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Granskning av statsradens tjdnsteutovning
och regeringsidrendenas handliggning

Inledning

Enligt 12 kap. | § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutévning och regeringsirendenas handldggning. Utskottet har
ritt att for detta dndamal fa ut protokollen dver beslut i regeringsidrenden
och de handlingar som hor till dessa drenden.

Det aligger konstitutionsutskottet att ndr skil foreligger till det, dock
minst en gang om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin gransk-
ning har funnit fortjina uppmirksamhet. 1 det betdnkande som nu liggs
fram behandlar utskottet vissa allménna, administrativt inriktade gransk-
ningsuppgifter angaende regeringsarbetet.

Sammanfattning

Utskottet foljer Regeringskansliets utveckling. Utskottet noterar att Reger-
ingskansliet sedan en ldngre tid tillbaka okat sin personalstyrka. En helhets-
bild av orsakerna ir enligt utskottet svar att na. Utskottet konstaterar att de
forandringar av Regeringskansliets organisation som genomforts sedan 1990-
talet i varje fall inte har lett till ndgon langsiktig minskning av personal-
styrkan. Savitt giller jdmstilldhetsarbetet | Regeringskansliet noterar
utskottet att fler kvinnor nu tjanstgér som chefer 4n vid den senaste gransk-
ningen och att andelen kvinnor i de hogre tjanstekategorierna fortsétter att
dka. Utskottets granskningar sedan ar 1994 visar att Regeringskansliet har
utfort ett grundligt och metodiskt arbete med jamstdlldheten pa stdndigt
nya och utokade omraden.

Den formella granskningen av regeringens protokoll har inte gett anled-
ning till nagra uttalanden av utskottet.

Protokollsgranskningen har gett utskottet anledning att ga nirmare in pa
en fraga om samarbetet mellan Sverige och Sydafrika. Utskottet anser att
formerna for anvdndningen av statliga bistandsmedel 1 ett visst fall inom
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ramen for samarbetsprojektet Halsoforum knappast framjar klarhet och 6ver-
skadlighet. Enligt utskottets mening skulle en mera direkt styrming fran
regeringen 1 offentligrittsligt vedertagna former vara onskvérd.

Protokollsgranskningen har ocksa gett utskottet anledning att ta upp en
fraiga om medel ur Allmdnna arvsfonden. Utskottet anfor att dndamalet
med ett regeringsbeslut den 17 juni 2004 att stélla medel till Arvsfondsde-
legationens forfogande framstar som oklart. Utskottet framhaller vidare att
det dr av stort vdrde att samtliga malgrupper informeras om regeringens
prioriteringar 1 fraga om fordelningen av medel fran Allménna arvsfonden.
Den ordning som tilldimpas i dag innebédr att de av regeringen prioriterade
omradena framgar av en skrivelse fran regeringen till riksdagen. Denna
ordning kan enligt utskottets mening inte ersitta en forfattningspublicering.

[ fraga om dokumentation och aktbildning avseende regeringens styr-
ning av de statliga bolagen noterar utskottet ett arbete inom Regeringskans-
liet med att ta fram riktlinjer som bl.a. innebdr krav pa en mer enhetlig
dokumentation av underlag for de beslut som fattas i dessa sammanhang.
Vid utformningen av riktlinjer pa detta omrade maste det enligt utskottets
mening sirskilt beaktas att det vid en granskning i efterhand skall vara
mojligt att i Regeringskansliets akter folja viktigare hidndelseférlopp som
avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsignaler som dérvid
har forekommit mellan dgarforvaltning och bolag. Utskottet pekar pa vik-
ten av att material som annars inte skulle utgéra allmin handling tillfors
akterna och blir kvar dir i tillrdcklig omfattning for att en meningsfull
granskning skall bli mgjlig.

Angaende arbetet for att fa fram enklare och klarare statliga regler
anfor utskottet att skillnaden mellan olika reglers konstitutionella stillning
numera ar klar, lat vara att det dnnu finns utrymme f6r en bittre redovis-
ning av vilket bemyndigande eller annan grund for att besluta om forord-
ningar som har utnyttjats. Omsorgen om spraket i lagar och andra
forfattningar har enligt utskottets mening otvivelaktigt avsatt viktiga resul-
tat. Utskottet konstaterar att strdvandena pa dessa omraden halls levande.
Oavsett hur man nirmare bedomer det arbete med regelférenkling for sma
foretag som bedrivs av regeringen ir detta arbete enligt utskottet av stdrsta
vikt for att Sverige skall kunna utvecklas som foretagarnation. Enligt
12 kap. 1 § regeringsformen ankommer det dock inte pa konstitutionsut-
skottet att ndrmare ta stdlining i sak till vad som har astadkommits pa
omradet for regelforenkling for sma foretag.

Utskottet noterar att det inom den europeiska unionen bedrivs ett bety-
delsefullt arbete i syfte att forenkla gillande regler och forbittra ny lagstift-
ning. Den genomgang som utskottet har gjort ger vid handen att
samarbetet 1 den europeiska unionen for svensk del har fort med sig vissa
svarigheter att uppritthalla kraven pa enkelhet och klarhet i reglerna. Det
finns ocksa en risk att genomfdrandet av EG-rittsliga regler leder till en



mer omfattande reglering i Sverige 4n som #r nddviandig. Utskottet finner
det sérskilt angeldget att den svenska hallningen i unionssamarbetet inne-
bir att kraven pa enkelhet och klarhet hivdas med kraft.

Betriffande regeringens utovande av wutndmningsmakten anfor utskottet
att politisk bakgrund inte skall diskvalificera nagon fran att utnimnas till
statlig tjanst. 1 vissa fall kan politisk erfarenhet t.o.m. vara sérskilt virde-
full for ledningen av en offentlig organisation. Vad som i sadana fall &r
relevant dr inte vilket politiskt parti den person som utnimns har represen-
terat, utan det att han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och
offentlig miljé och utfort dessa pa ett sadant sitt att det dr meriterande for
den tjanst som skall tillsittas. Granskningen ger i denna del inte underlag
for nagon annan beddmning #n att regeringen har utdvat utndmningsmak-
ten i enlighet med regeringsformens bestimmelser. Vad giller kén konsta-
terar utskottet att utvecklingen har gatt i riktning mot en storre andel
kvinnor bland dem som utnidmns till myndighetschefer. Uppdelat per depar-
tement 4r bilden alltjamt att andelen kvinnor respektive man bland de
utndmnda myndighetscheferna i vissa fall skiljer sig kraftigt at. Vid flera
departement finns en klart stérre andel min bland dem som utnémnts,
medan det vid nagra departement finns en klart stérre andel kvinnor.
Granskningen ger i denna del inte anledning till nagot uttalande fran kon-
stitutionell synpunkt. Reservation (m, fp, kd, ¢, mp)
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1 Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

[ sina tidigare granskningsbetinkanden, senast 2004/05:KU10, har utskottet
behandlat olika fordndringar i regeringens sammanséttning och regeringsar-
betets organisation. Den senaste granskningen avsag i huvudsak ar 2004. 1
det f6ljande redogér utskottet for vad som &gt rum fr.o.m. december 2004
t.o.m. november 2005.

Regeringens sammansittning

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestar regeringen av statsministern och
Ovriga statsrad, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser dven
enligt 7 kap. 1 § bland statsraden chefer for departementen. Enligt 7 kap.
5 § kan statsministern ocksa forordna att ett drende eller en grupp av dren-
den, som hor till ett visst departement, skall foredras av annat statsrad dn
departementschefen.

Inga forordnanden och entlediganden av statsrad har skett under den
granskade perioden. De under perioden for utskottets granskning férekom-
mande férordnandena enligt 7 kap. 5 § regeringsformen aterfinns i bilaga
1.2, Under perioden har statsministern utfirdat 25 férordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen. Av dessa férordnanden var 10 stycken dnd-
ringar av gamla forordnanden.

1.1 Regeringskansliet
Inledning

Den institutionella ram for regeringens arbete som anges 1 7 kap. 1 § reger-
ingsformen innebir att det skall finnas ett regeringskansli for beredning av
regeringsdrenden, att det diri skall inga departement for skilda verksam-
hetsgrenar, att fordelningen av drenden mellan departementen bestims av
regeringen och att statsministern bland statsraden skall utse chefer f6r depar-
tementen.

Regleringen dr avsedd att ge statsministern och regeringen en mycket
vidstrickt mojlighet att bestimma regeringens sammansittning och for-
merna for fordelningen av uppgifterna inom regeringskretsen. Flera viktiga
skil har ansetts tala for en sadan ordning, déribland behovet av att kunna
anpassa regeringens arbetsformer efter vad som ar lampligt for olika typer
av regeringar. Betriffande Regeringskansliets organisation ansags det vid
regeringsformens tillkomst att departementssystemet, med dess i huvudsak
vertikala uppdelning av forvaltningsomradena och en motsvarande gruppe-
ring av de myndigheter som sorterar under regeringen, borde behallas och
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fortfarande vara grundlagsfist. Men med detta borde man enligt propositio-
nen i det visentliga gora halt ndr det géllde grundlagsreglering av rege-
ringsarbetets organisation. Det ansigs inte motiverat att i regeringsformen
eller annan lag ange ramar for antalet statsrad eller antalet departement.
Foredragande statsradet ansag det emellertid sjalvklart att riksdagen skulle
vara tillférsikrad ett inflytande i dessa fragor. Detta uppnaddes enligt hans
mening pa ett tillfredsstdllande sitt genom reglerna om riksdagens anslags-
makt (prop. 1973:90 s. 181).

Forutsdttningarna for riksdagens inflytande i fraga om Regeringskansli-
ets organisation har inte forblivit oférandrade sedan regeringsformens till-
komst. Regeringskansliet utgér numera en enda myndighet och riksdagen
anvisar medel for myndigheten i ett samlat anslag. Som utskottet tidigare
anfort utgér de fordndringar som #gt rum i fraga om Regeringskansliet en
sdrskild anledning for utskottet att uppmirksamma de organisatoriska forut-
sdttningarnas betydelse for regeringsarbetet (jfr bet. 1996/97:KU1 s. 16,
bet. 1996/97:KU10 s. 7). Utskottet har under en f6ljd av ar tagit upp fra-
gor om Regeringskansliet i sin allminna granskning enligt 12 kap. | §
regeringsformen.

Arets granskning utgr fran en éterblick pa den utveckling av Regerings-
kansliet som i vissa hdnseenden beskrivits i utskottets granskningsbetéinkan-
den sedan ar 1994. Mot en sddan bakgrund tar utskottet upp vissa fragor
angaende personalutveckling, jimstdlldhet samt etnisk och kulturell mang-
fald. Utskottet omtalar ocksa vissa fragor angaende kommittévisendet.

Som underlag for granskningen har utskottet begdrt material fran Reger-
ingskansliet som aterfinns t bilaga 1.1. Utskottet har ocksa inhdmtat munt-
liga upplysningar fran Regeringskansliets forvaltningschef, Jan Landahl.

1.2 Utskottets granskningar av Regeringskansliet
1994-2004

En stor del av utskottets aterkommande granskning av Regeringskansliets
organisation och arbetsformer har avsett en Sversiktlig granskning av per-
sonalutvecklingen, som beskrivs genom angivande av antalet tjinstgérande.
Utskottet har ocksa noterat utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjdnste-
mén och arbetet med jamstalldhetsfragor.

Utskottets granskning av Regeringskansliets personalutveckling har
under perioden fran ar 1994 visat en stadig 6kning av antalet tjanstgorande.

Utskottet har noterat att antalet politiskt tillsatta tjinstemdn i Regerings-
kansliet ©kat under tioarsperioden. De politiskt tillsatta tjinsteminnen
férekommer till storsta delen i Statsradsberedningen, samt pa Utrikesdepar-
tementet och Finansdepartementet. Utskottet har i samband med Gkningen
under tioarsperioden uttalat allmént hallna synpunkter pa personalsituatio-
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nen. Utskottet har inte gjort nagra uttalanden om orsakerna till 6kningen.
De politiskt tillsatta tjinstemidnnens roll i den svenska myndighetsstruktu-
ren har inte ndrmare berorts.

Utskottets granskningar sedan ar 1994 visar att Regeringskansliet under
tidsperioden har utfért ett grundligt och metodiskt arbete med jamstalldhe-
ten pa standigt nya och utSkade omraden. Forekomsten av mentorprogram,
karridrplanering, fordldrapolicy och olika handlingsplaner bla. for jam-
stdllda I6ner, etnisk och kulturell mangfald och mot sexuella trakasserier
skapar en bild av en myndighet som arbetar med jimstilldhetsarbetet pa
alla nivaer. Utskottet har under perioden inte kunnat konstatera forekoms-
ten av nagra allvarliga problem i jimstélldhetsarbetet, ddremot har utskot-
tet flera ganger patalat bristen i att kvinnor ar efter ar forefaller ha en
ldgre stillning pa arbetsplatsen &n min i friga om bade I6ner och tjdnsteni-
vaer.

Utskottet har tidigare (bet. 2001/02:KU10) granskat Regeringskansliets
policydokument och handlingsplaner rérande integration och etnisk och kul-
turell mangfald. Da behandlades Regeringskansliets Handlingsplan for att
frdamja etnisk och kulturell mangfald i Regeringskansliet som innehdll atgér-
der som skulle genomftras mellan aren 2000 och 2002. Handlingsplanens
mal var att Regeringskansliets verksamhet avseende rekryteringsarbetet
skulle utformas sa att det bidrar till att 6ka den etniska och kulturella mang-
falden, samt att den kvalitets- och kompetenshéjning som kan uppnas i
Regeringskansliet genom en okad sadan mangfald aktivt utnyttjas. Alla
departement var ansvariga for att handlingsplanens mal skulle uppfyllas pa
respektive enhet. En I6pande kvartalsuppfoljning av arbetet skulle ocksa
dga rum.

1.3 Tjédnstgorande i Regeringskansliet

Antalet tjinstgorande

Antalet tjanstgorande i Regeringskansliet, exklusive utlandsmyndigheterna
och kommittéanstillda, var 3 615 i september 2005. Personalutvecklingen
under perioden 2000-2005 i tabell 1 visar féljande personalfordelning:
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Tabell 1.1 Tjdnstgérande i Regeringskansliet per departement aren 2000-2005

Departement 2000 2001 2002 2003 2004 2005

SB 54 59 6l 63 61 87 (+26)
Ju 243 282 292 280 288 288 0)
UD - 891 908 849 (-59)
Fé 14 127 116 133 142 137 -5)
S 168 190 194 208 211 206 -5)
Fi 188 382 96 442 419 413 (-6)
U* 164 172 161 185 190

Ku* 120 74 70 68 74

U : 251 (-13)
Jo 127 124 128 134 147 141 (-6)
M 164 160 149 157 163 200 (+46)
N 348 408 399 40l 412 394 (18)
FA 545 572 592 588 627 640 (+13)
Totalt - - - 3550 3642 3615 (27
Exkl. UD 2435 2550 2558 2659 2734 2766  (+32)

Kommentar: Antalet tjinstgorande (exklusive kommittéanstillida, anstillda vid utlandsmyndigheterna och Utri-
kesdepartementet) aren 2000-2002. Fran och med ar 2003 redovisas dven Utrikesdepariementet i tabellen.
Tjanstgérande i detta avscende innebir att varje deltidsarbetande redovisas som 1 tjiinstgdrande.

* Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. Det nya Utbildnings- och kulturdepartementet forkortas som
det tidigare Utbildningsdepartementet (U). Férindringen 2004-2005 av antalet tjinstgérande avser forind-
ring i forhallande till de tva tidigare departementen.

Statistiken visar att antalet tjinstgérande i Regeringskansliet har minskat
nagot sedan utskottets senaste granskning. De storsta Skningarna har skett
pa Statsradsberedningen och pa Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet
med 26 respektive 46 tjdnstgdrande. De storsta minskningarna har som
resultat av omorganiseringarna skett pa Utrikesdepartementet och Nirings-
departementet med 59 respektive 18 tjanstgdrande.

Regeringskansliet anfor i svar till utskottet av den 7 oktober 2005,
bilaga 1.1, att ett antal omorganisationer har genomforts under ar 2005
vilket forklarar vissa fordandringar, bl.a. att Utbildnings- och kulturdeparte-
menten har slagits samman till det nya Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet och att bostads- och energifragor flyttats till Milj6- och samhillsbygg-
nadsdepartementet  fran  Finans-  respektive  Niringsdepartementen.
Okningen av antalet tjsinstgorande pa Statsradsberedningen forklaras med
att EU-samordningen flyttats dit fran Utrikesdepartementet. Samtidigt har
samordningskansliet flyttats fran Statsradsberedningen till Miljé- och sam-
hdllsbyggnadsdepartementet. I likhet med foregaende ars granskning redo-
visas de politiskt tillsatta tjinsteménnen fran samarbetspartiernas kanslier
under forvaltningsavdelningen.

Mot bakgrund av tidigare granskningar kan utskottet i tabell 2 konsta-
tera att antalet tjdnstgdrande i Regeringskansliet har utvecklat sig pa
foljande sitt:
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Tabell 1.2 Tjinstgorande i Regeringskansliet 1990-2005

Ar Antal_tj'a'_nstg('irande exklusive UD Antal tjanstgorande inklusive Ul_)
1990 | 786 o

1991 I 803

1992 1 720

1993 1 849 -
1994 1 846

1995 i.u.

1996 2157

1997 2233

1998 iu.

1999 2 307

2000 2435

2001 2 550

2002 2 558

2003 2 659 3 550
2004 2 734 3 642
2005 2 766 3615

Kommentar: Tabellen utvisar antalet tjénstgérande (exklusive kommittéansidllda och anstillda vid utlands-
myndigheterna). For 4ren 1990-2002 redovisas Regeringskansliet exklusive Utrikesdepartementet, och fir
aren 2003-2005 redovisas Regeringskansliet inklusive Utrikesdep For en lining Over
antalet tjlinstgdrande fore 4r 1990, se betdnkande 2003/04:KUI0 s. 5.

Politiskt tillsatta tjinstemiin
Med politiskt tillsatta tjidgnstemdn avses foljande.

Politiskt sakkunniga 1 Regeringskansliet sasom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga assi-
stenter vilka omfattas av avtalet Anstillda enligt avtal om anstdllnings-
villkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstdllda brevskrivare
eller talskrivare i Regeringskansliet.
Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avlo-
ningsformaner for vissa hégre anstdliningar m fI.
Dirutéver tillkommer statsministern och statsraden som inte dr tjénsteméin
i traditionell mening och som darfor inte ingar 1 definitionen politiskt till-
satta tjAnstemén.
Antalet politiskt tillsatta tjinstemén per departement under ar 2005 fram-
gar av tabell 3 nedan.
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Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjanstemin i Regeringskansliet per departement 2005

Departement - b(ﬁkt tillsatta_tj_éinslemﬁn
SB 38
Ju 12
UuD 13
Fo 5
S 19
Fi 17
u* 17
Jo 4
M 14
N 19
FA** 22
Totalt 181

Kommentar: I tabellen riknas de politiskt sakkunniga samt statssekreterarna som politiskt tillsatta tjinste-
min, i enlighet med Regeringskanslicts egen definition av begreppet.

* Siffran avser det numera sammanslagna Utbildnings- och kulturdepartementet.

** Samarbetspartiernas tjinstem#n redovisas under Forvaltningsavdelningen.

Mot bakgrund av tidigare granskningar framgar att utvecklingen av antalet
politiskt tillsatta tjinstemén ser ut som fSljer av tabell 4:

Tabell 1.4 Politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet 2000-2005

Ar Politiskt tillsatta tjlins-  varav statssekreterare Antal statsrad och statsmi-

teméin nister
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22

Kommentar: For uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjanstemin fSre ar 2000, se betinkande 2001/02:
KUIO0 s. 9. Uppgifterna i 1abellen skiljer sig delvis fran vad som redovisats i betinkande 2003/04:KU10.
Skillnaden beror pa olikheter i berdkningsunderlaget.

Av tabellen framgar att antalet anstdllda tjanstemin som #r politiskt till-
satta har okat, fran 167 tjinstemin ar 2004 till 181 tjdnsteman ar 2005.

Information frian Regeringskansliets forvaltningschef Jan Landahl

Utskottet tog den 10 november 2005 emot Regeringskansliets forvaltnings-
chef Jan Landahl som informerade om Regeringskansliets tillviixt och
arbete med jamstalldhetsfragor. Han anforde f6ljande.

Som svar pa utskottets fragor om utvecklingen av antalet tjdnstgorande i
forhallande till hur verksamheten har utvecklats framhalls tre nyckelord:
internationalisering, komplexitet och flexibilitet.
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Regeringskansliet har under tidsperioden paverkats av EU-medlemskapet
1995, vilket medfort ett fordjupat samarbete pa flera nivaer. Regeringskans-
liet har behallit ambitionsnivan fran Sveriges EU-ordforandeskap 2001.
Samtliga departement har nu en betydande internationell verksamhet, och
medlemskapet i EU medfor 6kade krav pa samordning av utrikespolitiken.
EU:s utvidgning har ocksa inneburit att Regeringskansliet mast anpassas
till samarbetet med de nya medlemsldnderna. Regeringskansliet har ocksa
ett 6kat engagemang i internationella organisationer och pa internationella
konferenser.

De politiskt sakkunniga tjdnsteméinnen i Regeringskansliet & mer bero-
ende av varandra nu, eftersom manga fragor som myndigheten arbetar
med berdr flera departement samtidigt. Det sker mer samverkan inom och
utom Sverige, samtidigt som den nationella politiken har alltfler internatio-
nella aspekter. Informationsflodet har okat enormt bade nationellt och
internationellt.

Flexibiliteten &r viktig for en myndighet av Regeringskansliets storlek.
Myndigheten maste snabbt kunna anpassas till nya krav och resurser maste
snabbt kunna prioriteras om. For att detta skall kunna lata sig goras krivs
att ny kompetens snabbt kan tillféras och att personalen har férmagan att
mota nya krav. Myndigheten maste ha kompetens att hantera informations-
flodet.

Kompetensutveckling dr en kdrnfraga. Personalen maste ha mojlighet att
arbeta internationellt och tjdnstgdra under kortare perioder pa nya tjdnster.
Myndighetsstyrningen och budgetprocessen samt den komplexa bered-
ningen av beslut innebdr utmaningar for personalen. Stora pensionsav-
gangar paverkar dven kompetensen i stort; rekryteringar genomfors
gverlappande for att kompetensen inte skall minska nér en stor del av per-
sonalen beriiknas ga i pension. Sveriges EU-ordférandeskap ar 2009 berdk-
nas inte medfora O6kningar ur personalsynpunkt, diremot kommer
kringkostnader férmodligen att 6ka. Omfattningen av kostnadsokningen &r
svar att bedoma i dagsldget.

Fragan om myndighetsstyrning och vilken kompetens Regeringskansliet
respektive myndigheterna skall ha i framtiden péaverkar dels Regeringskans-
liets kompetens, dels arbetsuppgifterna. Fler uppgifter borde efter en behovs-
analys kunna flyttas mellan Regeringskansliet och myndigheterna.

Kommittéviasendet

| betinkande 2004/05:KU3 behandlade utskottet varen 2005 en framstill-
ning fran Riksrevisionens styrelse angaende kommittévisendet jamte motio-
ner. Utskottet konstaterade att det inom Regeringskansliet pagick ett
utvecklingsarbete 1 fraga om kommittévisendet. Arbetet bedrevs 1 en arbets-
grupp. Utskottet forutsatte att regeringen sa snart som mdojligt utforligt
skulle redovisa resultatet av gruppens arbete och de §vervdganden som
gjorts med anledning av bl.a. Riksrevisionens rapport. Utskottet riknade
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med att i hostens granskning kunna anvinda en sadan redovisning som ett
vérdefullt underlag. Utskottet avstyrkte framstdllningen och motionerna.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Arbetsgruppens arbete har numera redovisats i rapporten Utveckling av
kommittévisendet. 1 budgetpropositionen for ar 2006 har regeringen
redogjort for arbetsgruppens forslag och for de atgidrder som planeras med
anledning av dem.

1.4 Kvinnliga chefer 1 Regeringskansliet och vid
utlandsmyndigheterna

En kontroll av antalet kvinnliga chefer i Regeringskansliet gjordes under
riksmétet 2003/04, och da ingick dven kvinnliga chefer vid utlandsmyndig-
heterna i granskningen. Utskottet konstaterade att det var av stérsta vikt
att kvinnors kompetens togs till vara dven i de hogre tjinsterna inom Reger-
ingskansliet. Utskottet konstaterade ocksa att en utveckling som leder till
fler kvinnor pa hoga poster tydligt skulle visa att kvinnors kompetens gavs
lika vdrde som mins.

En viss utjimning av konsfordelningen har skett sedan den forra gransk-
ningen, dven om malet med en jimn fordeining (definierat som 40-60 %)
inte riktigt har uppnatts vad giller kategorin departementsrad, se tabell 6
nedan.

| arets granskning har utskottet inhdmtat uppgifter fran Regeringskans-
liet, bilaga 1.1, som visar foljande.

Tabell 1.5 Kvinnliga chefer i Regeringskansliet 2005

Miin Kvinnor  Andel kvinnor (%)
Amnesrad 132 94 42
Kanslirad 238 291 55
Departementsrad 180 112 38
Ambassadrad 48 52 52

Kommentar: Statistiken avser september 2005

Utskottets tidigare granskning av konsférdelningen inom vissa hogre tjéns-
tekategorier (dmnesrad, kanslirad, departementsrad och ambassadrad) under
riksmotet 2003/04 visade att andelen kvinnliga befattningshavare var under
50 % i alla kategorier utom en, kansliraden.

Senast under riksmotet 2004/05 noterade utskottet antalet kvinnliga che-
fer i utlandsmyndigheterna. [ underlaget for granskningen riksmétet
2003/04 anforde Regeringskansliet bl.a. att obalansen ur ett jamstilldhets-
och kompetensperspektiv till stor del berodde pa att det tar relativt lang tid
att bli chef inom Utrikesdepartementet och att det tidigare inte har rekryte-
rats lika manga kvinnor som min till en karridr inom diplomatin och att
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andelen kvinnor i Utrikesdepartementets aspirantprogram de senaste aren
har blivit jamnt fordelad, vilket okar rekryteringsbasen for kvinnliga chefer
pa sikt.

Som svar pa utskottets fragor anfordes ocksa att det sedan flera ar till-
baka pagick ett aktivt arbete for att rekrytera fler kvinnliga chefer till
utlandsmyndigheterna. Enligt maélet i Regeringskansliets jamstilldhetsplan
2003-2004 skulle minst 30 % av cheferna pa utlandsmyndigheterna vara
kvinnor vid utgangen av ar 2004. Vid rekrytering av chefer foreslas att
forslag som Overlimnas till ledningen alltid skall innehalla minst en
kvinna och en man. Andelen kvinnliga chefer vid utlandsmyndigheterna
uppgick i december 2004 till 31 %. Utvecklingen de senaste fyra aren sam-
manfattas i tabell 6 nedan.

Tabell 1.6 Chefer vid utlandsmyndigheter (ambassadorer och generalkonsuler)
2001-2004

2001 2002 2003 2004
Kvinnor 19 19 26 32
Min 89 83 75 71
Andel kvinnor (%) 18 19 26 31

Kommentar: Statistiken for varje ar avser andelen chefer i december manad.

1.5 Handlingsplanen for etnisk och kulturell mangtfald

[ Regeringskansliet finns nu ett reviderat dokument kallat Handlingsplan
2005-2006 for att framja lika rdttigheter och mdjligheter i Regeringskans-
liet oavsett etnisk eller religios tillhorighet.! Handlingsplanen #r uppdelad
pa omradena arbetsforhallanden, trakasserier och annan diskriminering,
rekrytering och befordran samt organisation och ansvarsfordelning.

Vad géller arbetsforhallandena kan ndmnas att Regeringskansliets intro-
duktionsutbildning ”Ny som chef och ledare i RK” numera sarskilt behand-
lar krinkande sidrbehandling och hur diskriminering kan férebyggas och
forhindras och i forekommande fall hanteras. Vidare planeras seminarier
om attityder och vérderingar inom mangfaldsomradet, samt om diskrimine-
ring och frimjande av mangfald. En genomging av arbetsforhallandena
skall under 2005-2006 goras i syfte att ge alla medarbetare lika mgjlighe-
ter oavsett etnisk eller religios tillhdrighet. Chefer skall sarskilt utbildas i
principer for rekrytering, I6neséttning och befordran utifran ett mangfalds-
perspektiv.

| friga om trakasserier och annan diskriminering har kartldggningar
genomfdrts inom ramen for Regeringskansliets regelbundet aterkommande
attitydundersokningar, senast ar 2004. Departementen skall enligt handlings-
planen ha full beredskap att ta hand om fall av trakasserier eller diskrimi-
nering som har samband med etnisk tillhgrighet, religion eller annan
trosuppfattning. Fragor om hur sadana trakasserier eller sadan diskrimine-

I'FA 2005/269/AG
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ring kan forebyggas skall tas upp pa enhetsmoten eller andra sirskilt
avsatta tillfillen under 2005-2006. Vidare skall Regeringskansliet under
2005 tillsatta en arbetsgrupp som skall arbeta med fragor kring sexuella
trakasserier, mobbning och diskriminering. Departementen skall dela med
sig av sina erfarenheter i @mnet tillsammans med arbetsgivarforetridare
och personalorganisationerna, chefer och medarbetare skall uppmirksam-
mas pa fragomna i de arliga medarbetarsamtalen och kommande attitydun-
dersékningar skall fortséttningsvis behandla fragor om sexuella trakasse-
rier, krinkande sdrbehandling och mobbning.

Rekrytering och befordran skall uppmérksammas ur ett mangfaldsper-
spektiv, bade vid intern och extern rekrytering, befordran och gruppsam-
manséttningar. Departementen maste i samband med rekryteringar och
befordringar under 2005-2006 verka for att 6ka andelen medarbetare med
utlindsk bakgrund. Regeringskansliet skall dven under perioden delta i for-
soksverksamheten med "Prova-Pa-Praktik” i samarbete med Arbetsformed-
lingen Internationella akademiker. Regeringskansliet skall &ven under
perioden tillimpa avidentifierad rekrytering pa ett antal {ampliga befatt-
ningar. Formuleringarna i Regeringskansliets platsannonser skall #ndras i
och med inforandet av en ny standardformulering som betonar allas lika
mdjligheter inom Regeringskansliet. Statistik over andelen anstillda inom
Regeringskansliet med utldndsk bakgrund enligt SCB:s definition skall tas
fram under perioden.

I friga om organisation och ansvarsfordelning har Regeringskansliet fast-
lagt att forvaltningschefen i Statsradsberedningen har det overgripande
ansvaret for handlingsplanen, och personalchefen eller annan utsedd ansva-
rig pd varje departement ansvarar for att atgdrdsprogram, som bidrar till
att handlingsplanens mal uppfylls, arligen uppréttas, genomfors och revide-
ras. Atgirdsprogrammen skall innehalla tydliga mal och konkreta ansvars-
uppgifter. Uppf6ljning av tidigare handlingsplan och nuldgesanalys gors pa
departementen samtidigt som en inventering av behovet av atgérder for att
bittre frdimja mangfalden och mangfaldsarbetet utfors.

Forsok med avidentifierade ansékningshandlingar vid rekrytering
i Regeringskansliet

Regeringskansliet pabérjade hosten 2004 ett arbete med att undersska moj-
ligheten att kunna anvidnda avidentifierade ansékningshandlingar i rekryte-
ringsarbetet i syfte att 6ka den etniska och kulturella mangfalden. [ juni
2005 tillsatte regeringen en kommitté (Fi2005:05, dir. 2005:59) med upp-
drag att analysera forutsdttningarna for att anvinda ett system med aviden-
tiferade ansokningshandlingar vid rekrytering inom offentlig sektor.
Regeringskansliet avvaktar resultatet av kommitténs arbete som skall redo-
visas senast den 31 december 2005.
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Utskottets stidllningstagande

Utskottet noterar att Regeringskansliet sedan en lidngre tid tillbaka dkat sin
personalstyrka. Som en forklaring har anforts att organisationen bittre
skall kunna anpassas till de nya forutsittningar som bl.a. det 6kande inter-
nationella arbetet ger anledning till. Ett mer frekvent deltagande i konferen-
ser och vid arbetet hos internationella organisationer samt behovet av en
mer flexibel organisation som snabbt kan dndras for att anpassas till kom-
plicerade drenden har ocksd anférts som orsaker. Utskottet konstaterar
dock att en helhetsbild &r svar att na. Savitt giller samarbetet inom Euro-
peiska unionen kan i varje fall iakttas att Sveriges stidndiga representation i
Bryssel under samma tid som granskningen av Regeringskansliet i Stock-
holm omfattar har byggts ut i betydande mén.

Utskottet har vidare noterat att nyckeltal fér utvecklingen av Regerings-
kansliet numera sedan ar 2004 redovisas i Arsboken for Regeringskansliet
(jfr bet. 2004/05:KU10 s. 38). Som forklaring till utvecklingen av personal-
styrkan under den period som utskottets granskning nu giller kan dessa
nyckeltal emellertid inte vara tillrickliga. Utskottet konstaterar att de for-
dndringar av Regeringskansliets organisation som genomforts i varje fall
inte har lett till nagon langsiktig minskning av personalstyrkan.

Utskottet har tagit del av vad regeringen anfort i fraga om utvecklingen
av kommittévisendet. Utskottet fortsitter att félja denna utveckling i sam-
band med den aterkommande granskningen av Regeringskansliet.

Vad giller arbetet med jamstélldhet, frimst andelen kvinnor i hdgre tjans-
ter, noterar utskottet att fler kvinnor dn vid den senaste granskningen
tjdnstgor som chefer och att andelen kvinnor i de hdgre tjdnstekategorierna
fortsétter att 6ka. Det dr onskvirt att denna utveckling fortsitter. Utskottets
granskningar sedan ar 1994 visar att Regeringskansliet under tidsperioden
har utfort ett grundligt och metodiskt arbete med jamstdlldheten pa stin-
digt nya och ut6kade omraden.

Utskottet noterar med gillande det arbete som har inletts i fraga om avi-
dentifierade ansdkningshandlingar.

[ ovrigt foranleder granskningen fran konstitutionella utgangspunkter
inte nagot uttalande fran utskottets sida.
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2 Regeringsprotokollen

2.1. Statistik 6ver regeringsdrenden

Antalet registrerade drenden som avgjorts vid regeringssammantrade har
minskat fran 7 934 ar 2003 till 7 615 ar 2004, en minskning med 319
drenden. Den storsta minskningen finns liksom tidigare ar i gruppen dis-
pensdrenden och Gvriga partsirenden som minskade fran 2 198 till 1 967
drenden. En grupp som tidigare har ¢kat i antal men som under 2004 har
minskat 4r anstdllningsdrenden. Nedgangen dr fran 1 731 tll 1 553 styc-
ken. Den storsta 6kningen har skett i drendegruppen forfattningar med 169
drenden och i gruppen &verklaganden med 118 drenden.

Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantriden

Ar Antal
1988 20279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11691
1996 10 241
1997 9373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934
2004 7731

2.2. Formell granskning av regeringsprotokollen 2004

For konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjdnsteutévning och
regeringsdrendenas handldggning har utskottet ritt att fa ut protokollen
over beslut i regeringsidrenden och handlingar som hor till dessa drenden.
Regeringsprotokollen for ar 2004 fran Forsvarsdepartementet och Social-
departementet har gatts igenom inom utskottets kansli. Nagra hemliga
underprotokoll (serie B) har under ar 2004 dock inte forekommit hos Soci-
aldepartementet. Férutom regeringsprotokollen fran Forsvarsdepartementet
och Socialdepartementet har tre konseljprotokoll gatts igenom. Genom-
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gangen har avsett de protokollerade besluten, inte de handlingar som hér
till besluten. Foér tva grupper beslut - medelstilldelning fran Socialdeparte-
mentet och tilltride till Sveriges territorium fran Forsvarsdepartementet -
har ett antal beslut slumpmissigt valts ut for kontroll av akterna.

Vid genomgangen av protokollen har nagon enstaka formell brist konsta-
terats. lakttagelserna har under hand pépekats for Regeringskansliet. Nedan
behandlas fragor om medel ur Allménna arvsfonden samt medel for insat-
ser inom ramen for samarbetet mellan Sverige och Sydafrika.

Utskottets stdllningstagande

Den formella granskningen av regeringsprotokollen har inte gett anledning
till nagra uttalanden av utskottet.
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3 Vissa forvaltningsarenden

3.1 Samarbetet mellan Sverige och Sydafrika

Regeringsbeslut

Den 21 oktober 2004 beslutade regeringen att bevilja Vdgverket 1 499 800
kr for genomférande av samarbete inom omradet Injury Prevention och hiv/
aids fram t.o.m. mars 2005 inom ramen for Hilsoforum och i enlighet
med projektbeskrivning. Regeringens beslut 4r bilagt, bilaga 3.1.1.

Enligt regeringsbeslutet har Sida genom avtal med Regeringskansliet,
Socialdepartementet, avsatt medel for en trearsperiod om totalt 10 miljoner
kronor for arbetet med Hilsoforum, varav 3 168 436 kr har utbetalats till
Socialdepartementet for ar 2004/05.

Samma dag beviljade regeringen inom ramen for Hilsoforum, efter
avtal med Sida, 223 000 kr till Statens beredning for medicinsk utvérder-
ing, 177 918 kr till Smittskyddsinstitutet samt 169 421 kr till Statens
folkhilsoinstitut.

Hailsoforum

Inom ramen for det bilaterala samarbetet mellan Sverige och Sydafrika i
Binationella kommissionen (BNC) togs under 2002 initiativ till ett sdrskilt
samarbete i form av Hilsoforum. Hilsoforum syftar till att frimja en poli-
tisk diskussion samt till att etablera ett samarbete for omsesidigt utbyte
mellan svenska och sydafrikanska myndigheter inom omraden som &r ange-
lagna for folkhdlsan. I mars 2003 holls det forsta motet i Sydafrika.
Hilsoforum méts en gang per ar, och de sydafrikanska och svenska myn-
digheterna har fortlpande kontakt under aret (prop. 2003/04:1 utg.omr. 9).

Enligt budgetpropositionen for 2004 har styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) ett ramanslag om 558 189 000 kr (prop.
2003/04:1 utg.omr. 7).

Gillande bestaimmelser

Finansmakten

I regeringsformens nionde kapitel om finansmakten finns grundliggande
bestimmelser om statsbudgeten och om riksdagens och regeringens befo-
genheter pa finansmaktens omrade. Riksdagen ar enligt | kap. 4 § reger-
ingsformen (RF) innehavare av finansmakten. Med finansmakten avses
ritten att bestimma hur statens inkomster skall beriknas samt att besluta
om utgifter och pa annat sitt forfoga Gver statens tillgangar, dvs. besluta
om beskattning och budgetreglering. Statsmedlen star till regeringens dis-
position (9 kap. 8 § RF), men de far inte anvindas pa annat sitt &n
riksdagen bestamt (9 kap. 2 § RF).
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Avtal mellan myndigheter

Statliga myndigheter utgdr inte nagra sjilvstidndiga juridiska enheter (ritts-
subjekt). De utgor endast delar av rittssubjektet staten. Niar myndigheter
forfogar over tillgangar och kapital gor de det som foretrddare for staten.
De skall dirvid ritta sig efter vad som rittssubjektet staten bestimmer
genom riksdagen och regeringen. En konsekvens av detta 4r att myndighe-
terna inte kan inga bindande avtal med varandra eftersom ett giltigt avtal
forutsitter att det sluts av tva sjilvstdndiga parter (Statliga myndigheters
avtal, SOU 1994:136 s. 181).

Riksrevisionen har i en rapport, Bistand via ambassader - En granskning
av UD och Sida i utvecklingssamarbetet, RiR 2004:10, bl.a. granskat avtal
genom vilka UD och Sida har skt komma 6verens om konstruktiva sam-
arbetsformer med utgangspunkt i riksdagens beslut om bistandsmal och
integration vid utlandsmyndigheterna. Riksrevisionen har ifragasatt dessa
avtal fran forvaltningsrittslig synpunkt eftersom forfarandet inte 6verens-
stimmer med former for styrning av utlandsmyndigheterna som medges i
40 och 43 §§ forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresen-
tationen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa en
fraga avseende anledningen till att konstruktionen med avtal myndigheter
emellan anvints i stillet for regeringens ekonomiska styrning av de medel
staten disponerar for t.ex. internationellt bistand samt de kommentarer i
ovrigt som granskningsdrendet ger anledning till.

I en promemoria fran Socialdepartementet, bilaga 3.1.2, har som svar
sammanfattningsvis anforts att anledningen till éverenskommelsen mellan
Sida och Regeringskansliet ar att Sida har bedomt att det finns ett bistands-
intresse att frdmja ett samarbete som kan underldtta en utfasning av
bistandet till Sydafrika. Sida har 6nskat en 6verenskommelse som reglerar
anvindningen av bistandsmedlen for Hélsoforum. Trots att en Gverenskom-
melse med en sddan innebord naturligtvis inte dr rittsligt bindande fyller
den 4nda en viktig funktion genom att uttrycka en for alla berdrda gemen-
sam vilja. Socialdepartementet hinvisar vidare till att liknande arrange-
mang finns pa andra omraden och nimner majligheten for Regeringskans-
liets forvaltningsavdelning att skéta begrinsade forvaltningsuppgifter at
andra statliga myndigheter efter avtal om detta mellan Regeringskansliet
och den andra myndigheten (46 § andra stycket férordningen [1996:1515]
med instruktion for Regeringskansliet).
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att principerna for utdvandet av finansmakten giller
for tilldelning av medel till Halsoforum. Den form for anvindningen av
statens bistandsmede! som anvints i detta fall frimjar knappast klarhet och
overskadlighet. En fraga som ocksa uppkommer giller det ndrmare ansva-
ret for medelsanviandningen. Under alla forhallanden giller dock att reger-
ingen ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvinds. Enligt
utskottets mening skulle en mera direkt styrning fran regeringen i offentlig-
rittsligt vedertagna former vara onskvird, sdrskilt om medelstilldelningen
skall paga i flera ar.

Granskningen foranleder inte nagot uttalande i 6vrigt fran utskottets sida.

3.2 Medel ur Allminna arvsfonden

Regeringsbeslut

Den 17 juni 2004 beslutade regeringen att stdlla 20 miljoner kronor ur All-
ménna arvsfonden till Arvsfondsdelegationens forfogande. Beloppet avser
det forsta aret av en trearig projekttid. Medlen skall fordelas till projekt
dar ideella organisationer med verksamhet som riktar sig till och involve-
rar barn och ungdomar ges mgjlighet att sjdlva eller tillsammans med
olika kulturinstitutioner — lokala eller centrala — utveckla barns och ungdo-
mars kulturengagemang och eget skapande.

Regeringen har 1 skrivelse 2004/05:125 till riksdagen redovisat att reger-
ingen stdllt 20 miljoner kronor ur Allmanna arvsfonden till forfogande for
projektet och att regeringens avsikt varit att under en trearsperiod avsitta
sammanlagt 60 miljoner kronor for dndamalet (s. 38).

Arvsfondsdelegationen

I likhet med de flesta andra statliga forvaltningsmyndigheter lyder Arvs-
fondsdelegationen under regeringen. Detta foljer av foreskriften i 11 kap.
6 § regeringstormen. Regeringen dr ddrmed hogsta férvaltningsmyndighet
pa omradet. Detta innebédr bl.a. att den utfirdar foreskrifter for Arvsfonds-
delegationen inom ramen for sin kompetens enligt 8 kap. regeringsformen
eller enligt riksdagens pa bestimmelser i samma kapitel grundade bemyn-
diganden (se Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillho-
rande forfattningar, 1980, s. 376). Regeringen kan vidare i kraft av sin
stiallning som hogsta forvaltningsmyndighet meddela vissa forvaltningsbe-
slut i forsta instans. Regeringen saknar dock befilsritt savitt avser Arvs-
fondsdelegationens beslut i sérskilda fall i drenden som rér myndighetsut-
ovning mot enskild eller mot kommun eller som rér tillimpning av lag.
Detta foljer av foreskriften i 11 kap. 7 § regeringsformen.
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Arvsfondsdelegationen skapades 1994 genom lagen (1994:243) om All-
minna arvsfonden. Skilet for skapandet av myndigheten var att regeringen
skulle avlastas arvsfondsdrenden som inte krdvde nagot stdliningstagande
fran regeringen. Riksdagen beslutade darfér att en ny statlig myndighet,
Arvsfondsdelegationen, skulle inréttas direkt under regeringen. Arvsfonds-
delegationens uppgift 4r att fordela stod ur fonden, folja upp projekt som
beviljats stdd samt informera allménheten om fondens dndamal och anvind-
ningsomrade.

Regleringen av Arvsfondsdelegationens uppgifter

Bestimmelser om Arvsfondsdelegationens arbetsuppgifter finns i lagen
(1994:243) om Allminna arvsfonden. Arvsfondsdelegationen beslutar
enligt lagen om fordelning av stéd ur Allménna arvsfonden. Om det finns
sirskilda skil far regeringen, efter forslag fran Arvsfondsdelegationen,
besluta att annan myndighet skall besluta visst stod. Regeringens beslut
skall avse en bestdmd tidsperiod. Allmanna arvsfonden har till ndamal att
frdimja verksamhet av ideell karaktér till forman for barn, ungdomar och
personer med funktionshinder. Stéd ur fonden skall i forsta hand lamnas
till verksamhet som #r nyskapande och utvecklande. Sadant stéd far ocksa,
om det beddoms som sirskilt angeldget, ldmnas till anldggningar, lokaler
och utrustning. Stodet skall ldmnas organisationer som bedriver ideell verk-
samhet. Stod for verksamhet som dr nyskapande och utvecklande far, om
det finns sirskilda skil, ldmnas dven till en offentlig huvudman. Stod far
inte ldmnas till enskilda personer.

Enligt forordningen (2004:484) skall Arvsfondsdelegationen utdver de
uppgifter som framgar av ovan ndmnda lag #dven informera allménheten
om arvsfondens dndamal och fondmedlens anvindningsomrade. [ forord-
ningen regleras dven hur ansdkan om stéd skall ga till.

Beslut om bidrag ur Allmiéinna arvsfonden fore den 1 juli 2004

Fram till halvarsskiftet 2004 var det formellt sett regeringen som beslutade
om allt stéd ur Allmédnna arvsfonden. Sedan 1969 har det dock funnits en
mdjlighet for regeringen att i vissa fall delegera beslutanderitten till en
underordnad myndighet. Fram till halvarsskiftet 2004 avgjorde regeringen
drenden av principiell betydelse eller av storre vikt. Regeringen avgjorde
dven drenden dir Arvsfondsdelegationen anséag att stod borde limnas med
mer dn 300 000 kr. I beslut om stéd till vissa projekt som stricker sig
gver flera ar kunde regeringen ange att Arvsfondsdelegationen under de
kommande aren fick besluta om stdd. Efter ett sadant beslut av regeringen
fick Arvsfondsdelegationen besluta om stdd till de angivna projekten om
upp till 500 000 kr.
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Beslut om bidrag ur Allminna arvsfonden efter den 1 juli 2004

[ proposition 2002/03:136, Allminna arvsfonden och Arvsfondsdelegatio-
nens organisation m.m., foreslog regeringen att lagen (1994:243) om All-
ménna arvsfonden skulle dndras sa att Arvsfondsdelegationens stillning
starktes bl.a. genom att Arvsfondsdelegationen skulle fa besluta om allt
stod oavsett belopp. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (prop.
2002/03:136, bet. 2003/04:SoU3, rskr. 2003/04:68). Lagen tridde i kraft
den 1 juli 2004. Arvsfondsdelegationen beslutar saledes numera i princip
om allt stod ur Allmédnna arvsfonden. Som tidigare ndmnts far regeringen
dock om det finns sdrskilda skil, efter forslag fran Arvsfondsdelegationen,
besluta att annan myndighet under en bestdmd tidsperiod skall fordela
visst stod. Enligt propositionen (s. 29) innebdr forslaget till organisation
och rollférdelning att regeringen inte skall besluta om medel till sirskilda
satsningar. Regeringen kan déremot i den arliga redovisningen till riksda-
gen ange prioriterade omraden. Redovisningen blir enligt propositionen i
denna del ledande for Arvsfondsdelegationen ndr den beslutar om sérskilda
satsningar. Dessutom kan riksdagen ha synpunkter pa bl.a. riktlinjer i sam-
band med behandlingen av skrivelsen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa
vissa fragor med avseende pa regeringens beslut att avsitta medel ur All-
ménna arvsfonden till Arvsfondsdelegationens disposition.

[ en promemoria fran Socialdepartementet, bilaga 3.2.1, har som svar
pa fragor fran utskottets sida angetts bl.a. att regeringen, helt i enlighet
med giéllande regelverk, beslutat om att stilla 20 miljoner kronor ur All-
miénna arvsfonden till Arvsfondsdelegationens forfogande. Bakgrunden till
satsningen var den skrivelse som regeringen presenterade for riksdagen
med redovisning av fordelning av medel fran Allménna arvsfonden under
budgetéret (skr. 2003/04:125, bet. 2004/05:SoU2). I skrivelsen angav reger-
ingen bl.a. prioriterade omraden f6r stéd ur Allmédnna arvsfonden. Ett
omrade som regeringen angav sasom prioriterat var utvecklingen av ungdo-
mars méjligheter att uttrycka sig genom kulturella och konstnérliga medel.

Socialdepartementet har dven anfort bla. att det ar Arvsfondsdelegatio-
nen som fattar beslut om satsningens fortsatta verksamhet och stod. Arvs-
fondsdelegationen kommer att besluta om de projekt som beviljas stod
inom ramen foér den treariga satsningen. Skulle Arvsfondsdelegationen
finna att satsningen bor utokas, avbrytas eller att inriktningen bor 4ndras
har delegationen mgjlighet att fatta sadana beslut.

[ promemorian anfors vidare att regeringen redan den 1 april 2004 for
riksdagen angivit kommande inriktning och prioriterade omraden for stéd
ur Allmédnna arvsfonden. Regeringen ansag det angelédget att satsningen sna-
rast paborjades i enlighet med redovisningen av skrivelsen. Det skulle inte
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ha gagnat fondens malgrupper att avvakta beslut om Arvsfondsdelegatio-
nen och dess nya stillning samt etablering av delegationen och verksamhe-
ten, eftersom det hade fordr6jt satsningens igangsittande avsevirt.

I en kompletterande skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt
svar pa ytterligare fragor med avseende pa den tidsutdrikt som Socialde-
partementet hinvisade till i sitt svar. Utskottet har vidare begért en redogo-
relse for Arvsfondsdelegationens rittsliga stéllning samt formerna for
styrning av delegationens beslutsfattande.

I en promemoria fran Socialdepartementet, bilaga 3.2.1, har som svar
pa utskottets fragor anforts bl.a. att hur lang tids fordrojning som skulle ha
skett inte gar att ndrmare precisera. Det gjordes inga exakta berdkningar
vid tiden for regeringens beslut, men bedomningen var att satsningens
igangsittande avsevirt hade fordréjts. Den nya Arvsfondsdelegationen for-
vintades inte ha sitt forsta sammantride forrin efter sommaren 2004. Det
beddmdes ocksa att delegationen inledningsvis skulle ha ett stort behov av
en allmin introduktion i regler och praxis, ett stort antal drenden i balans
att besluta om samt dessutom flera organisatoriska fragor att ta stillning
till. Socialdepartementet har ocksa svarat att det inte varit nagon skillnad i
Arvsfondsdelegationens beslutsfattande betriffande dessa projekt enligt
den ordning som gillde fore den 1 juli 2004 och da regeringen fattade
beslut om de 20 miljonerna respektive efter den 2 juli 2004 da Arvsfonds-
delegationen hade att fatta beslut i enlighet med den nya ordningen, givet
att Arvsfondsdelegationen kinde till regeringens prioriteringar.

Som svar pa utskottets begdran om en redogérelse fér Arvsfondsdelega-
tionens offentligrittsliga stillning samt formerna for styming av delegatio-
nens beslutsfattande, har Socialdepartementet bl.a. svarat att Arvsfondsde-
legationen #r en forvaltningsmyndighet som lyder direkt under regeringen.
Den beslutar om fordelning av stéd ur Allmdnna arvsfonden. Om det finns
sdrskilda skil far regeringen, efter forslag fran Arvsfondsdelegationen,
besluta att nagon annan myndighet skall fordela visst stéd. Av lagen
(1994:243) om Allminna arvsfonden och forordningen (2004:484) framgar
att regeringen utser ledaméter i delegationen. Diér ingar savil ledamoter
som #r anstillda i Regeringskansliet, varav en dr ordfSrande, som andra
ledaméter. En majoritet av ledamdterna utgdrs av personer som inte arbe-
tar i Regeringskansliet. Personal i ett sdrskilt kansli inom Regeringskans-
liet handligger stodirenden at och foredrar drenden i Arvsfondsdelegationen.

Socialdepartementet har vidare i sitt svar anfort att regeringen i den skri-
velse som regeringen presenterar for riksdagen varje ar med redovisning
av medel fran Allminna arvsfonden anger prioriterade omraden for stéd ur
fonden. Arvsfondsdelegationen styrs inte genom nagot regleringsbrev.
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Tidigare granskning

Utskottet redovisade i betiinkande 2003/04:KU10 en granskning av en del
av regeringens regleringsbrev for ar 2002. Granskningen hade genomforts
framst i syfte att underséka om det forekommer villkor och bemyndigan-
den som hellre borde ges i forordningsform. Utskottet framholl da, liksom
vid en granskning som redovisats i betdnkande 1998/99:KU10, att foreskrif-
ter som har betydelse for allménheten i princip bér meddelas i forfattnings-
form.

Utskottets stillningstagande

Om regeringen med sin proposition 2002/03:136 Allménna arvsfonden och
Arvsfondsdelegationens organisation m.m. avsett att fran den 1 juli 2004
stirka Arvsfondsdelegationens stdllning framstar enligt utskottets mening
dndamalet med regeringens beslut den 17 juni som oklart.

Utskottet noterar vidare att de av regeringen prioriterade omradena fram-
gar av regeringens skrivelse till riksdagen med redovisning av fordel-
ningen av medel fran Allminna arvsfonden. Utskottet vill framhalla att det
ar av stort virde att samtliga fondens malgrupper informeras om regering-
ens prioriteringar. Aven om Arvsfondsdelegationen har till uppgift att
informera allmédnheten om fondens idndamal och anvindningsomrade kan
den nu tillimpade ordningen inte ersétta en forfattningspublicering.

3.3 Dokumentation och aktbildning avseende
regeringens styrning av de statliga bolagen

Bakgrund
Statligt foretagsdgande

Genom Regeringskansliet forvaltas ndrmare ett 60-tal foretag med statligt
dgande. Staten dger foretag inom verksamheter som spénner fran gruvindu-
stri och fastigheter till opera och spel.

I regeringens skrivelse 2004/05:120 med 2005 ars redogorelse for fore-
tag med statligt dgande delas foretag med statligt dgande in i tva grupper,
namligen foretag som verkar under marknadsméssiga villkor och krav
samt fOretag som frimst har sirskilda samhillsintressen att uppfylla. Fore-
tag med marknadsmdssiga krav kénnetecknas av att de verkar pa en
marknad med full konkurrens och/eller att dgaren, staten, stiller marknads-
missiga krav pa resultat och avkastning baserat pa riskprofil. Féretag med
sdrskilda samhdllsintressen kidnnetecknas av att staten styr verksamheten
pa ett patagligt och direkt sitt och/eller att foretagen verkar pa en marknad
med sérskilda forbehall och/eller att en del av foretagen verkar helt eller
delvis utan konkurrens medan andra ir fullt konkurrensutsatta. For denna
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grupp av foretag giller att speciella mal sitts, varvid bl.a. kraven pa avkast-
ning avviker fran vad som #r gingse i verksamheter som bedrivs helt pa
marknadsmissiga villkor.

Regler for styrningen av statligt dgda bolag

Statligt dgda aktiebolag dr liksom aktiebolag som 4gs av andra underkas-
tade regelsystemet i aktiebolagslagen (1975:1385). Detta betyder att dven
ett statligt bolag ir en sjdlvstandig juridisk person, dir det hogsta beslu-
tande organet dr bolagsstimman. Vid denna ut6var aktiedgarna sin rétt att
besluta i bolagets angeldgenheter. | forsta hand 4r bolagsstimman en sam-
mankomst for aktiedgarna, men det finns inga hinder, om bolagsstimman
medger det, att stimman Oppnas for allminheten. Vid bolagsstimman
utses en styrelse. Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets orga-
nisation och forvaltningen av bolagets angelidgenheter. Den skall se till att
bolagets organisation dr utformad sa att bokforingen, medelsforvaltningen
och bolagets ekonomiska forhallanden 1 6vrigt kontrolleras pa ett betryg-
gande sitt, och den skall i skriftliga instruktioner ange arbetsfoérdelningen
mellan & ena sidan styrelsen och a andra sidan den verkstillande direkto-
ren och de andra organ som den inréttar. Styrelsens ansvar och tillsynsskyl-
dighet kan inte Gverlatas pa nagon annan. Detta giller for styrelser i alla
aktiebolag oavsett Hgare. Saledes har ledaméter i statligt dgda fOretag
samma oinskrankta ansvar som ledaméter 1 foretag som dgs av andra.

Den rdttsliga regleringen av regeringens forvaltningsmandat

Den rittsliga grunden for regeringens forvaltningsmandat finns i regerings-
formen. Enligt 9 kap. 8 § giller att statens medel och dess Ovriga till-
gangar star till regeringens disposition. Med disposition avses bade
forvaltningsatgiarder — rittsliga och faktiska — och forfogandeatgirder,
sasom avhindelse och pantsittning. Enligt 9 § samma kapitel giller att riks-
dagen i den omfattning som behdvs faststiller grunder for forvaltningen av
statens egendom och forfogandet Sver den. Riksdagen kan dirvid fore-
skriva att atgird av visst slag e} far vidtas utan riksdagens tillstand. Det &r
riksdagens sak att avgora hur omfattande grunderma skall vara. Statliga
bolags sirskilda uppdrag beslutas av riksdagen och regleras i lag eller i
avtal mellan bolaget och staten.

Organiseringen av dgarforvaltningen i regeringen och
Regeringskansliet

Regeringen har fr.o.m. arsskiftet 2002/03 samlat resurser och kompetens
for forvaltningen av det statliga dgandet inom en sérskild enhet pa Narings-
departementet.

Naringsdepartementets enhet for statligt #gande ansvarar for merparten
av de statligt dgda foretag som forvaltas av Regeringskansliet. Andra depar-
tement som ansvarar for forvaltning av ett eller flera foretag med statligt
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dgande &r Finansdepartementet, Jordbruksdepartementet, Miljo- och sam-
hdllsbyggnadsdepartementet, Socialdepartementet, Utbildnings- och kultur-
departementet samt Utrikesdepartementet (skr. 2004/05:120 s. 25).

Niringsministern dr ansvarig for samtliga av Regeringskansliet forval-
tade bolag i sadana fragor som stiller krav pa enhetlig dgarpolitik eller
avser styrelsenomineringar. Tjdnstemin fran Regeringskansliet dr ofta leda-
méter i bolagens styrelser. Under ar 2004 var ca 38 tjinstemén i Regerings-
kansliet ledamoter i de statligt dgda foretagens styrelser (skr. 2004/05:120
s. 25).

Regler rorande Riksrevisionens tillgang till handlingar i
Regeringskansliet rérande dgarforvaltningen

Riksrevisionen far enligt 2 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. granska bl.a. den verksamhet som bedrivs av regeringen och
Regeringskansliet samt den verksamhet som bedrivs av staten i form av
aktiebolag, om verksamheten &r reglerad i lag eller nagon annan forfatt-
ning eller om staten har bestimmande inflytande Gver verksamheten.

Enligt 6 § skall statliga myndigheter pa begéran limna Riksrevisionen
den hjélp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver
for granskningen.

Bestdimmelsen ersatte en tidigare bestimmelse om skyldighet att tillhan-
dahalla Riksdagens revisorer vissa handlingar och en motsvarande bestim-
melse i den tidigare gillande forordningen med instruktion for Riksrevi-
sionsverket. I forarbetena (SOU 2001:97) sdgs att bestimmelsen motiveras
av att det dr grundldggande for en effektiv granskning att den som grans-
kar ges sa goda praktiska forutsdttningar som méjligt for att genomfora sin
granskning.

Om minnesanteckningar eller dylikt 6verldmnas fran Regeringskansliet
till Riksrevistonen blir handlingen allmin handling bade hos Regeringskans-
liet och Riksrevisionen dven om den dessforinnan inte varit att anse som
en allmén handling.

En handling &r enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsfrordningen allmin om
den forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkom-
men till eller uppréttad hos myndigheten. En handling 4r enligt 2 kap. 7 §
tryckfrihetsforordningen upprittad hos en myndighet nir den har expedie-
rats och foreligger i sitt definitiva skick. En handling som varken expedie-
rats eller hanfor sig till drende skall anses som upprittad nir den justerats
av myndighet eller pa annat sitt fardigstillts. Vad som innefattas i begrep-
pet pa annat sétt fardigstillts ar inte helt klart. Da det emellertid inte kridvs
nagot sdrskilt forfarande fran myndighetens sida for att handlingen skall
anses som fardigstilld och ddrmed upprittad, torde det vara tillrickligt att
den t.ex. godkénts/sanktionerats av dirtill behdrig befattningshavare eller
omhindertagits for forvaring.
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Om handlingen hanf6r sig till ett drende kan den bli allmén handling
om den ir tex. en minnesanteckning som tas om hand for arkivering
(2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen). Med minnesanteckning forstas pro-
memoria och annan uppteckning eller upptagning som har kommit till
endast for drendes foredragning eller beredning, dock ej till den del den
har tillfort drendet sakuppgift. Det 4r myndigheten som avgdr om minne-
santeckningen blir allmén handling genom arkivering. En handling som
tillfor sakuppgifter i ett drende kan dock saledes aldrig betecknas som en
minnesanteckning utan betraktas alltid som allméin handling i drendet.

Sekretesslagen (1980:100) ger ett skydd for vissa uppgifter som kommit
in till Riksrevisionen. Enligt 13 kap. | § giller att om myndighet i verk-
samhet, som avser tillsyn eller revision, fran annan myndighet erhaller
uppgift som dr sekretessbelagd dir, giller sekretessen ocksa hos den motta-
gande myndigheten.

En handling som arkiverats med ett drende blir alltsa allmén handling.
Enligt 3 § arkivlagen (1990:782) bildas en myndighets arkiv av de all-
ménna handlingama fran myndighetens verksamhet och sadana handlingar
som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen (bl.a. minnesanteckningar)
och som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.

Myndigheternas arkiv skall enligt samma lagrum bevaras, hallas ord-
nade och vardas sa att de tillgodoser

1. ritten att ta del av allméinna handlingar,
2. behovet av information for rittskipningen och forvaltningen, och
3. forskningens behov.

Regeringskansliet har meddelat foreskrifter (RKF 1998:07) om arkivbild-
ning, arkivvard och utlaning av arkivhandlingar.

Enligt allménna rad till 4 § under rubriken Aktbildning i dessa foreskrif-
ter skall sirskilt kontrolleras att foljande handlingar ingar i akten:

— alla handlingar som diarieforts i Regeringskansliet,

— eventuella dagboksblad, anteckningar och promemorior m.m. varige-
nom #rendet har tillforts sakuppgifter eller i 6vrigt innehaller uppgifter
av betydelse for drendet,
konceptkopior som anvints for gemensam beredning, savida inte anteck-
ning om sadan beredning gjorts pa originalkoncept.

Enligt 5 § skall akten rensas fran alla handlingar som inte har nagon bety-
delse for regeringens eller Regeringskansliets verksamhet, allménhetens
insyn, rittskipning, forvaltning eller forskning. Handlingar som rensats ut
skall forstoras.

Enligt allmédnna rad till 5 § bor akten rensas fran

- Overtaliga kopior,
anteckningar och meddelanden av tillfillig eller ringa betydelse,

— arbetsmaterial, sasom utkast, kladdar, féredragningspromemorior och
korrektur till propositioner och utredningsdirektiv m.m.
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Regeringskansliet har ocksa gett ut foreskrifter (RKF 1999:03) om gallring
av allmdnna handlingar. I 2 § foreskrivs att vissa handlingar skall gallras
nir de inte behovs for regeringens och Regeringskansliets verksamhet. Det
giller bl.a. handlingar som 4r meningsldsa eller obegripliga och andra hand-
lingar som genom sitt innehall eller sin funktion inte har mer &n tillfillig
eller ringa betydelse om det dr uppenbart att gallring kan ske utan att all-
miénhetens insyn i verksamheten forsvaras i nagot vésentligt avseende och
utan att andra myndigheters eller forskningens behov sitts at sidan.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottets granskning

Fragor kring dokumentation av regeringens styrning av de statliga bolagen
har tidigare vid flera tillfillen varit féremal for konstitutionsutskottets
granskning.

I granskningsbetinkande 1994/95:KU30 uttalade utskottet med anled-
ning av en granskning av statens dgande 1 Nordbanken att det dr angeliget
att en tydlig policy utvecklas for hur dgandet skall utdvas i statligt dgda
foretag (s. 96). Fran de utgangspunkter som utskottet 1 det sammanhanget
hade att beakta var det av betydelse att skriftliga riktlinjer utformades for
hur dgandet skall utvas av statsraden och Gvriga foretridare for Regerings-
kansliet. Rutiner borde utvecklas som gor det mojligt att f6lja viktigare
héndelseforlopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolags-
ledningar och berorda departement 1 fragor av storre betydelse. Utskottet
ville understryka vikten av att stillningstaganden 1 drenden som behandlas
pa bolagsstimmor och i andra viktigare fragor dokumenterades. Utskottet
hénvisade till ett tidigare uttalande (bet. 1991/92:KU30 s. 70) om att det
dr Onskvirt med mer uttryckliga direktiv och dokumentation i fragor som
avser statens foretrddare pa bolagsstimmor eller i andra sammanhang.
Varen 1996 granskade utskottet utévandet av statens dgande 1 Apoteksbola-
get AB (bet. 1995/96:KU30) och hdnvisade dérvid (s. 51) till uttalandena i
samband med granskningen av statens dgande i Nordbanken.

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens styming av de statliga bola-
gen (bet. 2003/04:KU10 s. 66-77). Utskottet uttalade att fran de utgangs-
punkter som utskottet har att beakta “ar det av betydelse att styrningen
sker pa ett sdtt som skapar mojlighet att i efterhand granska regeringens
agerande”. Utskottet hdnvisade dven till ett tidigare uttalande om att ruti-
ner bor utvecklas som gor det mojligt att folja upp viktigare hindelsefor-
lopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsledningar
och berbdrda departement i fragor av storre betydelse. Utskottet forutsatte
att det fortsatta utvecklingsarbetet avseende dgarstymingen gjordes i med-
vetande om detta.
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Varen 2005 granskade utskottet niaringsminister Leif Pagrotskys tjdnsteut-
ovning i samband med begéran fran Riksrevisionen att fa ta del av mate-
rial i Regeringskansliet i samband med en granskning av Vattenfall (bet.
2004/05:KU20 s. 244-248). 1 granskningsirendet hade f.d. chefsjustitieom-
budsmannen Claes Eklundh pa utskottets begdran ldmnat ett utlatande om
de rattsliga forhallandena (bilaga A 7.1.3, a. bet. del 2 s. 366-377).

Som allménna utgangspunkter anges i utlatandet att det far anses vara
en sjilvklarhet att ett konstitutionellt kontrollorgan med uppdrag att pa riks-
dagens - och ddrmed medborgarnas - vignar granska den offentliga verk-
samheten ges si goda praktiska fOrutsdttningar som mojligt for att
genomfora sitt uppdrag. Sammanfattningsvis anges att starka skél av prin-
cipiell natur talar for att Riksrevisionen skall ha ritt att efter eget bestim-
mande ta del dven av de icke allmdnna handlingar hos de statliga
myndigheterna, déribland Regeringskansliet, som den anser sig behova for
sin granskning. Den nu gillande regeln om myndigheternas skyldighet att
lamna information till Riksrevisionen &r ocksa sa utformad att det framstar
som naturligt att ldsa in en sadan rétt. Enligt Claes Eklundhs mening begrén-
sar bestdmmelserna om allmdnna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen inte lagstiftarens mdojlighet att 1 vanlig lag ligga fast en
skyldighet for statliga myndigheter att limna ut ocksa icke allminna hand-
lingar till en annan myndighet. Claes Eklundhs slutsats blir att de statliga
myndigheterna, diribland Regeringskansliet, enligt gillande ritt &r skyl-
diga att pa begiran Gverldmna ocksa de icke allminna handlingar som
Riksrevisionen behdver for sin granskning.

I utlatandet framhalls att Riksrevisionens ritt att ta del av icke allmédnna
handlingar bor anvidndas med omdéme. Man kan tex. i ett visst fall vilja
att ta del av en sadan handling pa plats for att undvika att den blir allmin
och offentlig i samband med granskningen.

Aven om man skulle anse att bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen innebdr att de statliga myndigheterna inte i1 vanlig lag kan aldggas
nagon skyldighet att 6verldmna icke allmédnna handlingar till Riksrevisio-
nen, far, enligt utlatandet, anses gélla att Riksrevisionen har ritt att begéra
att en myndighet, t.ex. i ett yttrande eller en promemoria, dmnar en skrift-
lig redogorelse for det for Riksrevisionens verksamhet relevanta innehallet
i en icke allmdn handling.

Det ligger vidare enligt utlatandet i sakens natur att de statliga myndig-
heterna 4r skyldiga att informera Riksrevisionen om existensen av allt
material som denna anser sig behdva, oavsett om detta material utgors av
allminna eller icke allminna handlingar. Hur man &n ser pa frigan om
Riksrevisionens ritt att fa del av icke allminna handlingar, fordras dérfor
att myndigheterna haller allt material som kan vara av betydelse for Riks-
revisionens arbete ordnat pa sadant sitt att denna kan bilda sig en korrekt
uppfattning om vilken information som finns att tillga.
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Utskottet understrok vikten av att handlingarna i Regeringskansliet halls
ordnade pa ett sadant sitt att Riksrevisionen kan bilda sig en korrekt upp-
fattning om vilken information som finns att tillga och pa sadant sitt att
Riksrevisionens granskning inte onddigtvis forsvaras. Vidare uttalade utskot-
tet att det utlatande som Claes Eklundh ldmnat till utskottet kan tjina som
en virdefull vigledning for de bedémningar i fraga om Riksrevisionens
rdtt att fa tillgang till handlingar som framdeles kan behova goras.

Riksrevisionens rapport Vaitenfall AB — uppdrag och statens styrning
(RiR 2004:18)

I juni 2004 redovisade Riksrevisionen en granskning av Vattenfall AB och
statens dgarforvaltning av bolaget. Rapporten ¢verldmnades till regeringen
och till Riksrevisionens styrelse.

I rapporten konstaterades bl.a. att den s.k. formlgsa stymingen av Vat-
tenfall, dvs. utbytet av information mellan bolaget och #dgarférvaltningen
som inte dokumenteras i alla delar, hade begrinsat Riksrevisionens mdjlig-
heter att bedéma hur den interna kontrollen av beredningsprocessen mellan
bolag och dgarforvaltning varit utformad. Riksrevisionen rekommenderade
bl.a. att regeringen utvecklar den formlgsa styrningen sa att det i efterhand
gar att f6lja hur dgarforvaltningens styrning av statliga bolag varit utformad.

Framstillning fran Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionens styrelse har i form av en framstillning till riksdagen
(framst. 2004/05:RRS5) dverldmnat slutsatserna av Riksrevisionens gransk-
ning. Styrelsen foreslog bl.a. att riksdagen skall begdra att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag till en ytterligare utveckling av &dgar-
styrningen av de statliga bolagen.

Riksdagsbehandlingen av framstillningen fran Riksrevisionens styrelse
m.m.

Niringsutskottet ldimnade i april 2005 betidnkande 2004/05:NU12 med anled-
ning av Riksrevisionens styrelses framstiillning om Vattenfall. Betriffande
formerna for dgarstyming framholl naringsutskottet betydelsen av att styr-
ningen av de statliga bolagen sker pa ett sitt som skapar mdjlighet att i
efterhand granska regeringens agerande. Vidare hdnvisades till att detta var
nagot som #ven framhallits av konstitutionsutskottet hosten 2003. I likhet
med vad konstitutionsutskottet gett uttryck for forutsatte ndringsutskottet
att detta skulle tas i beaktande i fraga om det fortsatta utvecklingsarbetet
avseende dgarstyrningen. Samtidigt ville ndringsutskottet erinra om att reger-
ingen, enligt budgetlagen, arligen skall redovisa for riksdagen vilka atgér-
der den vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Utskottet
konstaterade att nagon sadan redogérelse &nnu inte hade ldmnats. Enligt
néringsutskottets uppfattning var Riksrevisionens styrelses framstillning pa
denna punkt inte av sadan karaktir att riksdagen inte borde kunna invinta
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regeringens redovisning. Niringsutskottet utgick saledes fran att regeringen
skulle aterkomma till riksdagen i denna fraga. Nagot sdrskilt uttalande
ddrom ansag ndringsutskottet inte att det forelag behov av. Niringsutskot-
tet avstyrkte darfor Riksrevisionens styrelses forslag.

I en reservation i denna del (m, fp, kd, ¢) begirdes ett tillkinnagivande
till regeringen om att den skulle aterkomma till riksdagen med férslag till
utveckling av #garstyrningen av de statliga bolagen i enlighet med vad
som anforts.

Betinkandet debatterades den 27 april 2005, och riksdagen stillde sig
bakom utskottsmajoritetens forslag (prot. 2004/05:113).

Under varen 2005 gjorde konstitutionsutskottet vid sin granskning av
regeringens styrning av Vattenfall (bet. 2004/05:KU20 s. 216-243) inte
nagra andra bedomningar 4n vad néringsutskottet gjort i det da av riksda-
gen nyligen godkinda betinkandet med anledning av framstéllningen fran
Riksrevisionens styrelse.

[ en reservation i denna del (m, fp, kd, c, mp) anférdes bl.a. att de ansva-
riga statsraden Leif Pagrotsky och Thomas Ostros inte kunde undga kritik
for bristen pa dokumentation av kontakterna mellan Naringsdepartementet
och Vattenfall.

Det aktuella granskningsbetinkandet debatterades den 1 juni 2005 (prot.
2004/05:131) och riksdagen stillde sig den 3 juni 2005 bakom den nyss
nidmnda reservationen (prot. 2004/05:133).

Riksrevisionens rapport om regeringens forvaltning och styrning av sex
statliga bolag (RIiR 2004:28)

I december 2004 presenterade Riksrevisionen en granskning (RiR 2004:28)
av regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag. De bolag
som ingick i denna granskning dr Posten AB, Samhall AB, V&S Vin &
Sprit AB, AB Svenska Spel, Apoteket AB och Systembolaget AB. I rap-
porten rekommenderas bl.a. att det faststills for departementen gemen-
samma foreskrifter for dokumentation av #garforvaltningen som mojliggor
att i efterhand folja viktigare handelseforlopp samt kontakter och styrsigna-
ler som forekommit mellan dgarforvaltning och bolag.

Framstillning fran Riksrevisionens styrelse

| bérjan av mars 2005 limnade Riksrevisionens styrelse en framstillning
(2004/05:RRS18) till riksdagen med anledning av den granskning som Riks-
revisionen genomfort. Styrelsen foreslar i sin framstéllning bl.a. att riksda-
gen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en ingaende
beskrivning av de atgirder som vidtagits i syfte att utveckla formerna for
dgarstyrning av de statliga bolagen. Den begirda aterrapporteringen bor
inga i den skrivelse om de statliga bolagen som regeringen skall redovisa
for riksdagen under ar 2006. | framstillningen finns en avvikande mening
fran foretrddarna i styrelsen for Socialdemokraterna.

2 Riksdagen 2005/06. 4 saml. KU10
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Information i budgetpropositionen for ar 2006

I budgetpropositionen (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24) har redovisats de atgér-
der regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
Betriffande riktlinjer for dgarforvaltningen uppges i propositionen (s. 56)
att inom Regeringskansliet utarbetas for niarvarande riktlinjer som bl.a. inne-
bdr krav pa en mer enhetlig dokumentation som underlag for de beslut
som fattas. Regeringen bedomer att dessa riktlinjer kommer att bidra till
okad tydlighet samt stirka den interna kontrollen och mgjligheten till
extern granskning.

Riksdagsbehandlingen av framstiillningen fran Riksrevisionens styrelse

Naringsutskottet har i november 2005 ldmnat betinkande 2005/06:NU4
med anledning av bl.a. Riksrevisionens styrelses framstillning om styrning
av statliga bolag. Niar det giller fragan om for departementen gemen-
samma foreskrifter for dokumentation av dgarforvaltningen hénvisar utskot-
tet (s. 42) till att det inom Regeringskansliet bedrivs ett kontinuerligt
arbete med att utveckla rutiner for en mer enhetlig dgarférvaltning, savil
vad giller krav pa dokumentation vid dgarstyrningen som enhetlig bered-
ning, bl.a. infér bolagsstimmor. Utskottet anser att ett sadant utvecklingsar-
bete stindigt bor bedrivas, med inriktning att skapa ¢kad tydlighet och for
att stirka den interna kontrollen och mdjligheten till extern granskning.
Nagot sirskilt behov for riksdagen av att gora uttalanden om riktlinjer for
agarforvaltningen har utskottet inte ansett foreligga. Niringsutskottet
avstyrkte ddrfor Riksrevisionens styrelses forslag.

Riksrevisionens rapport Bolagiseringen av Statens jdarnvdgar (RiR
2005:11)

I juni 2005 redovisade Riksrevisionen en granskning av bolagiseringen av
Statens jdrnvagar. Rapporten 6verldmnades till regeringen och till Riksrevi-
sionens styrelse.

I rapporten konstaterades bl.a. att den formldsa styrning som tilldimpas
av Niringsdepartementet, dvs. den styrning som faktiskt 4gt rum men som
inte dokumenterats i form av fattade beslut, inklusive franvaron av doku-
mentation av 6verviganden, analyser och beslut innebir att det inte varit
mojligt att i granskningen klarldgga alla delar av den berednings- och
beslutsprocess som legat till grund for de olika atgirder som vidtagits
inom ramen for bolagiseringen. Riksrevisionen rekommenderade bl.a. att
regeringen Overviger att sikerstilla att transparenta och grundliga bered-
nings- och beslutsprocesser finns pa plats redan initialt vid ombildningar.

Framstillning fran Riksrevisionens styrelse

I november 2005 ldmnade Riksrevisionens styrelse en framstillning
(2005/06:RRS6) till riksdagen med anledning av den granskning som Riks-
revisionen genomfort. Styrelsen foreslar i sin framstéllning bl.a. att riksda-
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gen begir att regeringen, 1 samband med eventuella framtida ombildningar
av statlig verksamhet till bolag, sékerstidller att bildandet av statliga bolag
styrs av transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser.

Fran Niringsutskottets kansli har inhidmtats att framstillningen kan for-
véntas komma att tas upp till behandling i1 det utskottet under varen 2006.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts. till Regeringskansliet begirt
svar pa foljande fragor:

— Hur dokumenteras &garférvaltningens styrning av statliga bolag? 1
vilka fall sker ingen dokumentation av sadan styrning?

— Hur halls handlingar rérande &garforvaltningens styming av statliga
bolag ordnade? Redovisningen bor omfatta savil allmidnna som icke
allminna handlingar.

— Vilka handlingar avseende #garforvaltningens styming av statliga
bolag tas om hand for arkivering? Vilka handlingar av det aktuella
slaget tas inte om hand for arkivering?

Som svar har den 7 oktober 2005 &versédnts en inom Néringsdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga 3.3.1). Av promemorian framgar bl.a. fol-
jande. Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24
s. 52-61) redogjort for beslutsformer angaende de statliga bolagen. Hirav
framgar bl.a. att inom Regeringskansliet bereds for nirvarande riktlinjer
vad giller bl.a. krav pa dokumentation vid #garstyrningen. - For varje
bolag upprittas per ar ett drende, en arsakt, till vilken handlingar angaende
forvaltningen av bolaget [6pande fors. Om dgarforvaltningen driver ett sér-
skilt projekt avseende ett bolag, t.ex. forsdljning av del av ett aktieinnehav
i ett bolag, handldggs detta som ett sdrskilt drende. Med stdd av dels bemyn-
diganden fran regeringen till det for bolaget ansvariga statsradet att fore-
trida #garen pa bolagsstimma, dels det 16pande beredningsansvaret som
statsradet har for bolaget, férmedlar statsradet regeringens instillning i
visentliga fragor rérande bolagen. Styrning av bolagen sker savil genom
formella som informella beslut. De senare dokumenteras regelmissigt. For-
mella beslut kan t.ex. fattas infér bolagsstimma da ett befullméiktigat
ombud for aktiedgaren staten genom beslutet far en instruktion att rdsta
for aktiedgaren pa visst sitt. Det kan réra fragor om utdelning, ansvarsfri-
het samt ovriga fragor enligt aktiebolagslagen (1975:1385). Sa kallad
informell styrning dokumenteras genom att kontakter mellan dgarforvalt-
ningen och bolaget redovisas i promemorior eller genom anteckning i
bolagets arsakt. Aven formella beslut kan forekomma nér det géller styr-
ning av detta slag. — Handlingar rérande dgarf6rvaltningens styrning av de
statliga bolagen forvaras i respektive bolags arsakt. Sédana handlingar kan
dven hallas ordnade i ett elektroniskt bibliotek eller pa annat lampligt sétt.
Detta giller savil allminna som icke allminna handlingar. — [ samband
med att drendet avslutas rensas handlingarna i #rendet. Agarforvaltningen
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tar da stéllning till vilka handhngar, férutom de allménna, som skall omhén-
dertas for arkivering. Detta innebdr att sadana interna handlingar som
innehaller uppgifter av betydelse for drendet tillférs akten. Det kan gilla
interna promemorior, analyser och anteckningar av olika slag som
antingen forvaras i akten eller pa annat hall. | samband med att drendet
avslutas fors dven handlingar fran t.ex. elektroniska bibliotek till akten.
Ovrigt internt material rensas.

Utskottets tjanstemin har vid besdk pa Niringsdepartementet gjort en dver-
siktlig genomgang av akter for aren 2003-2004 avseende tre statligt dgda
bolag, namligen SJ AB, Vattenfall AB och Posten AB. Inf6r utskottet har
tjdnsteminnen muntligt redovisat sina iakttagelser fran denna genomgang.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar inledningsvis om att utskottet sedan lang tid tillbaka och
vid upprepade tillfallen har pekat pa vikten av att styrningen av statligt
dgda bolag sker pa ett sdtt som skapar mdjlighet att i efterhand granska
regeringens agerande. Utskottet noterar att nagra rutiner som tillgodoser ett
sadant dndamal dnnu inte har kommit i bruk pa detta omrade.

Utskottet noterar Regeringskansliets arbete med riktlinjer som bl.a. inne-
bar krav pa en mer enhetlig dokumentation av underlag for de beslut som
fattas 1 dessa sammanhang. Vid utformningen av dessa riktlinjer maste,
enligt utskottets mening, sdrskilt beaktas att det vid en granskning i efter-
hand skall vara méjligt att i Regeringskansliets akter folja viktigare hiandel-
seforlopp som avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsigna-
ler som darvid har forekommit mellan dgarférvaltning och bolag. 1 det
sammanhanget vill utskottet peka pa vikten av att innehallet i sadant mate-
rial som annars inte skulle utgdra allmin handling — exempelvis arbetsan-
teckningar och liknande material — tillfors akterna snarast mdjligt. Nir
drendena arkiveras b6r sadant material ocksa bli kvar i akterna i den omfatt-
ning som beh&vs for att en meningsfull granskning skall bli méjlig. Utskot-
tet vill stryka under vikten av att riktlinjerna far den inriktning som
utskottet nu har beskrivit.



4 Regeringens arbete for enklare och klarare
regler

Arendet

Ar 1984 inleddes ett arbete for att fi fram enklare och klarare regler inom
den offentliga sektorn och att fa en bittre Sverblick ver det statliga regel-
bestandet (prop. 1983/84:119, bet. 1983/84:KU25, rskr. 245). Riksdagen
antog ett forslag till lag om 4ndring i lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra f6rfattningar och godkinde vissa andra forslag av reger-
ingen. Arbetet, som tidigare vanligtvis omtalats som regelférenkling,
bedrivs fortfarande, nu ofta under namn av regelforbéttring. Regeringen
limnar varje ar en redovisning for arbetet till riksdagen, senast i skrivelsen
2004/05:75 med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen. | fraga om arbetet med regelforenkling med sérskild inriktning
pa sma foretag har regeringen aterkommande ldmnat separata skrivelser till
riksdagen (senast skr. 2003/04:8).

Utskottet har granskat det sétt pa vilket arbetet for enklare och klarare
regler numera bedrivs. Till grund f6r granskningen har legat material som
tagits fram av riksdagens utredningstjinst, bilaga 4./, och en promemoria
upprittad inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet, Justitiedeparte-
mentet) bilaga 4.2. Utskottet har ocksd inhdmtat upplysningar vid en
utfragning med statssekreteraren i Naringsdepartementet, Sven-Eric Séder.

Bakgrund

Allmant

Ar 1984 lade regeringen fram en proposition om fdrenkling av myndighe-
ternas foreskrifter, anvisningar och rad (prop. 1983/84:119). I och med
propositionen inleddes arbetet for att fa fram enklare och klarare regler
inom den offentliga sektorn samt att fa en Gverblick Gver det statliga regel-
bestandet. Arbetet innebar bl.a. att foraldrade regler skulle rensas ut, att
krangliga regler skulle saneras och att nya regler skulle utformas pa ett
lattforstaeligt satt.

Bakgrunden till propositionen var enligt regeringen en 6kad kritik mot
den omfattande regelgivningen 1 samhillet. Utvecklingen mot ramlagstift-
ning hade medfort att detaljregleringen hamnade utanfor lagstiftarens
direkta kontroll, och kritik riktades sirskilt mot de regler som beslutades
av myndigheter under regeringen. Mingden regler medférde vidare att
regelbestandet blev svardverskadligt. Dessutom fanns oklarheter i den ter-
minologi som anvéndes, nigot som resulterade i svarigheter att veta om en
lag var bindande eller att betrakta som ett rad.
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Striavan efter forenklingar skulle omfatta alla nivaer i regelgivningen.
Framfor allt asyftade atgdrdsforslagen regler av extern karaktdr som riktar
sig till allménheten, till andra myndigheter, kommuner eller landsting.

De atgirdsforslag som presenterades var bla. aterhallsamhet med nya
bemyndiganden, en Gversyn av befintliga bemyndiganden, en klarare gréns
mellan bindande och icke bindande regler, klarare regelrubriker samt att
en handbok for myndigheternas regelskrivning skulle utarbetas av statsrads-
beredningen. Effekterna av regelférenklingsarbetet skulle bli férre regler,
storre rittssdkerhet, effektivare administration och ett mera medborgarvin-
ligt samhdlle.

Under beredningen av idrendet uttalade riksdagen att regeringen i nagon
form skulle redovisa resultatet av arbetet med regelforenklingen. Sa har
ocksa skett en gang om aret med borjan ar 1985.

Huvudsakligen sker Regeringskansliets arbete med regelforbittring
genom Justitiedepartementets granskning av regeringsbeslut. Innan gransk-
ning av ett textutkast har skett far varken tryckning, overlamnande till
Lagradet eller andra offentliggéranden ske. Granskningen inriktas pa kon-
stitutionella fragor, andra centrala rattsliga fragor, forfattningstekniska fra-
gor samt spraklig utformning. Granskningsarbetet beskrivs i en rad pm
framstillda av Statsradsberedningen.

Sprakvard

I regeringens skrivelse 2004/05:75 slas fast att “ett klart och enkelt sprak
dr avgoérande for regelkvaliteten och for en vil fungerande kommunikation
mellan myndigheter och medborgare savil nationellt som inom EU”.

De sprakexperter som &r knutna till granskningsverksamheten i Justitie-
departementet arbetar med spraklig granskning av lag- och férordningstex-
ter men dven med radgivning och vigledning.

Klarspraksgruppen (Fi 1994:A) har fatt i uppdrag av regeringen att
framja sprakvarden hos myndigheter. Klarspraksgruppen arbetar med infor-
mationsspridning och radgivning i sprakfragor.

Sedan ar 2002 finns #dven en sérskild EU-sprakvard som en av sprakex-
perterna pa Justitiedepartementet dgnar sig at. Ett kontaktnit av personer
finns utsedda pa alla departement och pa ett 40-tal myndigheter. Genom
dem kan Oversittarna i EU:s institutioner snabbt fa rad i t.ex. termfragor. |
EU-sprakvardens uppgift ingar dven att granska den svenska Oversitt-
ningen av forslag till viktiga EU-rittsakter och att erbjuda utbildning till
svenska EU-tjanstemén.

EU-sprakvarden inrdttades som ett resultat av slutbetdnkandet fran Utred-
ningen om svenskan, Svenskan i EU (SOU 1998:114). Betinkandet &ver-
limnades till regeringen i juni 1997. Utredningen foreslog att en central
samordningsfunktion skulle inrittas i Regeringskansliet med uppgift att
svara for radgivning i EU-sprakfragor till myndigheter och departement,
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svara for granskning av EU:s rittsakter samt tillsammans med Utrikesde-
partementets EU-sekretariat ta initiativ for att 6ka tillgdngligheten av EU-
texter.

1 september 2000 fick Statskontoret i uppdrag av Justitiedepartementet
att utvdirdera begripligheten i myndighetstexter och att analysera vilket
stdd myndigheter kunde behéva i sitt framtida sprakvardsarbete. T uppdra-
get ingick att utforma ett diagnosinstrument for att bedoma kvaliteten hos
nagra myndighetstexter samt att testa detta instrument. Vidare skulle Stats-
kontoret bedéma myndigheternas forméga att skriva klart och mottagaran-
passat. Resultatet presenterades i rapporten Pa vidg mot ett béttre
myndighetssprak (Statskontoret 2001:18). Resultaten av analyserna visar
att myndighetstexterna inte entydigt 4r begripliga. Statskontoret foreslog
att diagnosinstrumentet skulle goras tillgdngligt och att myndigheterna
skulle uppmanas att anvinda det.

Dessutom menade Statskontoret att ett centralt stéd for myndighetssprak-
varden behdvdes. Statskontoret foreslog dirfor en utvidgning av den verk-
samhet som bedrivits av Klarspraksgruppen under Regeringskansliet.

Under ar 2002 limnade Kommittén for svenska spraket sitt betankande
Mal i mun — forslag till handlingsprogram for det svenska spraket (SOU
2002:27). Bland annat uppmirksammas att texter tillkomna inom EU inte
sdllan uppfattas som krangliga och svarbegripliga. Betdnkandet ger en rad
forslag som ror svenska sprakets stéllning i EU och stddet till myndighets-
varden. Arendet ir sedan dess under beredning men i budgetpropositionen
for ar 2005 anger regeringen att den skall aterkomma till riksdagen i dren-
det under ar 2005.

Regelforenklingsarbetet med invikining pa sma foretag

Regeringen har sedan flera ar tillbaka sarskilt uppmirksammat regelforenk-
lingsarbetet med inriktning pa sma foretag. Sedan ar 2000 redovisas reger-
ingens arbete pa detta omrade arligen i en sarskild skivelse. I den forsta
skrivelsen fran ar 2000 beskrivs regeringens malsittning med regelfrenk-
lingsarbetet med inriktning p&4 sma foretag:
Det overgripande malet for regeringens regelforenklingsarbete gent-
emot smaforetagen dr att forbittra sméa foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga och villkor 1 dvrigt for att astadkomma en Skad sys-
selsittning och hoégre tillvixt. Ett konkret delmal dr att inom en trears-
period tydligt minska regelverkens administrativa borda for smaforetag.
(...) Den administrativa bérdan bor frimst métas som nedlagda timmar
och kronor i smaforetagen (skr. 1999/2000:148 s. 12).
Ett viktigt verktyg i regeringens arbete med regelfrenkling gentemot sma
foretag dr konsekvensanalyser av reglers effekter for sma foretag. Vid éars-
skiftet 1998/99 introducerade regeringen ett system for effektivare konse-
kvensanalyser. Syftet var att forstirka insatserna i regelforenklingsarbetet
for att stédja de sma foretagen. Tva nya forordningar infordes. Genom den
nya kommittéfrordningen (1998:1474) stélldes krav pa utredningsvésendet
att genomfora konsekvensanalyser av reglers effekter for sma foretags vill-
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kor. Myndigheterna under regeringen fick motsvarande krav genom forord-
ning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers eftekter for sma
foretags villkor, dven kallad Simplexforordningen. Enligt forordningen
skall myndigheterna arligen rapportera till regeringen om det gangna verk-
samhetsarets arbete med sidrskilda konsekvensanalyser (skr. 1998/99:75,
skr. 1999/2000:148).

En statssekreterargrupp med ansvar for regelforenklingsarbetet inom
Regeringskansliet tillsattes i samband med att forordningarna utfirdades.
At gruppen uppdrogs att utarbeta riktlinjer fér Regeringskansliet om mot-
svarande konsekvensanalyser. Regeringen beslot dessutom att Naringsdepar-
tementet skulle samordna, understédja och f6lja upp regelforenklingen
med stdd av en permanent regelforenklingsgrupp, den s.k. Simplexgrup-
pen. Gruppen skulle bl.a. arbeta med att understédja utredningars, myndig-
heters och departements konsekvensanalyser samt f6lja upp att regeringens
beslut far ett effektivt genomslag. Gruppen ombildades efter en kort period
till en egen enhet, Simplexenheten. En foretagspanel, Nybyggarna, inritta-
des som referensgrupp under ar 1998 (skr. 1998/99:75, skr. 1999/2000:148).

I oktober 1999 framstilldes dven av Regeringskansliet en ny upplaga av
kommittéhandboken (Ds 2000:1) som behandlar bl.a. konsekvensanalyser i
forfattningsarbetet (skr. 1999/2000:75).

I sin skrivelse om regelforenklingsarbetet med sirskild inriktning pa
sma foretag fran september 2003, rapporterar regeringen hur arbetet med
konsekvensanalyser har fortskridit. Fran och med april 2001 t.o.m. april
2003 hade totalt 105 konsekvensanalyser genomforts inom Regeringskans-
liet (skr. 2003/04:8 s. 7). I skrivelsen framhalls:

Kravet pa konsekvensanalyser har lett till att de enskilda departemen-
ten i okad utstrackning uppmirksammar forslagens effekter pa sma
foretag. Utover detta bidrar Simplex till att ytterligare lyfta fram och
konkretisera dessa effekter. Regeringens bedémning ar att detta sam-
mantaget haft en avgérande betydelse for den slutgiltiga utformningen
av ett stort antal lagar och forordningar.
Under hosten 2003 uppdrog regeringen at samtliga departement och 45
myndigheter att géra en genomgang av lagar, forordningar och myndighets-
foreskrifter som berdr foretagande. Syftet var att ta fram atgirder som
minskar den administrativa bordan for foretagen (skr. 2002/03:75).

| regeringens arliga skrivelse ar 2004 presenterades en handlingsplan for
att forenkla de befintliga reglerna och ddrmed minska den administrativa
bordan for foretagen. 1 handlingsplanen presenterades 291 konkreta atgirds-
forslag som tagits fram pa myndighets- och departementsniva. Samtliga
atgirder &r tdnkta att genomftras under mandatperioden. Niringsdeparte-
mentet kommer i framtiden att folja upp och uppdatera handlingsplanen
tillsammans med Verket for niringslivsutveckling (Nutek) (skr. 2004/05:48).

Regeringen framhaller dven i skrivelsen fran ar 2004 att konsekvensana-
lyserna maste forbittras. Som ett led i detta arbete har Nutek fr.o.m.
Januari 2005 fatt rollen som regelforbittringsmyndighet och dirmed skall
Nutek ta ansvar for de konsekvensanalyser som andra myndigheter gor
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samt ge rad och stod. Nutek har sérskilt ansvar for det arbete med regelfor-
battring som bedrivs utanfor Regeringskansliet. Arbetet sker forebyggande
samt genom att myndigheterna kontinuerligt ser Over sina forfattningar
(skr. 2004/05:48, skr. 2004/05:75).

[ anslutning till handlingsplanen presenterades dven en metod for att
mita den administrativa bordan for sma foretag. Mitmetoden hade tagits
fram pa uppdrag av regeringen for att mita foretagens administrativa
borda med kvantitativa matt, dvs. i kostnader. Pa sa vis skulle jimforelser
6ver tid kunna goras. Nutek fick i uppdrag att genomfGra métningar av
arsredovisningslagen (1995:1554), inkomstskattelagen (1999:1229) och dér-
till angrinsande lagar, skattebetalningslagen (1997:483) samt lagen om
sociala avgifter (2000:980) och dairtill angrinsande lagar. Mitningarna av
skattelagarna skulle vara klara den 28 februari 2005 och resultaten av ars-
redovisningslagen skulle redovisas den 15 maj 2005. Ytterligare omraden
ar planerade att mitas langre fram. Allteftersom mitningarna blir klara
kommer mal for att minska foretagens administrativa kostnader att sittas
upp. Ett mal for skattelagarna beridknades kunna utarbetas till maj 2005
och for arsredovisningslagen till augusti 2005.

Vidare anforde regeringen i skrivelsen att det i framtiden skulle kunna
bli aktuellt att utveckla mitmetoden for andra kostnader 4n de rent admi-
nistrativa.

Arbetet inom EU

EU-medlemskapet medfor en risk for s.k. 6verreglering pa vissa omraden.
Med &verregleringar menas att den nationella lagstiftningen dr mer langtga-
ende 4n de krav som stills i bakomliggande EG-rittsakter. Ett viktigt
arbete med regelforenklingen ir enligt regeringen att s& langt det gér und-
vika dverreglering (skr. 1995/96:15). I proposition 1997/98:136 som behand-
lar regeringens fortsatta arbete for att utveckla den statliga forvaltningen,
ses EU-medlemskapets betydelse for regelarbetet dver. Dir slas fast:
Medlemskapet | Europeiska unionen och anslutningen till EG:s regel-
verk innebdr dndrade forutsdttningar for det nationella arbetet med att
reformera och forenkla regler. En strategi behover utvecklas for hur
Sverige bor verka inom EU for att forbittra EG-reglernas utformning.
Statskontoret bor fa i uppdrag att gora en analys av hur EG:s regler
infors och tillimpas i Sverige och hur EG:s regelverk inverkar pa arbe-
tet med att reformera och forenkla regler inom statsforvaltningen.
Statskontoret genomforde den analys som regeringen bestéllde i tva utred-
ningsetapper. Den forsta etappen utmynnade i en ligesrapport, EG-regler
och svensk regelkvalitet (1998:27). Rapporten innehaller forslag till atgar-
der for att forstirka organisationen for det svenska arbetet med att refor-
mera regler samt forslag for att effektivisera enskilda delar av arbetet, t.ex.
konsekvensutredningarna. [ slutet av ar 1998 genomférde regeringen en
rad atgdrder i linje med Statskontorets rapport. En statssekreterargrupp
med sérskilt ansvar for regelférenklingsarbetet inrdttades, Néringsdeparte-
mentet gavs ansvar for att samordna och folja upp arbetet med regelforenk-
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ling och Simplexgruppen inrittades. Vidare utfirdades i december 1998
forordningen om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma fore-
tags villkor (1998:1820).

Statskontorets andra rapport, Regelférenkling i EU och Sverige
(1999:7), blev klar under ar 1999. Statskontoret gor i den andra rapporten
en fordjupad analys av vissa omraden som sirskilt berdrs av EG:s regel-
verk. | rapporten foreslas att svenska riktlinjer for att utveckla arbetsmeto-
der och malséttningar 1 EU:s arbete med regelfrbittring bér utarbetas av
statssekreterargruppen i samarbete med berdrda delar av Regeringskansliet.

Vidare framhaller Statskontoret att Sverige borde utnyttja det svenska
ordférandeskapet 1 EU till att folja upp och vidareutveckla de initiativ som
har tagits inom EU for att forbéttra EG:s regelverk. Ytterligare en punkt
som Statskontoret uppméirksammar dr Sverregleringen av nationella regler
som &r mer langtgaende dn de krav som stills i bakomliggande EU-réttsak-
ter. Enligt Statskontoret borde nyttan av dessa Overregleringar stillas mot
de ekonomiska konsekvenserna och andra effekter som regleringarna har.
Ett annat problem som pekas ut &r att myndigheternas EG-relaterade fore-
skriftsarbete inte pa ett effektivt sdtt omfattades av regeringens regelforenk-
lingsinsatser. Framst ndmns brister i hur myndigheterna motiverar och
utreder forslag till nya regler samt registrerar EG-relaterade foreskrifter.
Statskontoret framhaller att det bor stillas krav pa myndigheterna att genom-
fora konsckvensanalyser av Overregleringar i EG-relaterade foreskrifter
(Statskontoret 1999:7).

Den kommittéhandbok som blev fardig under hésten 1999 behandlar for-
utom konsekvensanalyser i forfattningsarbetet dven fragor om genomftran-
det av EG-direktiv (Ds 2000:1).

Under Sveriges EU-ordforandeskapsar togs flera initiativ fran svensk
sida till att utveckla regelforenklingsarbetet. Varen 2001 antog Europeiska
radet vid sina méten i Stockholm och Goteborg fornyade slutsatser om vik-
ten av en samlad strategi for regelforenklingsarbetet. Dessutom genomf{or-
des under aret en EG-rittskonferens som riksdagen och regeringen ordnade
(European Law Conference). Ett tema som behandlades pa konferensen
var just behovet av klara och enkla EU-texter (skr. 2001/02:75).

Under de senaste aren har Europeiska radet, kommissionen och Europa-
parlamentet vidtagit atgdrder for att forbittra reglerna inom Europeiska
unionen. Arbetet har handlat om att forbittra lagstiftningen pa EU-niva
men dven om att uppmana medlemsstaterna att forbéttra den nationella lag-
stiftningen.

I juni 2002 antog kommissionen en handlingsplan for regelforbittring
inom Europeiska unionen (KOM [2002] 278). I samband med handlings-
planen beslutade kommissionen om konsekvensanalyser av lagforslag pa
gemenskapsniva. Nya lagforslags sociala, ekonomiska och ekologiska effek-
ter skall analyseras (skr. 2004/05:48, skr. 2004/05:75).
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Nir det giller foérenkling av gillande lagstiftning pa EU-niva finns
sedan ar 1996 ett program for férenkling, Simpler Legislation in the Inter-
nal Market, Slim. Slim kompletterades i februari 2003 av ett nytt flerarigt
program som &r tinkt att 6ka takten i forindringsarbetet genom ett s.k.
snabbspar i lagstifiningsprocessen. Snabbsparet giller endast forandringsfor-
slag vars kdrna limnas ordrd. Programmets syfte dr att minska antalet
sidor av gillande regelverk med 25 % (de uppgar i dag till ca 97 000
sidor). Sverige har framhallit att det nya programmet bor innehalla en sprak-
lig och redaktionell 6versyn av reglerna (skr. 2004/05:48, skr. 2004/05:75).

Med avseende pa forbittringar av den nationella lagstiftningen har radet
i juli 2005 presenterat ett antal riktlinjer for medlemsstaternas och gemen-
skapens ekonomiska politik (2005/601/EG). Dér slas fast att medlemssta-
terna bor faststilla system for forenkling av den befintliga lagstiftningen.
Riktlinje nr 14 syftar till att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagskli-
mat och att stimulera privata initiativ genom bittre lagstiftning. Medlems-
staterna bor gora foljande:

1. Minska den administrativa bérda som aldggs foretagen, sérskilt for sma
och medelstora foretag och nystartade foretag.

2. Forbittra kvaliteten pa befintlig och ny lagstiftning, samtidigt som
malen bevaras, genom en systematisk och rigorés bedomning av de ekono-
miska, sociala (inklusive hélsoméssiga) och miljoméssiga konsekvenserna,
samtidigt som medlemsstaterna beaktar och bittre miter den administrativa
borda som dr forbunden med lagstifiningen, samt effekterna pa konkurrens-
kraften, dven i samband med verkstilligheten.

3. Uppmuntra foretag att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar (2005/601/
EG).

I ett meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet fran
ar 2005 uppmanar kommissionen alla medlemsstater att infora nationella
strategier for regelforbittring samt konsekvensanalyser av de ekonomiska,
sociala och ekologiska effekterna av nya lagforslag (KOM [2005] 97 final).

Under maj 2004 uppmanades medlemsstaterna av de holldndska och
irlindska ordforandeskapen att ge in forslag pa regler som kan forenklas
med fokus pa foretagen. Sverige ldmnade en lista pa 32 forslag. Totalt ldm-
nades 330 forslag (skr. 2004/05:75).

Regelforenkling bedrivs dven inom OECD. Sverige deltar enligt reger-
ingen aktivt i OECD:s arbete om regelforenkling, t.ex. genom deltagande i
méten inom Public Management committee (Puma). I sitt arbete med regel-
forenkling granskar OECD medlemslidndernas regelforbattringsarbete pa
lindernas egen begdran. Hittills har ett 20-tal ldnder granskats och Sverige
har anmilt sig for en granskning som #r planerad att pabdrjas under hos-
ten 2005 (skr. 2004/05:75, skr. 2004/05:48).
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Andra granskningar

Fragorna om regelforbittring f6r sma foretag har de senaste aren varit fore-
mal for utredningar och granskning.

Smaforetagsdelegationen bdrjade sitt arbete vid arsskiftet 1996/97 pa
regeringens initiativ. Syftet med delegationen var att forstirka arbetet med
att reformera regler genom att identifiera och undanréja onddiga hinder for
etablering och tillvixt av sma fretag. Delegationen ldmnade sin forsta rap-
port under ar 1998, Bittre och enklare regler (SOU 1997:186). Betiinkan-
det inneholl forslag pa regelreformeringar inom en rad sektorsomraden,
t.ex. enklare skydd for uppfinningar och att proceduren vid registrering av
foretag skulle forenklas (SOU 1997:186).

I en promemoria fran Niringsdepartementet till néiringsutskottet under
varen 2000 gjordes en avstimning mot delegationens forslag. Regeringens
beddmning var att atgérder vidtagits for att undanrtja de flesta av de hin-
der for tillvdxt som SmafGretagsdelegationen uppmirksammade. Naringsde-
partementet menade vidare att endast en tredjedel av Smafdretagsdelegatio-
nens forslag kunde anses vara rena regelfSrenklingsforslag (bet. 2004/05:
NU10).

Under ar 1999 genomfordes av Niringsdepartementet en enkdtundersok-
ning riktad till foretag. Undersdkningen omfattade bl.a. fragan om belast-
ning av regelverken. 58 % av de tillfragade foretagen svarade att
regelverken var betungande (skr. 2000/01:143). Ar 2001 da undersok-
ningen upprepades var siffran i stort sett oforidndrad, varfor regeringen i
sin skrivelse fran ar 2002 konstaterar att ”(o)m firetagarna i kundundersék-
ningen &r representativa for samtliga smafSretagare har det med andra ord
varken skett nagon forbittring eller fSrsdmring under de tva aktuella aren”.
(skr. 2002/2003:8).

En annan enkitundersokning fran ar 2001, som genomfordes av Nutek i
samarbete med SCB, visar inte heller pa nagra forbittringar. Undersok-
ningen gick ut till 20 000 smafdretag. Pa fragan huruvida omfattningen av
uppgiftslimnandet och kontakterna med myndigheterna hade forindrats
under de senaste tre aren svarade 41 % att situationen var ofGrindrad,
27 % att omfattningen hade okat och endast 3 % att den hade minskat
(skr. 2002/03:8).

I en rapport fran OECD (Businesse’s Views on Red Tape) som publice-
rades ar 2001 framkommer att Sverige ligger strax under genomsnittet vad
giller foretagens regelkostnader per sysselsatt (skr. 2002/03:8).

Riksdagen har i tva uttalanden till regeringen, varen 1999 och hosten
2002, betonat vikten av ytterligare atgdrder for att 6ka takten i regelfSrenk-
lingsarbetet. 1 riksdagens uttalande fran ar 2002 om en intensifiering av
regelforenklingsarbetet uppmanas regeringen bl.a. att genomfora:

(...) en genomgang under innevarande mandatperiod av det regelverk

som ber0r foretagandet, uppsittande av ett kvantitativt mal for regel-
forenklingsarbetet, atgirder fér en pataglig minskning av foretagens
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kostnader for regelverket under innevarande mandatperiod, framtagan-

det av ett matt som visar hur regelbordan utvecklas, okning av takten i

regelforenklingsarbetet redan under ar 2003 (...) (bet. 2004/05:NU10).
Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med regelférenklingar for
foretag. | oktober 2004 redovisades arbetet i rapporten Regelférenklingar
for foretag (RR 2004:23). Skilet till granskningen var bl.a. att riksdagen
tva ganger under tre ar hade uppmanat regeringen att 6ka takten i regel-
forenklingsarbetet. Riksrevisionen framfor i rapporten kritik mot reger-
ingen samt rekommendationer for det fortsatta arbetet. Fem punkter

uppmarksammas:
For det forsta menar Riksrevisionen att for lite kraft laggs pa att for-
enkla befintliga regler. ... 1 pafallande liten utstrickning sker ett arbete

med att forindra lagar och forordningar med det primira syftet att for-
enkla for foretag” (RR 2004:23 s. 8). Riksrevisionen papekar att trots att
en ambitionshdjning vad giller det befintliga regelverket har skett 4r arbe-
tet inom Regeringskansliet i alitfér liten grad inriktat pa att ta fram forslag
till dndringar av det befintliga regelverket. Arbetet med handlingsplanen
var enligt Riksrevisionen en direkt konsekvens av riksdagens uttalanden
och har i huvudsak haft en tillfdllig karaktdar (RR 2004:23 s. 8).

For det andra uppmérksammar Riksrevisionen att det finns en bristande
kunskap om pa vilken regelniva regelbérdan uppstar. For det tredje fram-
halls att rollférdelningen i kontrollen av konsekvensutredningar &r oklar
och for det fjarde att mer dn den administrativa delen av regelbérdan kan
mitas. En femte brist som Riksrevisionen tar fasta pa 4r att det i regering-
ens arliga skrivelse om regelforenklingsarbetet inte finns nagot forsok till
att ge en samlad bild av huruvida det arliga flodet av lagéndringar okar
eller minskar regelbdrdan for foretag. Inte heller finns information om
vilka regler som under aret forindrats med regelforenkling som huvudsyfte.

Till f6ljd av Riksrevisionens rapport beslutade Riksrevisionens styrelse
att 6verlimna en redogorelse till riksdagen angaende regelforenklingar for
foretag (2004/05:RRS13). Styrelsen ansag det angeldget att Riksrevisio-
nens slutsatser och rekommendationer prévades av riksdagen (bet. 2004/05:
NU10).

Niringsutskottet behandlade regeringens skrivelse 2004/05:48 och redo-
gorelsen fran Riksrevisionens styrelse i betinkande 2004/05:NU10. Sam-
mantaget anser utskottet att regeringen bedriver ett ambitidst arbete nar det
giller regelforenkling for foretagen. Intrycket dr ocksa enligt ndringsutskot-
tet att det verkar finnas goda utsikter for positiva resultat och att de mal
och ambitioner som kom till uttryck 1 riksdagens tillkdnnagivande hosten
2002 skall uppnas (bet. 2004/05:NU10).

En rad motioner har berdrt fragan, tva med anledning av regeringens
skrivelse och tjugo fran allmédnna motionstiden. Utskottet avstyrkte emeller-
tid samtliga motioner och uppmanade riksdagen att ligga regeringens
skrivelse med redogorelse for regelforenklingar for foretag samt redogérel-
sen fran Riksrevisionens styrelse till handlingarna. I en reservation (m, fp,
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kd, ¢) kritiserades regeringen for passivitet och bristande engagemang i
regelforenklingsarbetet. Reservanterna lade fram olika forslag 1 syfte att
intensifiera detta arbete. Riksdagen f6ljde utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som tillsammans med promemorian fran
riksdagens utredningstjinst sdnts till Regeringskansliet begirt svar pa fol-
jande fragor:

1. Regelverkets administrativa borda for smaforetag skulle ha minskat mel-
lan ar 2000 och ar 2003. Skedde detta?

2. Hur fortskrider arbetet med regeringens handlingsplan fran ar 2004?

3. Har de problem som uppmirksammats av Statskontoret angaende myn-
digheternas dverreglering av EU-lagstiftning lett till ndgra konkreta atgérder?

4. Hur stiller sig Sverige till radets riktlinjer och kommissionens medde-
lande fran ar 20057

5. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna pm anledning till?

Som svar har den 7 oktober 2005 Gversints en inom Justitiedepartementet
och Niringsdepartementet upprittad promemoria (bilaga 4.2).

I promemorian h#nvisas betriffande regelverkets administrativa borda
for smaforetag (fraga 1) till att de miétningar som for nirvarande sker
enligt den s.k. standardkostnadsmetoden miter tillstandet den 1 juli 2004,
vilket efter uppdateringar av resultaten efter hand kommer att kunna jamfo-
ras med tillstdndet den sista juni 2010. Vid den senare tidpunkten skall de
mal som nu fortlopande sitts, omrade fér omrade, vara uppfyllda. Det
arbete som bedrivs dr framatsyftande och maste i dag sjidlvklart prioriteras
fore ett arbete med att mita tillstanden ar 2000 och 2003.

I fraga om arbetet enligt regeringens handlingsplan fran ar 2004 (fraga
2) anférs i promemorian att det kommer att redovisas i den arliga skrivel-
sen till riksdagen om regelforbittringsarbetet. Beslut om 6verlimnande av
skrivelsen kommer att fattats av regeringen i december 2005. Skrivelsen
kommer att omfatta en uppfo!ljning av handlingsplanen och forslag till nya
regelforbattringar pa departements- respektive myndighetsniva. Vidare
anfors att regeringen som en del i handlingsplanen har faststillt mal for
minskningen av den administrativa bordan dels pa skatteomradet, dels i
fraga om arsredovisningslagen (1995:1554). Malet pa skatteomradet ir att
den administrativa bérdan skall minska med 20 % fram till ar 2010. Néar
det giller arsredovisningslagen 4r malet for nédrvarande lagre, 10 %.
Vidare hdnvisas till att regeringen avser att 6verlimna en proposition med
forslag till forenklade redovisningsregler for behandling under riksmdtet
2005/06 och till vissa uppdrag som regeringen limnat till Nutek.

Angaende problemet med att myndighetsforeskrifter och allménna rad
kan ga utover vad som &verordnade forfattningar avser att reglera (fraga
3) anfors att detta inte géller enbart EG-lagstiftning och att det maste ldsas
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inom ramen for det lopande arbetet med kvalitetssikring i regelgivningen
pa olika nivaer. Inom Regeringskansliet pagar for ndrvarande ett arbete
med ett forbittrat system for konsekvensanalyser och ett mera sammanhal-
let arbete med regelkvalitet, ddr problemet kommer att uppmérksammas.
Resultatet av det arbetet kommer att redovisas i en departementspromemoria.

Som svar pa fragan hur Sverige stiller sig till radets riktlinjer och kom-
missionens meddelande fran ar 2005 (fraga 4) anfors att Sverige vilkom-
nar dessa initiativ och tar hand om dem inom ramen for den nationella
plan for att uppna Lissabonprocessens mal som regeringen ¢verldmnar till
riksdagen genom en skrivelse i slutet av oktober 2005. Bedémningen &r
att Sverige lever upp till innehallet i riktlinjerna.

I &vrigt anfors i promemorian (fraga 5) bl.a. att tiden dr mogen for en
sadan principiellt inriktad genomgang av regelforbittringsarbetet som nu
sker inom Regeringskansliet, inte minst for att skingra den begreppsforvir-
ring som till viss del rader. Framfor allt behéver det 16pande arbetet med
reglers kvalitet bli bredare och mera sammanhallet &n det &r i dag. Dirtill
lamnas en beskrivning av arbetet pa sprakvardens omrade och i frdga om
forfattningars tillgénglighet.

Utskottets stiillningstagande

Statsskickets grunder laggs fast i 1 kap. regeringsformen (RF). Av | kap.
1 § tredje stycket framgar att den offentliga makten utdvas under lagarna.
Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter
inom den offentliga forvaltningen skall enligt 1 kap. 9 § 1 sin verksamhet
beakta allas likhet inf6r lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Den
svenska rittsordningen bygger i hdg grad pa skrivna rittsregler i form av
lagar och andra foreskrifter. Medborgarna forvéntas i princip vara med-
vetna om innebdrden av gillande ritt i landet. Legalitetsgrundsatsen 4r en
av de fundamentala principerna i det svenska statsskicket. Arbetet for
enkla och klara rittsliga foreskrifter dr av den storsta betydelse for réttssa-
kerhet, effektivitet och legitimitet i folkstyret,

Det arbete for att fa fram enklare och klarare regler inom den offentliga
sektorn och att fa en bittre 6verblick 6ver det statliga regelbestandet som
inleddes ar 1984 har enligt utskottets mening lett till betydelsefulla forbatt-
ringar i viktiga avseenden. Skillnaden mellan olika reglers konstitutionella
stillning 4r numera klar, lat vara att det dnnu finns utrymme for en bittre
redovisning av vilket bemyndigande eller annan grund for att besluta om
forordningar som har utnyttjats (jfr bet. 2004/05:KU2). Omsorgen om spra-
ket i lagar och andra forfattningar har otvivelaktigt avsatt viktiga resultat.
Och strivandena pa dessa omraden halls levande. Likvil finns det ett bety-
dande behov av fortsatt arbete i sadant syfte som angavs ar 1984.

Enkla och klara regler som &r latt tillgingliga &r av visentlig betydelse
for det ekonomiska livet. Detta giller for konsumenter och kopare likavil
som for producenter och siljare. Oavsett hur man nidrmare bedomer det
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arbete med regelforenkling for sma foretag som bedrivs av regeringen dr
detta arbete som niringsutskottet anfort av storsta vikt for att Sverige skall
kunna utvecklas som foretagarnation. Vilken minskning av regelbérdan for
sma foretag som enligt vad regeringen forutskickat har uppnatts under
aren 2000-2003 har inte kunnat klarldggas, vilket dr en brist i underlaget
for den bedomning utskottet nu har att gora. Enligt 12 kap. | § regerings-
formen ankommer det dock inte pa konstitutionsutskottet att nirmare ta
stillning 1 sak till vad som har astadkommits pa omradet for regelforenk-
ling for sma foretag.

En stor del av de regler som &r av betydelse for medborgama i Sverige
och for det ekonomiska livet i landet utgérs nu av EG-ritten. Dessa ritts-
regler har avlost tidigare bestimmelser fran Eftasamarbetets tid, och i
sadan mening inneburit ett férenhetligande av regelverket. Den genomgang
av arbetet med regelkvalitet och regelforenkling som utskottet har gjort
ger dock vid handen att det samarbete mellan manga lidnder som den euro-
peiska unionen innebdr for svensk del har fort med sig vissa svarigheter
att uppritthalla kraven pa enkelhet och klarhet i reglerna. Det finns ocksa
en risk att genomf6randet av EG-rittsliga regler leder till en mer omfat-
tande reglering i Sverige dn som dr nodvindig. Inom den europeiska
unionen bedrivs emellertid ett betydelsefullt arbete i syfte att forenkla gil-
lande regler och forbdttra ny lagstiftning. Utskottet finner det sarskilt
angeldget att den svenska hallningen i unionssamarbetet innebdr att kraven
pa enkelhet och klarhet hdvdas med kraft.

Ansvaret for att de statliga regler som de enskilda har att folja uppfyller
kraven pa enkelhet, klarhet och 6verblickbarhet vilar i hég grad pa reger-
ingen. Regeringen foreslar riksdagen att anta nya lagregler, fattar sjilv
beslut om férordningar och leder den statliga forvaltningen, som ocksa kan
ges ritt att meddela foreskrifter. Regeringen foretrider Sverige i samarbe-
tet inom den europeiska unionen. Regeringens arbete med normgivningsfra-
gor dr 1 praktiken nédra nog avgorande for att reglerna skall kunna frimja
rittssdkerhet, effektivitet och legitimitet i folkstyret.

Det yttersta konstitutionella ansvaret for att sadana mal uppnas vilar lik-
vél hos riksdagen. Riksdagen &dr oforhindrad att fatta beslut om foreskrifter
ocksa 1 sadana d&mnen som regeringen dr behérig att reglera. Det dr ddrfor
av vikt att riksdagen allsidigt foljer regeringens arbete med normgivnings-
fragor. De redovisningar som numera limnas till riksdagen varje ar ir i
detta sammanhang av visentligt virde.

Utskottets granskning ger inte anledning till nagra ytterligare uttalanden
fran konstitutionell synpunkt.



5 Utndmningsmakten
Arendet

Regeringsformen foreskriver att "vid tillsdttning av statlig tjdnst skall avse-
ende fdstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjénst och skicklighet”.
Huruvida regeringen i sin utdvning av utnimningsmakten lever upp till
denna bestimmelse har under senare ar vid flera tillfdllen granskats av
utskottet. Hosten 2003 granskade utskottet regeringens utndmningar av myn-
dighetschefer under 2001, 2002 respektive 2003 (bet. 2003/04:KU10).
Utskottet uttalade dérvid att det, for att erhalla en mer heltickande bild,
avsag att fortsitta folja regeringens utévande av utndmningsmakten i kom-
mande granskningar.

I hostens granskning aterkommer utskottet till frigan om regeringens
utndmningar av myndighetschefer. Ytterligare uppgifter om utnimningar
under 2003, 2004 och 2005 har tillforts granskningen.

Bakgrund
Bestimmelser om tillséittning av statliga tjanster

Bedomningsgrunder

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsdtts tjdnst vid en domstol
eller vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av reger-
ingen eller av en myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av
statlig tjdnst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom for-
tjdnst och skicklighet.

Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f) dr bestimmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjénster skall tillsdttas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omsténdigheter. Med “fortjdnst” avses
ndrmast den vana som forvdrvats genom foregaende tjdnstgéring. Med
skicklighet brukar forstas lampligheten for befattningen, adagalagd genom
teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens
art. Bestimmelsens utformning dr sadan att dven andra sakliga grunder 4n
fortjanst och skicklighet kan fa vigas in i bedomningen. Hirvidlag anfor-
des i fOrarbetena att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska
hansyn kunde gora det nddvindigt att vid vissa tjdnstetillsdttningar ta hin-
syn inte bara till de faktorer som i forsta hand brukar ldggas in i begrep-
pen fortjanst och skicklighet. Vid behandlingen av férslaget kommenterade
konstitutionsutskottet bestimmelsens formulering. Utskottet forutsatte att
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hénsyn skulle komma
att utnyttjas pa ett sadant sitt att inga faror for den enskildes réttssikerhet
uppstod (bet. KU 1973:26 s. 72).
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1 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning upprepas att avseende
skall fistas enbart vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet. Det
sdgs dven att skickligheten skall sdttas framst, om det inte finns sérskilda
skél for nagot annat. [ forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att
fortjanst och skicklighet i RF bara ndmns som exempel och att 4ven andra
sakliga grunder kan vigas in vid beddmningen, t.ex. strdvanden efter jim-
stalldhet mellan konen pa arbetsplatsen och intresset av att bereda arbets-
handikappade sysselsittning. | sammanhanget kan dven ndmnas vad som
star 1 9 § jamstdlldhetslagen (1991:433). Enligt denna paragraf skall, nir
det pa en arbetsplats inte rader en i huvudsak jimn fordelning mellan kvin-
nor och médn i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av
arbetstagare, arbetsgivaren vid nyanstillningar sdrskilt anstringa sig for att
fa sokande av det underrepresenterade konet och soka se till att andelen
arbetstagare av det konet efter hand okar.

Rekryteringsforfarandet

Vad giller forfarandet vid rekrytering av myndighetschefer gar det till sa
att varje departement efter samrad med Statsradsberedningen och Finansde-
partementet svarar for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget
omrade (Regeringens chefspolicy — Kvalitet i den statliga chefsforsorj-
ningen, Finansdepartementet 2005). I myndigheter med styrelser med fullt
ansvar bor samrad med styrelsen ske om den aktuella kandidaten. Oavsett
styrelseform bor regeringen informera berérd ordférande innan den fattar
beslut om anstillning och entledigande av myndighetschefer. For universi-
tet och hogskolor sker rekrytering av rektor enligt forslag fran styrelsen,
se 2 kap. 8 § hogskoleforordningen (1993:100). [ dessa fall sker saledes
inget sdrskilt rekryteringsforfarande inom Regeringskansliet.

Politisk bakgrund vid tillséittning av hogre statlig tjdnst

Regeringens utdvande av utndmningsmakten har under senare ar vid flera
tillfillen granskats av utskottet (t.ex. bet. 2003/04:KU10 och 2003/04:
KU20). Utskottet har da gjort bedémningen att den omstidndigheten att en
person har en politisk bakgrund inte skall vara diskvalificerande vid tillsatt-
ningen, sa lange endast sakliga grunder som fortjanst och skicklighet
tillimpas vid tillsdttningen. Utskottet har menat att politisk erfarenhet
tvirtom ibland kan vara virdefull fér den som skall leda en offentlig verk-
samhet.

Hirutdver har fran regeringens sida anforts att den politiska bakgrunden i
ett fall vigs in noga, nidmligen vid landshovdingeutnimningar. Det har
framhallits att en landshévding, med hinsyn till detta uppdrags karakitir,
bor ha sdrskilt goda kunskaper om vart samhille i stort och en forstaelse
for politiskt beslutsfattande och att en politisk bakgrund ir da ofta en for-
del. Vidare har sagts att det finns en informell uppgoreise mellan partierna
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avseende landshévdingeutndmningar. [ Gvriga tillsdttningar kan, menar
regeringen, politisk erfarenhet vara en merit men inget krav (se t.ex. bet.
2003/04:KU20 bil. B10 s. 197).

Dessutom finns en grupp tjanstemin och chefer som regeringen har sagt
sig vara angeldgen om att behalla i statsforvaltningen, ndmligen statssekre-
terarna. Det har didrvidlag framhallits att statssekreterare har erfarenhet av
chefskap for en stor organisation. Efter ett visst antal ar gar de ur karria-
ren som statssekreterare och rekryteras da ofta som myndighetschefer. De
har, som varit fallet de senaste aren, arbetat fér en socialdemokratisk rege-
ring, men fran regeringens sida har anforts att vildigt manga av dem inte
har nagon partipolitisk bakgrund. De &4r himtade fran departement och myn-
digheter och kanske sympatiserar de med socialdemokratiska ideal, men
det skall inte, har regeringen menat, hindra dem fran att fortsitta en kar-
ridgr inom den statliga verksamheten. Regeringen har anf6rt att om man
asdtter varje statssekreterare partibeteckningen s ddrfor att de har arbetat
for en socialdemokratisk regering, blir bilden den att andelen utndmnda
chefer med bakgrund inom Socialdemokraterna inte riktigt motsvarar ande-
len roster i senaste valet (se t.ex. bet. 2001/02:KU20 bil. B17 s. 243 f.).

Kon vid tillsdttning av hogre statlig tjinst

[ broschyren Regeringens chefspolicy — Kvalitet i den statliga chefsforsorj-
ningen (Finansdepartementet 2005) presenteras regeringens policy for en
aktiv statlig chefsforsorjning, bl.a. 1 friga om rekrytering. Enligt policyn
skall det, sa langt mdjligt, alltid finnas bade en kvinnlig och en manlig
kandidat med i det slutliga urvalet.

Vidare uppges det i broschyren vara en prioriterad fraga att fortsétta
arbetet att 6ka andelen kvinnliga myndighetschefer. Malet dr att minst hilf-
ten av de nya myndighetscheferna inom civil statsférvaltning skall vara
kvinnor.

Tidigare granskning av utnimningar av myndighetschefer

Politisk bakgrund

I samband med utskottets granskning hosten 2003 (bet. 2003/04:KU10) av
regeringens utndmningar av myndighetschefer begirde utskottet en forteck-
ning 6ver myndighetschefer som utsetts under 2001, 2002 respektive 2003
fram till oktober manads utgang.

Totalt inneholl forteckningen 92 anstillningsbeslut. Av dessa géllde
minst 26 anstdllning pa sadan chefsbefattning for vilken det finns krav pa
sdrskild utbildning eller erfarenhet (t.ex. chef for Hogsta domstolen, Justi-
tiekanslern, Utldnningsndmnden, Statens haverikommission, Gransknings-
nimnden for radio och TV samt rektor vid universitet eller hogskola).
Exklusive dessa rorde det sig siledes om 66 anstillningsbeslut under den
aktuella tidsperioden. Av dem som utnimndes vid dessa tillfdllen kunde
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enligt konstitutionsutskottet 22, dvs. en tredjedel, bedémas ha politisk bak-
grund, sasom statsrad, politiskt tillsatt tjansteman inom Regeringskansliet,
riksdagsledamot, landstings- eller kommunalrad. Vanligaste politiska bak-
grunderna var statssekreterare och riksdagsledamot.

I granskningen delades gruppen myndighetschefer upp i olika slags befatt-
ningar, t.ex. landshévding, direktdr och generaldirektor. | kategorin lands-
hévdingar hade det stora flertalet, 8 av 10, politisk bakgrund som antingen
statsrad, riksdagsledamot eller kommunalrad. Den storsta kategorin 1 gransk-
ningen var generaldirektorer. Av de 40 generaldirektorer som utsetts av
regeringen hade 13 politisk bakgrund, de flesta som statssekreterare.

Vad giller den partipolitiska tillhrigheten bland de myndighetschefer
som hade utndgmnts och som hade politisk bakgrund var den i drygt hilf-
ten av fallen socialdemokratisk (13 av 22) och i drygt en fjidrdedel av
fallen moderat (6). Ovriga partipolitiska tillhdrigheter var folkpartistisk,
vénsterpartistisk och centerpartistisk (vartdera 1).

Utskottet anforde i betinkandet att dess granskning inte gav en heltdck-
ande bild da den endast omfattade utndmningar av myndighetschefer under
en avgrdnsad tid (s. 64 f.). For att erhalla en mer heltdckande bild avsag
utskottet att fortsitta folja regeringens utdvande av utndmningsmakten i
kommande granskningar.

Vidare upprepade utskottet sin tidigare bedémning avseende utnim-
ningar av t.ex. generaldirektdrer, ndmligen att omstéindigheten att en per-
son har en politisk bakgrund inte skall vara diskvalificerande vid
tillsdttningen, sa ldnge endast sakliga grunder som fortjdnst och skicklighet
tillimpas vid tillsdttningen, och att ibland politisk erfarenhet tvirtom
kunde vara virdefull for den som skall leda en offentlig verksamhet.

Nir utskottet, med anledning av en anmilan, varen 2004 granskade reger-
ingens forfarande vid utndmningar till hoégre statliga tjinster hinvisade
utskottet till den under hosten 2003 genomfdrda undersékningen (bet.
2003/04:KU20 s. 153). Enligt utskottets mening visade undersékningen
inte nagon tendens till politisk 6verkantring. Reservation avgavs av m-,
fp-, kd-, c- och mp-ledaméterna i utskottet. Dessa menade att tendensen
vid utndmningar var sadan att misstanke kan uppstd om att regeringen inte
enbart faster avseende vid sakliga grunder. | reservationen anfordes vidare
att regeringens sitt att bereda utndmningsirenden innebdr att de utndm-
ningar som gors dr svara att granska i efterhand, t.ex. med avseende pa
vilka grunder som tillimpats vid utndmningen. De kravprofiler som tas
fram innan s¢kandet av kandidater pabdrjas arkiveras inte och blir dirige-
nom inte heller allménna handlingar. Enligt reservanterna borde regeringen
Overvdga att dndra denna praxis sa att kravprofiler blir allminna hand-
lingar. Reservationen biftlls av kammaren (rskr. 2003/04:246).
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Koén
Vad giller kon gav utskottets granskning hdsten 2003 vid handen att 40 %
av de utndmnda myndighetscheferna var kvinnor (bet. 2003/04:KUI0 s.
64). Skillnaden mellan olika departement var stor. Storst andel kvinnliga
myndighetschefer hade utndmnts inom Social-, Kultur- och Miljédeparte-
mentens omraden (100, 79 respektive 75 %). Minst var andelen inom
Jordbruks-, Utbildnings- och Justitiedepartementens omraden (0, 18 respek-
tive 20 %).

Utskottet anforde bl.a. att utvecklingen att 6ka andelen kvinnliga myn-
dighetschefer pa en 6vergripande niva forefoll ga at ritt hall, men variatio-
nen mellan departementen var stor (bet. 2003/04:KU 10 s. 65).

Grundlagsutredningen

Tidigare under varen 2004 hade utskottet behandlat motionsyrkanden om
att 6ka Sppenheten vid tillsdttningar av hogre statliga tjdnster (bet. 2003/04:
KUTI). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till gransk-
ningen hosten 2003 och den bedémning som gjorts avseende politisk
bakgrund vid tillsittning av statlig tjinst. Reservation avgavs av m, fp, kd,
c och mp, i vilken foreslogs att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen
att regeringen borde utreda fragan om tillsittning av hogre statliga tjdnster
och aterkomma till riksdagen med forslag till atgédrder som okar Oppenhe-
ten vid tjénstetillsdttningar. En mdjlighet vore att lata kandidater utfragas
offentligt av det riksdagsutskott som bereder drenden som ror den aktuella
myndighetens omrade. En annan méjlighet skulle kunna vara att inrdtta en
tjdnsteforslagsnimnd. Kammaren bifoll reservationen (rskr. 2003/04:173).

Den 1 juli 2004 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppgift att géra en samlad Gversyn av regeringsfor-
men (dir. 2004:96). Kommittén, som antagit namnet Grundlagsutred-
ningen, borjade sitt arbete under hosten 2004 och skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2008.

En fraga som kommittén skall se dver dr regeringens utndgmningsmakt. I
direktiven hidnvisas hirvidlag till det ovan ndmnda tillkdnnagivandet (dvs.
rskr. 2003/04:173).

Utredning 1 drendet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begért
en forteckning dver anstillningar av myndighetschefer beslutade av reger-
ingen 2003-2005 (t.o.m. 30 september) och som motsvarar den forteck-
ning utskottet begirde och erhdll i samband med granskningen hdsten
2003. Som svar har den 7 oktober 2005 Gversénts en inom Finansdeparte-
mentet uppriittad promemoria med den begirda forteckningen (bilaga 5.1).
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Politisk bakgrund

Under januari 2003-septbember 2005 fattade regeringen totalt 96 beslut
om anstillning av myndighetschef. Av dessa gillde minst 24 beslut anstall-
ning pa sadana befattningar for vilka det finns krav pa sérskild utbildning
eller erfarenhet, t.ex. juristutbildning for ordférande i Regeringsritten eller
generaldirektor for Utldnningsndmnden, eller professors- eller lektorsbeho-
righet for rektor vid universitet eller hdgskola. Exklusive denna typ av
befattningar ror det sig saledes om 72 anstdliningsbeslut. Av dem som
utndmndes vid dessa tillfallen kan enligt konstitutionsutskottets mening 28,
dvs. 39 %, bedomas ha politisk bakgrund, sasom statsrad, politiskt tillsatt
tjansteman inom Regeringskansliet, riksdagsledamot, landstings- eller kom-
munalrad etc.! Harutdver utnimndes en person med politisk bakgrund till
rektor vid en hdgskola; som ndmnts ovan fordras hdr professors- eller lek-
torsbehorighet och rekryteringsforfarandet sker utanfér Regeringskansliet.
Beaktas samtliga 96 utndmningar, dvs. dven de som giller befattningar for
vilka det finns krav pa sirskild utbildning eller erfarenhet, utgér andelen
utndmnda myndighetschefer med politisk bakgrund 30 %.

Genom att ldgga samman uppgifter fran bada de granskade perioderna
(januari 2001-oktober 2003 och januari 2003—september 2005) erhalls en
mer omfattande bild av regeringens utndmningar av myndighetschefer, vil-
ket dr i enlighet med utskottets ambition vid granskningen hdsten 2003.
Totalt under perioden januari 2001-30 september 2005 fattade regeringen
157 beslut om anstdllning av myndighetschef. Av dessa gillde minst 39
anstillning pa sadana befattningar for vilka det finns krav pa sérskild utbild-
ning eller erfarenhet. Undantas denna typ av befattningar ror det sig
saledes om 118 anstillningsbeslut. Vid 44 av dessa har den som utndmnts
enligt utskottets bedomning en politisk bakgrund sasom en sadan hir har
definierats. Andelen utnimnda myndighetschefer med politisk bakgrund
utgor saledes 37 %. Utokas granskningen till att gilla samtliga 157 anstill-
ningsbeslut under perioden utgdr andelen utndmnda myndighetschefer med
politisk bakgrund 29 % (inkl. den med politisk bakgrund som utnimnts till
rektor).

Granskas olika slags politiska bakgrunder visar det sig att den klart van-
ligaste bakgrunden dr statssekreterare. Som framgar av tabell 1 har nistan
hilften av de utnimnda myndighetscheferna med politisk bakgrund en bak-
grund som statssekreterare. Nist vanligaste bakgrunden dr riksdagsledamot.

! Uppgift om politisk bakgrund som framgar av Regeringskansliets forteckning over
anstallningsbeslut (se bilaga 5.1), i den biografiska uppslagsboken Vem dr det 2001
(Stockholm: Kunskapsforlaget P.A. Norstedt & Séner), pa Nationalencyklopedins webb-
sida www.ne.se eller webbplatsen susning.nu.


http://www.ne.se
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Tabell 5.1 Utndmnda myndighetschefers politiska bakgrund januari 2001-sep-
tember 2005

Politisk bakgrund Antal

Statssekretare 20 o o
Riksdagsledamot 12

Kommunalrid e.d.

Statsrad

Annan 3

Totalt 45

Kommentar: I de fall en person har flera politiska bakgrunder, t.ex. bade riksdagsledamot och statsrad.
anges i tabellen den bakgrund som han eller hon hade ndrmast fére utndmningen. I kategorin “Kommunal-
rad e.d.” ingar ke Irdd, landstingsrdd, regionrad och oppositionsrad. I kategorin “Annan™ ingar
kanslichef och frbundsordftrande.

Flera av dem som av utskottet bedomts ha politisk bakgrund har inte rekry-
terats direkt fran sitt politiska uppdrag eller arbete, utan tiden da detta
innehades kan ibland ha legat flera ar tillbaka i tiden. Dérefter kan veder-
borande t.ex. ha varit chef for en annan myndighet &n den som han eller
hon utndmns som chef 6ver under den period som ingér i granskningen.
Begrinsas granskningen till enbart dem som kommer direkt fran ett poli-
tiskt uppdrag minskar antalet utnimnda myndighetschefer med politisk
bakgrund fran 45 till 26. Av dessa var 10 statssekretare, 7 riksdagsledama-
ter, 4 kommunalrad e.d., 3 statsrad och 2 hade annan bakgrund.

Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar, t.ex.
rektor, direktor, riksantikvarie, riksarkivarie, kanslichef och Gverintendent.
Landshévdingar framhalls ofta, som framgatt ovan, som en sérskild grupp
bland myndighetscheferna i den meningen att den politiska bakgrunden
vigs in noga av regeringen vid rekryteringen. Av de forteckningar som
utskottet erhallit framgar att 15 av de utnimningar som beslutats under
januari 2001-september 2005 har gillt landshévdingar. Av dessa har det
stora flertalet, 13 stycken, politisk bakgrund som antingen statsrad, riks-
dagsledamot eller kommunalrad e.d. Den storsta chefsgruppen i forteckning-
ama #r generaldirektdrer. Under den aktuella perioden har totalt 79
generaldirektorer (inkl. generaltulldirektor) utndmnts av regeringen. Av
dessa har 25 nagon politisk bakgrund, de flesta som statssekreterare.

Den partipolitiska tillhérigheten bland de myndighetschefer som
utndgmnts under januari 2001-september 2005 och som, enligt utskottets
beddmning, kan sdgas ha en politisk bakgrund framgar av tabell 2. I drygt
hilften av fallen dr bakgrunden socialdemokratisk (26 av 45) och i en fem-
tedel av fallen moderat (9). Ovriga partipolitiska bakgrunder #r centerpar-
tistisk, folkpartistisk och miljopartistisk (3 vardera) samt vénsterpartistisk
(1). Fordelningen mellan partierna blir ungefar densamma nir gransk-
ningen begrinsas till enbart de myndighetschefer som kommer direkt fran
ett politiskt uppdrag.
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Tabell 5.2 Partipolitisk bakgrund bland utnimnda myndighetschefer januari
2001-september 2005

Parti Antal Exklusive statssekreterare

[l
(=2}

Socialdemokraterna
Moderata samlingspartiet
Centerpartiet

Folkpartiet liberalerna
Miljopartiet de grona
Vinsterpartiet

D~ w N W o %

Kristdemokraterna
Totalt

th O = W W W O

Lo

25

Bland dem med bakgrund inom Socialdemokraterna har flertalet varit stats-
sekreterare; av de 26 som utndmnts har 18 den bakgrunden. Inom &vriga
partier dominerar bakgrund som riksdagsledamot.

Vad giller typ av chefsbefattning som utndmningen avsett har 6 av dem
med bakgrund inom Socialdemokraterna utndmnts till landshévding medan
18 av dem har utndmnts till generaldirektdr. Av dem med bakgrund inom
Moderaterna har 2 utndmnts till landshévding och 5 till generaldirektor.
Av dem med bakgrund inom Centerpartiet och Folkpartiet har 1 respektive
2 utndmnts till landshévding och 1 respektive 1 till generaldirektor. Av
dem med bakgrund inom Miljopartiet har | utndmnts till landshévding och
I till generaldirektér. Den i tabellen med bakgrund inom Vinsterpartiet
har utndmnts till landshévding.

Kén

Vad giiller k6n har enligt de forteckningar utskottet erhallit ca 40 % av de
myndighetschefer som utndmnts under 2001-2005 (t.o.m. 30 september)
varit kvinnor och ca 60 % min. Uppdelat per ar varierar andelen kvinnor
mellan 34 % och 48 %. Hogst har andelen kvinnor varit under inneva-
rande ar, da nidstan hilften av de myndighetschefer som utndmnts varit
kvinnor. Nagon tydlig trend later sig knappast utlisas av materialet, men
det kan konstateras att andelen utnimnda kvinnor har ¢kat varje ar sedan
utskottets forra granskning 2003, da andelen utndmnda kvinnliga myndig-
hetschefer var runt en tredjedel.

Tabell 5.3 Kion och utnimnda myndighetschefer 2001-2005

Ar Antal min Antal kvinnor  Andel kvinnor (%)
2001 17 9 35
2002 19 16 46
2003 23 12 34
2004 23 15 39
2005 (t.o.m. september) 12 11 48
Totalt 94 63 40
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En i sammanhanget sidrskild grupp ar universitets- och hogskolerektorer.
Som nidmndes inledningsvis sker rekryteringen av dessa inte inom Reger-
ingskansliet utan inom universiteten och hogskolorna sjilva. Regeringen
beslutar om anstéllning av rektor efter forslag av universitetets eller hog-
skolans styrelse. For styrelsen giller att i sitt arbete sa langt mgjligt ta
fram savil kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 § hdgskoleforord-
ningen).

Under januari 2001-september 2005 utnimndes totalt 28 rektorer av
regeringen. Av dessa var 9, eller 32 %, kvinnor och 19, eller 68 %, mén.

Utesluter man rektorer och saledes avgriansar granskningen till de utndm-
ningar ddr regeringen sjilv forfogar 6ver rekryteringsprocessen utgér ande-
len utndmnda kvinnor 42 % och andelen utnimnda min 58 %.

Studeras utndmnda myndighetschefer per departement framkommer att
det finns stora skillnader mellan departementen. Vid flertalet departement
dr de utndmnda kvinnoma firre 4n de utnimnda minnen. Ligst andel
utndmnda kvinnliga myndighetschefer har Narings-, Justitie- och Jordbruks-
departementen (24, 29 respektive 29 %). Vid tva departement, Kulturdepar-
tementet — som den 1 januari 2005 slogs samman med Utbildningsdeparte-
mentet — samt Socialdepartementet, dr kvinnorna i majoritet bland de
utndmnda myndighetscheferna (90 respektive 71 %).

Tabell 5.4 Kén och utndmnda myndighetschefer per departement

Departement Antal min Antal kvinnor Andel kvinnor_ (7/0)
W - 0 . 4 29
UD 6 5 45
Fo 6 5 45
S 2 5 71
Fi 17 11 39
U* 31 15 33
Jo 5 2 29
Ku* 1 9 90
M 3 3 50
N 13 4 24
Totalt 94 63 40

Kommentar: Uppgifterna i tabellen avser perioden januari 2001-september 2005.

* Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. | tabellen redovisas uppgifter avseende det nya Utbildnings-
och kulturdepartementet under Utbildningsdepartementet (U).

En stor del av de utnimningar som hénfors till Utbildningsdepartementet
(fr.o.m. 1 januari 2005 Utbildnings- och kulturdepartementet) géller utndm-
ningar av universitets- och hégskolerektorer. Utesluter man dessa paverkas
dock inte resultatet fér Utbildningsdepartementet. Andelen utnimnda kvin-
nor dr alltjamt 33 %.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt regeringsformen far vid tillsittning av statliga tjdnster avseende fas-
tas endast vid sakliga grunder. Exempel som ndmns ir fortjanst och
skicklighet, men hidnsyn far tas dven till andra grunder sa lidnge de dr sakliga.

Som tidigare framhallits av utskottet skall politisk bakgrund inte diskvalifi-
cera nagon fran att utndmnas till statlig tjinst, t.ex. generaldirektér. 1 vissa
fall kan politisk erfarenhet t.o.m. vara sirskilt virdefull for ledningen av
en offentlig organisation. Vad som i sadana fall r relevant &r inte vilket
politiskt parti den person som utnimns har representerat, utan det att han
eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljé och
utfort dessa pa ett sadant sitt att det 4r meriterande for den tjdnst som
skall tillséttas.

I sammanhanget kan dven nimnas att Grundlagsutredningen for nérva-
rande har 1 uppdrag att se Over regeringens utndmningsmakt. Fragan om
okad oppenhet vid utndmningar kommer da att behandlas.

Enligt utskottets mening ger granskningen i denna del inte underlag for
nagon annan beddémning 4n att regeringen har utdvat utndmningsmakten i
enlighet med regeringsformens bestimmelser. Bilden fran granskningen
2003 &r i stort sett of6rdndrad. Flertalet utnimnda myndighetschefer har
inte politisk bakgrund som t.ex. statsrad, riksdagsledamot, statssekreterare
eller kommunalrad, och bland dem som har politisk bakgrund ir bakgrun-
den statssekreterare vanligast. Da regeringarna under de senaste drygt tio
aren har varit socialdemokratiska har flertalet statssekreterare som
utndmnts till myndighetschef bakgrund inom Socialdemokraterna.

Vad giller kén kan utskottet konstatera att utvecklingen sedan gransk-
ningen 2003 har gatt i riktning mot en stdrre andel kvinnor bland dem
som utndmns till myndighetschefer. Uppdelat per departement 4r bilden
alltjaimt att andelen kvinnor respektive mén bland de utnimnda myndighets-
cheferna i vissa fall skiljer sig kraftigt at. Vid flera departement finns en
klart stérre andel mén bland dem som utndmnts, medan det vid nagra depar-
tement finns en klart st6rre andel kvinnor.

Granskningen ger i denna del inte anledning till nagot uttalande fran
konstitutionell synpunkt.



Reservation

Féljande reservation har avgivits. 1 rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt i utskottets granskning som behandlas i reservationen.

Utndmningsmakten (avsnitt 5)

av Goran Lennmarker (m), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp), Carl-Erik Skarman (m),
Helena Ho6ij (kd) och Inger Gustafsson (fp).

Vi anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med “Enligt
utskottets mening ger granskningen” och slutar med bakgrund inom Soci-
aldemokraterna” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt var mening 4r dverrepresentationen av utnidmnda myndighetsche-
fer med bakgrund inom regeringspartiet sa stor att den kan vdcka miss-
tanke om att inte enbart sakliga grunder vigs in vid utndmningen.
Argumentet, som tidigare anforts av regeringen, att statssekreterare skall
ses som en sdrskild grupp i sammanhanget, 4r enligt var mening ohallbart.
Sedan flera artionden tillbaka #r statssekreterare i praktiken partipolitiskt
bundna tjinster, och det vore saledes fel att i en granskning som denna
bortse fran att dessa har en partipolitisk bakgrund.

Vi vill i sammanhanget dven betona att, enligt géllande lagstiftning, av
sakliga grunder skall skickligheten sittas framst vid tillsdttning av statlig
tjanst, om det inte finns sirskilda skil for nagot annat.

Grundlagsutredningen skall inte redovisa sitt uppdrag forrdn senast den
31 december 2008. I avvaktan pa detta bor rutinerna inom Regeringskans-
liet dndras for att skapa bittre forutsdttningar for att i efterhand kunna
granska vad som har legat till grund for olika utndmningar. De kravprofi-
ler som tas fram inom Regeringskansliet innan sokandet efter kandidater
paborjas bor didrfor finnas tillgdngliga for den hindelse att granskning
skulle inledas.

2005/06:KU10

59



2005/06:KU10

60

BiLaga

Sakregister 2000-2005

AB SVENSKA SPEL ...viveririiciiiiii i 2003/04:10 5. 27
AKHEDOIAZSIAZEN ....vivvec e 2003/04:10 s. 29
ACTOETIEE ..o cee et 2001/02:20 5. 92
Arbetsmiljon, dverklagningsirenden avseende. . .31
Arvsfondsdelegationen ..........ocov oo .22
ASSE DOMIAN ... s 2001/02:20 s. 104
Asylprocedurdirektiv............... ...2004/05:20 s. 142
Asyldrenden, handlaggningstid i ......coovoviviciniiic s 2004/05:20 s. 89
Avidentifierade ansokningshandlingar...............c..oinnin .2005/06:10 s. 16
Avtal mellan myndigheter ... 2005/06:10s. 21

Avvisning till Egypten....... ...2001/02:20 5. 128

....................................................................................................... 2005/06:2s. 7
Behandlingen av OstersjSmiljarden ...........o..oovorveveiiriveieeerieceeseeennes 2000/01:20 5. 45
Beredning av anslag ... . .2004/05:20 5. 29
Beredning av drende ... .2001/02:20 5. 66

lagdrenden................... .2003/04:10 5. 33

statens skolor for vuxna............ .2001/02:20 s. 66
Beslut i regeringsirenden “utom listan”....................... 2002/03:10s. 24
Beslut pa tredje pelarens omrade inom EU-samarbetet .. .2002/03:10 s. S8
Beslutsfattande pa utrikespolitikens omrade ............ccooooviniiiiniiiin 2004/05:10s. 89
Besvarandet av Interpellationer .........o.ococcoveiiioeeiecse e e 2001/02:10s. 30
Bisysslor, anstilldas ................. .2001/02:10s. 18
Budgetlagen ........oooiiiiiiiii s 2003/04:10 s. 28
Centrala studiestodsnamnden, utbildningsminister Ostros ansvar for ........ 2001/02:20 s. 182
Chef for Ostasiatiska museet, tillSANINE AV ............ccoovrvvrveerevirererisiis 2001/02:20s. 102
Den ekonomiska VArPropoSItIONEN ............ccorererrricrisiiereeeneereeeeeeeseneceneeens 2002/03:10 5. 65
Dokumentation och aktbildning ..........ccoovvieeiiiiiicee e 2005/06:10 s. 26
EG-direktiv, remissberedningen av..........cccccevrrceroniericneneneneiernrannionanenes 2004/05:10 5. 74
Ersattning eX grati.. ... cenme e enenene 2002/03:10 5. 56
Estonia, M/S ........ ..2001/02:20 5. 147

FOTlISRING. c.ecvecrcicceer e ..2001/02:20 s. 147

videoupptagningar fran vraket av......... ...2004/05:20 s. 258
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik ... 2004/05:10 s. 87
EU-TABOT ..ottt 2003/04:10s. 73

asylprocedurdirektivet ... 2004/05:20 s. 142

beredning av kommissionsforslag ...2004/05:20 s. 142
EU-NAMNAEN ..ottt ettt et

information till angéende ny kommissionsordférande ...................... 2004/05:20 s. 163

SAMIAd MEd......oococcriiriii e 2001/02:20 s. 58
Europeiska utvecklingsfonden, avgiften till 2004/05:10s. 17
EU-toppmotet | GOtEDOIZ ........ceviiiciiiiicici e 2001/02:20 s. 152
Exklusivitetsgrundsatsen ... ..ot e 2004/05:20 s. 108
Faktapromemorior ..........o.ooiviiiicc e s 2003/04:10s. 73
Fastighetsskatt, avsaknad av............ccocoiinii e 2004/05:20 s. 259



SAKREGISTER 2000-2005 BiLaGa

FidelkOmMMISSATENAEN ......veiieiicteiecectcerc b 2004/05:10 s. 54
Finansinspektionens sponsoravtal med afférsbankerna. .2001/02:20 5. 214

Finansmakten .........cccevevreieruerermeceneerercnnecsninsisnsie s ....2005/06:10 5. 21

Flicka-projektets mediekampanj .............. ..2004/05:20 s. 108
Flygbolag, statlig garanti till.......... ....2001/02:20 s. 69
Flygutbildningar, lokalisering av... ....2001/02:20's. 18
FIN-SANKEOMET ...vvevevererserireseecasirceresreseeses ettt s ae s bbb s nanas 2001/02:20 s. 115
Formema for utrikespolitiska beslut..............cooooiiiii 2000/01:10s. 32

........................................................... ..2001/02:20 5. 229
Fryshuset, hantering av drende om bidrag till ..o 2001/02:20 5. 96
Fraga om krigsmateriel till Natolandemna..........c.c..ooriinininnoninnniine 2000/01:20s. 118
Forfattningsreglering ........ccocooocveennnne .2003/04:10s. 21, 25

............................................................................................................. 2005/06:10 s. 22
Forfattningsut@IvViNGEN ..o 2004/05:10 s. 39
Férsvarsmakten, lokalisering av samlade flygutbildningar inom ....2001/02:20 5. 18
Forsvarsmaktens grundorganisation, remissberedning av................c....oco... 2004/05:20 s. 122
FOrvaltningsbeslUt .......c.cccveiiiiiiiiiiieccci s e 2003/04:10s. 21
Forvaltningslagen ... ....2001/02:10 s. 35
Férvaltningsmyndigheternas internationella dverenskommelser ....2004/05:10 5. 67
FOrvaltningsarenden ... ....2003/04:10 5. 31

avseende dverklagningsirenden om arbetsmiljon... ....2003/04:10 5. 31

DIEVSVAL ...t ....2001/02:10 5. 33

dispens fran arvs- och gavoskatt. ....2000/01:10 s. 30

dispens fran stimpelskatt........ ....2000/01:10 5. 30

fideikommissérenden.... ....2004/05:10 5. 54
permutationSATENdeN. .. .........oiiiiiiiiii i 2004/05:10 s. 49
undantag enligt 6 kap. 17 § lagen (1992:1528) om offentlig
UPPhandling ......ooooveviiii i 2000/01:10 s. 30
VISSE 1ttt b et b et eb ettt e 2001/02:10s. 33
6verklagandedrenden i Naringsdepartementet .........ccco.ccooiniiinnnns 2001/02:10s. 35
Foraldraledighet och forvarvsarbete ... 2004/05:10 s. 27
Gemensam myndighet for statens skolor for vuxna ... 2001/02:20 s. 66
Guantanamobasen, regeringens handliggning av drendet om fingslad
SVENSK PA ..o s 2005/06:2 5. 58

Goteborg, EU-toppmotet i 2001/02:20 s. 152

Handlidggning av ett tillsattningSarende ...........oocecvviecneiniscncicceeenes 2001/02:20 5. 102

Handldggningstid, asylarenden.............cocooooiiniininiincieenn 2004/05:20 s. 89
Hantering av ett arende om bidrag till Fryshusets verksamhet ..................... 2001/02:20 s. 96
Heby kommun, kommun- och landstingstillhdrighet ....2001/02:20 s. 54
Helikopter NH90, upphandling av ... 2001/02:20 s. 80
Hivande av ett vapenembargo...........cocvuvioiiiiiiiieie st 2001/02:20 s. 88

....2001/02:20 s. 89

...2001/02:20 S. 89
Hégskolor och universitet, utseende av ledaméter i styrelsema for............ 2004/05:20 s. 135
Indelningsdrenden, handlaggning av ... 2004/05:20 s. 57
INdelningSATENARN ..ottt 2001/02:10s. 39
Individuellt KOMPEENSSPArANdE .....c.cvrvriiviieiiiiiitee s 2004/05:20s. 76
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Indragningen av transportstodet fran arsskiftet 2000 ... 2000/01:20 s. 68
Industriella utvecklingSCentrim ...........ccooovviiriiiiiiiien e 2004/05:20 s. 34
Information till EU-nimnden angéende ny kommissionsordforande ......... 2004/05:20 s. 163
Informationsbroschyr till hushallen i samband med Sveriges

EU-medlemskap .........cccooevivneeininiricnnnns e 2000/01:20 5. 76

Integrationsfragor, Regeringskansliet m.m. .........cocoovrmviieennes .2001/02:10s. 13
Internationella 6verenskommelser, forvaltningsmyndigheternas... .2004/05:10 s. 67

Internet, tillstindsgivning till spel pa ... .2001/02:20'5. 92
Interpellationer ............cococceeeeeenne .2001/02:10's. 30
besvarande av ..........c.cccoviiiieincne .2001/02:20's. 29

.2004/05:20 5. 45
.2004/05:20 5. 50

debatt, uppgifter i (statsradet Freivalds)..
debatt, uppgifter 1 (statsradet Pagrotsky).

Interregnum pa SkolIMINISIErPOSIEN ....cvovriiiiiisiiineere e 2001/02:20 5. 29
Jamstilldhetsfragor, Regeringskansliet m.m. ... 2001/02:105.9
.2003/04:10 s. 11

Javssituation pa Forsvarsdepartementet ................ocooeveiiiininoneniicnennn 2004/05:20s. 118
Kommandomal ...........ooeoriiiiiirriiceiecee e 2002/03:10 s. 52
regeringens handlaggning av.........coooviiiiiiccc 2002/03:10 s. 52
Kommittéordforande, utseende av.......c.ocvceevireiiienicie e 2004/05:20 s. 128
Kommittévisendet 2005/06:10s. 13
AnhSTIgKOMMILIEN ..ot 2001/02:20 s. 198
Kommunala indelningen, Andringar 1............cccoovrnniniccnnenns e 2001/02:10s. 39
Kommundelning avseende stadsdelen Torslanda.. .2001/02:20 5. 49
tillkdnnagivanden ... .2001/02:20 5. 52
Konsultavtal, Regeringskansliets ... 2001/02:10 s. 14
Kretsloppsmuljarden ...........ccoiiiiiiiiiiei e e 2000/01:10 5. 22
Krigsmateriel till Natoldnderna, friga om.. ..2000/01:20 5. 118
Krigsmaterielsamarbete.......................... ...2004/05:20 5. 105

Kunskapslyftet ........coooiiiec e 2000/01:10 s. 24
Kvinnliga chefer i Regeringskansliet .. .2003/04:10s. 11

................................................................................ 2004/05:10 s. 28
................................................................................ 2005/06:10 s. 14
Konsneutral lagstiftning, utredning om ... 2004/05:20s. 72
Lagen om offentlig upphandling, sekretess enligt...........cccoccooiiniiniiiine 2004/05:20 s. 201
Lagradets granskning............cccooiiiiiiiiiiinc s 2003/04:10 s. 33

Lagdrenden, bercdningen av..........coooeviiiiiiciincnecererererenenersne e 2003/04:10s. 33
Ledaméter i styrelser for hogskolor och universitet, utseende av .. ...2004/05:20 s. 135
Levande RIStOria ......c...ccovceririiiicccricee e 2000/01:10s. 25

Lokalisering av Forsvarsmaktens samlade flygutbildningar,

tillkdnnagivande av regeringen 2001/02:20s. 22

Lotterier pA INtEIMEL ..o e 2001/02:20 5. 92
M/S Estonias forlisning..........cccoovvvviiniiiiiiiiin e 2001/02:20 s. 147
MedIEKAMPAN] ..ottt b e 2004/05:20 s. 108
Miljobalken, NOtHIETING AV .......coiiiiiiiiiicicii s 2001/02:205. 110
INONEPAPETS ..o irireiurereeererereserir st ereare s sas e e st e s erecne e teeenenn s eenennenen 2003/04:10 s. 86
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Notifiering av milJobalKen ..o 2001/02:20 s. 110
Nyckeltal........c.ocoooeninnnn. ...2004/05:10 s. 33
NAAEATENAEI ..o vevveerees ettt et sea s 2002/03:10s. 39
regeringens handliggning av ..o 2002/03:10 s. 39
Niringsdepartementet.............coooeeviecinieneninnen .2000/01:20 s. 112
forvaltningsirenden (6verklagningsarenden)........... ..2001/02:10 5. 35

SOM beredniNZSOrZaAN . .......oovieiiiiiiire e 2000/01:20s. 112

Offentliggdrande av aktieforsalining...........c.cooovoeimiiniciiicn 2001/02:20 s. 261
Officiellt besok utomlands av statsrad 2004/05:20 s. 42

Parlamentarisk utredning, socialforsakringar............ccccocveiiiieciiinns 2004/05:20 s. 66

Penninglotteriet............ ...2003/04:10 s. 29
Permutationsarenden ..o ....2004/05:10 5. 51
Personalsituationen i Regeringskansliet ... ....2001/02:10 s. 10
Politisk 6verenskOmMMEISE .......cccoorieirmrerreniiiiinect e e 2002/03:10 5. 62
Politiskt tillsatta tjinsteman 1 Regeringskansliet 2000/01:10s. 6

2001/02:10s. 7
2002/03:10s. 14
2003/04:105s. 13
....2004/05:10s. 25

Prissittningen av Telias aktie vid bérsintroduktionen..............ccc.ocoovnnn 2000/01:20 s. 104
Propositionsavldmnandet ....2001/02:10 s. 26
Protokoll, regeriMEEnS.......ciovii i 2001/02:10 5. 24
Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag om skydd for barn mot olampligt
programinnehall...........cccco i 2001/02:20 s. 204
Radiokommunikationssystem baserat pd TETRA-standard..... ....2001/02:20 5. 34
Rambeslut och beslut..........ccoooeiiiii ....2002/03:10 5. 59
Regelforenkling, regelforbattring .............c........ ....2005/06:10 5. 37
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser..........oovviiiiinnenns 2000/01:10s. 42
Regeringens beslut om en viss organisationsforandring inom

Forsvarsmakten. ........ccccoeeiiiriiiciic i 2000/01:20s. 16
Regeringens fordelning av stdd till lokala investeringsprogram.................. 2000/01:20 s. 24
Regeringens forhallande till riksdagen .........cooveeeinicinicincci 2000/01:20s. 16
Regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation ................. 2000/01:10s. 3

................................................................................................. 2002/03:10s. 8

................................. 2003/04:10s. 8
B O T PRI 2004/05:10s. 8
............................................................................................................... 2005/06:10s. 7
Regeringsbeslut, beslut att befria Anhérigkommittén fran dess uppdrag
Om SKAMPt traNSPOTTOISANSVAL . ....eerereitremreeraetree et ienaes 2001/02:20s. 197
Regeringskansliet som myndighet...........coooiiiiiieens 2000/01:10s. 8

............................................................................................... ....2001/02:10 5. 21
............................................................................................... ...2002/03:10s. 19
. ....2003/04:10 s. 16
................ 2004/05:10 s. 31
Regeringskansliet ........... SOOI O T BTN SO e PR 2000/01:10 s. 4
INteZratioNSIrAZOT MM ...covvrieieriic et 2001/02:10s. 13
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1ntegrationSfragor MUIML ...oviviirie s 2005/06:10s. 15
JAMStAIREtSITABOr 1 ..oovviiiii e 2003/04:10s. 11
jamstalldhetsfragor i ....2004/05:10 s. 26
konsultavtal....... B s 2001/02:10s. 14
kvinnliga chefer . ... 2003/04:10s. 11
kvinnliga chefer i..... ....2004/05:10 s. 28

personalutvecklngen 1 ... 2003/04:10s. 11
personalutvecklNEen 1 .....oooveiieiiicc 2004/05:10 s. 22
Riksrevisionens tillgéng till handlingar i ..2004/05:20 s. 244
Regeringskansliets organisering for sirskilda projekt.............coooviiiinnc 2000/01:10s. 16
............................................................................................................. 2004/05:10 s. 37
Regeringsombildning . ....2004/05:10s. 11
RegeringsprotoKollen ...ttt 2000/01:10s. 28
............................................................................................................. 2001/02:10 s. 24

....2002/03:10 5. 21
................ ....2003/04:10s. 17
................ ....2004/05:10 5. 16
....2005/06:10 5. 18
...2000/01:20 5. 24

Regeringsdrenden, handlaggning av.

Regleringsbrev..... ...2000/01:20 s. 20
for Vigverket. ...2000/01:20 s. 20
villkor i .......... ....2003/04:10 5. 25

Remissberedning ...t 2004/05:10 5. 74
AV EG-direktiv ..o 2004/05:10s. 74
av Forsvarsmaktens grundorganisation . .
av svenska stAndpunkier ... ... 2004/05:10s. 74

Remissforfarande..........cococcoeiiiiiiiiiii e 2002/03:10s. 64
EG-direktiv .... ....2004/05:10 5. 71

Resultatredovisning ............c..cocceenees ....2004/05:10 5. 31

Riksdagen, propositionsavlamnander.............c.ccvrcernnennenecencnenes 2001/02:10 5. 26

Riksforsakringsverket, uppdrag till rérande berdkningsgrunder for
FOrIASPENSION ..ottt ettt 2004/05:20 s. 208

Riksgaldskontoret ... ....2004/05:20 5. 21

Riksrevisionen, tillgang till handlingar | Regeringskansliet ..2004/05:20 s. 244

Rinta for 1an till hemutrustning...........cocooovviniecinn ....2003/04:10 5. 21

Rittsinformationssystemet ... ....2004/05:10 s. 46

SAS kartellsamarbete med Maersk ... 2001/02:20 s. 160
Sekretess enligt lagen om offentlig upphandling .. ..2004/05:20 s. 201
Sida-rapport ........coceovccivinenicns ..2004/05:20 s. 248

Skolministerposten, interregnum pé............... ....2001/02:20 s. 29
Skolverket, tillbakadragande av en rapport fran.... ..2004/05:20 s. 204
Skolverkets rapport om konfessionella friskolor...........c.coeiniiciiinnne 2004/05:20 s. 200
Skriftlig fraga om utvecklingen av brottsligheten, svar pa................c..c... 2004/05:20 s. 52
Sotningsmonopolet...............c.ooiiiiii ....2001/02:20 5. 32
Statens skolor for vuxna, gemensam myndighet for..........ccooeeeriiiieinns 2001/02:20 s. 66
Statlig garanti till flygbolag...........ccouiiiiiiiii 2001/02:20 s. 69
Stathig SEYIMING. ..o e ....2005/06:10 s. 21
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm............c.ccc.ooee. 2001/02:20 s. 251
Statliga bolag, StyIIN av .......ccocoviiiiiiicc s 2003/04:10 s. 62
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StAHEA TOTEIAG...c.recercerrereiiereeise it 2005/06:10 s. 26
Statligt stdd till lokala investeringsprogram. ...2000/01:10s. 19

StAtSHESOK (BIUNEL) ..cooveneeeriiiniciiceectsisises s 2004/05:20 s. 84
Statsflygplan, RYHHANAe AV ..o 2004/05:20 s. 253
Statsminister Géran Perssons uppmaning till kommunerna om
SOCIAIDIAIAZEL ... cvocoveceniircsrise bbb 2000/01:20 s. 140
Statsministerns uttalande om en ny flygplats i Stockholmsregionen.......... 2000/01:20 s. 137
Statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned musik frén
Internet utan betalning.........cccoovviiiiinieimneeee e 2000/01:20 s. 146
SEATEUIM. ... cveeveerereeseeee e bbb e bbb 2004/05:20 s. 21
Styrelser for hogskolor och universitet, utseende av ledamoter ................. 2004/05:20 5. 135
Svensk EU-kommissiondr, utseende av kandidat till .........c..cccoonininennnnn 2004/05:20 s. 155
Svensk Forfattningssamling (SFS) 2004/05:10 5. 38
Svenska standpunkter, remissberedning av........c.ooennii 2004/05:10s. 71
Sikerheten pa fANEEISEr ......ocooviiririeiee 2004/05:20 s. 96
Telia-Telenor-affaren .........ccooiiiiiiii e 2000/01:20s. 79
Teracom AB ..o .2001/02:20's. 171
TETRA, radiokommunikationssystem baserat pa.. ...2001/02:20 s. 34
Tillkdnnagivanden ..........coeeveiiinniiniccec e ...2004/05:20 s. 66
parlamentarisk utredning om socialforsakringar. ...2004/05:20 s. 66
utredning om konsneutral lagstiftning.............. ...2004/05:20 5. 72
Tillstand till vapenexport..........c..covevcnuenee. .2001/02:20 s. 142
Tillstandsgivning till spel pa Intemnet .........ocooviiiniiiiece 2001/02:20's. 92
TJANStetlISAtNINGAT ....cucviriiiiicii i 2001/02:20 s. 102
chef for Ostasiatiska museet.................. .2001/02:20 s. 102
handliggning av ett tillsattningsarende ........c.cocoooeveeeiveiiniiinnns 2001/02:20 s. 102
k60 vid HUSAININE ...c.o.oviviiereirrccreeren s 2005/06:10 s. 51
politisk bakgrund vid tillsittning ...2005/06:10 s. 50
tillsdttning av stathig tjanst. ..o ...2005/06:10 s. 49
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen... ...2001/02:20 5. 49
Tryck- och yttrandefTihet...........ccooii e 2004/05:20 5. 108
Ubatskrankningar i svenska vatten.... JSTTOTOROTUORR 2001/02:20 5. 219
Upphandling ..o ...2001/02:20 s, 80
av helikopter NH90 ................ ...2001/02:20 s. 80
av konsulter 1 Regeringskansliet..................... ...2001/02:10 5. 14
av konsulttjdnster i samband med Telia-Telenor. ...2000/01:20 5. 79
av trafiken pa Vistkustbanan...............ccoceceeene ...2000/01:20 5. 52
Utdelning frén statliga bolag ...........coooeviiiiiiiiiniciiiii e 2004/05:20 s. 21
UtnAmMNingsmaKten ........ocoveviireinriiieiinii s 2001/02:20 s. 167

...2003/04:10 s. 54
...2005/06:10 5. 49
...2002/03:10 s. 24

Utom listan, beslut i regeringsdrenden .

Utrikespolitik, beslutsfattande inom..... ...2004/05:10 5. 89
Utskottsinitiativ .......ccooreeveiceeiiannns ....2004/05:20 s. 31
Uttalanden av statSrad......c..ocecciiiiiiiciiiiiee e 2000/01:20 s. 135
offentliggdrande av aktieforsaljning.........ccoocooveivvviieieiiineinn 2001/02:20 s. 261
statsministerns uttalande om en ny flygplats i
StockholIMSIEIONeN ... 2000/01:20 s. 137
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statsridet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned musik fran

Internet utan betallting .........cccoeiiiiiiioiicine s 2000/01:20 s. 146
tvist i arbetsrattsfragor.... ...2004/05:20 s. 196

tV-program 1 SVT ..o 2004/05:20 s. 190
VaAPENEIMDAIZO ..c.vcvesciieriereiereremcereermericnens e ereraase st sesssaessoseenserese 2001/02:20 5. 88
A-punkter... .2001/02:20 s. 89

hAvande av ... 2001/02:20 s. 88
mot Kina, regeringens hantering av.. ...2004/05:20 s. 168

samrad med riksdagens EU-ndmnd ..o 2001/02:20 s. 89

Vattenfall, regeringens styming av........ccc.cooecnene ...2004/05:20 5. 216
Vissa fragor i samband med Telia-Telenor-affaren..........cocooceiiiiinnn 2000/01:20 5. 79
AZArTOrVAINING .....oovoveeienceienise ettt 2005/06:10 s. 26
OstersjBmIlJard 2 ........ooooooiiiiiiiiiininicini e 2004/05:20 s. 14
OStersjomILJArden ..ot 2000/01:10s. 23
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Elanders Gotab, Stockholm 2005
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Bilaga 1.1
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07

a

LY J

REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 $B2005/9011

Konstitutionsutskottet
Riksdagen
fascneter Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen

ik 2005 -10- 07

l Dnrg -~k - 7_1_2_)57[(16_

Konstitutionsutskottets granskningsérende Regeringskansliet

Hirmed 6verlimnas en inom Regeringskansliets férvaltningsavdelning
upprittad promemoria.

Christina Weihe
Postadress Tetetonvirel F-past. tegiairator@pr mam nister. ministry.sa
103 33 Stockhoim 08-408 1000
Basoksadrass Telatar
Rosanbad 4 o08-721 1171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2005-10-07

Férvaltningsavdelningen

Férvaltningschefans stab

Granskningsdrende fran KU - Regeringskansliet

Respektive siffra hianvisar till frigorna under rubrik 7 Kansliets forslag
till beslut i promemorian som bifogas KU:s skrivelse 2005-09-15.

1. Antalet tjdnstgorande i RK

Nedanstdende tabell visar antaler tjinstgdrande exklusive
kommittéanstillda och tjinstgbrande vid utlandsmyndigheter i
Regeringskansliet under september 2005.

Antal tjinstgérande exkl. varav politiskt tillsatta

kommittéer och utl.stat. tidnstemén
Politiskt Stats-
sakkunniga sekreterare

SB 87 35 3
Ju 288 10 2
up 849 10 3
FO 137 4 1
S 206 15 5
Fl 413 13 4
u 251 13 4
Jo 141 3 1
M 209 11 3

394 15 4
FA 640 22 0
Totalt 3615 151 30
I tabellen red, antalet tianstgorande vilket innebar att varje deltidsart d
redovisas som 1 janstgorande.

De politiskr tillsatta tjinsteminnen frin samarbetspartiernas kanslier
redovisas under FA. Ett antal omorganisationer har genomférts under
2005 vilket forklarar vissa férindringar. U och Ku har slagits samman,
bostadsfrigor och energifrigor flyttades till M frin Fi respekrive N. EU-
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samordningen flyttades frin UD till SB samt samordningskansliet frin
SB ull M.

2. Kommentar om utvecklingen av antalet tjinstgérande i RK i forhallande
till hur verksamheten utvecklats.

Avgérande for hur stort Regeringskansliet skall vara ir vilka uppgifter
myndigheten har och fir frin regeringen. For dessa uppgifter faststiller
riksdagen en ekonomisk ram foér Regeringskansliet. Regeringskansliet
har héllit sig inom de ramar som riksdagen beslutat och har i flera &r
genererat ett betydande anslagssparande.

Att antalet handliggare inom Regeringskansliet okat lngsiktigt beror
frimst p4 att Regeringskansliet fortsatt sin utveckling fran férvaltnings-
organisation med stabil organisation till ett flexibelt kansli, samt en
okande internationalisering. Arbetsuppgifterna inom Regeringskansliet
har dirmed blivit mer komplexa. Samtidigt har beslut i mindre tidskrivande
forvaltningsirenden i allt hogre utstrickning forlages till andra myndigheter.
Denna utveckling férklarar 13ngsiktigt varfér antalet regeringsirenden
per ir minskat trots fler anstillda inom Regeringskansliet.

Mellan december 2003 och december 2004 ékade antalet tjinstgérande
inom kommittéer med 28, antalet utlandsstationerade vid utlands-
myndigheterna med 33 och antalet tjinstgdrande vid departementen,
Forvaltningsavdelningen och Statsridsberedningen med 12.

Liksom ménga andra arbetsplatser férutser Regeringskansliet stora
pensionsavgingar de kommande ren. Detta innebir att personer med
erfarenhet limnar myndigheten och ska ersittas. Fér att sikerstilla at
Regeringskansliet inte tappar kompetens i samband med dvergingen,
avser myndigheten att i hdgre utstrickning ersittningsrekrytera innan
pensionen trider i kraft. Detta kan innebira en tillfillig 6kning av antalet
tjinstgoérande.

3. Politiskt tillsatta tjansteman

Med politiske tillsatta tjinstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sdsom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter vilka omfattas av avtalet Anstallda enligt avtal om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet.

- Statssekreterare som omfattas av Aveal om regeringsbeslut om
avloningsformdner for vissa hogre anstillningar m.fl.
Utvecklingen av antal tjinstgorande i de olika kategorierna redovisas hir:
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2000 2001 2002 2003 2004 2005

Politiskt sakkunniga 112 121 120 145 140 151
Statssekreterare 24 25 25 27 27 30
Totalt 136 146 145 172 167 181

Statsrad och statsminister 17 20 20 22 23 22

4. Uppgifter om antalet férordnande

Samtliga statsrddsférordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 8 november 2004 bifogas.

5. Jamstalldhetsarbete

Kuinnliga chefer pd UM

I Regeringskansliets jimstilldhersplan {6r r 2003-2004 angavs bland
annat milet att andelen kvinnliga chefer vid utlandsmyndigheterna
(ambassadérer och generalkonsuler) skulle vara minst 30 % i december
3r 2004. Av tabellen nedan framgar andelen kvinnliga chefer vid
utlandsmyndigheterna i december respektive &r.

Chefer vid utlandsmyndigheter (ambassaddrer och generalkonsuler)
2001 2002 2003 2004

Kvinnor 19 19 26 32
Min 89 83 75 71
Andel kvinnor 18% 19% 26% 31%

I jamstilidhetsplanen 2003-2004 angavs iven att andelen kvinnor bland
de kvalificerade tjinstebenimningarna i oktober 2002 var; 36 % av
departementsraden, 41 % av ambassadriden respektive imnesriden och
51 % av kanslirdden. Av tabellen nedan framgir motsvarande andelar for
september 4r 2005. En viss utjimning har skett, dven om mélet med en
jimn foérdelning (definierat som 40-60 %) inte riktigt har uppnéurs vad
giller departementsrad.

Kvinnor  Man Andel kvinnor

Amnesrad 94 132 42%
Kanslirad 291 238 55%
Departementsrad 112 180 38%
Ambassadrad 52 48 52%
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Mentorprogram genomférs for savil min som kvinnor inom hela
Regeringskansliet. Inom de olika chefsprogrammen har mentorskapet
lyfts fram. Utformningen av mentorprogrammen gérs utifrin
mélgrupper och behov. Regeringskansliets chefsutbildningar utvirderas
kontinuerligt.

En inventering har nyligen genomférts avseende departementens behov
av mentorstod for sina chefer, sdvil kvinnliga som manliga. Analysen
visade att programmen ir uppskattade men att behovet varierar 6ver
tiden.

6. Rekrytering med avidentifierade ans6kningshandlingar

I syfte att 6ka den etniska och kulturella mangfalden i Regeringskansliet
paborjades under hdsten 2004 ett arbete med att underséka méjligheten
att kunna anvinda avidentifierade ansékningshandlingar
rekryteringsarbetet. De organisatoriska, administrativa, ekonomiska och
juridiska forutsitiningarna skulle belysas. Inga specifika befattningar har
sirskilt nimnts i uppdraget.

I juni 2005 tillsatte regeringen en kommitté (Fi 2005:05)
(direktivnummer 2005:59) med uppdrag att analysera férutsittningarna
for att anvinda ett system med avidentifierade ansékningshandlingar vid
rekrytering inom offentlig sektor. Regeringskansliet avvaktar resultatet
av kommitténs arbete som ska redovisas senast den 31 december 2005.
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Bilaga 1.2
Forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

———p

' W™ b

Forordnande
2005-04-07

Statsministern férordnar statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m.
den 12 april 2005 i statsministerns stille fredra foljande drenden.

Fgrvaltnings- och lagstifiningséirenden

Forvaltnings- och lagstifiningsirenden som galler

europeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, med
undantag av fragorqm Europeiska unionens utvidgning.

Avercnestimeiese
cletintygas

Olporrtonic. Staus”

Kopia til}

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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Férordnande
STATSMINISTERN

2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Bosse Ringholm att frin och med
denna dag i chefen for Justitiedepartementets stille foredra foljande
irenden.

1. Férvaliningsirenden

Forvaltningsirenden som giller

riksdagen med undantag av drenden om Utrikesnimnden,

rikets vapen och flagga,

vallagen (1997:157), folkomrostningslagen (1979:369),

idrott.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

grundlagarna — med undantag av tryckfrihetsférordningen,
yurandefrihetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omride —
riksdagsordningen, andra konstitutionella dmnen, statligt partistad,

idrott.

Statsministern beslutar vidare att Valmyndigheten skall héra till
statsridet Ringholms ansvarsomride.

Géran Per§sén

Postadress ~7 Besdksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholn Rosenbed 4 Teletax 08-723 11 71



Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

UTREDNINGSMATERIAL
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P
dukar i e

STATSMINISTERN Féarordnande
2004-11-01
Férordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Statsministern frordnar statsrider Mona Sahlin art frin och med denna
dag i chefen for Justitiedepartementers stille fredra lagstiftnings-
irenden som giller

hyra,

forvirv och férvaltning av hyresfastigheter m.m.,

bostagsrirt.

Kopia till

Statsridsberedningen A ;:' o
Samutliga departement 3

Regeringskansliets farvaltningsavdelning 8\1/ - « )y
Riksdagen VW\M

Posudress
103 33 Stockhoim

Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
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Férordnande

2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Jens Orback att frin och med denna
dag i chefen for Justitiedepartementets stille foredra féljande drenden.

1. Fdrvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

frigor om medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet, i den
min sidana frigor inte hor till nigot annat departement,

samordning och urveckling av frigor om de minskliga rittigheterna pd
nationell niv, i den min sidana drenden inte hér till ndgor annat

departement,

foreningsvisendet i allmanhet,

folkrarelser,

allminna samlingslokaler, i den min sddana érenden inte hér till ndgot
annat departement,

storstadspolitiska frigor, i den min sidana arenden inte hér till nigot
annat departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den mn sddana drenden inte hor till ndgot

annat departement,

diskriminering p4 grund av etnisk eller religids tillhérighet och sexuell
liggning, i den min sidana irenden inte hér till nigot annat
departement,

framlingsfientlighet, rasism och homofobi, {

Pasmadress
103 33 Swockhalm

Telefon vixe! 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telea 178 20 PREMIER §

Bestksadress
Rosenbad 4

2005/06:KU10
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svenskt medborgarskap,
verksamhet som &versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, 1 den min sidana irenden inte hor till
nigot annat departement.

2. Lagstifningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den min sddana irenden inte hér till nigot

annat departement,

diskriminering pd grund av etnisk eller religiés tillhérighet och sexuell
liggning, i den méin sidana irenden inte hor till ndgot annat
departement,

frimlingsfientlighet, rasism och homofobi,
svenskt medborgarskap,
verksamhet som &versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, 1 den min sidana drenden inte hér till
nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att tll statsridet Orbacks ansvarsomride
skall hora foljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av sexuell liggning,

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

Nimnden mot diskriminering,




Kopia till

Statsridsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen

UTREDNINGSMATERIAL

Ul Seplush
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R
g\
STATSMINISTERN Férordnande
By
2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Thomas Ostros att frin och med
denna dag i chefen for Utrikesdepartementets stille foredra f8ljande

irenden.
1. Férvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

utrikeshandel och handelspolitik, i den min sddana irenden inte hor till
nigot annat departement,

allménna tull- och handelsavialer (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen fdr ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den min sidana

irenden inte hér till nigot annat departement,

vissa internationella byrder for handels- och rivarufrigor, internationell
rivarulagring,

multinationella féretag och internationella investeringar,
frimjande av utlindska investeringar i Sverige,
allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomférandet av EG:s inre marknad, i den m4n sidana irenden inte hor

till ndgot annat departement,

Posmadress Besoksadress Telefon vixel 08408 |0 00
103 33 Siockbolm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
Teles 172 70 PRIMTED ©
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exportfrimjande tgirder utom vad giller férsvarsindustri,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella éverenskommelser om allminna villkor fér
exportkrediter,

handelskamrar.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, 1 den min sidana irenden inte hér till nigot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
min sidana drenden inte hér till nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

befrielse frin tull,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den min
sidana drenden inte hér till nigot annat departement,

genomférandet av EG:s inre marknad, i den min sidana
irenden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande 4tgirder utom vad giller forsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,
auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Ostros
ansvarsomride skall hora fljande myndigheter och organ:

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,

Myndigheten fér utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

N

2005/06:KU10
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Statens pensionsverk,

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Kopia till Kegiens Cverenssiémmelse

mea ariginalet intygas
Statsridsberedningen , ) _ .
samtliga depa.rtt':ment . Q/H\/v\?\ .‘jh\x IR
Regeringskansliets férvaltningsavdelning !
Riksdagen

16
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Férordnande

2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsrddet Ulrica Messing att frin och med denna dag
i chefen for Utrikesdepartementets stéille féredra fljande 4renden.

1. F&rvaltningsirenden
Férvaltningsdrenden som giller

férbud mot tillverkning och utfSrsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med svil civil som militdr anvandning.
2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsirenden som géller

kontroll &ver tillverkningen av krigsmateriel och fdrbud mot utfdrsel av
krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med savil civil som militir anvéindning.

Statsministern beslutar vidare att Inspektionen for strategiska produkter skall hira
till statsrddet Messings ansvarsomride.

- / W

Géhan Perdadn

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltmingsavdelning

Riksdagen E g -&a{mg

103 33 Siockholm

Telefon vixel 0B—QS 10 00
Telefax 08-723 11 71

Tains 178 W0 DOETLOED €

Besdksadress
Rosenbad 4

2005/06:KU1L0
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STATSMINISTERN
Forordnande

2004-12-22

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern frordnar statsridet Bosse Ringholm att fr.o.m.
den 1 januari 2005 i chefen fér Utrikesdepartementets stille fredra

foljande drenden.

Férvaltnings- och lagstiftningstirenden
Férvaltnings- och lagstiftningsirenden som galler

europeiska integrationsfrigor av horisontel] karaktir — med
undantag av frigor som rér utvidgningen av Europeiska unionen.

Kopia till

StatsrAdsberedningen

samtliga departernent

Regeringskansliets férvaltningsavdelning LA~ ST,

Riksdagen f
Postadress Besokssdrers Telefon vixel 08405 10 00
103 13 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER $

18
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STATSMINISTERN o
Férordnande

2004-11-01

Fdrordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsridet Sven-Erik Osterberg att frin och med denna
dag i chefen f6r Finansdepartementets stille foredra foljande irenden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsdrenden som géller

Svergripande valutapolitiska beslut,

statens upplaning och statsskuidsforvaltning,

offentlig upphandling,

finansiella foretag, i den méan sddana drenden inte hor till nigot annat departement,
krigsfrsikring, krigsskadeersittning,

ldnsstyrelserna,

l4nsindelningen,

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjdmning till kommuner och landsting,

allminna frigor om statsfSrvaltningen,

vergripande frigor om styming, ledning och organisation av statlig verksamhet
samnt rationalisering inom statsfrvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,
Svergripande frdgor om informationsteknik (IT) tnom statlig forvaltning,

statlig lokalfSrsorjning, i den man sidana 4renden inte hér till nigot annat {
departement,

Postadress Besoksadress Teicfon viael 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefaz 08-723 11 7
Telex 178 20 PREMIER &
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arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstillning med undantag av
dvergripande l6nepolitiska fragor,

personalpolitiska frigor inom statsfrvaltningen,

Sveriges administrativa indelning, i den mén sddana &renden inte hér till nagot
annat departement,

kommuner, landsting, kommunalférbund,
samhéllsinformation.

2. Lagstifiningsérenden
Lagstiftningsfirenden som giller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premiepensionskapital,

statens upplaning och skuldfSrvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontofring av finansiella instrument,

niringsrétislig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstifining for dessa
foretag,

insdtningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

lansstyrelserna,

@ndrad regional ansvarsfbrdelning,
kommuna! ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjimning till kommuner och landsting,

utjdmningsavgifter till staten frAn kommuner och landsting,
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arbetstagare i offentliga anstillningar,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,

kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Osterbergs ansvarsomréde skall
hora f6ljande myndigheter och organ:

Riksgildskontoret,
Finansinspektionen,

Krigsforsikringsndmnden,

Arbetsgivarverket,

allm#nna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allménna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas siikerhetskassa,
Insattningsgarantindmnden,

Némnden for offentlig upphandling,

Némnden for elektronisk férvaltning,
l#insstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd,
Statskontoret, Statens personadressregisternimnd,
Statistiska centraibyran,

Statens utlandslénenidmnd,

Statens ansvarsnéimnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sédrskilda nimnd,

Trygghetsstiftelsen,

2005/06:KU10
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rationalisering inom statsfSrvaltningen,
statistik, folk- och bostadsrdkningar,
arbetstagare i offentliga anstillningar,
kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsrdet Osterbergs ansvarsomréde skall
héra féljande myndigheter och organ:

Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,

Krigsforsikringsnimnden,

Arbetsgivarverket,

allminna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allménna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Inséttningsgarantinimnden,

Némnden fdr offentlig upphandling,

Némnden for elektronisk fSrvaltning,
ldnsstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnimnd,
Statskontoret, Statens personadressregisterndmnd,
Statistiska centralbyran,

Statens utlandslénendmnd,

Statens ansvarsnidmnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sérskilda ndmnd, {

22



Trygghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

UTREDNINGSMATERIAL

2005/06:KU10
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STATSMINISTERN
Féorordnande

2004-12-22

Firordnande enligt 7 kap, 5 § regeripgsformen
Med #ndring av fSrordnandet den 1 november 2004 férordnar statsministern

statsradet Sven-Erik Osterberg att fr.0.m. den 1 januari 2005 i chefen for
Finansdepartementets stille fdredra fljande drenden.

1. Fdrvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

Gvergripande valutapolitiska beslut,

statens uppléning och statsskuldsfrvaiting,

offentlig upphandling,

finansiella fretag, i den man sidana drenden inte hér till ndgot annat departement,
krigsforsakring, krigsskadeersiitming,

|Ansstyrelsema,

I#nsindelningen,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fr&n och avgifter till staten fér
kommunalekonomisk utjimning,

allméinna frigor om statsfrvaltningen,

$vergripande frigor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsforvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrékningar,

dvergripande fragor om informationsteknik (IT) inom stadig fSrvaltning,

Posmdress BesBksadrewu Teicfon vixel 08405 10 00
113 33 Swockholm Roseubad 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anst4llning med undantag av
gvergripande l6nepolitiska fragor,

personalpolitiska frigor inom statsfSrvaltningen,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund,
samhéllsinformation.

2. Laestifininesérenden

Lagstiftningsirenden som géller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premiepensionskapital,

statens upplaning och skuldfSrvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allménna pensionsfonderna,
kontoftring av finansiella instrurnent,

niringsrittslig reglering av finansiella fretag och beredskapslagstifining for dessa
foretag,

insittmingsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

lansstyrelserna,

#ndrad regional ansvarsftrdelning,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frin och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

rationalisering inom statsfrvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,

2005/06:KU10
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Sveriges exportrid,
handelssekreterare,
aukroriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.

Goénan Persson

Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement ) 4
Regeringskansliets forvaltningsavdelning MW\M W

Riksdagen

26
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) STATSMINISTERN
Férardnande

2004-11-01

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Bosse Ringholm att fran och med denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. F8rvaltningsirenden
F&rvaltningsirenden som géller
lotterier, totalisatorspel.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstifiningsirenden som giller
lotterier med undantag av lagstifining om anordnande av visst automatspel.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Ringholms ansvarsomride skall
héra fljande myndigheter och organ:

Lotteriinspektionen,

AB Svenska Spel.

Persson

Posiadress Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
1@ 33 Stockholm Rosenbad 4 Teietax 08-723 11 7}
Talew 178 W) POTATD €
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Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltingsavdelning [ A M ~
Riksdagen w
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Férordnande
2004-12-22

Med #ndring av forordnandet den 1 november 2004 forordnar statsministern

statsrddet Bosse Ringholm att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for
Finansdepartementets stiille foredra ftljande drenden.

1. Férvaltningsiirenden
Férvaltningsirenden som géller
lotterier, totalisatorspel.

2. Lagstifiningsrenden
LagstiftningsArenden som géller
lotterier,

anordnande av visst automatspel.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Ringholms ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Lotteriinspektionen,

AB Svenska Spel.

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER $

Besaksadress

Posudress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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Kopia till

e originagled indygas
! ¢

Statsridsberedningen 2 N .
samtliga departement LT |V T
Regeringskansliets fsrvaltningsavdelning I

Riksdagen
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Firordnande
2004-11-01
Farordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrAdet Lena Hallengren att frin och med denna
dag i chefen fr Kulturdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller
trossamfund,
begravningsvisendet.

2. Lagstifiningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller
trossamfund,

begravningsvisendet.

Statsministern beslutar vidare att Samarbetsnimnden for statsbidrag till
trossamfund skail hdra till statsrAdet Hallengrens ansvarsomride.

Kopia till
Statsridsberedningen
samtliga departement . -
Regeringskansliets forvaltningsavdelning 'g\,(/yys-’m W
Riksdagen
Poswdress Bradtsadress Telchen viel 08-405 10 00
18 33 Swockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Talas 170 W\ BRIVLAATS -

4 Riksdagen 2005/06. 4 saml. KU10
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STATSMINISTERN
Férordnande
2004-11-01

Fdrordnande enligt 7 kap. S § regerinpgsformen

Statsministern férordnar statsradet Ibrahim Baylan att frin och med denna dag
i chefen for Utbildningsdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsérenden som géller

det offentliga skolvisendet, och dértill anslutande sirskilda utbildningsformer,
dock inte firskoleklassen och skolvisendet for vuxna,

fristdende skolor.

2. Lagstifiningsdrenden

Lagstiftningsérenden som géller

det offentliga skolviisendet, och dirtill anslutande sirskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolviisendet fr vuxna,

fristdende skolor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Baylans ansvarsomride skall héra
foljande myndigheter och organ:

Statens skolverk,

Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets dverklagandenimnd,

det offentliga skolvéisendet,

Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen,
Nimnden fSr Rh-anpassad utbildning, ‘\C?
Posradress Besoksadress Telefoa vixel GB—40S 10 00
108 33 Swockholm Rosrnbad 4 Telefax 08-723 1] 71
Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN

Fdrordnande
2004-11-01

Forordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Med #ndring av firordnandet den 17 december 2003 fSrordnar statsministern
statsridet Lena Hallengren att frin och med denna dag i chefen for Utbildnings-
departcrentets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Forvaltningsdrenden som géller
forskoleklassen,

fdrskoleverksamhet,

kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt larande,
kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala frigor,
dvergripande ungdomspolitiska frigor,

st8d ur Allménna arvsfonden for att frimja verksamhet till forman fr ungdomar,
2. Lagstifiningséirenden

Lagstiftningsarenden som géller

forskoleklassen,
forskoleverksambhet, <
kvalificerad yrkesutbildning, \
Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockhoim Rosrnbad 4 Telefaz 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum f8r flexibelt ldrande,
kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala fragor.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Hallengrens ansvarsomride skall
héra fSljande myndigheter och organ:

Nationellt centrum fér flexibelt ldrande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Folkbildningsridet,

Centrala studiestddsnimnden,
Overklagandenimnden fSr studiestéd,

Ungdomsstyrelsen,

enskilda anordnare av forskoleverksamhet.
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Forordnande
2004-12-22

Firorduoande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #ndring av fSrordnandet den 1 november 2004 frordnar statsministern
statsridet Tbrahim Baylan att fr.0.m. den 1 januari 2005 i chefen for Utbildnings-
och kulturdepartementets stélle fredra fljande 4renden.

1. Forvaltningsiirenden

Forvaltningsirenden som géller

det offentliga skolvisendet och dértill anslutande s#rskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolviisendet f6r vuxna,

fristAende skolor.
2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsérenden som géller

det offentliga skolviisendet och dértill anslutande s#rskilda utbildningsformer,
dock inte frskoleklassen och skolvlisendet f5r vuxna,

fristdende skolor.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Baylans ansvarsomréde skall htra
foljande myndigheter och organ:

Statens skolverk,

Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets $verklagandendmnd,
det offentliga skolvasendet,
Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen,

Nimnden fr Rh-anpassad utbildning,

Postsdress

Besdksadress Telefon viixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71

103 33 Siockhoim Rasenbad 4
‘Telex 178 20 PREMIER §
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] Forordnande
2004-12-22

Forordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 1 november 2004 fSrordnar statsministern
statsrAdet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen f8r Utbildnings-
och kulturdepartementets stélle foredra foljande drenden.

1. Forvaltningstrenden

Forvaltningsirenden som géller

forskoleklassen,

forskoleverksamhet,

kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolviisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum fOr flexibelt larande,

kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala fragor,

overgripande ungdomspolitiska frigor,

trossamfund,

begravningsvisendet.

2. Lagstifiningsérenden

Lagstiftningsirenden som giller

forskoleklassen,
forskoleverksamhet,
Posradress Besdksadress Telefon viixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbed 4 Telefax 08-7T13 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,
kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala fragor,
trossamfund,

begravningsvisendet.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Hallengrens ansvarsomride skall
hora foljande myndigheter och organ:

Nationellt centrum for flexibelt ldrande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Folkbildningsradet,

Centrala studiestddsnimnden,
Overklagandenimnden fr studiestsd,
Ungdomsstyrelsen,

enskilda anordnare av férskoleverksamhet,
Samarbetsaimnden for sagsbidrag till trossamfund.

—

G6ran Persson
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STATSMINISTERN

Férordnande
2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Lena Sommestad att frin och med denna
dag i chefen for Miljédepartementets stiille firedra foljande 4renden.

1. Féryaltningsirenden

Férvaltningsirenden som giller

miljdbalken, bl.a. frigor om naturvérd, biologisk méngfald och skydd av
naturen, vatten- och luftvard, vattenverksamhet, miljéfarlig verksamhet,

avfallshantering och kretsloppsfragor, kemikaliekontroll samt frigor om
genteknik, i den m4n sidana #renden inte hér till nigot annat departement,

frilufisliv,

miljdforskning,

miljofrigor som kraver sdrskild samordning,
avgasfrigor fir motorfordon och arbetsmaskiner,

lagen (1998:812) med s#rskilda bestimmelser om vattenverksamhet och lagen
(1976:997) om vattenforbund, i den man sidana #renden inte tilthér nagot
annat departement,

meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska undersdkningar,

stralskydd,

kimnteknisk verksamhet, i den man sidana 4renden inte hér till nigot annat
departement.

2. Lagstifiningsdrenden

Lagstiftningstirenden som giller

miljobalken,
sirskilda bestdmmelser om vattenverksambhet, (
Sveriges ekonomiska zon, \
Postadress Besdksadress Telefon vizel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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svensk verksamhet i Antarktis,
avgasfragor for motorfordon och arbetsmaskiner,

ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken, i den man sidana drenden inte hor till
nigot annat departement,

stralskydd,

kdrnteknisk verksamhet, i den man sidana arenden inte hor till ndgot annat
departement,

atomansvarighet.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Sommestads ansvarsomrade
skall hora foljande myndigheter och organ:

Naturvardsverket,

Kemikalieinspektionen,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning,

Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljéekonomi vid Lunds
universitet,

Stockholms internationella miljSinstitut,

Finsk-svenska grinsilvskommissionen,

Statens stralskyddsinstitut,

Statens kirnkraftinspektion,

de lokala sikerhetsndmnderna vid k4rntekniska anldggningar,
Kirnavfallsfondens styrelse,

Statens institut for ekologisk hallbarhet,
Miljsskadefbrsikringens skadendmnd,

Aktiebolaget Svenska Miljéstyrningsradet,
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Sydkraft SAKAB AB.

Geran Perssgn
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Forordnande
2004-12-22
Firordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Med #ndring av frordnandet den 1 november 2004 firordnar statsministern
statsrddet Lena Sommestad att fr.0.m. den 1 januari 2005 i chefen fr Mil;jé-
och samhilisbyggnadsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden

Férvaltningsirenden som giller
miljobalken, bl.a. frigor om naturvard, biologisk méngfald och skydd av
naturen, vatten- och luftvard, vattenverksamhet, miljéfarlig verksamhet,

avfallshantering och kretsloppsfrigor, kemikaliekontroll samt frigor om
genteknik, i den méan sédana drenden inte hor till nigot annat departement,

friluftsliv,

milj6éforskning,

miljofrigor som kriver sdrskild samordning,
avgasfrigor for motorfordon och arbetsmaskiner,

lagen (1998:812) med siirskilda bestimmelser om vattenverksamhet och lagen
(1976:997) om vattenfdrbund, i den man sidana #renden inte tillhér nigot

annat departement,
meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska undersdkningar,

strilskydd,

kérnteknisk verksamhet, i den min sidana drenden inte hér till nigot annat
departement,

klimatinvesteringsprogram.

2. Lagstifiningsérenden

Lagstifiningsdrenden som giller

miljobalken,

Postadress
103 33 Siockhoim

Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
Rosenbad 4 Teletsa 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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sdrskilda bestimmelser om vattenverksambhet,
Sveriges ekonomiska zon,

svensk verksamhet i Antarktis,

avgasfragor fSr motorfordon och arbetsmaskiner,

strélskydd,

karnteknisk verksamhet, i den méan sidana drenden inte hdr till nigot annat
departement,

atomansvarighet,
statliga investeringsbidrag till klimatinvesteringsprogram.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Sommestads ansvarsomrade
skall htra foljande myndigheter och organ:

Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet fr Vatten- och Luftvardsforskning,

Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljdekonomi vid Lunds
universitet,

Stockholms internationella miljdinstitut,
Finsk-svenska grinsilvskommissionen,

Statens stralskyddsinstitut,

Statens kdmkraftinspektion,

de lokala sikerhetsnéimnderna vid kérntekniska anliggningar,

Ki#mavfallsfondens styrelse,
MiljéskadefSrsdkringens skadendmnd,

Aktiebolaget Svenska Milj5styrningsradet,

46
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STATSMINISTERN
Firordnande

2004-11-01

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regerinesformen

Med 4ndring av forordnandet den 17 december 2003 forordnar statsministern
statsrddet Hans Karlsson att frin och med denna dag i chefen for Nirings-
departementets stille foredra fdljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Férvaltningsdrenden som giller

arbetsfrmedling, arbetsmarknadspolitiska program och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor, arbets|dshetserséttning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska frdgor som gilller personer med arbetshandikapp,

statlig 18negaranti vid konkurs,
arbetsmilj8, arbetstid,

arbetsritt och andra arbetslivsfrigor fér arbetsmarknaden i dess helhet, utom savitt
avser sirskilda bestimmelser om offentlig anstillning,

Internationella arbetsorganisationen (ILO),

diskriminering i arbetslivet, utor sdvitt avser diskriminering p4 grund av etnicitet
eller religids tillhdrighet.

2. Lagstifiningsirenden
Lagstifiningsdrenden som giller
arbetsférmedling, arbetsmarknadspolitik, arbetsléshetsersittning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska frdgor som giller personer med arbetshandikapp,

statlig l6negaranti vid konkurs,

arbetsmiljo, arbetstid, {

Poarsdress Besdksadress Telefon vixel 08408 10 00
103 33 Swckboim Rosenbed 4 Telefax 08-723 11 71
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forhandlingar, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
styrelserepresentation fir de anstillda samt andra kollektivt arbetsrittsliga fragor,

anstillningsskydd, ledighet frin anst#lining, semester och andra frigor om
enskilda anstillningsavtal, utom sévitt avser sirskilda bestimmelser om offentlig

anstéllning,

diskriminering i arbetslivet, utom svitt avser diskriminering p4 grund av etnicitet
eller religios tillhdrighet,

arbetstagares uppfinningar,
arbetstvister.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Karlssons ansvarsomride skall héra
f5ljande myndigheter och organ:

RAdet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-ridet),
Arbetsmarknadsstyrelsen, l4nsarbetsnimnderna,

Stiftelsen utbildning Nordkalotten,

Arbetslivsinstitutet,

Arbetsmiljéverket,

Arbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar,

Nidmnden for styrelserepresentationsfrigor,

ILO-kommittén,

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering,

Persson
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STATSMINISTERN

Férordnande
2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med 4ndring av fSrordnandet den 17 december 2003 fSrordnar statsministern
statsridet Ulrica Messing att frin och med denna dag i chefen for Narings-
departementets stille fredra filjande 4renden.

1. Forvalninesirenden
Férvaltningsirenden som giller

allméinna frAgor om anviindningen av informationsteknik (IT), i den man sddana
#renden inte hor till nigot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den man sadana #renden inte hér till nagot annat
departement,

jimvigar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

viigar, broar och firjor, végtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
forarbehdrighet samt kommunikationsvisendet i §vrigt till Jands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

Sverlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sikerheten pa fartyg, Atgarder mot vattenfororening
frin fartyg, befdl p& handeisfartyg och fiskefartyg, skeppsmétning,
sjokarteverksamhet, lotsning, fyrar, sjordddning, statens isbrytarverksamhet samt, i

den mén sidana #renden inte hdr till ndgot annat departement, kanaler samt
anstillning och monstring av sjémin,

luftfart, marktjinster pa flygplatser, {
Postadress BesOksadress Telefon viixel 08—405 10 00
103 13 Siockholm Rosenbad 4 Teletax 0B-723 11 71
Teles 172 M1 PREMIFD €
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transport- och kommunikationsforskning, i den mén sidana &renden inte hér till
nigot annat departement,

distribution av radioprogram, i den min sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jirmvigar, Banverket, Vigverket, Sj6fartsverket
och Luftfartsverket, i den man sddana 4renden inte hdr till ndgot annat

departement,

regional utvecklingspolitik, i den man siAdana 4renden inte hér till ndgot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt fragor rérande regional
utvecklingsplanering (ESDP), i den man sidana #renden inte hor till nigot annat

departement,
mineralfrigor, geologisk undersékning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den mén 4renden om turism inte hér till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstifiningsdrenden som giller
jémvigar, sparviigar och tunnelbana,
jérnvigs-, spArviigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den man sidana drenden inte hér till nigot annat
departement,

végar och vigtrafik,
végavgifter,
sjofart, sikerheten pa fartyg, dtgdrder mot vattenfSrorening frin fartyg,

luftfart, marktjéinster pa flygplatser,

utredning av olyckor, q
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forbud mot rundradiosindning pa 6ppna havet,

mineralhantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentdkt inom vissa
allminna vattenomraden,

regionala utvecklingsfrigor, i den man sidana drenden inte hér till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den mdn sidana 4renden inte hor till nagot
annat departement,

skogsbruk, virkesmitning, allménningar,

kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Messings ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

Statens jamvigar,

Banverket,

Jirnvégsstyrelsen,

Stingselnimnden,

Vigverket,

Rikstrafiken,

Statens vég- och transportforskningsinstitut,
Sjdfartsverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederindmnden,

Luftfartsverket,

Flygplatsnimnden,

Statens institut f6r kommunikationsanalys,
Sveriges geologiska undersdkning,

Bergsstaten,

4N
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Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna,

regionala utvecklingsbolag,

Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfilten,
Glesbygdsverket,

Stiftelsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen,

A-banan Projekt AB,

Norrland Center AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Sveriges Rese- och Turistrdd AB,

Oresundsbron och Svensk Danska BrofSrbindelsen SVEDAB AB.

Goran Persso;
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Fdrordnande
2004-12-22

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #ndring av fdrordnandet den 1 november 2004 forordnar statsministern
statsradet Ulrica Messing att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for Narings-
departementets stille foredra f8ljande #renden.

1. Foryaltningséizenden
Férvaltningsirenden som géller

allm#inna frigor om anviindningen av informationsteknik (IT), i den méan sidana
#renden inte hor till ndgot annat departement,

infrastruktur f3r informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sidana #renden inte hor till ndgot annat
departement,

jarnvigar, sparviigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

vhgar, broar och firjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
fSrarbehdrighet samt kommunikationsvésendet i dvrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

Sverlastavgift,

sjéfart, farleder och hamnar, siikerheten pa fartyg, Atgdrder mot vattenfSrorening
frén fartyg, befill pA handelsfartyg ach fiskefartyg, skeppsmitning,

sjokarteverksamhet, lotsning, fyrar, sjbriddning, statens isbrytarverksamhet samt,
den mén sidana drenden inte hor till nAgot annat departement, kanaler samt

anstillning och monstring av sjémin,
luftfart, marktjiinster pa flygplatser,
Poseadress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
12 33 Siockboim Rosentad 4 Teletax 08-723 11 71
Teiex 178 20 PREMIER §
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transport- och kommunikationsforskning, i den méan sidana 4renden inte hor till
nagot annat departement,

distribution av radioprogram, i den mén sddana #renden inte hr till ngot annat
departement,

mark och byggnader f6r Statens jirnvigar, Banverket, Viigverket, Sjdfartsverket
och Luftfartsverket, i den man sidana drenden inte hér till ndgot annat

departement,

regional utvecklingspolitik, i den mén sddana #drenden inte hér till ndgot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt frigor rdrande regional
utvecklingsplanering, i den man sidana #renden inte hér till ndgot annat

departement,
mineralfragor, geologisk undersékning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den mén &renden om turism inte hor till ndgot annat
departement.

2. Lagstiftningstirenden
Lagstiftningsérenden som giller
jérnvigar, sparvigar och tunnelbana,
jérnviigs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den m4n sidana #renden inte hér till nigot annat
departement,

viigar och vigtrafik,

viigavgifter,
sjofart, sikerheten pa fartyg, dtgirder mot vattenférorening fran fartyg,

luftfart, marktjdnster pa flygplatser,

utredning av olyckor,
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forbud mot rundradiosindning p& Sppna havet,

mineralhantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentékt inom vissa
allménna vattenomraden,

regionala utvecklingsfrigor, i den mén sidana #renden inte hér till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den mén sédana &renden inte hor till ngot
annat departement,

skogsbruk, virkesmétning, allm#nningar,

kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Messings ansvarsomride skall hora
féljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

Statens jarnvigar,

Banverket,

Jirnviégsstyrelsen,

StiAngselndmnden,

Vigverket,

Rikstrafiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederindmnden,

Lufifartsverket,

Lufifartsstyrelsen,

Statens institut f5r kommunikationsanalys,

Sveriges geologiska understkning,

Bergsstaten,
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Skogsstyrelsen, skogsvérdsstyrelserna,

regionala utvecklingsbolag,

Stiftelsen Administrativ produktion i Malmf¥lten,

Glesbygdsverket,

Stiftelsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen,

A-banan Projekt AB,

Norrland Center AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Sveriges Rese- och Turistrdd AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.

S oa
/o // (/ //1// ,V(/AV
4

Gotan Perssons””

\

Kopia till N
Kepicns &verenssidmmelse

Statsradsberedningen met.:{ originalet intygas

samtliga departement Eobvinn e Sy i

Regeringskansliets férvaltmingsavdelning i ' !

Riksdagen
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STATSMINISTERN
Firordnande
2004-11-01

Firordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Jens Orback att frdn och med denna dag i
chefen for Néringsdepartementets stille fredra frvaltnings- och
lagstifiningsdrenden som giller jimstilldhet mellan kvinnor och mén.

Statsministern beslutar vidare att Jimstéilldhetsombudsmannen och
Jamstilldhetsnamnden skall hora till statsridet Orbacks ansvarsomride.

G Persson

Kopia till

StatsrAdsberedningen M - -l
samtliga departement ﬁu g\e{a/wv\

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Posmdress Besdksadress Telefon vinel 08405 10 00

103 33 Siockhoim Rosenbad 4 Teletax 08-721 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN
Firordnande

2004-11-01

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern frordnar statsrddet Leif Pagrotsky att frin och med denna dag i respektive
departementschefs stille foredra drenden om samordning av forskning och dérmed samman-

hingande budgetfrigor.

Statsministern beslutar vidare att f5ljande myndigheter och organ skall héra till statsradet
Pagrotskys ansvarsomrade:

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap,

Stiftelsen for vard och allergiforskning,

Stiftelsen for Miljostrategisk forskning,

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhélisbyggande,
Verket for innovationssystem.

Detta forordnande skall gélla framfSr de andra férordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.

Arenden som rér de myndigheter och organ som héir har angetts skall beredas i samrad med

ett statsrad i det departement som myndigheten eller organet hor till enligt férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

dran Rersson

&

Kopia till

Starsridsberedningen W . P -
samtliga departement %’u é'-(fawm

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Pentadress Bessksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletrx 08-723 11 71

Tales 178 50 BOEANTE ©
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STATSMINISTERN
Férordnande
2004-11-01
Farordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Thomas Ostros att frin och med denna
dag i respektive departementschefs stille foredra forvaltningsirenden som
géller statens féretagsigande och som stiller krav pa en enhetlig dgarpolitik
eller avser styrelsenomineringar.

Detta forordnande skall gilla framfr de andra fSrordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeripgsformen sgmrstatsministern har beslutat.

Kopia till

Statsridsberedningen W M % W

samtliga departement
Regeringskansliets firvalmingsavdelning

Riksdagen

Postadress Besoksadress Telefon vizel 0R-409 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Teletas 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Bilaga 3.1.1
Regeringsbeslut 2004-10-21

Regeringsbesiut 8
REGERINGEN 2004-10-21 $2004/4066/FH
Socialdepartementet Vigverket

781 87 BORLANGE

Mede! for insatser inom ramen for samarbetet n_1el|_an Sverige och Sydafrika

Regeringens beslut

Regeringen beviljar 1 499 800 kronor fér genomférande av samarbete
inom omridet Injury Prevention och HIV/AIDS fram till och med mars
2005 inom ramen for Hilsoforum och i enlighet med projektbeskriv-
ning. Medlen skall efter rekvisition utbetalas av Regeringskansliet
(Socialdepartementet) av tillgingliga medel for Halsoforum. Medel som
inte anvinds for avsett indama! skall dterbetalas.

En delredovisning av genomférande och resultat skall limnas till Social-
departementet senast den 15 november 2004 samt slutredovisning di
arbetet ir slutfort.

Arendet

Inom ramen f&r Hilsoforum, samarbeter mellan Sverige och Sydafrika
inom folkhilsoomridet, har ett antal omriden identifierats som sirskile
angeligna for ett samarbete. Hilsoforum innebir en politisk dialog som
syftar till act stddja och utveckla samarbete mellan svenska och syd-
afrikanska myndigheter inom hilsoomridet. Sida har genom avtal med
Regeringskansliet, Socialdepartementet, avsatt medel for en tredrsperiod
om totalt 10 miljoner kronor {or arbetet med Halsoforum. Delar av
dessa medel anvinds for stod till samarbete mellan svenska och syd-
afrikanska myndigheter. For 2004/2005 har 3 168 436 kronor utbetalars
till Socialdepartementet.

P4 regpri svignar

e
orggh Johansson

Helena von Knorring .~

Postadress Tatatonvassi £ past. regstratar@social min siry. se
103 33 Stockhaim 08-405 10 00

Basiksudress Teletar

Fracugatan 8 08-723 11 91
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Finansdepartementet — Budgetavdelningen
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Regeringskansliets internrevision
Riksrevisionen

Vigverket, Bo Henrikson
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Bilaga 3.1.2
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 $B2005/9009
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ik 2005 -10- 07

Kanstitutionsutskottets granskningsiarende Vissa forvaltningsdrenden —
Samarbetet mellan Sverige och Sydafrika

Harmed dverlimnas en inom Socialdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ir expeditions- och
rittschefen Erna Zelmin, Socialdepartementet, tfn 08-405 33 79.

Christina Weihe

o T T omL e e B e AT
103 33 Stockholm 08-405 10 0O

Besdksadress Teletax

Rosenbad 4 08-723 1171

64


registratorOprimeminister.ministry.se

UTREDNINGSMATERIAL

7,

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07
Socialdepartementet Statsrddsberedningen infor svar till
Sveriges Riksdag
Enheten for folkhalsa

Departernentssekreterare

Helena von Knorring

Telefon 08-405 39 32

Mobit 070-615 39 32

Telefax 08-411 96 47

E-post helena.von-knorring@social. ministry. se

Granskningsarende Vissa forvaltningsarenden — Samarbetet mellan Sverige
och Sydafrika (Dnr 050-46-2005/06)

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet begirt svar pd foljande frigor:

1. Avvilken anledning anvinds konstruktionen med avtal
myndigheter emellan i stillet f6r regeringens ekonomiska
styrning av de medel staten disponerar f&r t.ex. internationellt
bistdnd?

2. Vilken kommentar 1 6vrigt kan ovanstdende redovisning ge
anledning tll?

Anledningen till verenskommelsen mellan Sida och Regeringskansliet
ir att Sida har bedomt att det finns ett bistindsintresse att frimja ett
samarbete som kan underlitta en utfasning av bistindet till Sydafrika.
Sida har dnskat en 6verenskommelse som reglerar anvindningen av
bistindsmedlen f6r Hilsoforum. Overenskommelsen innebir att Sida
betalar 10 miljoner kronor f6r perioden 20032006 till

Socialdepartementet fér genomférandet av Halsoforum.

Trots att en dverenskommelse med en sidan innebord naturligtvis inte ir
rittsligt bindande fyller den 4nd3 en viktig funktion genom att uttrycka
en for alla berérda gemensam vilja. Liknande arrangemang finns pi andra
omriden. Enligt 46 § andra stycket férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet giller t.ex. att Regeringskansliets
forvaltningsavdelning fir skéta begrinsade férvaltningsuppgifter t andra
statliga myndigheter efter avtal om detta mellan Regeringskansliet och
den andra myndigheten.

2005/06:KUI10
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Ett bemyndigande for Sida att bestimma och triffa 6verenskommelser
om hur bistindsmedel skall anvindas 1 ett fall som detta finns i
regeringens beslut om regleringsbrev till Sida. I regleringsbrevet for 2005
(UD2004/10305/GU) anges att Sida, utan regeringens medgivande, fir
fatta beslut om hogst 50 000 000 kronor per insats och fér beslut i
enlighet med land- och samarbetsstrategi eller motsvarande krivs inte

regeringens medgivande.

Regeringen har beslutat om en Landstrategi for dren 2004-2008 och
samarbetsavtal for utvecklingssamarbetet med Sydafrika. Landstrategin
anger riktlinjer som styr utvecklingssamarbetet med Sydafrika
(UD200C4/31413/AF). Hilsoforum utgor en del av den nuvarande
landstrategin och ligger 4ven i linje med den tidigare landstrategin for
Sydafrika. Dessutom anger strategin art flera bilaterala forum kan bli
aktuella, med Hilsoforum som forebild.

Vidare finns 1 Sidas instruktion (1995:869) inskrivet att Sida sirskilt skall
ta tillvara erfarenheter och kunskaper i det svenska samhillet inom
forvaltning, niringsliv, fackforeningsrorelse och dvriga organisationer i
utvecklingssamarbetet.

Hilsoforum &terraporteras till riksdagen dels i budgetpropositioner, dels
i skrivelsen om Sveriges politik for global utveckling enligt foljande.

Som KU har noterat innehiller budgetpropositionen fér 2004 (prop.
2003/04:1) under utgiftsomride 9 en redogérelse for Hilsoforum.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) utgiftsomride 9,
anges att Sverige och Sydafrika har inlett ett unikt samarbete inom
hilsoomridet. Utgdngspunkten ir atr ersitta der tidigare bistdndsarbetet
med ett 6msesidigt samarbete mellan departement och myndigheter.
Fran Sveriges sida deltar Smittskyddsinstitutet, Statens Beredning for
medicinsk utvirdering, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut och
Vigverket samt Sida. (sid. 72)

For utgiftsomride 7 (volym 4) stdr om utvecklingssamarbete med
Afrika, Asien, Latinamerika samt Osteuropa och Centralasien att
gallande styrdokument i form av region- och landstrategier framgir av
bilaga 2. (sid. 41). I bilaga 2 sid. 5 om befintliga och planerade
landsirategier, anges Landstrategin for Sydafrika 2004-2008, dir
Hilsoforum utgér en del.

Aven i skrivelsen Sveriges politik fér global utveckling (Skr. 2004/05:4),
avsnittet om politiken for social omsorg och folkhilsa, redovisas arberet
med Hilsoforum.
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Bilaga 3.2.1
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 $B2005/9008
Statsradsheredningen Konstitutionsutskortet
Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet
ink 2005 -10- 07
| oor 650446 - 2Tk

Konstitutionsutskottets granskningsirende Vissa forvaltningsdrenden ~
Mgl_yr_!_\ll_rnénna arvsfonden

Hirmed overlimnas en inom Socialdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rattschefen Erna Zelmin, Socialdepartementet, tfn 08-405 33 79.

Christina Weihe

Pastadress Tofefonvixe/ E-posi- regisiratce@nnmeminiater minishy.<e
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besoksacress Tetetax

Rosenbad ¢ 08723 11 71
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§hoas )
Promemoaria

2005-10-03
REGERINGSKANSLIET
Socialdepartementet Statsradsberedningen infor svar till
Sveriges Riksdag

Enheten for sociala tianster
Kanslirdd

Eva Lisskar-Dahlgren
Telefon 08-405 37 52
Telefax 08-10 36 33

Granskningsarende Vissa forvaltningsdrenden - Medel ur Allmanna
arvsfonden (Dnr 050-46-2005/06)

Konstitutionsutskottet har enligt 12 kap. 1 § regeringsformen inlett en
granskning avseende utdelade medel inom Socialdepartementets omride
avseende Allminna arvsfonden. Utskotrer beslutade att genom en
skrivelse till Regeringskansliet, begira svar pd foljande frigor.

1. Finns det ndgon sirskild anledning till att regeringen den 17 juni 2004
beslutade om medel ur Allminna arvsfonden som under en tredrsperiod
avsdgs att uppg till sammanlagt 60 miljoner kronor? Derta mot
bakgrund av atr riksdagen pé regeringens forslag farrat beslur om are
stirka Arvsfondsdelegationens stillning frin den 1 juli 2004 i férhéllande
till regeringen och det 1 propositionen anforis bl.a. att regeringen inte
skall besluta om sirskilda sarsningar samt att prioriteringar skall
kommuniceras genom regeringens skrivelse til] riksdagen?

2. P4 vilken grund kommer beslut om medel {6r de 4terstdende tvé 4ren
av den tredriga projektuden att fartas?

3. Vilken kommentar i 6vrigt kan ovanstdende redovisning ge anledning
ull?

Regeringskansliet limnar foljande svar pd Konstitutionsutskottets
frigor.

Regeringen beslutade, helt i enlighet med gillande regelverk, den 17 juni
2004 (S2004/4748/5Ta) om att stilla 20 muljoner kronor ur Allminna
arvsfonden till Arvsfondsdelegationens forfogande. Beloppet avsig det
forsta dret av en tredrig projektud. Medlen skulle férdelas till projekt for
utveckling av barns och ungdomars méjligheter till delaktighet i
kulturlivet, till kulturupplevelser och till eget skapande.
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Bakgrunden till satsningen var den skrivelse som regeringen presentera-
de for riksdagen med redovisning av fordelning av medel frin Allminna
arvsfonden under budgetdret (skr. 2003/04:125, bet. 2004/05:SoU2).
skrivelsen angav regeringen bland annat prioriterade omriden for stod ur
Allminna arvsfonden. Ett omride som regeringen angav sisom
prioriterat var utvecklingen av ungdomars méjligheter att uttrycka sig
genom kulturella och konstnirliga medel.

Regeringen hade alltsd redan forsta april 2004 for riksdagen angivit
kommande inriktning och prioriterade omriden for st6d ur Allmanna
arvsfonden och ansdg det angeliget att satsningen snarast piborjades i
enlighet med redovisningen i skrivelsen. Det skulle inte ha gagnat
fondens mélgrupper att avvakta beslut om Arvsfondsdelegationen och
dess nya stillning samt etablering av delegationen och verksamheten,
eftersom det hade f6rdrojt satsningens igingsittande avsevirt.

Det ir Arvsfondsdelegationen som fattar beslut om satsningens fortsatta
verksamhet och stod. Arvsfondsdelegationen kommer att besluta om de
projekt som beviljas stéd inom ramen {ér den tredriga satsningen. Skulle
Arvsfondsdelegationen finna att satsningen bor utdkas, avbrytas eller art
inriktningen bor indras, har delegationen méjlighet att fatta sidana
beslut. Om ingen sddan forindring bedéms nédvindig kommer besluten
att fatras 1 enlighet med det beslut som regeringen fattade den 17 juni
2004.
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Bilaga 3.3.1
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07
REGERINCSKANSLIET 2005-10-07 $B2005/9007
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen ]
Rttscheten Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -10- 07

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Dag
Ekman, Niringsdepartementet, tfn 08-405 12 20.

Christina Weihe

Postadress Teletonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry sa
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Talatax

Rosenbad 4 08723 1171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-04
Naringsdepartementet
Statsridsberedningen

Statssekreteraren
Sven-Eric Sdder

KU:s granskningsirende Dokumentation och akrbildning
(RD dnr 050-47-2005/06)

Jag far hirmed limna foljande underlag f6r svar till
konstitutionsutskottet. Svaren utgdr frin de rutiner som i princip
tillimpas f6r dokumentation och aktbildning vid férvaltning av de hel-
och deligda statliga bolag som forvaltas av Regeringskansliet. Vissa
avvikelser frin de beskrivna rutinerna kan dock férekomma.

Med igarférvaltning avses nedan den 4dgarférvaltning som regeringen och
Regeringskansliet ansvarar for i friga om de statliga bolagen.

Regeringen har 1 budgetpropositionen, prop. 2005/06:1, utgiftsomride
24, sid. 52-61 redogjort for beslutsformer angiende de statliga bolagen.
Hirav framgdr bl. a. att inom Regeringskansliet {or nirvarande bereds
riktlinjer vad giller bl.a. krav p4 dokumentation vid dgarstyrningen.

Frdga 1
Hur dokumenteras dgarforvaltningens styrning av statliga bolag? I vilka fall
sker ingen dokumentation av sddan styrning?

For varje bolag upprittas per &r etr drende, en 4rsakt, till vilken
handlingar angiende férvaltningen av bolaget l6pande fors.

Om igarférvaliningen driver ett sirskilt projekt avseende ett bolag, t.ex.
forsiljning av del av ett aktieinnehav i ett bolag, handliggs detta som ett
sirskilt drende.

Med st6d av dels bemyndiganden frin regeringen till det for bolaget
ansvariga statsrdder att foretrida dgaren pa bolagsstimma, dels det
l6pande beredningsansvaret som statsridet har for bolaget, férmedlar
statsrider regeringens instillning i visentliga frigor rorande bolagen.

Styrning av bolagen sker s&vil genom formella som informella beslut. De
senare dokumenteras regelmissigr.

6 Riksdagen 2005/06. 4 saml. KU10
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Formella beslut kan t.ex. fattas infor bolagsstimma di ert befullmikrigat
ombud for aktiedgaren staten genom beslutet fir en instruktion att rosta
for akriesgaren pd visst sitt. Det kan rora frigor om utdelning,
ansvarsfriher samt 6vriga frigor som enligt aktiebolagslagen (1975:1385)
ankommer pd stimman att farta beslut om.

53 kallad informell styrning dokumenteras genom att kontakter mellan
agarforvaltningen och bolaget redovisas i promemorior eller genom
anteckning i bolagets irsakt. Aven formella beslut kan forekomma nir
der giller styrning av detta slag.

Frdga 2

Hur bills bandlingar rérande igarforvaltningens styrning av statliga bolag
ordnade? Redovisningen bér omfatta sivil allméinna som icke allminna
handlingar.

Handlingar rérande igarférvaltningens styrning av de statliga bolagen
forvaras i respektive bolags drsakt. Sddana handlingar kan dven hillas
ordnade i ett elektroniskt bibliotek eller pd annat lampligt sdtt. Detta
giller savil allminra som icke allminna handlingar.

Frdga 3

Vilka handlingar avseende dgarforvaltningens styrning av statliga bolag tas
om hand for arkivering? Vilka handlingar av det aktuella slaget tas inte om
hand for arkivering?

I samband med att drendet avslutas rensas handlingarna i drendet.
Agarférvaliningen tar d stillning till vilka handlingar, forutom de
allminna, som skall omhindertas for arkivering. Detta innebir att
sidana interna handlingar som innehaller uppgifter av betydelse for
irendet fors till akten. Det kan gilla interna promemorior, analyser och
anteckningar av olika slag som antingen férvaras i akten eller pd annat
hall. I samband med att 4rendet avslutas fors dven handlingar frin t.ex.
elektroniska bibliotek till akten. Ovrigt internt material rensas.

Sven-Eric Soéder



UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 4.1
Promemoria fran Riksdagens Utredningstjéinst 2005-09-08

SVERIGES bdd b&d
UTREDNINGSTJANSTEN RIKSDAG b&d

Josefina Erikson
Tin: 08-786 6730 .

PM 2005-09-08

Regelférenkling-ett underlag till Konstitutionsutskottet

I promemorian gors en dversiktlig genomgdng av regeringens arbete med regelfdrenkling
sedan mitten av 1980-talet. De omrdden som berirs ér regelférenkling inom den
offentliga sektorn, regelfirenkling med inriktning pd sma foretag, regelfirenkling inom
EU samt sprdkvird av offentliga texter.

I olika sammanhang anvinds olika termer for att beteckna arbetet med att
forbittra och fdrenkla regler. Regelfdrenkling, regelreformering och
regelfdrbirtnng forekommer. Termema forefaller oftast anvindas som
synonymer. Regelforenkling kan isyfta olika aspekter av reglemna sd som
spriket, formen, sakinnehillet eller tillgingligheten.

Arbetet med att ompréva regler beskrivs ir 2005 av regeringen enligt
foljande:

Syftet med detta arbete ir frimst art bittre anpassa reglerna ull de aktuella milen
for verksamheten men 4ven att sd lingt det gir begrinsa antalet regler. Till
regelarbetet hér ocksd att f3 en bittre struktur i reglerna och ett enkelt och klart
sprik (Skr. 2004/05:75).

Huvudsakligen sker regenngskansliets arbete med regelfdrenkling genom
Justiiedepartementets granskning av regeringsbeslut. Innan granskning av ett
textutkast har skett fir varken tryckning, dverlimnande dll lagridet eller
andra offentliggéranden ske. Granskningen inriktas pd konstitutionella frigor,
andra centrala ritisliga frigor, forfattningstekniska frigor samt spriklig
utformning. Granskningsarbetet beskrivs i en rad pm framstillda av
Statsridsberedningen’ (Skr. 2004/05:75).

Regelférenkling inom den offentliga sektorn

Ar 1984 presenterade regeringen en proposition om forenkling av
myndigheternas fSreskrifter, anvisningar och rid (Prop. 1983/84:119).

I och med propositionen inleddes arbetet for att fi fram enklare och klarare
regler inom den offentliga sektorn samt att f3 en $verblick dver det statliga
regelbestindet. Arbetet innebar bl.a. att forildrade regler skulle rensas ut, att
kringliga regler skulle saneras och att nya regler skulle utformas pi ett
lirforstdeligr siet (Prop. 86/87:100 bil 2).

Bakgrunden ull propositionen var enligt regeringen en dkad kritik mot den
omfattande regelgivningen i samhillet. Utvecklingen mot ramlagstiftning

' Samtliga pm finns intagna i Ds 1998:52.
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hade medftre att detaljregleringen hamnade utanfor lagstiftarens direkta
kontroll och knitik riktades sirskilt mot de regler som beslutades av
myndigheter under regeringen. Mingden regler medférde vidare att
regelbestindet blev svirverskidligt. Dessutom fanns oklarheter i den
‘terminclogi som anvindes, ndgot som resulterade 1 svirigheter att veta om en
lag var bindande eller att betrakta som ett rid (Prop. 1983/84: 119, 5. 3).

Strivan efter forenklingar skulle omfatta alla nivier i regelgivningen.
Framforallt dsyftade tgirdsforslagen regler av extern karaktir som riktar sig
till allminheten, till andra myndigheter, kommuner eller landsting (och inte
regler som utgdr interna arbetsSreskrifter for en myndighet) (Prop.
1983/84:119, 5. 10).

De dtgirdsforslag som presenterades var bl.a. fterhillsamhet med nya
bemyndigande, en Gversyn av befintliga bemyndiganden, en klarare grins
mellan bindande och icke- bindande regler, klarare regelrubriker samt att en
handbok f6r myndigheternas regelskrivning skulle utarbetas av
statsridsberedningen (Prop. 1983/84:119). Effekterna av
regelforenklingsarbetet skulle bli firre regler, storre rittssikerhet, effektivare
admimstration och ett mera medborgarvinligt samballe (Skr. 1995/96:15).

Under beredningen av proposition 1983/84:119 uttalade riksdagen att
regenngen i nigon form skulle redovisa resultatet av arbetet med
regelfrenklingen. S3 har ocksi skett en ging om 4ret med bérjan ir 1985.°

Forvaltningspolitiska kommissionen tillsattes 1 juni 1995 for att analysera om
formerna for organisation och styrning av statlig forvaltning och verksamhet
var indamadlsenliga. Betinkandet I medborgarnas tjdnst- En samlad
Sforvaltningspolitik fér staten (SOU 1997:57) &verlimnades till regeringen i mars
1997. Kommissionen framhiiler dir att regenngen har misslyckats med
forsoken att forenkla och minska antalet regler i samhillet. Vidare menar
kommissionen att tillvixten av myndighetsforeskrifter ir ett centralt
forvaltningspolitiskt problem (Prop. 1997/98:136).

Regelférenklingsarbetet med inriktning pa sma foretag

Regeringens mdl

Regeringen har sedan flera 4r tillbaka sirskilt uppmirksammat
regelfdrenklingsarbetet med inrktning pi smi foretag. Sedan ir 2000
redovisas regeringens regelforenklingsarbete med inriktning pi smi foretag
irligen i en sirskild skivelse.” I den fSrsta skrivelsen frin ir 2000 beskrivs
regeringens milsittning med regelfSrenklingsarbetet med inriktning pd smi
foretag:

Det Gvergripande milet for regeringens regelfSrenklingsarbete gentemot
smifSretagen ir att forbitrra smi foretags arbersforutsittningar,

* Mellan ir 1985 och ir 1994 redovisades regelfdrenklingsarbetet 1 anknytning till
budgetpropositionen. Sedan ir 1995 har regeringen irligen presenterat en skrivelse som .
sirskilt behandlar regelforenkling (n 75).

* Skr 1999/2000:148 var den forsta. Numret indras frin ir till ir. =
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konkurrensfSrmiga och villkor i Gvrigt for att istadkomma en Skad sysselsittning
och hégre dllvixt.

Ett konkret delmil dr att inom en treirsperiod tydligt minska regelverkens
administrativa bérda f6r smifSretag. (..) Den adnunistrativa bérdan bor frimst
mitas som nedlagda timmar och kronor i smifSretagen (Skr.1999/2000:148, s.

12).

Regeringens arbete

Ett viktigt verktyg i regeningens arbete med regelférenkiing gentemot smi
foretag ir konsekvensanalyser av reglers cffekter for smi foretag. Vid drsskiftet
1998/99 introducerade regeringen ett system for effektivare
konsekvensanalyser. Syftet var att forstirka insatserna 1 regelforenklingsarbetet
for att stodja de smi foretagen. Tvé nya forordningar infordes. Genom den
nya kommittéfrordningen (1998:1474) stilldes krav pa utredningsvisendet
att genomfora konsekvensanalyser av reglers effekter for smi foretags villkor.
Myndigheterna under regeringen fick motsvarande krav genom forordning
(1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for smé foretags
villkor, iven kallad SimpLex-férordningen. Enligt forordningen ska
myndigheterna 4rligen rapportera till regeringen om det gingna
verksamhetsirets arbete med sirskilda konsekvensanalyser (Skr. 1998/99:75,
Skr. 1999/2000: 148).

En statssekreterargrupp med ansvar for regelforenklingsarbetet inom
Regeringskansliet tillsattes 1 samband med att férordningarna utfirdades.
Gruppen uppdrogs att utarbeta nktlinjer for Regeringskansliet om
motsvarande konsekvensanalyser. Regeringen beslot dessutom att
Ninngsdepartementet skulle samordna, understddja och f6lja upp
regelforenklingen med stéd av en permanent regelférenklingsgrupp, den s.k.
SimpLex gruppen. Gruppen skulle bl.a. arbeta med att understodja
utredningars, myndigheters och departements konsekvensanalyser samt félja
upp att regeringens beslut fir ett effektivt genomslag. Gruppen ombildades
efter en kort period till en egen enhet, SimpLex enheten. En foretagspanel,
Nybyggarna, inrittades som referensgrupp under ir 1998 (Skr. 1998/99:75,
Skr. 1999/2000: 148).

I oktober 1999 framstilldes dven av regeringskansliet en ny upplaga av
kommittéhandboken (Ds 2000:1) som behandlar bl.a. konsekvensanalyser i
forfattningsarbetet (Skr. 1999/2000:75).

I regeringens skrivelse om regelférenklingsarbetet med sirskild inriktning pd
smi foretag frin september 2003, rapporterar regeringen hur arbetet med
konsekvensanalyser har fortskridit. Frin och med april 2001 ull och med april
2003 hade totalt 105 konsekvensanalyser genomférts inom regeringskansliet
(Skr. 2003/04:8, s. 7). [ skrivelsen framhills att:

Kravet pd konsekvensanalyser har lett till att de enskilda departementen i Skad
utstrickming uppmirksammar forslagens effekter pd smi foretag. Utdver detta
bidrar SimpLex till att ytterligare lyfta fram och konkretisera dessa effekeer.
Regeringens beddmming ar att detta sammantaget haft en avgorande betydelse
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for den slutgiltga utformningen av ett stort antal lagar och férordningar (Skr.
2003/04:8, 5. 7).

Under hésten 2003 uppdrog regeringen samtliga departement och 45
‘myndigheter att géra en genomgdng av lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som berér fSretagande. Syftet var att ta fram dtgirder
som minskar den administrativa bordan for foretagen (Skr. 2002/03:75).

Si skedde ocksd och i regeningens irliga skrivelse ir 2004 presenterades en
handlingsplan for att forenkla de befintliga reglerna och dirmed minska den
admuinistrativa bordan for foretagen. I handlingsplanen presenterades 291
konkreta itgirdsforslag som tagits fram pi myndighets- och
departementsnivi. Samtliga dtgirder 4r tinkta att genomforas under
mandatpenioden. Niringsdepartementet kommer i framtiden att f6hja upp
och uppdatera handlingsplanen tillsammans med Verket for
Niringslivsutveckling (Nutek) (Skr. 2004/05:48).

Regeringen framhiller dven 1 skrivelsen frin ir 2004 att
konsekvensanalyserna miste forbittras. Som ett led i detta arbete har Nutek
fr.o.m. januan 2005 fitt rollen som regelférbattringsmyndighet och dirmed
ska Nutek ta ansvar for konsekvensanalyserna som andra myndigheter gor
samt ge rid och stdd. Nutek har sirskile ansvar 1 det arbete med
regelforbittring som bedrivs utanfor regeringskansliet. Arbetet sker
férebyggande samt genom att myndigheterna kontinuerligt ser ver sina
forfattningar (Skr. 2004/05:48, Skr. 2004/05:75).

I anslutning till handlingsplanen presenterades iven en metod for att mita
den administrativa bordan for sma foretag. Mitmetoden hade tagits fram pi
uppdrag av regeringen fOr att mita fretagens administrativa bérda med
kvantitanva mitt, d.v.s. i kostnader. P4 si vis skulle jimfSrelser ver tid
kunna géras. Nutek fick 1 uppdrag att genomftra mitningar av
rsredovisningslagen (1995:1554), inkomstskattelagen (1999:1229) och dirtill
angrinsande lagar, skattebetalningslagen (1997:483) samt lagen om sociala
avgifter (2000:980) och dirtill angrinsande lagar. Mitningarna av
skattelagama skulle vara klara den 28 februari 2005 och resultaten av
irsredovisningslagen skulle redovisas den 15 maj 2005. Ytterligare omriden
ir planerade att mitas lingre fram. Allt eftersom mitningarna blir klara
kommer mil fr att minska fGretagens administrativa kostnader att sittas upp.
Etr mdl for skattelagarna beriknades kunna utarbetas till maj 2005 och for
irsredovisningslagen ull augusti 2005,

Vidare anforde regeringen i skxivelsen att det i framtiden skulle kunna bli
aktuellt att utveckla mitmetoden for andra kostnader in de rent
administrativa.

Ar regelforenklingsarbetet framgéngsrikt?
Frigoma om regelreformering for smi foretag har de senaste dren vant

foremil for utredningar och granskning,

Smifdretagsdelegationen bérade sitt arbete vid rsskiftet 1996/97 pi
regeringens initiativ. Syftet med delegationen vara att forstirka arbetet
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med att reformera regler genom att identifiera och undanrgja onddiga hinder
for etablering och tllvixt av smi foretag. Delegationen limnade sin forsta
rapport under ir 1998, Bittre och enklare regler SOU 1997:186). Betinkandet
innehdll forslag pd regelreformeringar inom en rad sektorsomriden t.ex.
enklare skydd for uppfinningar och att proceduren vid registrering av foretag
skulle forenklas (SOU 1997:186).

I en promemoria frin Nirngsdepartementet till Niringsutskotret under
viren 2000 gjordes en avstimning mot delegationens forslag. Regeringens
bedémning var att dtgirder vidtagits for att undanedja de flesta av de hinder
for tillvixt som SmifSretagsdelegationen uppmirksammade.
Niringsdepartementet menade vidare att endast en tredjedel av
Smiforetagsdelegationens férslag kunde anses vara rena
regelfdrenklingsforslag (2004/05:NU10).

Under ir 1999 genomférdes av Niringsdepartementet en enkitundersdkning
riktad till foretag. Undersokningen omfattade bl.a. frigan om belastning av
regelverken. 58 procent av de tillfrigade foretagen svarade att regelverken var
betungande (Skr. 2000/2001:143). Ar 2001 di undersckningen upprepades
var siffran 1 stort sitt ofdrindrad, varfor regeringen i sin skrivelse frin ir 2002
konstaterar att ”(o)m foretagen 1 kundundersékningen &r representativa for
samtliga smiforetagare har det med andra ord varken skett nigon forbittring
eller forsimring under de tvd aktuella ren.” (Skr. 2002/2003:8).

En annan enkitundersdkning frin ir 2001 som genomfdrdes av Nutek i
samarbete med SCB, visar inte heller pi nigra férbittringar. Undersokningen
gick ut till 20 000 smafcretag. Pi frigan huruvida omfattningen av
uppgiftslimnandet och kontakterna med myndigheterna hade férindrats
under de senaste tre iren svarade 41 procent att situationen var oforindrad,
27 procent att omfartningen hade Skat och endast 3 procent att den hade
muinskat (Skr. 2002/03:8).

I en rapport frin OECD (Businesse’s Views on Red Tape) som publicerades
ir 2001 framkommer att Sverige ligger strax under genomsnittet vad giller
foretagens regelkostnader per sysselsatt (Skr. 2002/03:8).

Riksdagen har 1 tvd uttalanden till regeringen, viren 1999 och hosten 2002,
betonat vikten av ytterligare dtgirder for att 8ka takten 1
regelférenklingsarbetet. I riksdagens uttalande frin ir 2002 om en
intensifiering av regelférenklingsarbetet uppmanas regeringen bl.a. att
genomfora:

(..) en genomging under innevarande mandatperiod av det regelverk som berér
foretagandet, uppsittande av ett kvantitativt mil fr regelfSrenklingsarbetet,
itgirder for en piuaglig minskning av fSretagens kostnader for regelverket under
innevarande mandatperiod, framtagandet av ett mitt som visar hur regelbérdan
utvecklas, kning av takten i regelforenklingsarbetet redan under ir 2003 (..)
(2004/05:NU10)

* Faret, villkor och verklighet 2001

-4
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Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med regelfSrenklingar for
foretag. I oktober 2004 redovisades arbetet i rapporten Regelforenklingar for
foretag (RR 2004:23). Skilet till granskningen var bl.a. att nksdagen tva
.ganger under tre i hade uppmanat regeringen att ¢ka takeen av
regelfrenklingsarbetet. Riksrevisionen framfor 1 rapporten krittk mot
regeringen samt rekommendationer for det fortsatta arbetet. Fem punkter
uppmirksammas:

For det forsta menar RR att for lite kraft liggs pd ate fGrenkla befintdiga
regler. "..1 pifallande liten utstrickning sker ett arbete med att forindra lagar
och férordningar med det primira syftet att forenkla for foretag”. (RR
2004:23, 5. 8). RR pipekar att trots att en ambitionshéjning vad giller det
befintliga regelverket har skett sd ir arbetet inom Regenngskansliet i alltfor
liten grad mnnktat pa att ta fram forslag till indringar av det befintliga
regelverket. Arbetet med handlingsplanen var enligt RR en direkt
konsekvens av riksdagens uttalanden och har 1 huvudsak haft en ullfillig
karaktir (RR 2004:23, s. 8).

For det andra uppmirksammar RR att det finns en bristande kunskap om pi
vilken regelnivi regelbérdan uppstir. Fér det tredje framhaills att
rollférdelningen 1 kontrollen av konsekvensutredningar ir oklar och for det
fyirde att mer in den admimstrativa delen av regelbérdan kan mitas. En
femte brist som RR tar fasta pd ir att det i regeringens irliga skrivelse om
regelfdrenklingsarbetet inte finns nigot fStsok till att ge en samlad bild, av
huruvida det irliga flodet av lagindringar ckar eller minskar regelbérdan for
foretag. Inte heller finns information om vilka regler som under iret
forindrats med regelforenkling som huvudsyfte.

Till f6ljd av Riksrevisionens rapport bestutade Riksrevisionens Styrelse att
Gverlimna en redogorelse till riksdagen angdende regelforenklingar for
foretag (2004/05:RRS13). Styrelsen ansig det angeliget att Riksrevisionens
slutsatser och rekommendationer prévades av riskdagen (2004/05:NU10).

Niringsutskottet har behandlat bide regeringens skrivelse frin ir 2004 och
redogdrelsen frin Riksrevisionens styrelse. Utskottet konstaterar att
redovisningen i regeringens skrivelse fSrmedlar att regeringen har tagit hand
om riksdagens bestillning frin ir 2002 pi ett ambitiost sitr.

Sammantaget anser utskotret att regeringen bedriver ett ambitigst arbete nir det
giller regelforenkling for foretagen. Intrycket ir ocksi att det verkar finnas goda
utsikter for positiva resultat och att de mil och ambitioner som kom till uttryck i
riksdagens tillkinnagivande hasten 2002 skall uppnds (2004/05:NU10).

Vad giller den knitik som RR har riktat mot regeringen anser utskottet att
regeringen bemoter det mesta av den i handlingsplanen. For det forsta menar
utskottet att det framgdr av regeringens handlingsplan att sdvil befintliga som
nya regler omfattas av foreklingsarbetet samnt att arbetet med handlingsplanen
ska permanentas.
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Vad giller den andra punkten av RRUs kritik, framhiller utskottet att det av
handlingsprogrammet framg3r att Nutek ska f3 1 uppgift att utfdra de analyser
av de totala regelforindringsfloden som RR efterfrigar.

Den tredje punkten om rollférdelning menar utskottet att ocksd det har
behandlats av regeringen i och med att Nutek kommer att fi en tydlig roll
som myndighet med ansvar for regelforenkling.

Angiende den firde kritikken om att mitmetoderna av regelbdrdan bor
utvecklas till fler in den rent administrativa aspekten, framhiller utskottet att
detta finns behandlat i regeringens sknvelse. Regeringen framhiller dar are
det inte ir uteslutet att mitmetoden kommer att utvecklas fGr att anvindas pd
andra omriden in for att mita den rent administrativa bérdan.

Vad giller den femte punkten menar utskottet slutligen att regeringen
visserligen successivt har utvecklat redovisningen av regelférenklingsarbetet
men att det ind3 finns utrymme fSr ytterligare frbittringar. Siledes yttrar
utskottet att de aspekter som RR nimner, for att redogérelsen i regeringens
irliga skrivelse ska ge en mer samlad bild, bér tjdna som vigledning for
framtida redogorelser (2004/05:NU10).

En rad motioner har berdrt frigan, tvd med anledning av regeringens
skrivelse’ och tjugo motioner frin allminna motionstiden. Utskottet avstyrkte
emellertid samtliga motioner och uppmanade riksdagen att ligga regeringens
skrivelse med redoggrelse for regelfrenklingsarbete samt redogérelsen frin
Ruksrevisionens styrelse till handlingarna.

Regelférenkling inom EU

EU-medlemskapet medfor en risk for s.k. verreglering pd vissa omriden.
Med 6verregleringar menas att den nationella lagstiftningen ir mer
lingtgiende in de krav som stills 1 bakomliggande EG-rittsakter. Ett viktigt
arbete med regelforenklingen ir enligt regeringen att s lingt det gir undvika
Sverreglering (Skr. 1995/96:15). I proposition 1997/98:136 som behandlar
regeringens fortsatta arbete for att utveckla den statliga forvaltningen, ses EU-
medlemskapets betydelse for regelarbetet dver. Dir slds fast att:

Medlemskapet i Europeiska unionen och anslutningen dll EG:s regelverk
innebir indrade forutsittningar for det nationella arbetet med att reformera och
forenkla regler. En strategi behdver utvecklas for hur Sverige bor verka inom EU
for awe forbittra EG-reglernas utformning. Statskontoret bor {3 i uppdrag att gora
en analys av hur EG:s regler infors och tllimpas 1 Sverige och hur EG:s
regelverk inverkar p§ arbetet med att reformera och férenkla regler inom
statsforvaltningen (Prop. 1997/98:136).

Statskontoret genomforde analysen som regeringen bestillde i tvd
utredningsetapper. Den forsta etappen utmynnade 1 en ligesrapport, EG-regler
och svensk regelkvalitet (1998:27). Rapporten innehiller forslag cill dtgirder for
att forstirka organisationen for det svenska arbetet med atr reformera regler

* Motion 2004/05:N8 (s), motion 2004/05:N9 (fp, m, kd,c). 7
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samt fOrslag for att effekeivisera enskilda delar av arbetet, t.ex
konsekvensutredningarna. I slutet av ir 1998 genomforde regenngen en rad
igirder i linje med Statskontorets rapport. En statssekreterargrupp med
sirskilt ansvar for regelforenklingsarbetet inrittades, Ninngsdepartementet
-gavs ansvar for att samordna och folja upp arbetet med regelférenkling och
SimpLex gruppen inrittades. Vidare utfirdades i december 1998
forordningen om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for smd
foretags villkor (1998:1820).

Statskontorets andra rapport, Regelforenkling i EU och Sverige (1999:7), blev
klar under 4r 1999. Statskontoret gor i den andra rapporten en férdjupad
analys av vissa omrdden som sirskilt berdrs av EU:s regelverk. I rapporten
foreslas att svenska riktlinjer for att utveckla arbetsmetoder och milsittningar
1 EU:s arbete med regelforbittring bor utarbetas av Statssekreterargruppen i
samarbete med berdrda delar av Regeringskansliet.

Vidare framhdller Statskontoret att Sverige borde utnytyga det svenska
ordforandeskapet i EU till att foja upp och vidareutveckla de initativ som
har tagits inom EU for att forbittra EG:s regelverk. Ytterligare en punkt som
Statskontoret uppmirksammar ir Sverregleringen av nationella regler som ir
mer lingtgiende dn de krav som stills i bakomliggande EU-rittsakter. Enligt
Statskontoret borde nyttan av dessa 6verregleringar stillas mot de
ekonomiska konsekvenserna och andra effekter som regleningarna har. Ett
annat problem som pekas ut ir att myndigheternas EG-relaterade
foreskriftsarbete inte pd ett effektivt sitt omfattades av regeringens
regelférenklingsinsatser. Frimst nimns brister 1 hur myndigheterna motiverar
och utreder fSrslag till nya regler samt registrerar EG-relaterade foreskrifter.
Statskontoret framhiller att det bér stillas krav pd myndigheterna att
genomfora konsekvensanalyser av dverregleringar 1 EG-relaterade foreskrifter
(Statskontoret 1999:7).

Den kommittéhandbok som blev firdig under hésten 1999 behandlar
forutom konsekvensanalyser i forfattningsarbetet dven frigor om
genomforandet av EG-direkdv. (Ds 2000:1)

Under Sveriges EU-ordforandeskapsir togs flera initiativ frin svensk sida till
att urveckla regelforenklingsarbetet. Viren 2001 antog Europeiska ridet vid
sina méten i Stockholm och Géteborg fornyade slutsatser om vikten av en
samlad strategi f6r regelforenklingsarbetet. Dessutom genomftrdes under iret
en EG-rittskonferens som riksdagen och regeringen ordnade (European Law
Conference). Ett tema som behandlades p4 konferensen var just behovet av
klara och enkla EU-texter (Skr. 2001/02:75).

Under de senaste iren har Europeiska ridet, kommissionen och
Europaparlamentet vidtagit dtgirder for att forbittra reglerna inom
Europeiska unionen. Arbetet har handlat om att frbitra lagstiftningen pd
EU-nivd men dven om att uppmana medlemsstaterna att forbittra den
nationella lagstiftningen.
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[ juni 2002 antog kommissionen en handlingsplan for regelforbittring inom
Europeiska unionen (KOM (2002) 278). I samband med bandlingsplanen
beslutade kommissionen om konsekvensanalyser av lagforslag pa
gemenskapsnivd. Nya lagforslags sociala, ekonomiska och ekologiska effekter
ska analyseras (Skr. 2004/05:48, Skr. 2004/05:75).

Nir det giller forenkling av gillande lagstiftning pd EU-nivi finns sedan ir
1996 ett program for forenkling, Simpler Legislation in the Internal Marker,
SLIM. SLIM kompletterades i februari 2003 av ett nytt flerdrigt program som
dr tinkt att 6ka takten i forindringsarbetet genom ett s.k. snabbspér i
lagstiftningsprocessen. Snabbspiret giller endast forindringsforslag vars kirna
limnas ordrd. Programmets syfte ir att minska antalet sidor av gillande
regelverk med 25 % (de uppgdr i dag till ca 97 000 sidor). Svenge har
frambdllit att det nya programmet bor innehilla en spriklig och redaktionell
bversyn av reglerna (Skr. 2004/05:48, Skr. 2004/05:75).

Med avseende p3 forbittringar av den nationella lagstiftningen har ridet i juli
2005 presenterat ett antal riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik (2005/601/EG). Dir slis fast att medlemsstaterna bor
faststilla system for forenkling av den befintliga lagstiftningen. Riktlinje nr 14
syftar till att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera
privata inidativ genom bitire lagstiftning. Medlemsstaterna bér géra foljande:

1. Minska den administrativa brda som liggs foretagen, sirskilt for smi och
medelstora foretag och nystartade foretag. 2. Forbittra kvaliteten pd befintlig och
ny lagstiftning, samddigt som mdlen bevaras, genom en systernatisk och rigor6s
beddmning av de ekonomiska, sociala (inklusive hilsomissiga) och miljomissiga
konsckvenserna, samtdigt som medlemsstaterna beaktar och bittre miter den
administrativa borda som ir forbunden med lagstiftningen, samt effekterna pd
konkurrenskraften, iven i samband med verkstilligheten. 3 Uppmuntra féretag
att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar (2005/601/EG).

I ett meddelande frin kommussionen till ridet och Europaparlamentet frin ir
2005 uppmanar kommissionen alla medlemsstater att infGra nationella
strategier for regelforbittring samt konsekvensanalyser av de ekonomiska,
sociala och ekologiska effekterna av nya lagférslag (KROM (2005) 97 final).

Under maj 2004 uppmanades medlemsstaterna av de hollindska och irlindska
ordfSrandeskapen att ge in forslag pd regler som kan forenklas med fokus pd
foretagen. Sverige limnade en lista pd 32 forslag. Totalt limnades 330 forslag
(Skr. 2004/05:75).

Regelforenkling bedrtvs dven inom OECD. Svenge deltar enligt regeringen
aktivt 1 OECD:s arbete om regelférenkling t.ex. genom deltagande i méten
inom Public Management committe (PUMA). I sitt arbete med
regelforenkling granskar OECD medlemslindernas regelforbittringsarbete pd
landernas egen begdran. Hittills har ett 20~ ta] linder granskats och Sverige
har anmilt sig for en granskning som ir planerad att pib&rjas under hdsten
2005 (Skr. 2004/05:75, Skr. 2004/05:48).
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Sprakvard av offentliga texter

[ regeringens skrivelse frin dr 2005 slds fast att "ett klart och enkelt sprik ir
avgorande fOr regelkvaliteten och for en vil fungerande kommunikation
mellan myndigheter och medborgare sivil nationellt som inom EU.” (Skr.
2004/05:75).

De sprikexperter som ar knutna tll granskningsverksamheten i
Justitiedepartementet arbetar med spriklig granskning av lag- och
forordningstexter men iven med ridgivning och vigledning.

Klarspriksgruppen (Fi 1994:A) har fatt i uppdrag av regeningen att frimja
sprikvirden hos myndigheter. Klaspriksgruppen arbetar med
informationsspridning och ridgivning i sprikfrigor (Skr. 2004/05:75).

Sedan dr 2002 finns dven en sirskild EU-sprakvdrd som en av sprikexperterna
pi Justitiedepartementet dgnar sig it. Ett kontaktnit av personer finns utsedda
pi alla departement och pi ett 40- tal myndigheter. Genom dem kan
Gversittarna 1 EUs institutioner snabbt 3 rid 1 t.ex. termfrigor. [ EU-
sprikvirdens uppgift ingdr dven att granska den svenska §versittmingen av
forslag till viktiga EU-rittsakeer och att erbjuda utbildning till svenska EU-
yanstemin (Skr. 2004/05:75).

EU-sprikvirden inrittades som ett resultat av Utredningen om svenskan i
EU's slutbetiankande, Svenskan { EU. Betinkandet éverlimnades tll
regeringen 1 juni 1997, Utredningen foreslog att en central
samordningsfunktion skulle inrittas i Regeringskansliet med uppgift att svara
for ridgivning i EU-sprikfrigor till myndigheter och departement, svara for
granskning av EU:s rittsakter samt tillsammans med Utrikesdepartementers
EU-sekretariat ta initiativ for att 8ka tillgingligheten av EU-texter (SOU
1998:114).

I september 2000 fick Statskontoret i uppdrag av Justitiedepartementet att
utvirdera begripligheten i myndighetstexter och att analysera vilket st6d
myndigheter kunde behdva i sitt framtida sprikvirdsarbete. I uppdraget
ingick att utforma ett diagnosinstrument for att bedoma kvaliteten hos nigra
myndighetstexter samt att testa detta instrument. Vidare skulle Statskontoret
beddma myndigheternas forméga att skriva klart och mottagaranpassat.
Resultatet presenterades i rapporten Pd vig mot ett bittre myndighetssprék
(2001:18). Resultaten av analysema visar att myndighetstexterna inte entydigt
ir begripliga. Statskontoret foreslog att diagnosinstrumentet skulle goras
tllgingligt och att myndigheterna skulle uppmanas att anvinda det.

Dessutom menade Statskontoret ate ett centralt stod for
myndighetssprikvirden behtvdes. Statskontoret foreslog dirfor en
utvidgning av den verksamhet som bednvits av Klarspriksgruppen under
Regenngskansliet (Statskontoret 2001:18).

Under ir 2002 limnade kommittén for svenska spriket sitt betinkande Ml i
mun — forslag till handlingsprogram fir det svenska spriket (SOU 2002:27). Bla.

uppmirksammas att texter tillkomna inom EU inte sillan uppfattas som
10
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kringliga och svirbegripliga. Betinkandet ger en rad fSrslag som rér svenska
sprikets stillning i EU och stddet till myndighetsvirden. Arendet ir sedan
dess under beredning men i budgetpropositionen for 3r 2005 anger
regeringen att den ska dterkomma till riksdagen i irenden under dr 2005 (Skr.
2004/05:75).

Forslag till fragor

1. Regelverkens administrativa bérda for smiforetag skulle ha minskat mellan
ir 2000 och 4r 2003. Skedde detta?

2. Hur fortsknider arbetet med regeningens handlingsplan frin ir 2004?

3. Har de problem som uppmirksammas av Statskontoret angiende
myndigheters Gverreglering av EU-lagstiftning lett till ndgra konkreta
itgirder?

4. Hur stiller sig Sverige till ridets riktlinjer och kommissionens meddelande
frin ir 2005?

5. Vilka kommentarer 1 dvrigt ger innehillet i denna PM anledning all?
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regeringert.
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Betinkande av kommittén for svenska spriket.
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Bilaga 4.2

Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07

REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 SB2005/9006
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen —
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regelfirenkling

ink 2005 -10- 07

Dor ORY - 45 - 2805 0

Som svar pd konstitutionsutskotrets frigor éverlimnas hirmed tvi
promemorior, en frin Niringsdepartementet och en frin

Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Dag

Ekman, Niringsdepartementet, tfn 08-405 12 20.

(idagiy Wede

Christina Weihe

Postaoress Telaforvare! E-past: registrator@prmaminisier ministry 1a
103 33 Stackhoim 08405 10 00

Basdsadress Taietas

Rosanbad 4 08-723 11 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07
Naringsdepartementet Statsrddsberedningen

Statssekreteraren
Sven-Eric Soder

Konstitutionsutskottets granskningsiarende Regelférenkling
(RD dnr 050-48-2005/06)

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 15 september 2005 begirt
svar pa féljande frigor:

1. Regelverkens administrativa bérda for smiforetag skulle ha minskat mellan
4r 2000 och 4r 2003. Skedde detta?

2. Hur fortskrider arbetet med regeringens handlingsplan frin ar 20042

3. Har de problem som uppmirksammats av Statskontoret angiende myndig-
heternas éverreglering av EU-lagstiftning lett till nigra konkreta dtgirder?

4. Hur stiller sig Sverige ull radets riktlinjer och kommissionens meddelande
frin 4r 2005?

5. Vilka kommentarer i &vrigt ger innehillet i denna PM anledning till?

Med utgingspunkt i Niringsdepartementets ansvar {ér regelforbartring
fir jag lamna foljande underlag for svar till konstitutionsutskottet.

Frdga 1
Regelverkens administrativa borda for smaforetag skulle ba minskat mellan
dr 2000 och dr 2003. Skedde detta?

Regeringens arbete med att minska foretagens kostnader for administra-
tion till foljd av regelverken — den administrativa bordan — ir en process
som drivs i ett nidra samarbete med niringslivet, svenska myndigheter
och i ett internationellt sammanhang. Under den innevarande mandatpe-
rioden har denna process resulterat i en rad initiativ: regeringens hand-
lingsprogram fér minskad administration for foretagen, som till dags
dato har innehillit omkring 300 planerade eller redan genomforda drgir-
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der, utvecklandet och tillimpningen av en vetenskapligt tillforlitlig mit-
metod, som anvinds bl.a. fér att sirta upp tydliga, kvantitativa mal, och
ett liggande for Verket for niringslivsueveckling, Nutek, att vara myn-
dighet med ett huvudansvar for frigor om regelforbirtring. Under man-
datperioden har arbetet dirmed getts ett hogkvalitativt innehill, och inte
minst inom naringslivet har dessa regeringens initiativ vilkomnats som
mycket positiva (se t.ex. Niringslivets Regelnimnds, NNR, rapport Vil-
ken kvalitet hiller statens konsekvensanalyser av férslag som ror fore-
tag? — Regelindikator 2005, s. 20, utgiven september 2005).

I de 3rliga skrivelserna till riksdagen har regeringen ocksé redogjort for
hur arbetet med mal {ér att minska féretagens administrativa borda och
metoder for att mita forindringar i denna borda har utvecklats dver ti-
den. Redan av skrivelserna 1999/2000:148 (s. 12 f.), 2000/2001:143

(s. 13), 2002/03:8 (s. 6), 2003/04:8 (s. 4 £.) och 2004/05:48 (s. 6 f£.)
framgir siledes att det i dag inte finns nigra tillférlitliga uppgifter om
hur det forhiller sig med en eventuell férindring i bérdan mellan dren
2000 och 2003. Den inriktning av arbetet med mélen och metoderna som
fortlopande har understillts riksdagen ledde i stillet till att Institutet for
tillvixtpolitiska studier, ITPS, i juni 2002 fick i uppdrag att ta fram den
metod som gjort det méjligt just att kvantitativt mita och samla in stati-
stik 6ver den administrativa bérda som uppstir i féretagen till f6ljd av
olika regelverk. De mitningar som fér nirvarande sker enligt den s.k.
standardkostnadsmetoden (som har en nederlindsk forebild) miter till-
stdndet den 1 juli 2004, vilket efter uppdateringar av resultaten efter
hand kommer att kunna jimféras med tillstdndet den sista juni 2010. Vid
den senare tidpunkren skall de mil som nu fortlépande sitts, omrade for
omréde, vara uppfyllda. Det arbete som bedrivs ir framitsyftande och
mdste i dag sjilvklart prioriteras fére ett arbete med att mita tillstinden
4r 2000 och 2003.

Det bor i sammanhanget sirskilt uppmirksammas att det ligger en timli-
gen ling och komplicerad utvecklingsprocess dven bakom sjilva stan-
dardkostnadsmetoden. Metoden och tillimpningen av den ir dessutom
under stindig fortsatt utveckling, ocksa i nira kontakter med foretridare
for ndringslivets organisationer och andra intressenter. Metoden miste
alltsa sidgas vara den forsta som ger tillforlitliga data om féretagens kost-
nader for "regelboérdan”. Den ir 6verligsen exempelvis metoder som in-
nebir att man helt enkelt riknar forfattningsirenden samt gér antagan-
den om vilka och i 53 fall hur minga av dem som innebir en 6kad admi-
nistration, jfr. exempelvis den metod som NNR, anvinder sig av (se den
ovan nimnda rapporten, s. 17). Metoder av det sistnimnda slaget tar ju
bl.a. inte hansyn till att bérdeminskningen som féljer av ett visst drende
vida kan dverstiga 6kningen i ett annat, och vice versa. Standardkost-
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nadsmetoden ir nir det giller tillforlitlighet sjalvfallet ocksd overligsen
enklare enkitundersokningar exempelvis om hur féretagare "upplever”
sin bérda av regelverken.

Frdga 2
Hur fortskrider arbetet med regeringens handlingsplan frin dr 2004¢

Arbetet med den rubricerade handlingsplanen kommer att redovisas 1
den 4rliga skrivelsen till riksdagen om regelférbittringsarbetet. Enligt
den nu gillande tidplanen kommer ett regeringsbeslut om éverlimnande
av skrivelsen att fartas i december 2005. Skrivelsen kommer att omfatta
en uppféljning av handlingsplanen och férslag till nya regelforbittringar
pd departements- respektive myndighetsnivd. Verket for niringslivsut-
veckling, Nutek, har emellertid redan och i enlighet med 7 a § férord-
ningen (2000:1178) med instruktion fér Verket {6r niringslivsutveckling
gett in ett underlag till regeringen avseende det arbete med handlingspla-
nen som bedrivs pd myndighetsnivd. Nutek redovisar bl.a. foljande:

e 140 av totalt 228 drgirder ir klara
e 149 fall pigir arbete enligt tidplan
e 36 dtgirder ir forsenade, men ir klara senast 1 september 2006

o 3 itgirder kommer inte att genomféras av tekniska skal.

Som en del i handlingsplanen har regeringen ocksé redan faststillt mal
for minskningen av den administrativa bérdan dels p4 skatteornridet,
dels i friga om 4rsredovisningslagen (1995:1554). Milet pd skatteomra-
det ir att den administrativa bérdan skall minska med 20 procent fram
till 2010. Nir det giller drsredovisningslagen ir mélet for nirvarande lig-
re, 10 procent. Regeringen avser dock att 6verlimna en proposition med
forslag till forenklade redovisningsregler fér behandling under riksmétet
2005/06. Efter en analys av hur dessa forslag paverkar den administrativa
bérdan kan det finnas anledning att justera regeringens ambitionsniva
uppdt 4dven i friga om detta omride.

Regeringen har dessutom den 21 april 2005 gett Nutek i uppdrag att
mita de miljoé-, jordbruks-, och arbetsrittsliga omridena
(N2005/3312/NL). Mitningarna p miljsomridet skall redovisas den
31 december 2005 och mitningarna inom de jordbruks- och arbetsritts-
liga omridena skall redovisas den 28 februari 2006. Nir dessa mitningar
ir genomforda kommer mitresultat att finnas for fyra regelverk som
sammantagna ger upphov till omkring 65 procent av f6retagens totala
administration. Mitningar av ytterligare omriden 6vervigs dock redan
nu, som en komplettering av mitningarna avseende de mest kostnads-
krivande regelverken.
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Friga 3
Har de problem som wppmirksammats av Statskontoret angdende myndig-
beternas overreglering av EU-lagstiftning lett till ndgra konkreta dtgirder?

Problemet med att myndighetsféreskrifter och allminna rdd kan gi ut-
over vad som 6verordnade forfateningar avser att reglera, giller inte en-
bart EG-lagstiftning. Rent allmint kan ocksd sigas att det méste |6sas
inom ramen for det 16pande arbetet med kvalitetssikring i regelgivning-
en pd olika nivder.

Inom Regeringskansliet pigdr f6r nirvarande ett arbete med ett forbirt-
rat system for konsekvensanalyser och ett mera sammanhaller arbete
med regelkvalitet, dir problemet kommer att uppmiérksammas. Resulta-
tet av det arbetet kommer senare i ir att redovisas i en departements-
promemoria.

Friga 4
Hur stiller sig Sverige till rddets riktlinjer och kommissionens meddelande
frdn dr 2005?

Sverige vilkomnar dessa initiativ och tar hand om dem inom ramen fér
den nationella planen fér att uppnd Lissabon-processens mal. En skrivel-
se med planen kommer att éverlimnas till riksdagen i slutet av oktober.
Bedomningen ar att Sverige lever upp till innehillet i riktlinjerna. Som
exempel kan nimnas att EU:s modell f6r konsekvensanalyser kommer
att tjana som en forebild i det ovan nimnda och pigdende arbetet med
ett nytt nationellt system for konsekvensanalyser.

Fraga 5
Vilka kommentarer i Gurigt ger innebdllet | denna PM anledning till?

Innehallet i promemorian ger ett stéd for antagandet att tiden ir mogen
for en sidan principiellt inriktad genomging av regelforbirtringsarbetet
som nu sker inom Regeringskansliet, inte minst for att skingra den be-
greppsforvirring som till viss del rider. Framfér allt behover det l6pande
arbetet med reglers kvalitet bli bredare och mera sammanhéllet in det ir i
dag. En effektivisering av det kvalitetsarbete som silunda ir en stindigt
pigidende process hos de regelgivande organen kommer ocks3 vil ate
komplertera arbetet med de sirskilda, kraftfulla initiativ for regelforbite-
ring for féretag som har tagits de senaste dren, och som regeringen lim-
nar redogérelser for i de 4rliga skrivelserna till riksdagen.
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RECERINGSKANSLIEL 2005-09-29

Justitiedepartementet

Granskningsenheten

Sprakexpert

Anne-Marie Hasselrot

Telefon 08-405 47 59

Telefax 08-543 560 14

E-post anne-marie.hasselrot@justice.ministry.se

Fraga 5

Som framhdlls i konstitutionsutskottets promemoria si ir
forfatrningarnas sprik och utformning en aspekt pa regelforenklings-
arbetet. Kvalitetsarbete i form av sprakvérd och annat arbete for att
forbittra det offentliga spriket fortgar pa det sitt som beskrivs i
promemorian. Det giller Justitiedepartementers sprakexperters arbete
med spriklig granskning och ridgivning och EU-sprikvirdens uppgifter,
samt Klarspriksgruppens dtgirder for att pd olika sitt frimja
sprikvirden hos myndigheterna. I samband med granskningen har
sprikexperterna dven gjort en undersdkning av kvaliteten pd
argumentationsavsnitten i propositioner och paborjat en akrivitet for att
héja kvaliteten pi den sprikliga utformningen av kommittédirektiv,
Sprikliga rid och rekommendationer ges spridning p4 webbsidorna
Klarsprik inom Regeringskansliets webbplats. Antalet besokare pé
webbsidorna ar hogt.

Sprakexperterna fortsitter ocks3 sitt arbete med internutbildning .
Foérutom att hilla delar av dessa utbildningar (t.ex. i kurserna om
forfattnings- och propositionsskrivaing) leder sprikexperterna
anpassade sprikseminarier och informationsforelisningar pa
departementen. Frin EU-sprikvirdens sida hills seminarier och
forelisningar pa departement, myndigheter och hos institutionernas
svenska &versittare m.fl. Efterfrigan pd denna typ av anpassad

sprikutbildning 6kar stindigt.

Liksom tidigare har sprakexperterna iven uppgiften att vid behov
revidera Statsridsberedningens handbécker och riktlinjer. Det senaste
resultatet av detta arbete 4r en uppdatering av SB:s PM om redaktionella
och sprikliga frigor 1 EU-arbetet (SB PM 2005:3).

EU-sprikvirden bedriver, som nimns i promemorian, ett aktivt arbete
med ett kontaktnit av personer pi olika myndigheter, med utbildning
och viss granskning. En prioriterad uppgift f6r EU-sprikvirden ir ocksd

Postadress Telafonvaxe! E-post: registratord@ijustice. ministry. sa
103 33 Stockhalm 08-405 10 00

Basoksadress Telatax Talex

Orattninggatan 16 08-20 27 34 178 20 PREMIER §
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att piverka EU att 1 sina reformer for art forbittra EU-lagstiftningen
inbegripa en bittre spriklig och redaktionell kvalitet pd grundtexterna.
Sedan flera ir ldmnar EU-sprikvirden, i samarbete med
Niringsdepartementet, fortlépande underlag till stdindpunkter f6r méten
i de ridskonstellationer som 4r sysselsatta med dessa frigor.

I Statskontorets rapport P4 vig mot ett bittre myndighetssprik
(2001:18), som nimns i promemorian, redogors det for ett
diagnosinstrument {or att bedéma kvaliteten hos myndighetstester.
Detta instrument, Klarsprikstestet, hiller p4 att fardigstillas.

Betinkandet Ml i mun (SOU 2002:27) har resulterat i en proposition
som limnades till riksdagen den 29 september 2005 (prop. 2005/06:2.) I
propositionen foreslds fyra mal for en nationell sprikpolitik. Ett sddant
mdl 4r att den offentliga svenskan skall vara virdad, enkel och begriplig.
Ovriga tre mal ir att svenska spraker skall vara huvudsprik i Sverige, att
svenskan skall vara ett komplett och samhillsbirande sprik samt att alla
skall ha rite till sprak.

En ytrerligare aspeke pd regelférenkling som tas upp i utskottets
promemoria ir tillgingligheten till férfattningarna. Forfattningarna ges
ut pi sedvanligt sitt i tryckea forfattningssamlingar som finns tillgingliga
péd bl.a. landets bibliotek. Genom rittsinformationssystemet har
allménheten dessutom kostnadsfritt tillging till lagar, férordningar och
foreskrifter via portalen www.Lagrummet.se p4 Internet. Regeringen har
1 skrivelsen Den fortsatta utvecklingen av rictsinformationssystemet
redovisat hur systemet bér utvecklas (skr. 2003/04:168, bet.
2004/05:KU2, rskr. 2004/05:30).
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REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 SB2005/9010

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Rattschefen ituti
Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -10- 07

Dnr

-4 -

Hirmed dverlimnas en inom Finansdepartementet upprittad

promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Lilian Wiklund, Finansdepartementet, tfn 08-405 16 19.

Ol Wede

Christina Weihe
Pastaaress == Tawlonvazel E-pasl. egsiralor@pnmeminister minisiry.se
102 33 Siochhoim 08-405 10 00
Besocksacrets Foiwfas
Fosenbad 4 08-723 11 7}
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-03
Finansdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Katinka Hort

Regeringens utdvande av utnémningsmaktep - KU:s granskningsarende
KU:s Dnr 050-49-2005/06

Utveckling avseende rekrytering och rérlighet

Bilagorna 1-3 presenterar de myndighetschefer inom respektive
departements verksamhersomride som utsetts under 2003-2005 (fram
till utgidngen av september). Till grund for uppdelningen ligger det ir
under vilket regeringen tagit beslut. Anstillningsperioden kan i vissa fall
ha inletts senare. Av bilagorna framgdr dven anstillningstidens lingd.

Bilagorna innehiller information om myndighetschefens bakgrund samt
vilka myndighetschefer som tidigare har varit chef fér annan myndighe:.

Foljande myndighetschefer har varit anstillda som statssekreterare under
en s-regering:

Yvonne Gustafsson, GD Ekonomistyrningsverket (2003)

Birgitta Bostrom, GD Statens geotekniska institut (2003)

Barbro Holmberg, GD Migrationsverket (2003-06-01 t.0.m. 2003-10-09)
Agneta Bladh, Rektor Hogskolan i Kalmar (2004)

Hans-Eric Holmqyist, GD SWEDAC (1999-2002)

Curt Malmborg, GD Foérsikringskassan (2004)

Mikael Sjoberg, GD Arbetslivsinstitutet (2005)

Ewa Persson Goransson, GD Statens institutionsstyrelse(2005)

Eopn b HE

Katinka Hort

94
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Nuv F

2003-04-01
2003-04-07
2003-07-01
2003-05-01
2003-07-01
2003-09-01
2004-01-01
2003-09-01
2003-11-01
2004-01-01

2003-06-02
2003-06-01

2002-04-01
2003-06-01
2003-07-01
2003-08-01
2003-08-01
2003-04-10
2003-06-01
2003-10-01
2003-06-01
2003-07-01
2003-09-01
2003-07-01
2003-09-01
2003-08-01
2003-09-01
2003-10-01
2003-10-01
2004-01-01
2004-01-01
2004-01-01
2004-01-01
2004-02-01
2005-02-01

2009-03-31
2009-04-06
2007-08-30
2009-06-30
2009-06-20
2009-08-31
2009-12-31
2009-08-31
2008-10-31
2009-12-31

2009-06-01
2009-05-31

2009-03-31
2009-05-31
2007-12-31
2009-07-31
2006-01-31
2009-04-09
2009-05-31
2009-09-30
2009-05-31
2009-06-30
2008-08-31
2009-06-30
2009-08-31
2009-08-31
2009-08-31
2009-08-30
2008-09-30
2009-12-31
2008-12-31
2009-12-31
2009-12-31
2010-01-31
2005-12-31

Chef
GTslnlsson. Yvaonne, GD
Rehnqvist, Nina, Direkide

van Arbin, Christina, Overi

2003

Myndlqhel och dep

Ekannmlslymlngsvarkel FI
Statens h [ ing, §

Renfors, Cecllia. Dirlekﬁr
Agren, Maria, GD
Bosirém, Birgitta, GD

Wallberg-Henriksson, Harriet, Rektor

Sandsirdm. Madelene, GO
Josefson, Ingela, Rektor
Enachsson, Pla, GD

Hall Erlksson, Lena, GD
Halmbarg, Barbra, GD

Enander. Géran, GD
Adsenius, Mikael, Direkt6r
Sédersirim, Magnus, Rektor
Eriksson, Per-Ola, Landshavd
Dahiborg, Lennart, Chef
Persson, Mats, GD
B|drkman, Ivar, Rekiar
Lidman, Tomas, Riksarkivarie
Stromberg, Peter, Direktsr
Svedberg, Gunnar, Rektor
Bargent, Lelf, Rektor

Engvall, Anders, GD
Lindstein. Thomas, Rektor
Akesson, Ingvar, GO

Sterte, Johan, Reklor
Sahlin, Gunnar, Rlkstlb.
Mifinert, Mille, Rekior
Magnussan, Lers, GD
Jangenis, Ba, GD

Syrén, Hakan, OB
Hammarsirdm, Matz, GD
Bremer, Kére, Rektor
Sandesjo, Hakan, GD

Statens 1 iska museer, U
Granskningsndmnden 1r radio och TV, U
SMHILM

Statens geolekniska institut, M
Karalinska Institutet, U

Totaltérsvarets farskningsinstitut, F§
Sadertdms hagskala, U

Myndigheten f5r skolutveckiing, U

KriminalvArdsstyrelsen, Ju
Migratlansverket, UD

Skogsstyrelsen, N

Statlens kanstrad, U

Maélardalens hogskola, U
Lénsstyrelsen | Norrbottens ln, FI
Statens jarnvadgar, N

Statens jordbruksverk, Ja
Konstfack, U

Riksarkivet, U

Revisarsnamnden, Ju

Gatebargs universite1, U
Hégskolan pa Gotland, U

Statens veterindmedicinska anstalt, Jo
Minh&gskolan, U

Forsvarets radioanstalt, F§

Vaxjd universitet, U

Kungliga biblioteket, U

Link&pings universitet, U

Statens bostadskreditndmnd, M

Ir for o g IAF, N
Férasvarsmakien, F&
Djurskyddsmyndigheten, Jo
Stockholms universitet, U
Utianningsnémnden, UD

- statssekr | FO

Tidigare befattningar

Overdirekidr Socialstyrelsen
deprad pa Judep

GD St geatekniska Inst 2002-maj 2003
statssekr p4 M-dep

Professor pa K|

vice gd tar VINNOVA

Professar

GD for Glesbygdsverket 98-03

GD Migrationsverket 19962003 From 28 sept 2004 GO | RK/Ju
Statssekreterare pd UD

From 10 oktober 03 Migrationsminister pi UD

Planeringschef Milidep

Enhetschef Modema museet #)

Rektar pA Vaxja universitet 1999-juni 2003

GD Verket f8r naringslivsutveck! fr 2001 och GD Nutek fr 1994 - 9!
Fréin Affarsverket S

OD p4 Satens jordbruksverk

Egen faretagare

Riksbib. pa KB 1985 - sept 03

deprad ach intemationeli chefsférhandlare | Ju
Prof. Rektor pa Mitthdgskalan 99-2003
Rekior Higskalan | Dalama 97-2003
professor och avd.chef

Professar Sthims universtitet

Exp-o ratischef pA Fd-dep

Prorektor Luled Tekn Univ, professor
Overblbl. Sthims univ.

Protessor Linkdpings universitet

Deprad pé Finansdep

Utredare pa RK och tidigare direkir p& AMS
Gen 18]tn. Farsvarsmakien

{ riksd ledamot {mp)

Professor Uppsala universitet

stahschef Utldnningsnidmnden stf GD

AP

l
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Ny .
i) Konstitutionsutskottet
REGERINGSKANSLIET wosiozs | B0
Onr o449 - 2005 )06

Finansdepartementet

Expeditions- och rédttschefen Konstitutionsutskottet
il Att: Peder Nielsen
Telefon 08-405 1619

Mobil 070-680 3840

Telefax 08-411 3245

E-post lilian.wiklundéfinance.ministry.se

Konstitutionsutskottets granskningsirende
Utnémningasmakten

(KU:s dnr 050-49-2005/06)

Med hinvisning till vart telefonsamtal tidigare denna vecka &versinds
bifogat en mer lisbar férteckning 6ver de myndighetschefer som utsigs
under 2004, vilken alltsa skall ersitta den tidigare 6versinda bilagan 2.

Bifogar ocksi enligt 6nskemdl en lista med exempel pa myndigheter dir det
stills sarskilda krav pd myndighetens chef.

Som ovan
]

{\Iﬂ—ﬂ,,ﬂ (/ (v _/_(/

Lilian Wiklund

Kopia
Statsridsberedningen (SB:s dnr SB2005/9010)
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2005-09-28

Nuv F

2004-04-01
2004-04-01
2004-02-01
2004-05-01
2004-04-01
2004-03-01
2004-07-01
2004-04-01
2004-06-01
2004-07-01
2004-09-06
2004-12-15
2005-01-01
2005-01-01
2004-12-17

2004-04-01
2004-04-01
2004-05-01
2005-01-01
2004-04-21
2004-05-01
2004-06-01
2004-06-01
2004-06-01
2004-08-01
2004-05-17
2004-07-01
2004-10-01
2004-07-01
2004-10-01
2005-01-01
2004-09-28
2005-01-01
2005-01-01
2005-01-15
2005-02-01
2004-12-08
2005-03-01

to.m.

2010-03-31
2010-03-31
2010-01-31
2010-04-30
2010-03-31
2010-02-28
2010-06-30
2010-03-21
2010-05-31
2010-06-30
2010-09-05
2010-12-14
2010-12-31
2010-12-31
2006-04-30

2010-03-31
2010-03-31
2010-04-30
2010-12-21
2008-08-31
2010-04-30
2008-01-31
2010-05-31
2009-07-31
2010-07-31
Faullrmakl
2010-06-30
2010-07-31
2010-06-30
2010-09-30
2010-12-31
2010-09-27
2010-12-31
2010-12-31
2011-01-14
2011-01-31
2007-12-07
Fullmatel

Chet

Wallln, Kerstin, GD

KO0 Y ﬁ:__,-’ﬁ.'g,a.-mq( ZoD

Myndighet och dep

Eriksson, Eva, L

Glesbygd-s;erkel, N
La isen 1 Va &n, Fi

Bladh, Agneta, Rektar
Andersson, Inger, GD
Antemar, Gudrun, GD
Valik, Janna, GD

Slark, Agneta, Rektor
Kastman Heuman, Asa, GD
Karissan, Asa-Brin, K;

Hoégskolan | Kalmar, U
Livsmedelsverket, Jao
Ekobrottsmyndigheten, Ju
Migrationsverket, UD
Hogskolan | Dalama, U
Stalens haverikommission, F&

Lindenius, Christina, GD
Starrin, Karin, Gtd
Bergstrdm, Margareta, GD
Camving, Meit, GD
Treschow, Marianne, GD

Bergenstrand, Klas, GD
Grésiund, Géran, GD
Halmqvist, Hans-Eric, GD
Billinger, Nils Gunnar, GD

Gi Sdren, Landsho

P u

L Y 1 Gotlands &n, Fl
Premiepensionsmyndigheten, Fl
Tuilverket, FI

Tidigare befatiningar

Landshévding Varmlands ldn
ragionrdd Vastra Gotaland, rdl (fp)
stalssekr U (s)

Tekn direkiér Arla, Senlor Vice President V&S
Chefsjurist hos Riksaklagaren

Prof Linkdping universitet
Exp.- och ritischet N-dep
C s il

rdiedam {(mp)

Finansrad Fi-dep 2002-2004

Landshévd. Hallands Bin 1997-2004, Rdl (c) 88-97
Chefsridman vid Hovratten fér Ovra Narrland

Brottsoffermyndigheten, Ju
" fBr ;

Post- och telestyrelsen, N

Sakerhetspalisen, Ju

Datainspektionen, Fi

Styreisen {&r ackrediter. o tekn. kontrall (SWEDAC), UD
Luftlartsstyreisen, N

La { Orebra i&n, Fi

Jansson, Kjell, GD

Asplund, Kjell, GD

Widlen, Staftan, GD
Dahistrém, Kjell, Dirakidr
Nilsson, Per, GD

Wersill, Fredrik, RA
Wessberg, Hans Gustat, GD

Verket {61 naringslivsutveckling (NUTEK), N
Sodalslyrelsen, §

Rikstrafiken, N

Statens Institul for kommunikationsanalys, N
Ungdomsstyrelsen, U
Riksakiagaren, Ju
Bolagsverket, N

L 1 =

gqvist, Lars, L
Lundin, UK, GD
Lundgren. Ba, Riksg.dir.
Nordstrém, Thamas, Rektor

in, Fl
Jimvagsstyrelsen, N
Riksgéldskaniaret, FI

Hégskolan i Kristianstad, U

Nylén, Lars, GD Kriminalvardsstyrelsen, Ju
Malmborg, Curt, GD Farsdkringskassan, §
8 Stafan, Ril i Ju

Lévdén, Lars-Erik, Landshévd.
Rolén, Thomas, GD

Jénsson, Stig, GD

Lavin, Rune, Ordf.

Lansstyrelsen | Hallands i&n, Fi
Domstolsverket, Ju
Lantmateriverket, M
Regeringsritten, Ju

It.l. GD , tidigare Avd.chef Post- och telestyrelsen

Riksaklagare

F ir p& Skatlev, {6
statssekr Ju 99-02

GD Post- och Telestyreisen 1998-2004

Landstingsrad

GD Tullverket 1998-2004. GD Sv Kraftnat, statsekr M-dep

OD p Socialstyrelsen sept 2003-maj 2004

Direkidr pA SIKA St. Insilut {6r kommunikationsanalys1995- 2004
GD (ar Rikstrafiken 1999-2004, rdl (mp)1988-1991

Rektor Idrottshdgskalan 2002-2004

L 97-03
1.d. VD Svenskt Naringsliv, ordf hol, ma 97-2003
Soclalministar 98-2004

deprdd pa Naringsdep

rdledamot {m), {.d. statsrad Fi. partiord(

privat anstilining

Chef 13r Rikskriminalpolisan

Statssekr Fl

GD Domsioalsverkel 1998-2004

statsrad Fl 1998-2004

Exp.ch, Ju

vik GD from november 2003

Reg.rAd pa Regeringsratien

Sthim kans landst o Landslingsforb

TVIdALVIWSONINAIYLN)
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FI/ESA 2005-10-25

Exempel — fran rekryteringar under perioden 2003 — 2005 pa myndigheter for vilkas
chefer det krivs sarskild utbildning eller erfarenhet.

Myndigheter

Ju

Regeringsritten

Fo
Statens haverikommission

U
Rektorer vid universitet och htgskolor

Granskningsnamnden for Radio och TV

Jo

Fastighetsmiklarndmnden

Utbildning eller erfarenhet
enligt instruktion

Regeringsrad

Jurist, domarerfarenhet

Samma behorighetskrav som for
professor och lektor
Jurist

Jurist, domarerfarenhet
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Nuv F

2005-03-15
2005-03-14
2005-03-15
2005-08-01
2005-08-01
2005-10-01
2006-01-16
2006-01-01
2005-10-15
2005-11-01
2005-11-07

2005-04-01
2005-03-01
2005-04-01
2005-05-09
2005-07-01
2005-07-01
2005-07-16
2005-09-01
2005-08-01
2005-08-08
2005-10-12
2005-11-01

to.m.
2011-03-14
2011-03-13
2008-03-31
2011-01-21
2011-07-31
2011-09-30
2012-01-15
2011-08-31
2011-03-31
2011-10-31
2011-11-06

2011-03-31
2010-04-30
2011-03-31
2011-05-08
2005-12-31
2011-06-30
2011-07-15
2010-11-30
2011-07-31
2011-03-31
2011-10-11
2011-10-31

Jarvstrand, Anna-Lena, Ordf.
Johansson, Lena, GD

Linna, Katri, DO

Borg Wallin, Kerstin, GD
Svenden, Birgitta, Rektor
Salomonson, Christina, GD
Lija, Efva, Rektar

Norberg, Carin, Direktor
Palmér, Ingegerd, Rektor
Persson Géransson, Ewa, GD
Sandvik Viklund, Pia, Rektor

Wenblad, Axel, GD
Wastberg, Olle, GD
Ericson, Mats, Rektor
Holmgren, Gunnar, GD
Wadelius, Christer, GD
Johansson, Anders L, GD
Sandberg, Goran, Rektor
Ekman, Andreas, GD
Melin, Ult, GD

Bylund, Bo, GD

Sjoberg, Mikael, GD
Sjoblom, Hases Per, GD

Q008

Myndighet och dep

Fastighetsmaklarndmnden, Jo
Kommerskollegium, UD
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ju
Centrala studiestddsnamnden, U
Operahdgskolan | Sthim, U
Kustbevakningen. Fo
Danshégskolan, U

Nordiska Afrikainstitutet, UD
Malardalens higskola, U
Statens institutiansstyrelse, S
Lulea tekniska universitet, U

Flskeriverket, Jo

Svenska institutet, UD

GIH Gymnastik- ach idrottshégskolan, U
Forsvarets materielverk, FO

Statens kvalitets- och kompetensrad, Fi
Statskontoret, Fi

Umea universitet, U

Inspektionen f6r strategiska produkter, UD

Internationella programkantaret fér utbildningsomradet, U

Arbetsmarknadsstyrelsen, N
Arbetslivsinstitutet, N
Lotteriinspektionen, Fi

Tidigare befattningar

Radman Sthims tingsrétt

99-2005 GD Livsmedelsekonomiska inst., deprad Fi, Sektion
Chefsjurist SIF

GD St. kvalitets- och kompetensrad 1999-2005, OD pa PRV
Hovsangerska, styrel. akademin
GD Réaddningsverket 2000-2005

Professar, dansare vid Danshdgskolan

programchef

Rektor Luled tekniska univ. 1994- okt 2005
Statssekreterare S-dep

Prorektor Mittuniversitetet

0t Mu

Direktér vid Skanska, miljddirektor Ist Vastra Gotaland
Generalkansul New York

GD 2002-mars 2005 vid Myndigheten fdr Sveriges natuniver:
Férvaltningschef RK, VD Férsékringsférbundet, Finansrad Fi
GD Statens fastighetsverk 1993-2002

GD AMS 1999-2005

Professor SLU

Ambassador vid UD

Kanstichef (M)landstinget i Stockholms Ian, rdl (m)

dir vid AMS, GD Banverket 1997-2005

Statssekr Inrikes-, Fi- och S-dep sedan 1996

Dep rad Fi

TVIdILVNSONINGIAILN
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Bilaga 1.1

Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07
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REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 SB2005/9011

Statsradsberedningen Konstitutionsutskotter

Riksdagen )
Réttschefen |

Konstitutionsutskottet

ik 2005 -10- 07

DnrgSh — 4y -

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringg[(ansliet

Hirmed 6verlimnas en inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning
upprittad promemoria.

Christina Weihe
Postadress Tatelonvaxel F-past: tegistrator@prmemn ster. ministry.sa N
103 33 Stackholm 08-405 10 00
Besoksadress Teletar

Rosenbad 4 08-72311 71
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07

Férvaltningsavdelningen

Férvaltningschefens stab

Granskningsérende fran KU - Regeringskansliet

Respekrtive siffra hanvisar till frigorna under rubrik 7 Kansliets forslag
till beslut i promemorian som bifogas KU:s skrivelse 2005-09-15.

1. Antalet tjanstgorande i RK

Nedanstdende tabell visar antalet tjinstgérande exklusive
kommittéanstillda och tjinstgérande vid utlandsmyndigheter i
Regeringskanslier under september 2005.

Antal tjdnstgdrande exkl. varav politiskt tillsatta

kommittéer och utl.stat. tidnstemadn
Politiskt Stats-
sakkunniga sekreterare

SB 87 35 3
Ju 288 10 2
ubD 849 10 3
FO 137 4 1
S 206 15 5
Fi 413 13 4
u 251 13 4
Jo 141 3 1
M 209 1 3
394 15 4
FA 640 22 0
Totalt 3615 151 30
I tabellen redovisas antalet tyanstgorande vilket innebir att varye deltidsarb d

redovisas som 1 tjanstgérande.

De politiskr rillsatta tjinsteminnen frin samarbetspartiernas kanslier
redovisas under FA. Ett antal omorganisationer har genomférts under
2005 vilket forklarar vissa férindringar. U och Ku har slagits samman,
bostadsfrigor och energifrigor flytiades till M frén Fi respektive N. EU-
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samordningen flyttades frin UD till SB samt samordningskansliet frin
SB till M.

2. Kommentar om utvecklingen av antalet tjdnstgérande i RK i férhallande
till hur verksamheten utvecklats.

Avgorande for hur stort Regeringskansliet skall vara 4r vilka uppgifter
myndigheten har och fir frin regeringen. For dessa uppgifter faststiller
riksdagen en ekonomisk ram foér Regeringskansliet. Regeringskansliet
har hallit sig inom de ramar som riksdagen beslutat och har i flera &r
genererat ett betydande anslagssparande.

At antalet handliggare inom Regeringskansliet 6kat langsiktigt beror
frimst p4 att Regeringskansliet fortsatt sin utveckling frin f6rvaltnings-
organisation med stabil organisation till ett flexibelt kansli, samt en
okande internationalisering. Arbetsuppgifterna inom Regeringskansliet
har dirmed blivit mer komplexa. Samridigt har beslut i mindre tidskrivande
forvaltingsirenden 1 allt hgre utstrickning forlages till andra myndigheter.
Denna utveckling forklarar lingsiktigt varfér antalet regeringsirenden
per ir minskat trots fler anstillda inom Regeringskansliet.

Mellan december 2003 och december 2004 kade antalet tjinstgorande
inom kommittéer med 28, antalet utlandsstationerade vid utlands-
myndigheterna med 33 och antaler tjinstgdrande vid departementen,
Forvaltningsavdelningen och Statsrddsberedningen med 12,

Liksom ménga andra arbetsplatser férurser Regeringskansliet stora
pensionsavgingar de kommande &ren. Detta innebir att personer med
erfarenhet limnar myndigheten och ska ersittas. For att sikerstilla att
Regeringskansliet inte tappar kompetens i samband med 8vergingen,
avser myndigheten att 1 hdgre utstrickning ersittningsrekrytera innan
pensionen trider i kraft. Detta kan innebira en tillfillig 6kning av antalet
janstgorande.

3. Politiskt tillsatta tjansteman

Med politiskt tillsatta tjanstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sisom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter vilka omfattas av avtalet Anstillda enligt avtal om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevskrivare eller talskrivare | Regeringskansliet.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avlbningsférmaner for vissa bogre anstillningar m.fl.
Utvecklingen av antal tjinstgérande i de olika kategorierna redovisas hir:
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2000 2001 2002 2003 2004 2005

Politiskt sakkunniga 112 1217 120 145 140 151
Statssekreterare 24 25 25 27 27 30
Totalt 136 146 145 172 167 181

Statsrad och statsminister 17 20 20 22 23 22

4. Uppgifter om antalet férordnande

Samtliga statsrddsférordnanden och férordnanden enlige 7 kap. 5 §
regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 8 november 2004 bifogas.

5. Jamstélldhetsarbete

Kuvinnliga chefer pd UM

I Regeringskansliets jaimstilldhetsplan for r 2003-2004 angavs bland
annat mélet att andelen kvinnliga chefer vid utlandsmyndigheterna
(ambassaddrer och generalkonsuler) skulle vara minst 30 % i december
4r 2004. Av tabellen nedan framgir andelen kvinnliga chefer vid
utlandsmyndigheterna i december respektive ir.

Chefer vid utlandsmyndigheter (ambassaddrer och generalkonsuler)
2001 2002 2003 2004

Kvinnor 19 19 26 32
Min 89 83 75 71
Andel kvinnor 18% 19% 26% 31%

I jamstilldhetsplanen 2003-2004 angavs dven att andelen kvinnor bland
de kvalificerade tjinstebenimningarna i oktober 2002 var; 36 % av
departementsriden, 41 % av ambassadriden respektive imnesriden och
51 % av kanslirdden. Av tabellen nedan framgir motsvarande andelar for
september r 2005. En viss utjimning har skett, iven om maélet med en
jimn fordelning (definierat som 40-60 %) inte riktigt har uppnétts vad
giller departementsrad.

Kvinnor Man Andel kvinnor

Amnesrad 94 132 42%
Kanslirad 291 238 55%
Departementsrad 112 180 38%
Ambassadrad 52 48 52%
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Mentorprogram genomfdrs fér sdvil min som kvinnor inom hela
Regeringskansliet. Inom de olika chefsprogrammen har mentorskapet
lyfts fram. Utformningen av mentorprogrammen gors utifrin
malgrupper och behov. Regeringskansliets chefsutbildningar utvirderas
kontinuerlig.

En inventering har nyligen genomférts avseende departementens behov
av mentorstdd for sina chefer, sdvil kvinnliga som manliga. Analysen
visade att programmen ir uppskattade men att behovet varierar 6ver
tiden.

6. Rekrytering med avidentifierade ansokningshandlingar

I syfte att 6ka den etniska och kulturella mingfalden i Regeringskansliet
piborjades under hosten 2004 ett arbete med att underséka mojligheten
att kunna anvinda avidentifierade ansékningshandlingar i
rekryteringsarbetet. De organisatoriska, administrativa, ekonomiska och
juridiska forutsittningarna skulle belysas. Inga specifika befattningar har
sarskilt nimnts i uppdraget.

I juni 2005 tillsatte regeringen en kommitté (Fi 2005:05)
(direktivnummer 2005:59) med uppdrag att analysera férutsittningarna
for atr anvinda ett system med avidentifierade ansdkningshandlingar vid
rekrytering inom offentlig sektor. Regeringskansliet avvaktar resultatet
av kommitténs arbete som ska redovisas senast den 31 december 2005.
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Bilaga 1.2
Forordnanden enligt 7 kap. S § regeringsformen
HCR
Férordnande
2005-04-07

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m.
den 12 april 2005 i statsministerns stille foredra f5ljande 4renden.

Forvaltnings- och lagstiftningséirenden

Forvaltnings- och lagstifiningséirenden som géller

europeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, med
undangag av fragor.qm Europeiska unionens utvidgning.

Persson

Averenestimaeise
eletintycas

Odporrbonic. S

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen
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il Férordnande

STATSMINISTERN
2004-11-01

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Bosse Ringholm att frin och med
denna dag i chefen {8r Justitiedepartementets stille féredra féljande
irenden.

1. Eorvalningsrenden

Férvaltningsirenden som giller

riksdagen med undantag av irenden om Utrikesnimnden,
rikets vapen och flagga,

vallagen (1997:157), folkomrdstningslagen (1979:369),
idrotr.

2. Lagstifiningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller
grundlagarna — med undantag av tryckfrihetsférordningen,
ytrandefrihetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter pi

tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omride —
riksdagsordningen, andra konstitutionella imnen, statligt partistéd,

idrott.

Starsministern beslutar vidare att Valmyndigheten skall héra till
statsrider Ringholms ansvarsomride.

—

Géran Per§sén

T~ Bessksadress Teiefon vixel 08405 10 00

Postadress
Telefaz 08-723 11 71

103 33 Swockholm Rosenbsd 4



Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

UTREDNINGSMATERIAL
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Panard” b

STATSMINISTERN Férordnande

2004-11-01

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Mona Sahlin att frin och med denna
dag i chefen for Justitiedepartementets stille faredra lagstiftnings-
irenden som giller

hyra,

forvirv och forvaltning av hyresfastigheter m.m.,
bostadsritt.

—

Géran Perss

Kopia till
Statsrddsberedningen A hbsﬂa i
Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning’ P/i - . >
Riksdagen e

Posudress Besoksadress Telefon vixel 0B—405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 N
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STATSMINISTERN Fdrordnande

2004-11-01

Farordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Jens Orback att frin och med denna
dag i chefen for Justitiedepartementets stille foredra f8ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

frigor om medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet, i den
min sidana frigor inte hor till nigot annat departement,

samordning och utveckling av frigor om de minskliga rittigheterna pi
nationell niv4, | den min sidana drenden inte hér ull nigot annat
departement,

foreningsvisendet i allminhert,

folkrorelser,

allminna samlingslokaler, i den min sidana drenden inte hér till nigot
annat departement,

storstadspolitiska frigor, i den mén s3dana drenden inte hor till nigot
annat departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, t den min sidana drenden inte hor till ndgor

annat departement,

diskriminering p grund av etnisk eller religias tilthorigher och sexuell
laggning, i den min sidana irenden inte hor till nigot annat

Posaadress
103 33 Stockholm

departement,
frimlingsfientlighet, rasism och homofabi, {
Besbksadress Telefon vixel 08405 10 00
Rosenbed 4 Telehs 08-72 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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svenskt medborgarskap,
verksamhet som &versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, 1 den min sddana irenden inte hér till
nigot annat departement.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den min sidana drenden inte hér till nigot

annat departement,

diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet och sexuell
liggning, i den min sidana irenden inte hér till nigot annat
departement,

frimlingsfientlighet, rasism och homofobi,
svenskt medborgarskap,
verksamhet som &versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den mén sidana irenden inte hér till
nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare arr till statsridet Orbacks ansvarsomride
skall hora foljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av sexuell liggning,

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

Nimnden mot diskriminering,




Kopia till

Statsrddsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen

UTREDNINGSMATERIAL
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i
‘/( d ' \
STATSMINISTERN Fdrordnande
]
2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fdrordnar statsridet Thomas Ostros att frin och med
denna dag i chefen fér Utrikesdepartementers stille féredra féljande

irenden.

1. Férvaliningsirenden

Forvaltningsirenden som giller

utrikeshandel och handelspolitik, i den mih sidana irenden inte hér «ill
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtaler (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tll- och handelsférhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den min sidana

irenden inte hér till nigot annat departement,

vissa internationella byr3er for handels- och rdvarufrigor, internationell
rivarulagring,

multinationella féretag och internationella investeringar,
frimjande av utlindska investeringar i Sverige,
allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomférander av EG:s inre marknad, i den mén sidana irenden inte hor

till ndgot annat departement,

Postadress Besaksadress Telefon viixe! 08405 10 00
103 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 70 PREANED ¢©
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exportfrimjande tgirder utom vad giller férsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella éverenskommelser om allminna villkor fér
exportkrediter,

handelskamrar.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den min sidana irenden inte hér till nigot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
min sidana srenden inte hér till nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

befrielse frin tull,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den min
sidana drenden inte hér till ndgot annat departement,

genomfdrandet av EG:s inre marknad, i den mén sidana
irenden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande &tgirder utom vad giller férsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,
aukrorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare ate till statsridet Ostros
ansvarsomride skall hora féljande myndigheter och organ:

Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,
Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige,

Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

N\
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Statens pensionsverk,

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Kepiens Sverenssiémmelse
med originelet intygas

N

R 'I.*-‘ H
A v I
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Férordnande

STATSMINISTERN
By

2004-11-01

Fdrordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Ulrica Messing att frin och med denna dag
i chefen for Utrikesdepartementets stille féredra fSljande 4renden.

1. Fdrvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som géller
férbud mot tillverkning och utfdrsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrdgor avseende produkter med savil civil som militir anvindning.

2. Lagstifiningsirenden

Lagstiftningsdrenden som géller

kontroll tver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot utfrsel av
krigsmateriel m.m.,,

exportkontrollfragor avseende produkter med savil civil som militdr anviindning.

Statsministern beslutar vidare att Inspektionen for strategiska produkter skall hira
till statsrddet Messings ansvarsomride.

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departernent
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen E -45‘“;,\ r{n{ &a{ug;

Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00

FPoswmdress
103 33 Swcckholm Rosenbad 4 Teketaz 08-723 11 71
Teben 198 W BREVAED £
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STATSMINISTERN
Férordnande

2004-12-22

Farordnande enliet 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern frordnar statsridet Bosse Ringholm att fr.o.m.
den 1 januari 2005 i chefen fr Utrikesdepartementets stille fSredra

foljande drenden.

Forvaltnings- och lagstifiningsiirenden

Forvaltnings- och lagstifiningstirenden som giller

europeiska integrationsfragor av horisontell karaktar — med
undantag av frigor som rér utvidgningen av Europeiska unionen.

Kopia till

StatsrAdsberedningen rges

samtliga departement .

Regeringskansliets frvaltningsavdelning CLAVATRE CWlAia

Riksdagen 1
Postadress Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Siockhaolm Rosenbad ¢ Telefaz 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN i
Fdrordoande

2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Sven-Erik Osterberg att frin och med denna
dag i chefen for Finansdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Forvaltningséirenden

Forvaltningsirenden som giller

dvergripande valutapolitiska beslut,

statens upplaning och statsskuldsfdrvaltning,

offentlig upphandling,

finansiella foretag, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat departement,
krigsftrsdkring, krigsskadeerséttning,

linsstyrelserna,

linsindelningen,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjémning till kommuner och landsting,

allmiéinna frdgor om statsforvaltningen,

dvergripande fragor om styming, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsfSrvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,
dvergripande frigor om informationsteknik (IT) inom statlig férvaltning,

statlig lokalforsérjning, i den man sidana renden inte hér till ndgot annat {
departement,

Posiadress Besdksadress Telefon viixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbed 4 Telefan 08-723 11 71
Telen 178 20 PREMIER S
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arbets- och anstdllningsvillkor i offentlig anstillning med undantag av
dvergripande 16nepolitiska fragor,

personalpolitiska frigor inom statsférvaltningen,

Sveriges administrativa indelning, i den mén sidana drenden inte hor till ngot
annat departement,

kommuner, landsting, kommunalférbund,
samhéllsinformation.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsérenden som giller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premiepensionskapital,

statens upplaning och skuldfrvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontofdring av finansiella instrument,

niringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstifining for dessa
foretag,

insdttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

lansstyrelserna,

dndrad regional ansvarsférdelning,
kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frin staten for inkomst- och
kostnadsutjimning till kommuner och landsting,

utjdmningsavgifter till staten frin kommuner och landsting,
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arbetstagare i offentliga anstillningar,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,

kommuner, landsting, kommunalfSrbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Osterbergs ansvarsomréde skall
héra foljande myndigheter och organ:

Riksg#ldskontoret,
Finansinspektionen,

Krigsforsikringsndmnden,

Arbetsgivarverket,

allménna pensionsfonderna,

Styrelsen fbr Sveriges allménna hypoteksbank,
Styrelsen ftr sparbankernas sikerhetskassa,
Insattningsgarantindmnden,

Nimnden for offentlig upphandling,

Nimnden fir elektronisk férvaltning,
lénsstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnimnd,
Statskontoret, Statens personadressregisternimnd,
Statistiska centralbyrén,

Statens utlandsldnenidmnd,

Statens ansvarsnidmnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sérskilda ndmnd,

Trygghetsstificlsen,

2005/06:KU10
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rationalisering inom statsfSrvaltningen,
statistik, folk- och bostadsrakningar,
arbetstagare i offentliga anstillningar.
kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Osterbergs ansvarsomrade skall
hora foljande myndigheter och organ:

Riksgéldskontoret,
Finansinspektionen,

Krigsforsikringsndmnden,

Arbetsgivarverket,

allméinna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Inséttningsgarantindmnden,

Nimnden for offentlig upphandling,

Nimnden for elektronisk forvaltning,
lansstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnimnd,
Statskontoret, Statens personadressregisterndmnd,
Statistiska centralbyran,

Statens utlandslénenidmnd,

Statens ansvarsnidmnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sédrskilda nimnd, {



Trygghetsstifielsen,

Statens pensionsverk,

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

UTREDNINGSMATERITAL

<
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PRy STATSMINISTERN
Firordnande

2004-12-22

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med &ndring av fSrordnandet den 1 november 2004 férordnar statsministern
statsradet Sven-Erik Osterberg att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for
Finansdepartementets stille féredra foljande &renden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsrenden som géller

§vergripande valutapolitiska beslut,

statens uppldning och statsskuldsférvaltning,

offentlig upphandling,

finansiella féretag, i den man sidana renden inte hér till nigot annat departement,
krigsforsikring, krigsskadeerséttming,

lansstyrelserna,

lénsindelningen,

kommunal ekonormni,

allméinna statliga bidrag samt bidrag frin och avgifier till staten fr
kommunalekonomisk utjimning,

allménna frigor om statsforvaltningen,

évergripande fragor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsférvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,

Svergripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig frvaltning,

Posudress Besdksadress Telefon vixel 0R-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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arbets- och anstiliningsvillkor i offentlig anstéllning med undantag av
Svergripande 6nepolitiska frigor,
personalpolitiska frigor inom statsfrvaltningen,

Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund,
samhéllsinformation.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som géller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premicpensionskapital,

statens upplaning och skuldférvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allménna pensionsfonderna,
kontoftring av finansiella instrument,

néringsréttslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstifining for dessa
foretag,

ins#ttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

linsstyrelserna,

#ndrad regional ansvarsfrdelning,

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

rationalisering inom statsférvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,
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Sveriges exportrid,
handelssekreterare,
aukroriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.

Kopia till

Statsrddsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
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STATSMINISTERN
Fdrordnande

2004-11-01

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Bosse Ringholm att fran och med denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille féredra f5ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som giller

lotterier, totalisatorspel.

2. Lagsliftningsdrenden

Lagstifiningsirenden som giller

lotterier med undantag av lagstifining om anordnande av visst automatspel.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Ringholms ansvarsomrade skall
héra f6ljande myndigheter och organ:

Lotteriinspektionen,

AB Svenska Spel.
Persson
Poutadress Bessksadren Telefon vixe] 0B—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
Talas 178 ) DPROTEMITD ©
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Kopia till
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;] STATSMINISTERN
Férordnande

2004-12-22

Firordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen
Med #ndring av forordnandet den 1 november 2004 férordnar statsministern

statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for
Finansdepartementets stille foredra féljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Férvaltningsiirenden som géller
lotterier, totalisatorspel.

2. Lagstifiningsirenden
Lagstifiningsarenden som giller
lotterier,

anordnande av visst automatspel.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Ringholms ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Lotteriinspektionen,

AB Svenska Spel.

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Fdrordnande
2004-11-01

UTREDNINGSMATERIAL

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsridet Lena Hallengren att frdn och med denna
dag i chefen fr Kulturdepartementets stille fredra fljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller
trossamfund,
begravningsvisendet.

2. Laggtifiningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller
trossamfund,

begravningsvisendet.

Statsministern beslutar vidare att Samarbetsnimnden for statshidrag till
trossamfund skall hora til] statsrddet Hallengrens ansvarsomrade.

Kapia till

Statsridsberedningen

samtliga departement

Regeringskanslicts forvalmingsavdelning
Riksdagen

tdwitns Dylua

Postadress Besdksadress
108 33 Swckholm Rosenbad 4

4 Riksdagen 2005/06. 4 saml. KU 10

Telefon vilxel 08405 10 00
Teletas 08-721 11 7!

Tales 178 W BEELAES -
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STATSMINISTERN
Férordnande

2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Ibrahim Baylan att frin och med denna dag
i chefen for Utbildningsdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden

Forvaitningsdrenden som géller

det offentliga skolviisendet, och drtill anslutande sirskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolviisendet f6r vuxna,

fristdende skolor.

2. Lagstifiningsdrenden
Lagstifiningsirenden som giller

det offentliga skolvisendet, och dértill anslutande sirskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolvisendet for vuxna,

fristdende skolor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Baylans ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Statens skolverk,

Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets dverklagandendmnd,

det offentliga skolvisendet,

Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen,
Nimnden f8r Rh-anpassad utbildning, {
Posmdress Bestksadress Telefon vixel 08405 10 00
108 33 Stockbolm Rosenbad 4 Telefaa 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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7

\’.’f % ?‘.‘

T STATSMINISTERN

Fdrordnande
2004-11-01

Férordnande cnligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Med indring av forordnandet den 17 december 2003 fdrordnar statsministern
statsridet Lena Hallengren att frin och med denna dag i chefen for Utbildnings-
departementets stillle fdredra fSljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som géller
firskoleklassen,

forskoleverksambhet,

kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet f6r vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum f5r flexibelt ldrande,
kompletterande utbildningar,

studiestd och andra studiesociala fragor,

Svergripande ungdomspolitiska fragor,

stéd ur Aliménna arvsfonden for att frimja verksamhet till forman for ungdomar.
2. Lagstiftningséirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

forskoleklassen,
f8rskoleverksambhet, <
kvalificerad yrkesutbildning, \
Postadress Besdksadress Telefon vixe] 08409 10 00
103 33 Siockholm Rosenbed 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

34



UTREDNINGSMATERIAL

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum f&r flexibelt l4rande,
kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala fragor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Hallengrens ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Nationellt centrum for flexibelt lirande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Folkbildningsradet,

Centrala studiestédsndmnden,
Overklagandenimnden for studiestsd,

Ungdomsstyrelsen,

enskilda anordnare av férskoleverksamhet.

2005/06:KU10
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Kopia till
Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets frvaltningsavdelning m « %\L -
Riksdagen e A
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)
wupy| STATSMINISTERN
Farordnande
2004-12-22
Firordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 1 november 2004 fSrordnar statsministern
statsrddet Tbrahim Baylan att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for Utbildnings-

och kulturdepartementets stille foredra féljande &renden.

1. Forvaltningsérenden

Férvaltningsirenden som géller

det offentliga skolvisendet och dértill anslutande s#rskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolviisendet fr vuxna,

fristiende skolor.
2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsarenden som géller

det offentliga skolvéisendet och diirtill anslutande sirskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolvtisendet for vuxna,

fristdende skolor.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Baylans ansvarsomride skall hora
féljande myndigheter och organ:

Statens skolverk,

Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets tverklagandensimnd,
det offentliga skolvasendet,
Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen,

Némnden for Rh-anpassad utbildning,

Poatsdress

Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
Telefax 08-723 11 71

103 33 Siockholm Rasenbad 4
Telex 178 20 PREMIER S
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fristiengé skolor.

—
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STATSMINISTERN

Forordnande
2004-12-22
Forordnande cnligt 7 kap. § § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 1 november 2004 frordnar statsministern
statsrAdet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for Utbildnings-
och kulturdepartementets stille foredra f8ljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden
Forvaltningsirenden som géller
forskoleklassen,

farskoleverksambhet,

kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolviisendet for vuxna,
utbildning vid Nationellt centrum fir flexibelt l&rande,
kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala fragor,
Svergripande ungdomspolitiska frigor,
trossamfund,

begravningsvésendet.

2. Lagstifiningsdrenden

Lagstiftningsérenden som giller
forskoleklassen,
forskoleverksambhet,
Posdress Bestkuadress Telefon vixel 08405 10 00
109 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefa 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,
kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala frigor,
trossamfund,

begravningsvisendet,

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Hallengrens ansvarsomrade skall
héra fljande myndigheter och organ:

Nationellt centrum fr flexibelt ldrande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Folkbildningsradet,

Centrala studiestédsndmnden,
(verklaganden#mnden for studiestsd,
Ungdomsstyrelsen,

enskilda anordnare av forskoleverksamhet,

Samarbetsadmnden for sjatsbidrag till trossamfund.

an Persson
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FHD

STATSMINISTERN
1]

F8rordnande
2004-11-01

Firordpande enligt 7 kap. 5 § regerinesformen

Statsministern forordnar statsradet Lena Sommestad att frin och med denna
dag i chefen for Miljddepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsdrenden som géller

miljdbalken, bl.a. frigor om naturvérd, biologisk mangfald och skydd av
naturen, vatten- och luftvdrd, vattenverksamhet, miljéfarlig verksamhet,

avfallshantering och kretsloppsfrdgor, kemikaliekontroll samt frigor om
genteknik, i den mén sddana #renden inte hor till nigot annat departement,

frilufisliv,

miljéforskning,

milj6fragor som kriver sdrskild samordning,

avgasfrigor fSr motorfordon och arbetsmaskiner,

lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet och lagen
(1976:997) om vattenfdrbund, i den man sidana irenden inte tillhér nagot
annat departement,

meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska undersékningar,

stralskydd,

karnteknisk verksamhet, i den man sddana drenden inte hor till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsirenden som géller

miljobalken,

siirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, (
\

Sveriges ekonomiska zon,

Postadress
103 33 Siockhalm

Bestksadress Telefan viixel 0-405 10 00
Rosenbad 4 Teletaz 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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svensk verksamhet i Antarktis,
avgasfrigor for motorfordon och arbetsmaskiner,

ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken, i den man sidana drenden inte hor till
nigot annat departement,

stralskydd,

kirnteknisk verksamhet, i den man sidana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

atomansvarighet.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Sommestads ansvarsomrade
skall héra féljande myndigheter och organ:

Naturvardsverket,

Kemikalieinspektionen,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning,

Stiftelsen for Internationella institutet fér industriell miljéekonomi vid Lunds
universitet,

Stockholms internationella miljdinstitut,

Finsk-svenska grinsilvskommissionen,

Statens strAlskyddsinstitut,

Statens k4rnkraftinspektion,

de lokala sikerhetsndmnderna vid kdrntekniska anldggningar,
Kirnavfalisfondens styrelse,

Statens institut for ekologisk hallbarhet,

Miljsskadefbrsikringens skadendmnd,

Aktiebolaget Svenska Miljostymingsridet,

2005/06:KU10
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Sydkraft SAKAB AB.

Geran Perssgn
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STATSMINISTERN
Férordnande

2004-12-22

Fdrordnande enligt 7 kap, § § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 1 november 2004 forordnar statsministern
statsridet Lena Sommestad att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen fér Miljé-
och samhillisbyggnadsdepartementets stille fSredra féljande 4renden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som galler

miljébalken, bl.a. frigor om naturvird, biologisk mangfald och skydd av
naturen, vatten- och luftvard, vattenverksamhet, miljéfarlig verksamhet,

avfallshantering och kretsloppsfragor, kemikaliekontroll samt frigor om
genteknik, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

friluftsliv,
miljéforskning,

milj6frdgor som kraver sérskild samordning,
avgasfrigor for motorfordon och arbetsmaskiner,

lagen (1998:812) med s#irskilda bestimmelser om vattenverksamhet och lagen
(1976:997) om vattenfrbund, i den man sddana drenden inte tillhér nagot

annat departement,

meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska understkningar,

strdlskydd,

kimteknisk verksamhet, i den méin sidana drenden inte hér i1l ndgot annat
departement,

klimatinvesteringsprogram.

2. Lagpstifiningsirenden

Lagstifiningstrenden som géller

milj8balken,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
102 33 Stockholn Rosenbad 4 Teietax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
Sveriges ekonomiska zon,

svensk verksambhet i Antarktis,

avgasfragor fér motorfordon och arbetsmaskiner,

stralskydd,

kérnteknisk verksambhet, i den mén sidana #renden inte hdr till ndgot annat
departement,

atomansvarighet,
statliga investeringsbidrag till klimatinvesteringsprogram.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Sommestads ansvarsomrade
skall héra foljande myndigheter och organ:

Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet fr Vatten- och Luftvardsforskning,

Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljdekonomi vid Lunds
universitet,

Stockholms internationella miljSinstitut,

Finsk-svenska grinsilvskommissionen,

Statens stralskyddsinstitut,

Statens kérnkraftinspektion,

de lokala sikerhetsnimnderna vid kirntekniska anliggningar,
Kimavfallsfondens styrelse,

MiljéskadefSrsdkringens skadeniimnd,

Aktiebolaget Svenska Miljbstyrningsradet,
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STATSMINISTERN
Férordnande

2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med iindring av fSrordnandet den 17 december 2003 férordnar statsministern
statsrAdet Hans Karlsson att fran och med denna dag i chefen fér Nirings-
departementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som géller

arbetsfbrmedling, arbetsmarknadspolitiska program och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor, arbetsldshetsersittning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor som géller personer med arbetshandikapp,

statlig 18negaranti vid konkurs,
arbetsmiljd, arbetstid,

arbetsriitt och andra arbetslivsfrigor for arbetsmarknaden i dess helhet, utom savitt
avser shrskilda bestimmelser om offentlig anstillning,

Internationella arbetsorganisationen (ILO),

diskriminering 1 arbetslivet, utom savitt avser diskriminering p4 grund av etnicitet
eller religids tillhorighet.

2. Lagstiftningsidrenden

Lagstifiningsdrenden som géller
arbetsformedling, arbetsmarknadspolitik, arbetsldshetsersittning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor som giller personer med arbetshandikapp,

statlig 18negaranti vid konkurs,

arbetsmilj, arbetstid, ?

Posmdress BesOksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbed 4 Telefax 08-723 11 71
—ti tms A —————
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forhandlingar, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
styrelserepresentation for de anstillda samt andra kollektivt arbetsrittsliga frigor,

anstillningsskydd, ledighet frdn anstéillning, semester och andra frigor om
enskilda anst4liningsavtal, utom sdvitt avser sirskilda bestimmelser om offentlig

anstillning,

diskriminering i arbetslivet, utom savitt avser diskriminering pa grund av etnicitet
eller religi6s tillhdrighet,

arbetstagares uppfinningar,

arbetstvister.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Karlssons ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

RAdet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsarbetsnimnderna,
Stiftelsen utbildning Nordkalotten,
Arbetslivsinstitutet,

Arbetsmiljéverket,

Arbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens namnd for arbetstagares uppfinningar,
Nimnden for styrelserepresentationsfrigor,
JILO-kommittén,

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering,

Inspekfionen for arbetslshetsforsikringen.

Gdran Persson

2005/06:KU10
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STATSMINISTERN
Férordnande
2004-11-01

Forordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 17 december 2003 fSrordnar statsministern
statsradet Ulrica Messing att frdn och med denna dag i chefen for Nirings-
departementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvalmingsirenden
Férvaltningsdrenden som giller

allméinna frigor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den mén sidana
drenden inte hor till nigot annat departement,

infrastruktur fr informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sadana 4renden inte hor till nigot annat
departement,

jdmv#gar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

viigar, broar och farjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
frarbehdrighet samt kommunikationsvisendet i 6vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

Sverlastavgift,

sjdfart, farleder och hamnar, sidkerheten pa fartyg, dtgarder mot vattenfrorening
fran fartyg, befdl p4 handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmitning,
sjokarteverksamhet, lotsning, fyrar, sjérdddning, statens isbrytarverksamhet samt, i

den man sidana #drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt
anstillning och ménstring av sjémén,

lufifart, marktjénster pa flygplatser, {
Postadress Besdksadress Telefon visel 08—405 10 00
103 13 Siockholm Rosenbed 4 Telefax 08-723 11 71
Teles 178 9N PREMIFD €
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transport- och kommunikationsforskning, i den man sddana 4renden inte hor till
nigot annat departement,

distribution av radioprogram, i den mén sidana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jirnvigar, Banverket, Vigverket, Sjéfartsverket
och Lufifartsverket, i den mén sidana drenden inte hdr till ndgot annat

departement,

regional utvecklingspolitik, i den man sddana 4renden inte hér till ndgot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt fragor rérande regional
utvecklingsplanering (ESDP), i den man sddana #renden inte hér till ndgot annat

departement,
mineralfragor, geologisk undersokning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den man drenden om turism inte hér till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsdrenden som giller
jérnvégar, sparvigar och tunnelbana,
jérnvigs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den man sidana #renden inte hér till nigot annat
departement,

viégar och vigtrafik,
végavgifier,
sjofant, sikerheten pa fartyg, dtgirder mot vattenfSrorening frin fartyg,

luftfart, marktjénster pa flygplatser,

utredning av olyckor, q
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forbud mot rundradioséndning pé dppna havet,

mineralhantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentikt inom vissa
allménna vattenomraden,

regionala utvecklingsfrigor, i den mén sddana 4renden inte har till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den man sidana drenden inte hor till ndgot
annat departement,

skogsbruk, virkesmétning, allminningar,

kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Messings ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

Statens jirnvigar,

Banverket,

Jarmviagsstyrelsen,

Stingselnimnden,

Vigverket,

Rikstrafiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sj6fartsverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederindmnden,

Lufifartsverket,

Flygplatsnidmnden,

Statens institut f5r kommunikationsanalys,

Sveriges geologiska undersdkning,

Bergsstaten, <
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Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna,

regionala utvecklingsbolag,

Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfilten,
Glesbygdsverket,

Stifielsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen,

A-banan Projekt AB,

Norrland Center AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Sveriges Rese- och Turistrdd AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Brofirbindelsen SVEDAB AB.

o
Goxan Persso

Kopia till

Statsradsberedningen =

samtliga departement o "
Regeringskansliets forvaltningsavdelning W%’)\L

Riksdagen
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STATSMINISTERN
Firordnande
2004-12-22
For enligt 7 kap, S § regeringsformen

Med tindring av fdrordnandet den 1 november 2004 fSrordnar statsministern
statsrddet Ulrica Messing att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen fr Narings-
departementets stille foredra f8ljande &renden.

1. Firvaltningsirenden
Férvaltningsérenden som géller

allm#inna frdgor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den man sidana
renden inte hor till ndgot annat departement,

infrastruktur f8r informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sidana &renden inte hor till ndgot annat
departement,

jérnviigar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

vigar, broar och firjor, végtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
férarbehdrighet samt kommunikationsvisendet i 8vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

Sverlastavgift,

sjéfart, farleder och hamnar, séikerheten p4 fartyg, Atgérder mot vattenfirorening
frin fartyg, beflil p& handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmétning,
sjokarteverksambhet, lotsning, fyrar, sjtréddning, statens isbrytarverksamhet samt, i
den mén sAdana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt

anstillning och mdnstring av sj6min,

luftfart, marktjanster pa flygplatser,

Postadress Bestksadress Telcfan vixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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transport- och kommunikationsforskning, i den mén sadana drenden inte hor till
nigot annat departement,

distribution av radioprogram, i den mén sdana 4renden inte hor till nigot annat

‘departement,

mark och byggnader for Statens jirnvigar, Banverket, Viigverket, Sjofartsverket
och Luftfartsverket, i den man sidana drenden inte hér till ndgot annat

departement,

regional utvecklingspolitik, i den man sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt frigor rérande regional
utvecklingsplanering, i den méan sidana frenden inte hér till nagot annat

departement,
mineralfrigor, geologisk undersékning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den méan 4renden om turism inte hor till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsérenden som giller
jérnvigar, sparvigar och tunnelbana,
jérnvégs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den man sddana drenden inte hér till nigot annat
departement,

viégar och vigtrafik,

vigavgifter,
sjofart, sikerheten pa fartyg, atgérder mot vattenfororening fran fartyg,

luftfart, marktjanster pa flygplatser,

utredning av olyckor,
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férbud mot rundradioséndning p4 6ppna havet,

minerathantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentéikt inom vissa
allménna vattenomréden,

regionala utvecklingsfrégor, i den mén sddana &renden inte hér till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den man sadana drenden inte hér till ndgot
annat departement,

skogsbruk, virkesmatning, allméinningar,

kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Messings ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

Statens jdmvégar,

Banverket,

Jirnvigsstyrelsen,

Stingselndmnden,

Vigverket,

Rikstrafiken,

Statens véig- och transportforskningsinstitut,
Sjbfartsverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederinimnden,

Luftfartsverket,

Luftfartsstyrelsen,

Statens institut f6r kommunikationsanatys,

Sveriges geologiska understkning,

Bergsstaten,
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Skogsstyrelsen, skogsvérdsstyrelserna,

regionala utvecklingsbolag,

Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfiilten,
Glesbygdsverket,

Stiftelsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen,

A-banan Projekt AB,

Norrland Center AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Sveriges Rese- och Turistradd AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.

s

Gotan Perssor” /
Kopia till L

kep»cng cverensslémmelse
Stats:ﬂdsberedningen me(i ongmclei. mfygas' .
samtliga departement Voviin g SY it
Regeringskansliets forvaltningsavdelning i |
Riksdagen
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STATSMINISTERN
L]

Forordnande
2004-11-01

Fdrordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern frordnar statsrddet Jens Orback att frdn och med denna dag i
chefen f6r Niringsdepartementets stille foredra fSrvaltnings- och
lagstifiningsdrenden som giller jimstalldhet mellan kvinnor och mén.

Statsministern beslutar vidare att Jimstiilidhetsombudsmannen och
JamstilldhetsnaAmnden skall héra till statsrddet Orbacks ansvarsomride.

Gi Persson

Kopia till

StatsrAdsberedningen /) c 6 - -
samtliga departement 1 *j/VW)

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Poamdress BesOksadresy Telefon virel 084S 10 00

103 33 Swockhaim Rosenbad 4 Telcfax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Farordnande
2004-11-01

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Leif Pagrotsky att frin och med denna dag i respektive
departementschefs stille fredra drenden om samordning av forskning och dirmed samman-

hingande budgetfragor.

Statsministern beslutar vidare att fSljande myndigheter och organ skall héra till statsradet
Pagrotskys ansvarsomrade:

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap,

Stiftelsen fSr vard och allergiforskning,

Stiftelsen for Miljostrategisk forskning,

Forskningsradet for miljd, areella niringar och samhélisbyggande,
Verket for innovationssystem.

Detta férordnande skall gélla framftr de andra fdrordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.

Arenden som r6r de myndigheter och organ som hir har angetts skall beredas i samrad med

eft statsrdd i det departement som myndigheten eller organet hor till enligt forordningen
(1996:1515) med instruktion fr Regeringskansliet.

Oran Rersson

Kapia till

Statsridsberedningen WM é\{a}%\

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Poutadress Bessksadrexs Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71

Teles 178 90 DBCLOTD ©
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Firordnande
2004-11-01

F i ie enligt 7} s § —
Statsministern fSrordnar statsrdet Thomas Ostros att frdn och med denna
dag i respektive departementschefs stille foredra firvaltningsérenden som
giller statens fSretagsiigande och som stdller krav p& en enhetlig dgarpolitik
eller avser styrelsenomineringar.

Dena frordnande skall gilla framfor de andra forordnanden enligt 7 kap. 5 §
gsformen sonrstatsministern har beslutat.

Kopia till
- -
Statsridsberedningen ‘F - M 2
samtliga departement m %
Regeringskansliets fdrvaltningsavdelning
Riksdagen
Posadress Besaksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Swckhaim Rosentad 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Bilaga 3.1.1
Regeringsbeslut 2004-10-21

e

Regeringsbesiut 8
REGERINGEN 2004-10-21 $2004/4066/FH
Socialdepartementet Vigverket

781 87 BORLANGE

Medel far insatser inom ramen for samarbetet mellan Sverige och Sydafrika

Regeringens beslut

Regeringen beviljar 1 499 800 kronor fér genomférande av samarbete
inom omridet Injury Prevention och HIV/AIDS fram till och med mars
2005 inom ramen fér Hilsoforum och i enlighet med projektbeskriv-
ning. Medlen skall efter rekvisition utbetalas av Regeringskansliet
(Socialdepartementet) av tillgingliga medel for Hilsoforum. Medel som
inte anvinds for avsett indamil skall dterbetalas.

En delredovisning av genomférande och resultar skall limnas till Social-
departementet senast den 15 november 2004 samt slutredovisning di
arbetet ir slutfort.

Arendet

Inom ramen f&r Hilsoforum, samarbeter mellan Sverige och Sydafrika
inom folkhilsoomridet, har ett antal omriden identifierats som sirskile
angeligna for ett samarbere. Hilsoforum innebir en politisk dialog som
syfrar till art stodja och utveckla samarbete mellan svenska och syd-
afrikanska myndigheter inom hilsoomridet. Sida har genom avtal med
Regeringskansliet, Socialdepartementet, avsatt medel for en tredrsperiod
om totalt 10 miljoner kronor fér arbeter med Hilsoforum. Delar av
dessa medel anvinds for st6d till samarbete mellan svenska och syd-
afrikanska myndigheter. Fér 2004/2005 har 3 168 436 kronor utbetalats
till Socialdepartementet.

P4 regpri svignar

vl
orggh Jghansson

( ".‘,%M e fé%!;,w;
Helena von Knorring 7

Postadress Teletonvamsi £ past: registratos @social ministry. <8
103 33 Stockncim 08405 1000

Besdksuress Telatar

Fredsgatan 8 08-723 1191


registratorOsocial.ministry.se

Kopia till

Finansdepartementet ~ Budgetavdelningen
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Regeringskansliets internrevision
Riksrevisionen

Vigverket, Bo Henrikson

5 Riksdagen 2005/06. 4 saml. KU10
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Bilaga 3.1.2
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07
i)
ROQ O
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 SB2005/9009
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Kéttschefen Konstitutionsutskottet

ik 2005 -10- 07

Dnr 050-4Hb - 7,66‘3’0

Konstitutionsutskottets granskningsarende Vissa forvaltningsarenden -

Samarbetet mellan Sverige och Sydafrika

Hirmed 6verlimnas en inom Socialdepartementet upprittad

promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet r expeditions- och
rittschefen Erna Zelmin, Socialdepartementet, tfn 08-405 33 79.

U’ U,@W

Christina Weihe

Postagress Tetafonvaxe! B £-post: regisirator@prmermunistor. minisiry. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besonsaress Teietar

Rosenbad 4 08-723117)
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07
Socialdepartementet Statsrddsberedningen infor svar till
Sveriges Riksdag
Enheten fér folkhalsa

Departementssekreterare

Helena von Knorring

Telefon 08-405 39 32

Mobit 070-615 39 32

Telefax 08411 96 47

E-post helena von-knorring@social. ministry.se

Granskningsarende Vissa forvaltningsarenden — Samarbetet mellan Sverige
och Sydafrika (Dnr 050-46-2005/06)

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet begirt svar pi foljande frigor:

1. Avvilken anledning anvinds konstruktionen med avtal
myndigheter emellan i stillet for regeringens ekonomiska
styrning av de medel staten disponerar {ér t.ex. internationellt
bistdnd?

2. Vilken kommentar i évrigt kan ovanstiende redovisning ge
anledning tll?

Anledningen till 6verenskommelsen mellan Sida och Regeringskansliet
4r att Sida har bedémt att det finns ert bistadndsintresse att frimja et
samarbete som kan underlitta en utfasning av bistindet till Sydafrika.
Sida har énskat en 6verenskommelse som reglerar anvindningen av
bistindsmedlen for Hilsoforum. Overenskommelsen innebir att Sida
betalar 10 miljoner kronor for perioden 2003-2006 till

Socialdepartementet fér genomférander av Hilsoforum.

Trots att en éverenskommelse med en sidan innebérd naturligevis inte 4r
rittsligt bindande fyller den 4nd4 en viktig funktion genom att uttrycka
en for alla berérda gemensam vilja. Liknande arrangemang finns p andra
omriden. Enligt 46 § andra stycket forordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet giller t.ex. att Regeringskansliets
forvaliningsavdelning fir skota begrinsade forvaltningsuppgifter 4t andra
statliga myndigheter efter avtal om detta mellan Regeringskansliet och
den andra myndigheten.

2005/06:KU10
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Ett bemyndigande for Sida att bestimma och triffa éverenskommelser
om hur bistindsmedel skall anvindas i ett fall som detta finns i
regeringens beslut om regleringsbrev till Sida. I regleringsbrevet f6r 2005
(UD2004/10305/GU) anges att Sida, utan regeringens medgivande, fir
fatta beslut om hogst 50 000 000 kronor per insats och for beslut 1
enlighet med land- och samarbetsstrategi eller motsvarande krivs inte

regeringens medgivande.

Regeringen har beslutat om en Landstrategi fér dren 2004-2008 och
samarbetsavtal for utvecklingssamarbetet med Sydafrika. Landstrategin
anger riktlinjer som styr utvecklingssamarbetet med Sydafrika
(UD2004/31413/AF). Hilsoforum utgér en del av den nuvarande
landstrategin och ligger iven i linje med den tidigare landstrategin for
Sydafrika. Dessutom anger strategin att flera bilaterala forum kan bli
aktuella, med Hilsoforum som forebild.

Vidare finns i Sidas instruktion (1995:869) inskrivet att Sida sirskilt skall
ta tillvara erfarenheter och kunskaper i det svenska samhillet inom
forvaltning, niringsliv, fackféreningsrérelse och évriga organisationer i
utvecklingssamarbetet.

Hilsoforum &terraporteras till riksdagen dels 1 budgerpropositioner, dels
i skrivelsen om Sveriges politik f6r global utveckling enligt féljande.

Som KU har noterat innehiller budgetpropositionen for 2004 (prop.
2003/04:1) under utgiftsomrade 9 en redogérelse for Hilsoforum.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) utgiftsomrade 9,
anges att Sverige och Sydafrika har inlett etr unikt samarbete inom
hilsoomridet. Utgingspunkten ir att ersitta det tidigare bistindsarbetet
med et dmsesidigt samarbete mellan departement och myndigheter.
Frin Sveriges sida deltar Smittskyddsinstitutet, Statens Beredning for
medicinsk utvirdering, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut och
Vigverket samt Sida. (sid. 72)

For utgiftsomrade 7 (volym 4) stdr om utvecklingssamarbete med
Afrika, Asien, Latinamerika samt Osteuropa och Centralasien att
gillande styrdokument i form av region- och landstrategier framgir av
bilaga 2. (sid. 41). I bilaga 2 sid. 5 om befintliga och planerade
landstrategier, anges Landstrategin fér Sydafrika 2004-2008, dir
Hilsoforum utgér en del.

Aven i skrivelsen Sveriges politik for global utveckling (Skr. 2004/05:4),
avsnittet om politiken for social omsorg och folkhilsa, redovisas arbetet
med Hilsoforum.
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Bilaga 3.2.1
Promemoria frian Regeringskansliet 2005-10-07
58060
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 $B2005/9008
Statsradsberedningen Konstitutionsurskottet
Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

ink 2005 -10- 07

| Dor G504 - 2005k |

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Vissa forvaltningsarenden -
Medel ur Allménna arvsfonden

Hirmed bverlimnas en inom Socialdepartementet upprittad
promemornia.

Regeringskansliets kontakeperson i rendet ir expeditions- och
rittschefen Erna Zelmin, Socialdepartementet, tfn 08-405 33 79.

(ldesy Wedee

Christina Weihe

Postagress T Tatetonvaxel - -pert- regaliaee@onmemnisier minislty.se
163 33 Stockholm 08-405 10 00

Besohsaorsss Taistar

Agsentad g N
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AN .
Promemoria
2005-10-03
REGERINGSKANSLIET
Socialdepartementet Statsradsberedningen infor svar till
Sveriges Riksdag

Enheten fir sociala tidnster
Kanslirad

Eva Lisskar-Dahlgren
Telefon 08-405 37 52
Telefax 08-10 36 33

Granskningsdrende Vissa forvaltningsdrenden — Medel ur Allménna
arvsfonden (Dnr 050-46-2005/06)

Konstitutionsutskottet har enligt 12 kap. 1 § regeringsformen inlett en
granskning avseende utdelade medel inom Socialdeparrementets omride
avseende Allminna arvsfonden. Urskorttet beslutade att genom en
skrivelse till Regeringskansliet, begira svar pi féljande frigor.

1. Finns det ndgon sirskild anledning till att regeringen den 17 juni 2004
beslutade om medel ur Allminna arvsfonden som under en tredrsperiod
avsdgs att uppga till sammanlagt 60 miljoner kronor? Derta mot
bakgrund av att riksdagen pé regeringens forslag fartat beslut om art
stirka Arvsfondsdelegationens stillning frin den 1 juli 2004 i férhillande
till regeringen och det i propositionen anférts bl.a. art regeringen inte
skall besluta om sirskilda satsningar samr act prioriteringar skall
kommuniceras genom regeringens skrivelse till riksdagen?

2. Pa vilken grund kommer beslut om medel f6r de 4terstdende tvi ren
av den tredriga projekinden au fattas?

3. Vilken kommentar i dvrigt kan ovanstiende redovisning ge anledning
all?

Regeringskanslier limnar féljande svar pd Konstitutionsutskottets

frigor.

Regeringen beslutade, helt i enlighet med gillande regelverk, den 17 juni
2004 (52004/4748/5Ta) om att stilla 20 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden till Arvsfondsdelegationens forfogande. Beloppet avsig det
forsta &ret av en tredrig projektiid. Medlen skulle fordelas till projeke for
utveckling av barns och ungdomars mojligheter till delakugher 1
kulrurlive, till kulturupplevelser och till eget skapande.
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Bakgrunden till satsningen var den skrivelse som regeringen presentera-
de for riksdagen med redovisning av fordelning av medel frin Allminna
arvsfonden under budgetéret (skr. 2003/04:125, bet. 2004/05:S0U2). I
skrivelsen angav regeringen bland annat prioriterade omriden for stéd ur
Allminna arvsfonden. Ett omrade som regeringen angav sisom
prioriterat var utvecklingen av ungdomars méjligheter att uttrycka sig
genom kulturella och konstnirliga medel.

Regeringen hade alltsi redan forsta april 2004 for riksdagen angivit
kommande inriktning och prioriterade omriden for stod ur Allméinna
arvsfonden och ansig det angeliget att satsningen snarast paborjades i
enlighet med redovisningen i skrivelsen. Det skulle inte ha gagnat
fondens mélgrupper att avvakta beslut om Arvsfondsdelegationen och
dess nya stillning samt etablering av delegationen och verksamheten,
eftersom det hade fordrdjt satsningens igdngsittande avsevirt.

Dert ir Arvsfondsdelegationen som fattar beslut om satsningens fortsatta
verksamhet och stéd. Arvsfondsdelegationen kommer att besluta om de
projekt som beviljas st6d inom ramen {6r den tredriga satsningen. Skulle
Arvsfondsdelegationen finna att satsningen bér utdkas, avbrytas eller att
inriktningen bor indras, har delegationen méjlighet att fatta sddana
beslut. Om ingen sddan forindring bedoms nédvindig kommer besluten
att fattas 1 enlighet med det beslut som regeringen fattade den 17 juni
2004.
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Bilaga 3.3.1
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 SB2005/9007
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen e
Rittschefen Konstitutionsutskottet

ink 2005 -10- 07

[ Dor 50 47 - 2005 0
Bk |

Konstitutionsutskottets granskningsérende Dokumentation ach aktbildning

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontakrperson i irendet ar expeditionschefen Dag
Ekman, Niringsdepartementet, tfn 08-405 12 20.

Christina Weihe

Postadress ) Teletonvarel £-post- ragistrator@prmaminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-40510 00

Besdksadress Teialax

Rosanbad 4 c8-72311 71

70


registratorOprimeminister.ministry.se

UTREDNINGSMATERIAL
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REGERlN_GSKANSUET_ 2005-10-04
Naringsdepartementet

Statsridsberedningen
Statssekreteraren
Sven-Eric Soder
KU:s granskningsirende Dokumentation och aktbildning

(RD dnr 050-47-2005/06)

Jag fir hirmed limna foljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet. Svaren utgdr frin de rutiner som i princip
tillimpas {6r dokumentation och aktbildning vid férvaltning av de hel-
och deligda statliga bolag som férvalas av Regeringskansliet. Vissa
avvikelser frin de beskrivna rutinerna kan dock férekomma.

Med igarforvaltning avses nedan den dgarférvaltning som regeringen och
Regeringskansliet ansvarar fér i friga om de statliga bolagen.

Regeringen har i budgetpropositionen, prop. 2005/06:1, utgiftsomride
24, sid. 52-61 redogjort fér beslutsformer angiende de statliga bolagen.
Harav framgdr bl. a. att inom Regeringskansliet for nirvarande bereds
rikelinjer vad giller bl.a. krav pd dokumentation vid dgarstyrningen.

Frdga 1
Hur dokumenteras dgarforvaltningens styrning av statliga bolag? I vilka fall
sker ingen dokumentation av sddan styrning?

For varje bolag upprittas per &r ett irende, en drsakr, till vilken
handlingar angiende férvaltningen av bolaget l8pande fors.

Om igarférvaltningen driver ett sirskilt projekt avseende ett bolag, t.ex.
forsiljning av del av ett aktieinnehav i ett bolag, handliggs detta som ett
sirskile drende.

Med stdd av dels bemyndiganden frin regeringen till det for bolaget
ansvariga statsridet att féretrida dgaren pd bolagsstimma, dels det
l6pande beredningsansvaret som statsridet har for bolaget, formedlar
statsridet regeringens instillning i visentliga frigor rérande bolagen.

Styrning av bolagen sker sivil genom formella som informella beslut. De
senare dokumenteras regelmissig.

6 Riksdagen 2005/06. 4 saml. KU10
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Formella beslut kan t.ex. fattas infor bolagsstimma di ett befullmikrigat
ombud fér aktieigaren staten genom beslutet fir en instruktion att résta
for aktiedgaren pd visst sitt. Det kan réra frigor om utdelning,
ansvarsfrihet samrt 6vriga frigor som enligt aktiebolagslagen (1975:1385)
ankommer p3 stimman att fatta beslut om.

S4 kallad informell styrning dokumenteras genom att kontakter mellan
igarforvaltningen och bolaget redovisas 1 promemorior eller genom
anteckning i bolagets 4rsakt. Aven formella beslut kan forekomma nir
det giller styrning av detta slag.

Frdga 2
Hur hills bandlingar rérande dgarforvaltningens styrning av statliga bolag
ordnade? Redovisningen bér omfatta sévil allmdinna som icke allminna

bandlingar.

Handlingar rérande dgarforvaliningens styrning av de statliga bolagen
forvaras i respektive bolags drsakt. Sidana handlingar kan dven hillas
ordnade i ett elektroniskt bibliotek eller p4 annat limpligt sitt. Detta
giller sdvil allminna som icke allminna handlingar.

Frdga 3

Vilka handlingar avseende igarforvaliningens styrning av statliga bolag tas
om hand for arkivering? Vilka bandlingar av det aktuella slaget tas inte om
hand for arkivering?

I samband med att drendet avslutas rensas handlingarna i drendet.
Agarforvaltningen tar d3 stillning till vilka handlingar, férutom de
allminna, som skall omhindertas for arkivering. Detta innebir att
sidana interna handlingar som innehéller uppgifter av betydelse for
drendet {ors till akten. Det kan gilla interna promemorior, analyser och
anteckningar av olika slag som antingen férvaras i akten eller pd annat
hall. T samband med att drendet avslutas fors dven handlingar frin t.ex.
elektroniska bibliotek till akten. Ovrigt internt material rensas.

Sven-Eric Séder
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Josefina Enksan
Tfn: 08-786 6730 .

PM 2005-09-08 VR 4

Regelférenkling-ett underlag till Konstitutionsutskottet

I promemorian gis en Gversiktlig genomgdng av regeringens arbete med regelforenkling
sedan mitten av 1980-talet. De omrdden som berirs dr regelfsrenkling inom den
offentliga sektorn, regelfdrenkling med inriktning pd smd foretag, regelforenkling inom
EU samt sprakvérd av offentliga texter.

I olika sammanhang anvinds olika termer for att beteckna arbetet med att
forbittra och forenkla regler. Regelforenkling, regelreformenng och
regelforbittring forekommer. Termerna forefaller oftast anvindas som
synonymer. Regelforenkling kan isyfta olika aspekter av reglerna si som
spriket, formen, sakinnehillet eller tillgingligheten.

Arbetet med att ompréva regler beskrivs ir 2005 av regeringen enligt
foljande:

Syftet med detta arbete ir frimst ate bitere anpassa reglerna il de aktuella milen
for verksambeten men dven att si lingt det gir begrinsa antalet regler. Till
regelarbetet hér ocksi att i en bittre struktur i reglena och ett enkelt och klart
sprik (Skr. 2004/05:75).

Huvudsakligen sker regeringskansliets arbete med regelférenkling genom
Justitiedepartementets granskning av regeringsbeslut. Innan granskning av ett
textutkast har skett fir varken tryckning, overlimnande tll lagridet eller
andra offentliggranden ske. Granskningen innktas pd konstitutionella frigor,
andra centrala rittsliga frigor, forfattningstekniska frigor samt spriklig
utformning. Granskningsarbetet beskrivs 1 en rad pm framstillda av
Statsridsberedningen’ (Skr. 2004/05:75).

Regelforenkling inom den offentliga sektorn

Ar 1984 presenterade regeringen en proposition om frenkling av
myndighetemas foreskrifter, anvisningar och rid (Prop. 1983/84:119).

I och med propositionen inleddes arbetet {or att fi fram enklare och klarare
regler inom den offentliga sektomn samt att £3 en &verblick dver det statliga
regelbestindet. Arbetet innebar bl.a. att forildrade regler skulle rensas ut, att
kringliga regler skulle saneras och att nya regler skulle utformas pi ett
littforstdeligt siot (Prop. 86/87:100 bil 2).

Bakgrunden dll propositionen var enligt regeringen en Skad kritik mot den
omfattande regelgivningen i samhillet. Utvecklingen mot ramlagstiftning

' Samtliga pm finns intagna i Ds 1998:52,
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hade medfort att detaljregleringen hamnade utanfor lagstiftarens direkta
kontroll och kritik riktades sirskilt mot de regler som beslutades av
myndigheter under regeringen. Mingden regler medférde vidare att
regelbestindet blev svirdverskidligt. Dessutom fanns oklarheter i den
terminologi som anvindes, nigot som resulterade i svinigheter att veta om en
lag var bindande eller att betrakta som ett rid (Prop. 1983/84: 119, 5. 3).

Strivan efter forenklingar skulle omfatta alla nivier i regelgivningen.
Framf{orallt dsyftade itgirdsforslagen regler av extern karaktir som riktar sig
till allminheten, till andra myndigheter, kommuner eller landsting (och inte
regler som utgdr interna arbetsforeskrifter for en myndighet) (Prop.
1983/84:119, 5. 10).

De itgirdsforslag som presenterades var bl.a. dterhillsamhet med nya
bemyndigande, en Sversyn av befintliga bemyndiganden, en klarare grins
mellan bindande och icke- bindande regler, klarare regelrubriker samt att en
handbok f6r myndigheternas regelskrivning skulle utarbetas av
statstidsberedningen (Prop. 1983/84:119). Effekterna av
regelférenklingsarbetet skulle bli firre regler, storre rittssikerhet, effektivare
admirnustration och ett mera medborgarvinligt samhille (Skr. 1995/96:15).

Under beredningen av proposition 1983/84:119 uttalade niksdagen att
regeringen 1 nigon form skulle redovisa resultatet av arbetet med
regelfrenklingen. S3 har ocksi skett en ging om iret med béran 4r 1985.

Forvaltningspolitiska kommissionen tillsattes i juni 1995 for att analysera om
formema for organisation och styming av statlig forvaltning och verksamhet
var indamdlsenliga. Betinkandet I medborgarnas tjinst- En samlad
Sforvaltningspolitik for staten (SOU 1997:57) Sverlimnades till regeringen i mars
1997. Kommissionen framhdller dir att regeringen har misslyckats med
forsdken att forenkla och minska antalet regler i samhillet. Vidare menar
kommissionen att tillvixten av myndighetsforeskrifter ir ett centralt
forvaltningspolitiskt problem (Prop. 1997/98:136).

Regelférenklingsarbetet med inriktning pa sma féretag

Regeringens mdl

Regeningen har sedan flera ir tillbaka sirskilt uppmirksammat
regelférenklingsarbetet med intikting pi smi foretag. Sedan ir 2000
redovisas regeringens regelforenklingsarbete med inriktning pi smi foretag
irligen i en sirskild skivelse.” I den forsta skrivelsen frin ir 2000 beskrivs
regeningens malsittning med regelfSrenklingsarbetet med innktning pi smi
foretag:

Det vergripande milet for regeringens regelfdrenklingsarbete gentemot
smiforetagen ir att forbitera smd foretags arbetsforutsittingar,

* Mellan 4r 1985 och ir 1994 redovisades regelforenklingsarbetet i anknytning tiil
budgetpropositionen. Sedan ir 1995 har regeringen irligen presenterat en skrivelse som .
sarskilt behandlar regelforenkling (n 75).

’ Skr 1999/2000:148 var den forsta. Numret indras fran 4r «ll ir.

74



UTREDNINGSMATERIAL 2005/06:KU10

SVERIGES M tdd
RIKSDAG t&d

konkurrensformiga och villkor i Svrigt for act dstadkomma en Skad sysselsittning
och hégre allvixt.

Ett konkret delmdl ir att inom en treirspenod tydligt minska regelverkens
admunistrativa bérda for smidfSretag. (..) Den admunistrauva bordan bor frimst
mitas som nedlagda tmmar och kronor 1 smiféretagen (Skr.1999/2000:148, s.

12).

Regeringens arbete

Ett viktigt verktyg i regeringens arbete med regelfrenkling gentemot smi
foretag ir konsekvensanalyser av reglers effekter for smi féretag. Vid dmsskiftet
1998/99 introducerade regeringen ett system for effektivare
konsekvensanalyser. Syftet var att forstirka insatserna i regelfrenklingsarbetet
for att stddja de smi foretagen. Tvi nya forordningar inférdes. Genom den
nya kommittéforordningen (1998:1474) stilldes krav pi utredningsvisendet
att genomfora konsekvensanalyser av reglers effekter f6r sma foretags villkor.
Myndigheterna under regeringen fick motsvarande krav genom foérordning
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for smi fSretags
villkor, dven kallad SimpLex-férordningen. Enligt forordningen ska
myndigheterna irligen rapportera all regeningen om det gingna
verksamhetsirets arbete med sirskilda konsekvensanalyser (Skr. 1998/99:75,
Skr. 1999/2000: 148).

En statssekreterargrupp med ansvar for regelforenklingsarbetet inom
Regeringskansliet tillsattes 1 samband med att forordningarna utfirdades.
Gruppen uppdrogs att utarbeta nktlinjer for Regeringskansliet om
motsvarande konsekvensanalyser. Regeringen beslt dessutom att
Nirngsdepartementet skulle samordna, understddja och folja upp
regelforenklingen med stod av en permanent regelfrenklingsgrupp, den sk.
SimpLex gruppen. Gruppen skulle bl.a. arbeta med att understodja
utredningars, myndigheters och departements konsekvensanalyser samt folja
upp att regeringens beslut far ett effektivt genomslag. Gruppen ombildades
efter en kort period till en egen enhet, SimpLex enheten. En fSretagspanel,
Nybyggama, inrittades som referensgrupp under 4r 1998 (Skr. 1998/99:75,
Skr. 1999/2000: 148).

[ oktober 1999 framstilldes dven av regeringskansliet en ny upplaga av
kommittéhandboken (Ds 2000:1) som behandlar bl.a. konsekvensanalyser 1
férfattningsarbetet (Skr. 1999/2000:75).

[ regeringens skrivelse om regelfdrenklingsarbetet med sirskild inriktning pi
smi fOretag frin september 2003, rapporterar regeringen hur arbetet med
konsekvensanalyser har fortskridit. Frin och med april 2001 till och med april
2003 hade totalt 105 konsekvensanalyser genomforts inom regenngskansliet
(Skr. 2003/04:8, s. 7). [ skrivelsen framhills att:

Kravet pi konsekvensanalyser har lett til! att de enskilda departementen i ékad
utstrickmng uppmirksammar forslagens effekter p4 smi foretag. Utéver detwa
bidrar SimpLex cill att ytterligare lyfta fram och konkreusera dessa effekrer.
Regeringens beddmmnng ar att detta sammantaget haft en avgorande betydelse
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for den slutgiloga utformningen av ett stort antal lagar och Srordningar (Skr.
2003/04:8, 5. 7).

Under hésten 2003 uppdrog regeringen samtliga departement och 45
‘myndigheter att géra en genomging av lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som ber6r foretagande. Syftet var att ta fram dtgirder
som minskar den administrativa bordan f6r foretagen (Skr. 2002/03:75).

Si skedde ocksd och i regeringens drliga sknvelse ir 2004 presenterades en
handlingsplan for att férenkla de befintliga reglema och dirmed minska den
administrativa bordan f6r foretagen. I handlingsplanen presenterades 291
konkreta itgirdsforslag som tagits fram p3 myndighets- och
departementsnivi. Samtliga dtgirder ir tinkta att genomfSras under
mandatperioden. Niringsdepartementet kommer i framtiden att f6lja upp
och uppdatera handlingsplanen tillsammans med Verket for
Niringslivsutveckling (Nutek) (Skr. 2004/05:48).

Regeringen framhiller dven i skrivelsen frin ir 2004 att
konsekvensanalyserna mdste forbittras. Som et led 1 detta arbete har Nutek
fr.o.m. januan 2005 fitt rollen som regelforbittringsmyndighet och dirmed
ska Nutek ta ansvar for konsekvensanalyserna som andra myndigheter gér
samt ge rid och stdd. Nutek har sirskilt ansvar for det arbete med
regelforbittring som bednvs utanfor regeringskansliet. Arbetet sker
forebyggande samt genom att myndigheterna kontinuerligt ser Sver sina
forfattmingar (Skr. 2004/05:48, Skr. 2004/05:75).

I anslutning till handlingsplanen presenterades dven en metod for att mita
den administrativa bérdan for smé foretag. Mitmetoden hade tagits fram pi
uppdrag av regeringen for att mita foretagens administrativa bérda med
kvantitativa matt, d.v.s. 1 kostnader. P4 s3 vis skulle jimforelser Gver tid
kunna goéras. Nutek fick i uppdrag att genomf6ra mitningar av
drsredovisningslagen (1995:1554), inkomstskattelagen (1999:1229) och dirtill
angrinsande lagar, skattebetalningslagen (1997:483) samt lagen om sociala
avgifter (2000:980) och dirtill angrinsande Jagar. Mitningarna av
skattelagarna skulle vara klara den 28 februari 2005 och resultaten av
drsredovisningslagen skulle redovisas den 15 maj 2005. Ytterligare omriden
ar planerade att mitas lingre fram. Allt eftersom mitningarna blir klara
kommer mdl for att minska foretagens administrativa kostnader att sittas upp.
Ett mdl for skattelagarna beriknades kunna utarbetas till maj 2005 och fér
irsredovisningslagen tll august: 2005.

Vidare anférde regeringen i skrivelsen att det i framtiden skulle kunna bl
aktuellt att utveckla mitmetoden for andra kostnader in de rent
administrativa.

Ar regelforenklingsarbetet framgdngsrike?
Frigorna om regelreformering for smi foretag har de senaste iren varit

foremdl for utredningar och granskning.

Smaéforetagsdelegationen bogade sitt arbete vid irsskiftet 1996/97 pi
regeringens initiativ. Syftet med delegationen vara att forstirka arbetet
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med att reformera regler genom att identifiera och undanréja onddiga hinder
for etablering och tillvixt av smi foretag. Delegationen limnade sin forsta
rapport under ir 1998, Bittre och enklare regler (SOU 1997:186). Betinkandet
inneholl forslag pd regelreformeringar inom en rad sektorsomriden t.ex.
enklare skydd for uppfinningar och att proceduren vid registrering av foretag

skulle forenklas (SOU 1997:186).

[ en promemoria frin Niringsdepartementet till Niringsutskottet under
viren 2000 gjordes en avstimning mot delegationens forslag. Regeringens
beddmning var att itgirder vidtagits f6r att undanréja de flesta av de hinder
for tillvixt som SmifSretagsdelegationen uppmirksammade.
Niringsdepartementet menade vidare att endast en tredjedel av
Smifdretagsdelegationens forslag kunde anses vara rena
regelforenklingsforslag (2004/05:NU10).

Under ir 1999 genomfordes av Niringsdepartementet en enkitundersékning
riktad ull foretag. Undersdkningen omfattade bl.a. frigan om belastning av
regelverken. 58 procent av de tillfrigade foretagen svarade att regelverken var
betungande (Skr. 2000/2001:143). Ar 2001 df undersékningen upprepades
var siffran i stort sitt ofSrindrad, varfor regeringen i sin skrivelse frin ir 2002
konstaterar att ”(o)m foretagen i kundundersékningen ir representativa for
samtliga smiforetagare har det med andra ord varken skett nigon forbittring
eller forsimring under de tvd aktuella dren.” (Skr. 2002/2003:8).

En annan enkitundersékning frin ir 2001° som genomfordes av Nutek i
samarbete med SCB, visar inte heller pd nigra forbittringar. Undersékningen
gick ut ull 20 000 smiforetag. Pi frigan huruvida omfattningen av
uppgiftslimnandet och kontakterna med myndigheterna hade férindrats
under de senaste tre iren svarade 41 procent att situationen var oférindrad,
27 procent att omfattningen hade 6kat och endast 3 procent att den hade
munskat (Skr. 2002/03:8).

I en rapport frin OECD (Businesse’s Views on Red Tape) som publicerades
ir 2001 framkommer att Sverige ligger strax under genomsnittet vad giller
foretagens regelkostnader per sysselsatt (Skr. 2002/03:8).

Riksdagen har i tvd uttalanden till regeringen, viren 1999 och hésten 2002,
betonat vikten av ytterligare tgirder fSr att &ka takten i
regelforenkiingsarbetet. [ riksdagens uttalande frin ir 2002 om en
intensifiering av regelfdrenklingsarbetet uppmanas regeringen bl.a. att
genomfora:

(..) en genomging under innevarande mandatperiod av det regelverk som berdr
foretagandet, uppsittande av ett kvanatadvt mil for regelfSrenklingsarbetet,
degirder fOr cn pitaglig minskning av foretagens kostnader for regelverket under
innevarande mandatperiod, framtagandet av ett mitt som visar hur regelbordan
utvecklas, dkning av takeen 1 regelforenklingsarbetet redan under ir 2003 (..)
(2004/05:NU10)

* Faretagens villkor och verklighet 2001

w
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Riksrevisionen har granskat regeningens arbete med regelfdrenklingar for
foretag. ! oktober 2004 redovisades arbetet i rapporten Regelférenklingar for
foretag (RR 2004:23). Skilet till granskningen var bl.a. atr riksdagen tvd
.ginger under tre i hade uppmanat regeringen att oka takten av
regelforenklingsarbetet. Riksrevisionen framfor i rapporten krtik mot
regeringen samt rekommendationer for det fortsatta arbetet. Fem punkter
uppmirksammas:

For det forsta menar RR att for lite kraft liggs pd att forenkla befindiga
regler. ”..i pifallande liten utstrickning sker ett arbete med att forindra lagar
och f6rordningar med det primira syftet att forenkla for oretag”. (RR
2004:23, s. 8). RR pipekar att trots att en ambitionsh6jning vad giller det
befintliga regelverket har skett s3 dr arbetet inom Regeringskansliet i alltfor
liten grad inriktat pi att ta fram forslag dll indringar av det befintliga
regelverket. Arbetet med handlingsplanen var enligt RR en direkt
konsekvens av riksdagens uttalanden och har i huvudsak haft en tllfillig
karaktir (RR 2004:23, s. 8).

Fér det andra uppmirksammar RR att det finns en bristande kunskap om pi
vilken regelnivi regelbordan uppstir. For det tredje framhills att
rollférdelningen i kontrollen av konsekvensutredningar ir oklar och for det
fjirde att mer in den administrativa delen av regelbérdan kan mitas. En
femte brist som RR tar fasta pd ir att det i regeringens irliga skrivelse om
regelforenklingsarbetet inte finns nigot forsok till act ge en samlad bild, av
huruvida det irliga flodet av lagindringar ékar eller minskar regelbordan for
foretag. Inte heller finns information om vilka regler som under iret
forindrats med regelférenkling som huvudsyfte.

Till f8ljd av Riksrevisionens rapport beslutade Riksrevisionens Styrelse att
6verlimna en redogorelse till riksdagen angiende regeifSrenklingar for
foretag (2004/05:RRS13). Styrelsen ansdg det angeliget att Riksrevisionens
slutsatser och rekommendationer prévades av riskdagen (2004/05:NU10).

Ninngsutskottet har behandlat bide regeringens skrivelse frin ir 2004 och
redogérelsen frin Riksrevisionens styrelse. Utskottet konstaterar att
redovisningen 1 regeringens skrivelse formedlar att regeringen har tagit hand
om riksdagens bestillning frin &r 2002 p3 ett ambitidst sitt.

Sammantaget anser uwskottet att regeringen bedriver ett ambitidst arbete nir det
giller regelforenkling for foretagen. Intrycket ir ocksi att det verkar finnas goda
utsikter for positiva resultat och att de mil och ambitioner som kom dll uetryck i
riksdagens dllkinnagivande hosten 2002 skall uppnis (2004/05:NU10).

Vad giller den kntik sorn RR har riktat mot regeringen anser utskottet att
regeningen bemoter det mesta av den i handlingsplanen. For det forsta menar
utskottet att det framgir av regeringens handlingsplan att sivil befintliga som
nya regler omfattas av foreklingsarbetet samt att arbetet med handlingsplanen
ska permanentas.
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Vad giller den andra punkten av RRs kritik, framhiller utskottet att der av
handlingsprogrammet framgér att Nutek ska f3 1 uppgift att utfora de analyser
av de totala regelfdrindringsfloden som RR efterfrigar.

Den tredje punkten om rollférdelning menar utskottet att ocksd det har
behandlats av regeningen i och med att Nutek kommer att fi en tydlig roll
som myndighet med ansvar for regelférenkling.

Angiende den fjirde kritiken om att mitmetoderna av regelbérdan bor
utvecklas till fler in den rent administrativa aspekten, framhaller utskottet att
detta finns behandlat i regenngens sknvelse. Regeringen framhdller dir att
det inte ir uteslutet att mimmetoden kommer att utvecklas for att anvindas pd
andra omriden in for att mita den rent administrativa bordan.

Vad giller den femte punkten menar utskottet slutligen att regeringen
visserligen successivt har utvecklat redovisningen av regelfrenklingsarbetet
men att det indd finns utrymme for ytterligare forbittringar. Siledes yttrar
utskottet att de aspekter som RR. nidmner, for att redogérelsen i regeringens
irliga skrivelse ska ge en mer samlad bild, bér tjana som vigledning for
framtida redogorelser (2004/05:NU10).

En rad motioner har berort frigan, tvd med anledning av regeringens
skrivelse’ och fjugo motioner frin allminna motionstiden. Utskottet avstyrkte
emellertid samtliga motioner och uppmanade riksdagen att ligga regeringens
sknivelse med redogérelse for regelforenklingsarbete samt redogérelsen frin
Riksrevisionens styrelse till handlingarna.

Regelférenkling inom EU

EU-medlemskapet medfor en risk for s.k. Sverreglering p3 vissa omriden.
Med Gverregleringar menas att den nationella lagstifmingen ir mer
lingtgiende in de krav som stills i bakomliggande EG-rittsakter. Ett viktigt
arbete med regelférenklingen ir enligt regeringen att si lingt det gir undvika
6verreglering (Skr. 1995/96:15). I proposidon 1997/98:136 som behandlar
regeringens fortsatta arbete for att utveckla den statliga fSrvaltningen, ses EU-
medlemskapets betydelse for regelarbetet &ver. Dir slis fast att:

Medlemskapet 1 Europeiska unionen och anslutningen tll EG:s regelverk
innebir dndrade forutsittningar for det nationella arbetet med att reformera och
forenkla regler. En strategi behéver utvecklas fér hur Sverige bor verka inom EU
for att forbittra EG-reglemas utformning. Statskontoret bor f3 1 uppdrag att géra
en analys av hur EG:s regler inférs och tillimpas 1 Sverige och hur EG:s
regelverk inverkar pi arbetet med att reformera och fSrenkla regler inom
statsforvaltningen (Prop. 1997/98:136).

Stawskontoret genomfSrde analysen som regeringen bestillde 1 tvd
utredningsetapper. Den fOrsta etappen utmynnade i en ligesrapport, EG-regler
och svensk regelkvalitet (1998:27). Rapporten innehiller forslag tll tgirder for
att forstirka organisationen for det svenska arbetet med att reformera regler

* Motion 2004/05:N8 (s}, motion 2004/05:N9 (p, m, kd,c). ;
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samt forslag for att effektivisera enskilda delar av arbetet, t.ex.
konsekvensutredningamna. I slutet av ir 1998 genomfrde regeringen en rad
itgirder i linje med Statskontorets rapport. En statssekreterargrupp med
sirskilt ansvar for regelférenklingsarbetet inrittades, Niringsdepartementet
-gavs ansvar for att samordna och folja upp arbetet med regelforenkling och
SimpLex gruppen inrittades. Vidare utfirdades i december 1998
fSrordningen om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor (1998:1820).

Statskontorets andra rapport, Regelforenkiing i EU och Sverige (1999:7), blev
klar under ir 1999, Statskontoret gor i den andra rapporten en férdjupad
analys av vissa omriden som sirskilt berors av EU:s regelverk. [ rapporten
{Sreslds att svenska riktlinjer for att utveckla arbetsmetoder och mailsitningar
1 EU:s arbete med regelférbittring bor utarbetas av Statssekreterargruppen i
samarbete med berdrda delar av Regeringskansliet.

Vidare framhdller Statskontoret att Sverige borde utnyttja det svenska
ordférandeskapet 1 EU till att f6lja upp och vidareutveckla de initiativ som
har tagits inom EU for att forbitera EG:s regelverk. Ytterligare en punkt som
Statskontoret uppmirksammar ir Gverregleringen av nationella regler som ir
mer lingtgiende 4n de krav som stills i bakomliggande EU-rittsakter. Enligt
Statskontoret borde nyttan av dessa Gverregleringar stillas mot de
ekonomiska konsekvenserna och andra effekter som regleringarna har. Ett
annat problem som pekas ut ir att myndigheternas EG-relaterade
foreskriftsarbete inte pé ett effektivt sitt omfattades av regeringens
regelfrenklingsinsatser. Frimst nimns brister i hur myndigheterna motiverar
och utreder fSrslag till nya regler samt registrerar EG-relaterade foreskrifter.
Statskontoret framhaller att det bor stillas krav pd myndigheterna att
genomfora konsekvensanalyser av Sverregleringar i EG-relaterade foreskrifter
(Statskontoret 1999:7).

Den kommittéhandbok som blev firdig under hésten 1999 behandlar
forutom konsekvensanalyser i frfattningsarbetet ven frigor om
genomforandet av EG-direktiv. (Ds 2000:1)

Under Sveriges EU-ordf6randeskapsir togs flera initiativ frin svensk sida till
att urveckla regelférenklingsarbetet. Viren 2001 antog Europeiska ridet vid
sina moten i Stockholm och Géteborg fornyade slutsatser om vikten av en
samlad strategi for regelforenklingsarbetet. Dessutorn genomfordes under iret
en EG-rittskonferens som riksdagen och regeringen ordnade (European Law
Conference). Etr tema som behandlades pi konferensen var just behovet av
klara och enkla EU-texter (Skr. 2001/02:75).

Under de senaste dren har Europeiska ridet, kommissionen och
Europaparlamentet vidragic dtgirder fSr att fSrbitira reglerna inom
Europeiska unionen. Arbetet har handlat om att focbittra lagstiftningen pa
EU-nivd men dven om att uppmana medlemsstaterna att forbittra den
nationella lagstiftningen.
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[ juni 2002 antog kommissionen en handlingsplan for regelférbitring inom
Europeiska unionen (KOM (2002) 278). I samband med handlingsplanen
beslutade kommissionen om konsekvensanalyser av lagforslag pd
gemenskapsnivd. Nya lagforslags sociala, ekonomiska och ekologiska effekter
ska analyseras (Skr. 2004/05:48, Skr. 2004/05:75).

Nir det giller forenkling av gillande lagstiftning pd EU-nivi finns sedan ar
1996 ett program for forenkling, Simpler Legislation in the Internal Market,
SLIM. SLIM kompletterades 1 februari 2003 av ett nytt flerdrigt program som
ir tinkt att Ska takten 1 forindringsarbetet genom ett s.k. snabbspir i
lagstiftningsprocessen. Snabbspiret giller endast forindringsforslag vars kirna
limnas ordrd. Programmets syfte 4r att minska antalet sidor av gillande
regelverk med 25 % (de uppgir i dag till ca 97 000 sidor). Sverige har
framhillit att det nya programmet bor innehilla en spriklig och redaktionell
Sversyn av reglerna (Skr. 2004/05:48, Skr. 2004/05:75).

Med avseende pd forbittringar av den nationella lagstiftningen har ridet i juli
2005 presenterat ett antal rikdinjer for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik (2005/601/EG). Dir slis fast att medlemsstaterna bor
faststilla system for forenkling av den befintliga lagstiftningen. Riktlinje nr 14
syftar till att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera
privata initiativ genom bittre lagstifining. Medlemsstaterna bor gora foljande:

1. Minska den administrativa bérda som iliggs foretagen, sirskilt for smd och
medelstora foretag och nystartade foretag. 2. Forbittra kvaliteten pi befintlig och
ny lagstiftning, samddigt som mdlen bevaras, genom en systematisk och rigords
bedomning av de ekonomiska, sociala (inklusive hilsomissiga) och miljémissiga
konsekvenserna, samtidigt som medlemsstaterna beaktar och bittre miter den
administrativa borda som ir forbunden med lagstiftningen, samt effckterna pi
konkurrenskraften, dven i samband med verkstilligheten. 3 Uppmunura foretag
att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar (2005/601/EG).

I ett meddelande frin kommussionen ull rddet och Europaparlamentet frin ir
2005 uppmanar kommissionen alla medlemsstater att infSra nationella
strategier for regelférbittring samt konsekvensanalyser av de ekonomiska,

sociala och ekologiska effekterna av nya lagforslag (KOM (2005) 97 final).

Under maj 2004 uppmanades medlemsstaterna av de hollindska och irlindska
ordférandeskapen att ge in forslag pi regler som kan forenklas med fokus pd
foretagen. Sverige limnade en lista pd 32 forslag. Totalt limnades 330 forslag
(Skr. 2004/05:75).

Regelforenkling bedrivs dven inom OECD. Sverige deltar enligt regeringen
aktivt i OECD:s arbete om regelforenkling t.ex. genom deltagande i méten
inom Public Management committe (PUMA). I sitt arbete med
regelforenkling granskar OECD medlemslindernas regelférbittringsarbete pd
lindernas egen begiran. Hittills har ett 20- tal linder granskats och Sverige
har anmilt sig fSr en granskning som ir planerad att pibérjas under hésten
2005 (Skr. 2004/05:75, Skr. 2004/05:48).
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Sprakvard av offentliga texter

[ regeringens skrivelse frin &r 2005 slds fast att "ett klart och enkelt sprik 4r
avgorande fOr regelkvaliteten och f6r en vil fungerande kommunikation
mellan myndigheter och medborgare sivil nationellt som inom EU.” (Skr.
2004/05:75).

De sprikexperter som ir knutna till granskningsverksamheten i
Justitiedepartementet arbetar med spriklig granskning av lag- och
forordningstexter men iven med ridgivning och vigledning.

Klarspriksgruppen (Fi 1994:A) har fatt i uppdrag av regeringen att frimja
sprikvirden hos myndigheter. Klarspriksgruppen arbetar med
informationsspridning och ridgivning i sprikfrigor (Skr. 2004/05:75).

Sedan dr 2002 finns dven en sirskild EU-sprdkvdrd som en av sprikexperterna
pd Justinedepartementet dgnar sig it. Ett kontaktndt av personer finns utsedda
pé alla departement och pi ett 40- tal myndigheter. Genom dem kan
Gversittarna i EUs institutioner snabbt {3 rid i t.ex. termfrigor. I EU-
sprikvirdens uppgift ingdr dven att granska den svenska dversitmingen av
forslag tll viktiga EU-ritrsakter och att erbjuda utbildning till svenska EU-
yianstemnin (Skr. 2004/05:75).

EU-sprikvirden inrittades som ett resultat av Utredningen om svenskan i
EU: s slutbetinkande, Svenskan i EU. Betinkandet 6verlimnades all
regeringen i juni 1997. Utredningen foreslog att en central
samordningsfunktion skulle inrittas i Reegeringskansliet med uppgift att svara
for ridgivning i EU-sprikfrigor till myndigheter och departement, svara for
granskning av EU:s rittsakter samt tillsammans med Utrikesdepartementets
EU-sekretariat ta initiatv for att 8ka tillgingligheten av EU-texter (SOU
1998:114).

I september 2000 fick Statskontoret i uppdrag av Justitiedepartementet att
utvirdera begripligheten i myndighetstexter och att analysera vilket stod
myndigheter kunde behova i sitt framtida sprikvirdsarbete. I uppdraget
ingick att utforma ett diagnosinstrument for att bedéma kvaliteten hos nigra
myndighetstexter samt att testa detta instrument. Vidare skulle Statskontoret
beddma myndigheternas formiga att skriva klart och mottagaranpassat.
Resultatet presenterades i rapporten P4 vig mot ett battre myndighetssprik
(2001:18). Resultaten av analyserna visar att myndighetstexterna inte entydigt
ir begripliga. Statskontoret foreslog att diagnosinstrumentet skulle géras
tillgingligt och att myndigheterna skulle uppmanas att anvinda det.

Dessutom menade Statskontoret att ett centralt stod for
myndighetssprikvirden behovdes. Statskontoret foreslog dirfér en
utvidgning av den verksamhet som bedrivits av Klarspriksgruppen under
Regenngskansliet (Statskontoret 2001:18).

Under 4r 2002 limnade kommittén for svenska spriket sitt betinkande Mal i

mun — forslag till handlingsprogram for det svenska spraket (SOU 2002:27). Bl.a.
uppmirksammas att texter tillkomna inom EU inte sillan uppfattas som
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kringliga och svirbegripliga. Betinkandet ger en rad forslag som ror svenska
sprakets stillning 1 EU och stddet till myndighetsvirden. Arendet ir sedan
dess under beredning men i budgetpropositionen for ir 2005 anger
regeningen att den ska terkomma till riksdagen i drenden under ir 2005 (Skr.
2004/05:75).

Forslag till fragor

1. Regelverkens administrativa bérda fSr smiforetag skulle ha minskat mellan
ir 2000 och 4r 2003. Skedde detta?

2. Hur fortsknder arbetet med regeringens handlingsplan frin ir 2004?

3. Har de problem som uppmirksammas av Statskontoret angiende
myndigheters overreglering av EU-lagstiftning lete till nigra konkreta
tgirder?

4. Hur stiller sig Sverige till ridets nktlinjer och komunissionens meddelande
frin ir 20057

5. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehdllet i denna PM anledning tll?
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Skr. 2003/04:8 Regeringens redogorelse for regelférenklingsarbetet mned sarskild
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Skr. 2004/05:48 Regeringens handlingsprogram for minskad administration for
foretagen m.m.
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Betinkande av kommittén for svenska spriket.
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Bilaga 4.2

Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07

REGERING SKANSLIET 2005-10-07

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rattschefen

SB2005/9006

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -10- 07

Dnr 05y - 45 -2 [0k

Konstitutionsutskottets granskningsﬁrgnde Regelférenkling

Som svar pi konstiturionsutskottets frigor overlimnas hirmed tvi
promemorior, en frin Niringsdepartementet och en frin

Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Dag

Ekman, Niringsdepartementet, tfn 08-405 12 20.

(d gy Weee_

Christina Weihe
Posladress Telefonvaxal E-past: ragistrator@primeminisier.min stry.sa
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telofax
Rosanhad 4 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07
Niringsdepartementet Statsridsberedningen

Statssekreteraren
Sven-Eric Séder

Konstitutionsutskottets granskningsérende Regelférenkling
(RD dnr 050—48-2005/06)

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 15 september 2005 begirt
svar pa féljande frigor:

1. Regelverkens administrativa borda for smiféretag skulle ha minskat mellan |
4r 2000 och ir 2003. Skedde detta?

2. Hur fortskrider arbetet med regeringens handlingsplan frin r 20042

3. Har de problem som uppmirksammats av Statskontoret angdende myndig-
heternas &verreglering av EU-lagstiftning lett till ndgra konkreta dtgiirder?

| 4. Hur stiller sig Sverige till ridets rikelinjer och kommissionens meddelande
frin ir 2005?

| 5. Vilka kommentarer i vrigt ger innehillet i denna PM anledning will?

Med utgingspunkt i Niringsdepartementets ansvar for regelforbirtring
fir jag limna foljande underlag for svar till konstitutionsutskorzet.

Frdga 1
Regelverkens administrativa bérda for smaforetag skulle ha minskar mellan
dr 2000 och dr 2003. Skedde detta?

Regeringens arbete med att minska foretagens kostnader f6r administra-
tion till f8ljd av regelverken — den administrativa bérdan - 4r en process
som drivs 1 ett nira samarbete med niringslivet, svenska myndigheter
och i ett internationellt sammanhang. Under den innevarande mandatpe-
rioden har denna process resulterat i en rad initiativ: regeringens hand-
lingsprogram f6r minskad administration for foretagen, som till dags
dato har innehéllit omkring 300 planerade eller redan genomforda dtgar-
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der, utvecklandet och tillimpningen av en vetenskapligt tillforlitlig mé-
metod, som anvinds bl.a. {6r att sitta upp tydliga, kvantitativa mal, och
ett dliggande for Verket for niringslivsutveckling, Nutek, att vara myn-
digher med ett huvudansvar for frigor om regelférbittring. Under man-
datperioden har arbetet dirmed getts ett hégkvalitativt innehall, och inte
minst inom naringslivet har dessa regeringens initiativ vilkomnats som
mycket positiva (se t.ex. Niringslivets Regelnimnds, NNR, rapport Vil-
ken kvalitet haller statens konsekvensanalyser av forslag som ror fore-
tag? — Regelindikator 2005, s. 20, utgiven september 2005).

I de irliga skrivelserna till riksdagen har regeringen ocks4 redogjort foér
hur arbetet med mal for att minska féretagens administrativa bérda och
metoder for att mita férindringar i denna bérda har utvecklats over ti-
den. Redan av skrivelserna 1999/2000:148 (s. 12 f.), 2000/2001:143

(s. 13), 2002/03:8 (s. 6), 2003/04:8 (s. 4 £.) och 2004/05:48 (s. 6 ff.)
framgar siledes att det i dag inte finns ndgra tillf6rlitliga uppgifter om
hur det forhiller sig med en eventuell férindring i bérdan mellan ren
2000 och 2003. Den inriktning av arbetet med mélen och metoderna som
fortlopande har understillts riksdagen ledde i stillet till att Institutet for
tillvixtpolitiska studier, ITPS, i juni 2002 fick i uppdrag att ta fram den
metod som gjort det mojligt just ace kvantitative mita och samla in stati-
stik over den administrativa bérda som uppstir i foretagen till f8ljd av
olika regelverk. De mirningar som fér nirvarande sker enligt den s.k.
standardkostnadsmetoden (som har en nederlindsk férebild) mater till-
stindet den 1 juli 2004, vilket efter uppdateringar av resultaten efter
hand kommer att kunna jimféras med tillstindet den sista juni 2010. Vid
den senare tidpunkten skall de mél som nu fortlépande sitts, omride for
omride, vara uppfyllda. Det arbete som bedrivs ir framitsyftande och
mdste i dag sjilvklart prioriteras fére ett arbete med att mita tillstdnden
4r 2000 och 2003.

Det bor i sammanhanget sirskilt uppmirksammas att det ligger en timli-
gen ldng och komplicerad utvecklingsprocess dven bakom sjilva stan-
dardkostnadsmetoden. Metoden och tillimpningen av den ir dessutom
under stindig fortsart utveckling, ocksé i nira kontakter med foretridare
for niringslivets organisationer och andra intressenter. Metoden miste
alltsd sidgas vara den forsta som ger tillforlitliga data om féretagens kost-
nader for “regelbérdan”. Den ir 6verligsen exempelvis metoder som in-
nebdr att man helr enkelt riknar forfattningsirenden samt gor antagan-
den om vilka och i s4 fall hur manga av dem som innebir en kad admi-
nistration, jfr. exempelvis den metod som NINR, anvinder sig av (se den
ovan nimnda rapporten, s. 17). Metoder av det sistnimnda slaget tar ju
bl.a. inte hinsyn till att bordeminskningen som féljer av etc visst irende
vida kan 6verstiga 6kningen i ett annat, och vice versa. Standardkost-
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nadsmetoden ir nir det giller tillforlitligher sjilvfallet ocksa 6verligsen
enklare enkitundersékningar exempelvis om hur féretagare "upplever”
sin bérda av regelverken.

Frdga 2
Hur fortskrider arbetet med regeringens handlingsplan fran dr 2004¢

Arbetet med den rubricerade handlingsplanen kommer att redovisas i
den 3rliga skrivelsen till riksdagen om regelforbittringsarbetet. Enligt
den nu gillande tidplanen kommer ett regeringsbeslut om 6verlimnande
av skrivelsen att fattas i december 2005. Skrivelsen kommer att omfatta
en uppféljning av handlingsplanen och férslag till nya regelforbittringar
pi departements- respektive myndighetsnivi. Verket f6r niringslivsut-
veckling, Nutek, har emellertid redan och i enlighet med 7 a § férord-
ningen (2000:1178) med instruktion {6r Verket for niringslivsutveckling
gett in ert underlag till regeringen avseende det arbete med handlingspla-
nen som bedrivs pi myndighetsnivd. Nutek redovisar bl.a. f6ljande:

e 140 av totalt 228 4tgirder ir klara

149 fall pdgar arbete enligt tidplan

36 argirder ir férsenade, men ir klara senast 1 september 2006

3 dtgirder kommer inte att genomféras av tekniska skil.

Som en del i handlingsplanen har regeringen ocks3 redan faststdllt mil
for minskningen av den administrativa bérdan dels pd skatteomridert,
dels i friga om arsredovisningslagen (1995:1554). Milet pi skatteomri-
det 4r att den administrativa bérdan skall minska med 20 procent fram
till 2010. Nir det giller rsredovisningslagen dr malet for nirvarande lig-
re, 10 procent. Regeringen avser dock att éverlimna en proposition med
forslag till férenklade redovisningsregler for behandling under riksmétet
2005/06. Efter en analys av hur dessa forslag paverkar den administrativa
bérdan kan det finnas anledning att justera regeringens ambitionsnivé
uppit iven i friga om detta omréide.

Regeringen har dessutom den 21 april 2005 gett Nutek i uppdrag att
mita de miljo-, jordbruks-, och arbetsrittsliga omridena
(N2005/3312/NL). Mitningarna p3 miljdomradet skall redovisas den
31 december 2005 och mitningarna inom de jordbruks- och arbetsritrs-
liga omréidena skall redovisas den 28 februari 2006. Nir dessa mitningar
ir genomforda kommer mitresultat att finnas for fyra regelverk som
sammantagna ger upphov till omkring 65 procent av féretagens totala
administration. Mitningar av ytterligare omriden &vervigs dock redan
nu, som en komplettering av mitningarna avseende de mest kostnads-
krivande regelverken.
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Friga 3
Har de problem som uppmdrksammats av Statskontoret angdende myndig-
heternas Gverreglering av EU-lagstiftning lett till ndgra konkreta dtgirder?

Problemet med att myndighetsféreskrifter och allminna rid kan g4 ut-
over vad som &verordnade forfattningar avser att reglera, giller inte en-
bart EG-lagstiftning. Rent allmint kan ocks4 sigas att det miste [osas
inom ramen fér det [6pande arbetet med kvalitetssikring i regelgivning-
en pd olika nivier.

Inom Regeringskansliet pdgir for nirvarande ett arbete med ett f6rbict-
rat system for konsekvensanalyser och ett mera sammanhallet arbete
med regelkvalitet, dir problemet kommer att uppmirksammas. Resulta-
tet av det arbetet kommer senare i &r att redovisas i en departements-
promemoria.

Friga 4
Hur stéller sig Sverige till rddets riktlinjer och kommissionens meddelande
frdn dr 2005¢

Sverige vilkomnar dessa initiativ och tar hand om dem inom ramen for
den narionella planen fér att uppnd Lissabon-processens mil. En skrivel-
se med planen kommer att 6verldmnas till riksdagen i slutet av oktober.
Bedémningen ir att Sverige lever upp till innehillet i riktlinjerna. Som
exempel kan nimnas att EU:s modell for konsekvensanalyser kommer
att tjina som en foérebild i det ovan nimnda och pigiende arbetet med
ett nytt nationellt system for konsekvensanalyser.

Frdga 5
Vilka kommentarer i 6vrigt ger innebdllet | denna PM anledning till?

Innehillet i promemorian ger ett stéd for antagandet att tiden ir mogen
for en sddan principiellt inriktad genomging av regelférbitcringsarbetet
som nu sker inom Regeringskansliet, inte minst for att skingra den be-
greppsforvirring som till viss del rider. Framfor allt behéver det 16pande
arbetet med reglers kvalitet bli bredare och mera sammanhallet in det ir i
dag. En effektivisering av det kvalitetsarbete som silunda ir en stindigt
pagdende process hos de regelgivande organen kommer ocks3 vil att
komplettera arbetet med de sirskilda, kraftfulla initiativ for regelforbare-
ring f6r féretag som har tagits de senaste ren, och som regeringen lim-
nar redogorelser for i de 3rliga skrivelserna till riksdagen.
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Sprékexpert

Anne-Marie Hasselrot

Telefon 08-405 47 59

Telefax 08-543 560 14

E-post anne-marie.hasselrot@justice.ministry.se

Fraga 5

Som framhalls i konstitutionsutskottets promemoria si ir
forfartningarnas sprik och utformning en aspekt pd regelférenklings-
arbetet. Kvalitetsarbete i form av sprikvird och annat arbete for att
forbattra det offentliga spraket fortgar pa det sitt som beskrivs i
promemorian. Det giller Justitiedepartementets sprikexperters arbete
med spriklig granskning och ridgivning och EU-sprikvirdens uppgifter,
samt Klarspriksgruppens tgirder for att pa olika sitt frimja
sprakvirden hos myndigheterna. I samband med granskningen har
sprikexperterna 4ven gjort en undersdkning av kvaliteten pd
argumentationsavsnitten i propositioner och pabérjat en akrivitet for at
h&ja kvaliteten pé den sprikliga utformningen av kommittédirekriv.
Sprakliga rd och rekommendationer ges spridning pd webbsidorna
Klarsprak inom Regeringskansliets webbplats. Antalet besokare pa
webbsidorna ir hogt.

Sprikexperterna fortsitter ocksd sitt arbete med internutbildning .
Forutom att hélla delar av dessa utbildningar (t.ex. i kurserna om
forfattnings- och propositionsskrivning) leder sprikexperterna
anpassade sprikseminarier och informationsférelisningar pi
departementen. Frin EU-sprikvirdens sida halls seminarier och
forelisningar pd departement, myndigheter och hos institutionernas
svenska 6versittare m.fl. Efterfrigan pi denna typ av anpassad

sprakutbildning 8kar stindigt.

Liksom tidigare har sprikexperterna iven uppgiften att vid behov
revidera Statsridsberedningens handbocker och riktlinjer. Det senaste
resultatet av derta arbete ir en uppdatering av SB:s PM om redaktionella

och sprikliga frigor 1 EU-arbetet (SB PM 2005:3).

EU-sprikvirden bedriver, som nimns i promemorian, ett aktivt arbete
med ett kontaktnit av personer pé olika myndigheter, med utbildning
och viss granskning. En prioriterad uppgift for EU-sprakvérden ir ocksi

Postadrass Telafonvaxel £-post: registrator@juatice, ministry. s
103 33 Stockhalm 08-405 10 00

Besdksadrass Teiefax Teiex

Drottninggatan 16 08-20 27 34 178 20 PREMIER §
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att piverka EU att i sina reformer for art férbictra EU-lagstiftningen
inbegripa en bittre spriklig och redaktionell kvalitet pd grundtexterna.
Sedan flera dr limnar EU-sprakvirden, i samarbete med
Niringsdepartementet, fortlépande underlag till stdindpunkter f6r méten
i de ridskonstellationer som ir sysselsatta med dessa frigor.

I Statskontorets rapport P4 vig mot ett bittre myndighetssprik
(2001:18), som nimns i promemorian, redogérs det f6r ett
diagnosinstrument for att bedéma kvaliteten hos myndighetstester.
Detta instrument, Klarsprikstestet, hiller p4 att firdigstillas.

Betinkandet Ml i mun (SOU 2002:27) har resulterat i en proposition
som limnades till riksdagen den 29 september 2005 (prop. 2005/06:2.) 1
propositionen féreslds fyra mil for en nationell sprikpolitik. Ett sidant
mil 4r att den offentliga svenskan skall vara virdad, enkel och begriplig.
Ovriga tre mél 4r att svenska spriket skall vara huvudsprik i Sverige, att
svenskan skall vara ett komplett och samhillsbirande sprik same att alla
skall ha rice dll sprak.

En ytterligare aspekt pd regelférenkling som tas upp i utskottets
promemoria ar tillgingligheten till f6rfattningarna. Férfattningarna ges
ut pd sedvanligt sitc 1 tryckta forfattningssamlingar som finns tillgingliga
pa bl.a. landets bibliotek. Genom rittsinformationssystemet har
allminheten dessutom kostnadsfritt tillgdng till lagar, férordningar och
foreskrifter via portalen www.Lagrummet.se pa Internet. Regeringen har
i skrivelsen Den fortsatta utvecklingen av rittsinformationssystemet
redovisat hur systemet bér utvecklas (skr. 2003/04:168, bet.
2004/05:KU2, rskr. 2004/05:30).
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Bilaga 5.1
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07

REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 $B2005/9010
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -10- 07

| Dar ()49 - a5 /06

Eonstiiutionsgtskoﬂeis graqskningsérende_Utnémningsmakten

Hirmed 6verlimnas en inom Finansdepartementet uppratrad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drender ir expeditions- och
rittschefen Lilian Wiklund, Finansdepartementet, tfn 08-405 16 19.

(e Wee__

Christina Wethe

Postadress Teietonvaxe! - F-poul: registralor@pnmeminister ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besobsadress Tatetar

Rosenbad 4 08.723 11 71
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-03
Finansdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren
Katinka Hort

Regeringens utdvande av utnamningsmakten - KU:s granskningsarende
KU:s Dnr 050-49-2005/06

Utveckling avseende rekrytering och rorlighet

Bilagorna 1-3 presenterar de myndighetschefer inom respektive
departements verksamhetsomride som utsetts under 2003-2005 (fram
till utgdngen av september). Till grund for uppdelningen ligger det ir
under vilket regeringen tagit beslut. Anstillningsperioden kan i vissa fall
ha inletts senare. Av bilagorna framgar 4ven anstillningstidens lingd.

Bilagorna innehiller information om myndighetschefens bakgrund samt
vilka myndighetschefer som tidigare har varit chef {ér annan myndighet.

Féljande myndighetschefer har varit anstillda som statssekreterare under
en s-regering:

Yvonne Gustafsson, GD Ekonomistyrningsverket (2003)

Birgitta Bostrom, GD Statens geotekniska institut (2003)

Barbro Holmberg, GD Migrationsverket (2003-06-01 t.0.m. 2003-10-09)
Agneta Bladh, Rektor Hégskolan i Kalmar (2004)

Hans-Eric Holmqvist, GD SWEDAC (1999-2002)

Curt Malmborg, GD Férsikringskassan (2004)

Mikael Sjoberg, GD Arbetslivsinstituter (2005)

Ewa Persson Goéransson, GD Statens institutionsstyrelse (2005)

Epnt HE

Katinka Hort
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2003-04-01
2003-04-07
2003-07-01
2003-05-01
2003-07-01
2003-09-01
2004-01-01
2003-09-01
2003-11-01
2004-01-01

2003-06-02
2003-06-01

2003-04-01
2003-06-01
2003-07-01
2003-08-01
2003-08-01
2003-04-10
2003-06-01
2003-10-01
2003-06-01
2003-07-01
2003-09-01
2003-07-01
2003-09-01
2003-08-01
2003-09-01
2003-10-01
2003-10-01
2004-01-01
2004-01-01
2004-01-01
2004-01-01
2004-02-01
2005-02-01

to.m.

2009-03-31
2009-04-06
2007-09-30
2009-06-30
2009-06-30
2009-08-31
2009-12-31
2009-08-31
2008-10-31
2009-12-31

2009-06-01
2009-05-31

2009-03-31
2009-05-31
2007-12-31
2009-07-31
2006-01-31
2009-04-09
2009-05-31
2009-08-30
2008-05-31
2009-06-30
2008-08-31
2009-06-30
2009-08-31
2009-08-31
2009-08-31
2008-08-30
2009-09-30
2009-12-21
2008-12-31
2009-12-31
2009-12-31
2010-01-31
2005-12-31

Chaet
Gustatsson, Yvonne, GO
Rehnqvist, Nina, Direktdr
von Arbin, Christina, &

Q2003

Myndighet och dep

Ekonomistymingsverket, Fl
Statens beredning fir medicinsk utvirdering, $

Renfors, Cecllia. Direkior
Agren, Maria, GD
Bostrém, Birgitta, GD

Wallberg-Henrikssan, Harriet, Rektar

Sandstrém, Madelene, GD
Josafson, Ingaela, Rekior
Enachsson, Pia, GD

Héll Erikssan, Lena, GD
Holmberg, Barbro, GD

Enander, Géran, GD
Adsenlus, Mikael, Dirakidr
Saderstrom, Magnus, Rektor

Erikssan, Per-Ola, Landshévd.

Dshlborg, Lennart, Chef
Persson, Mats, GD
Bjdrkman, Ivar, Rektor
Lidman, Tomas, Riksarkivarie
Strémbery, Peter, Direktdr
Svedberg. Gunnar, Rektor
Borgert, Lelf, Rekior
Engvall, Andars, GO
Lindstein, Thomas, Rekior
Akessan, Ingvar, GD
Sterte, Johan, Rekior
Sahlin, Gunnar, Riksblb.
Millnen, Mille, Rektar
Magnussan, Lars, GD
Jangenas, Bo, GD

Syrén, Hakan, OB
Hammarstrom, Matz, GD
Bremer, Kére, Rektor
Sandesjo, Hakan, GD

Statens iska museer, U
Granskningsnadmnden fo¢ radlo och TV, U
SMHI. M

Statens geotekniska institut. M
Karalinska institutet, U

Totalfdrsvarets farskningsinstitut, F&
Sodentdms hdgskaia, U

Myndigheten {61 skolutveckling, U

Kriminalvardsstyreisen, Ju
Migrationsverket, LD

Skogsstyrelsen, N

Statens konstrad, U

Malardalens hogskola, U
Léansstyralsen | Norrbottens ldn, Fi
Statens jamvagar, N

Statens jordbruksverk, Ja
Konstack. U

Riksarkivet, U

Revisarsndmnden. Ju

Goteborgs unlversitet, U
Hdgskolan pa Gotland, U

Statens veterindmedicinska anstalt, Jo
Mitthégskalan, U

Fé&rsvarets radicanstalt, F§

Vaxjé universitet, U

Kungliga bibliotaket, U
Linkdpings universitet, U

Statens bostadskreditndmnd, M

I 1 & JET] IAF, N
Fé&rsvarsmakten, F8
Djurskyddsmyndigheten, Jo
Stockhalms unlversitet, U
Utidnningsndmndan, UD

Tidigara betattningar

statssekr | Fa
Overdirekidr Socialstyrelsen
o Pt "
ie
deprad pa Judep
GD St geotekniska Inst 2002-maj 2003
statssakr pa M-dep
Professar pa Ki
vice gd tar VINNOVA
Prafessor
GD fér Glesbygdsvarket 98-03

GO Migrationsverket 1996-2003 From 28 sept 2004 GD 1 RK/Ju
Statssekretarare pd UD

From 10 akioher 03 Migrationaminister pd UD

Planeringschef Milpdep
Enhetschef Modema museet #)
Rektor pA Vaxjé univarsitet 1999-juni 2003

GO Verket t8r naringslivsutveck! fr 2001 och GD Nutek fr 1999 - ¢

FrAn Affarsverkel SJ

OD pa Siatens jordbruksverk

Egen tiretagare

Riksbib. pa KB 1995 - sept 03

deprad och intemationell chefsBrhandiare | Ju
Prof. Rektar pa Mitthégskoian 99-2003
Rakiar Hogskolan | Dalarna 97-2003
professor ach avd.chef

Professor Sthims universtitet

Exp-o réttschef p4 Fé-dep

Prorektor Luled Tekn Univ, professor
Overbibl. Sthims univ.

Protessor LinkGpings universitet

Deprad pa Finansdep

Utredare pa RK och tidigare direkttr ps AMS
Gen l6jtn. Férsvarsmakten

1 riksd ledamot {mp)

Frofessor Uppsala universitet

stabschaf Ullanningsndmnden stf GD

| =¥

YPention v~ fsrmmare~ doc s
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ER) Konstitutionsutskottet
REGERINGSKANSLIET 2005-10-26 Ll
Dor (A4 - 26050

Finansdepartementet

Expeditions- och réttschefen Konstitutionsutskottet

Lilian Wiklund Att: Peder Nielsen
Telefon 08-405 1619
Mobil 070-680 3840
Telefax 08-411 3245

E-post lilian.wiklundffinance.ministry.se

Konstitutionsutskottets granskningsiirende
Utnéimningsmakten

(KU:s dnr 050-49-2005/06)

Med hinvisning till vart telefonsamtal tidigare denna vecka 6versinds
bifogat en mer lisbar forteckning &ver de myndighetschefer som utsigs
under 2004, vilken alltsa skall ersitta den tidigare &versidnda bilagan 2.

Bifogar ocksé enligt dnskemadl en lista med exempel pd myndigheter dar det
stills sirskilda krav pd myndighetens chef.

Som ovan

Z".ﬂﬂ,,_ L. LV(/_(/

Lilian Wiklund

Kopia
Statsrddsberedningen (SB:s dnr SB2005/9010)
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2005-08-28

Nuv F

2004-04-01
2004-04-01
2004-02-01
2004-05-01
2004-04-01
2004-03-01
2004-07-01
2004-04-01
2004-06-01
2004-07-01
2004-09-06
2004-12-15
2005-01-01
2005-01-01
2004-12-17

2004-04-01
2004-04-01
2004-05-01
2005-01-01
2004-04-21
2004-05-01
2004-06-01
2004-06-01
2004-06-01
2004-08-01
2004-05-17
2004-07-01
2004-10-01
2004-07-01
2004-10-01
2005-01-01
2004-09-28
2005-01-01
2005-01-01
2005-01-15
2005-02-01
2004-12-08
2005-03-01

2010-03-31
2010-03-31
2010-01-21
2010-04-30
2010-03-31
2010-02-28
2010-06-30
2010-03-31
2010-05-31
2010-06-30
2010-09-05
2010-12-14
2010-12-31
2010-12-31
2006-04-30

2010-03-31
2010-03-31
2010-04-30
2010-12-31
2008-08-31
2010-04-30
2008-01-31
2010-05-31
2009-07-21
2010-07-31
Fallrmaikl
2010-06-30
2010-07-31
2010-06-30
2010-09-30
2010-12-31
2010-09-27
2010-12-31
2010-12-31
2011-01-14
2011-01-31
2007-12-07
Fudmate

Chet
Wallin, Kerstin, GD
Eriksson, Eva, L d

0200 K/ 'l‘f‘;ﬂlicqf- lerad ZeD

Myndighet och dep

Glesbhygdsverket, N
r -

Bladh, Agneta, Rektor
Anderssan, Inger, GD
Antemar, Gudrun, GD
Vallk, Janna, GD

Stark, Agneta, Rekior
Kastman Heuman, Asa, GD
Karssan, Asa-Britt, Ki

Y I Bn, Fi
Hagskolan | Kalmar, U
Livsmedelsverket, Jo
Ekobrottsmyndigheten, Ju
Migrationsverket, UD
Hégskolan i Dalamna, U
Statens haverikommission, Fd

o 1 u

Lindenius, Chrislina, GD
Starrin, Karin, Gtd
GD

L y | Gotlands tn, Fi

Premiepensionsmyndigheten, Fi
Tullverkel, FI

Car;vlng, iﬂen. ?EIJ
Treschow, Marianne, GD

Bergenstrand, Klas, GD
Gréslund, Géran, GD
Holmqvist, Hans-Eric. GD
Billinger, Nils Gunnar, GD
Gunnarsson, Saren, Landshévd.
Jansson, Kjell, GD
Asplund, Kjell, GD
Widlert, Staffan, GD
Dahistram, Kijell, Direkior
Nilsson, Per, GD
Wersill, Fredrik, RA
Wessberg, Hans Gustaf, Gi
Lars, L B

g Ju
lyndi for i dopti s
Post- och telestyrelsen, N

Sakerhetspolisen, Ju
Datainspektionan, Fl
Styrelsen fér ackrediter. o tekn. konirall (SWEDAC), UD
Luftfansstyrelsen, N

Lansstyrelsen | Orebro ian, Fi

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK), N
Saodlalstyrelsen, S

Rikstrafiken, N

Statens Institul {8r kommunikationsanalys, N
Ungdomsstyralsen, U
Riksaklagaren, Ju
Bolagsverket, N

L I

Lundin, UK, GD

Lundgren, Bo, Riksg.dir.
Nordstrdm, Thomas, Rektor
Nylén, Lars, GD

Malmborg, Curt, GD

y tan, Fl
Jamvigsstyrelsen, N
Rlksgéldskontoret, FI
Hbgskolan | Kristiansiad, U
Kriminalvardsstyrelsen, Ju
Forsakringskassan, S

Stefan,

Ju

L&vdén, Lars-Erik, Landshdvd.
Raolén, Thomas, GD

Jénsson, Stig, GD

Lavin, Rune, Ordf.

Lansstyrelsen | Hallands &n, Fi
Domstolsverket, Ju
Lantmaterivarket, M
Regeringsratten, Ju

F-r0-214 |

Tidigare befattningar

regionrd Vastra Gataland, rdl (fp)

statssekr U {s)

Tekn direkidr Arla, Senlor Vice President V&S
Chefsjurist hos Rlksaklagaren

Prof Linkdping universitet
Exp.- och ranschef N-dep
K (C H

rdledam {mp)

FinansrAd Fi-dep 2002-2004

Landshévd. Hallands in 1997-2004, Rdl (c) 88-97
Chefsradman vid Hovratten tér Ovre Narrland

- Radman

t1. GD , tidigare Avd.chef Post- och telestyreisen

Riksaklagare
P ir pA Skattev, {6 dich Sthim &ns landst o Landstingsfdrb
statssekr Ju 99-02
GD Post- och Telestyrelsen 1998-2004
Landstingsrad
GD Tullverket 1998-2004. GD Sv Kraftnat, stalsekr M-dep
OD pa Soclalstyrelsen sept 2003-ma| 2004
Direktdr p& SIKA St. Institut fir kommunikationsanalys1995- 2004
GD fér Rikstrafiken 1999-2004, rdl (mp)1988-1991
Rektor Idrottshagskolan 2002-2004
i 2003, i 97-03
f.d. VD Svensit Naringsllv, ordf 97-2003
Soclalminister 98-2004
deprid pA Naringsdep
rdladamet (m), {.d. statsrad Fl. partiordf
privat ansiilining
Chaet tér Rikskriminalpollsen
Statssekr Fl
GD Domstolsverket 1998-2004
statsrad Fl 1998-2004
Exp.ch, Ju
vik GD from november 2003
Reg.rAd p4 Regeringsratten

AVIIILVINSONINGTYLN
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Fi/ESA 2005-10-25

Exempel — fran rekryteringar under perioden 2003 — 2005 p4 myndigheter for vilkas

chefer det kravs sirskild utbildning eller erfarenhet.

Myndigheter

Ju

Regeringsratten

Fo
Statens haverikommission

U
Rektorer vid universitet och hogskolor

Granskningsndmnden for Radio och TV

Jo

Fastighetsmiklamamnden

Utbildning eller erfarenhet
enligt instruktion

Regeringsrad

Jurist, domarerfarenhet

Samma behorighetskrav som fér
professor och lektor
Jurist

Jurist, domarerfarenhet
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Nuv F
2005-03-15
2005-03-14
2005-03-15
2005-08-01
2005-08-01
2005-10-01
2006-01-16
2006-01-01
2005-10-15
2005-11-01
2005-11-07

2005-04-01
2005-03-01
2005-04-01
2005-05-09
2005-07-01
2005-07-01
2005-07-16
2005-09-01
2005-08-01
2005-08-08
2005-10-12
2005-11-01

tom.

Chef

2011-03-14
2011-03-13
2008-03-21
2011-01-31
2011-07-31
2011-09-30
2012-01-15
2011-08-31
2011-03-31
2011-10-31
2011-11-06

2011-03-31
2010-04-30
2011-03-31
2011-05-08
2005-12-31
2011-06-30
2011-07-15
2010-11-30
2011-07-31
2011-03-31
2011-10-11
2011-10-31

Jarvstrand, Anna-Lena, Ordf.
Johansson, Lena, GD

Linna, Katri, DO

Borg Wallin, Kerstin, GD
Svendén, Birgitta, Rektar
Salomonsaon, Christina, GD
Lilja, Etva, Rektor

Norberg, Carin, Direktdr
Palmér, Ingegerd, Rektar
Persson Géranssan, Ewa, GD
Sandvik Viklund, Pia, Rektor

Wenblad, Axel, GD
Wastherg, Olle, GD
Ericsan, Mats, Rekior
Halmgren, Gunnar, GD
Wadelius, Christer, GD
Johanssan, Anders L, GD
Sandberg, Goran, Rektor
Ekman, Andreas, GD
Melin, Ulf, GD

Bylund, Bo, GD

Sjoberg, Mikael, GD
Sjéblom, Hases Per, GD

L2005

Myndighet och dep

Fastighetsmakiarndgmnden, Jo
Kommerskollegium, UD
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ju
Centrala studiestddsndmnden. U
Operahdgskolan | Sthim, U
Kustbevakningen, F&
Danshdgskelan, U

Nordiska Afrikainstitutet, UD
Malardalens hogskela, U
Statens institutionsstyrelse, S
Luled tekniska universitet, U
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GIH Gymnastik- och idrottshogskolan, U
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Statskontoret, Fi
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GD Raddningsverket 2000-2005

Professor, dansare vid Danshdgskolan

programchef

Rektor Lulea tekniska univ. 1994- okt 2005

Statssekreterare S-dep

Prarektor Mittuniversiletet

Direktér vid Skanska, miljadirekidr Ist Vastra Gétaland
Generalkonsul New York

GD 2002-mars 2005 vid Myndigheten for Sveriges natuniver:
Férvaltningschef RK, VD Forsakringsférbundet, Finansrad Fi
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GD AMS 1999-2005

Professor SLU

Ambassadér vid UD

Kanslichef (M)landstinget | Stockholms Ian, rdl {(m)

dir vid AMS, GD Banverket 1997-2005
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