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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att statsbidragen till driften av hem for vard eller
boende resp. till atkoholpolikliniker och vardcentraler for narkotikamissbru-
kare fr. 0. m. &r 1986 slds ihop till ctt gemensamt statsbidrag till missbru-
karvard m.m. Forslaget bygger pid en Overenskommelse mellan statens
forhandlingsnimnd, Landstingsférbundet och Svenska kommunforbun-
det.

De viktigaste utgingspunkterna for forslaget ar att statsbidraget bor
frimja mélen for socialtjinsten och stddja en utveckling av vardinnehallet.
Bidraget bor dven medge handlingsfrihet vid utveckling och férindring av
verksamheten.

Ett viktigt syfte med ett sammanslaget statsbidrag ér att luckra upp grinsen
mellan institutionsvird och dppen vird. I propositionen foreslas darfor att
huvuddelen av bidraget ges till kommunerna som dirigenom far frihet att
vilja de for sina resp. behov och forutsittningar lampligaste vardformer-
na.

En viss del av bidraget foresids dock ges i form av s.k. platsbidrag till
huvudminnen f6r vissa institutioner, i huvudsak de tidigare statliga
ungdomsvardsskolorna och nykterhetsvirdsanstalterna. Det frimsta skilet
hirtill 4r att dessa institutioner ar sirskilt resurskravande och att de i minga
fall har hela riket som upptagningsomrade.

For att underlitta en nédviindig omstrukturering av institutionsvarden och
dirvid ge berdrda huvudmiin viss kompensation for avvecklingskostnader
foreslas ett sirskilt omstruktureringsbidrag. Sddant bidrag skall kunna utgé
vid avveckling, helt elier delvis, av vissa typer av institutioner.

Den nuvarande institutionsplaneringen bor utvecklas i riktning mot en
samlad vardresursplanering. vilken innefattar sival institutionsvard som
oppen vard. Socialstyrelsen skall arligen, efter samrdd med de bada
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kommunforbunden, redovisa en sammanstillning och analys av de férand-
ringar som har skett inom missbrukarvarden m.m.

For ar 1985 foreslas ett statsbidrag till driften av hem for vard eller boende
om 711 milj. kronor, vilket utgar efter samma regler som har gillt for aren
1983 och 1984.

For ar 1986 foreslas ett statsbidrag till missbrukarvird m.m. om
sammanlagt 810 milj. kronor.

Sarskilda medel foreslas for att stodja en utveckling och forandring av
frimst institutionsvarden eller alternativ till denna.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
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Niirvarande: statsraden 1. Carlsson. ordférande, Andersson, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsrddet Andersson

Proposition om statsbidrag till missbrukarvard m.m.

I prop. 1984/85:100, bilaga 7, har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Bidrag till driften av hem for
vard eller boende f6r budgetaret 1985/86 berdkna ett forslagsanslag av
618 000 000 kr.

Jag anhller om att nu f ta upp denna anslagsfriga och dartill vissa frigor
om anslagen Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler samt Utveck-
ling och forsok med vissa vardformer.

1 Inledning

I mars 1981 triffades en Sverenskommelse mellan statens férhandlings-
nimnd, Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet om statsbi-
drag vid dndrat huvudmannaskap for ungdomsvardsskolor och nykterhets-
vardsanstaltcr m.m. I 6verenskommelsen, som redovisades i prop. 1980/
81:196, enades parterna om cn statsbidragskonstruktion som i avvaktan pé
erfarenheter av konstruktionen skulle tillimpas under dren 1983 och 1984.
Overenskommelsen godkindes av riksdagen (SoU 1981/82:23, rskr 92).

Utifran hittills vunna erfarcnheter av bidragskonstruktionen har en
Overenskommelse nu triffats mellan statens forhandlingsnamnd, Lands-
tingsférbundet och Svenska kommunférbundet om ett nytt statsbidragssys-
tem for aren 1986 — 1989. Overenskommelsen innebir i huvudsak att de
nuvarande statsbidragen till driften av hem for véard eller boende respektive
till alkoholpolikliniker och vérdcentraler slas ihop till ett gemensamt
statsbidrag till missbrukarvird m.m. Parterna har vidare enats om statsbi-
draget for aren 1985 och 1986. Overenskommelsen har godkints av
Landstingsforbundets och Svenska kommunférbundets styrelser.

Jag vill for egen del ansluta mig till 6verenskommelsen om det nya
bidragssvstemet. Overenskommelsen bér fogas till protokollet i detta irende
som bjlaga 1.
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2 Bakgrund

Staten har sedan lang tid haft ett stort engagemang i virden av missbrukare
av alkohol och narkotika. Fram till ar 1983 var staten huvudman for ett antal
institutioner for frimst alkoholmissbrukare samt f6r ungdomsvérdsskolorna.
Dessutom utgick statsbidrag fér anordnande och drift av ett stort antal
behandlings- och inackorderingshem for missbrukarvard. I samband med
socialtjdnstreformen 6verfordes huvudmannaskapet for de tidigare statliga
institutionerna till kommuner och landsting. Samtidigt upphérde de sirskilda
statsbidragen till behandlings- och inackorderingshemmen. Huvudminnen
erhiller nu statsbidrag i annan form fér denna verksamhet.

Fram tili &r 1980 utgick ocksa statsbidrag till de kommunala nykterhets-
nimndernas verksamhet. Detta bidrag avvecklades delvis fr.o.m. ar 1980.
Statsbidragen till alkoholpolikliniker och vardcentraler fér narkotikamiss-
brukare bibeholls dock.

Statsbidrag utgar ocksa till olika utvecklings- och férsoksverksamheter
inom bl.a. missbrukarvéarden.

1 det f6ljande ges en kort beskrivning av det nuvarande statliga stoédet till
missbrukarvard och vérd av vissa ungdomar.

2.1 Bidrag till driften av hem for vard eller boende

Ar 1980 godkinde riksdagen en principéverenskommelse (prop 1979/
80:172, SoU 44, rskr 385) mellan staten och de bida kommunférbunden om
dndrat huvudmannaskap fér ungdomsvardsskolor och nykterhets-
vardsanstalter m.m. Frigan om é&ndrat huvudmannaskap hade tidigare
behandlats bl. a. av socialutredningen.

Enligt 6verenskommelsen skulle berdrda kommuner och landstingskom-
muner den 1 januari 1983 ta ver dels huvudmannaskapet for de statliga
ungdomsvirdsskolorna och nykterhetsvardsanstalterna, dels de rittigheter
och ataganden som staten hade i frdga- om Margretelunds och Réby
yrkesskolor. erkdnda och enskilda nykterhetsvirdsanstalter samt inackorde-
ringshem och behandlingshem for alkohol- och narkotikamissbrukare.
Overenskommelsen innebar vidare att kommuner och landstingskommuner
gemensamt skall svara for att behovet av hem for vard eller boende inom
socialtjinsten blir tillgodosett. Kommuner och landstingskommuner skulle i
samverkan uppritta vardplaner for institutionsvirden inom linet och dérvid
avtalsreglera huvudmannaskapet. Overenskommelsen innebar ocksa att
parterna fore den 1 april 1981 skulle triffa en uppgorelse om statsbidrag till
verksamheten.

Syftet med huvudmannaskapsfériandringen var att skapa forutsittningar
for en bittre fungerande vardkedja inom savil ungdomsvirden som
missbrukarvarden.

Den verksamhet som kommuner och landsting skulle 6verta ansvaret for
omfattade i bérjan av ar 1980 foljande.



Prop. 1984/85:151 5

o 18ungdomsvirdsskolor fordelade pa 13 lin med totalt 514 platser, varav
135 pa slutna avdelningar, samt 68 platser vid 9 utskrivningsavdelning-
ar,

e 4 statliga och 19 s.k. erkinda virdanstalter for alkoholmissbrukare,
fordelade pa 17 lin, med sammanlagt 1 556 vérdplatser,

o 26s.k. enskilda virdanstalter for alkoholmissbrukare, fordelade pa 17 l4n,
med sammanlagt 853 platser.

Huvudmin for de erkidnda och enskilda anstalterna var kommuner,
landstingskommuner, sammanslutningar, ideella organisationer och stiftel-
ser. For verksamheten utgick statsbidrag (drift- och anordningsbidrag).
Driftbidraget var uppdelat i en garantidel och en beldggningsdel.

Yitterligare vérdresurser inom nykterhetsvarden var de i huvudsak
kommunala inackorderingshemmen for alkoholmissbrukare med ca 1600
vardplatser. Aven for dessa hem utgick statsbidrag til! driften med hogst
75 % av de styrkta nettokostnaderna.

Inom narkomanvirden hade staten inte varit huvadman for néagon
institution, men ddremot givit statsbidrag till driften av savil behandlingshem
som inackorderingshem, dven i detta fall med 75 % av de styrkta
nettokostnaderna. Ar 1980 fanns det 24 sédana hem med sammanlagt 290
platser. Statsbidrag utgick dven for anordnande av inackorderings- och
behandlingshem for narkotikamissbrukare.

I principéverenskommelsen sades bl.a. att de kommande statsbidragen till
verksamheten skulle medge handlingsfrihet for kommunerna/landstings-
kommunerna vid utveckling och férindring av verksamheten och att vid
utformningen av bidraget skullc efterstrdvas en schablonisering.

Ar1981 godkénde riksdagen en 6verenskommelse (prop 1980/81:196, SoU
81/82:23, rskr 92) mellan staten och de bida kommunférbunden om
statsbidrag vid det dndrade huvudmannaskapet for aktuella institutio-
ner. Overenskommelsen innebar att staten skall utge bidrag till kommuner
och landstingskommuner f6r driften av saidana hem for vard eller boende som
avses i principodverenskommelsen fran ar 1980. Med utgangspunkt i statens
davarande kostnader for verksamheten faststilldes statsbidraget enligt
overenskommelsen till 570 milj. kr. for &r 1983, baserat pa l6ne- och
prisnivan den 1 januari 1982. Vid forhandlingar mellan parterna skulle detta
belopp omridknas med hansyn till lone- och prisnivan per den 1 juli det ar
bidraget avser.

Bidragssumman om 570 milj. kr. var berdknad enligt f6ljande fordetning:

Ungdomsvardsskolor 208 milj. kr.
F.d. statliga nykterhetsvardsanstalter 57 milj. kr.
Ovriga nykterhetsvardsanstalter 179 milj. kr.
Behandlings- och inackorderingshem

for narkotikamissbrukare 33 milj. kr.
Inackorderingshem f6r alkoholmissbrukare 93 milj. kr.

1* Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 151



Prop. 1984/85:151 6

Fordelningen av bidragssumman skulle gilla fér ren 1983 och 1984 i
avvaktan pa erfarenheter av bidragskonstruktionen. For dessa ar skulle
bidraget utga a conto i avvaktan pd omrikning av det faststillda bidragsbe-
loppet.

Av det belopp som angavs for viss kategori av institutioner skulle 75 %
anvindas som bidrag till de huvudmin som driver siddana institutioner.
Bidraget skulle utgd med ett for varje kategori enhetligt belopp per
vardplats. Aterstoden, dvs. 25 %, skulle anviindas som bidrag till kommuner
som under dret haft att svara for varddagskostnad vid institution. Detta
bidrag skulle utga med ett enhetligt belopp per virddag for varje kategori av
institutioner.

Den del av den faktiska nettokostnaden for institutionens drift som inte
ticktes genom det statliga bidraget forutsattes bli ersatt av vérdtagarnas
hemkommuner.

Overenskommelsen innebar dessutom att staten skulle limna sammanlagt
155 milj. kr. som bidrag till upprustning och utveckling m.m. av institutions-
virden. Av dessa medel skulle 70 milj. kr. utbetalas den 1 januari 1982 med
fordelning efter resp. huvudmans andel i totala antalet vardplatser vid
ungdomsvérdsskolor och nykterhetsvardsanstalter. Aterstoden av bidraget
skulle utbetalas efter Overenskommelse mellan parterna senast den 31
december 1982.

Infér de nimnda dverenskommelserna hade kommuner och landstings-
kommuner bedrivit en linsvis institutionsplanering, vilken lag till grund for
regleringen av det dndrade huvudmannaskapet for de olika institutionerna.
En kort redogdrelse for detta lamnas i det foljande. Med kommunalt eller
landstingskommunalt huvudmannaskap avses hir dven de fall dar institutio-
ner, som drivs av enskild eller sammansiutning, har knutits till kommun eller
landstingskommun genom vérdavtal.

Av de 18 f.d. ungdomsvardsskolorna stir alla utom fyra nu under
landstingskommunalt huvadmannaskap. I tre fall drivs de avkommuner ochi
ett fall av ett kommunalférbund.

Aven nykterhetsvardsanstalterna (inkl. de f.d. statliga) stir i minga fall
under landstingskommunalt huvudmannaskap. Av totalt 50 anstalter drivs
emellertid 20 av Stockholms, Goteborgs och Malmé kommuner, fyra av
andra kommuner och tva av ett kommunalférbund.

Av de ca 150 inackorderingshemmen f6r alkoholmissbrukare ér det endast
fem som drivs av landstingskommuner; dvriga drivs av kommuner.

Av de 35 inackorderings- och behandlingshemmen for narkotikamissbru-
kare drivs 18 av de tre storstadskommunerna; &vriga drivs av sdvil
kommuner som landstingskommuner.

Den iterstiende delen av det tidigare nimnda upprustnings- och
utvecklingsbidraget om sammanlagt 155 milj. kr. férdelades mellan institu-
tionshuvudminnen enligt en dverenskommelse mellan statens forhandlings-
niamnd och féretriadare f6r de badda kommunférbunden den 9 december 1983.
Overenskommelsen godkéndes av regeringen den 12 april 1984.
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Omrikningen av driftbidraget till 16ne- och prisnivin den 1 juli 1983
respektive den 1 juli 1984 gjordes genom 6verenskommelsér mellan statens
forhandlingsndmnd och féretridare for kommunforbunden den 12 april 1984
respektive den 23 november 1984. Enligt dessa 6verenskommelser skulle det
slutliga driftbidraget for ir 1983 uppga till 662 milj. kr. och fér &r 1984
baseras pa ett belopp av 711 milj. kr. Overenskommelserna godkindes av
regeringen den 10 maj 1984 respektive den 29 november 1984.

Det slutliga driftbidraget for dren 1983 resp. 1984 fordelar sig pa olika
institutionskategorier enligt f6ljande (milj. kr.).

1983 1984
Ungdomsvérdsskolor 242 257
F.d. statliga nykterhetsvardsanstalter/motsv.» 63 68
Ovriga nykterhetsvirdsanstalter 209 225
Behandlings- och inackorderingshem f6r narkotika-
missbrukare 39 42
Inackorderingshem fér alkoholmissbrukare 109 119
662 711

*) Nykterhetsvirdsanstalterna Gudhem, Runnagarden (med Brotorp), Horné, Froso
samt Hessleby. T.0.m. 30/6 1983 dven nykterhetsvardsanstalten Venngarn. Fr.o.m. ir
1984 ett LVM-hem i vardera Stockholms och Géteborgs kommuner.

2.2 Bidrag till alkoholpolikliniker och virdcentraler

Statsbidrag utgar till kommunala alkoholpolikliniker enligt forordningen
(1981:614) om statsbidrag till kommunernas verksamhet med alkoholpoli-
kliniker. Statsbidrag utgar ocksa till kostnader for vard av narkotikamiss-
brukare pa alkoholpolikliniker samt till férséksverksamhet vid nytillkom-
mande alkoholpolikliniker som anviinds flexibelt for insatser inom bade
nykterhetsvard och narkomanvard. Vidare utgr statsbidrag enligt sirskilda
bestdmmelscr till driften av vardcentraler for narkotikamissbrukare., organi-
serade av kommun eller landstingskommun.

Fram till och med ar 1979 utgick dven statsbidrag till kommunernas
kostnader for nykterhetsvard vad avser administration samt forebyggande
och eftervardande atgirder. Detta bidrag avvecklades fran och med ar 1980
(prop. 1978/79:95, FiU 35, rskr 335).

Resurserna for de 6ppna och frivilliga vardformerna inom missbrukarvar-
den har successivt byggts ut. Ar 1984 var det ca 140 alkoholpolikliniker och 28
vardcentraler fér narkotikamissbrukare som erhéll statsbidrag. For budget-
aret 1984/85 uppgar anslaget for dessa bidrag till 89 901 000 kr. I 1985 ars
budgetproposition (prop. 1984/85:100, bilaga 7) foreslds en Okning av
anslaget till 97 501 000 kr.

Underlaget for statsbidrag utgérs av de av socialstyrelsen godkinda
kostnaderna f6r loner, vilka uppriaknas med 60 % for dvriga driftkostnader.
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Statsbidraget utgar inom ramen for tillgingliga medel med hogst 75 % av
bidragsgrundande belopp och utgir for kalenderr i efterskott.

Ansokan om statsbidrag till alkoholpoliklinik provas av socialstyrelsen.
Ansdkan om statsbidrag till vardcentral prévas av socialstyrelsen i de fall
regeringen tidigare beviljat statsbidrag till driften. I annat fall skall
socialstyrelsen granska ans6kan om statsbidrag samt med eget yttrande
Overldmna drendet till regeringen for provning.

2.3 Bidrag till forsiksverksamheter m.m.

Fran anslaget J 4. Bidrag till organisationer m.m. (H 4 fr.o.m. budgetaret
1985/86) under femte huvudtiteln, utgdr bidrag bl.a. till kommuner och
sammanslutningar for rehabilitering av alkohol- och narkotikamissbrukare.
Bidrag utgdr hérvid for sivil pagiende verksamheter som for forsoksverk-
samheter. FOr budgetaret 1983/84 uppgick den aktuclla anslagsposten till
5433 000 kr. Dirav fordelade socialstyrelsen totalt 3 153 000 kr. for forsok
med nya vard- och behandlingsmetoder, varav 1 048 000 kr.till organisatio-
ner och 2 105 000 kr. till kommuner.

For budgetéret 1984/85 uppgar anslagsposten till 5596 000 kr. 1 1985 ars
budgetproposition féreslas en Skning till 6 264 000 kr.

Anslaget J 5. Utveckling och forsék med vissa vardformer (H S fr.o.m.
budgetaret 1985/86) under femte huvudtiteln avser framst omradet socialt
behandlingsarbete med tonvikt pa missbrukarvard. Anslaget uppgar for
budgetaret 1984/85 till 7000 000 kr.

Av detta anslag fir socialstyrelsen disponera hogst 1350000 kr. till
forséksprojekt med familjevard for vuxna missbrukare. Sddana forsokspro-
jekt har pagatt sedan ar 1983 och 4r ett resultat av familjevardsutredningens
betidnkande (Ds S 1981:17) Det forstirkta familjehemmet. Forsoksverksam-
heten berdknas bli utviarderad och dokumenterad under &r 1985,

Vidare far socialstyrelsen av anslaget J 5 disponera hogst 850 000 kr. till
forsoks- och utvecklingsprojekt avseende behandling och stod till familjer i
kris samt barn och ungdomar som far illa. Medlen dr dmnade att stimulera
utvecklingen av nya behandlingsformer.

Hogst 4 000 000 kr. av anslaget J 5 disponeras enligt bestdmmelser som
regeringen meddelar till utveckling av varden av kvinnliga missbrukare,
insatser for de tyngsta missbrukarna, forsok i friga om vardmetoder for
nya” grupper av missbrukare, stdd till kvinnojourer samt till utveckling av
socialbyraernas arbete med familjer i kris m.m.

Under budgetaret 1983/84 anvisade regeringen i sérskild ordning 4,5 milj.
kr. for utvecklingsinsatser inom narkomanvardsomradet. Socialdepartemen-
tet har fordelat dessa medel till 16 olika utvecklings- och forsoksprojekti 15
kommuner. Fér budgetiret 1984/85 har socialstyrelsen fatt regeringens
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uppdrag att fortsitta detta utvecklingsarbete. Insatserna bor inriktas pé bl.a.
foljande omraden.

- Forsoksverksamhet som syftar till att utveckla sérskild kompetens for
socialt falt- och behandlingsarbete inom ungdoms- och missbruksomré-
dena

- Projekt som syftar till att utveckla samarbetsformer mellan socialtjan-
sten och den psykiatriska varden nir det giller missbrukare med
allvarliga psykiska storningar

— Insatser for att forbittra utslussningen (eftervirden) fér missbrukare
som genomgdtt behandling.

Regeringen har anvisat 5 milj. kr. fér de nimnda utvecklingsinsatserna
under innevarande budgetar.

11985 ars budgetproposition (prop. 1984/85:100, bil. 7) foreslas att 5 milj.
kr. skall anslas for utvecklingsinsatser inom narkotikaomréadet for budget-
aret 1985/86 under anslaget H 5. Utveckling och f6rsok med vissa vardfor-
mer.

Forsoksverksamhet med samverkan inom missbrukarvarden har pagatt
under &ren 1982-1984 i socialdepartementets regi. De 11 projekt som ingatti
forsoksverksamheten har haft som framsta syfte att dstadkomma en bittre
‘samordning av socialtjanstens och hilso- och sjukvérdens insatser for framst
alkoholmissbrukare samt att underldtta samarbetet mellan institutionsvard
och oppen missbrukarvard. Totalt har 2,5 milj. kr. anviints fér denna
forsoksverksamhet som skall avrapporteras under varen 1985.

3 Utvecklingen inom missbrukarvarden m.m.

3.1 Socialtjinstreformen

Socialtjanstiagen (1980:620), SoL, tridde i kraft den 1 januari 1982. 1 lagen
foreskrivs bl.a. en skyldighet for socialndmnderna att arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkal-
lande medel. Socialnimnderna skall ocksa stédja de enskilda missbrukarna
och se till att de far den hjilp eller vard som behovs for att komma ifran
missbruket.

Nir det giiller vard utan samtycke tridde samtidigt med SoL ocksa i kraft
deis lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM), dels lagen
(1980:621) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU).

I propositionen om socialtjansten (prop. 1979/80:1), vilken i sina
huvuddrag antogs av riksdagen (SoU 1979/80:44, rskr 385), drogs utifran den
pagaende utvecklingen upp vissa riktlinjer fér missbrukarvarden i allménhet
och institutionsvarden i synnerhet. Socialtjiinstensl insatser bor framst vara
forebyggande och uppsdkande och i stérsta méjliga utstrackning ges i den
hjalpsokandes hemmiljo eller s& niira den som det gar. Vard i institution bor
om mdjligt komma i fraga f6rst sedan man provat andra vardinsatser. Vard i
institution bor vidare ingé som ett led i ett ldngre vardprogram. En fornyelse
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av virdinnehdll och virdmetodik inom institutionsvirden dr angeldgen
liksom strdvandena att fa vardenheter som tar emot missbrukare for vard
oberoende av vilken missbrukskategori de tillhor. En inriktning av verksam-
heten mot 6ppna vardformer med inslag av motivationsinriktat behandlings-
arbete och nya inslag i institutionsvérden 4r 6nskvird och forutsitter viss
utbildning fér vardpersonalen. Ett rikt och varierat utbud av férebyggande
atgirder och av vard- och behandlingsinsatser ger de bista méjligheterna att
begrinsa behovet av tvangsingripanden.

Forhandlingarna om det dndrade huvudmannaskapet for institutionerna
inom framst missbrukarvarden, var inte slutférda da socialtjénstpropositio-
nen beslutades. I propositionen framhélls dock att oavsett hur resursansva-
ret, dvs. ansvaret for inrdttande och drift av institutionerna, skulle komma att
fordela sig mellan landsting och kommuner, si var det kommunerna som
hade ansvaret for varden. Kommunerna skulle siledes se till att den enskilde
vid behov fick vard utanfor det egna hemmet, f6lja varden vid institutionen,
vid behov medverka till att den enskilde bereddes vérd i annan institution och
efter institutionsvardens avshitande ge den enskilde det stod och den hjalp
som han kunde behdva dirutover. Kommunerna skulle, liksom nir de i
Ovrigt tog | ansprak resurser inom socialtjinsten, komma att fi inflytande
over hur institutionerna skulle utnyttjas.

3.2 Propositionen om en samordnad och intensifierad narkotikapolitik

Propositionen (prop. 1984/85:19) om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik, vilken antogs av riksdagen i december ar 1984 (SoU
1984/85:8. rskr 104), tog bl.a. upp frigan om behandling av narkotikamiss-
brukare. Fragan om statsbidragets utformning berérdes ocksé.

Enligt propositionen ar det angeléget att det, ut6ver specialiserade enheter
for missbrukarvard, ocksa utvecklas en kompetens inom den reguljira
socialtjinsten bade for forebyggande och tidiga insatser liksom for insatser
for missbrukare som redan har utvecklat ett allvarligt missbruk. Utrymme for
en metodutveckling inom socialtjdnsten kan skapas genom omférdelningar
och effektiviseringar inom ramen for befintliga resurser. Statens uppgift i
detta sammanhang bor vara att lamna stod till utvecklingsinsatser och
forsoksverksamhet.

Socialtjinstreformen genomsyrades av en stravan bort frdn institutions-
vard till vird och behandling i 6ppna former. En sadan strivan priglar ockséa
det utvecklingsarbete som pagér i manga kommuner, vilka soker utveckla
behandlingsalternativ fér grupper som inte behéver institutionsvérdens hoga
grad av omhéandertagande.

Enligt den nidmnda propositionen om narkotikapolitiken ar det angeldget
att det finns sirskilda 6ppenvardsprogram for missbrukare liksom att det
finns vardformer som vid behov kan erbjuda ett stédboende under en
pégdende Oppenvardsbehandling. 1 sammanhanget ndmns ocksa att s.k.
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familjevard har visat sig vara ett vardefullt komplement till socialtjinstens
ovriga insatser for missbrukare.

Statsbidraget bor enligt propositionen vara si utformat att det gynnar en
utveckling mot ett rikt och varierat utbud av vardresurser, bade vad géller
form och innehall.

Nir det giller institutionsvarden framhalls att de i dag ganska skarpa
grinserna mellan olika typer av institutioner bor luckras upp. Det ges
dirigenom mojligheter att utnyttja resurserna mer flexibelt och effektivt.
Institutionsvarden bor vidare utvecklas mot en Gkad differentiering av
behandlingsinnehéllet. Behandlingshemmens viktiga funktion inom miss-
brukarvarden understryks. De stiftelsedrivna behandlingshemmen utgér
enligt propositionen virdefulla komplement till den offentliga institutions-
varden, fraimst nir det géller utvecklingen av nya bchandlingsmetoder.

3.3 Utveckling och behov av forandringar inom institutionsvarden

I socialtjinstlagen infordes ett nytt begrepp — hem for vard eller boende -
som omfattar alla olika institutioner inom socialtjansten, vilka tar emot
enskilda for vird, behandling, omvardnad eller tillsyn i férening med ctt
boende. Det nya och sammanfattande begreppet syftade till att eliminera den
tidigare lagstiftningens indelning av institutionsvarden och 6ppna mdojlighe-
ter till en flexibel, differentiecrad och lokalt anpassad institutionsvard.

I socialtjinstpropositionen anfordes bl.a. att kommunerna och landstings-
kommunerna bor ha méjlighet att utforma insitutionsvarden efter sina
forutsittningar och behov inom ramen for de Gvergripande mél som skall
gilla for socialtjinsten.

Enligt 23 § SoL. skall landstingskommunerna och kommunerna i varje
landstingsomrade gemensamt uppritta en plan éver behovet av hem for vard
eller boende i omradet. Planen skall ocksa visa hur ansvaret fér hemmens
inrdttande och drift dr fordelat. Planen skall redovisas for Linsstyrelsen.
Syftet med institutionsplaneringen ir bl.a. att ge 6verblick 6ver behov och
resurser samt att samordna resurserna och utnyttjandet av dessa.

Niér det giller institutionsvard betonades i socialtjinstpropositionen
behovet av en forbittrad behandlingskontinuitet och ett mer flexibelt
utnyttjande av resurserna samt kravet pad geografisk nirhet. Samtidigt
framholls att det i vissa situationer dr nodvindigt att gora avsteg fran den
senare principen. Vidare ansigs det onskvért att man fortsitter pa den
inslagna vigen med en minskad differentiering av institutionsvéarden, men att
det inte torde vara mojligt att helt undvika en differentiering i framtiden.

Vid en genomgang av de olika institutionstyperna togs i socialtjanstpro-
positionen egentligen bara klar stillning till ungdomsvérdsskolornas framtid.
Foredragande statstdd menade att det for den framtid som kan 6verblickas
kommer att finnas behov av sddan vard som vander sig till en minoritet av
svarbehandlade och svagt motiverade ungdomar. Samtidigt framhélls att
utvecklingen mot institutioner med farre platser och en mera varierad vard
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bor ga vidare och att en utveckling av alternativa virdformer ér angeli-
gen.

Nar det giller nykterhetsvardsanstalterna ansag foredragande statsrad att
deras klienter i en del fall i stillet skulle kunna erbjudas vard vid
inackorderingshemmen. Vidare foresprakades en mer flexibel anvindning
av anstalterna, t.ex. for en mer socialt betonad véard under socialnimndens
ledning. Samtidigt pekades pa att det i vissa fall kan vara nédvindigt med
sirskilda institutioner for att tillgodose bchovet av vard for den mest
svarbehandlade gruppen. Bristen pa behandlingshem for narkotikamissbru-
kare skulle dock delvis kunna atgérdas genom ett flexibelt utnyttjande av
anstalter och inackorderingshem. Vidare pekade foredraganden pi den
mojlighet som familjevarden fér missbrukare innebar.

Det dr dnnu for tidigt att bedéma de nirmare effekterna av huvudman-
naskapsreformen. Hartill kommer att det hittillsvarande statsbidragssyste-
met i viss min motverkat vissa Onskvidrda férindringar. Denna friga
behandlas narmare i avsnitt 4.

Niér det giller behovet av férdndringar inom institutionsvarden kan
foljande konstateras.

Behovet av institutionsvard for missbrukare synes minska, totalt sett.
Detta hidnger samman med den Okade satsningen pa vard i mer Oppna
former. En minskning av institutionsresurserna kan delvis astadkommas
genom en reducering av antalet platser vid institutionerna. Darvid kan ocksa
fordndringar av institutionernas inriktning genomféras. Aven nedliggningar
av hela institutioner kan dock komma att bli aktuella i vissa fall.

Samtidigt som en minskning av det totala behovet av institutionsvérd for
missbrukare kan skénjas, kommer det att stillas hogre krav pd bl.a.
behandlingsinnehallet vid de institutioner som skall finnas framdeles. Vidare
finns behov av en utveckling av kvalificerade institutionsresurser for de
tyngsta missbrukarna, bl.a. de som vardas enligt LVM.

3.4 Utveckling och behov av férindringar inom den éppna virden

Det som beniimns 6ppen vard av missbrukare inom socialtjdnsten spanner
dver ett brett spektrum av insatser. Har avses mer specialiserade verksam-
heter for vard och behandling i 6ppna former. Hit hor bl.a. alkoholpolikli-
nikerna och vardcentralerna for narkotikamissbrukare. Till 6ppen vard
ridknas ocksa alla de dvriga insatser for missbrukare som gors inom ramen for
det reguljiira socialtjdnstarbetet. I detta ingdr bl.a. forebyggande och
uppsokande verksamhet, socialt behandlingsarbete samt dértill knutet
samarbete med institutionsvarden. Vidare ingar eftervards- och utslussnings-
arbete.

I olika sammanhang har framhallits att den Oppna varden har stor
betydelse som bas under hela vardférloppet och att en storre del av vard- och
behandlingsarbetet in vad som nu ir fallet skulle kunna ske i 5ppna former.
Det senare forutsitter en utveckling av vard- och behandlingsmetoderna
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inom dppenvédrden. Vidare har understrukits angeligenheten av tidiga
insatser vid ett begynnande missbruk liksom av ett bittre samspel mellan
oppen vard och institutionsvard, och inte minst av ett effektivare eftervards-
och utslussningsarbete. For att 4stadkomma detta krévs bl.a. en forbittrad
samverkan mellan olika myndigheter och organ, t.ex. mellan socialtjinsten
och hilso- och sjukvarden. Samverkan med frivilliga organisationer och
sammanslutningar ir ocksa visentlig for att arbetet skall bli framgéngs-
rikt.

En utveckling i enlighet med ovan angivna linjer pagar pid manga hall i
landet. En rad utvecklings- och forsoksverksamheter har ocksi erhéllit stod i
form av statliga medel for detta dndamil. De statliga insatserna pa detta
omrade har 6kat under de senastc aren.

Inom den Oppna missbrukarvérden har det borjat vixa fram nya typer av
specialenheter for vard av missbrukare utéver alkoholpoliklinikerna och
vardcentralerna. Exempel pa sddana ér sarskilda 6ppenvardsprogram med
tillgdng till ett mindre antal vardplatser for tillfallig sluten vard och
Oppenvardsprogram dir man arbetar pa i stort samma sidtt som vid
institutionsvard (veckoprogram etc.) men dér klienterna bor hemma. Sadana
program har visat sig kunna vara ett alternativ till vard vid institution.

4 Overviganden
4.1 De nuvarande statsbidragens effekter
4.1.1 Inledning

Utformningen av statsbidraget till hem f6r vard eller boende préglades i
hég grad av den huvudmannaskapsreform som genomférdes den 1 januari
1983. Det fanns dirvid ett behov av att skapa goda villkor for verksamheten
under den forsta tiden efter 6vertagandet och av att ge de nya institutions-
huvudmiénnen vissa ekonomiska garantier. Nuvarande bidragssystem kom
darfér inte att i tillrdcklig grad utformas si att det stimulerade till
forindringar i enlighet med socialtjanstens intentioner. Enligt min uppfatt-
ning finns det nu skil att omprova systemet.

Nar det giller statsbidraget till alkoholpolikliniker och vardcentraler har
vissa smérre forandringar av bidragsreglerna genomforts under de senaste
aren, bl.a. i syfte att underlatta en samordnad behandling av alkohol- och
narkotikamissbrukare. Mot bakgrund av den pagaende utvecklingen inom
den 6ppna missbrukarvarden och behovet av att géra griinsen mellan 6ppen
vard och institutionsvird mer flexibel, bor emecllertid iven 6ppenvardsbi-
draget omprovas i detta sammanhang.

4.1.2 Statsbidrager till hem for vdrd eller boende

Det bidragssystem for institutionsvarden som har géllt for aren 1983 och
1984 innebir i huvudsak att av det totala bidraget gar 75 % till de huvudmin
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som #tagit sig driften av institutionerna. Aterstiende 25 % gér till kommuner
som har haft varddagkostnader vid institutionerna.

I det f6ljande sammanfattar jag den viktigaste kritiken mot det nuvarande
bidragssystemet.

Statsbidraget tenderar att permanenta gamla virdformer genom att
bidraget ar kopplat till den befintliga institutionsstrukturen varvid olika
kategorier av institutioner far sina kostnader for verksamheten tickta i
varierande grad. Institutioner som inte hade statsbidrag fore reformens
genomforande och de flesta som tillkommit dérefter far inte alls del av
statsbidraget. Det ror sig hdr om ett inte obetydligt antal institutioner som
diarmed har kommit att sté helt utanfor statsbidragssystemet.

Statsbidraget har fitt en ojimn geografisk fordelning, eftersom de
institutioner som ingick i huvudmannaskapsreformen var ojimnt férdelade
Over landet. Statsbidragskonstruktionen kan saledes intc sdgas gynna en
utveckling i enlighet med de grundliggande principerna om kontinuitet och
niirhet, eftersom detta fOrutsitter att det inom varje lan finns tillgang till viss
institutionsvard som kan tillgodose huvuddelen av virdbehoven.

Statsbidraget innebédr en ekonomisk garanti for de institutioner som ingick
1 uppgorelsen, men tar i princip inte hinsyn till beldggningsgraden vid
institutionerna. Bidragskonstruktionen kan saledes i vissa fall leda till ett
déligt resursutnyttjande. )

Nir det giller missbrukarvarden har betydelsen av 6ppna vardformer
alltmer kommit att betonas. Hirvid avses bade insatser som gors fore och
efter institutionsvard och insatscr som mdojliggdr vard helt utanfor insti-
tution. Genom att det nuvarandc bidraget ir helt kopplat till instituttons-
varden begrinsas mojligheterna att utveckla andra vardformer av mer 6ppen
karaktdr, vilka skulle kunna bli alternativ till nuvarande institutionsvird i
vissa fall.

Ansvaret for socialtjinsten och dirmed ocksd virden av missbrukare
ligger pd kommunerna. Huvudmannaskapet for socialtjanstens institutioner
ar emellertid delat mellan kommuner och landstingskommuner. Kommun-
ernas mojligheter att pdverka och forindra den landstingsdrivna institutions-
virden begrinsas av att landstingskommunerna i egenskap av institutions-
huvudmin far en stor del av statsbidragen i form av garantibidrag.

Till skillnad fran andra insatser inom socialtjanstens ram har kommunerna
f. n. ctt mycket litet kostnadsansvar for den del av institutionsvirden som
omfattas av det statliga bidraget.

4.1.3 Statsbidraget till alkoholpolikliniker och vdrdcentraler fér narkotika-
missbrukare

Vissa forenklingar i statsbidragsreglerna har gjorts under de senaste
fem-sex aren. Alkoholpoliklinikerna har fatt 6kade mojligheter att arbeta
mer uppsokande och behandlingsinriktat och med en samordnad behandling
av alkohol- och narkotikamissbrukare.
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Alkoholpolikliniker och vardcentraler ar specialiserade resurser inom den
éppna missbrukarvarden. Man har inom dessa enheter kunnat utveckla ett
virdefullt specialistkunnande. Under de senaste dren har emellertid, som jag
tidigare nimnt, ocksa borjat vaxa fram andra typer av specialiserade enheter
for huvudsakligen oppen missbrukarvard inom ramen fOr den reguljira
socialtjansten. P3 vissa hall finns en stravan att g ifrn de centrala
specialenheterna och i hogre utstrickning organisera verksamheten enligt en
distriktsorganisation, dir distrikten skall arbeta med alla klientgrupper,
oavsett vilka problem de har. Dessa nya 16sningar inryms inte alltid i de
nuvarande statsbidragsreglerna, dven om verksamheten vénder sig till
samma malgrupp som alkoholpolikliniker och vardcentraler gér.

Det ar i och for sig angeldget att vidrna om de specialresurser for
missbrukarvard som alkoholpoliklinikerna och vardcentralerna utgor. Sam-
tidigt visar den hir refererade utvecklingen att nuvarande statsbidragsregler
delvis kan ifragasittas. Den viktigaste kritiken innebdr i huvudsak att
nuvarande fordelning av bidraget till alkoholpolikliniker och vardcentraler
till stor del kan siigas baseras pa historiska faktorer och inte bara p& behov
och befintliga vardresurser. De kommuner som har anpassat sin verksamhet
och organisation till statsbidragsreglerna har ocksa fitt bidrag, men diaremot
inte de kommuner som har haft andra typer av 6ppenvardsverksamhet. En
Okning av efterfrigan pa bidraget har emellertid skett bl.a. som en f6ljd av att
reglerna dndrats nagot.

4.2 Riktlinjer for den fortsatta utvecklingen

Jag har i det foreghende redogjort 61 vissa av de forandringar som pagar
inom missbrukarvarden. Det dr angeliget att en utveckling och en 6nskvird
fordndring av varden inte motverkas av det statliga bidragssystcmet. Jag
kommer darfor att i det foljande foresla ett nytt bidragssystem for varden av
missbrukare och vissa ungdomar. vilket kommer att innebira en storre frihet
for kommunerna att utforma varden efter sina behov och férutsittningar.
Inledningsvis drar jag upp vissa grundliggande riktlinjer f6r den fortsatta
utvecklingen.

Behandlingsarbetet inom missbrukarvéarden, liksom inom socialtjinsten i
stort, maste bedrivas utifran en helhetssyn som beaktar individens totala
situation och omgivning. Har avses da inte bara hans relationer till den egna
familjen utan ett vidare socialt sammanhang, dar boende- och arbetsforhal-
landen hoér till de viktigare faktorerna. Helhetssynen idr emellertid ett
forhéllningssatt och inte en organisationsprincip. Socialtjdnsten méste enligt
min mening inrymma bade bredd och specialisering. Arbetet med missbru-
kare krdver sirskilda kunskaper och erfarenheter for att bli framgangsrikt.
En viss specialisering dr darfor nodvindig, men fir sjilvfallet inte innebira
att helhetssynen cftersiitts.

Det dr nodvindigt att olika vard- och behandlingsinsatser inom missbru-
karvirden samordnas. Det géller frimst insatser inom socialtjinst och hiilso-
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och sjukvard, men ocksd insatser av en rad andra samhillsorgan. Ett
forbittrat samarbete mellan socialtjdnsten och det omgivande samhéllet ar
angeliget. Exempelvis har frivilliga insatser av olika slagen stor betydelse.
Vidare kriivs en 6kad samverkan inom socialtjansten, t.ex. mellan 6ppen
vard och institutionsvard.

I minga kommuner dr missbruksproblemen inte av den omfattningen att
det finns behov av sirskilda Oppenvardsenheter for missbrukarvard. Av
landets kommuner har dock ca halften inréttat alkoholpolikliniker och/eller
vardcentraler for narkotikamissbrukare, vilka vinder sig till missbrukare i
behov av sirskilda stéd- och behandlingsinsatser. Det kan komma att finnas
behov av ytterligare sidana enheter, vilka kan bygga upp en virdefull
specialkompetens. De maéste emellertid betraktas som ett komplement tifl
socialtjanstens basorganisation, vilket betyder att huvudansvaret for arbetet
med missbrukare ligger pa den reguljdra socialtjanstverksamheten.

For att kunna mota missbrukarnas vardbehov miste socialtjdnsten
inrymma olika typer av verksamheter med varierande mil och innehall. Man
miste kunna erbjuda bade en behandlingsinriktad verksamhet for de mindre
utslagna missbrukarna, och samtidigt soka tillgodose behovet av menings-
fulla insatser for den mest utslagna gruppen. Det finns ett stort behov av
metodutveckling nidr det giller den reguljira socialtjinstens insatser for
missbrukare.

De nuvarande insatserna inom oppen vard kan behéva kompletteras med
annan verksamhet. Sirskilda oppenvirdsarrangemang kan i vissa fall
fungera som alternativ till institutionsvird dven for missbrukare med ett
tungt missbruk. Sddana dppenvardsresurser —s.k. mellanformer — har hittills
byggts upp 1 begrinsad omfattning. Det ir angeliget att socialtjinsten
utvecklar denna typ av virdprogram.

Forsdksverksamheten med vard i familjehem av vuxna missbrukare har
bedrivits sedan &r 1983 med stod av siirskilda utvecklingsbidrag. Erfarenhe-
terna hittills visar att denna vardform i storre utstrickning skulle kunna
utgéra ett virdefullt komplement till institutionsvarden.

Institutionsvarden behdver omstruktureras och bor utvecklas i riktning
mot en 6kad differentiering efter behandlingsbehov. En samordnad behand-
ling av alkohol- och narkotikamissbrukare med likartade behov bor
efterstriavas. Den uppliggning av behandlingsarbetet som ménga institutio-
ner har utvecklat dr positiv. Det finns emellertid ocksd behov av mindre,
hemliknande institutioner for frimst de ildre, hart utslagna missbrukar-
na.

Sirskild uppmiirksamhet bor dgnas den fortsatta utvecklingen nir det
giller tvangsvard av ungdomar och av vuxna missbrukare.

En sirskild fraga giller den vard som ges vid sadana hem for srskild tillsyn
som avses i 12§ LVU. Utvecklingen mot mindre institutioner och en mer
varicrad vard bér ga vidare. Detta framstar som én mer angeliget med
hénsyn till att resurserna vid vissa av de ungdomsvérdsskolorna f. n. utnyttjas
daligt.
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I detta sammanhang kan ocksa namnas de forslag som regeringen nyligen
har presenterat i en lagrddsremiss om sirskilda insatser for ungdomar i
riskzonen m. m.

De stiftelsedrivna behandlingshemmen utgér ett virdefullt komplement
till den offentliga institutionsvarden. De har spelat en viktig roll for
utvecklingsarbetet inom missbrukarvirden genom att introducera okonven-
tionella behandlingsidéer och utveckla nya behandlingsmetoder. Det ir
angeliget att det dven fortsdttningsvis finns utrymme fér organisationer och
stiftelser att driva institutioner och att ta initiativ till utvecklingsarbete inom
varden.

For att varden skall fa ett bestiende resultat kravs att missbrukare efter
genomgangen behandling kan fi arbete, bostad och kontakter med
minniskor som inte 4r missbrukare. Insatser for att &stadkomma detta ar
darfor en visentlig del av varden. Ansvaret for sddana insatser vilar i forsta
hand pd den Oppna varden, som skall utgéra vardbasen under hela
behandlingsforloppet. I en del fall, sirskilt vid ldngre institutionsvistelser,
kan emeilertid utslussningen behoéva bli en del av behandlingen vid
"institutionen. Kontakterna med omvirlden kan behéva knytas redan under
institutionstiden.

De frivilliga organisationernas insatser for missbrukare utgor ett viktigt
komplement till samhallets atgarder. Detta giller i synnerhet under

utslussningstiden, d behovet av relationer med ménniskor utanfér missbru-
karkretsen ar sérskilt stort.

4.3 Utgangspunkter for ett nytt bidragssystem

Vérden av missbrukare ir en verksamhet stadd i féréndring. Jag har i det
foregiende redogjort ndgot for utvecklingen. Jag har ocksa redogjort for det
statliga stod som f.n. utgér till denna verksamhet. De statliga bidragen ticker
en relativt stor andel av kommunernas kostnader sarskilt nir det galler
institutionsvérden. Bidragen har dock dven stor betydelse nir det géller den
specialiserade 6ppna varden av missbrukare.

Med héinsyn till pdgaende férandringar och till den stora betydelse som de
statliga bidragen har, ar det siarskilt viktigt att bidragskonstruktionen och
bidragsvillkoren &r utformade pa ctt sidant sitt att de gynnar en utveckling
mot de mal som statsmakterna har stillt upp for verksamheten. Av vad som
redovisats i det féregdende framgér bl.a. att sa inte 4r fallet i alla avseenden
nar det géller de nuvarande bidragen. Jag avser dirfor att foresla ett nytt
statsbidragssystem for varden av missbrukare och vissa ungdomar, vilket pa
ett bittre sitt skall stodja en utveckling mot de uppstillda malen.

Sammanfattningsvis bor ett nytt statsbidragssystem utformas fran féljande
utgingspunkter.

® Statsbidraget bor frimja malen for socialtjinsten och stédja en utveckling
av vardinnehallet

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 151
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® Statsbidraget bor medge handlingsfrihet vid utveckling och féréandring av
verksamheten

® Statsbidraget bor till storre delen riktas till kommunerna, som har
huvudansvaret for den vard som bidragen avser och som fattar besiut om
olika slag av vardinsatser

¢ Statsbidraget bor schabloniseras ytterligare och dirvid fa en jimnare
geografisk fordelning. Skillnader i vardbehov mellan olika kommuner
maéste dock beaktas vid férdelningen.

4.4 Bidraget bor stodja en utveckling av missbrukarvirden

For att skapa béttre férutsdttningar for den fortsatta utvecklingen enligt de
hér angivna riktlinjerna, bor enligt min mening de nuvarande statsbidragen
till hem for vard eller boende respektive till alkoholpolikliniker och
véardcentraler slds ihop. Huvuddelen av bidraget bor utgd for olika typer av
insatser for missbrukare och vissa ungdomar. oavsett om dessa gors i dppen
eller sluten vard. Darmed ges storre maéjligheter att utveckla och strukturera
om verksamheten efter ridande behov och férutsattningar. Planeringen av
verksamheten har stor betydelse i forandringsprocessen.

Ett sammanslaget statsbidrag till missbrukarvard m.m. blir ett ytterligare
stod for den fordndring och utveckling av verksamheten som redan pagar.
Jag vill i detta sammanhang markera viirdet av att de bdda kommunférbun-
den aktivt stoder utvecklingen av virden och verkar for att plancringen
inriktas p& en provaning av mojligheterna till en omstrukturering av denna.
Harutéver bor visst sirskilt statligt stod lamnas till utvecklingsinsatser och
forsoksverksamhet.

4.5 Handlingsfrihet vid anvindningen av bidraget

Jag anser att bidraget framdeles inte bor lasas till nagra specificerade
vardresurser, eftersom detta kan fi konserverande cffekter och leda till ett
daligt resursutnyttjande. Vissa undantag fran denna princip kan dock vara
motiverade. Utgangspunkten bdr emellertid vara att bidraget skall kunna
anviindas till olika typer av insatser fér missbrukare inom de ramar som anges
i aktuella lagar och forordningar. Utifran dessa samt de riktlinjer och
intentioner som angavs i samband med socialtjanstreformen och som jag har
utvecklat i det foregdende bor kommuner och landstingskommuner ges
handlingsfrihet vid utveckling och fordndring av verksamheten. Av stor
betydelse dr enligt min mening ocksé de forbiittrade mojligheter som dirmed
astadkoms nir det galler att utnyttja resurscrna etfektivt.

Jag anser dock att vissa institutioner som &r sirskiit resurskriivande och
som har stora upptagningsomraden, fortfarande boér garanteras sérskilda
bidrag. Vidare bor en del av det totala bidraget kunna anvindas for att
underlatta en dnskvird omstrukturering av institutionsvarden.

Socialstyrelsen har en viktig roll nar det giller att ge rad och stod till
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kommuner och landstingskommuner, bl.a. i friga om planering. Det dr ocksé
vésentligt att socialstyrelsen foljer upp virdens utveckling.

4.6 Mottagare av bidraget

Storre delen av bidraget bor i fortsattningen ga till kommunerna, som har
huvudansvaret for den vard som bidragen avser och som fattar beslut om
olika slag av vérdinsatser inom socialtjanstens ram. Darav féljer ocksé ett
utokat kostnadsansvar for varden, vilket framfor allt har betydelse nér det
giller institutionsvard. For den del av institutionsvirden som omfattas av det
nuvarande statsbidraget till hem for vard eller boende dr kommunernas
kostnadsansvar f.n. mycket litet. Ett 6kat kostnadsmedvetande vid valet
mellan olika typer av vdrdinsatser dr onskvirt och bidrar pa sikt till ett
effektivare resursutnyttjande.

Den del av bidraget som gér till sdrskilt angivna vardresurser, frimst
institutioner, bor siledes minska betydligt. Denna verksambhet far i 6kad
utstrickning finansieras med avgifter eller bidrag fran kommunerna. For en
del av de hidr aktuella vardresurserna dr landstingskommunerna f.n.
huvudmén. Som jag tidigare har framhéllit kommer den fér landsting och
kommuner gemensamma planeringen att fa okad betydelse i den omstruk-
turering och forindring av virden som dr nddvindig. Reduceringar och i
vissa fall avvecklingar av institutioner kan darvid komma att bli aktuella.
Omstruktureringen bor stddjas med ett sdrskilt omstruktureringsbidrag.

4.7 Fordelning av bidraget

Eftersom huvuddelen av bidraget inte lingre bor vara knutet till nigra
specificerade vardresurser, kommer bidragsfordelningen enligt det nya
systemet att bli vésentligt mer schabloniserad 4n idag. En schablonisering
kan leda till en viss omfordelning av bidrag mellan olika delar av landet,
vilket &r rimligt med hénsyn till den ojimna fordelning som bidraget f.n. har.
Samtidigt dr det visentligt att vid bidragsférdelningen beakta skillnader i
virdbehov, vilket inte uppnas t.ex. vid en fordelning enbart efter antal
invanare. Olika statistiska sammanstillningar visar att det finns stora
variationer nir det giller missbruksproblemens omfattning, frimst mellan
storstadsomraden och mindre tidtbefolkade omraden. Fordelningen av
bidraget till kommunerna bor darfor grundas pa ett matt som tar hinsyn till
skilinader i behov. Det métt som nu framst kan liggas till grund for
fordelningen &r utnyttjandet av institutionsvard, vilket visar pa sidana
skillnader som jag nyss har berort. Samtidigt finns det anledning att vid
férdelningen ocksa ta hinsyn till nuvarande alkoholpolikliniker och vard-
centraler f6r narkotikamissbrukare. Den 6ppna missbrukarvarden i dvrigt ar
idag mycket svar att mata bade vad avser vardresurser och vardkonsumtion,
och kan inte nu laggas till grund for fordelning av statsbidraget. En striavan
bér dock vara att utveckla béttre mdtmetoder, bade f6r bidragsférdelnings-
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dndamal och framfor allt for att ge bittre kunskaper om vardbehoven i stort,

liksom om den Oppna missbrukarvardens omfattning och inriktning m.m.
Som jag tidigare har anfért bor den del av bidraget som dven fortsitt-

ningsvis gar till landstingskommuner, knytas till vissa angivna resurser.

4.8 Vardresursplanering inom missbrukarvarden

Ansvaret fOr vardresurserna inom missbrukarvérden vilar f.n. pd savil
kommuner som landstingskommuner. Inom varje landstingsomrade bedrivs
en gemensam planering avseende socialtjdnstens institutioner. Kravet pa en
gemensam plan regleras i 23 § SoL.

I'7§ socialtjdnstférordningen (1981:750), SoF, preciseras planens inne-
hall. Planen skall bl.a. visa vem som ansvarar for institutionernas drift och
behovet av nya hem. Vidare anges att planen "skall utvisa institutionsresur-
ser i privat regi och sidana resurser i dppen vard som har betydelse for
bedémningen av behovet av hem for vérd eller boende”.

Syftet med institutionsplaneringen ar bl.a. att ge 6verblick dver behov och
resurser samt att samordna resurser och utnyttjandet av dessa.

De nu gillande planerna. som avser tiden fram t.o.m. ar 1986, 4ri hog grad
inriktade pé institutionsvard. Detta bor dock ses bl.a. mot bakgrund av att
arbetet med dessa planer i ganska stor utstrackning priiglades av fragor som
hangde samman med kommunernas och landstingskommunernas ¢vertagan-
de av huvudmannaskapet for en rad institutioner.

Bade kommuner och landstingskommuner bedriver emellertid ocksé
oppenvardsverksamheter som riktar sig till bl.a. missbrukare, vilka i nagot
skede kan bli aktuella for institutionsvdrd. Forandringar i 6ppenvarden,
bade nir det giller dess omfattning och inriktning, kan ha stor betydelse fér
beddmningen av behovet av institutionsresurser.

En planering som i hog grad ar institutionsinriktad innebdr risk for att
institutionsvarden overdimensioneras. For att undvika denna och andra
negativa effekter och for att astadkomma en optimal avvigning mellan
resurser i Oppen vard resp. i institutionsvdrd Ar det nddvindigt att
planeringen av dessa olika resurser samordnas i en gemensam vérdresursp-
lan. En utveckling i denna riktning kan skonjas pé vissa héll i landet. De
nuvarande planbestimmelserna, vilka dven innefattar resurser i dppen vard,
har emellertid inte fatt ett tillrdckligt genomslag i planerna.

Arbetet med de nu gillande planerna har emellertid inneburit att
kommuner och landstingskommuner har funnit former fér samarbetet i har
aktuclla fragor. Déarmed har ocksa skapats férutsittningar for en utvecklad
och forbittrad planering. Pa vissa héll har ocksa pdborjats forsok med
bredare analyser av vardbehov m.m.

Det ir enligt min mening angeliget att redan i nésta planeringsomgang,
vilken avser tiden 1987-1989, fa till stind planer som utgar fran det totala
behovet i friga om missbrukarvdrd m.m. och som ocksé omfattar olika typer
av vardresurser. Detta framstar som sirskilt angeldget med hinsyn till att det
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nuvarande statsbidraget till alkoholpolikliniker och véardcentraler slas ihop
med institutionsbidraget till en for kommunerna fritt disponibel resurs.
Syftet med sammanslagningen av bidragen 4r just att dstadkomma ett battre
samspel och en mindre skarp grins mellan 6ppen vérd och institutionsvard.
Jag finner det darfor angeldget att detta ocksé fir genomslag i planering-
en.

En samlad vardresursplanering bor bl.a. leda till en storre samordning av
kommunernas och landstingskommunernas verksamheter inom missbrukar-
varden och barn- och ungdomsvarden, vilket bor resultera i ett effektivare
utnyttjande av de samlade vardresurserna. Planeringen blir ocksa ett viktigt
instrument vid behandling av frdgor om omstrukturering, utveckling,
eventuella nedlaggningar etc.

En vardresursplanering skapar ocksa bittre forutsittningar for en samlad
uppféljning av virdens utveckling och av att denna ligger i linje med
intentionerna bakom en statsbidragsreform.

5 Forslag till utformning av ett nytt statsbidrag till missbrukarvard
m.m.

5.1 Inledning

Med de utgingspunkter som jag redogjort for i det foregiende har nu en
overenskommelse triffats mellan statens forhandlingsndmnd och foretrada-
re for Landstingsféorbundet resp. Svenska kommunférbundet om ett nytt
statsbidrag till missbrukarvird m.m. Den triffade 6verenskommelsen, som
aterfinns i bilaga 1, bor enligt min mening godkinnas. Overenskommelsen
ligger till grund for mina forslag i det f6]jande.

5.2 Bidragets innehall och fordelning

Jag foreslar att de nuvarande statsbidragen till hem fér vard eller boende
resp. till alkoholpolikliniker och vardcentraler for narkotikamissbrukare
samt till forsoksverksamhet med familjevard f6r vuxna missbrukare upphér
och ersitts med ett statsbidrag till missbrukarvard m.m.

Statsbidraget bor utgé i form av kommunbidrag, platsbidrag och omstruk-
tureringsbidrag.

5.2.1 Kommunbidrag

Kommunbidraget bor utga till kommunerna for olika typer av insatser for
missbrukarc och vissa ungdomar. Kommunerna iger dirvid fritt disponera
bidraget till olika verksamheter f6r missbrukarvird m. m. vilka drivs av
kommuner/landstingskommuner, kommunalférbund eller till olika verksam-
heter som drivs av organisationer, stiftelser eller annan huvudman med ideell
inriktning.
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Kommunbidraget fordelas utifrén det genomsnittliga antalet varddagar
som varje kommun har utnyttjat vid statsbidragsberéttigade institutioner
under édren 1983 och 1984. Kommuner som under dessa &r har utnyttjat den
statsbidragsberattigade institutionsvarden i liten utstrickning eller inte alls,
far dndé del av bidraget pa sa sitt att alla kommuner garanteras ett bidrag
motsvarande 20 % av det genomsnittliga antalet virddagar per 1000
invanareiriket som helhet. Vidare skall beaktas den nuvarande férdelningen
av statsbidraget till alkoholpolikliniker och vardcentraler for narkotikamiss-
brukare.

Som jag tidigare nimnt 4r ett av syftena med ett sammanslaget statsbidrag
att luckra upp grinsen melian dppen vard och institutionsvard och att skapa
modjligheter till utveckling av vard i mellanformer m.m. Detta syfte uppnis
ocksé nar huvuddelen av bidraget inte specialdestineras till vissa vardformer
utan gar till kommunerna, som ges frihet att vilja de for sina respektive
behov och férutsittningar lampligaste vardformerna.

Utnyttjandet av institutionsvard torde f.n. vara det mest rittvisande
mattet pd behovet av missbrukarvard och bor dirfor laggas till grund for
férdelningen av bidraget. Det finns emellertid ocksa starka skl att virna om
de virdefulla resurser som utgors av alkoholpolikliniker och de vardcentraler
som vissa kommuner och landstingskommuner driver. Dessa bor darfor
beaktas vid fordeiningen av kommunbidraget. 1 ovrigt saknas bra och
tillforlitliga matt pa verksamheten i 6ppen vard. Det dr angeléget att arbetet
med att finna bittre behovsmatt fortsitter.

5.2.2 Platsbidrag

Platsbidrag bor utga till huvudmaén f6r vissa institutioner, med ett bestimt
belopp per plats.

De institutioner som skall erhalla platsbidrag ar i huvudsak de f.d. statliga
nykterhetsvirdsanstalterna och ungdomsvardsskolorna. Institutionerna
finns angivna i bilagorna 1 A och 1B till den nimnda 6verenskommel-
sen.

Det frimsta skilet till att utge platsbidrag till vissa institutioner ar att dessa
av delvis historiska skil och pa grund av sin karaktar har betydligt hogre
kostnader &n flertalet institutioner i dvrigt. Det ror sig om institutioner med
en hog personaltithet, vilka frimst vinder sig till den mest utsatta gruppen
missbrukare och ungdomar. Institutionerna, som har stora upptagningsom-
raden, har i allménhet resurser for tvngsvard av missbrukare och ungdomar
vilka behdver sta under sirskilt noggrann tillsyn.

De hir aktuella institutionerna ir saledes kostnadskrdvande enheter, fér
vilka staten genom statsbidraget idag svarar for en stor del av kostnaderna.
Huvudmiin for dessa enheter ér savil kommuner som landstingskommuner.
Ett genomforande fullt ut av principen att kommunerna skall ha hela
kostnadsansvaret for varden skulle kunna dventyra dessa enheters existens,
vilket skulle medf6ra en rad negativa effekter for varden av de mest utsatta
grupperna.
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5.2.3 Omstruktureringsbidrag

Omstruktureringsbidrag bor kunna utgd till huvudmén for dels sadana
institutioner som blir berittigade till platsbidrag i det nya bidragssystemet,
dels de f.d. erkiinda och enskilda nykterhetsvardsanstalterna, vilka far bidrag
i nuvarande bidragssystem och vilka finns angivna i bilaga 1 C till
dverenskommelsen.

Om en huvudman vidtar strukturfordndringar som far till konsekvens att
minst fem platser avvecklas vid en institution som &r berdttigad till
platsbidrag, foreslar jag att omstruktureringsbidrag skall ges med ett fast
engangsbelopp per avvecklad plats. Omstruktureringsbidrag skall dven ges
vid avveckling av minst en fjirdedel av antalet platser, dock lagst 10 platser,
vid de f.d. erkdnda och enskilda nykterhetsvardsanstalterna, dven 1 detta fall
med ett fast engdngsbelopp per avvecklad plats.

Svftet med omstruktureringsbidraget ar framst att underlétta en nédvin-
dig omstrukturering av institutionsvarden och att ge berérda huvudman viss
kompensation for de kostnader som uppstar vid avvecklingar av hela eller
delar av institutioner.

Behovet av ett omstruktureringsbidrag dr betingat av det 6kade kostnads-
ansvar for virden som kommunerna far i det nya bidragssystemet.
Kostnadsjamtorelser mellan olika slag av vardinsatser kan sannolikt komma
att leda till en minskning av efterfrigan pa institutionsvard. Antalet platser
for sadan vard miste da begriinsas. I en situation med sjunkande efterfragan
har institutionshuvudménnen begrinsade méjligheter att genom avgiftshoj-
ningar f tickning for sina kostnader. Det framstar darfor enligt min mening
som rimligt att staten bidrar till dessa omstruktureringskostnader.

Mojligheterna att erhilla omstruktureringsbidrag begrinsas dock till
sadana institutioner som i forsta hand bedéms bli berérda i en omstruktu-
reringsprocess, niamligen de f.d. nykterhetsvardsanstalterna och ungdoms-
virdsskolorna. Dessa institutioner ér i de flesta fall relativt stora och har
vanligen ocksa stora upptagningsomraden. Vidare ir de ofta geografiskt
avskilt beldgna, vilket bl.a. innebir att en alternativ anvindning av lokalerna
kan vara svar att finna omedelbart. Det kan ocksa riada brist pa alternativ
sysselsattning for de anstillda vid institutionen. Jag har tidigare framhallit
onskviirdheten av en utveckling av institutionsviarden bl.a. mot mindre
enheter och en mer differentierad vard. Genom férslaget om ett omstruk-
tureringsbidrag kan en s&dan utveckling underlittas.

5.3 Planering och uppféljning av varden

Jag har i det foregdende framhillit vikten av att den nuvarande
institutionsplaneringen f6r missbrukarvirden utvidgas till en vardresurspla-
nering. Detta 4r sirskilt angeliget eftersom ett viktigt syfte med ett
sammanslaget statsbidrag till missbrukarvard ér att luckra upp gransen och
forbittra samspelet mellan 6ppen vard och institutionsvard. Det dr darfor
vésentligt att vdrden planeras i ett sammanhang.
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" Jag avser att senare foresla regeringen att socialtjénstfdrordningen dndras
pa ett sddant sitt att vikten av att ta hdnsyn dven till dppenvardsresurserna
vid upprittandet av planerna 6ver behovet av hem for vard cller boende
ytterligare markeras. Jag forutsitter att kommuner och landstingskommuner
redan vid nésta planeringsomgang under ar 1986 strivar efter att ge planerna,
som avses gilla &ren 1987-1989, ett innehall entigt vad jag hidr har
skisserat.

Som jag tidigare ndmnt har socialstyrelsen.en viktig uppgift bade nar det
galler att ge kommuner och landstingskommuner rad och stod bl.a. vid
planeringen och nér det giller att folja upp vardens utveckling.

Jag foreslar att socialstyrelsen, bl.a. mot bakgrund av den Gnskvirda
utvecklingen mot en samlad vardresursplanering, arligen efter samrid med
de bada kommunforbunden till socialdepartementet skall redovisa en
sammanstillning och analys av de forindringar som har skett inom
missbrukarviarden m.m. Materialet skall bl.a. ligga till grund for fortsatta
stillningstaganden i fraga om statsbidraget.

5.4 Bidragssystemets ikrafttridande m.m.

Jag foreslar att det nya statsbidraget till missbrukarvard m.m. traderi kraft
den 1 januari 1986. Samtidigt upphor bidraget till driften av hem for vard
eller boende. Bidraget till alkoholpolikliniker och vardcentraler f6r narko-
tikamissbrukare, som nu utbetalas for kalenderar i efterskott, bor i princip
upphéra redan fr. 0. m. den 1 januari 1985 och kommer séledes, vid bifall till
mina forslag, att utbetalas sista gdngen under ar 1985 for den verksamhet som
har bedrivits under ar 1984, Jag kommer scnare att foresla regeringen att
forordningen (1981:614) om statsbidrag till kommunernas verksamhet med
alkoholpolikliniker skall upphévas.

Det nya statsbidragssystemet avses gilla under fyra ar, dvs. fram till
utgangen av ar 1989. Fyraarsperioden motiveras bl.a. av behovet av klara
forutsdttningar for kommuncrnas och landstingskommunernas planering av
den verksamhet som bidraget avser. Samtidigt finns behov av en brytpunkt
for fortsatta Overviganden om statsbidraget, bl.a. utifran den uppf6ljning av
vérdens utveckling som jag tidigare har namnt.

Vidare foreslar jag att det bidragssystem avseende hem for vard eller
boende vilket har gillt for aren 1983 och 1984 (prop. 1980/81:196, SoU
1981/82:23, rskr 92) skall gilla dven for 4r 1985.

5.5 Bidragsbelopp m.m.

Den triffade 6verenskommelsen innebiir att bidragssystemet for ren 1983
och 1984 avseende hem for vard eller boende forléngs att gélla ocksé for ar
1985. Bidraget skall for 4r 1985 baseras pa ett belopp av 711 milj. kr. vilket dr
samma nominella niva som fér ar 1984. Det totala bidraget fordelar sig enligt
foljande.
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milj. kr.
ungdomsvardsskolor 257
nykterhetsvardsanstalterna Gudhem, Runnagarden (med Bro- 68

torp), Horno, Froso, Hesselby samt ett LVM-hem i Stockholms
kommun och ett i Goteborgs kommun

ovriga nykterhetsvirdsanstalter 225
behandlings- och inackorderingshem f6r narkotikamissbruka- 42
re

inackorderingshem for alkoholmissbrukare 119

Overenskommelsen innebir vidare att ett nytt bidragssystem inférs fran
och med &r 1986, och skall gilla till och med &r 1989. I det nya
bidragssystemet ingér dven det nuvarande statsbidraget till alkoholpoliklini-
ker och vérdcentraler fér narkotikamissbrukare samt statsbidraget for
forsdksverksamhet med familjevird for vuxna missbrukare. Det slutliga
bidragsbeloppet f6r ar 1986 faststills i dverenskommelsen till 810 milj. kr.
vilket sammantaget innebdr samma nominella nivd som for ar 1984 for
motsvarande verksambheter.

Av det totala bidraget om 810 milj. kr. berdknas 169 milj. kr. komma att
utgé i form av platsbidrag till vissa institutionshuvudmiin.

Jag foreslir att statsbidraget utbetalas av socialstyrelsen enligt den
fordelning som statens forhandlingsndmnd anmiler.

6 Sarskilda medel for utvecklingsinsatser

Det féreslagna nya statsbidragssystemet ger helt andra forutsattningar an
det nu giillande for att stimulera en angeldgen utveckling och forandring av
varden enligt de riktlinjer som jag tidigare har dragit upp. Den inginga
Overenskommelsen ger uttryck fér en gemensam grundsyn mellan staten och
kommunerna i friga om den forindring och utveckling som ir angeligen pa
detta omrdde. Jag utgir fran att torandrings- och utvecklingsarbetet i allt
viseéntligt skall kunpa &ga rum inom ramen f6r den forindring av
statsbidragen som hir foreslas. Denna uppfattning har ocksa starkt hivdats
frdan de bada kommunférbundens sida.

1 statsbudgeten finns redan nu vissa medel avsedda for stod till
utvecklingsarbete inom missbrukarvarden. Till betydande del har dessa
medel avsatts i samband med regeringens forslag om en intensifierad
narkotikapolitik (prop. 1984/85:19, SoU 8, rskr 104). Medlen finns anvisade
bl. a. under anslaget J 5 Utveckling och férsék med vissa vardformer.

De medel som hiir avses 4r emellertid frimst avsedda for rena oppen-
vardssatsningar. Som en komplettering till detta och till det nya statsbidrags-
systemet finner jag dect angcliget att dven skapa visst utrymme for att i
sirskilda fall kunna ge ett projektinriktat statligt stéd med inriktning pa vissa
speciella nya eller forandrade former av institutionsvard eller alternativ till
sadan vard.

3.Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 151
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Bidrag bor saledes kunna utgh for sirskilda utvecklingsprojekt inom
missbrukarvird m. m.. frimst for rena projektkostnader men éven i form av
igngsittnings- eller omstéillningsbidrag under en begrinsad tidsperiod, i
synnerhet nir det giller verksamheter som startas av stiftelser eller andra
ideella organisationer. Utvecklingsbidrag bor utga under hogst tre ar. Under
dcnna tid bor en utvirdering av verksamheten genomfdras.

Jag foreslar att for ar 1986 avsitts 10 milj. kr. i sérskilda utvecklingsmedel
for sddana dndamél som jag hir har beskrivit. For budgetiret 1985/86 uppgar
medelsbehovet sledes till § milj. kr. Medlen bor disponeras av socialdepar-
tementet enligt de bestimmelser som regeringen meddclar.

7 Anslagsfragor

FEMTE HUVUDTITELN
H Socialt behandlingsarbete. alkohol- och narkotikapolitik

H 2. Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler

1983/84 Utgift 87740 043
1984/85 Anslag 89901 000
1985/86 - -

Med dndring av vad som féreslagits i proposition 1984/85:100, bilaga 7. bor
anslaget upphora. Bidraget ingdr i nytt anslag Bidrag till missbrukarvérd
m. m.

H 2. Bidrag till missbrukarvird m. m.
1985/86 Forslag 405 000 000 (nytt anslag)

Fran anslaget utgar bidrag till missbrukarvird m. m. i enlighet med den
Overenskommelse mellan statens férhandlingsndmnd, Landstingsférbundet
och Svenska kommunférbundet som jag redogjort for ovan. Bidraget avser
forsta halvaret 1986.

H 3. Bidrag till driften av hem for vard eller boende

1983/84 Utgift 627 264 684
1984/85 Anslag 618 000 000
1985/86 Forslag 355 500 000

Fran anslaget utgér bidrag till driften av hem for vard eller boende i
enlighet med den overenskommelse mellan statens forhandlingsndmnd,
Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet som jag redogjort for
ovan. Bidraget avser andra halvaret 1985,
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H 5. Utveckling och forsok med vissa vardformer

1983/84 Utgift 4 775702 Reservation 1 920 676
1984/85 Anslag 7000 000
1985/86 Forslag 23 060 000!

1Inkl. vissa frin tidigare anslaget J 6 6verforda medel.

Utdver vad som forstagits i proposition 1984/85:100, bilaga 7, foreslar jag
att 5 milj. kr. anslas till forsoksverksamhet med inriktning pa nya eller
foriandrade former av institutionsvard eller alternativ till siddan vard.

8 Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att godkinna 6verenskommelsen mellan
statens forhandlingsndmnd samt féretradare for Landstingsfor-
bundet och Svenska kommunférbundet om statsbidrag till
missbrukarvard m. m.

att till Bidrag till driften av hem for vird eller boende for
budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 355 500 000
kr.

art till Bidrag till missbrukarvard m. m. fér budgetéiret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag av 405 000 000 kr.

att med dndring av vad som foreslagits i proposition 1984/85:100
bilaga 7. inte anvisa nagot anslag till Bidrag till alkoholpolikli-
niker och vardcentraler.

art till Utveckling och forsok med vissa vardformer for budgetaret
1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 23 060 000 kr., dvs.
5000000 kr. utdver vad som foreslagits i proposition 1984/
85:100, bilaga 7.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foéredraganden
har lagt fram.

Kartong: S. 27. 4:¢ att-sats. rad 1. Stdr: J985/86:100
Rittat till: 1984/85:100. rad 2. Stir: som Bidrag
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Bilaga 1

Protokoll, fort vid forhandlingar den 5 mars 1985 mellan statens for-
handlingsnimnd samt foretrddare for Landstingsférbundet och Svenska
kommunforbundet om statsbidrag till missbrukarvdrd m. m.

Nirvarande: Statens férhandlingsndmnd 6verdirektdren Svante Englund,
departementssekreteraren Agneta Ronn-Diczfalusy, departementssekrete-
raren Maj-Britt Grufberg och byrédirektoren Hans Jelf. Landstingsforbun-
det avdelningschefen Ulf Wetterberg och 1:e sekreteraren Anders Hedberg.
Svenska kommunforbunder direktéren Sune Eriksson och sektionschefen
Karl-Axel Johansson.

Svenska staten, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet har
den 10 april 1980 triffat overenskommelse om éndrat huvudmannaskap for
ungdomsvardsskolor och nykterhetsvérdsanstalter m. m. Parterna var ense
om att statsbidrag for verksamheten skulle utga till kommun/landstingskom-
mun. Statsbidragets utformning skulle medge handlingsfrihet for kommun/
landstingskommun och vid den ndrmare utformningen skulle schablonisering
av statsbidraget efterstrévas.

Den 25 mars 1981 dverenskom parterna om en statsbidragskonstruktion
som i avvaktan pa erfarenheterna av konstruktionen skulle tillimpas under
aren 1983 och 1984.

Enligt socialtjinstlagen har kommunerna ansvar for att den enskilde far
den vard som behovs. Detta giller dven vird i hem for vard eller boende. Av
detta vardansvar foljer att kommunerna ocksa har kostnadsansvar for
aktuella insatser. Kommunerna bor hirigenom ha ett sirskilt ansvar fér att
resurserna svarar mot aktuella behov och utnyttjas pa ett effektivt sitt.

Malséttningen med det nya statsbidragssystemet ir att reducera olampliga
styreffekter. I detta syfte disponeras huvuddelen av bidragssumman fritt av
kommunerna for atgiarder inom missbrukarvarden. Viss institutionsvard
beddms dock fortfarande béra garanteras sirskilda bidrag.

Det rader bred enighet om att en omstrukturering ér 6nskviird inom de
aktuella vdrdomradena.

Det finns inte anledning att begransa synen pa omstrukturering till endast
forandringar inom institutionsvarden. Det mdste vara en riktig utveckling att
institutionsvard ersitts av andra slag av insatser, t. ex. inom den Oppna
verksamheten. Det ar alltsé onskviirt att statsbidragssystemet inte motverkar
en sadan utveckling.

Kommuner och landstingskommuner har ctt gemensamt ansvar for att
behovet av hem f6r vard eller boende tillgodoses. Det aligger dem att bedriva
gemensam planering. Denna planering bor kunna spela en central roll vid
hantering av fragor om omstrukturering.
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Det ir vdsentligt att den institutionsplanering som enligt socialtjénstlagens
23 §skall laggas till grund for resursernas anviandning utvecklas i riktning mot
en samlad vardresursplanering som dven innefattar 6ppenvardsresursernas
utnyttjande.

Mot denna bakgrund triffas foljande 6verenskommelse.
1. Parterna dr ensc om att for aren 1986 till och med 1989 tillimpa ett
bidragssystem enligt bilaga 1 till detta protokoll.
2. Parterna dr ense om att statsbidrag for ar 1986 skall uppga till 810
miljoner kronor.
Anmdrkning
Den ndrmare férdelningen pé olika bidragstyper skall faststillas
senast den 1 december 1985.

3. Parterna dr ense om statsbidrag for r 1985 enligt bilaga 2 till detta
protokoll.

4. Denna dverenskommelse skall for att bli gillande godkinnas av
regeringen, styrelsen for Landstingsforbundet och styrelsen for Svenska
kommunférbundet.

Detta protokoll dr upprittat i trc exemplar, av vilka parterna tagit var
sitt.

Stockholm den 5 mars 1985

Vid protokollet
Hans Jelf
Justeras

For svenska staten For Landstingsforbundet
Statens férhandlingsnimnd

Svante Englund UIf Wetterberg

For Svenska kommunférbundet

Sune Eriksson

Kartong: S. 29. Underskrift. Star: Stockholm den
februari 1985, Rittat till: Stockholm den 5 mars 1985.
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Bilaga 1

Till prowkoll den 5 mars 1985 mellan statens forhandlingsndmnd samt
foretridare for Landstingsforbundet och Svenska kommunférbunder om
statsbidrag till missbrukarvard m. m.

Overenskommelse om konstruktion av statsbidrag till missbrukarvard m. m.
for aren 19861989
1. Staten skall utge statsbidrag till kommun/landstingskommun for

missbrukarviard m. m. enligt foljande regler.
Anmidrkning
Nuvarande statsbidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler
fér narkotikamissbrukare upphoér fran och med den 1 januari 1985
och ersiitts med statsbidrag enligt denna Overenskommelse.
Statsbidrag till fors6ksverksamhet med familjevard for vuxna
missbrukare upphor frin och med den 1 januari 1986 och ersitts
med statsbidrag enligt denna 6verenskommelse.

2. Statsbidraget utgar i form av platsbidrag, omstruktureringsbidrag och
kommunbidrag enligt punkterna 3-5 denna 6verenskommelse.

3. Platsbidrag utgar till huvudmin for i bilaga 1 A angivna ungdomsvards-
skolor med 250 000 kronor per inskrivningsplats och med 100 000 kronor per
utskrivningsplats.

Platsbidrag utgar till huvudman for i bilaga 1 B angivna nykterhetsvards-
anstalter med 100 000 kronor per plats.

Platsbidrag utgar endast for platser som ér i drift.

Platsbidrag erhalles frAn och med den ménad platsen tas i drift till och med
den maénad platsen tas ur drift.

Platsbidrag for platser som inte ir i drift innchalls av staten eller i
forekommande fall aterbetalas till staten. Huvudman fér institution enligt
bilaga 1 A och 1 B skall fore den 1 november det ar platsbidraget avser till
staten anméla vilka platser och vid vilken tidpunkt platserna tagits i
respektive tagits ur drift.

Platsbidrag som inte utnyttjats under ett ar eller del ddrav utbetalas
nistkommande &r tillsammans med och efter samma principer som
kommunbidraget.

Anmdrkning
Som ett led i omstruktureringen skall ske en arlig 6versyn av bilaga
1A och 1B.

4. Om huvudman vidtar strukturforindringar med konsekvensen att minst
fem platser avvecklas vid en institution angiven i bilaga 1 A eller 1 B utgér
omstruktureringsbidrag med 250 000 kronor per plats vid ungdomsvérdssko-
la och med 100 000 kronor per plats vid nykterhetsvardsanstalt. Detta géller
inte utskrivningsplatser enligt bilaga 1 A. Omstruktureringsbidrag utglr
dven vid avveckling av minst en fjirdedel av antalet platser, dock Higst tio
platser, vid institution angiven i bilaga 1 C med 60 000 kronor per plats.
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Omstruktureringsbidrag kan endast utg en gang for angivet antal platser.
Beslut om avveckling skall fore den 1 november dret fore avvecklingsdret
anmilas till staten. Medel berdknade for platsbidrag som avvecklas enligt
bestimmelserna i denna punkt Gverfors till kommunbidrag.

5. Kommunbidrag utgér till kommuner férdelat med utgéngspunkt frdn
det genomsnittliga antalet utnyttjade varddagar for aren 1983 och 1984 vid
statsbidragsberiittigade institutioner enligt protokotl 25 mars 1981 med
senare Overenskomna forindringar, dock att alla kommuner garanteras
kommunbidrag motsvarande 20 procent av det riksgenomsnittliga antalet
virddagar per 1000 invanare. Vidare skall beaktas den nuvarande fordel-
ningen av statshidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler {or narkoti-
kamissbrukare.

Kommunbidrag utgar for respektive ar med det belopp som aterstér sedan
platsbidrag och omstruktureringsbidrag franriiknats det totala statsbidraget
till missbrukarvard m. m.

Kommun é&ger fritt disponera kommunbidraget for atgarder inom miss-
brukarvird m. m. till olika verksamheter som drivs av kommuner/
landstingskommuner, kommunalforbund eller till olika verksamheter som
drivs av organisationer, stiftelser eller annan huvudman med ideell
inriktning.

6. Platsbidrag och kommunbidrag utbetalas med halva arsbeloppet den 1
april respektive den 1 oktober det ar bidraget avser. Omstruktureringsbidrag
utbetalas vid samma tillfallen.

Anmdrkning

For institution som drivs av annan 4n kommunal/landstingskom-
munal huvudman skall omstruktureringsbidrag utbetalas till den
kommun/landstingkommun till vilken institutionen knutits genom
vardavtal. Omstruktureringsbidraget ir frimst avsett att bidraga
till institutionshuvudmannens avvecklingskostnader.

7. Socialstyrelsen skall arligen efter samrad med Landstingsforbundet och
Svenska kommunférbundet till socialdepartementet redovisa en samman-

stallning och analys av de forandringar som har skett inom missbrukarvarden
m. m.

Kartong: S 31. Punkt 3. rad 3. Star: 23 maj
Réuat till: 25 mars.
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Anmdrkning

Parterna ir Overens om vikten av en ldnsvis vardresursplanering.
Denna skall géras i samverkan mellan landstingskommunen och
kommunerna inom respektive landstingsomrade. Svenska kom-
munférbundet och Landstingsforbundet dtar sig att rekommende-
ra att denna gemensamma planering av vardresurserna inriktas pa
en provning av méjligheterna till omstrukturering av varden.
Parterna ar dverens om att nista planeringsomgang enligt social-
tjdnstlagens 23 § skall priglas av en samlad vardresursplanering
som &dven innefattar Sppenvardsresursernas utnyttjande. Parterna
forutsdtter att denna planering dr avslutad fore den 1 oktober
1986.

Parterna ir vidare Overens om att gemensamt svara fOr att en
uppfdljning sker av utvecklingen av missbrukarvarden m. m.
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Biluga 1 A
Till protokoll den 5 mars 1985 mellan statens forhandlingsnimnd samt

foretridare for Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet om
statsbidrag till missbrukarvird m. m.

Ungdomsvardsskolor
Huvudman Skola Antal in- Antal ut-
skrivnings- skrivnings-
platser platser

Stackholms lins Birby 38
landstingskommun Hammargarden 33

Lovsta 42
Uppsala kommun Eknis 20 )
Sédermanlands Hakanstorp 16
lans vard{érbund
Linkopings kommun Folasa 15 8
Jonkopings lins Langanas 26
landstingskommun Stighy 21
Kiristianstads Rvagarden 32 6
Lins landstings- Ostra Spang 24
kommun
Malmohus lins Riby 27 6
landstingskommun
Malmd kommun Abygarden 8
Gateborgs- och Graskarr 40 6
Bohus ldns jands-
tingskommun
Goteborgs kommun Fagared 40 20
Alvsborgs lins Brittegarden 20
landstingskommun
Skaraborgs lins Margretelund 24
landstingskommun
Vistmanlands lins Sundbo 36 6
landstingskommun
Visternorrlands Vemyra 24
lans landstings-
kommun
Norrbottens lins Johannisberg 24
landstingskommun

Summa 510 58
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Bilaga 1 B
Till protokoll den 5 mars 1985 mellan statens forhandlingsnimnd samt
foretrddare for Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet om

statsbidrag till missbrukarvdrd m. m.

Nykterhetsvardsanstalter

Huvudman Anstalt Platsantal
Stockholms LVM-hem 20
kommun Horné 24
Jonkopings léns Hessleby 67
landstingskommun

Goteborgs kommun LVM-hem 8
Skaraborgs lins Gudhem 96
landstingskommun

Orebro lins Runnagirden med
landstingskommun Brotorp 88
Jamtlands ldns Froson S3
landstingskommun

Totalt platsantal 356
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Bilaga | C

Till protokoll den 5 mars 1985 mellan statens forhandlingsndmnd samt
foretrddare for Landstingsforbunder och Svenska kommunférbundet om
statsbidrag till missbrukarvird m. m.

Ovriga nykterhetsvardsanstalter

Huvudman/Vérdavtal med Anstalt Platsantal
Huvudman/Vardavtal med Anstalt Platsantal
Stockholms kommun Edshemmet 36
Ekebylund 25
Hamnvikshemmet 30
Hirno 20
Karolincrgarden 53
Kungsorstorp 44
Kuron 65
Kydingeholm 47
Lida 28
Lovstatund 16
Pettershergsgirden 20
Ribbingebiick 51
Tingsiitra 32
Tjarnan 48
Ostfora 91
Uppsala ldns landsting Eksitra 26
Kommunalférbundet Varnis 44
Sédermanlands lins Dagdholm 40
virdforbund
Linkdpings kommun Solvikshemmet 34
Norrképings kommun Higerstad 32
Jonkopings lans landsting Roda korsets
konvalescenthem 30
Kronobergs lidns landsting Rydsbrunn 63
Gotlands kommun Visterbyhemmet 49
Blekinge lins landsting Pilyckehemmet 56
Kristianstads ldns landsting Bjorstorp 52
Maiméhus tans landsting Holma 69
Malmé kommun Hindbyhcmmet 30
Karlsvik 40
Géteborgs och Bohus Arddshemmet 22
lans landsting
Goteborgs kommun Ekésa 40
Romaniis 100
Utbvhemmet 20
Vistkusthemmet 80
Ojersjohemmet 17
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Alvsborgs lans landsting

Skaraborgs ldns landsting

Virmlands lians landsting

Orebro tins landsting

Kopparbergs lins landsting
Givleborgs ldns landsting
Givle kommun

Visternorrlands
lans landsting

Kommunalforbundet
1 Visterbotten

Norrbottens lins landsting

Scheelegarden 32
Lindasen 36
Ekbacken 22
Dennicketorp 31
Asbrohemmet med

Rillsgérden 192
Alvgarden 66
Nordsjohemmet 44
Glosbohemmet 19
Nolaskog 32
Stornaset 51
Hallnis 35
Holmforshemmet 39
Oberga 28

Summa 2077

36
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Bilaga 2

Till protokoll den 5 mars 1985 mellan statens férhandlingsndmnd samt
foretridare for Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet om
statsbidrag till missbrukarvird m. m.

Overenskommelse om statsbidrag till driften av hem for vard eller boende ar
1985

1. 1985 érs bidrag till driften av hem for vard eller boende skall baseras pa
ett belopp av 711 miljoner kronor.

Parterna ar cnse om att under kalenderaret 1985 tillimpa foljande
fordelning och utbetalning av driftbidraget.

miljoner kronor
ungdomsvardsskolor 257

nykterhetsvardsanstalterna Gudhem. Runna-
garden (med Brotorp), Hornd, Froso. Hessle-
by samt ett LVM-hem i Stockholms kommun

och ett i Goteborgs kommun 68
Ovriga nykterhetsvardsanstalter 225

behandlingshem och inackorderingshem for

narkotikamissbrukare 42
inackorderingshem for alkoholmissbrukare 119
711

2. Av det belopp som anges for viss kategori av institutioner skall 75
procent anvindas till bidrag till de huvudméan som driver eller atagit sig
ansvaret fOr driften av institutioner. Bidraget utgar med ctt for varje angiven
kategori av institutioner enhetligt belopp per vardplats. For utskrivningsav-
delningar/hospits vid ungdomsvardsskolor samt den av IOGT-NTO tidigare
drivna Lindesbergsgarden begrinsas bidraget till 40 procent av det belopp
som utgdr for plats inom skolan.

Anmdrkningar

1. FOor institution som drivs av icke-kommunal/landstingskommu-
nal huvudman skall bidraget utbetalas till den kommun/
landstingskommun till vilken institutionen knutits genom
vardavtal.

[3%]

Den del av faktisk nettokostnad for institutionens drift, som
inte tdcks genom det statliga bidraget, forutsitts ersiittas av
vardtagarnas hemkommuner.
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3. Aterstoden av det belopp som i punkt 1 anges for viss kategori av
institutioner skall sedan bidrag enligt punkt 2 franraknats anvindas till bidrag
till kommuner som under aret haft att bestrida varddagkostnad vid hir
avsedd institution. Bidraget utgir med ett for varje angiven kategori av
institutioner enhetligt belopp per varddag.

4. Institution, som har tagits eller kommer att tas i bruk under
avtalsperioden, erhéller statsbidrag frdn och med den ménad verksamheten
péborjats eller paborjas.

Institution som avvecklats eller kommer att avvecklas under avtalsperio-
den erhaller statsbidrag till och med den manad verksamheten upphérde
eller upphor.

Anmilan om att verksamheten startat eller upphort gors till utbetalande
myndighet.

Statsbidrag till beslutade men ej igangsatta institutioner innehalls av
staten.

5. Bidrag enligt punkt 2 utbetalas med en fjardedel per den 15:e i
minaderna februari, maj, augusti och november.

Bidrag enligt punkt 3 utbetalas snarast mojligt cfter det att underlag for
utbetalning foreligger.

Anmdrkning

Utbetalningen avseende februari manad gors snarast efter det att
denna dverenskommelse godkints.

Huvudminnen skall sammanstilla och till staten insdnda ett
gemensamt underlag for fordelning och utbetalning av bidra-
gen.

6. Foljande forandringar har genomforts och géller for ar 1985:
Ungdomsviérdsskolor

1 Stockholms lins landstingskommun avvecklades 1984-12-31 sex utskriv-
ningsplatser vid Bérby. I Uppsala kommun tillkom 1985-01-01 sex utskriv-
ningsplatser vid Eknds. I Malmohus lins landstingskommun avvecklades
1984-08-31 Atta inskrivningsplatser vid Riby. I Malmé kommun tillkom
1984-09-01 atta inskrivningsplatser vid Abygarden.

Ovriga nvkterhetsvdrdsanstalter

I Stockholms kommun avvecklades 1984-12-31 fem platser vid Harnd, tre
platser vid Kungsorstorp, en plats vid Pettersbergsgérden och tva platser vid
Tjarnan. I Stockholms kommun tillkom 1985-01-01 Lovstalund 16 platser. 1
Gotlands kommun avvecklades 1984-12-31 fem platser vid Visterbyhem-
met.
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Behandlings- och inackorderingshem for narkotikamissbrukare

I Stockholms lins landstingskommun avvecklades 1983-12-31 Maria
behandlingshem 4tta platser och 1984-05-31 Akersro gard atta platser. I
Stockholms lins landstingskommuner tillkom 1984-01-01 Rastaborg Aatta
platser och 1984-06-01 Moringen atta platser. I Malméhus ldns landstings-
kommun avvecklades 1984-07-01 Billesholm é&tta platser.

I Stockholms kommun avvecklades 1984-12-31 Karlshill 20 platser och tva
platser vid Ingbogarden. I Stockhoims kommun tillkom 1985-01-01 Lidé 10
platser och fem platser vid Ritansgarden, fem platser vid Skogaholm och tva
platser vid Gamla Vistberga.

Inackorderingshem féor alkoholmissbrukare

1983-12-31 avvecklades i Vetlanda kommun Backalyckan sex platser. i
Lindesbergs kommun Hagabergshemmet fem platser, i Avesta kommun
Alvbrohemmet 10 platser, i Kiruna kommun Bore 11 platser och i
Vistmanlands ldns landstingskommun Kolback 14 platser. I Vistmanlands
ldns landstingskommun tillkom 1984-01-01 Herrevadshemmet 14 platser. I
Jarfilla kommun avvecklades 1984-06-31 Stacken nio platser.



minab/gotab Stockholm 1985



