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Sammanfattning

[ betdnkandet behandlas regeringens fGrslag i budgetpropositionen om
genomforande av etapp 2 av den utbyggnad av f{orildraforsidkringen
som riksdagen fattade beslut om under forra arets riksmote samt om
en Okning av antalet dagar per ar som tillfillig forildrapenning kan
utgd. Utbyggnaden av forildraférsikringen innebdr att fGraldrapenning
skall utgd pd sjukpenningnivd under hela den tid av femton manader
som forildrapenning utgdr i anslutning till barns fGdelse. Det hogsta
antalet dagar som tillfillig fordldrapenning kan utgd arligen hojs till
120. Bada forslagen tillstyrks av utskottet liksom regeringens fGrslag till
medelsanvisning. '

[ betinkandet behandlas vidare skilda motionsyrkanden med an-
knytning till féraldraf6rsikringen. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Till betinkandet har fogats 14 reservationer och tva sdrskilda yttran-
den.

Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) har i proposition 1989/90:100, bil. 7
litt. C Ekonomiskt stdéd till barnfamiljer m.m., under C 2 foreslagit
riksdagen att

1. anta fOrslaget till lag om indring i lagen (1962:381) om allmin
forsiakring,

2. till Bidrag till férildrafdrsikringen f6r budgetdret 1990/91 anvisa
ett forslagsanslag pa 2 435 000 000 kr.

Lagforslaget dterfinns i bilaga 1 till betinkandet.
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Motionerna

1989/90:Sf202 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar om sddan dndring i 4 kap. 10 § lagen om allméan forsikring
att mojligheten till tillfillig fordldrapenning forbittras i enlighet med
vad i motionen anforts.

1989/90:5f210 av Charlotte Cederschidld (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begar f6rslag till lagdndring som ger alla foraldrar riatt
till tillfdllig f5raldrapenning for kontaktbesdk i barnets dagliga vistelse-
miljd utom hemmet.

1989/90:5f219 av Rinaldo Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ersittning
till fordldrar ndr dagbarnvardares barn ir sjuka.

1989/90:S£220 av Ingbritt Irhammar och Gunnar Bj6érk (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en utredning av fSrutsittningarna
for att fordldrar skall kunna virda egna barn och f tillfdllig forildra-
penning, di familjedaghemmet eller daghemmet &r stingt pa grund av
sjukdom. '

1989/90:Sf221 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir fGrslag om forlingning av mins fristiende ritt till
ersaitning i samband med barns f6delse fran tio till tretton dagar
fr.o.m. den ! juli 1991.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A802.

1989/90:5f225 av Bo Nilsson och Ingvar Bjork (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hojd adldersgrins vid stod till fordldrar for vard av sjukt
handikappat barn.

1989/90:Sf235 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
fordldrapenning nir den som brukar ta hand om barnet idr forhindrad
till detta pa grund av att dennes eget barn ir sjukt eller smittbirande.

1989/90:Sf240 av Ivar Franzén och Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begdr forslag till hdjning av garantibeloppet i
fordldraforsakringen enligt de riktlinjer som redovisats i motionen.

1989/90:5f245 av Gunnar Thollander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
dndrade regler for tillfailig fordldrapenning.

1989/90:5f250 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar att slopa grinsen for det antal dagar tillfillig
férdldrapenning kan utga for det fatal fordldrar som avses i motionen,
5. att riksdagen beslutar att tillfillig fordldrapenning skall utgi till
foraldrar som tillfalligt tvingas avstd fran forvdrvsarbete fér att varda
sjukt hemmaboende, vuxet handikappat barn,
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6. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till ett fortydligande i
lagen om allmidn frsikring 4:10 si att fordldrar garanteras ritt till
ledighet och ersdttning fran fordldraforsikringen for att delta i barns
rehabilitering, habilitering och utbildning i enlighet med vad som i
motionen anfdrts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0227.

1989/90:Sf252 av Hans Dau (m) vari yrkas -

1. att riksdagen hos regeringen begidr forstag om nya regler for att
fordldrapenning vid tillfdllig vird av barn skall kunna utgd till bada
fordldrarna till handikappade barn samtidigt vid habiliteringsbesdk och
fordldrautbildning, )

2. att riksdagen hos regeringen begir sddant fGrtydligande i nuvaran-
de lagtext att dessa regler tillimpas lika over hela landet.

1989/90:5f259 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen beslutar att garantibeloppet inom fgraldraforsikring-
en faststills till en trehundrasextiofemtedel av basbeloppet per dag i
enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:Sf261 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till Andring av lagen om
allmin fGrsdkring si att rdtten till tillfallig fordtdrapenning utstriacks
att omfatta dven det fall ndr kommunal barnomsorg stings pd grund av
sjukdom hos personalen eller pd grund av brist pa personal i enlighet
med vad i motionen anférts under avsnitt 5.5.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A724.

1989/90:Sf267 av Marianne Jonsson och Marianne Andersson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tillfdllig fordldrapenning till familjer med handi-
kappade barn och ungdomar.

1989/90:5f270 av Margd Ingvardsson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begar forslag om att viss tid av forildraférsdkringen
skall vara kvoterad, enligt motionens férslag.

1989/90:5f274 av Sinikka Bohlin m.fl: (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
Overlata rétten till tilifillig fordldrapenning.

1989/90:5f280 av Ingegerd Sahlstrdm och Lahja Exner (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om behovet av utdkad tillfdilig fGrildrapenning for forildrar
till utvecklingsstorda skolungdomar. '

1989/90:56293 av Ulla-Britt Abark och Lars Svensson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att fordldraforsakringen bor ses Over i syfte att ge fordldrar
till barn och ungdomar i &lder mellan 13 och 16 ar mdjlighet att @
ersdttning fran fordldrafSrsikringen i samband med barnets sjukdom
eller vid ldkarbesok.
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1989/90:Sf302 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir f6rslag om nya regler for att
fordldrapenning vid tillfillig vird av barn skall kunna utgd till bida
fordldrarna till handikappade barn samtidigt vid habilitering och for-
dldrautbildning.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0260.

1989/90:Sf303 av Gunilla Andersson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en
oversyn av gillande regler for tillfillig fordldrapenning.

1989/90:5f306 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
forsikringsforméaner vid graviditet.

1989/90:5f310 av Karin Israelsson och Martin Olsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning av tillfdllig foérdldrapenning vid sjukdom hos
dagbarnvardares barn och vid tillfillig stingning av daghem.

1989/90:Sf311 av Karin Israelsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att de 16 kontaktdagarna kan tas ut vid den
tidpunkt som férildrarna sjilva bestimmer,

2. att riksdagen beslutar att kontaktdagarna kan tas ut f6r alla barn
oavsett omsorgsform.

1989/90:5f313 av Ulla Berg och Rosa-Lill Wahlstedt (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ersittning till fordldrar ndr dagbarnvardares barn dr sjuka.

1989/90:5f332 av Gullan Lindblad m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att kompensationsnivan i {oraldraforsikringen fr.o.m. den 1
juli 1990 skail bestimmas till 80 procent av sjukpenninggrundande
inkomst.

1989/90:Sf334 av Grethe Lundblad m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att den vid behandling av
forslag om utbyggnad av forildrafdrsikringen och barnomsorgens ut-
byggnad beaktar vad i motionen anfrts om mdjlighet tili flexibilitet
och valfrihet vid anviandning av foraldraforsdkringen.

1989/90:5f337 av Barbro Sandberg och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutat att de 16 kontaktdagarna kan tas ut vid
tidpunkt som forildrarna sjilva bestimmer,

2. att riksdagen beslutar att kontaktdagarna skall kunna tas ut
oavsett vem som tillhandahaller barnomsorgen.

1989/90:5£345 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att ritten till ersattning fran férédldraférsak-
ringen kvoteras sa att vardera fSrildern fran den 1 juli 1990 tar ut
minst tvd minader av ersittningen samt att ensamfSrilder skall ha ritt
att ta ut hela ersittningen,
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2. att riksdagen beslutar att ersittningsnivdn inom f3rildrafdrsik-
ringen dndras i enlighet med vad som anférs i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bistdndsarbetares ritt till f5rildrafGrsikring.

1989/90:Sf353 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om utbyged foriidraforsik-
ring,

2. att riksdagen beslutar att garantinivan inom fordldraférsikringen
fran den 1 januari 1990 skall uppgd till 1/365 av basbeloppet om
dagen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50633.

1989/90:Sf366 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr férslag om dndring i lagen om
allmin forsikring avseende aldersgrians for tillfllig fSraldrapenning i
enlighet med vad som anférts i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:So315.

1989/90:5f367 av Olof Johansson m.fl. (c, m, fp) vari yrkas att riksda-
gen avslar proposition 1989/90:100 vad avser utbyggnad av forédldrafor-
sdkringen fran tolv till femton méanader.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0642.

1989/90:5f368 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inférande av en mdjlighet f6r {Grdldrar att pé
anhOriga Gveriata ritten till tillfillig fordldrapenning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om ersdttning till forildrarna nir ett daghem stings
eller nir dagbarnvérdares eget barn ir sjukt.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0644.

1989/90:Sf372 av Gunilla André och Karin Starrin (c) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir dndring i forildrafdrsakringsla-
gen savitt avser del som bdr vara personlig och direkt knuten till resp.
forilder i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Motiveringen dterfinns i motion 1989/90:A817.

1989/90:50609 av Eva Johansson m.fl. vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om behovet
av en utredning angdende ersdttning for fdrlorad arbetsfortjanst fGr
fordldrar som pé grund av tillfidlliga stingningar av barnomsorgen inte
kan forvirvsarbeta.

Socialutskottet har yttrat sig Over motionerna Sf202, Sf219, Sf220.
S$f235, Sf245, Sf261 yrkande 2, Sf310, Sf313 och Sf368 yrkande 2.
Socialutskottet har vidare yttrat sig Over och till socialférsdkringsut-
skottet Overldmnat motion S0609. Socialutskottets  yttrande,
1989/90:SoU4y, aterfinns i bilaga 2 till betinkandet.

1" Riksdagen 198990, 1] sami. Nr 1l
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Utskottet

Inledning

Foridldraférsikringen, som inférdes ar 1974, omfattar numera ersitt-
ningsformanerna f6rildrapenning, tilifallig fdrildrapenning och havan-
deskapspenning.

Forsiakringsfdrmanerna har successivt byggts ut och forildrapenning
med anledning av barns fodelse utgdr f6r nirvarande under femton
manader, varav tolv manader med belopp motsvarande fOrilderns
sjukpenning och tre minader med belopp pa garantinivan.

Tillfillig fordldrapenning, som kan utgd for barn upp till sexton ar,
utges under hdgst 90 dagar per &r. For barn som har fyllt tolv ar giller
dock sirskilda forutsittningar. Tillfillig fordldrapenning kan dven utgé
for s.k. kontaktdagar fér barn som har fyllt fyra ar t.o.m. det kalender-
ar da barnet fyller tolv ar. Sddan ersdttning utgar under hdgst tva dagar
per barn och &r. Hirutéver har en far rdtt till tio crsdttningsdagar i
samband med barns fodelse.

Havandeskapspenning kan utgd till gravida kvinnor som har fysiskt
pafrestande arbetsuppgifter och som inte kan omplaceras till ett mind-
re anstringande arbete. Havandeskapspenning utges tidigast fr.o.m. den
sextionde dagen fGre den beriknade tidpunkten f3r barnets fddelse och
lingst t.o.m. den elfte dagen f6re denna tidpunkt. Ersittning utgdr med
belopp som motsvarar kvinnans sjukpenning,.

Foérdldrapenning

Den utbyggnad av fordldraférsikringen som inleddes under forra arets
riksmote dr avsedd att genomféras i tre etapper och vara klar den 1
juli 1991. Den forsta etappen, som genomfdrdes den ! juli 1989,
innebar att fGrsikringen byggdes ut med tre manaders ersittning pa
sjukpenningnivan, si att férildrapenning skulle utges under 360 dagar
med belopp motsvarande f6rilderns sjukpenning, dvs. 90 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten per dag, dock ligst med ett belopp
pa garantinivan, och under resterande 90 dagar med belopp pa garanti-
nivan, Samtidigt forldngdes den tid under vilken ersdttningsdagarna
kunde tas ut till den tidpunkt da barnet fyller atta ar. [ den andra
etappen skulle fro.m. den 1 juli 1990 ersdttningen under 90 dagar pa
garantinivd bytas ut mot ersittning pa sjukpenningnivin. 1 den tredje
etappen skulle fr.o.m. den 1 juli 1991 erséttningstiden fGrlingas med
ytterligare tre manader till 540 dagar med ersdttning pa sjukpenningni-
van. For alla etapperna gillde att garantinivan fortfarande skulle gilla
for den vars sjukpenning inte nir upp till garantinividn. De sirskilda
ersittningsdagarna vid flerbarnsbdrd skulle vara oférindrade till antal
och belopp.

Riksdagen beslét under forra arets riksmote dels att genomfGra
etapp | av utbyggnaden, dels att godkidnna riktlinjerna for den fortsatta
utbyggnaden (prop. 1988/89:69, SfU12, rskr. 137).
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I arets budgetproposition foreslds genomfSrandet av etapp 2 av
utbyggnaden enligt de av riksdagen godkinda riktlinjerna. Forslaget
innebidr siledes att fordldrapenning skall utga pa sjukpenningnivdn
under alla de 450 fordldrapenningdagarna. Enligt foreslagna 6vergdngs-
regler skall for barn t6dda under oktober 1989 eller senare samtliga
den 1 juli 1990 aterstdende dagar med ersidttning pa garantinivdn bytas
ut mot dagar med ersdttning pd sjukpenningnivdn, f6r barn fédda i
september 1989 hogst 60 aterstdende dagar bytas ut och fér barn fodda
i augusti 1989 hoégst 30 dagar. Ersittning pa garantinivin skall dock
alltid utbetalas till den som har en sjukpenning om hogst 60 kr. per
dag. _

Utbyggnaden av etapp 2 kommer enligt propositionen att kosta
1 300 milj. kr. f6r budgetéret 1990/91.

De tre partiledarna for m, fp och ¢ yrkar i motion Sf367 av Olof
Johansson m.fl. avslag pa forslaget om utbyggnad av foraldraforsikring-
en. Motiondrerna anser att fordldraférsdkringen ar otillricklig ndr det
giller att ge familjerna valfrihet i barnomsorgen och att ett sadant
beskattningsbart virdnadsbidrag som de begir i motion So642 ir ett
béttre alternativ, eftersom ett sidant Okar valfriheten under heta f6r-
skoleperioden och utgdr lika f6r alla barn. Samma yrkande framstills
ocksa i motion Sf353 (yrkande 1) av Sten Svensson m.fl.

Vid sin behandling av denna friga under fGrra érets riksmote ansig
utskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1988/89:SfU12 att det
ekonomiska stddet till smabarnsfamiljerna i fGrsta hand borde vara
konstruerat sd att det kunde ticka fordldrarnas inkomstbortfall medan
barnet var litet. Ddrigenom fick dven den fordlder som hade hogst
inkomst moijlighet att ta ansvar for varden av barnet. Utskottet vitkom-
nade dirfoér regeringens férslag om utbyggnad av fordldraférsikringen
och avstyrkte bifall till da foreliggande avslagsmotioner.

Utskottet vidhdller den angivna uppfattningen och avstyrker bifall
till motionerna Sf367 och Sf353 yrkande 1.

Grethe Lundblad m.fl. begir i motion S$f334 ett tillkdnnagivande om
att regeringen vid behandling av forslag om utbyggnad av foraldrafor-
sdkringen och barnomsorgen skall beakta mojligheten till flexibilitet
och valfrihet vid anvdndning av férildrafdrsikringen.

Fordldrapenning kan i1 dag tas ut som hel, halv eller fjardedels
fordldrapenning. Detta innebdr enligt utskottets mening en stor flexibi-
litet, och utskottet utgar fran att regeringen dven framdeles kommer att
beakta behovet av siddan flexibilitet och valfrihet. Motion Sf334 bor
darfor enligt utskottets mening inte foranleda ndgon atgird.

Modern har rit till férialdrapenning tidigast fr.o.m. den sextionde
dagen f6re den berdknade tidpunkten for barnets {Gdelse. Efter barnets
fodelse utges ersittningen till den av forildrarna som till huvudsaklig
del vardar barnet. Om bada f5rildrarna dr vardnadshavare har vardera
fordldern alltid ratt till 90 egna dagar med {6rdldrapenning. Denna ratt
kan dock Overlatas pa den andra féraldern. En fordlder som dr ensam
vardnadshavare har réatt till samtliga 450 dagar med f6rildrapenning.

I tre motioner begirs att tiden for fordldrapenning delas upp mellan
foridldrarna. Margd Ingvardsson m.fl. begir i motion Sf270 ett fdrslag
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om att, nir det finns tvd vardnadshavare, viss tid av fordldraforsikring-
en skall forbehalias den forilder som inte utnyttjar merparten av
forsdkringen. Claes Roxbergh m.fl. begir i motion Sf345 (yrkande 1)
att riksdagen beslutar att vardera fordldern fr.o.m. den 1 juli 1990 skall
ta ut minst tvd minader av ersittningen och att en ensamf6rilder skall
ha ritt till hela ersdttningen. Gunilla André och Karin Starrin begir i
motion Sf372 (yrkande 4) forslag om att en del av fordldrapenningen
skall vara direkt knuten till en av férildrarna och inte kunna 6verla-
tas.

I proposition 1988/89:69 om utbyggnad av féraldrafdrsikringen och
forstarkt forildraledighet ansag féredragande statsradet att man i stdllet
for kvotering i forsta hand borde gdra ytterligare informationsanstriang-
ningar for att f till stdnd de attitydfordndringar som behdvdes for att
Oka fidernas insatser i varden av sina barn. Han framholl att fiderna
enligt i propositionen redovisade siffror anvdnde sig av forildraférsik-
ringen i relativt stor omfattning. Han fSreslog att medel avsattes for
informationsinsatser i samband med genomfdrandet av de nya reglerna
inom fGrildraférsikringen och att medlen framfér allt borde anvdndas
for informationsinsatser i syfte att 6ka fidernas uttag av fordldrapen-
ning. | arets budgetproposition framhalls att sidana insatser i forsta
hand avser attitydpaverkan och behdvs dven under det kommande
budgetaret. Foredragande statsradet foreslar darfor att 3 milj. kr. avsitts
for informationsinsatser i detta syfte under budgetaret 1990/91.

Utskottet konstaterade i sitt betinkande 1988/89:SfU12 att fddernas
intresse av att utnyttja forildraforsdkringen successivt Gkat. Utskottet
var dirfér inte berett att férorda en kvotering, eftersom en sidan
skulle begridnsa fordldrarnas mojligheter att sjdlva fordela forildraledig-
heten pa det i deras situation mest dndamailsenliga sittet. Utskottet
delade den bedémning som foredragande statsradet gjorde att man i
forsta hand genom informationsinsatser borde soka f6rma fiderna att i
O0kad omfattning utnyttja forsikringen.

Utskottet vidhaller denna beddmning av fragan om kvotering och
avstyrker bifall till motionerna Sf270, Sf345 yrkande 1 och Sf372
yrkande 4.

I motion Sf332 yrkar Gullan Lindblad m.fl. i besparingssyfte att
kompensationsnivdn inom foraldrafdrsikringen skall sinkas till 80 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten fro.m. den 1 juli 1990. I
motion Sf345 av Claes Roxbergh m.fl. anf6r motionirerna ait deras
parti vill verka for ett samhille med mindre inkomstspridning &n i
ldga inkomster drabbas, att kompensationsnivan f5r den del av en
forsdkrads inkomst som dverstiger 4,5 basbelopp skall vara 70 %.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frigan om sinkning
av kompensationsnivan, se senast 1988/89:SfU12. Utskottet har dirvid
hanvisat till att ¢en sinkning av kompensationsnivan inom fordldrafor-
sdkringen till 80 % skulle innebdra ett alltfdr kdnnbart ingrepp i
forsdkringsskyddet vid fordldraledighet. Utskottet vidhaller denna upp-
fattning och avstyrker siledes bifall till motionerna Sf332 och Sf345
yrkande 2.
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En hdjning av garantinivdn, som f6r narvarande uppgar till 60 kr.,
begirs i tre motioner. Carl Bildt m.fl. padpekar i motion Sf259 (yrkan-
de 6) att garantinivdn inom f&rildrafdrsikringen inte fSljer 16neut-
vecklingen och att efterslapningen drabbar de simre stillda. Motioni-
rerna anser att garantinivdn bor knytas till basbeloppet och bestimmas
till 1/365 av detta. Samma yrkande framstiller Sten Svensson m.fl. i
motion Sf353 (yrkande 2). I motion Sf240 anf6r Ivar Franzén och Rolf
Kenneryd att garantinivin inte ens hojs i takt med inflationen och att
det ur fOrdelningspolitisk synpunkt ir angeldget att hdjningen av
garantinivan gir fére en utbyggnad av f6rildraférsikringen pa sjukpen-
ningnivd. Motiondrerna framhaller att en hojning av garantinivan
frimst ar av betydelse fo6r unga familjer. Enligt motiondrerna bor
garantinivan héjas till &tminstone 100 kr., och de begir ett fGrslag till
hojning i enlighet hdrmed.

Utskottet har senast i betinkandet 1988/89:SfU12 behandlat fragan
om en anknytning av garantinivdn till basbeloppet. Utskottet ansig da
att garantinivan inte kunde bestimmas enbart genom att basbeloppsut-
vecklingen tilldts sld igenom automatiskt. Aven andra omstindigheter
maste tas med i berikningen, sasom det statsfinansiella idget och
behovet av andra familjepolitiska atgirder inom och utom f5réldrafSr-
sikringen. Utskottet ansig att nagot utrymme fOr ytterligare forbatt-
ringar inom fdrédldraférsikringen da inte fanns men utgick fran att en
fornyad provning av mdjligheterna att h&ja garantinivin skulle ske i
samband med att lagfSrslag utarbetades for den nastfSljande utbygg-
nadsetappen av forsikringen.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att garantinivan inte skall be-
stimmas genom en automatisk anknytning till basbeloppsutvecklingen
utan att dven andra omstindigheter maste tas med vid bedomningen.
Nagot ekonomiskt utrymme f6r en héjning av garantinivan finns enligt
utskottets uppfattning inte nu, och utskottet avstyrker bifall till motio-
nerna Sf240, Sf259 yrkande 6 och Sf353 yrkande 2.

Tillfallig féréldrapenning

Tillfdllig fordldrapenning utges till en fordlder som behover avstd fran
forvirvsarbete for att vdrda barn under tolv &r bla. till f6ljd av
sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets vardare eller vid besok i
sambhillets fGrebyggande barnhilsovard. Under de ndmnda forutsatt-
ningarna kan tillfillig forildrapenning ocksa utges f6r vird av ett barn
som har fyllt tolv men inte sexton ar i de fall barnet pad grund av

sjukdom, psykisk utvecklingsstdrning eller annat handikapp &r i behov

av sarskild tillsyn och vard- eller tillsynsbehovet inte grundat ritt till
vardbidrag. For barn under 240 dagar utges tillfiilig férdldrapenning
endast om tillsynen av barnet i 6vrigt ar stadigvarande ordnad eller om
barnet vardas pa sjukhus. Tillfillig fordldrapenning kan sedan den 1
juli 1988 utges under hogst 90 dagar per barn och &r. Om skilet till att
forildern behGver avstd frin fGrvidrvsarbete &r sjukdom hos barnets
ordinarie virdare kan dock ersittning utgd under hdgst 60 dagar.
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Utéver den nidmnda ersittningsritten har en fader raet till tillfallig
fordldrapenning under sammanlagt tio dagar i samband med barns
fodelse.

I propositionen foreslas att det hogsta antalet dagar under vilket
tillfillig fordldrapenning kan utgd okas till 120 per barn och &r. Som
motiv anfors att utvidgningen av rétten till tillfillig fGraldrapenning ar
1988 hade stor betydelse for fordldrar till barn som ofta ir sjuka eller
drabbas av en allvarlig sjukdom under en begrinsad tid och att de
erfarenheter som gjorts av utvidgningen visat att den varit otillracklig
for en liten grupp fordldrar vars barn dr ovanligt hart drabbade.

I motion Sf250 av Bengt Westerberg m.fl. begir motionarerna (yr-
kande 4) att griansen slopas for det antal dagar tillfillig fGrildrapenning
kan utgi.

Utskottet hdnvisade i betinkandet 1988/89:SfU 12 till sin instdllning i
fragan vid behandlingen av forslaget om utdkning av antalet dagar till
90 per barn och ar, da utskottet uttalade att utSkningen — sirskilt
med hinsyn tagen till inférandet av ett fjirdedels vardbidrag — skulle
innebdra en avsevird fOrbédttring for den aktuella gruppen barn och
fordldrar. Utskottet ansdg sig inte kunna fdrorda ett slopande av
begransningen av antalet dagar. Utskottet utgick vidare ifrAn att ut-
vecklingen pa omradet dven fortsdtthingsvis skulle f5ljas inom ramen
for riksforsakringsverkets uppfdljningsverksamhet.

Genom fGrslaget i propositionen att ater 6ka antalet dagar med
tillfallig fordldrapenning underldttas situationen ytterligare f6r den
aktuella gruppen barn och fordldrar. Utskottet anser sig alltjimt inte
kunna fGrorda att begriansningen av antalet dagar helt slopas.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motion Sf250 yrkande 4 och
fOreslar att riksdagen bifaller propositionen i denna del.

I motion Sf221 av Bengt Westerberg m.fl. begirs ett forslag om
forldngning av mdns rdt till ersdttning i samband med barns fodelse till
tretton dagar fr.o.m. den L juli 1991. Forslaget skall enligt motionédrer-
na ses som en forsta etapp i en stegvis utbyggnad av fadernas sirskilda
ersdttningsperiod och som ett led i arbetet ait péverka faderna att ta en
storre andel av fordldraledigheten.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande i sitt betdnkande
1988/89:SfU12. Utskottet var dirvid av frimst kostnadsskil inte berett
att tillstyrka motionen. Utskottet vidhdiler denna instillning och av-
styrker bifall till motion Sf221.

Ritt till foraldrapenning tillkommer forilder. Med forilder likstills
rattslig vardnadshavare, blivande adoptivforilder, den med vilken en
fordlder ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de
varaktigt bor tillsammans. Vad giller tillfallig foraldrapenning likstills
med férdlder dven den som en f6rdlder bor tillsammans med under
dktenskapsliknande forhallanden samt fosterfGrildrar.

I motion 5f368 yrkande 1 begir Daniel Tarschys m.fl. ett tillkdnna-
givande om att alla férdldrar bdr ha mojlighet att Sveridta ritten iill
tillfdllig fordldrapenning. Motionirerna péapckar att det i vissa fall kan
vara svart for fordldrarna att ta ledigt frin arbetet nir ett barn dr sjukt
och att det kan vara ldttare att anlita ndgon annan nirstdende for vard
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av barnet. Sinikka Bohlin m.fl. begir i motion Sf274 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av rdtt till tillfdllig fSrdldrapenning fSr annan
nirstiende, nir barnets mor inte sammaniever med fadern. Yrkandet
omfattar bade ritten till tillfallig f6rdldrapenning i allmdnhet och den
tillfalliga fordldrapenning som fadern har ritt till i samband med barns
fodelse.

Utskottet forklarade sig i sitt av riksdagen godkinda betinkande SfU
1987/88:6 inforstitt med att speciellt ensamstiende och ensamboende
foraldrar hade ett stodbehov vid barns sjukdom som inte tdcktes av
fordldraforsdkringens regelsystem. Utskottet var av principiella skal
tveksamt till mdjligheten att Gverlata ritten till tillfallig fordldrapen-
ning till ndgon nirstdende, eftersom det kunde befaras att en sidan
utvidgning av ritten till tillfallig fSrdldrapenning skulle medfSra att
kommunerna ytterligare minskade sin utbyggnad av barnvardarverk-
samheten och att socialforsikringen sdledes fick ta 6ver kommunernas
ansvar. Vidare kunde ett genomfdrande av fdrslaget medfSra sévil
administrativa som tillimpningsmaissiga problem. Utskottet ville dock
inte motsitta sig att en fdrutsdttningslés utredning kom till stand for
att klarligga ensamstdende och ensamboende fSrildrars behov av att
kunna dverlata ritten till tillfillig féraldrapenning till annan nirstden-
de. Utskottet har senare i betdnkandet 1988/89:SfU12 med hdavisning
till den tveksamhet utskottet gett uttryck for vid behandlingen av
frigan om Overldtelseritt inte varit berett att fdrorda en utvidgning av
utredningsuppdraget till att omfatta alla foréldrar.

Riksfrsakringsverket har pd regeringens uppdrag gjort den begirda
utredningen, som redovisats i rapporten (RFV anser 1989:2) Vissa
frigor inom den tilifilliga fordldrapenningen. Socialstyrelsen har —
likaledes pa regeringens uppdrag — gjort en kartliggning av ensamf§r-
dldrarnas utnyttjande av de kommunala barnvardarresurserna och
redovisat den i rapporten Var finns barnvérdarna?

Riksforsiakringsverket pekar i sin rapport pd svarigheterna att defi-
niera begreppen 'ensamstdende och ensamboende"” och '"nérstiende".
Med hidnvisning till de administrativa och tillimpningsmassiga pro-
blem som sdrregler inom forsikringen ofta leder till och till att sidana
ocksd kan komma systemet att upplevas som oréttvist anser verket att
den enda praktiska I6sningen — om man vill inféra ritten till Sverla-
telse av tillfallig forildrapenning — torde vara att 13ta alla forildrar fa
sddan rdtt och att nigon sirskild prévning av anknytningen mellan
den nirstiende och forildern inte bér komma i friga. Verket anser
vidare att, om forsikringsreglerna dndras sd att ersittningsritten kan
Overlatas till vem som helst, en férilder kan kinna sig pressad att avstd
fran mojligheten att sjdlv stanna hemma hos sitt sjuka barn och att
denna oldgenher skulle vara mest besvdrande for en ensamstdende
forilder.

Om ritten till tillfillig fordldrapenning skatl kunna Gverlatas till
annan person dn forilder, innebdr detta enligt riksforsikringsverket att
kopplingen till familjen upphér och att forsikringen genomgir en
principiell férdndring i riktning mot en allmin barntillsynsfdrsikring.
En sadan forindring 4r enligt verket tveksam, och verket pekar pi att

1989/90:SfU11

{1



frigan kan f3 sin 16sning pd annat sitt t.ex. genom en utbyggnad av
den offentliga barnomsorgen. Verket erinrar om att, bide nir ritten
till fordldrapenning for tillfillig vird av barn inférdes och ndr den
senare har utvidgats, statsmakterna med skidrpa har framhallit att dessa
atgdrder inte fick innebdra att kommunerna minskade sin utbyggnad
av .barnvardarverksamheten. Fordldrapenningen fick inte tas som ett
alternativ till en utbyggnad av de kommunala barnomsorgsinsatserna.
Verket paminner om det faktum att barnvdrdarverksamheten minskat
kraftigt under de senaste dren.

Riksforsidkringsverket berdknar att en ritt att Sverlata ritten till
tillfallig fSraldrapenning medfdr en kostnadsokning med 105—110
milj. kr. for ett ar. Till detta kommer enligt verket ett Jkat resursbe-
hov hos forsdkringskassorna med ca 25 arsarbetare. Motsvarande be-
rikningar for vad en sidan rdtt endast f6r ensamstiende fordldrar
skulle kosta ger en kostnadsdkning med 75—80 milj. kr. och ca 20
arsarbetare hos kassorna.

Av socialstyrelsens rapport framgar att barnvardarverksamheten
minskat successivt i kommunerna under 1980-talet i takt med att
foraldrafdrsikringen byggts ut. Ar 1980 fanns barnvirdarverksamhet i
176 kommuner. Ar 1988 hade antalet kommuner med barnvirdarverk-
samhet minskat till 70 och under 1989 forvantades antalet g& ned
ytterligare till 62. Av de 70 kommuner som hade barnvardarverksam-
het ar 1988 ansag 40 att verksamheten rickte till, medan 21 kommu-
ner ansag att den inte gjorde det. Omfattningen av barnvardarverksam-
heten var stdrst i Stockholm, Visterds och Norrkdping. En tredjedel av
det totala antalet barnvardartimmar utnyttjades av ensamfrildrarna.

Utskottet vidhaller den instdllning som redovisades i betdnkandet
SfU 1987/88:6 att en mdjlighet att Gverlata ritten till tillfillig foréldra-
penning kan befaras medfdra att kommunerna ytterligare minskar sin
utbyggnad av barnvardarverksamheten och att socialférsikringen sile-
des fir ta Gver kommunernas ansvar. Farhigorna har ocksa stirkts av
socialstyrelsens kartliggning. Som riksfOrsdkringsverket framhallit kan
en sddan mojlighet ocksd anses innebdra en principiell forindring av
forildraférsikringen i riktning mot en allman baratillsynsférsikring,
och ritten till tillfillig férdldrapenning bor inte ses som ett alternativ
till en utbyggnad av de kommunala barnomsorgsinsatserna. Utskottet
ir av de anfdrda skilen inte berett att nu tillstyrka en rétt att 6verléta
tillfillig fordldrapenning, men utskottet utgar fran att frigan kommer
att Overvdgas i regeringskansliet i samband med beredningen av riks-
forsdkringsverkets och socialstyrelsens rapporter.

Med det anfSrda avstyrker utskottet bifall till motion Sf368 yrkande
1. Av samma skil avstyrks ocksd motion Sf274.

Tio motioner berér mdjligheterna till tillfdllig fordldrapenning eller
anpan ersittning i de fall en forilder maste avstd frin forvirvsarbete
till f81jd av sjukdom hos annan dn barnet eller dess. vdrdare. Daniel
Tarschys m.fl. begdr i motion Sf368 (yrkande 2) ett tillkinnagivande
om att tillfallig fordldrapenning skall kunna utnyttjas nir ett daghem
stings eller ndr dagharnvardares eget barn ar sjukt. Motionirerna anfér
att det visserligen dr kommunens ansvar att se till att ersdttare finns
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tillginglig, men i situationer dar detta inte fungerar drabbar det dnd3
smabarnsforildrarna ekonomiskt. Bengt Harding Olson begir i motion
Sf202 att riksdagen beslutar att tilifallig férialdrapenning skall utgd vid
sjukdom hos ordinarie virdares barn. Vidare begir Karin [sraelsson
och Martin Olsson i motion Sf310 en utredning om tilifillig foraidra-
penning d& dagbarnvardares egna barn blir sjuka och vid tillfillig
stingning av daghem. Ingbritt Irhammar och Gunnar Bjork begir i
motion Sf220 ocksd en sddan utredning. Lars Werner m.fl. begir i
motion Sf261 (yrkande 2) ett forslag om ritt till tillfillig forildrapen-
ning dven i de fall ndr kommunal barnomsorg stings pad grund av
sjukdom hos personalen eller pa grund av brist pa personal. Bengt-Ola
Ryttar m.fl. i motion Sf235 och Gunnar Thollander m.fl. i motion
S5f245 begir ett tillkinnagivande om att tillfillig {6raldrapenning bor
utgd vid sjukdom eller smitta hos dagbarnvirdares barn. Rinaldo
Karlsson begdr i motion Sf219 ett tillkAnnagivande om ersittning frn
forsdkringskassan d& dagbarnvardares barn ir sjuka, och Ulla Berg och
Rosa-Lill Wahlstedt begir i motion Sf313 ett tillkinnagivande om
forsakringskompensation vid sjukdom-hos dagbarnvardares barn. Slut-
ligen begdrs i motion So609 av Eva Johansson m.fl. ett tillkinnagivan-
de om att en utredning behdvs om ritt till ersittning fér forlorad
arbetsfortjdnst for fordldrar som pa grund av tillfilliga stingningar av
barnomsorgen inte kan fOrvirvsarbeta.

Socialutskottet har yttrat sig Over dessa motioner. I sitt yttrande
1989/90:SoU4y papekar socialutskottet att stingning av barnomsorg
drabbar smabarnsforildrar ekonomiskt. Socialutskottet framhaller vi-
dare att manga foraldrar dessutom saknar mdjlighet eller har stora
svarigheter att vara borta frn sina arbeten eller sina studier vid varje
tillfille som barnomsorgen stinger ofSrutsett och att detta problem
kvarstar dven om en ekonomisk kompensation skulle utgd. Socialut-
skottet vill diarfér betona att det i forsta hand maste efterstravas att
barnomsorgen halls Gppen pd Overenskomna tider och att det ir
kommunerna som ansvarar for att ersdttare finns tillgingliga i de
situationer som avses i motionerna.

Socialutskottet delar uppfattningen i motionerna att de férildrar
som drabbas av tillfilliga och of6rutsedda stingningar av barnomsor-
gen bor hdllas ekonomiskt skadesldsa, och utskottet anser dirfor att
fragan om ersittning for forlorad arbetsfortjinst for fordldrar som inte
kan forvirvsarbeta pa grund av tillfalliga stingningar av barnomsorgen
bor utredas. Utredningen bdr enligt socialutskottet syfta till en 16sning
som inte bidrar till att minska kommunernas ansvarstagande f6r barn-
omsorgen, och l0sningen bor ocksd motverka tvister om vem —
kommunen eller staten/socialfdrsikringssystemet — som har huvudan-
svaret fOr att den enskilde halls skadeslos.

Socialférsikringsutskottet vill erinra om att ratten till fordldrapen-
ning for forilder som behdver avsta fran fGrvarvsarbete i samband med
sjukdom hos ett barn eller barnets ordinarie vardare infordes den |
januari 1977. Fordlder hade tidigare ritt till sjukpenning f6r vard av
ett sjukt barn. Med ordinaric vardare kan enligt frarbetena till

17* Riksdagen 1989190, 11 saml. Nr 11
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lagindringen forstas antingen hemarbetande forilder eller nigon tredje
person, exempelvis dagbarnvardare, barnpraktikant eller nagon nira
sldkting.

Fragan om ratt till tillfdllig fOrdldrapenning f6r fGrilder som avstar
fran forvarvsarbete {6r att varda barn som pa grund av sjukdom eller
smitta hos ordinarie virdares barn inte kan vistas hos den ordinarie
vardaren togs upp av forildrafdrsikringsutredningen i dess betinkande
(SOU 1982:36) Enklare fordldraforsikring. Enligi utredningen torde
en utvidgning av bestimmelserna sa att foraldrapenning skulle kunna
utges pad grund av sjukdom eller smitta hos ordinarie vardares barn
komma att medféra en betydande utdkning av fdrsikringen. Utred-
ningen framhéll att, om dagmammans barn insjuknade skulle detta,
liksom vid ordinarie vérdares sjukdom, kunna medféra ritt till Gr-
ildrapenning for flera barn samtidigt, som normalt vardades hos
henne. Aven om det kunde finnas skal att ge ritt till forildrapenning i
den nimnda situationen var utredningen darfdr inte beredd att foresla
ndgon fOrindring pa denna punkt bla. med hdnsyn till de kostnader
for frsikringen som en siddan dndring skulle kunna komma att
medf{6ra.

Socialforsdkringsutskottet har vid tidigare behandling av liknande
motioner, senast 1 betAnkandet 1988/89:SfU 12, hanvisat till foraldrafor-
sdkringsutredningens bedomning och avstyrkt moiionerna. Utskottet
har ocksd pekat pa att den som férmedlat barnomsorgen. dvs. i
allmdnhet kommunen, har ett ansvar for att ersittare finns tilliginglig
for att sk6ta barnet i nu aktuella situationer. I det nimnda betdnkan-
det uttalade utskottet ater sin forstielse f6r de problem som patalades i
motionerna. Enligt utskottets uppfattning fanns emellertid en betydan-
de risk att en utvidgning av ritten till tillfdllig forildrapenning i de
situationer som avses i motionerna skulle inverka menligt pA kommu-
nernas ansvarstagande fOr barnomsorgen och att socialforsikringen
skulle fA ta Gver en stor del av det kommunala ansvaret. Utskottet
hade erfarit att personalbristen inom den kommunala barnomsorgen
var sirskilt stor i Stockholm, Goéteborg och Malmé men att personal-
bristen 6kade dven pd andra hall i landet. Utskottet ville darfor
understryka att den som fdrmedlar barnomsorgen, dvs. i allminhet
kommunen, har ansvar fGr att ersittare finns tillgdnglig i saddana
situationer som avsigs i motionerna och att detta giller i friga om
tillfdllig fordldrapenning vid sjukdom hos dagbarnvardares barn och i
an hogre grad vid stingning av daghem.

Socialfdrsdkringsutskottet har samma uppfattning som socialutskot-
tet om betydelsen av att barnomsorgen hills 6ppen p& Gverenskomna
tider och om kommunens ansvar for att ersittare finns tillgdngliga i de
situationer som avses i motionerna, och utskottet har inte nagra
invindningar mot ett vidgat ekonomiskt ansvar for kommunerna vid
utebliven barnomsorg. Utskottet, som erinrar om att ritten till tillfillig
fordldrapenning vid sjukdom hos ordinarie vardare inférdes vid en
tidpunkt da det var vanligare dn nu att den ordinarie virdaren var en
hemarbetande forilder eller att varden 4ndid skedde i barnets och
forildrarnas hem, vill diremot med bestimdhet avvisa tanken pd att
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ersittning skall utgd frdn fOrildraférsikringen i de situationer som
avses i motionerna. Utskottet vidhaller med det anférda sin tidigare
beddmning i frgan och avstyrker bifall till motionerna Sf202, Sf219,
S£220, Sf235, Sf245, Sf261 yrkande 2, Sf310, Sf313, Sf368 yrkande 2
och S0609.

Tillfdllig forildrapenning utges iven till fordldrar till barn som fyilt
fyra ar to.m. det kalenderar under vilket barnet fyller tolv &r, nir
fordldern avstar fran fSrvirvsarbete i samband med fordldrautbildning,
besok i barnets skola eller besok i fdrskola eller fritidshemsverksamhet
inom samhillets barnomsorg i vilken barnet deltar. For sidana s.k.
kontaktdagar utges ersittning under tva dagar per barn och ar.

Villkoren f6r utnyttjande av kontaktdagar har féranlett flera mo-
tionsyrkanden.

I motion Sf311 av Karin Israelsson begirs (yrkande 1) att uttaget av
kontaktdagar i forildraférsikringen inte skall begrinsas till tvA dagar
per barn och ar utan att de totalt sexton kontaktdagarna skall kunna
tas ut vid den tidpunkt som forildrarna sjilva bestimmer. Genom
detta skapas enligt motiondren stdrre valfrihet for barnfamiljerna.
Samma yrkande framstills i motion Sf337 av Barbro Sandberg och
Kenth Skarvik (yrkande 1).

Utskottet har tidigare och senast i betinkandet 1988/89:SfU 12 avvisat
motionsférslag om ett valfritt uttag av kontaktdagarna. Utskottet har
ansett att en jdmn f6rdelning av dessa dagar O6kar mdjligheterna for
foraldrar, fGrskola och skola att uppritthalla en god kontakt under en
viktig period av barnets uppvixttid. Utskottet erinrade vidare om att
med den mdjlighet att ta ut fdridldrapenning till dess barnet fyllt atta ar
eller den senare tidpunkt da barnet slutat {Grsta skolaret som foreslogs
i den foreliggande propositionen vidgades méjligheterna till ersittning
i sddana sammanhang. Utskottet forutsatte dirvid att fSridldrapenning
skulle kunna tas ut i samband med barnets skolstart pd samma sitt
som tidigare gillde f6r sirskild férdldrapenning.

Utskottet vidhaller den redovisade instdllningen och avstyrker bifall
till motionerna Sf311 yrkande 1 och Sf337 yrkande [.

Charlotte Cederschidld papekar i motion Sf210 att behovet for
fordldrar att se hur deras barn har det pa dagarna dr minst lika stort
inom den privata som inom den kommunala barnomsorgen, och hon
begir ett forslag om réct till tilifdllig fordldrapenning vid kontaktbesok
i barnets dagliga vistelsemiljo oavsett barnomsorgsform. [ motion Sf311
(yrkande 2) begir Karin Israelsson att tillfallig fordldrapenning skall
utgd for kontaktdagar oavsett vilken barnomsorgsform som utnyttjas.
Det forhallandet att kontaktdagarna inte kan utnyttjas for besOk i
privata daghem skapar enligt motiondren orittvisor for de fordldrar
som ar helt hdnvisade till privata omsorgsformer i och med att den
kommunala barnomsorgen inte ticker efterfrigan. Barbro Sandberg
och Kenth Skarvik begir detsamma i motion $f337 (yrkande 2).

Utskottet behandlade senast liknande yrkanden i sitt betinkande
1988/89:SfU12. Utskottet var di inte berett att férorda en utvidgning av
ritten till kontaktdagar till besdk i férskoleverksamhet som inte faller
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inom sambhillets barnomsorg. Utskottet vidhaller denna uppfattning
och avstyrker bifall till motionerna Sf210, Sf311 yrkande 2 och Sf337
yrkande 2.

Gunilla Andersson begdr i motion Sf303 en Gversyn av gillande
regler for tillfallig fordldrapenning i syfte att komma till ritta med
problemet att kunna umgas som uppstar di ett barn och en umgénges-
berittigad fordlder bor pa skilda hall.

Utskottet, som vill erinra om att underhalisbidragskommittén avser
att i en slutrapport viren 1990 presentera en kartliggning och analys
av den sociala och ekonomiska situationen for sirlevande fordldrar
med sdrskilt 1aga inkomster, hyser forstielse fér det problem som tas
upp i motionen men anser att det knappast kan l6sas inom forildra-
forsdkringen. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Sf303.

Som tidigare nimnts utgar tillfdllig foraldrapenning normalt endast f6r
vird av barn som inte har fyllt tolv &r men kan i vissa fall dven utges
for vard av barn som har fyllt tolv men inte sexton ar. Detta giller da
barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstdrning eller annat
handikapp ir i behov av sdrskild tillsyn eller vard. For vard- eller
tillsynsbehov som grundat ritt till virdbidrag utges dock inte tillfillig
foraldrapenning.

Ulla-Britt Abark och Lars Svensson begir i motion Sf293 en dversyn
av fordldraforsdkringen i syfte att ge fordldrar till barn och ungdomar
upp till sexton dr mojlighet att f8 ersdttning fran fSrsdkringen i
samband med barnets sjukdom eller vid lakarbesok.

De barn f6r vilka ritten till ersdttning galler upp till sexton ar kan
enligt rikstGrsdkringsverkets allmdnna rad (1989:4) Forildrapenning-
fdrmaner indelas i tvd grupper. Den ena gruppen ar barn med tidigare
kdnda langvariga sjukdomar eller handikapp som kontinuerligt eller
mera tilifilligt behover hjilp eller tillsyn i sin dagliga tillvaro. For
dessa barn kan det ocksd vara friga om att de vid tillkommande
sjukdomstillstind behover ytterligare hjdlp. Den andra gruppen &r
barn som i vanliga fall klarar sig sjilva men som nir de drabbas av en
allvarlig sjukdom eller ett handikapp behoéver fordldrarnas stdd, hjilp
och omsorg under en begrinsad sjukperiod eller vid ldkarbesSk. Dessa
barn kan omfattas av den utdkade ersittningsritten ndr det ar frag. om
en skada eller en sjukdom av den karaktdren att barnet inte bor vistas
ensamt hemma pa grund av hilsoproblemets allvarliga art. Enligt
socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 1985:15) om beddmningen inom
hilso- och sjukvarden av ritt till fdrdldrapenning for tillfillig vard av
barn dr utgdngspunkten, nir det giller rdte till tillfallig fSrdldrapen-
ning, att normalt utvecklade och friska barn dver 12 ar kan klara sig
sjalva utan tillsyn av férialdrarna vid tillfalliga sjukdomar som inte &r
av allvarlig art eller krdver n3gon speciell vard.

Utskottet anser att gillande regler ger utrymme for tillfallig férildra-
penning i de situationer som motiondrerna avser. Nagon utSkning av
ratten till tillfallig fordldrapenning i liknande situationer ar utskottet
inte berett att fororda, och utskottet avstyrker bifall till motion Sf293.
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Fyra motioner giller sextondrsgrinsen for ritt till tillfallig forildra-
penning. Bengt Westerberg m.fl. begdr i motion Sf250 (yrkande 5) ett
beslut om att tillfillig forildrapenning skall kunna utgd dven till
fordldrar som tillfilligt tvingas avstd fran forvdrvsarbete for att varda
sjukt hemmaboende vuxet handikappat barn. Lars Werner m.fl. begar i
motion Sf366 (yrkande 1) ett forslag om att tillfillig fordldrapenning
skall kunna utgd vid sjukdom hos barn med utvecklingsstérning eller
annat funktionshinder s3 linge barnet bor hemma och forildrarna har
ansvaret for dess omvardnad. Bo Nilsson och Ingvar Bjork begir i
motion Sf225 ett tillkdnnagivande om att aldersgrinsen bér hojas till
21 ar vid vard av sjukt handikappat barn. Ingegerd Sahlstrém och
Lahja Exner begdr i motion Sf280 ett tillkinnagivande om behovet av
rite till tillfallig fordldrapenning for vard av utvecklingsstdrda skolung-
domar aven efter det att de fyllt sexton &r.

Utskottet har vid tidigare behandling av frigan om tillfillig forildra-
penning vid vard av vuxna handikappade barn (se senast
1988/89:5fU12) hinvisat till att ersittning fran den allminna f5rsik-
ringen till handikappade personer som ir sexton ar eller dldre utges i
form av handikappersittning och fortidspension. [ speciella situationer
kan dven ersittning for anho6rigvard utges. Utskottet har ocksd vidhallit
sin uppfattning att virdbehovet for vuxna personer inte bor i6sas inom
fordldraforsakringens ram.

Utskottet finner inte heller nu skdl att frAnga sin tidigare uppfatt-
ning och avstyrker bifall till motionerna Sf225, Sf250 yrkande 5, Sf280
och Sf366 yrkande 1.

Tillfillig fordldrapenning kan utges till bada férildrarna for samma
barn och tid ndr bada fordldrarna féljer med ett barn som lider av en
allvarlig sjukdom till likare eller om bada fordldrarna som en del i
behandlingen av ett barn behdver delta i ett likarbesdk eller i nagon
av ldkare ordinerad behandling. Dessutom kan ersdttning utga till bada
fordldrarna samtidigt for kontaktdagar, dvs. i samband med forildraut-
bildning, bes6k i barnet skola eller besdk i forskole- eller fritidshems-
verksamhet inom samhillets barnomsorg i vilken barnet deltar.

Fragan om ritt till tillfillig fordldrapenning till bada fGrdldrarna
samtidigt tas upp i fyra motioner. I motion Sf302 av Sten Svensson
m.fl. begirs ett forslag om nya regler for att tillfillig fordldrapenning
skall kunna utga till handikappade barns bada féréldrar samtidigt vid
habilitering och fordidrautbildning (yrkande 4). I motion Sf252 begir
Hans Dau firslag om regler s att tillillig fordldrapenning kan utgé
till bdda forildrarna till handikappade barn samtidigt vid habiliterings-
bes6k och forildrautbildning (yrkande 1) och forslag till sddant fortyd-
ligande 1 nuvarande lagtext att reglerna tillimpas lika Gver hela landet
(yrkande 2). Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf250 ett forslag
till fortydligande i 4 kap. 10 § lagen om allmidn forsdkring sa att
forildrar garanteras rit till ledighet och ersittning fran forildraforsik-
ringen for att delta i barns rehabilitering, habilitering och utbildning
s& att bada férdldrarna kan delta (yrkande 6). Slutligen begir Marianne
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Jonsson och Marianne Andersson i motion $f267 ett tillkdnnagivande
om ritt till tillfdllig fordldrapenning for bada fordldrarna till handikap-
pade barn och ungdomar vid habilitering.

Riksférsikringsverket anfor i sina allminna rad (1989:4) Fordldra-
penningformaner, som exempel pa situationer ndr tillfallig forildra-
penning kan betalas ut till bdda fordldrarna samtidigt, familjebehand-
ling av barn och ungdomar inom barn- och ungdomspsykiatrisk verk-
samhet. Aven nir barnet ir intaget pa sjukhus rekommenderar verket
att tilfallig fSrildrapenning kan betalas ut till bada férildrarna samti-
digt.

Riksforsdkringsverket har haft i uppdrag att gbra en Oversyn av
bestimmelserna om ritt till tillfdllig férdldrapenning fér forildrar till
handikappade och svart sjuka bara vid institutionsbesdk och utbild-
ning i de fall barnet inte dr ndrvarande vid besdket och utbildningen.
Verket har redovisat uppdraget i rapporten (RFV anser 1989:2) Vissa
frigor inom den tillfdlliga fordldrapenningen. 1 rapporten ségs att, om
reglerna skulle dndras s3 att en fOrdlder kan f& crsdttning i flera
situationer utan att barnet dr ndrvarande, bor en komplettering med
denna innebdrd goras i lagtexten. En forutsdttning for ratt till ersdtt-
ning bor enligt verket vara att ett besok vid en institution (t.ex.
habiliteringsklinik, specialskola m.m.) ir direkt foranlett av barnets
sjukdom eller handikapp eller ingdr som en del i behandlingen av
barnet. Nir det giller deltagande i utbildning bor ersdttning kunna
utges om utbildningen anordnas av sjukvardshuvudman och utbild-
ningen huvudsakligen dr inriktad pa utbildning och information om
barnets sjukdom eller handikapp. Bada fSrildrarna bdr dirigenom
ocksa tillsammans kunna bestka likare som en del i behandlingen av
barnet eller delta i en av likare ordinerad behandling, dven om barnet
inte dr nirvarande.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ofta dr viktigt att
bada forildrarna samtidigt kan delta vid bes6k pa exempelvis habilite-
ringsklinik eller specialskola. Gillande ordning ger ocksd mdojlighet att
utge tillfdllig foraldrapenning i dessa situationer under forutsitining att
bestket kan anses ingd som en del av behandlingen av barnet i nigon
av ldkare ordinerad behandling. Det dr enligt utskottets uppfattning
forbundet med stora svarigheter att i lagtext nirmare dn vad som skett
definiera i vilka fall tillfillig férdldrapenning bor utgd till bada Grild-
rarna. Utskottet utgdr emellertid frdn att regeringen i samband med
beredningen av riksforsdkringsverkets ovan nimnda rapport noga Over-
viger dven denna fraga, och utskottet avstyrker diirfdr bifall till motio-
nerna Sf250 yrkande 6, 5252, Sf267 och Sf302 yrkande 4.

Forilldrapenning efter arbete utomlands

For ratt till féraldrapenning giller att fSrildern skall ha varit inskriven
hos allmin forsdkringskassa under minst 180 dagar i f6ljd ndrmast fGre
den dag for vilken frildrapenningen skall utbetalas. Forildrapenning
for de f6rsta 180 dagarna utges med belopp motsvarande forilderns
sjukpenning om fordldern under minst 240 dagar i foljd fSre barnets
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fodelse eller den berdknade tidpunkten harfér har varit forsidkrad for
en sjukpenning Over garantinivdn. FOr att vara inskriven i allmin
forsdkringskassa skall man vara bosatt i riket. Forsdkrad som limnar
Sverige anses bosatt i riket om utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst
ett ar. Arbetstagare som sidnds till ett annat land av en statlig arbetsgi-
vare anses dock bosatt i Sverige under hela utsindningstiden. Detta
giller dven medféljande make och barn under 18 ar.

Aven ritten till andra socialforsikringstSrmaner #n forildrapenning
kan paverkas av arbete utomlands.

Claes Roxbergh m.fl. begir i motion Sf345 yrkande 3 ett tillkinnagi-
vande om att dven bistindsarbetare skall ha ritt till forildraférsikring.

Riksforsikringsverket har haft i uppdrag att gbra en kartldggning av
vilka Aatgirder som kan vidtas f5r att forbdttra hemvdndande s.k.
volontdrers sociala skydd. Uppdraget grundas pa ett riksdagens tillkan-
nagivande till regeringen av vad utskottet anfort i frigan i betdnkandet
SfU 1986/87:5. Utskottet papekade diri att det maste beaktas att det
kan finnas andra grupper som ocksa har starka skal for att fa ett bittre
skydd vid hemkomsten och att problem med gransdragningar i detta
hdnseende maste 16sas. Utskottet framhdll vidare angeldgenheten av att,
om en l8sning pid problemen kunde ske inom ramen fér lagen om
allmin f6rsikring, den i socialférsikringssammanhang principiellt vik-
tiga frigan om kopplingen mellan f6rmaner och avgifter belystes.

Riksforsiakringsverket har den 7 juni 1989 redovisat sitt uppdrag i en
promemoria till regeringen. I promemorian anges bl.a. f5ljande.

Antalet volontdrer som arbetar fOr bistdndsorganisationer med
SIDA-bidrag berdknas arligen uppga till 700—750 personer. Kontrakts-
tiderna for dessa ar vanligtvis 2—3 &r, ibland med forlingning. Utdver
dessa volontidrer finns ca 1 800 missiondrer vilkas verksamhet helt
finansieras av olika frikyrkof6rsamlingar, enskilda personer eller stif-
telser. Manga ser arbetet som en livsuppgift och blir kvar utomlands i
flera &r, kanske hela livet. Andra itervdnder till Sverige efter nigra ar.
Totait berdknas ca 500 personer frin de bida ndmnda grupperna
arligen Atervdnda till Sverige. F6r dem som inte omfattats av nagon
konvention mellan Sverige och arbetslandet galler reglerna om inskriv-
ning hos forsikringskassa under minst 180 dagar i fGijd f6re den dag
fr.o.m. vilken forildrapenning begirs, och fordldrapenning utgar en-
dast med belopp motsvarande garantinivan. Mgjlighet till féraldrapen-
ning motsvarande sjukpenningbeloppet finns inte med hidnsyn till
kvalifikationsvillkoret pa 240 dagar. [ en kommentar anfér verket att
de olika kvalifikationsreglerna inom forildraforsikringen giller dven
for forsikrade som dr bosatta i Sverige och alltsd innebér att forsik-
ringsformanerna helt medvetet har gjorts beroende av bosittnings- och
inkomstsituationen vissa tider fore barnets fodelse och att detta begran-
sar mojligheterna att genom #ndringar i lagen om allmin fGrsdkring
infora sdrskilda regler for volontdrers och likartade gruppers forsik-
ringsskydd vid deras iterkomst till Sverige.

De volontirer som avses i motionen utfér ofta ett utomordentligt
virdefullt arbete under svara forhillanden, och frdgan om deras moj-
lighet till ekonomiskt stdd vid foraldraskap bdr uppmirksammas.
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Sasom riksforsikringsverket anfort giller emetlertid de olika kvalifika-
tionsreglerna inom foraldraforsikringen dven 6t fOrsdkrade som &r
bosatta i Sverige. Mdjligheterna att genom dndring av lagen om allméin
forsdkring l0sa det problem som avses i motionen synes darfor begrin-
sade. Utskottet fOrutsdtter dock att regeringen i samband med bered-
ningen av riksforsikringsverkets promemoria noga Overviger vilka
mojligheter som finns att 16sa problemet.

Utskottet avstyrker med det anforda bifall till motion Sf345
yrkande 3.

Forsdkringstdrmaner vid graviditet

En gravid kvinna har ritt att vara ledig fran sitt arbete och uppbira
fordldrapenning fr.o.m. den sextionde dagen fore beriknad nedkomst
(4 kap. 4 § lagen om allmidn fOrsdkring). Sadan forildrapenning
avrdknas frin det sammanlagda antalet dagar under vilka férildrapen-
ning med anledning av ett barns fddelse kan utga till forildrarna.

Havandeskapspenning kan enligt 3 kap. 9 § lagen om allmin
fGrsdkring utgd till en gravid kvinna om havandeskapet har satt ned
hennes formaga att utféra uppgifierna i sitt forvirvsarbete med minst
hilften och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstringande
arbete. Havandeskapspenning kan utgd fro.m. den sextionde dagen
fore beriknad nedkomst och utges ldngst t.o.m. den elfte dagen fGre
den beriknade nedkomsten.

Barbro Westerholm begir i motion Sf306 ett tillkinnagivande om
behovet av aktuellt underlag dver i vilken omfattning och hur olika
forsdkringsidrmaner utnytijas vid graviditet och forslag till dtgirder.

Riksdagen behandlade sa sent som hésten 1989 tvd motioner om
sjukskrivning och ledighet for gravida kvinnor. Utskottet redogjorde i
sitt av riksdagen godkidnda betinkande 1989/90:SfU3 f6r yttranden dver
motionerna fran riksforsikringsverket, ForsikringskassefGrbundet, so-
cialstyrelsen och Svenska lakaresillskapet. Av ytirandena framgick bl.a.
att Stockholms lans allminna forsikringskassa skulle komma att bevil-
jas medel for ett projekt om gravida kvinnors sjukskrivning och att
inom projektet skulle undersokas sjukskrivningsfrekvens under gravi-
ditet och hur den paverkade sjuktalet, sjukskrivningsdiagnoser, olika
likares sjukskrivningsbenigenhet, kopplingen till havandeskapspen-
ning samt samband mellan sjukskrivningsfrekvens och yrke, arbetstid,
nationalitet m.m. Efter denna pilotundersdkning, som berdknades vara
avslutad den 1 juli 1990, kunde det enligt verket finnas anledning att
gd vidare med en mera riksomfattande undersdkning som ocksa tog
hdnsyn till forhallandena i olika delar av landet, skillnader mellan
storstad och glesbygd etc.

Utskottet ansag i sitt betinkande att en utredning om orsakerna till
sjukskrivningen av gravida kvinnor mot slutet av graviditeten var
befogad och delade riksférsdkringsverkets uppfattning att denna utred-
ning borde inledas med det ndimnda projektarbetet, varefter man fick
ta stillning till om en riksomfattande undersékning borde goras.
Utskottet noterade att undersokningen dven skulle avse sambandet
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med havandeskapspenningen. Innan sjukskrivningsorsakerna och sam- 1989/90:5fU11
bandet med havandeskapspenningen belysts var utskottet inte berett att
fororda en utredning om behovet i 6vrigt f6r kvinnorna att vara lediga
frin arbete under senare delen av graviditeten.
Utskottet anser att resultatet av den nimnda undersdkningen bdr
avvaktas och att motion Sf306 inte bor foranieda nigon riksdagens
atgard.

Hemstéillan

Utskottet hemstdller

1. betridffande utbyggd férdldraforsikring
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 och med
avslag pad motionerna 1989/90:Sf353 yrkande 1 och Sf367 antar
det i propositionen i bilaga 7.1 framlagda fSrslaget till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmin fOrsikring savitt avser 4
kap. 6 §.

res. 1 (m, fp, ¢)

2. betriffande flexibilitet i fordldraforsikringen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf334,

3. betriffande kvoterad fordldraledighet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f270, 1989/90:5f345
yrkande 1 och 1989/90:Sf372 yrkande 4,

res. 2 (vpk)
res. 3 (mp)

4. betraffande kompensationsnivdan inom forildraférsikringen
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f332 och 1989/90:5f345
yrkande 2,

res. 4 (m)
res. 5 (mp)

5. betriffande garantinivdn inom férdldrafdrsdkringen
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:5f240, 1989/90:5£259
yrkande 6 och 1989/90:5f353 yrkande 2,

res. 6 (m)

6. betriffande antal dagar med tillfillig forildrapenning
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Sf250 yrkande 4
antar det i propositionen i bilaga 7.1 framlagda forslaget till lag
om indring i lagen (1962:381) om allmin fSrsikring i vad
forslaget inte berdrts ovan under moment 1,

res. 7 (fp)

7. betraffande forlingd ledighet for fider
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f221,

res. 8 (fp)

8. betraffande rdt ant 6verldta tillfallig fordldrapenning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf368 yrkande 1,

res. 9 (fp)

9. betréffande dlifdllig férdldrapenning till annan dn fordlder
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f274,



10. betrdffande tillfillig forildrapenning vid stingning av dag-
hem m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf202, 1989/90:Sf219,
1989/90:5f220, 1989/90:5f235, 1989/90:5f245, 1989/90:5f261 yr-
kande 2, 1989/90:Sf310. 1989/90:Sf313, 1989/90:5f368 yrkande 2
och 1989/90:S0609,
res. 10 (fp, c, mp)
11. betriffande flexibelt uttag av kontaktdagar
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf311 yrkande | och
1989/90:5f337 yrkande 1,
res. 11 (m, fp, c)
12. betraffande kontaktdagar vid privat barnomsorg
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Sf210, 1989/90:Sf311
yrkande 2 och 1989/90:Sf337 yrkande 2,
res. 12 (m, fp, c)
13. betraffande tillfillig fordldrapenning vid umgdngesrdtt
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf303,
14. betriffande tolvdrsgransen for tillfillig fordldrapenning
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f293,
13. betriffande sextondrsgransen for tillfdllig fordldrapenning
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:5£225, 1989/90:Sf250
yrkande 5, 1989/90:Sf280 och 1989/90:5f366 yrkande 1,
res. 13 (fp, vpk)
16. betraffande tillfillig fordldrapenning till bada fordldrarna
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf250 yrkande 6,
1989/90:S£252, 1989/90:5f267 och 1989/90:Sf302 yrkande 4,
res. 14 (m, fp, c)
17. betriffande féraldrapenning efter arbete utomlands
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f345 yrkande 3,
18. betrdffande forsdkringsférmdner vid graviditet
att riksdagen avslar motion 1989/90:S£306,
19. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100, bil. 7 litt.
C 2, till Bidrag ull fordldraforsikringen for budgetdret 1990/91
anvisar ett forslagsanstag pad 2 435 000 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1990

P4 socialférsakringsutskottets vagnar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Gutlan Lindblad (m), Ulla Johansson (s),
Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit
Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bjorne-
malm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c),
Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Petters-
son (s) och Arne Mellgvist (s).
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Reservationer

1. Utbyggd forildraforsékring (mom. 1)

Gulian Lindblad (m), Sigge Godin (fp). Karin israelsson (c), Margit
Gennser (m), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp) och Rune Back-
lund (c) anser ‘

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Vid sin"
och slutar med "Sf353 yrkande 1." bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att det dr otilirdckligt att bygga ut férdldrafGrsikring-
en ndr det giller att ge familjerna valfrihet i barnomsorgen. Utskottet
anser att det forslag till virdnadsbidrag som bl.a. motionédrerna i
motion Sf367 av Olof Johansson m.fl. hdnvisar till &r ett bittre
alternativ eftersom det Okar valfriheten for barnfamiljerna under hela
forskoleperioden nir det galler hur barnomsorgen skall 16sas. Stodet ar
dessutom lika for alla barn.

Enligt forslaget skall virdnadsbidraget utgd med 15 000 kr. per barn
och ir for alla barn mellan ett och sju &r och kombineras med en
avdragsritt vid beskattningen for styrkta barnomsorgskostnader upp till
detta belopp och minskade statsbidrag till kommunerna f6r barnom-
sorgen med 12 000 kr. per heltidsplats. Vérdnadsbidraget bor enligt
motiondrerna infdras fr.o.m. den 1 januari 1991,

Utskottet anser att ett viardnadsbidrag enligt denna modell skulle
forstarka valfriheten i barnomsorgen genom att fOrdldrarna sjilva
disponerar 15 000 kr. per:barn f6r att ekonomiskt klara behovet av
barnomsorg. Vardnadsbidraget kan antingen anvdndas fér att betala
nuvarande barnomsorgsplats, vilken i princip blir 12 000 kr. dyrare,
eller for att utveckla fordldradrivna kooperativ eller andra privata
16sningar etc. Den Gkade valfriheten ger dven forutsittningar fGr ett
béttre resursutnyttjande inom barnomsorgen. Detta skapar utrymme
for fler platser och kvalitetsforbdttringar. Virdnadsbidraget ger vidare
smabarnsfamiljerna storre mojligheter att utnyttja den lagstadgade rat-
ten till arbetstidsforkortning och ger dirmed mer tid f6r barnen.
Hirtill kommer att resurserna for barnomsorgen kommer att fordelas
rattvist over landet.

Utskottet anser att, i avvaktan pd att ett system med vardnadsbidrag
enligt denna modell inférs, fordldraférsakringen inte bdr byggas ut
ytterligare.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet regeringens for-
slag till utbyggd fordldraforsikring. Vad utskottet anfért bdr vidare ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
1. betriffande utbyggd forildraforsikring
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f353 yrkande 1
och 1989/90:5f367 avsldr det i proposition 1989/90:100 i bilaga
7.1 framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmin fGrsikring savitt avser 4 kap. 6 §,
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2. Kvoterad forildraledighet (mom. 3)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 8 bérjar med "I
proposition" och slutar med "Sf372 yrkande 4." bort ha fSljande
lydelse:

I bérjan av 1980-talet tog endast 22 % av fiderna ut nigon forildra-
ledighet under barnets forsta levnadsar. Ar 1987 var andelen fader i
familjer med gifta forvarvsarbetande forildrar som tog ut fGrildrapen-
ning nigon tid under barnets tv3 forsta levnadsir 29 %. Den utbyggda
foraldrafdrsikringen kan enligt utskottets uppfattning skynda pa jam-
likheten mellan min och kvinnor, men den kan ocksa resultera i en
tillbakagdng i detta avseende om hela forildraledigheten tas ut av
kvinnorna. Med de snabba forindringar som nu sker inom arbetslivet
kan ett och ett halvt ars frdnvaro frin arbetsmarknaden medfGra stora
problem vid aterkomsten. En sidan ldng frinvaro kan ocksa generellt
paverka arbetsgivarnas instillning till kvinnor som arbetskraft. Frdel-
ningen av fordldraledigheten mellan foridldrarna ir viktig inte bara for
kvinnornas situation pé arbetsmarknaden utan ocksi fé6r minnens syn
pd arbetsférdelningen i hemmet. Sexton ar av information och attityd-
paverkande arbete f5r en jimnare sidan fordelning har inte haft
onskad effekt. Utskottet anser dirfor att en kvotering av forildraledig-
heten beh6vs som stdd for minnen att i stdrre utstrackning adn for
ndrvarande stanna hemma hos sina barn under deras forsta ar. Kvote-
ringen bér utformas s att, nir det finns tvd vardnadshavare, en viss tid
forbehalls den fordlder som inte utnyttjat merparten av forsikringen.

Det bdr ankomma pa regeringen att ligga fram forslag i enlighet
med vad utskottet anfort.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande kvoterad fordldraledighet
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f270 och
1989/90:5f372 yrkande 4 och med anledning av motion
1989/90:5f345 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

3. Kvoterad fordldraledighet (mom. 3)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 bdrjar med "I
proposition" och slutar med "Sf372 yrkande 4." bort ha fdljande
lydelse:

Under ar 1987 tog 29 % av papporna i familjer med gifta f6rvarvs-
arbetande fordldrar ut fordldrapenning ndgon ging under barnens tva
forsta levnadsar. Utskottet anser att det bide f6r barnens och pappor-
nas skull ar ytterst angeldget att papporna dr hemma en tid hos barnen
nér de dr sma. Utskottet anser mot denna bakgrund att en kvotering av
fordldraledigheten behdvs. Fr.o.m. den 1 juli 1990 bSr minst tva
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ménader av fordldraforsikringen tas ut av vardera forildern och 1989/90:SfU 11
fro.m. den 1 juli 1991 minst tre minader. Regeringen blr snarast
dterkomma med férslag i enlighet hirmed.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betraffande kvoterad foraldraledighet
att riksdagen med aniedning av motionerna 1989/90:5f270,
1989/90:5f345 yrkande 1 och 1989/90:5f372 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4, Kompensationsnivan inom fordldraforsikringen
(mom. 4)

Gullan Lindblad, Margit Gennser ocn Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bdrjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "Sf345 yrkande 2." bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att malet for den ekonomiska politiken ytterst dr att
Oka den enskildes frihet och vilfird. Det forutsitter god tillvixt, stabila
priser och arbete 3t alla. Dessa mél kan nis endast med en politik som
stirker marknadshushillning och avligsnar de tilivixthinder som un-
der lang tid byggts in i den svenska ekonomin. De viktigaste atgarder-
na for att 6ka ekonomisk dynamik och flexibilitet r sinkta marginal-
skatter och sinkt skattetryck. Den i motion Sf332 fGreslagna dtgirden
bdr ses som en del i ett stdrre reformprogram f6r forstirkt marknads-
ekonomi. Det i motionen framlagda forslaget om en sinkning av
kompensationsnivdn inom bla. forildrafdrsikringen paverkar — med
hansynstagande till moderaternas forslag till omfattande skattesink-
ningar — enligt utskottets uppfattning inte ndmnvdrt den sociala
standarden. Utskottet tillstyrker darfor fGrslaget i motion Sf332 att den
generella ersittningsnivdn inom fdrildraférsikringen sinks till 80 %
fro.m. den 1 juli 1990. Det bér ankomma pa regeringen att snarast
utarbeta forslag i enlighet harmed och ligga fram det for riksdagen.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

4, betriffande kompensationsnivin inom foraldraforsikringen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Sf332 och med
avslag pa motion 1989/90:5f345 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Kompensationsnivan inom forildraférsikringen
(mom. 4)

Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "Sf345 yrkande 2." bort ha f6ljande lydelse:
Nuvarande ersittning inom forildrafdrsdkringen ar heit proportio-
nell mot inkomsten upp till ersdttningstaket vid 7.5 basbelopp
(222 700 kr. i arsinkomst ar 1990). Utskottet, som anser att inkomst-
spridningen inom samhillet bér minskas, anser att denna uppfattning
bor markeras genom socialforsdkringssystemets utformning. Enligt ut-
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skottets mening bor dirfér ersdttning inom fordldraférsikringen utga
med endast 70 % av inkomsten for den del av arsinkomsten som
Sverstiger 4,5 basbelopp (133 650 kr. dr 1990). En sidan sinkning av
ersittningsnivin for de hdgre avidnade bidrar ocksi till att sinka
kostnaderna f6r fordidrafGrsikringen. Det bor ankomma pé regeringen
att utforma fdrslag i enlighet med det anférda och ligga fram det for
riksdagen.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
4. betréffande kompensationsnivin inom forildraférsikringen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Sf345 yrkande 2
och med avslag pd motion 1989/90:5f332 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Garantinivdn inom f{orildraforsikringen (mom. 5)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "Sf353 yrkande 2." bort ha foljande lydelse:

Ersittning enligt garantinivdn visar enligt utskottets uppfattning en
tendens att sldpa efter i virde. H6jningen den 1 januari 1987 fran 48
kr. till 60 kr. Aaterstiller inte vdrdet. Detta drabbar frimst de simst
stdllda familjerna. En regel bor darfGr inféras som gér att garantinivan
automatiskt foljer med forindringen av penningvirdet. For att dstad-
komma detta bor ersittningen enligt garantinivan fr.o.m. den 1 januari
1991 bestimmas till en trehundrasextiofemtedel av basbeloppet, vilket i
ar skulle innebdra en garantinivd pa 82 kr, Den nirmare utformning-
en av erforderliga bestimmelser b6r ankomma pid regeringen, och
forslagen till lagindring bor snarast foreldggas riksdagen.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande garantinivin inom féraldraforsikringen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Sf240,
1989/90:5£259 yrkande 6 och 1989/90:Sf353 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Antal dagar med tillfillig téréldrapenning
(mom. 6)

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med
"Utskottet hianvisade" och slutar med "i denna del." bort ha féljande
lydelse:

I propositionen foreslds att det antal dagar under vilka tillfillig
fordldrapenning kan utgd hdjs frdn 90 till 120 dagar per barn och ar.
For det fatal familjer som tvingas utnyttja den tillfilliga fdritdrapen-
ningen under lang tid dr emellertid 120 dagar inte alltid tillrackligt.
Utskottet anser darfGr att maximeringen av dagantalet helt bor slopas
for dessa familjer. Utskottet avstyrker saledes bifall till propositionen i
nu behandlad del och tillstyrker bifall till motion Sf250 yrkande 4.
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dels att moment 6 i utskottets hemstdilan bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande antal dagar med tillfillig férdldrapenning
att riksdagen med bifali till motion 1989/90:Sf250 yrkande 4 och
med anledning av propositionen antar det i propositionen i
bilaga 7.1 framlagda forslaget till lag om d&ndring i lagen
(1962:381) om allmin f8rsikring i vad fOrslaget inte berdrts
ovan under moment 1 med den dndring att 4 kap. 12 § Grsta
stycket erhaéller foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade

lydelse.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

4 kap.

12 §

Tillfallig foridldrapenning enligt
10 § fOrsta stycket och 11 § utges
under hogst 60 dagar f6r varje
barn och ar. Om f6rildern beho-
ver avstd frdn fGrvarvsarbete av
skil som anges i 10 § fOrsta styc-
ket 1, 3 och 4 utges tillfallig for-
dldrapenning under yuterligare
hogst 60 dagar f6r varje barn och

Tillfdllig fordldrapenning enligt
10 § forsta stycket och 11 § utges
under hogst 60 dagar for varje
barn och ar. Om forildern beho-
ver avstd frdn fGrvdrvsarbete av
skdl som anges i 10 § fGrsta styc-
ket 1, 3 och 4 utges tilifallig for-
dldrapenning under obegrdinsat
antal dagar.

ar.

8. Forldangd ledighet (6r tdder (mom. 7)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 blrjar med
"Utskottet behandlade" och slutar med "motion Sf221." bort ha f6ljan-
de lydelse:

Av de nuvarande tio s.k. pappadagarna tas i genomsnitt ut nio dagar.
Detta dr enligt utskottets mening mycket positivt, och utskottet anser
att det finns skil att bygga ut dessa sérskilda ersittningsdagar. Malet ar
att mannens fristdende rétt till ersittning skall utdkas till tjugo dagar.
Som ett forsta led i denna utbyggnad fGreslar utskottet att ersdttningsti-
den forldngs till tretton dagar fr.o.m. den 1 juli [991. Utskottet anser
att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag tili
sddan forlingning. Vad utskottet silunda anfort bor riksdagen med
bifall till motion Sf221 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande férldngd ledigher for fider
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf221 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt,
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9. Ritt att 6verlata tillfallig forildrapenning (mom. 8)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med
"Utskottet vidhaller" och slutar med "Sf368 yrkande 1." bort ha
foljande lydelse:

[ vissa fall kan det vara svart for fOridldrarna att ta ledigt frdn arbetet
ndr ett barn dr sjukt och i stillet littare att engagera nigon annan
nidrstdende. Enligt utskottets uppfattning bér darfér mojlighet inforas
f0r alla fordldrar ati Sverldta ratten till tillfillig fordldrapenning till
ndgon nirstdende.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Sf368 yrkande 1 bor
ges regeringen till kinna.

dels att moment 8 i utskottets hemstiilan bort ha foljande lydelse:
8. betriffande rdtt att Gverldta 1illfallig fordldrapenning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:5f368 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

10. Tillfdllig fordldrapenning vid stingning av
daghem m.m. (mom. 10)

Sigge Godin (fp). Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (c) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 14 bdrjar med "Fragan
om" och pd s. 15 slutar med "och S0609." bort ha f5ljande lydelse:

Enligt socialfGrsdkringsutskottets mening ar det klart otillfredsstil-
lande att fordldrapenning inte kan utgd till en fGrdlder vars barn inte
kan tas emot av dagbarnvardaren pd grund av att dagbarnvardarens
egna barn ir sjuka. Om problemet inom den kommunala barnomsor-
gen inte kan l3sas genom omplacering till ndgon annan dagbarnvérda-
re som kdnner barnet, tvingas en fordlder att stanna hemma utan ritt
till ersdttning. Detsamma giller nir ett daghem stings pa grund av
sjukdom hos personalen eller av andra plotsligt uppkommande orsa-
ker. Mot denna bakgrund delar socialférsdakringsutskottet den beddm-
ning som socialutskottet har gjort och f6rordar darfor att riksdagen
med anledning av de tio motionerna i frdgan som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anférts om en utredning.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha fSljande lydelse:

10. betriffande tillfillig forildrapenning vid stingning av dag-
hem m.m. '
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf219 och
1989/90:S0609 och med anledning av motionerna 1989/90:5f202,
1989/90:S£220, 1989/90:5f235. 1989/90:Sf245, 1989/90:Sf261 yr-
kande 2, 1989/90:Sf310, 1989/90:Sf313 och 1989/90:S£368 yrkan-
de 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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11. Flexibelt uttag av kontaktdagar (mom. 11)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit
Gennser (m), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp) och Rune Back-
lund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "Sf337 yrkande 1." bort ha foljande
lydeise:

Utskottet anser att kontaktdagarna inte bor vara bestimda till ett
visst antal per ar utan att det totala antalet dagar bor kunna tas ut nir
som helst under den tid di barnets alder berittigar till sddan ersitt-
ning. Harigenom skapas en storre valfrihet f6r barnfamiljerna och en
mojlighet att ta en lingre tids ledighet vid t.ex. inskolning pa daghem
eller vid skolstarten. Detta b6r med anledning av motionerna Sf311
yrkande 1 och 8337 yrkande 1 ges regeringen till kinna, och regering-
en bor snarast dterkomma till riksdagen med férslag i enlighet med det
anforda.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse:
11. betraffande flexibelt uttag av kontaktdagar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Sf311 yrkande 1
och 1989/90:Sf337 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

12. Kontaktdagar vid privat barnomsorg (mom. 12)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c¢), Margit
Gennser (m), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp) och Rune Back-
lund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med
"Utskottet behandlade" och p3 s. 16 slutar med "Sf337 yrkande 2."
bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor tillfillig forildrapenning utgd f5r
kontaktdagar oavsett vilken barnomsorgsform som utnyttjas. Det finns
ingen anledning att frin formanen utesluta forildrar som har sina
barn i ett privat familjedaghem. Detta giller s& mycket mer som
forhillandet pd manga hall dr sidant att kommunen inte kan erbjuda
barnomsorg utan hanvisar fordldrarna till privat verksamhet. Det bor
ankomma pa regeringen att utforma och snarast ligga fram fSrslag
hdrom.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande kontaktdagar vid privat barnomsorg
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf210 och med
anledning av motionerna 1989/90:5f311 yrkande 2 och
1989/90:5f337 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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13. Sextondrsgrinsen for tillfillig fordldrapenning
(mom. 15)

Sigge Godin (fp), Barbro Sandberg (fp) och Margd Ingvardsson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "och Sf280." bort ha f6ljande lydelse:

Tillfillig fordldrapenning kan i dag utgd fGr vard av barn som fyllt
12 men inte 16 ar i de fall barnet pd grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstdrning eiler annat handikapp ar i behov av sirskild tillsyn
eller vard. For denna grupp av barn upphdr detta tillsynsbehov natur-
ligtvis inte ndr barnet fyller 16 ar. Enligt utskottets mening ir det
darfor nodvandigt att tillfillig fordldrapenning kan utgd dven for
hemmaboende vuxet, handikappat barn da férildern maste avsta frin
forvarvsarbete pa grund av att barnets tillstdnd fGrsimrats.

Det b6r ankomma pa regeringen att snarast utforma och ligga fram
forslag i enlighet med det anforda.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
15. betrdffande sextondrsgrinsen for tillfillig fordidrapenning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf366 yrkande 1 och
med anledning av motionerna 1989/90:5f225, 1989/90:5£250 yr-
kande 5 och 1989/90:5f280 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

14. Tillfillig foridldrapenning till bida foréldrarna
(mom. 16)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit
Gennser (m), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp) och Rune Back-
lund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 18 bdrjar med
"Utskottet delar" och slutar med "och Sf267." bort ha fGljande lydelse:

Utskottet anser att det dr av stor betydelse att foraldrar till barn med
funktionsnedsattning kan delta i rehabilitering, habilitering och utbild-
ning som anordnas med anledning av barnets handikapp och att de da
far ersittning fran fordldraforsikringen. I dag fir de inte alltid sidan
ersittning eftersom tillimpningen av 4 kap. 10 § lagen om allmian
forsdkring varierar mellan olika fGrsakringskassor da det giller inne-
bérden av vad som skall betraktas som samhillets fGrebyggande barn-
hélsovard. Tillfillig fSraldrapenning bor enligt utskottets uppfattning
kunna uppbidras av bada fordldrarna samtidigt nir de deltar i sidan
verksamhet som nu avses. Bida lir sig di att pa bista sitt stimulera
barnets utveckling men de kan ocksd stddja och hjdlpa varandra i en
svar livssituation. Om bada fGrdldrarna deltar, 6kar mdjligheterna att
ge barnet bra vard och trining i hemmet.

Det bér ankomma pa regeringen att snarast ligga fram fOrslag till
dndring av nuvarande regler i enlighet med det anforda.
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dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse: 1989/90:SfU11
16. betriffande tllfallig fordldrapenning till bdda fordldrarna
att riksdagen med bifali till motionerna 1989/90:5£250 yrkande
6, 1989/90:S£252, 1989/90:Sf267 och 1989/90:5f302 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

Sérskilda yttranden

1. Tillfallig tordldrapenning till bdda férdldrarna
(mom. 16)

Margé Ingvardsson (vpk) anfor:

Vinsterpartiet kommunisterna har tidigare motionerat om vidgad ritt
till tilifillig foraldrapenning fér féraldrar som behdver besdka institu-
tioner eller delta i utbildning pa grund av ett barns sjukdom, psykiska
utvecklingsstorning eller annat handikapp. Vara motioner har lett till
att riksforsidkringsverket gjort en Oversyn av gillande bestimmelser,’
och verkets rapport bereds for ndrvarande inom regeringskansliet. Jag
har dirfGr inte anledning att nu reservera mig i denna friga.

2. Fordldrapenning efter arbete utomlands (mom. 17)
Ragnhild Pohanka (mp) anfor:

Personer som har arbetat utomlands har i vissa fall ett mycket bristfil-
ligt skydd inom forildraforsikringen, nir de atervinder hem. Jag anser
att det ir angelaget att frimst de s.k. volontidrerna snarast erbjuds ett
bittre skydd. Med hénsyn till att den utredning som riksforsakrings-
verket gjort om vilka atgdrder som kan vidtas for att f5rbéttra deras
skydd for ndrvarande bereds inom regeringskansliet, avstar jag nu fran
att reservera mig i fragan.
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Forslag till

Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsiakring

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 6 och 12 §§ lagen (1962:381) om allmin

forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Hel forildrapenning utgor ligst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foraldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsvarande
forilderns sjukpenning, beridknad enligt femte stycket, om fordldern under
minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten
harfor har varit forsikrad for en sjukpenning 6ver garantinivén.

Utover vad som anges i andra
stycket utges forildrapenning for
varje barn for 180 dagar med belopp
motsvarande forilderns sjukpen-
ning, beriknad enligt femte stycket,
och 90 dagar med belopp enligt ga-
rantinivdn.

Vid flerbarnsbérd utges forildra-
penning cnligt 3 § andra stycket for
90 dugar med belopp motsvarande
forilderns sjukpenning, beriknad
enligt femte stycket, och 90 dagar
med belopp enligt garantinivan.

Utover vad som anges i andra
stycket utges forildrapenning for
varje barn for 270 dagar med belopp
motsvarande forialderns sjukpen-
ning, beriknad enligt femte stycket.

Vid flerbarnsbord utges forildra-
penning enligt 3 § andra stycket med
belopp motsvarande forilderns
sjukpenning. beriknad enligt femte
stycket.

Nar foraldrapenning enligt andra — fjarde styckena skall utges med belopp
motsvarande forilderns sjukpenning, skall beriikningen ske enligt 3 kap.
med undantag av 5 § fjarde och femte styckena samt 10 a och 10 b §§.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra - fjarde styckena skall, om for-
alderns sjukpenninggrundande inkomst har siénkts enligt 3 kap. 5 § tredje
stycket S, forildrapenningen till dess barnet fyller tva ar beriknas lagst pa
grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan sink-
ningen skedde eller den hogre inkomst som léneutvecklingen inom yrkesom-
radet darefter foranleder. om forildern avstar fran forvirvsarbete for vard
av barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgdngen av denna tid och beriknas
barnets fodelse ske inom sex manader eller féds barnet inom namnda tid,
skall hennes foraldrapenning dven fortsittningsvis berdknas pa motsvarande
sétt.

12§

Tillfallig foraldrapenning enligt
10 § forsta stycket och 11 § utges un-
der hogst 60 dagar {6r varje barn
och ar. Om férildern behdver avsta
fran forvirvsarbete av skil som an-

P Lagen omtryekt 1982:120.
> Senaste lydelse 1989:100.
* Senaste lydelse 1988:130.

Tillfallig fSrildrapenning enligt
10 § forsta stycket och 11 § utges un-
der hogst 60 dagar for varje barn
och ar. Om féraldern behdver avsta
fran forvarvsarbete av skil som an-

1989/90:SfU 11

Bilaga 1
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1689/90:SfU11
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Bilaga 1
gesi10 § forsta stycket 1,3och4ut-  gesi 10 § forsta stycket 1, 3 och 4 ut-
ges tillfillig foraldrapenning under  ges tillfallig féraldrapenning under
ytterligare hogst 30 dagar for varje  ytterligare hogst 60 dagar for varje
barn och ar. barn och ar.

Tillfallig foraldrapenning enligt 10 § tredje stycket utges under hogst tva
dagar per barn och ar.

Tillfallig foraldrapenning enligt 10 § fjarde stycket utges under hogst tio
dagar per barn. Sadan tillfallig foraldrapenning utges inte for tid efter sex-
tionde dagen efter barnets hemkomst efter forlossningen. Vid adoption rik-
nas tiden fran den tidpunkt foridldrarna fatt barnet i sin vard.

Uppbir en foralder oavkortade l6nefdrméner under tid d4 han bedriver
studier, jamstills avstdende fran studier med avstaende fran forvirvsarbete
vid tillimpning av bestimmelserna om tillfallig férildrapenning, i den mén
fordldern gar miste om l6neférmanerna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

2. I frAga om foraldrapenning for vard av barn som ar fott fore oktober
1989 giller fortfarande aldre foreskrifteri4 kap. 6 §, dock med de avvikelser
som anges i 3.

3. Vid tillampning av 4 kap. 6 § tredje och fjarde styckena i deras ildre
lydelse skall foraldrapenning, som annars skulle ha utgetts med belopp mot-
svarande garantinivan, i stallet utges

a) for ytterligare hogst 30 dagar med belopp som motsvarar férialderns
sjukpenning, om barnet ar fott under augusti 1989, och

b) for ytterligare hogst 60 dagar med belopp som motsvarar férialderns
sjukpenning, om barnet ir f6tt under september 1989.
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1989/90:SfU11
Bilaga 2

Socialutskottets yttrande
1989/90:SoU4y

Tillfallig fordldrapenning vid stingning av daghem,
m.m.

Till socialfdrsdkringsutskottet

Socialfgrsdkringsutskottet har hemstillt om socialutskottets yttrande
Over ett antal motioner om tillfallig féraldrapenning i de fall en
fordlder maste avstd fran forvarvsarbete vid stingning av daghem eller
da dagbarnvardarens egna barn &r sjuka. Det giller motionerna Sf202
av Bengt Harding Olson (fp), Sf219 av Rinaldo Karlsson (s), Sf220 av
Ingbritt Irhammar och Gunnar Bjork (c), Sf235 av Bengt-Ola Ryttar
m.fl. (s), Sf245 av Gunnar Thollander m.fl. (s), Sf261 av Lars Werner
m.fl. (vpk), yrkande 2, Sf310 av Karin Israelsson och Martin Olsson
(bada c), Sf313 av Ulla Berg och Rosa-Lill Wahlstedt (badda s) samt
Sf368 av Daniel Tarschys m.fl. (fp), yrkande 2.

Under allmdnna motionstiden i r har vickts motion 1989/90:S0609 av
Eva Johansson m.fl. (s), vilken samtidigt 6verldmnas till socialforsik-
ringsutskottet. Aven detta motionsyrkande behandlas i yttrandet.

Utskottet

Gillande bestimmelser

Tillfallig fordldrapenning utges till forilder som behdver avstd frin
forvdrvsarbete for att vdrda barn under tolv 3r bla. till f5ljd av
sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare (t.ex.
hos dagbarnvardare), vid besok i samhillets forebyggande barnhilso-
vard elier di den andra fordldern besdker likare med annat barn i
familjen (4 kap. 10 § fOrsta stycket lagen (1962:381) om allmin
forsdkring, AFL). F6r barn som ar yngre an 240 dagar utges tillfllig
foridldrapenning endast om tillsynen av barnet ar stadigvarande ordnad
eller om barnet vardas pa sjukhus. Tillfdllig fordldrapenning kan utges
under hogst 90 dagar per barn och ar. Vid sjukdom eller smitta hos
barnets ordinarie virdare kan dock ersittning utgd under hdgst 60
dagar. Utdver dessa dagar har en fader ritt till sammanlagt tio dagars
fordldrapenning i samband med barns fodelse eller vid adoption.

Tilifallig foradldrapenning utges ocksa till fordlder till barn som fylit
fyra men inte tolv r ndr fordldern avstir frin fGrvarvsarbete i sam- 34
band med férildrautbildning, besk i barnets skola eller bes6k i



forskola eller fritidsverksamhet inom sambhillets barnomsorg i vilken 1989/90:SfU 11
barnet deltar. For sddana s.k. kontaktdagar utges ersittning under tva Bilaga 2
dagar per barn och ar.

Motionerna

De nio remitterade motionerna berdr ritten till tillfallig fordldrapen-
ning i de fall en fordlder maste avstd fran fGrvirvsarbete till f6ljd av att
daghemmet stinger eller dagbarnvirdares barn insjuknar. I samtliga
dessa motioner papekas att smébarnsfGrildrarna drabbas ekonomiskt i
de fall ersittare inte finns tiligdnglig.

I motionerna Sf202 av Bengt Harding Olson (fp), Sf219 av Rinaldo
Karlsson (s), Sf235 av Bengt-Ola Ryttar mfl. (s), Sf245 av Gunnar
Thollander m.fl. (s) och Sf313 av Ulla Berg och Rosa-Lill Wadhlistedt
(bdda s) begirs tillkdnnagivanden resp. beslut om att tillfillig forildra-
penning skall kunna utgd da dagbarnvardarens eget barn ir sjukt.

I motion Sf368 av Daniel Tarschys m.fl. (fp), yrkande 2 begirs ett
tillkinnagivande om att tillfillig féraldrapenning skali kunna utnyttjas
dven ndr daghemmet ir stingt pa grund av sjukdom eller nir dagbarn-
vardarens barn ir sjukt.

I motionerna Sf220 av I[ngbritt Irhammar och Gunnar Bjérk (bdda
¢) och Sf310 av Karin Israelsson och Martin Olsson (bdda c) begirs en
utredning om motsvarande ritt till tillfallig foraldrapenning.

Lars Werner m.fl. (vpk) begar i motion Sf261, yrkande 2 att regering-
en ligger fram fOrslag s& att ritten till tillfallig fGrildrapenning omfat-
tar dven de fall nir kommunal barnomsorg stings pa grund av sjuk-
dom hos personalen eller pa grund av brist pa personal.

I motion S0609 av Eva Johansson m.fl. (s) begirs en utredning
angdende ersittning for forlorad arbetsfértjanst for fordlder som pa
grund av tillfalliga stingningar av barnomsorgen inte kan fGrvirvsarbe-
ta. Motiondrerna ldmnar 6ppet hur ersdttningsfrdgan skall 16sas, men
betonar att den 16sning man viljer bdr vara sddan att man i framtiden
slipper tvister om vem - kommunen eller sta-
ten/socialforsikringssystemet — som har huvudansvaret for att den
enskilde halls skadeslds.

Tidigare behandling

Fragan om rétt till tillfdllig fordldrapenning for forilder som vardar
barn som pa grund av sjukdom eller smitta hos ordinarie vardares
barn inte kan vistas dir togs upp av fordldraforsdkringsutredningen i
dess betinkande Enklare foraldrafdrsdkring SOU 1982:36 (s.
143—144). Utredningen hidvdade att en utvidgning av bestimmelserna
sa att fordldrapenning skulle kunna utges pa grund av sjukdom eller
smitta hos ordinarie vardares barn skulle medfora en betydande uték-
ning av frsidkringen. Om dagmammans barn insjuknade skulle detta
kunna medféra rite till férildrapenning f6r flera barn samtidigt som
normalt virdas hos henne. Aven om det kunde finnas skil att ge ratt



till forildrapenning i hdr ndmnd situation var utredningen, framfér 1989/90:5fU 11
allt av kostnadsskil, inte beredd att foresld en sddan utvidgning av Bilaga 2
forsiakringen.

Motioner med samma syfte som de nu aktuella har behandlats av
socialforsdkringsutskottet flera ganger tidigare. senast i betinkande
1988/89:SfU12. Socialférsdkringsutskottet uttalade da sin forstaelse for
de problem som péitalades i motionerna. Enligt utskottets uppfattning
fanns det emellertid en betydande risk fGr att en utvidgning av ritten
till tillfallig foridldrapenning i de situationer som avsdgs i motionerna
skulle inverka menligt pd kommunernas ansvarstagande for barnom-
sorgen och att socialforsikringen skulle f2 ta Over en stor del av det
kommunala ansvaret. Utskottet hade erfarit att personalbristen inom
den kommunala barnomsorgen var sérskilt stor i Stockholm, Géteborg
och Malmé6 men att personalbristen dkade dven péa andra hill i landet.
Socialforsikringsutskottet understrok darfor att den som férmedlat
barnomsorgen, dvs. i allmidnhet kommunen, har ansvar for att ersitta-
re finns tiliginglig i sddana situationer som avsdgs i motionerna. Detta
gillde i friga om tillfallig fordldrapenning vid sjukdom hos dagbarn-
vardarens barn och i dn hogre grad vid stingning av daghem, anférde
utskottet och avstyrkte de da aktuella motionerna (res. fp, ¢, mp
gemensamt).

Socialutskottet gor féljande beddomning.

Inom barnomsorgen uppkommer tillfillen di daghem, fritidshem eller
dagbarnvardare inte kan ge den barnomsorg som utlovats. Oavsett
anledningen hartill finns det i dag — med undantag for vid dagbarn-
vardares sjukdom — ingen rdtt for fordldrar att fA ersdttning for
forlorad arbetsinkomst vid siddana tillfallen. Stingningen av barnom-
sorgen drabbar darfor smabarnsférildrarna ekonomiskt.

Minga forildrar saknar dessutom mdjlighet eller har stora svarigheter
att vara borta fran sina arbeten eller sina studier vid varje tillfdlle som
barnomsorgen stinger ofSrutsett. Detta problem kvarstar dven om en
ekonomisk kompensation skulle utgd. Utskottet vill dirfGr betona att
det i forsta hand maste efterstrivas att barnomsorgen halls Gppen pé
Overenskomna tider. Sdsom socialforsakringsutskottet framhallit ir det
kommunerna som ansvarar for att ersittare finns tillgangliga i de
situationer som avses i motionerna.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna att de féraldrar som drab-
bas av tillfilliga och of6rutsedda stingningar av barnomsorgen bor
hallas ekonomiskt skadesldsa. Utskottet anser darfér att frigan om
ersittning for forlorad arbetsfortjdnst for fordldrar, som inte kan for-
virvsarbeta pad grund av tillfdlliga stangningar av barnomsorgen, bor
utredas. Utredningen bdor syfta till en 10sning som inte bidrar till att
minska kommunernas ansvarstagande f6r barnomsorgen. Ldsningen
bor ocksd motverka tvister om vem — kommunen eller sta-
ten/socialforsakringssystemet — som har huvudansvaret for att den
enskilde halls skadeslos. Ulskottet forordar att vad utskottet hdr anfort



med anledning av motionerna So0609 (s), Sf202 (fp), Sf219 (s), $£220 1989/90:SfU 11
(c), Sf235 (s), Sf245 (s), Sf261 (vpk) yrkande 2, Sf310 (c), Sf313 (s) och Bilaga 2
Sf368 (fp) yrkande 2 ges regeringen till kdnna.

Socialutskottet beslutar att med detta yttrande Overlimna motion
S0609 (s) till socialférsikringsutskottet.
Stockholm den 15 mars 1990

P3 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson.(s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ingrid Andersson (s), Per Sten-
marck (m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingrid Hem-
mingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c), Gudrun
Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger
Klingvall (s) och G6ran Engstrdm (c).
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