Jordbruksutskottets betinkande nr 4 iar 1973

Nr 4

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
skogsbrukspolitiken.

Motionerna .

I motionen 1973:49 av herr Figelsbo (c¢) hemstills att riksdagen
1. beslutar om st6d till skogsbilviigar som upplits for allmiin trafik enligt
med vad i motionen anférts, 2. till Underhallsbidrag till skogsbilvigar
anvisar ett forslagsanslag av 3 800 000 kr. for budgetéaret 1973/74.

I motionen 1973:52 av herrar Wikner (s) och Karlsson i Malung (s)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en sidan Oversyn av

skogsviirdslagen som syftar till att skydda viltbiotoperna vid skogsvird ’

och skogsavverkning.

I motionen 1973:202 av herr Jansson m. fl. (s) foreslas att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag syftande till att-det statliga stodet
till s. k. omridesplaner inom skogsdriften utvidgas till att gilla hela
landet samt att en obligatorisk skyldighet i vissa fall bér avila markiigare
att ingd i gemensamhetsskog.

I motionen 1973:795 av herr Strémberg m. fl. (fp) hemstiills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att skogsvirdslagen ses dver och
moderniseras under beaktande av ekologiska krav och naturvirdens och
friluftslivets intressen.

1 motionen 1973:807 av herr Ohvall m.fl. (fp, ¢, m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att forslag skyndsamt framliggs om
forsdksverksamhet med intensifierad skogsvard i Norrbottens lin.

I motionen 1973:1418 av herr Nilsson i Tvirilund m. fl. (¢) foreslis
att riksdagen hos regeringen anhiller om skyndsam utredning av frigan
om hur spillvirke och simre gallringsvirke skall tillvaratas si att det
skogshygieniska tillstindet forbittras.

Utskottet

| forevarande betinkande sammanfdr utskottet sina synpunkter pa ett
antal motioner rérande skogsbruket och skogsbrukspolitiken.

I motionen 1973:49 hemstiills att riksdagen beslutar att stod skall utga
till underhall av skogsbilvigar som upplats f6r allmén trafik och att for
indamalet anvisas ett forslagsanslag av 3 800 000 kr. for nésta budgetar.
Motioniren anfor att de mdojligheter som nu finns att med forhgjt bidrag
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till byggnadskostnaderna Oppna fler vigar {6r fritidstrafik har givit sma
resultat.

Utskottet vill erinra om att mojligheterna att i 6kad utstrickning géra
skogsvigar tillgingliga f6r allminheten for trafik med motorfordon
behandlades av 1965 drs riksdag i samband med prévningen av forslag i
statsverkspropositionen (prop. 1965:1, bil. 11, p. H 6) om forhéjt bidrag
till byggnadskostnaderna i friga om skogshuvudvig av sirskild betydelse
fran fritidssynpunkt. Det hogre bidraget motiverades av angeligenheten
att skogsvigar i storre utstrickning in som da var fallet blev tillgiingliga
for trafik av allminheten med motorfordon. Frigan om bidrag till
underhall av berérda vigar ansigs emellertid béra provas i gingse ordning
enligt bestimmelserna angdende statsbidrag till enskild vighdllning.
Riksdagen beslt i enlighet hirmed. .

Utskottet vill inyo understryka angeligenheten av att skogsbilvigar i
storsta mojliga omfattning kan trafikeras av allminheten. I Overens-
stimmelse hidrmed tillstyrker utskottet i annat sammanhang Kungl.
Maj:ts forslag om att forhojt statsbidrag beviljas dven f6r nidsta budgetar
till byggande av skogshuvudvigar av sirskild betydelse fran fritidssyn-
punkt. Diremot anser sig utskottet i avvaktan pa prdvningen av
skogspolitiska utredningens kommande betinkande inte bora f{oresld
ndgon sirskild riksdagens atgird i anledning av det i motionen 1973:49
framférda forslaget att utdka den sirskilda statsbidragsgivningen till
skogsbilvigar till att avse idven underhallskostnaderna. Utskottet vill i
sammanhanget fista uppmirksamheten pi att i rets statsverksproposi-
tion under sjitte huvudtiteln framlagts forslag om 6kning av anslaget tiil
bidrag till drift av enskilda viigar, m. m. frdn f. n. 60 milj. kr. till 75 milj.
kr. for nidsta budgetir. Vidare kan nimnas att Kungl. Maj:it den 27
oktober 1972 gett statens vigverk i uppdrag att foreta en Oversyn av
statsbidragssystemet for enskilda végar. Vid Oversyncn kommer att
Svervigas bl. a. den anpassning av bidragsbestimmelserna som kan
behovas for att bidragen i rimlig utstrickning skall tillgodose de dndamal
av allmint intresse som ér knutna till det enskilda vignitet. -

Enligt sidrskilda bestimmelser kan enskilda markigare i de- fyra
nordligaste linen fa statligt stod £6r bildande av s. k. samverkansomriden
i syfte att forbittra rationaliserings- och arronderingsforhallandena inom
skogsdriften. Stodet utgir i form av bidrag till omradesplaner som
underlag till samverkan. Bidragsgivningen finansieras med medel frin
anslaget till dtgarder fér 6kad skogsproduktion i Norrland m. m.

I motionen 1973:202 foreslas att det statliga stodet i nu férevarande
avseende byggs ut till att omfatta hela landet. Motioniirerna anser det
dessutom nodvindigt att Gverviiga en obligatorisk skyldighet f6r mark-
dgare att ingd i gemensamhetsskog, speciellt inom sidana omriden dir
dgosplittringen utgdr ett hinder f6r normal skogsskotsel savil ur teknisk
som biologisk synpunkt. Enligt motionen bor riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag i amnet.

I anledning av forevarande motionsyrkande vill utskottet erinra om att
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skogsbrukets  planliggningsfrigor har behandlats av skogsbruks-
utredningen som i ett sirskilt delbetinkande bl. a. framlagt {Orslag till
kungérelse angdende medel till omradesvis skogsproduktionsplanldggning
(SOU 1968:8). Detta betinkande har efter remissbehandling 6verlimnats
till skogspolitiska utredningen, som vintas avlimna sitt betinkande inom
kort, Mot bakgrund av vad nu anfdrts synes i motionen vickta spdrsmal
kunna fdrvintas bli foremal fér prdvning utan nigon sirskild fram-
stillning fran riksdagens sida.

I ett par motioner behandlas problem som sammanhinger med det
moderna skogsbrukets inverkan pa miljon i olika hinseenden. I motionen
1973:52 erinras om att rationaliseringen inom skogsbruket under de
senaste aren utvecklats kraftigt och medfért nya brukningsmetoder med
bl. a. allt starkare gallringsuttag och stora kalavverkningar. Dessa nya
metoder innebir stora forindringar dven for vilt av olika slag. Enligt
motiondrerna dr det nddvindigt att vidta atgirder for att férhindra att
viltbiotoper spolieras for dtskilliga generationer framéver. Riksdagen bor
ddrfor hos Kungl. Maj:t begira en sidan 6versyn av skogsvardslagen som
syftar till att skydda viltbiotoperna vid skogsvird och skogsavverkning.
Aven i motionen 1973:795 framfors férslag om 6versyn av skogsvirds-
lagen. Motionirerna papekar att-nuvarande lag har en klart dominerande
ekonomisk inriktning, medan miljoproblematiken behandlas mycket
sndvt. Enligt motioniirernas uppfattning méste skogsvirdslagen moderni-
seras under beaktande av ckologiska krav och naturvardens och frilufts-
livets intressen. .

Motioner behandlande det moderna skogsbrukets inverkan pa miljén
har vid flera tillfillen under senare &r varit foremal for riksdagens
provning, senast vid 1972 irs riksdags hostsession (JoU 1972:46). I dessa
sammanhang har understrukits betydelsen for den svenska ekonomin av
att vi inom landet har ett hogrationellt och effektivt skogsbruk.
Samtidigt har vid riksdagsbehandlingen av hithdrande fragor givits
uttryck for uppfattningen att de miljdmaéssiga oldgenheterna av det
moderna skogsbruket givetvis bor i mdéjlig min begrinsas. I sitt av
riksdagen bitridda betinkande JoU 1972:46 framhéll jordbruksutskottet
att utskottet i och for sig hyste forstaelse f6r att en 6kad mekanisering av
skogsbruket kunde befinnas nodvindig och att exempelvis trakthygges-
bruk tillimpas i viss omfattning. Det var emellertid dirvid enligt
utskottets mening synnerligen angeliiget att se till att de rent tekniska
och foretagsekonomiska synpunkterna pa skogsbrukets bedrivande ej
gavs en omotiverad tyngd i forhallande till samhilleliga aspekter,
exempelvis miljévardsintresset och intresset att frimja friluftslivet.
Utskottet finner anledning att dnyo understryka vad salunda anforts.

Som redovisades i utskottets betinkande JoU 1972:46 ir det moderna
skogsbruket och dess inverkan p& miljon foremal for uppmirksamhet i
olika sammanhang. Naturskyddskommittén skall silunda beakta den
férindring som sker av landskapet genom bl. a. skogsbrukets rationali-
sering. En av statens naturvardsverk tillsatt arbetsgrupp med represen-
tanter dven for dominverket, skogsstyrelsen, skogshogskolan och Sveriges



JoU 1973:4 4

skogsigareforeningars riksforbund har nyligen framlagt en rapport
rérande de speciella naturvardsfragor som &r fOrknippade med det
moderna skogsbrukct. Rapporten, som dven berdr skogsbrukets inverkan
pa viltet, bearbetas f. n. inom naturvirdsverket. Verket avser att inom
den ndrmaste tiden offentliggdre faktamaterial som ger underlag for en
beddmning av foljderna frin naturvirdssynpunkt av den foérvintade
utvecklingen inom skogsbruket. Ett av syftena med arbetet ir enligt
naturvardsverket att belysa det behov av ytterligare utredningar i 4mnet
som kan vara erforderliga. En sdrskild rapport kan vidare snart vintas
foreligga fran den siirskilda arbetsgrupp som fOregiende ar tillsattes av
jordbruksministern for studium av kalhyggenas omfatining och verkning-
ar. Slutligen kommer skogspolitiska utredningen, som ndmnts i det
foregiende, att inom kort framldgga sitt betinkande.

De foreliggande motionerna berdr viktiga fragor fér vart skogsbruk
och vir miljé. Med hinsyn till vad i det féregiende redovisats finner
utskottet emellertid anledning anta att syftet med nu berérda motioner
kommer att tillgodoses utan nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.

I motionen 1973:1418 anfors att méanga fakiorer medverkat till att
alltmera spillvirke blir kvar i skogsmarkerna. Motiondrerna nimner
sirskilt snébrutna och stormfillda trdd, svampangripna trid och avfalls-
virke frin avverkningar och framhdller att forskningen pavisat hur detta
virke blir yngelplatser for insekter som vid massférékning kan gora stor
skada pd vixande skog, med nedsatt tillvixt som féljd. Enligt motionirer-
na bor riksdagen anhalla om skyndsam utredning av frigan om hur
spillvirke och simre gallringsvirke skall tillvaratas si att det skogs-
hygieniska tillstindet forbittras.

Utskottet vill i anledning hiirav hdnvisa till dc utredningar som tidigare
verkstillts i anledning av vickta motioner i dmnet (JoU 1971:54 och JoU
1972:46). Enligl vad dirvid redovisats anordnade skogsstyrelsen, i syfte
att finna en bérjan till en bredare 16sning av nu ifragavarande problem, i
samarbete med skogshogskolan och Stiftelsen Skogsarbeten en stdrre
skogsskyddskonferens i november 1970 {6r representanter for skogsbruk,
skogsindustri och forskning. Mdiet resulterade i ett antal rekommenda-
tioner som bl. a. gick ut pd att skogsbruket och skogsindustrin skulle
forsoka astadkomma en bittre somordning mellan avverkning, transport
och industri f6r att i gorligaste man undvika alltfér stor lagring av
obarkat virkessortiment i skogen under vissa kritiska perioder. Den
centrala konferensen har sedan f6ljts upp 4av ett antal regionala
Sverlidggningar, och pa ndgra hill har linsvisa skogsskyddskommittéer
bildats. Det forutsaites vid féreniimnda skogsskyddskonferens att en ny
sidan skulle anordnas inom tre ir f6r genomging av hur skyddet mot
insckterna utvecklats och foér overldggning om de vidare idtgirder som
kunde komma att erfordras. Under hosten 1972 har vidare en central
skogsskyddskommitté bildats med representanter fo6r skogsstyrelsen,
skogshdgskolan och skogsniringen.

Mot bakgrunden av de initiativ som tagits pi skogsskyddets omride
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finner utskottet sig dven i detta fall kunna fOrutsdtta att atgirder i
motionens syfte kommer att vidtagas utan nagot sirskilt riksdagens
uttalande.

Vad slutligen giller yrkandet i motionen 1973:807 att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir att forslag skyndsamt framliggs om forsdksverksam-
het med intensifierad skogsvird i Norrbottens lin vill utskottet hinvisa
till att riksdagen hésten 1972 vid behandlingen av propositionen
1972:111 angiende regional utveckling och hushéllning med mark och
vatten pd forslag av inrikesutskottet (InU 1972:28) bif6ll ett motions-
yrkande av motsvarande innebdrd sa till vida, att riksdagen som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kidinna att forslag till ett norrlindskt
skogsvirdsprogram borde liggas fram redan till innevarande érs riksdag
och att i detta program sirskilt borde beaktas skogsvardsproblemen i
Norrbottens ldn. Enligt vad utskottet under hand inhimtat bereds
drendet f. n. inom jordbruksdepartementet. Motionen 1972:807 pakallar
dédrfor ingen sdrskild atgird av riksdagen.

Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen
1. limnar motionerna 1973:49 och 1973:807 utan atgird,
2. anser motionerna 1973:52, 1973:202, 1973:795 och 1973:
1418 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 27 februari 1973

Pé jordbruksutskottets vignar
ERIC MOSSBERGER

Ndrvarande: herrar Mossberger (s), Persson i Skidnninge (s), Antby (fp)*,
Hedin (m), Hedstrém (s), Jonasson (c¢), Magnusson i Tanum (s), fru Anér
(fp), herrar Augustsson (s), Takman (vpk), Johansson i Holmgarden (c),
fru Olsson i Helsingborg (c), herr Wikner (s)*, fru Theorin (s) och herr
Leuchovius (m) dock att vid behandlingen av motionerna 1973:202,
1973:795, 1973:807 och 1973:1418 fru Lindberg (s) deltagit i stéllet f6r
herr Wikner (s).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering,






