Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:3282
av Johan Hedin m.fl. (C)

med anledning av prop. 2015/16:67 Séarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allminna ordningen eller den inre
sakerheten 1 landet

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen avslar proposition 2015/16:67 Sarskilda atgirder vid allvarlig fara for

den allménna ordningen eller den inre sikerheten i landet.

Inledning

Regeringen foreslar 1 proposition 2015/16:67 Sdrskilda atgdrder vid allvarlig fara for
den allmdnna ordningen eller inre sikerheten i landet ett flertal atgirder for att ge
regeringen befogenhet att besluta att vidta sirskilda atgérder i syfte att upprétthalla lag
och ordning eller skydda nationell sikerhet. Forslagen dr synnerligen langtgaende och
hotar méjligheten att sdka asyl, Sppenheten i Europa, ekonomin i Oresundsregionen och
en sund lagstiftningsprocess.

Bakgrunden till propositionen dr den mycket stora miangd asylsokande som kommit
till Sverige under 2015. Det har kommit langt fler &n nagonsin tidigare, och stora delar
av samhdllet dr under kraftig press. Migrationsverket, socialtjansten, kommunerna och
mdnga andra aktOrer utsdtts just nu for provningar som vida dverstiger den kapacitet de
ar anpassade for.

Det ar viktigt med kraftfulla atgérder for att hantera situationen. Men dessa atgirder
maste ske pa ett genomtinkt sédtt som virnar asylrdtten och inte orsakar storre problem
an att de 16ser. Regeringens forslag nar inte upp till detta, utan verkar vara en desperat
atgird som begriansar mojligheten for asylsokande att soka skydd samt utsétter stora

delar av Sverige for stor ekonomisk skada utan tillfredsstéllande konsekvensanalys.
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Regeringens forslag inskranker mojligheten for skyddsbehdvande att soka asyl och
innebdr ett kraftigt avsteg fran den fria rorligheten 1 EU. Centerpartiet vill virna 6ppen-
heten 1 Europa och sté fast vid mdjligheten for skyddsbehdvande att soka asyl.

Regeringens forslag skadar transportinfrastrukturen, ekonomin och foretagandet.
Hela landet skulle paverkas, och i synnerhet i Oresundsregionen. Centerpartiet vill
virna en stabil ekonomi, en héllbar infrastruktur med god mobilitet och mojligheten till
foretagande pé bada sidor av Oresund.

Regeringens forslag ldgger mycket langtgdende befogenheter hos regeringen. Det
kan ses som undantagstillstandsliknande lagstiftning, som ger regeringen mdjlighet att
kraftigt begrénsa rorligheten till Sverige.

Regeringens forslag frdngar den stabilitet och grundlighet som 1 regel priglar svensk
lagstiftning. Remisstiden har varit extremt kort och viktiga myndigheter och aktdrer har
inte alls haft tid att yttra sig eller behdvt inkomma med remissvar per telefon. Det 4r inte
godtagbart i den svenska modellen for en réttsstat, ddr beredning av forslag ar ett grund-
lagsstadgat fundament.

Centerpartiets syn &r att forslagen i sin helhet innebér steg i fel riktning och att lag-
stiftningsprocessen inte heller natt upp till de krav man maéste stilla pa sé langtgaende

reformer. Vi foresldr darfor att propositionen avslas 1 sin helhet.

Propositionens innehall

Regeringens proposition foreslar en ny lag om sérskilda atgiarder vid allvarlig fara for
den allménna ordningen eller inre sdkerheten i landet. Lagen ger regeringen befogenhet
att 1 vissa fall vidta sdrskilda atgérder for att upprétthalla lag och ordning eller skydda
nationell sdkerhet.

Regeringen forslér att regeringen ska fa meddela foreskrifter om identitetskrav vid
transporter med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat om
regeringen bedomer att det foreligger allvarlig fara for den inre sékerheten i landet.

Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter
for att se till att atgirderna som beslutats verkstills. Atgirderna ska vara tidsbegriinsade.

Lagen foreslas trada i kraft 21 december 2015 och ska gilla i tre ar.

Asylriatten och rorligheten inom EU

Att infora krav pa giltiga identitetshandlingar pa alla farjor, tdg och bussar fran andra
lander vore en synnerligen ldngtgaende inskrankning av mdjligheten att sdka asyl. Da
en majoritet av flyktingarna inte har giltiga identitetshandlingar kommer kravet innebéra
att manga flyktingar inte ens kommer kunna ta sig till den svenska grénsen for att soka

asyl. I praktiken blir det dirmed en atgérd som tar bort mojligheten att soka asyl for en



majoritet av flyktingarna. Det foreligger dven en risk att médnniskosmugglingen okar, till
exempel via smébatar dver Ostersjon.

Aven Justitiekanslern konstaterar i sitt yttrande att “mé&nga som annars hade skt sig
till landet i ordnade former med buss, tag eller férja i stillet kommer att anvinda sig
[av] mer okonventionella och 1 vissa fall kanske rentav farliga vigar”. Regeringens
proposition innehaller inte ndgon som helst analys av detta eller av mgjlig 6kning av
organiserad manniskosmuggling.

Lagrddet konstaterar i sin remiss att det dr tydligt att ”den nu foreslagna tillfélliga
lagstiftningen inte kommer att visa sig &ndamalsenlig for att mdta redan dagens utman-
ingar, om man samtidigt vill viirna asylritten”. Aven Justitiekanslern ifrgasitter i sitt
yttrande om begrinsningen av mgjligheten att sdka asyl i Sverige som regeringen ldgger
fram &r forenlig med Sveriges internationella dtaganden.

For Centerpartiet dr det viktigt att visa att det gar att ta ansvar dven i en pressad
situation. Sveriges mottagandesystem &dr under mycket stor press, och omfattande
reformer kravs for att kunna hantera den méngd asylsdkande som kommer till Sverige.
Det ér viktigt att battre kunna hantera situationen, att Migrationsverket kan avlastas och
att kapaciteten i mottagandesystemen stérks. Det ar olyckligt att regeringen foreslér att
istillet gora vad de kan for att minska mottagandet, med denna proposition och dven 1
andra fOrslag. Det riskerar att leda till att andra lander foljer Sveriges initiativ och dven
de infor langtgaende atgérder for att minska mottagandet. Effekten av detta blir att flykt-
ingar far svérare att soka asyl och deras vigar till Europa blir bade svérare och farligare.
Svenska Roda Korset beskriver regeringens forslag som en mycket allvarlig utveckling
for det svenska skyddet for ménskliga réttigheter.

Identitetskrav for alla resande med tag, buss eller passagerarfartyg skulle dels inne-
bira praktiska problem, men ocksa sénda en oroande signal om den fria rorligheten
inom Norden och inom Europeiska unionen. Flera lander kan komma att folja efter
Sveriges agerande, infora mer kontroller och fler hinder for resor dver dven inre grinser.
Det vore en mycket olycklig utveckling som skulle dventyra ett av de viktigaste fram-
steg Europeiska unionen har fort med sig.

Centerpartiet virnar bade ritten och mojligheten att soka asyl samt den fria rorlig-
heten inom EU. Att infora identitetskrav skulle inskrdnka mdjligheten for skydds-
behdvande att {4 sin sak provad i Sverige. Det skulle ocksd innebéra praktiska begréns-

ningar av den fria rorligheten i Norden och i EU.

Oresundsregionens infrastruktur, foretagande och ekonomi
Oresundsregionen #r en av de viktigaste ekonomiska zonerna i Europa och mycket
betydelsefull for Sveriges ekonomi. Det 4r Nordens storsta storstadsomrade med néstan
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fyra miljoner invanare, varav en tredjedel 1 Sverige och tva tredjedelar i Danmark.
Sedan Oresundsbron invigdes sommaren &r 2000 har den dagliga arbetspendlingen gétt
fran 3 000 personer till ndstan 16 000 ar 2015. Totalt genomf6rs 33 300 resor varje dag
enbart med Oresundstigen, varav 17 200 pendlarresor. Strikta identitetskrav skulle all-
varligt padverka dessa resenérers vardag och ta stora steg tillbaka fran den ekonomiska
integration som 4gt rum i regionen.

For att klara av de eventuella kontrollerna konstaterar Skdnetrafiken att alla passager-
are kommer att behova gé av vid Kopenhamns flygplats, kontrolleras och sedan kunna
resa vidare. Tagen kommer att bli mycket fulla och snittférseningen kommer att variera
mellan 30 och 45 minuter per resa, for en resa som 1 vanliga fall tar cirka 30 minuter.
Om dven Danmark inf6r motsvarande krav kommer restiden mellan Malmo och
Koépenhamn att 6ka frdn 35 minuter till omkring 90 minuter, enkel resa. Det skulle
innebdra avsevérda forsdmringar for alla som pendlar, av andra skél reser, samt for
arbetsgivare med personal bosatt p4 andra sidan Oresund. Skanetrafiken konstaterar att
samtliga personer som bor och arbetar pa olika sidor av Oresund kommer riskera att
forlora sina arbeten nir arbetsgivaren inte kan vara siker pa att de kommer i tid.

Utover forseningarna riskerar ocksa stora méangder resor helt att stéllas in. DSB har
aviserat att de inte har mgjlighet att genomfora de kontroller som skulle kravas, och att
de istillet kan komma att helt stélla in sin trafik dver Oresund. Aven bussresearrangérer
har sagt att de avser att upphdra med persontransporter éver Oresundsbron i det fall
detta forslag tréder i kraft. SJ bedomer att forslaget inte &r 1dmpat att ligga till grund for

forordning och anser att regeringen bor dra tillbaka det. De skriver 1 sitt remissyttrande:

Ingen som helst kostnadsuppskattning gors for den trafikpaverkan (forseningar) som
ofrdankomligen uppstar, inte heller for minskat resande eller 6kat personalbehov.
Inga samhdllsekonomiska kalkyler eller effekter for handel eller turism redovisas.
Uppkomna kostnader 6verviltras helt pd kollektivtrafiken, transportoren och ytterst
resendrerna. Eftersom SJ bedriver sin trafik pa kommersiell basis kan forslaget, om
det genomfors i sin nuvarande form, medfora att SJ blir tvingat att upphora med

tagtrafik till/fran Danmark.

De risker for forseningar och storningar av transportinfrastrukturen detta kan komma att
medfora kommer att innebdra att foretag som ér i fird med eller planerar att etablera sig
pa den svenska sidan av Oresundsregionen riskerar att vilja den danska sidan eller en
helt annan etableringsplats. Aven foretag som dverviger att etablera sig i den svenska
delen av Oresundsregionen pa grund av nirheten till Kdpenhamns flygplats riskerar

avstd fran detta nér restiden dit 1 flera fall tredubblas.



Det 6kade tidsavstandet till Kopenhamns arbetsmarknad kommer att minska Malmos
arbetsmarknadsregion. I dag finns enligt Region Skane 842 000 potentiella arbetsplatser
med en timmes pendeltigsresa frdn Malmo C. Med de foreslagna kraven pa identitets-
kontroller kommer det minska till 348 000 arbetsplatser.

Flera aktorer har varnat for osdkerhet 1 hur det ska genomforas och vilka kostnader
som kommer att ldggas pa transportdren. Sveriges Bussforetag menar 1 sitt remissytt-
rande att det inte dr rimligt att transportoren aldggs att utfora polisidra uppgifter och
sjalv sta for alla kostnader som forknippas med detta, dessutom med risk for hoga sank-
tionsavgifter. De konstaterar ocksa att det inte finns ndgra konsekvensanalyser for vad
det skulle kosta transportdrerna att genomfora denna lagstiftning, vilket Centerpartiet
anser vara mycket anmérkningsvirt.

Om identitetskraven kommer att hélla i sig under en ldngre tid kan trafikoperatorer
som till exempel SJ och Skénetrafiken ha ritt till ersittning. Regeringen anser i sin
beddmning att det inte dr motiverat att reglera en rétt till ersittning till den som drabbas
ekonomiskt av dtgirden. Det dr en bedomning som Justitiekanslern inte delar. Center-
partiet anser att det dr orimligt att krdva att enskilda aktorer ska utfora polisidr verk-
sambhet till stora kostnader och med risk for sanktioner utan nagon form av erséttning.
De kostnader som staten dsamkar enskilda aktorer bor erséttas.

En transportor ska kunna uppvisa en passagerarlista med identitetsuppgifter. Men
bevisbordan for att en sddan lista dr korrekt &r ospecificerad i propositionen. Vad som
hiander om t.ex. identitetshandlingar forsvinner under resan ar oklart. Hur kontrollerna
ska gé till har inte fortydligats, och bade SJ, Skénetrafiken och Branschforeningen Tag-
operatdrerna kritiserar i remissyttranden att ansvaret liggs pi dem. Aven Seko har ut-
tryckt sig kritiskt mot forslaget av detta skil. Det dr anmérkningsvért att regeringen inte
lyssnar pa vare sig fack, bransch eller arbetsgivare i fragan.

I propositionen konstaterar regeringen:

En kategori som kommer att paverkas patagligt dr resendrer over grdns, savil
migranter som pendlare. Vissa effekter kommer att uppstd pd trafikfloden, statens
och den kommunala sektorns finanser, Sveriges internationella ataganden och forut-
sdttningar for myndigheter domstolar och foretag att bedriva sina verksamheter.
Sarskilt regionala kollektivtrafikmyndigheter, transportforetag, rederier och deras

anstdllda kan komma att paverkas.

Regeringen har i propositionen inga utredningar av vad de ekonomiska konsekvenserna
skulle bli for hela samhallet. Inte heller har regeringen utrett vad det kostar transport-

oOrerna att implementera forslagen, hur identitet ska kontrolleras eller hur langtgaende
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kontroll som ska vara tillrdcklig for att en transportdr inte ska drabbas av sanktions-
avgiften. Men det star klart att det skulle sla kraftigt mot nédringsliv, smaforetag,
pendlare och enskildas rorelsefrihet dver Oresund.

Mot bakgrund av de stora negativa konsekvenser som skulle bli fallet har samtliga
partier i regionala utvecklingsndmnden 1 Region Skane stillt sig bakom ett enhélligt och
kritiskt yttrande som ser allvarligt pa konsekvenserna av utdkade hinder for Skanes
tillviixt och niringsliv och understryker att Oresundsregionen ir en effekt av ménga ars
aktivt arbete for ekonomisk integration. Det 4r anméarkningsvirt att regeringen inte tar
storre hansyn till regional tillvaxt i ett av Sveriges viktigaste ekonomiska omraden.

Centerpartiet virnar foretagsamheten och den ekonomiska integrationen i Oresunds-
regionen. Identitetskontroller skulle innebédra dyrare transporter, svarare och mer
tidskrdvande pendling och ett hart slag mot jobbskaparna i hela landet. Forslaget skulle
asamka oproportionerlig skada for enskilda, niringsliv och arbetsmarknad. Vi vill virna

en hallbar infrastruktur och mobilitet i regionen for vilstandet, jobben och rérligheten.

Regeringens befogenheter

Propositionen skulle innebidra en avseviard maktforflyttning till regeringen. Flera remiss-
instanser har noterat att forslaget ger regeringen ett brett mandat att begrinsa mycket
stora delar av Sveriges transportinfrastruktur. Regeringen skulle med detta ha mojlighet
att nér det foreligger en allvarlig fara for den allmédnna ordningen eller den inre séker-
heten 1 landet utfarda krav pa identitetskontroller pa alla bussar, tdg och passagerar-
fartyg till Sverige fran en annan stat.

Rekvisitet for att lagen ska kunna tillimpas dr ocksa otydligt och ger ett langtgédende
mandat till regeringen utan att négra objektiva kriterier maste uppfyllas. Justitiekanslern
konstaterar 1 sitt yttrande att rekvisitet “allvarlig fara for den allménna ordningen eller
den inre sdkerheten i landet” &r ”allmént och vagt utformat”. I praktiken innebér detta
att regeringens befogenhet att utfirda dessa krav inte behdver ndgon objektiv grund,
utan regeringen kan

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap varnar muntligen for att
befogenheterna pdminner om att utlysa ett undantagstillstaind och ifragaséitter ocksa om
lagen ér forenlig med EU-rédtten.

Lagrddet konstaterar i sitt yttrande dver lagen att forslaget innebar mycket langtgéen-
de befogenheter for regeringen, och beskriver det som en “undantagstillstdndsliknande
lagstiftning med avstdngning av bl.a. samtliga Europavégar, behorighetskontroll pa
kollektivtrafik kombinerat med sanktioner for transportdren och en inskrinkning av den

personliga integriteten”.



Justitiekanslern konstaterar att det kan ifrdgasattas om forslagen i alla delar uppfyller
de krav som regeringsformen stéller pa rorelsefrihet for svenska medborgare (2 kap. 7, 8
och 20 §§ RF). Den fragan berérs inte 1 propositionen.

Den kritik som forts fram understryker vikten av ett Oppet och transparent forfarande.
Bara misstanken fran en central juridisk auktoritet om att forslaget inte ar forenligt med
regeringsformens rittighetskatalog borde foranleda en synnerligen stor forsiktighet och
noggrann beredning. En sddan har inte forekommit.

Centerpartiet anser att statens frimsta uppgift ar att garantera ménniskors grundlégg-
ande fri- och réttigheter. Dess institutioner ska sékra rittsordningen och spelreglerna i
samhdllet. Vi vill se ett starkt skydd for rittigheter och motverka att makt centraliseras
och flyttas allt langre bort frdn de ménniskor som berdrs. Regeringens forslag gér i mot-

satt riktning.

Arendets beredning

Sveriges grundlag kréiver att ett lagforslag bereds innan det laggs fram av regeringen.
Regeringsformen séger att behovliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas fran
berdrda myndigheter vid beredningen av regeringsdrenden (7 kap. 2 § RF). Bade Lag-
rddet och andra aktorer hdnvisar till ett betinkande fran konstitutionsutskottet som
konstaterar att det dr “viktigt att myndigheters sakkunskap inhdmtas och att remisstider
eller motsvarande dr sa vil tilltagna att berérda myndigheter ges en reell mgjlighet att
overviga forslagen” (2012/13:KU20).

Flera remissinstanser, bland annat Lagradet och Justitiekanslern, kritiserar remiss-
forfarandet for att vara otillrdckligt. Bdde Lagradet och Justitiekanslern beskriver svars-
tiden som “extremt kort” och Lagradet sdger vidare att lagforslaget bygger pa ett otill-
fredsstillande beredningsunderlag. Aven Sveriges Bussforetag kritiserar den korta
remisstiden och skriver i sitt yttrande att det pa grund av den &r omdjligt att fullstandigt
analysera forslagen och deras konsekvenser.

Svenska Roda Korset noterar i sitt yttrande att regeringen inte haft samrad med nagra
aktorer frn det civila samhaillet och kritiserar inte bara innehéllet utan dven det ”snabba
och slutna forfarandet” och menar att det &r olyckligt att riskera att sénka standarden for
ménskliga rattigheter utan djupare 6verviganden.

Polismyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Transportstyrelsen, Kustbevakningen, Tullverket, Skanetrafiken, Branschforeningen
Tagoperatorerna och Trafikverket har inte hunnit svara skriftligt utan fatt genomfora
remissforfarandet over telefon. Lagradet konstaterar att detta “inger betdnkligheter” och

skriver 1 sitt yttrande:



Lagradet finner att det remitterade lagforslaget bygger pa ett otillfredsstdllande
beredningsunderlag. Detta dr synnerligen allvarligt eftersom det gdller ett forslag
till undantagstillstandsliknande lagstifining med avstingning av bl.a. samtliga
Europavdgar, behérighetskontroll pa kollektivtrafik kombinerat med sanktioner for
transportoren och en inskrdankning av den personliga integriteten. En sd ingripande
lagstiftning bor inforas forst efter en ordentlig utredning med beaktande av grund-

ldggande rdttsstatsprinciper.

Lagradet avstyrker déarfor det remitterade lagforslaget.

Regeringen har efter Lagradets kritik justerat eller dragit tillbaka vissa delar av for-
slaget. Framfor allt finns inte mdjligheten att stéinga bl.a. Oresundsbron och samtliga
Europavigar kvar. Den stora merparten av kritiken kvarstar dock. Forenligheten med
asylrétten dr inte vidare utredd efter Lagradets eller Justitiekanslerns ifrdgasattande, och
den synnerligen bristfilliga beredningen #r ett oforminskat problem. Aven manga av de
fragor trafikoperatorerna stillt om hur kontrollerna ska ga till har ldmnats obesvarade.

Centerpartiet virnar grundliaggande réttsstatsprinciper och vill se ett starkare grund-
lagsskydd, inte ett svagare. En adekvat beredning av lagar innan de stiftas &r en grund-
stomme for Sveriges lagstiftningsprocess. Det ar viktigt, sérskilt 1 pressade situationer,
att std upp for fundamenten i réttsstaten och den grundlagsfasta lagstiftningsprocessen
dér en adekvat beredning &r en grundldggande forutsittning. I synnerhet géller det nar
tunga juridiska instanser siger att forslaget riskerar att sté i strid med regeringsformens
rattighetskatalog. Regeringens forslag lever inte upp till detta.

Mot bakgrund av allt ovanstdende yrkar Centerpartiet avslag pa propositionen i sin

helhet.

Johan Hedin (C)
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