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Sammanfattmng e

I betankandet behandlas tva motloner pa vattenrattens omrade. Bada
motionerna innehdller férslag om att vattenlagen bor dndras si att natur-
vardsverket ges taleratt i vattenmal..

Motionerna avstyrks av utskottet.

Till betankandet har fogats ett sirskilt yttrande (fp).

Motionerna

Motion 1985/86:J0801 av Barbro Sundberg och Per Arne Aglert (fp). vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till férindring i vattenlagen
s att naturvarden fér partsstallning och dirmed kan féra sin egen talan via
naturvirdsverket och lansstyrelsen.

Motion 1985/86:J0802 av Mats O Karlsson m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till indring i vattenlagen som ger naturvardsver-
ket ratten att foretrdda de allménna intressena i mél enligt vattenlagen.

Utskottet

Utgangspunkt for den kritik som motionirerna samstimmigt riktar mot
nuvarande ordning — med kammarkollegiet som fortriadare for de allminna
intressena i vattenmél — &r ett vattenforetag i nedre Dalilven, Untra
kraftverk, vilket for narvarande ar foremal for domstolsprovning i vad giller
villkoren for verksamheten och en foreslagen 6kad vattenavtappning genom
Storgysinge regleringsdamm. Regleringen berdr enligt motionédrerna det
s. k. Batforsomradet (i Tierps kommun, Uppsala lén), vars sérpriglade flora
och fauna for sitt fortbestind uppges vara helt berdende av vattenféringen
genom omradet.

I motionerna gors gillande att kammdrkolleglet inte har beaktat de
naturvardssynpunkter som i Batforsiarendet har framforts fran bl. a. statens
naturvardsverk och linsstyrelsens naturvardsenhet. Mot den bakgrunden
anser motionirerna att en lagindring bor ske av innebdrd att naturvirdens
foretradare ges partsstillning i vattenmal. '

Enligt 12 kap. 20 § och 13 kap. 25 § vattenlagen (1983:291) dr det
kammarkollegiet som fér talan i vattenmal f6r att tillvarata allminna
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intressen. Ocksd en kommun fdr fora tdlan for att tlllvarata allmanna
intressen inom kommunen.

Som framhélls i den cna av de tvd nu aktuella motionerna (Jo801) var
frigan om bévakningen av allminna intressen i vattenmaél foremal for
sirskild uppmirksamhet i samband med den nu gillande vattenlagens
tillkomst (prop. 1981/82:130, JoU 1982/83:30).

I propositionen (s. 148) bitradde foéredragande departementschefen (justi-
tieministern Petri) vattenlagsutredningens forslag att uppgiften att féretrada
allménna intressen i vattenmal dven i fortsattningen skulle ligga p& kammar-

kollegiet. Han aberopade dérvid sarskilt att det i domstolsforfarandets natur

ligger att man méste begrinsa antalet parter som skall kunna ta sjélvstindiga

processuella initiativ for det allmdnna. Vidare framhdéll han bl.a. den .
langtgdcende officialprovningsskyldighet som enligt vattenlagen ankommer_

pa de vattenrattsliga tillstindsmyndigheterna.

I sitt av riksdagen godkinda betdnkande (JoU 1982/83:30) hade utskottet -
inget att erinra mot regeringens forslag i nu aktuellt hanseende Utskottet

anforde bl. a. féljande.

Vattendomstolarna och forrattningsménnen har enligt VL en langtgiende

skyldighet att oavsett yrkanden préva olika frigor som kan komma upp i ett
tillstandsirende, sirskilt i vad man hansyn bor tas till allménna intressen.
Yttranden Gver cn ansdkan om tillstand till ett vattenforetag skall inhdmtas
fran olika myndigheter. Bland sddana myndigheter namns uttryckligen i
lagen, beroende pé foretagets art eller inverkan, kammarkollegiet, fiskeri-
styrelsen, naturvirdsverket, planverket, sjofartsverket, linsstyrelsen och
berérd kommun. Utlatanden kan édven inhdmtas fran andra foérvaltande
myndigheter.

For att underlatta vattendomstolens uppglft att beakta de allmanna
intressena och samtidigt mojliggéra ett djupare intrdngande i dessa fragor
har kammarkollegiet alagts att fora talan for tillgodoseende av de allménna
intressena i flera av de nuvarande vattenimalen. 1 ansokningsmal om bl. a.
byggande i vatten och vattenreglering skall ansékningshandlingarna och
vattendomstolens kungérelse sindas till kollegiet. Kollegiet avgdr om det
ansokta foretaget berdr allminna intressen som behdver bevakas under
processen. Motsvarande funktion skall kollegiet fylla vid syneférrittningar i
frga om vissa torrlaggnings- och vattenregleringsforetag. Kammarkollegiet
skall ocksé fora talan for det allménna nér det giller nyprovnmg och avgifter
m. m. enligt VL.

Vid bevakningen av de allmanna intressena ar kammarkollegiet uppenbar-
ligen i stor omfattning beroende av initiativ och rad fran berérda fackmyn-
digheter. S& har det t. ex. ansetts vara av stor vikt att statens naturvardsverk
bevakar allmanna miljovardsintressen i vattenmal, sarskilt sidana som avser
vattenbyggnadsforetag. Darvid har det forutsatts att kollegiets talan utfors i
nidra samarbete med naturvardsverket (se prop. 1969:28 s. 290).

Vid sidan om kammarkollegiet har kommunerna sedan 1962 ritt att
sjalvstindigt fora talan i vissa vattenmal for att tillgodose allmédnna intressen
inom orten. Andra myndigheter 4n kammarkollegiet och kommunen har
diremot inte ritt att fora nigon sjilvstindig talan i vattenmal for tillgodose-
ende av allmanna intressen. ) _

Enligt propositionen bdr det allm@nna dven i fortsattningen, for bevakning
av allmanna intressen, féretrddas av kammarkollegiet och berérda kommu-
ner. Begrinsningen till dessa organ avser frigor dir det allménna sjilvt skall
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ta ett processuellt initiativ antingen som sokande eller som motpart till
foretagaren.

Annorlunda férhaller det sig enligt foredraganden vid den ursprungliga
tillstdndsprévningen av ett vattenforetag, di den principiellt viktigaste
avvigningen mellan foretagarintresset och allméinintresset skall ske. Den
langtgiende officialprévningsskyldighet for tillstindsmyndigheten som kom-
mer att féreligga dven enligt den nya vatteniagen innebdr att domstolen resp.
forrattningsmannen skall se till att utredningen blir s& fullstindig som
moijligt, bl. a. genom att inhamta yttranden fran berérda myndigheter. En
sadan ordning kraver med nddvindighet att alla de sarskilda myndigheter
som har till uppgift att bevaka vissa typer av allménna intressen var for sig och
ibland ocksa oberoende av varandra framfor sina synpunkter och férslag
direkt till tillstindsmyndigheten. Négra krav pa att formella yrkanden maste
framstallas genom kammarkollegiet eller kommunen bér enligt féredragan-
den inte stéllas upp i sddana fall, utan vad myndigheterna har anfért bor
betraktas av tillstindsmyndigheten inom ramen for dess officialprévnings-
och utredningsskyldighet. Myndigheterna bor ocksé ha ritt att i ett till hogre
instans fullf6ljt mal anfora sina synpunkter, dock utan stillning av part (jfr
NJA 1959 s. 81).

Justitieministern (statsrddet Wickbom) besvarade nyligen i riksdagen en
interpellation (1985/86:26) av Mats O Karlsson om forstirkt bevakning av
naturvardsintressena i vattenmal. I sitt svar framholl justitieministern att den
nya vattenlagen i betydande utstriackning har stérkt naturvardens stillning
vid tillstdndsprovningen och dven inneburit visentligt 6kade mojligheter att
omprova villkoren fér redan meddelade tillstdnd. Enligt justitieministern
forelag det darfor generellt sett inte ndgot behov av att dndra vattenlagen for
att starka naturvardens intressen. Betraffande myndighetsbevakningen av de
allméinna intressena betonade han vattendomstolarnas skyldighet att utan
yrkande prova olika fragor och att domstolen for dessa hiansynstaganden
skall inhdmta yttranden fran olika fackmyndigheter. Efter att ha redogjort
for bakgrunden till att kammarkollegiet ocksé i den nya vattenlagen givits
ratt att féra det allménnas talan i vattenmal uttalade justitieministern att
kammarkollegiet i dessa mal sjélvfallet skall samradda med fackmyndigheter
och andra.

De dvervaganden som - i enlighet med vad som redovisats i det féregdende
— har legat till grund for den géllande ordningen att kammarko]legiet for det
allménnas talan i vattenmdl dger enligt utskottets mening alltjamt full
giltighet. Vad som har anforts i de nu ifrdgavarande tvd motionerna ir inte
agnat att foranleda nagon dndrad instillning hirvidlag fran utskottets sida.
Utskottet finner sdledes att det inte foreligger skal att vidta ndgon sidan
andring i vattenlagen som motionarerna har foreslagit. Déarvid har utskottet —
i likhet med justitieministern i sitt interpellationssvar — beaktat den
langtgéende skyldighet som enligt vattenlagen vilar pd domstolarna att
oavsett yrkanden prova olika i malet uppkomna fragor, sarskilt i vad méan
hédnsyn skall tas till allmédnna intressen (3 kap. 1-4 §§ vattenlagen) samt,
vilket fortjanar att an en gang understrykas, att det forutsitts att kammarkol-
legiet i vattenmal utfor sin talan i nara samarbete med berérda fackmyn-
digheter.

Utover dessa uttalanden av utskottet ir nagon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionerna Jo801 och Jo802 enligt utskottets mening inte
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erforderlig. Motionerna avstyrks saledes. _ _ JoU 1985/86:23
Utskottet hemstiller T
att riksdagen lamnar motionerna 1985/86:J0801 och 1985/86:J0802
utan ytterligare atgard.

Stockholm den 6 maj 1986
Pa jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon’
(m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), Ake
Selberg (s), Lennart Brunander (c), Leif Marklund (s), Kaj Larsson (s),
Bengt Rosén (fp) och Berith Eriksson (vpk).

Sarskilt yttrande

Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anfor:

Vid prévning av mal enligt vattenlagen ar bedémningen av naturvardsintres-
sen av storsta vikt. Dessa fragestillningar aktualiseras i motion 1985/
86:J0801, dar forslag begars syftande till att ge naturvardsverket och
linsstyrelsen méjlighet att féra talan i vattenmal for att tillvarata naturvar-
dens intressen.

Kammarkollegiet dger enligt vattenlagen féretrdda de allménna intressena
i vattenmal. Det ar enligt var uppfattning angeliget att den nuvarande
vattenlagen, som tradde i kraft den 1 januari 1984, far vara tillimplig i
tillrackligt lang tid for att en utvirdering skall kunna géras om huruvida
naturvardsintressena bevakas i tillricklig omfattning. Vi har darfor inte yrkat
bifall till motionen. '

I avvaktan pad att en sddan utvirdering kan goéras forutsitter vi att
kammarkollegiet samrader med andra berdrda allménna intressen sa att de
alltmer hotade naturvardsintressena far den tyngd som ar erforderlig. Det ari
detta sammanhang viirt att notera att Sverige har ratificerat Bernkonventio-
nen som ger forpliktelser till skydd for utrotningshotade vixter och djur.
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