Motion till riksdagen

1989/90:K252
av Kjell Dahlstrém och Paul Ciszuk (bada mp)
Styrelseskicket, m.m.

Oppna landskapen!

P& 1630-talet genomférde rikskanslern Axel Oxenstierna en ldansindelning
som skar sonder manga av de gamla landskapen. Karl XI utvecklade pé
1670-talet lansindelningen som ett redskap for den centrala stormakten.

Trots att landskapsindelningen alltsedan dess har fatt en allt mindre bety-
delse for samhaéllets organisation sé lever dndé de historiskt givna landska-
pen i médnniskors medvetande. Kulturellt och miljomassigt dr de djupt for-
ankrade i den svenska vardagen. Man ir inte "malmohusldning” utan ska-
ning, man ar varmlanning 1 Karlskoga och inte "6rebroldning”, man har
landskapsblommor och man vill ha kvar sina landskapsregementen. Riksmo-
tet 6ppnas under symboliska former som om de valda ombuden represente-
rar landskapen, ledamoéterna tagar in under landskapsfanor, sitter pd land-
skapsbdankar och umgas sedan under landskapsvapnen i sammanbindnings-
banans tak.

Under riksdagens allmdnna motionstid blommar regionalismen ofta i
landskapsform. Kanslan for landskapen ar mycket stark (aven om inte leda-
moterna dagligen tanker pé att riksdagen ligger i Uppland).

Regionalismen i riksdagen r troligen ett uttryck for en etabierad missupp-
fattning om riksdagens roll som om den vore ndgon form av férbundssty-
relse. Ledamoterna viljes efter regionala nomineringar till en riksdag som 1
huvudsak behandlar riksévergripande och allt fler internationella drenden.
Dessutom agerar partierna i riksdagen utifrdn handlingsprogram som anta-
gits pa riksniva i landsmoten, riksstammor och kongresser. Det hir ger en
forvirring som inte blir mindre av att landstingen ildnen samtidigt i praktiken
ar en mycket svag representation for regionala fragor, trafik, miljo, narings-
liv. ekonomi m.m.

Hela det hir forvirrade indelningsmonstret dr inte dgnat att skapa hem-
kédnsla och identitet i samhallet eller att tydliggora de politiska skeendena.
Det bidrar snarare till att underbldsa “politikerférakt” och kénslan av cen-
tralstyrning via de lansstyreiser som den socialdemokratiska regeringen yt-
terligare vill forstarka.

De positiva sidorna av den har redovisade regionalismen bor och kan tas
tilivara om vi kunde 6ppna landskapen och lita dem bli sjalvstyrande pa
samma satt som kommunerna tillats vara. Vi skulle dd kunna hemférlova de



standigt obesvarade regionala frdgorna fran riksdagen till den miljo dar de
h6ér hemma. med regional radio. TV och press och framférallt nara de méan-
niskor som i dagens system kanner sig orepresentcrade trots valen aven till
landsting.

Levande forsamlingar

Den historiska grunden for landets areella indelning dr socknen eller férsam-
lingen. Intill nu har vi varit skrivna pa forsamling men nu sker en forandring
som hotar de kulturhistoriska sparen.

Fore den borgerliga kommunens inférande pa 1800-talet var det férsam-
lingens uppgift att efter basta formaga ta hand om hela manniskan. Med den
borgerliga kommunen, och arbetarkommunernas tillkomst, reducerades
forsamlingens uppgifter till rent kyrkliga uppgifter.

Forsamlingen och socknen med kyrkan mitt i byn, vid vadstallet 6ver &n,
mitt pa slatten, omgivet av historiska boplatser utgjorde ett balanserat och
harmoniskt ingrepp i naturen. Om vi tanker bort de stora vagar och anlagg-
ningar som vi omger oss med i dag finns fortfarande den gamla grundstruktu-
ren kvar. Det vore en stor olycka om vi gjorde oss urarva detta ursprungliga
avtryck i naturlandskapet av var bosattning.

Kommunsammanslagningarna under efterkrigstiden har varit nédvandiga
for utvecklingen frdn folkskola till grundskola och gymnasier; skolorna kra-
ver ett storre skatteunderlag och upptagningsomrade. Efter hand har allt
storre krav stallts pd storkommunerna dven vad giller byggande, anlagg-
ningar. milj6tillsyn etc. Kommunerna har blivit rétt stora lilleputtriken med
beskattningsratt och ansvar for sdval sysselsattning som social omsorg. Den
har kommunala tillvdaxten har samtidigt 6kat avstdndet mellan kommun och
individ. Darfér kraver man nu pé flera héll en indelning av kommunerna i
kommundelar med egna politiska namnder.Vi tycks ha gatt ett varv och
kommer tilibaka till férsamlingen.

En sammansmaltning av férsamlingsbegreppet utan dess religiosainnehéll

och kommundelen skulle troligen vara valgorande och tydliggéra den lokala
nivan.

Direkt demokrau

Regeringen m.fl. har en allt tydligare administrativ syn pd samhallet. Man
vill visserligen forbattra och effektivisera forvaltningen och hoppasatt med-
borgarna ska uppskatta detta. Men man motsatter sig direktval till regionala
och lokala organ. Folkstyret kommer aldrig att kunna uppfattas battre om vi
inte fdr mojlighet att fatta besluten s nara de berérda som mojligt. Ettsjalv-
klart krav ar darfor att fristdende direkta val ska ske savil till riksdag och
kommun som till landsting och kommundelsndmnder - eller till landsdag och
forsamling.
Detta ar négot for politiker att fundera over.
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Hemstéillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen beslutar tillsatta en parlamentarisk folkkommitté med

uppgift att foresld dndringar av rikets indelningar och styrelseskick.

Stockholm den 25 januari 1990

Kjell Dahlstrom (mp) Paul Ciszuk (mp)



