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Propositionens huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets forordning om émsesidigt erkannande av
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor blev direkt tillamplig i EU:s med-
lemsstater den 11 januari 2015. Genom EU-forordningen infors regler
om att kontaktforbudsliknande skyddsatgarder som har meddelats i en
medlemsstat ska erkannas och fa effekt dven i en annan medlemsstat, om
den skyddsbehtdvande beger sig till den staten. Erk&nnandet ska inte
krava nagot sarskilt forfarande.

Regeringen foreslar i propositionen de kompletterande bestammelser
som behdvs for att EU-forordningen ska kunna tillampas i Sverige.
Bestammelser om behdrig myndighet och behérig domstol foreslas. Inga
svenska skyddsétgdrder bedoms falla inom EU-férordningens tillamp-
ningsomréade. Regeringen ldmnar darfor forslag till forfarande endast for
dberopande av utlandska skyddsatgarder i Sverige. Bestimmelserna
infors i en sérskild lag med kompletterande bestammelser till EU-forord-
ningen.

Den nya lagen och en foljdandring i offentlighets- och sekretesslagen
foreslas trada i kraft den 1 maj 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:51

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestdammelser till EU:s foérordning om
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestammelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om
omsesidigt erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor.

2 § Aklagaren pa den ort dar skyddsatgarden helt eller huvudsakligen
ska galla ar behdrig myndighet enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen.

3 § Behorig domstol enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen, &r den tings-
ratt dar aklagaren ska fora talan i brottmal i allmanhet.

Behorig domstol enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen, ar Stockholms
tingsratt.

Vid réttens prévning tillampas lagen (1996:242) om domstolsarenden.

4 8 Stockholms tingsratt far for gemensam handlaggning ldamna éver en
ansokan enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen, till en annan tingsratt om
det vid den andra tingsratten finns ett arende som har ndra samband med
det forstnamnda &rendet och ett dverlamnande kan ske utan avsevard
olagenhet for nagon part.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2015.



2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § och rubriken narmast fore 35 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Kontaktférbud

Kontaktférbud
skyddsatgarder

och andra

5§

Sekretess géller i arende enligt
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Sekretess géller for uppgift om
en enskilds personliga forhallan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstéende till
denne lider men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i arende

1. enligt lagen (1988:688) om
kontaktfoérbud, eller

2.om en skyddsatgard enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om 6msesidigt
erkannande av skyddsatgarder i
civilrattsliga  fragor, i den
ursprungliga lydelsen.

Sekretessen géller inte beslut i arende.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2015.

! Senaste lydelse 2011:494.
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3 Arendet och dess beredning

Varen 2011 antog Europeiska kommissionen ett atgardspaket for att
starka brottsoffers rattigheter inom EU. En del av atgérdspaketet bestod i
ett forslag till forordning om émsesidigt erkannande av skyddsatgarder i
civilrattsliga fragor.

Den 12 juni 2013 antog Europaparlamentet och radet férordning nr
606/2013 om Omsesidigt erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga
fragor. Forordningen ar publicerad i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT L 181, 29.6.2013, s. 4) och finns i svensk lydelse i bilaga
1. Forordningen tradde i kraft den 19 juli 2013 och tillampas sedan den
11 januari 2015. Den 2 september 2014 antog EU-kommissionen
genomforandeférordning nr 939/2014 om faststallande av de intyg som
avses i artiklarna 5 och 14 i forordningen om dmsesidigt erk&nnande av
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor. Formuldren har publicerats i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT L 263, 3.9.2014, s. 10) och
finns i svensk lydelse i bilaga 2.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian EU-férord-
ning om civilrdttsliga skyddsétgarder (Ds 2014:35) utarbetats. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats och ett remissméte har hallits. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och anteckningar fran
remissmotet finns tillgéngliga i lagstiftningsarendet (Ju2014/6022/BIRS).

Forordningen om émsesidigt erkannande av skyddsatgarder i civilratts-
liga fragor kompletteras av Europarlamentets och radets direktiv
2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska skyddsordern,
vilket galler for skyddsatgarder beslutade i straffrattsliga fragor. Det
straffrattsliga direktivets genomférande i svensk rétt bereds i annan ord-
ning och har analyserats av en utredare som har redovisat sina slutsatser i
promemorian Europeisk skyddsorder — Samarbete om skydd for hotade
och forfoljda personer inom EU (Ds 2014:3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 november 2014 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over lagforslag som Overensstdimmer med lagférslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet lamnar inte
nagra synpunkter pd den foreslagna lagtexten. Lagradet anser dock att
den Kkorta remisstiden i forhallande till arendets komplexitet innebar att
det grundlagsfasta beredningskravet har eftersatts. Darutdver efterlyser
Lagradet en redogorelse for andra medlemsstaters regleringar av vilka
slags skyddsatgarder som regleringen ska omfatta och ifragasatter
bedomningen att det inte behover vidtas nagra lagstiftningsatgarder for
erkannande och verkstallighet av utlandska skyddsatgarder. P& grund av
dessa brister anser Lagradet att de remitterade forslagen inte kan laggas
till grund for lagstiftning. Lagradets synpunkter behandlas och bemats i
avsnitt 5.1, 5.2 och 5.4.



4 EU-réttsakter och svenska regler om
skyddsatgirder

4.1 Omsesidigt erkannande av skyddsatgarder
inom EU

Direktivet om den europeiska skyddsordern antogs i december 2011 efter
ett medlemsstatsinitiativ om 6msesidigt erkdnnande av skyddsatgarder.
Direktivet syftade ursprungligen till att utgéra ett heltdckande instrument
om samarbete kring medlemsstaternas samtliga kontaktférbudsliknande
beslut, oavsett i vilket sorts forfarande atgarden var beslutad. Under for-
handlingarna kom direktivets tillimpningsomrade i relation till den
rattsliga grunden att ifragasattas. Mot den bakgrunden presenterade kom-
missionen i maj 2011 ett forslag till férordning om 6msesidigt erkén-
nande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor. | samband med detta
begransades forslaget till direktiv till att galla enbart skyddsatgarder
beslutade i straffrattsliga fragor. Direktivet och foérordningen komplette-
rar ddrmed varandra och syftar till att tillsammans bilda ett heltdckande
system for 6msesidigt erkannande av skyddsatgarder.

Till skillnad fran direktivet ar forordningen direkt tillamplig i varje
medlemsstat och behdver inte genomféras i nationell ratt. Detta hindrar
inte att det infors kompletterande bestdmmelser av verkstéllande karak-
tar. Medlemsstaterna ar skyldiga att se till att férordningen kan tillampas
i praktiken och att den far ett effektivt genomslag.

4.2 Narmare om EU-férordningen

Forordningen om 6msesidigt erkannande av skyddsétgarder i civilratts-
liga fragor ar ett led i det fortgaende arbetet inom EU med att bevara och
utveckla ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa dar den fria rorlig-
heten for personer sékerstélls och mdjligheten till rattslig prévning
underlattas (skal 1 i ingressen). | syfte att gradvis uppratta ett sadant
omrade ska unionen besluta om atgarder rérande samarbete i civilratts-
liga fragor med granséverskridande verkan. Det rattsliga samarbetet i
civilrattsliga fragor som har granséverskridande foljder ska bygga pa
principen om dmsesidigt erkdnnande av domar och andra avgoranden
(artikel 81.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). For att
unionsmedborgare ska kunna utdva ratten att fritt réra sig inom unionen
bor det i ett gemensamt rattsligt omréde utan inre granser finnas bestam-
melser som innebdr att det skydd som ges en person i en medlemsstat
genom ett beslut om skyddsatgarder uppratthlls i varje annan medlems-
stat till vilken denna person reser eller flyttar. Bestdammelser om 6msesi-
digt erkannande av skyddsatgarder behdvs for att sakerstalla att skydds-
atgarder meddelade i en medlemsstat snabbt och enkelt erkdnns i en
annan medlemsstat (skal 3).

Férordningen syftar till att faststalla regler for en enkel och snabb
mekanism for erkannande av skyddsatgarder som har meddelats i en
medlemsstat i civilrattsliga fragor (artikel 1). De atgdrder som omfattas
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av tillampningsomradet ar beslut som alagger en person som &r orsak till
fara skyldigheter i avsikt att skydda en annan person ndr den senare
personens fysiska eller psykiska integritet kan vara i fara (artikel 3.1). |
forordningen definieras dessa beslut som skyddsétgarder. De skyldighe-
ter som avses utgérs av forbud mot att betrdda viss plats, forbud att ta
kontakt och férbud mot att komma den skyddade personen narmare an ett
visst avstand. Forordningen ska sékerstalla att det skydd som ges en
fysisk person i en medlemsstat bibehélls och fortsatter att gélla i varje
annan medlemsstat till vilken denna person reser eller flyttar (skal 2).

Forordningens tillampningsomrade omfattar skyddsatgarder i civilratts-
liga fragor utfardade av en réttslig eller annan myndighet som getts behd-
righet i fragor som omfattas av forordningens tillampningsomrade.
Forordningen &r bara tillamplig pa fall dar erkannande av en skydds-
atgard begars i en annan medlemsstat an den som har meddelat den
(artikel 2). Vidare ar forordningen endast tillamplig pa skyddsétgarder i
civilrattsliga fragor. De skyddsatgarder som har meddelats i straffratts-
liga frdgor omfattas i stillet av direktivet om den europeiska skydds-
ordern.

Forordningen bygger pé principen om 6msesidigt erkidnnande, och en
skyddsatgard som har meddelats av en medlemsstat ska erkannas i 6vriga
medlemsstater utan nagot sarskilt forfarande och vara verkstallbar utan
krav pa verkstallbarhetsforklaring (artikel 4.1). Den skyddade person
som vill aberopa en skyddsatgard i en annan medlemsstat &n den i vilken
skyddsatgarden ar utfardad maste tillhandahalla den behériga myndighe-
ten i den anmodade medlemsstaten en kopia av beslutet om
skyddsatgarden och ett intyg som har utfardats av den myndighet i
ursprungsmedlemsstaten som har beslutat om skyddsatgarden. Vid behov
ska den skyddade personen &ven tillhandahélla en Gversittning av
intyget, vilket den utfardande myndigheten pd begiran ska forse den
skyddade personen med (artiklarna 4.2 och 5). Det narmare forfarandet
vid verkstélligheten regleras i den anmodade staten, men intygets
rattsverkningar far inte gd utéver vad som foljer av skyddsatgardens
verkstéllbarhet och verkan av ett erkdnnande ska, oavsett om skydds-
atgarden har en langre varaktighet, begransas till tolv manader fran det
att intyget utfardades (artikel 4.3-4.5). Intyg far endast utfardas om den
som &r orsak till fara har underrattats om skyddsatgarden eller, om
skyddsatgarden har meddelats i dennes utevaro, delgivits stimnings-
ans@kan eller motsvarande handling eller i enlighet med ursprungsmed-
lemsstatens lagstiftning pad annat sétt har informerats om att forfarandet
inletts. Om skyddsatgarden har meddelats i ett forfarande som inte
foreskriver att den person som ar orsak till fara ska underrattas pa
forhand, far ett intyg endast utfardas om denne hade ratt att 6verklaga
skyddsatgarden (artikel 6).

Om det &r nédvandigt for att en skyddsatgard ska kunna fa effekt i den
anmodade medlemsstaten, kan den behdriga myndigheten i denna stat
justera sakuppgifterna i skyddsatgérden. Detta forfarande ska regleras i
den anmodade statens lagstiftning och den person som &r orsak till fara
ska underrattas om justeringen. En justering far 6verklagas av saval den
skyddade personen som den person som &r orsak till fara (artikel 11).
Daremot far en skyddsatgard aldrig omproévas i sak i den anmodade med-
lemsstaten (artikel 12). | vissa undantagssituationer far erkdnnande och



verkstéllighet av en skyddsatgard véagras av en domstol i den anmodade
medlemsstaten efter ansokan fran den som ar orsak till fara (artikel 13).
Vidare kan erkédnnande eller verkstallighet uppskjutas eller upphdvas om
nagon liknande atgard vidtas med skyddsatgarden i ursprungsmedlems-
staten (artikel 14). Ett intyg ska innehdlla viss foreskriven information,
daribland den utfardande myndighetens kontaktuppgifter, uppgifter om
den skyddade personen och personen som é&r orsak till fara samt alla
nddvandiga uppgifter for verkstalligheten (artikel 7). Den person som ar
orsak till fara ska underréttas om intyget och dess réttsverkningar i enlig-
het med ursprungsmedlemsstatens lagstiftning om personen bor dér,
eller, om denna person bor i ett annat land, genom rekommenderat brev
med mottagningsbevis eller motsvarande. Den skyddade personens vis-
telseort och andra liknande uppgifter ska inte rojas, savida inte réjandet
ar nodvandigt for verkstalligheten av skyddsatgarden (artikel 8).

Bade den skyddade personen och personen som &r orsak till fara kan
begara att skyddséatgarden rattas eller aterkallas av den utfardande myn-
digheten. Detta kan aven ske pa den utfirdande myndighetens egna ini-
tiativ (artikel 9). Den utfirdande myndigheten ska &aven bistd den
skyddade personen med information om bl.a. behériga myndigheter i den
anmodade medlemsstaten (artikel 10).

I genomférandeférordningen om faststéllande av de intyg som avses i
artiklarna 5 och 14 i férordningen om émsesidigt erk&nnande av skydds-
atgarder i civilrattsliga fragor finns de standardformuléar som ska tillam-
pas for att utfarda ett intyg om en meddelad skyddsatgard respektive for
att skjuta upp eller upphdva erkannande eller verkstéllighet.

4.3 Svenska regler om skyddsatgarder

De svenska reglerna om skyddsétgarder av aktuellt slag finns framfor allt
i lagen (1988:688) om kontaktforbud. Forbud for en person att besdka
eller pd annat satt ta kontakt med eller folja efter en annan person
(kontaktforbud) far meddelas om det pa grund av sarskilda omsténdighe-
ter finns risk for att den mot vilken forbudet avses galla kommer att bega
brott mot, forfolja eller pa annat satt allvarligt trakassera den som
forbudet avser att skydda. Ett kontaktforbud far ocksd avse forbud att
uppehélla sig i en bostad som brukas gemensamt med en annan person
(kontaktforbud avseende gemensam bostad) om det pa grund av sérskilda
omstandigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses gélla
kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, halsa, frihet eller frid.

Om det kan antas att ett kontaktforbud inte &r tillrackligt, far forbudet
utvidgas till att avse forbud att uppehélla sig i narheten av en annan
persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dar den personen brukar
vistas (utvidgat kontaktforbud). Den som har Overtrétt ett utvidgat
kontaktforbud far meddelas forbud att uppehalla sig inom ett storre
omrade (sarskilt utvidgat kontaktforbud). Ett sarskilt utvidgat kontaktfor-
bud ska som regel férenas med villkor om elektronisk 6vervakning. Den
mot vilken forbudet galler ar skyldig att medverka till den elektroniska
Overvakningen.

Prop. 2014/15:51
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10

Ett kontaktforbud ska meddelas for viss tid och far meddelas for hogst
ett ar och forlangas med hogst ett ar i taget. Kontaktférbud avseende
gemensam bostad far meddelas for hogst tvd manader och ett sérskilt
utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk 6vervakning far med-
delas for hogst sex manader. Fragor om kontaktforbud tas upp pa bega-
ran av den som forbudet avses skydda eller nar det annars finns anled-
ning till det och ska handlaggas skyndsamt. Fragan prévas av allmin
aklagare pa den ort dar forbudet helt eller huvudsakligen ska galla eller
dér den mot vilken forbudet avses gélla har sin hemvist eller mera varak-
tigt uppehaller sig. Ar denna person missténkt for brott som har betydelse
for fragan om kontaktforbud, far fragan aven prévas av den aklagare som
ar behorig att vicka atal for brottet. Aklagaren far anlita bitréde av polis-
myndighet for utredningen. Om d&rendet géller kontaktférbud avseende
gemensam bostad eller sarskilt utvidgat kontaktforbud, ska ett offentligt
bitrade férordnas for den som férbudet avses galla. Aklagarens beslut ska
pa begaran av den som har alagts kontaktforbud eller den som forbudet
avses skydda overlamnas till tingsratten for prévning. Omfattar arendet
beslut om kontaktférbud avseende gemensam bostad, ska 6verlamnandet
ske utan drojsmal. Vid avgorande av saken ska rétten besta av en lagfa-
ren domare och tre nimndemén, precis som i brottmal. Ar den mot vilken
forbudet avses gélla missténkt for brott som har betydelse for prévning
av frdgan om kontaktforbudet, far beslutet provas i mal om atal for
brottet.

Den som bryter mot ett kontaktforbud doms for Overtrédelse av
kontaktforbud till béter eller fangelse i hogst ett ar. | ringa fall ska inte
domas till ansvar. Den som har meddelats ett sarskilt utvidgat kontakt-
forbud med villkor om elektronisk overvakning och som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet hindrar att den elektroniska Gvervakningen
kommer till stdnd eller kan fortgd doms for hindrande av elektronisk
overvakning till pafoljd enligt samma straffskala.

En annan typ av skyddsatgérder regleras i dktenskapsbalken. | ett mal
om dktenskapsskillnad kan ratten pa yrkande av nagon av makarna
forbjuda makarna att besoka varandra till dess att skillnadsfragan har
avgjorts genom en dom som har vunnit laga kraft (14 kap. 7 8). | och
med att en dom pa aktenskapsskillnad vinner laga kraft upphor besoks-
forbudet och nadgon mojlighet att forlanga forbudet efter den tidpunkten
finns inte. Daremot ges ratten mojlighet att, om handlaggningen av ett
mal om aktenskapsskillnad har avslutats utan att det har beslutats vem av
makarna som ska ha ratt att bo kvar i deras gemensamma bostad till dess
att bodelning har skett, p& ansokan av en av makarna férordna om kvar-
sittanderatt for en av dem (18 kap. 2 8). Ratten far ocksa for samma tid
forbjuda makarna att bestka varandra. Ett sddant férordnande om
besoksforbud forutsatter att domstolen samtidigt beslutar om kvar-
sittanderatt. Ratten har dven mdjlighet att meddela interimistiska beslut i
dessa fragor. Aktenskapshalkens bestammelser om besoksforbud &r
tillampliga &ven vid upplésningen av registrerade partnerskap (2 kap. 3 §
lagen [1994:1117] om registrerade partnerskap och 2 § lagen [2009:260]
om upphévande av den lagen). Motsvarande bestimmelse om besoks-
forbud i samband med kvarsittanderétt finns &ven for sambor (28 §
sambolagen [2003:376]). | mal om ratt att Gverta bostad far domstolen
besluta om kvarsittanderatt och besoksforbud pa motsvarande satt som i



28 § (31 8). Overtrads ett familjerattsligt besoksforbud, tillampas straff-
bestammelsen i lagen om kontaktférbud.

3) Omsesidigt erkinnande av civilrittsliga
skyddsétgarder
5.1 Behovet av kompletterande bestammelser till

EU-férordningen

Regeringens forslag: En ny lag med kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om civilrattsliga skyddsatgarder infors.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissisinstanserna tillstyrker eller har inget att
invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Det behdvs kompletterande bestammelser

Forordningen och direktivet om Omsesidigt erkdnnande av skydds-
atgarder i civilrattsliga respektive straffrattsliga fragor innebér att ett nytt
omrade for internationellt rattsligt samarbete infors mellan EU:s med-
lemsstater. Sverige deltar inte heller i nagot annat internationellt samar-
bete kring skyddsatgarder. | svensk ratt saknas darfor bestimmelser som
mojliggor att ett svenskt kontaktforbud far effekt i en annan stat. Det
finns inte heller nagra bestammelser som mojliggor att ett utlandskt
beslut om skyddsatgarder far effekt i Sverige.

Forordningen &r direkt tillamplig i nationell ratt, vilket innebé&r att den
varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras till nationell ratt.
Det kan dock beh6vas kompletterande bestammelser pa nationell niva for
att férordningen ska kunna tillimpas i den nationella rattsordningen.
Forordningen innehaller bl.a. bestammelser som kraver att medlems-
staterna utser behorig domstol samt en uppmaning om att nationellt
reglera forfarandet for justering av en skyddsatgard (artiklarna 11.2 och
18.1 a). Det behovs alltsd nationella foreskrifter av savél administrativ
som processuell natur.

Bestammelserna bor inte tas in i lagen med kompletterande
bestammelser om domstols behdrighet och om erkdnnande och
internationell verkstallighet av vissa avgéranden

De foreskrifter som ska komplettera forordningen maste vara forenliga
med forordningens lydelse. De maste dven vara forenliga med forord-
ningens syfte, vilket &r att utgéra en enkel och snabb mekanism for
erkdnnande av skyddsatgarder som har meddelats i en medlemsstat i
civilrattsliga fragor (artikel 1). Foreskrifterna maste dessutom stamma
dverens med den allméanna systematiken i bestimmelserna pa det aktuella
rattsomradet och med allmanna grundlaggande gemenskapsrittsliga
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principer (jamfér de forenade malen C-231/00, C-303/00 och C-451/00
Cooperativa Lattepiu arl m.fl. mot Azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo (AIMA) m.fl. REG 2004, s. 1-2906).

Lagen (2014:912) med kompletterande bestdammelser om domstols
behdrighet och om erkdnnande och internationell verkstallighet av vissa
avgoranden trader i kraft den 10 januari 2015. Lagen ersatter en éldre lag
pa samma omrade och innehdller kompletterande bestammelser till flera
unionsrattsakter och andra internationella instrument pa privatrattens
omrade. | samband med den &ldre lagens inférande framholls att det var
onskvart att de bestdmmelser som kompletterar internationella instrument
om domstols behdrighet eller om erkdnnande och verkstéllighet av
privatrattsliga avgéranden sa langt som mdjligt samlas i en lag da enhet-
liga regler om handlaggningen ¢kar 6verskadligheten och underlattar for
tillamparna (prop. 2005/06:48 s. 30). Aven den nya lagen syftar till att
samla sadana bestammelser i en gemensam lag, eftersom regleringen pa
det séttet blir lattare att 6verblicka for rattstillamparna. Lagen har getts
en sadan utformning att det ska vara majligt att i framtiden lata den
omfatta dven andra internationella instrument (prop. 2013/14:219 s. 64).
Det finns darfor anledning att dvervdga om aven de bestdimmelser som
kravs till komplettering av foérordningen om dmsesidigt erk&nnande av
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor bor foras in i denna reglering. Det
regelverket bestar huvudsakligen av bestammelser om forfarandet for
erkannande och verkstallighet av utlandska avgoranden. Nagra sadana
bestammelser blir inte aktuella med anledning av den nu aktuella férord-
ningen. Forordningen innebér ett krav pa att skyddsatgarder som har
meddelats i en medlemsstat erkénns i alla andra medlemsstater utan att
nagra sarskilda forfaranden behovs. De bestammelser som kravs med
anledning av forordningen kommer darfor delvis vara av ett annat slag an
de som finns i det samlade regelverket. Det finns darfor skél att avvika
frén den systematik som i normalfallet bor galla och alltsé inte infoga de
nya bestdmmelserna i lagen med kompletterande bestdmmelser om
domstols behdrighet och om erké@nnande och internationell verkstallighet
av vissa avgoranden.

Bestdmmelserna bor inte heller tas in i det befintliga regelverket om
kontakt- och besoksférbud

Med hansyn till forordningens nara samband med frdgor om kontakt-
forbud finns anledning att dvervdga om de nya bestdmmelserna i stallet
kan foras in i det befintliga regelverket om kontakt- och besoksforbud.
Regleringen om kontakt- och bestksforbud rér forutsdttningar for och
tillampning av svenska beslut om kontakt- respektive besoksforbud.
Forordningen innebér inte nagon forandring av den regleringen och
skapar inte heller nagon ny typ av skyddsétgard som kraver andra forut-
séttningar for beslut. Forordningen reglerar endast omsesidigt erkan-
nande av redan meddelade nationella beslut om skyddsatgarder i syfte att
skapa en enkel och snabb mekanism for att ett beslut meddelat i en med-
lemsstat ska fa effekt i ovriga medlemsstater. De bestammelser som
kravs till komplettering av forordningen &r alltsd av en helt annan karak-
tar an kontakt- och besoksforbudsregleringen. Mot bakgrund darav ar det



inte 1d&mpligt att i den regleringen fora in de nya bestimmelserna om
omsesidigt erkannande av beslut om skyddsatgarder.

Det ar inte lampligt med en gemensam reglering for de kompletterande
bestdmmelserna avseende forordningen och de bestdmmelser som
genomfor direktivet om den europeiska skyddsordern

Direktivet om den europeiska skyddsordern reglerar, liksom forord-
ningen, 6msesidigt erkannande av skyddsatgarder. Direktivet har utfor-
mats utifrn straffrattsliga forhallanden och till skillnad fran forord-
ningen bygger direktivet pa att myndigheterna i de olika medlemsstaterna
samverkar med varandra. | den utfardande staten utfardar den behdriga
myndigheten en skyddsorder som Oversédnds till den andra statens
behdriga myndighet, som har att meddela beslut om verkstéllighet av
skyddsordern om inte nagon av de grunder som finns for att végra
verkstallighet aberopas. Med hansyn till de betydande skillnaderna
mellan instrumenten ndr det galler forfarandet, och med hénsyn till att
direktivet till skillnad fran forordningen maste genomforas i svensk rétt
for att bli tillampligt, framstar det inte heller som lampligt med en
gemensam reglering for de kompletterande bestammelserna avseende
forordningen och de bestdammelser som krévs till genomférande av direk-
tivet.

Bestdmmelserna bor tas in i en ny lag

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att de bestdmmelser som
behovs till komplettering av forordningen svarligen kan inordnas i nagot
befintligt regelverk. Bestdammelserna bor i stallet inforas i en ny sarskild
lag. Lagen bor bendmnas lag med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om skyddsatgarder i civilrattsliga fragor.

Beredningsunderlaget

Lagradet invander mot att promemorians forslag remitterades med en
forkortad remisstid. Lagradet anfor att drendet inrymmer flera besvarliga
fradgor om hur forordningen ska forstas och menar att det starkt talar mot
att remisstiden forkortas. Med hénsyn till att de foreslagna
bestammelserna anda inte kommer att vara pa plats i tid och de EU-
rattsliga kraven dérmed inte kan uppfyllas borde inte remisstiden ha satts
sa kort enligt Lagradet.

Regeringen delar uppfattningen att en sadan kort remisstid som i nu
aktuellt arende rent allmant inte &r en tillrackligt 1ang remisstid. Aven om
de EU-réttsliga krav som férordningen uppstéller inte kommer att kunna
uppfyllas i tid, maste dock konsekvenserna av forseningar vagas in, saval
for enskilda som fér Sveriges intresse av att uppfylla sina EU-réttsliga
forpliktelser. De kompletterande bestdmmelser som krévs for att
forordningen ska kunna tillampas i Sverige bor darfor inte fordrojas mer
&n vad som &r absolut nédvandigt. Med hansyn dartill har forslagen
remitterats under en forkortad remisstid. For att kompensera for den
korta remisstiden har ett remissmote hallits. De mest berorda
remissinstanserna har ldmnat véalmotiverade yttranden och med ett
undantag har det inte framkommit nagot som tyder pd att den korta
remisstiden skulle ha medfort svarigheter for remissinstanserna att lamna
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sina yttranden i tid eller att de inte skulle ha hunnit sétta sig in i
lagstiftningsarendets centrala frgor. Trots vad Lagradet anfor i denna
del finner darfér regeringen att den forkortade remisstiden har varit
befogad och att det finns ett fullgott beredningsunderlag for regeringens
forslag.

5.2 Tillampningsomradet

Regeringens bedémning: Inga svenska skyddsatgarder omfattas av
EU-forordningens tillampningsomrade.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av remissinstanserna
delar eller har inget att invdnda mot bedémningen. Ett par instanser
ifrdgasatter dock slutsatsen att inga svenska skyddsétgarder omfattas av
forordningens tillampningsomrade. Juridiska fakultetsnamnden vid Upp-
sala universitet efterlyser en djupare analys av unionsrattens forhallande
till sdval kontaktforbud som familjerattsliga besoksforbud, och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet ifragasatter beddmningen att icke
brottsrelaterade kontaktforbud faller utanfér férordningens tillampnings-
omrade.

Skalen for regeringens beddmning

Allménna utgangspunkter for bedémningen av om det finns svenska
beslut som motsvarar de skyddsatgarder som omfattas av forordningen

For att faststalla forordningens tillampningsomrade for svensk del ar det
av central betydelse att klarlagga i vilken utstrackning det finns svenska
beslut som motsvarar de skyddsatgarder som omfattas av forordningen.
De beslut som &r av intresse vid en sadan bedémning ar kontaktforbud
meddelade enligt lagen om kontaktférbud och familjeréttsliga besoks-
forbud enligt &ktenskapsbalken och sambolagen.

Forordningen galler skyddsatgarder som har meddelats i civilrattsliga
fragor dar beslutet innebar att en person som &r orsak till fara &léggs
skyldigheter i avsikt att skydda en annan person nér den senare personens
fysiska eller psykiska integritet kan vara utsatt for fara. De skyldigheter
som avses utgors av forbud mot att betrada viss plats, forbud mot att ta
kontakt och férbud mot att komma den skyddade personen narmare an ett
visst avstand (artikel 3.1). Férordningen innebar inte nagon skyldighet
for medlemsstaterna att dndra sina nationella system sa att skydds-
atgarder kan meddelas i civilrattsliga fragor eller att infora sddana atgar-
der i civilrattsliga fragor for tillampningen av forordningen (skal 12).
Begreppet civilrattsliga fragor ska ges en sjalvstandig tolkning i enlighet
med unionsrattens principer och det &r inte av avgdrande betydelse om
det &r en civilrattslig, administrativ eller straffrattslig myndighet som har
meddelat skyddsatgarden (skal 10).

EU-domstolen har vid tolkningen av begreppet civilrattsliga fragor
konstaterat att begreppet dven kan omfatta atgarder som enligt den natio-
nella lagstiftningen faller under offentligrattslig reglering. Vidare har



framhallits att begreppet ska tolkas mot bakgrund av dels den aktuella
rattsaktens syften och systematik, dels de allménna principer som fram-
gar av de nationella rattssystemen som helhet betraktade (EU-domstolens
domar av den 15 februari 2007 i mal C-292/05, Eirini Lechouritou m.fl.
mot Dimosio tis Omospondiakis Dimokratias tis Germanias, REG 2007,
s. 1-01519, av den 27 november 2007 i mal C-435/06, C, REG 2007, s. I-
10141, och av den 2 april 2009 i mal C-523/07, A, REG 2009, s. I-
02805).

Lagradet efterlyser en redogorelse for andra medlemsstaters regle-
ringar kring skyddsatgarder bl.a. for att underlatta bedémningen av om
nagra svenska skyddsatgarder omfattas av férordningen. Fragan om vilka
svenska skyddsatgarder som faller under férordningens tillampnings-
omrade avgors framst av forordningens definition av skyddsatgarder i
artikel 3 liksom av férordningens syfte och tillampningsomrade. Rege-
ringen menar att en redogorelse for andra medlemsstaters regleringar inte
paverkar den beddmningen och inte heller pa nagot annat satt skulle till-
fora drendet ndgonting i sak. Nagon sadan redogodrelse bedoms darfor
inte behdvas.

Kan svenska kontaktforbud i ndgot fall anses som civilrattsliga i
forordningens mening?

Forbud for en person att besoka eller pa annat sitt ta kontakt med en
annan person eller att félja efter denna person (kontaktforbud) fér, enligt
lagen om kontaktférbud, meddelas nar det finns risk for att den mot
vilken forbudet meddelas kommer att bega brott mot, forfélja eller pa
annat satt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda (1 § lagen
om kontaktforbud). Sadana kontaktforbud innefattar alltsa en riskbedém-
ning pa samma sétt som i definitionen av en skyddsatgard enligt forord-
ningen och motsvarar i allt vasentligt sddana skyldigheter som omfattas
av forordningen. Nagon motsvarighet till forbudet att komma den
skyddade personen nirmare an ett visst faststillt avstand finns dock inte.
Fragan ar da om svenska kontaktforbud i négot fall kan anses som civil-
rattsliga i forordningens mening.

Syftet med ett kontaktforbud &r att skydda en person mot brott och
andra o6nskade beteenden som ligger néra det straffbara omradet. Forfa-
randet inleds hos dklagare och &r i huvudsak indispositivt. | sin utredning
kan aklagaren, som har att tillampa objektivitets- och hansynsprincipen
(23 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken), tillampa vissa bestammel-
ser om forundersokning i rattegangsbalken och anlita bitrade av polis. |
dvrigt tillampas forvaltningsrattsliga regler pa forfarandet hos aklagaren
(13 § lagen om kontaktforbud). Aklagarens beslut fér provas av tingsratt
dar samma regler som galler i brottmal tillampas i fraga om behérig
domstol, rattens sammansattning och omrdstning. Vid prévningen ar,
precis som i ett brottmal, legalitets- och proportionalitetsprinciperna vag-
ledande. En frdga om kontaktforbud kan dven under vissa forutsattningar
provas inom ramen for ett brottmal. Detta sammantaget leder till slutsat-
sen att kontaktforbud i svensk rétt ndrmast &r att anse som offentligratts-
liga beslut, som meddelas i ett ndrmast forvaltningsrattsligt forfarande
med patagligt straffrattsliga inslag.
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For den som alaggs ett kontaktforbud innebar beslutet dessutom en
straffsanktionerad inskrédnkning i dennes grundlagsskyddade fri- och
rattigheter. Beslutet registreras i belastningsregistret och den som bryter
mot ett kontaktforbud kan démas till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Aven den som hindrar att elektronisk 6vervakning kommer till stdnd kan
démas for hindrande av elektronisk évervakning enligt samma straff-
skala. Overtradelse av kontaktforbud kan ing& bland de brottsliga gar-
ningar som tillsammans kan medféra ansvar for fridskrankningsbrott
eller olaga forfoljelse enligt 4 kap. 4 a och 4 b 88 brottsbalken. Sett ur ett
svenskt perspektiv star det saledes klart att kontaktforbud inte &r att anse
som beslut som har meddelats pa civilréttslig grund.

Som har redovisats under de allménna utgangspunkterna ska fragan om
kontaktforbud &r att anse som civilrattsliga beslut enligt férordningen
avgoras i enlighet med unionsréttens principer. Hur begreppet klassifice-
ras i svensk rétt och vilken myndighet som har meddelat beslutet har inte
en avgorande betydelse vid denna bedémning. Begreppet civilréttsliga
fragor ska ses som ett sjalvstandigt begrepp som ska tolkas mot bakgrund
av dels réttsaktens syften och systematik, dels de allmanna principer som
framgar av de nationella rattssystemen som helhet betraktade.

Forordningen och det straffrattsliga direktivet kompletterar varandra
och syftar till att tillsammans bilda ett heltdckande system for overfo-
rande av skyddsatgarder mellan unionens medlemsstater. Forordningen
maste ses i denna kontext, dar syfte och systematik definieras utifran de
tva rattsakterna tillsammans. Begreppet civilrattsliga fragor ska alltsa
tolkas mot denna bakgrund, dvs. som en avgrénsning mot direktivets
begrepp straffrattsliga fragor. Bedémningen ar ocksd beroende av all-
méanna principer som kan héarledas ur de nationella rattssystemen som
helhet. Enligt svensk rétt bor, som anforts ovan, kontaktforbud enligt
lagen om kontaktforbud betraktas som offentligréttsliga beslut med
straffrattsliga inslag. Som Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala uni-
versitet och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhaller
ska ett beslut inte anses falla utanfor det unionsréttsliga begreppet civil-
rattsliga fragor enbart pa grund av att det enligt nationell ratt omfattas av
den offentliga ratten. Mot bakgrund av att avgransningen mellan de bada
rattsakterna beror pa om beslutet ar att anse som straffrattsligt eller civil-
rattsligt menar regeringen att beslutets karaktar enligt nationell ratt anda
far viss styrande effekt. Svenska kontaktforbud saknar tydliga civilratts-
liga inslag och kan i den kontexten svérligen anses vara civilrattsliga
beslut enligt unionsratten. De svenska kontaktforbudens patagligt straff-
rattsliga pragel maste fd den konsekvensen att de snarare anses vara
skyddsatgarder meddelade i straffrattsliga fragor an skyddsatgarder med-
delade i civilrattsliga fragor.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet uttrycker en farhaga
om att kontaktférbud som inte ar brottsrelaterade faller utanfor saval
forordningens som direktivets tillimpningsomrade. Med icke brottsrela-
terade kontaktforbud avser fakultetsstyrelsen sddana forbud som har
meddelats enbart utifrdn en risk for att den mot vilken forbudet avses
gélla allvarligt kommer att trakassera den som férbudet avses skydda,
dvs. situationer dar det bedoms saknas risk for att brott begas mot den
som forbudet avses skydda. Regeringen delar fakultetsstyrelsens uppfatt-
ning att ett sddant resultat vore olyckligt. Aven Lagradet uttrycker en



sadan farhdga och pekar pa att ett sddant resultat tycks sta i strid med
intentionen om ett heltdckande system for émsesidigt erkdnnande av
skyddsatgarder.

Den fraga som nu ar féremal for bedomning ar om kontaktforbuden ar
att klassificera som civilrattsliga skyddsétgarder. Som anforts ovan ar ett
kontaktforbud ett offentligrattsligt beslut meddelat i ett narmast forvalt-
ningsrattsligt forfarande med patagligt straffrattsliga inslag. Detta galler
oavsett vilka ské&l som har motiverat kontaktférbudet i det enskilda fallet.
Mot bakgrund dérav menar regeringen att svenska kontaktforbud faller
utanfor forordningens tillampningsomrade, oavsett vilka skal som har
motiverat kontaktforbudet i det enskilda fallet. Fragan om vilka svenska
atgarder som omfattas av direktivets tillampningsomrade kommer att
avgoras inom ramen for lagstiftningsérendet om genomftrande av direk-
tivet. Aven om syftet med EU-regleringen &r att skapa ett heltackande
system for skyddsatgarder meddelade inom unionen, &r det definitionerna
i och tillampningsomradet for respektive rattsakt som avgor vilka
skyddsétgarder som omfattas av respektive rattsakt.

Lagradet anfor i anslutning till denna fraga att en mer omsorgsfull
beredningsprocess skulle ha lett till att remissinstanserna gjort en battre
underbyggd bedomning av den har frdgan och till att inte endast en
remissinstans upptackt problematiken. Trots den Korta remisstiden kan
regeringen konstatera att de ndrmast berdrda remissinstanserna har avgett
ingdende yttranden Gver forslagen i promemorian. Att det bara ar Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet som sérskilt har lyft den
har fragan behover inte innebdra att fragan inte har uppmarksammats av
andra remissinstanser.

Kan svenska familjerattsliga besoksforbud anses som skyddsatgarder i
forordningens mening?

Familjerattsliga besoksforbud enligt &ktenskapsbalken och sambolagen
skiljer sig i flera avseenden fran kontaktforbud enligt lagen om kontakt-
forbud. Till skillnad fran ett kontaktforbud ar familjerattsliga besoks-
forbud 6msesidiga; de omfattar bdda makarna eller samborna. Vidare
kravs det inte ndgon riskbedémning for att meddela ett familjerattsligt
besoksforbud. Aven om det inte finns négon ovillkorlig ritt att fa ett
beslut om besdksforbud, ar det i normalfallet fullt tillrackligt att en make
eller en sambo framstéller ett yrkande om detta for att domstolen ska
meddela ett sddant forbud (prop. 1986/87:1 s. 209 samt 2002/03:70 s. 61
och 63).

| samband med inférandet av den davarande lagen om bestksforbud
ansdg departementschefen att bestimmelserna om familjerattsliga
bestksforbud fortfarande hade en funktion att fylla vid sidan av den nya
lagen, framst eftersom de bakomliggande behoven var sd olika. Aven om
de familjerattsliga besoksforbuden i viss utstrdckning har en preventiv
funktion, svarar dessa ndrmast mot ett praktiskt behov av integritets-
betonad natur under den ofta ganska uppslitande Gvergangsperiod som
kan forega eller folja pa den slutliga uppldsningen av ett dktenskap eller
samboskap. Kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud syftar framst
till att hindra att ndgon begér brott mot eller allvarligt trakasserar en
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annan person (prop. 1987/88:137 s. 13 och prop. 2002/03:70 s. 61 och
63).

Det rader ingen tvekan om att familjerattsliga besoksforbud &r civil-
rattsliga i férordningens mening och att de motsvarar det férbud mot
kontakt som utgér en av de skyldigheter som definierar en skyddsatgérd
enligt férordningen. De familjeréattsliga besdksforbuden syftar visserligen
till att undvika konfrontationer. Avsikten &r dock att tillgodose generella
integritetsbehov. Nagon riskbedémning gors inte i det enskilda fallet och
ett beslut om besoksforbud ar, som framgatt, Gmsesidigt. Sadana beslut
kan enligt regeringens mening inte sagas alagga en person som &r orsak
till fara skyldigheter i avsikt att skydda en annan person. Juridiska
fakultetsnémnden vid Uppsala universitet menar dock att det behovs viss
flexibilitet vid bedémningen av dessa besoksforbud i en unionsrattslig
kontext. Fakultetsndmnden menar att familjerattsliga besoksforbud &ven
skulle kunna anses fylla en sddan skyddsfunktion som skyddsétgarder
enligt forordningen gor och att det skulle vara i den skyddsbehdvande
personens intresse. Regeringen anser dock, pd de grunder som anforts
ovan, att de familjerattsliga besoksforbuden trots allt saknar det uttryck-
liga skyddssyfte som férordningen foreskriver. De familjeréttsliga
besoksforbuden kan darfor inte anses motsvara den typ av skyddsatgar-
der som avses i forordningen och de faller ddrmed utanfor forordningens
tillampningsomrade. | svensk ratt tillgodoses situationer dar ett uttalat
skyddsbehov foreligger framst genom regleringen om kontaktférbud i
lagen om kontaktforbud. Fragan om Gverférande av svenska skydds-
atgarder till andra medlemsstater kan bli aktuell inom ramen for det
straffrattsliga direktivet och behandlas i promemorian Europeisk skydds-
order — Samarbete om skydd for hotade och forféljda personer inom EU
(Ds 2014:3), vilken for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Sammanfattning

Med hansyn till att varken kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud
eller familjerattsliga besoksforbud kan anses utgdra sadana skydds-
atgarder som forordningen omfattar finns det inte négra svenska skydds-
atgarder som faller under forordningens tillampningsomrade. Det blir
darfor inte aktuellt att utforma en ordning for utfardande av svenska
intyg enligt forordningen. De kompletterande bestimmelser som maste
inforas begrinsas darfor till att omfatta det forhallandet ndr en skydds-
atgard har utfardats i en annan medlemsstat.

5.3 Erkannande av en skyddsatgard

Regeringens forslag: Aklagaren pa den ort dér skyddséatgarden helt
eller huvudsakligen ska gélla ska vara behdrig myndighet enligt EU-
forordningen.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens, utom satill-
vida att det i promemorian foreslas att regleringen tas in i férordning.

Remissinstanserna: Flertalet remissisinstanser tillstyrker eller har
inget att invanda mot férslaget. Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget



att &klagare utses till behérig myndighet. Aklagarmyndigheten och Svea
hovrétt anfor att det i vart fall bor overlatas till Aklagarmyndigheten att
ta stallning till vilka aklagare som ska vara behériga enligt forordningen.
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) anfor
att frdgan bor handldggas vid en aklagarmyndighet som inte gér att
koppla till den skyddade personen. Datainspektionen anfor att det i den
nya lagen bor anges att férordningen (2006:937) om behandling av
personuppgifter inom é&klagarvasendet ska tillampas pa personuppgifts-
behandling enligt EU:s férordning.

Skalen for regeringens forslag

Allméan aklagare bor vara behdrig myndighet enligt forordningen

Mot bakgrund av den bedémning som gors i avsnitt 5.2, att det saknas
svenska skyddsatgarder som faller inom forordningens tillimpnings-
omrade och att det darmed inte blir aktuellt att utfarda intyg avseende
svenska skyddsatgarder, saknas anledning att utpeka behdrig myndighet
for utfardande av intyg. Det behdver dock utses en behdrig myndighet
infor vilken ett intyg kan aberopas och som ar behorig att justera en
skyddsatgard. Den behdriga myndigheten i den anmodade medlemsstaten
ska enligt forordningen aven vara behorig att hantera fragor om
uppskjutande eller upphdvande av verkan av erk@nnandet av skydds-
atgarden (artikel 14.2).

Civilrattsliga fragor handlaggs normalt i domstol enligt svensk rétt.
Eftersom forordningen foreskriver att en skyddsatgard ska erkannas i
dvriga medlemsstater utan att nagot sarskilt forfarande anvénds, och att
skyddsatgarden ska vara verkstéllbar utan att det kravs ndgon verkstall-
barhetsforklaring, blir det inte fraga om nagon egentlig provning av om
skyddsatgarden ska erkannas. Erkannandet dr i s motto automatiskt.
Skyddsatgarden kan visserligen behova justeras for att fa effekt i Sverige.
En justering ska dock enbart avse sakuppgifter i beslutet om skydds-
atgard, vilket typiskt sett avser den adress eller plats som den person som
ar orsak till fara inte far besoka. Justeringen innebar inte nagon kvalifice-
rad juridisk bedémning av omstandigheterna i drendet, vilket talar for att
uppgiften inte nédvandigtvis behdver hanteras av en rattslig myndighet.
Dessa omstandigheter gor det mindre lampligt att anvisa domstol som
behdrig myndighet for handlaggning av dessa drenden.

En skyddsatgard enligt forordningen &r ett beslut som &ldgger en
person som ar orsak till fara forbud att besoka, ta kontakt med eller
komma en annan person narmare an ett visst faststallt avstand. Beslutet
syftar till att skydda den senare personen fran personen som ar orsak till
fara nér den skyddade personens fysiska eller psykiska integritet &r i fara.
Regeringens uppfattning ar att dessa skyddsétgarder ar kontaktforbuds-
liknande beslut, vilket ar en beslutstyp som normalt handlaggs av kla-
gare i Sverige. Aklagarmyndigheten anser att det inte har framkommit
tillrackliga skal for att gora avsteg fran den ordning som anvisas for
tillampningen av dvriga civilréttsliga forordningar och invénder dels att
det inte ligger inom myndighetens kompetensomrade att handlagga
fragor av civilrattslig karaktér, dels att skillnaderna ar stora mellan
svenska kontaktforbud och de skyddsatgarder som omfattas av forord-
ningen. Regeringen menar dock att skillnaderna mellan skyddsatgarder
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enligt forordningen och kontaktforbud &r sma och bestar huvudsakligen i
att svenska kontaktforbud svarligen kan anses vara civilrattsliga. Det
finns mot denna bakgrund fog for forslaget i promemorian att utse &kla-
gare till behdrig myndighet.

En annan omstindighet av betydelse i sammanhanget &r att ett abero-
pande av en skyddsatgard kan aktualisera fragan om huruvida det finns
behov av ett svenskt kontaktférbud. En fraga om kontaktférbud kan alltid
tas upp av allmén aklagare nar det finns anledning till det (7 § lagen om
kontaktforbud). En sadan anledning skulle kunna vara att en utlandsk
skyddsatgard aberopas och att det skyddshehov som foreligger i det kon-
kreta drendet foranleder behov av att meddela ett kontaktforbud. Med
hansyn till att det ar aklagare som handlagger fragor om kontaktférbud
talar samordningsskal for att frigor om aberopande av en skyddsatgard
och justering av densamma ocksa hanteras av aklagare. Sadana samord-
ningsvinster skulle g forlorade om domstol, pad sitt som galler for
familjerattsliga besoksforbud, skulle vara behérig myndighet. Aklagar-
myndigheten ifrdgasatter dock att det foreligger ndgra samordnings-
vinster med hénvisning till att enbart innehallet i det intyg som &beropas
sallan kommer att vara tillrackligt for ett stallningstagande i fragan om
huruvida en kontaktférbudsutredning ska inledas.

Fragor om kontaktforbud ska som anforts tas upp nar det finns anled-
ning till det. For att ett intyg om en meddelad skyddsatgard 6ver huvud
taget ska utfardas i ursprungsmedlemsstaten i enlighet med férordningen
kravs att den utfardande myndigheten har bedémt att det finns ett reellt
skyddsbehov och meddelat en skyddsatgard. Dérutover kravs att den
skyddade personen har begart att ett intyg utfardas for att kunna aberopas
i en annan EU-medlemsstat. Om en skyddsbehdvande &beropar en
utlandsk skyddsatgard infor dklagaren kommer det darfor, enligt rege-
ringens mening, i normalfallet finnas anledning for &klagaren att 6ver-
véaga frdgan om huruvida ett svenskt kontaktforbud bor meddelas. En
rimlig utgangspunkt &r att innehallet i intyget visserligen inte kommer att
utgora tillrackligt underlag for att ta stdllning i fragan. Aklagaren kan
dock komplettera beslutsunderlaget genom att inleda en kontaktférbuds-
utredning och kan for detta syfte, i enlighet med géllande rétt, anlita
bitrdde av polismyndighet (9 § forsta stycket lagen om kontaktforbud).
Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor vara &klagare som
handlagger arenden om skyddsatgarder enligt forordningen.

Aklagarmyndigheten och Svea hovratt anfor att fragan om vilka
aklagare inom &klagarvasendets organisation som ska vara behdriga att
handlagga dessa nya arenden bor dverlétas till Aklagarmyndigheten att
avgora, pa samma satt som galler for andra EU-rattsakter om internatio-
nellt réattsligt samarbete (t.ex. arresteringsorderrambeslutet, prop.
2003/04:7 s. 102 f., och frysningsrambeslutet, prop. 2004/05:115 s. 40
f.). Denna ordning har ocksa foreslagits for genomforande av direktivet
om den europeiska skyddsordern (Ds 2014:3 s. 75 f.). Roks anfor att det
bor inforas en ordning som omdojliggdr for den person som &r orsak till
fara att dra nagra slutsatser om den skyddade personens vistelseort
utifrdn vilken aklagare som ar behérig. Med hansyn till det nara
sambandet mellan dberopande av en civilrattslig skyddsatgard och stall-
ningstaganden nér det galler meddelande av kontaktforbud talar dock
enligt regeringens mening samordningsskal for att samma aklagare som



handlagger fragan om kontaktforbud bor utses att hantera fragan om abe-
ropande av en utlandsk skyddsatgard. Prévningen av fragor om kontakt-
forbud ankommer i forsta hand pa aklagaren péa den ort dar férbudet helt
eller huvudsakligen ska galla eller dar den mot vilken forbudet avses
galla har sin hemvist eller mera varaktigt uppehéller sig (8 § lagen om
kontaktforbud). For att sakerstdlla en vél fungerande samordning av
dessa tva funktioner anser regeringen att det finns anledning att franga
den ordning som galler i andra drenden om internationellt rattsligt samar-
bete. Aklagaren pé& den ort dar skyddsatgarden helt eller huvudsakligen
ska gélla bor darfor vara behdrig myndighet. Den fragestéllning som
Roks lyfter fram ror snarast behorig aklagare i arenden om kontaktforbud
och kan inte besvaras inom ramen for det hér lagstiftningsérendet.

Som framgatt regleras denna fraga, nar det galler kontaktforbud, i
lagen om kontaktforbud. Fragan bor dven i det nu aktuella samman-
hanget regleras i lag.

Behandling av personuppgifter

Fragan om behandling av personuppgifter vid forfarandet hos aklagaren
regleras i forordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter
inom aklagarvasendet. Datainspektionen foresprakar att det infors en
upplysningsbestdimmelse i den nya lagen om att forordningen ska tillam-
pas daven for nu aktuella &renden. Forordningen om behandling av
personuppgifter inom aklagarvisendet géller vid behandling av person-
uppgifter i aklagarvasendets aklagarverksamhet (1 8). Uppgifter om den
som kan misstinkas for brott och om andra personer far behandlas nar
det behovs for att en dklagare ska kunna utfora de uppgifter som enligt
bestammelser i rattegangshalken eller annan forfattning ska eller far utfo-
ras av aklagare vid myndigheten (7 §). Nagon begrénsning till dklagar-
vasendets brottshekdmpande verksamhet finns inte. Aven om det &r bra
med tydlighet menar regeringen att det redan av férordningen tydligt
framgar vad som galler och att ndgon upplysningshestammelse i den nya
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning dérfor inte
behovs.

54 Verkan av ett erkdannande

Regeringens bedémning: Skyddsatgarderna far verkan i Sverige
genom att lagen om kontaktférbud kan tilldmpas samt genom skyl-
digheter for &klagare nar det galler registrering och dokumentation i
arenden om utlandska skyddsatgarder, vilket narmare anges i forord-
ning.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar eller har inget att
invanda mot beddémningen. Aklagarmyndigheten ifragasatter om den
foreslagna ordningen uppfyller férordningens krav pa att ett erkdnnande
ska fa effekt. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska
fakultetsnéamnden vid Stockholms universitet och Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) framfor liknande synpunkter.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet delar beddmningen i
promemorian av hur en skyddsatgard ska ges effekt men efterlyser en
djupare analys av hur forordningen forhaller sig till Bryssel I1-forord-
ningen.

Skalen fér regeringens bedémning
Allménna utgangspunkter

Forordningen tar hansyn till medlemsstaternas olika rattstraditioner och
paverkar inte de nationella systemen for beslut om skyddsatgarder
(skal 12). Férordningen innebér ingen skyldighet for medlemsstaterna att
andra sina nationella system s att skyddsatgarder kan meddelas i civil-
rattsliga fragor eller att infora skyddsatgarder i civilrattsliga fragor for
tillampningen av forordningen. Skyddsatgarder som meddelats i civil-
rattsliga fragor i ursprungsmedlemsstaten bor erkannas som skyddsatgar-
der i civilrattsliga fragor dven i den anmodade medlemsstaten och en
justering av skyddsatgarden far inte leda till att skyddsatgardens art och
civilrattsliga karaktar paverkas (skal 14 och 20). Férordningen behandlar
endast erkannande av skyddsétgarden och reglerar inte forfarandena for
genomforande eller verkstallighet av skyddsatgarden och omfattar inte
heller eventuella sanktioner som kan komma att alaggas vid Gvertradelser
av skyldigheter meddelade genom skyddsatgédrden (skdl 18). Dessa
fragor har Gverlamnats at lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten
(artikel 4.5 och skél 18). I enlighet med unionsrattens allménna principer,
sarskilt principen om omsesidigt erkdnnande, méste medlemsstaterna
dock se till att erkanda skyddsatgarder kan fa effekt i den anmodade
medlemsstaten.

Nu aktuellt lagstiftningsarende syftar till att se till att férordningen kan
tillampas i praktiken och att den far ett effektivt genomslag i Sverige.
Den djupare analys av hur forordningen forhaller sig till Bryssel 11-
forordningen som Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet
efterlyser ligger vid sidan av denna frdga och kommer darfor inte att
behandlas nédrmare inom ramen for detta drende.

Verkstéllighet och sanktioner

Sadana skyddsatgarder meddelade i civilrattsliga fragor som foérord-
ningen omfattar forekommer inte i svensk ratt (jfr avsnitt 5.2). Nagot
system for verkstallighet av sdana atgérder finns darmed inte. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet ifrdgasatter dock med hanvisning till artikel 4
slutsatsen i promemorian att férordningen inte uppstaller nagot krav pé
inférande av ett system for verkstéllighet. Lagradet instimmer i denna
kritik och anfor att det framstdr som tvivelaktigt att bedémningen &r
forenlig med olika bestimmelser i forordningen och pekar sarskilt pa
artikel 4.1 och 4.5.

Som ovan framhéllits behandlar férordningen endast erkannande av
skyddsatgarder. Den reglerar inte verkstéllighet av skyddsatgédrder och
omfattar inte heller eventuella sanktioner vid Gvertradelser. Dessa fragor
har uttryckligen overldamnats &t lagstiftningen i medlemsstaterna. Den
omstandigheten att det finns tvd EU-rattsakter som reglerar dmsesidigt



erkdnnande av kontaktférbudsliknande beslut har sin grund i att med-
lemsstaterna har reglerat denna typ av beslut pa olika satt i sin nationella
ratt. Vissa medlemsstater har latit dessa fragor hanteras inom ramen for
straffratten medan andra har foreskrivit en civilrattslig ordning. Mot den
bakgrunden framstar det som uppenbart att det i vissa medlemsstater
redan finns en ordning for verkstallighet av civilrattsliga skyddsatgarder.
For dessa medlemsstater blir det hdgst relevant att skapa ett system for
att gora en skyddsatgard verkstallbar utan ndgot sarskilt forfarande.
Enligt regeringens mening maste formuleringen om verkstallbarhet i
artikel 4.1 lasas mot denna bakgrund. Artikel 4.5 &r en lagvalsregel och
kan inte forstas som ett krav pd medlemsstaterna att infora system for
verkstallighet. Dessutom framgar det uttryckligen av bestammelsen om
att vagra erkannande eller verkstallighet att det finns skillnader mellan
medlemsstaternas system genom att det i bestdmmelsen anges att végran
av verkstillighet bara &r aktuellt i tillampliga fall” (artikel 13.1). Rege-
ringen anser séledes inte att det finns en skyldighet for medlemsstaterna
att infora ett system for verkstallighet av civilrattsliga skyddsatgérder for
att kunna tillampa férordningen. Regeringen anser inte heller att det av
nagot annat skal ar pékallat att infora ett sddant verkstallighetssystem.

En justering enligt forordningen far enbart avse sakuppgifter i beslutet
(jfr avsnitt 5.3). Skyddsatgardens art och civilrattsliga karaktar far inte
andras. Regeringen menar darfor att justeringsbestdimmelsen inte kan
tolkas som en mojlighet att omvandla en utlandsk skyddsatgard till ett
svenskt kontaktforbud eller besoksforbud for att pa sa satt tillampa
svensk verkstallighetsreglering pa skyddsatgarden.

Med hansyn till att ndgon verkstallighetsreglering avseende utldndska
skyddsatgarder inte finns enligt gallande rétt saknas ocksd mojlighet att
sanktionera en Overtradelse av en erkand skyddsatgard. Det kan dock
aven har konstateras att inférande av helt nya regler enbart i syfte att ta
om hand overtradelser av utlandska skyddsétgarder skulle ga utdver de
krav forordningen stéller.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet papekar att forord-
ningen inte hindrar medlemsstaterna att ga utdver férordningens minimi-
krav och foresprakar att straffbestimmelsen om Gvertradelse av kontakt-
forbud gors tillamplig dven pd Overtradelser av erkdnda civilrattsliga
skyddsatgarder. Regeringen menar dock att det kan ifrigasittas om inte
en sadan tillampning skulle sta i strid med legalitetsprincipen. I den med-
lemsstat dar ett beslut om skyddsatgard meddelas hanteras beslutet i en
civilrattslig kontext. Overtradelser av beslutet kan vara straffsanktionerat
dar, men det dr ocksd majligt att en séddan Gvertradelse inte leder till
nagon sanktion eller att en sanktion t.ex. r av administrativ art. Vid
meddelande av en skyddsétgard i den utfardande medlemsstaten kommer
det inte att vara kant var ett eventuellt utfardat intyg om skyddsatgarden
kommer att &beropas av den skyddade personen. Darmed kommer det
varken for den utfardande myndigheten eller for den person som &r orsak
till fara vid meddelande av beslutet kunna forutses vilka konsekvenser
beslutet ytterst kan fa. Om ett intyg val har utfardats ska skyddsatgarden
automatiskt erkannas i den medlemsstat dar intyget beropas. Fragan om
att vagra erkannande ar begrénsat till om skyddsatgarden uppenbart
strider mot grunderna for rattsordningen i den staten eller om atgarden ar
oférenlig med en annan dom och ska bara prévas om den person som &r
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orsak till fara ansoker om det. Nagon prévning av det lampliga i att
skyddsatgarden erkanns i den staten far inte goras. Mot bakgrund av den
bristande forutsebarheten, att erkd@nnandet sker automatiskt och de
begransade mdjligheterna att vagra erkdnnande anser regeringen att info-
rande av straffansvar vid évertradelser av erkanda skyddsatgarder inte ar
vare sig proportionerligt eller 1ampligt. Med hansyn till att férordningen
inte heller staller krav pa att dvertradelser straffsanktioneras ar rege-
ringens mening att nagra straffsanktioner inte ska kopplas till erkinda
skyddsatgarder.

Effekten av en erkand skyddsatgard

Aklagarmyndigheten, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms univer-
sitet och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet ifragasatter om
Sverige lever upp till de krav som forordningen stéller utan att inféra en
ordning dar erkdnda skyddsatgarder verkstalls och overtradelser straff-
sanktioneras. Roks framfor att bristen pa straffansvar vid overtradelser
kan fa till foljd att kvinnor som kommer till Sverige med en utldndsk
skyddsatgard inte skyddas tillrackligt. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet tillstyrker dock den valda 18sningen.

Regeringen konstaterar inledningsvis att medlemsstaterna, i enlighet
med unionsrattens allménna principer, bor se till att erkdnda skydds-
atgarder far effekt i den anmodade medlemsstaten. Inneborden av att en
atgard far effekt far forstas som att en erkand skyddsatgard maste med-
fora négon slags praktisk verkan for den person som ar orsak till fara.

Enligt den ordning som nu foreslas ska 6versanda skyddsatgarder abe-
ropas infor aklagare, som ocksa &r den instans som beslutar om even-
tuella justeringar. Aklagare har att pa eget initiativ prova fragan om ett
svenskt kontaktférbud bér meddelas nérhelst det finns anledning till det
(7 8 lagen om kontaktforbud). | forarbetena till den davarande besoksfor-
budslagen uttalades att aklagaren kan komma att uppmarksammas pa
fragan om forbud av andra an den som forbudet avser skydda och att
aklagaren aven bor ha utrymme for att pa eget initiativ ta upp sadana
fragor (prop. 1987/88:137 s. 26).

For att ett intyg om en meddelad skyddsatgiard ska utfardas i
ursprungsmedlemsstaten i enlighet med férordningen krévs att den utfar-
dande myndigheten har bedémt att det finns ett reellt skyddsbehov och
meddelat en skyddsatgard samt att den skyddade personen ocksd har
begért att ett intyg utfardas. Om en skyddshehdvande aberopar en
utlandsk skyddsétgard enligt forordningen, kommer det darfor i normal-
fallet finnas anledning att dvervaga frdgan om huruvida ett svenskt
kontaktforbud bér meddelas. Det finns mycket som talar for att ett sadant
aberopande manga ganger kommer att foranleda &klagaren att ocksa
inleda en utredning angdende fragan om kontaktférbud. For att saker-
stalla att den skyddsbehdvande far tillrackligt skydd i Sverige, trots att
det inte infors nagot sarskilt verkstillighetssystem for den erkanda
skyddsatgarden, overvagdes i promemorian att infora en skyldighet for
aklagaren att alltid prova frdgan om kontaktférbud nar en utlandsk
skyddsatgard aberopas. Inforandet av en sadan skyldighet far stod av
Roks. En uttrycklig skyldighet for aklagaren att géra en sadan provning
finns dock inte betraffande négra andra specifikt angivna situationer. En



provning av fragan om kontaktforbud ska enligt gallande ratt ske nar det
finns anledning till det. Ett dberopande av en utlandsk skyddsatgard kan
saledes, liksom andra omstandigheter, ge &klagaren anledning att préva
fragan om kontaktforbud. Det saknas darfor enligt regeringens mening
skal att sérskilt reglera denna situation i lagen.

Precis som i de situationer dd aklagaren har uppméarksammats pa
skyddsbehovet av exempelvis en polisman eller en handlaggare vid
socialtjansten fordras att den som férbudet avser att skydda inte har
nagon invandning mot att ett kontaktférbud meddelas. Vid prévningen
kan det ocksa finnas anledning for aklagaren att dvervaga om anhdriga
till den skyddsbehovande, t.ex. dennes barn, ocksa kan ha behov av ett
kontaktforbud. Om det redan vid dberopandet av skyddsatgarden star helt
klart att det saknas forutséattningar for ett kontaktforbud, t.ex. darfor att
fragan redan provats i ett svenskt kontaktforbudsarende, saknas normalt
skal att inleda en kontaktférbudsutredning. For det fall ett kontaktférbud
beddms inte behéva meddelas i samband med att den utlandska skydds-
atgarden &beropas hos aklagaren kan en ny sadan prévning enligt 7 §
lagen om kontaktforbud aktualiseras om en dvertradelse av den erkanda
skyddsatgarden misstinks ha begatts.

Aklagarens prévning av behovet av ett kontaktférbud péverkar inte
fragan om skyddsatgardens erkannande. Genom att skyddsatgarden har
aberopats infor aklagaren &r den erkand och galler i Sverige oavsett
utfallet i kontaktforbudsfragan. Utéver mojligheten att sakerstilla den
skyddshehdvandes behov av skydd genom att fragan om kontaktforbud
utreds anser regeringen att dklagaren bor alaggas ytterligare uppgifter i
syfte att sikerstilla den utlandska skyddsatgédrdens effekt i Sverige.
Aklagaren bor, utdver registrering av den erkénda skyddsétgarden, dven
dokumentera missténkta 6vertradelser. Om detta kan foreskrivas i forord-
ning.

Sammanfattning

Genom valet av behdrig myndighet kommer det underliggande skydds-
behov, som den utfardande myndigheten i ursprungsmedlemsstaten har
beddmt foreligger, omedelbart till dklagarens kannedom. Aberopandet av
skyddsatgarden kan foranleda &klagaren att inleda en kontaktférbuds-
utredning. Om s& sker finns en befintlig ordning for att utreda skydds-
behovet och beakta invandningar och synpunkter fran parterna.

Regeringen menar alltsa att ett beropande av en skyddsatgard enligt
forordningen far verkan i Sverige genom att aklagaren kan prova fragan
om kontaktforbud och darigenom sékerstélla ett eventuellt skyddsbehov.
Erkannandet av skyddsatgarden manifesteras ocksd genom registrering
och dokumentation. Regeringen anser att denna ordning uppfyller de
krav som forordningen uppstéller.
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55 Domstolsprévning
55.1 Behorig domstol

Regeringens forslag: Den tingsrétt dar behorig dklagare ska fora talan
i brottmal i allménhet ska vara behorig att prova 6verklaganden av
aklagarens beslut om justering av en skyddsatgard som aberopats i
Sverige. Stockholms tingsrétt ska vara behorig att préva ansokningar
om vagran av erkdnnande av en skyddsatgard.

Stockholms tingsratt ska fa lamna Gver en ansdékan om végran av
erkannande till en annan tingsratt om det vid den andra tingsratten
finns ett drende som har ndra samband med det forstndmnda &rendet
och ett 6verlamnande kan ske utan avsevard olagenhet for nagon part.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissisinstanser tillstyrker eller har
inget att invanda mot forslagen. Stockholms tingsratt pekar pa att det kan
finnas risker med att samla arendetyper vid en domstol nar stor osakerhet
rader om méngden arenden.

Skalen for regeringens forslag: Férordningen alagger medlems-
staterna att utse domstolar till vilka en ansdkan om att végra erkdnnande
och, i férekommande fall verkstéllighet, i enlighet med artikel 13 ska
lamnas in (artikel 18.1a iv). Vidare far enligt forordningen ett beslut om
justering 6verklagas i enlighet med forfarandet i den anmodade statens
lagstiftning (artikel 11.5).

Forordningen avser skyddsétgarder som har meddelats i civilrattsliga
fragor. En naturlig utgangspunkt nar det géller utseende av behorig dom-
stol &r darfor att utgd fran rattegangsbalkens forumregler for tvistemal.
Som tidigare har framhallits kommer den information som framkommer i
samband med ett dberopande av en utlandsk skyddsatgard ofta foranleda
aklagaren att pa eget initiativ préva fragan om huruvida aven ett kontakt-
forbud bor meddelas. Om denna provning resulterar i ett beslut om
kontaktforbud, kan detta beslut 6verklagas till tingsratten (14 § lagen om
kontaktforbud). Det kan fa till konsekvens att den behériga domstolens
prévning av ett dverklagande av ett beslut om justering av en utldndsk
skyddsatgard sker parallellt med en domstolsprévning av det svenska
kontaktférbudet avseende samma personer. Vid rattens prévning av ett
beslut om kontaktforbud har aklagaren langtgéende skyldigheter att fora
talan for den som forbudet avses skydda (16 § lagen om kontaktférbud).
Behorig domstol att préva éklagarens beslut i fraga om kontaktforbud ar i
normalfallet den tingsrétt dir den aklagare som har provat fragan om
kontaktforbud ska fora talan i brottmél i allmanhet (158§ lagen om
kontaktforbud). Att utgd fran réttegngshalkens forumregler i tvistemal
vid val av behdrig domstol att prova éverklaganden av dklagarens beslut
om justering riskerar ddrmed att medfora att rattens provning av 6verkla-
gandet sker vid en annan tingsratt &n den som prévar samma aklagares
beslut om kontaktforbud. En sadan ordning ar mindre lamplig. | stallet
bor den domstol som prévar aklagarens beslut i fragor om kontaktférbud
&ven vara behorig att préva beslut om justering som har meddelats av
samma aklagare. Behorig domstol for Gverklagande av ett beslut om



justering bor darfor, liksom for beslut om kontaktférbud, vara den tings-
ratt dar behorig aklagare i normalfallet ska fora talan i brottmal i allmén-
het.

Skalen for att folja den ordning som galler for kontaktférbudsarenden
gor sig inte pd samma satt gallande i forhallande till en anstkan om
vagran av erkannande enligt artikel 13. En sddan prévning som ska goras
vid en ansdkan om att vagra erkdnnande ar rent civilrattslig och beror
inte dklagaren direkt. Redan av den anledningen framstar det som tvek-
samt att knyta forumbestammelsen till den domstol dér behdrig aklagare
ska fora talan i brottmal i allmanhet. | de fall da inget beslut om justering
finns skulle en sadan ordning dessutom medfora avsevarda svarigheter
for den person som &r orsak till fara att ta reda pa till vilken tingsratt en
ansOkan om vagran av erkannande ska stallas. Nagra lampliga anknyt-
ningskriterier for att bestimma behorig domstol kan svarligen identifie-
ras mot bakgrund av att parterna inte kan forvantas ha sadan anknytning
till Sverige. Mot denna bakgrund framstar det som lampligast att peka ut
en domstol som behdrig att prova ansdkningar om végran av erkdnnande.
Aven om det, som Stockholms tingsrétt papekar, rader viss osakerhet om
hur ménga arenden den nya regleringen kommer att medfora, anser rege-
ringen att det inte finns anledning att anta att den blir annat an av begrén-
sad omfattning. Den foreslagna ordningen kommer darfor att fa en
mycket begransad paverkan pa domstolens arbetshorda. Da dessa aren-
den oftast borde kunna avgdras pa handlingarna gor sig inga sarskilda
geografiska hansyn gallande. Stockholms tingsratt bor darfor utses att
vara behdrig domstol att prova ansdkningar om végran av erk&nnande.
Om det vid ndgon annan tingsratt skulle paga ett drende om prévning av
ett dverklagande av ett beslut om justering av samma skyddsatgard eller
en prévning av ett svenskt kontaktforbud mellan samma parter som i
drendet om vagran av erkdnnande, bor Stockholms tingsratt ha mojlighet
att ldmna 6ver ans6kan om végran av erkénnande till den andra tings-
ratten, under forutsattning att ett éverlamnande kan ske utan avsevéard
olagenhet for nagon part.

Bestammelser om frister for 6verklagande av aklagarens beslut, vilken
form Overklagandet respektive ansokan ska ha och till vilken instans
Overklagande respektive ansdkan ska ges in kan foreskrivas i férordning.

55.2 Rattens provning

Regeringens forslag: Vid rattens proévning tilldmpas lagen om dom-
stolsérenden.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invanda mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forordningen bygger pa principen
om omsesidigt erkannande. Skyddsatgarder far aldrig omprovas i sak i
den anmodade medlemsstaten (artikel 12). Réatten ska alltsa inte gora
nagon materiell provning av de omstandigheter eller 6vervaganden som
ligger bakom beslutet att meddela en skyddsatgard, varken vid en
ansokan om végran av erkénnande eller vid ett éverklagande av ett beslut
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om justering. Provningen &r av formellt slag och innefattar endast en
kontroll av att det inte foreligger forutsattningar for att vagra erkdnnande
av skyddsatgarden respektive av att aklagarens justering av sakuppgif-
terna avseende skyddsatgérden var riktig.

Vid tingsrattens prévning av en ans6kan om erkdnnande och verk-
stallighet enligt 2012 &rs Bryssel I-forordning eller om erkannande, verk-
stallbarhet och verkstallighet enligt 2000 &rs Bryssel I-férordning,
Brysselkonventionen eller Luganokonvention kommer som huvudregel
lagen (1996:242) om domstolsarenden att tillampas (5 och 11 88 lagen
[2014:912] med kompletterande bestdmmelser om domstols behdrighet
och om erkénnande och internationell verkstallighet av vissa avgoran-
den). Aven for réttens provning av 8klagarens beslut om kontaktforbud
galler — med undantag for ett antal sarbestdmmelser — drendelagen (21 §
lagen om kontaktforbud). Dessutom foreslas arendelagen i huvudsak
gélla vid réttens provning av en europeisk skyddsorder (Ds 2014:3 s.
114 f). Med hansyn till det ndra samband som foreligger mellan skydds-
atgarderna enligt forordningen och svenska kontaktforbud respektive
skyddsatgarder enligt direktivet om en europeisk skyddsorder finns
starka skal att 1ata drendelagen galla dven vid rattens provning enligt
forordningen. Denna ordning bor galla oavsett om saken géller ett Gver-
klagande av aklagarens beslut om justering eller en anstkan om véagran
av erkénnande.

Vid rattens prévning i drenden om kontaktférbud tillampas vissa sar-
bestammelser i forhallande till arendelagen. Detta géller, enligt lagen om
kontaktforbud, frimst mojligheten att muntligen begéra réttens prévning
(14 8), aklagarens skyldighet att fora talan for den skyddade personen
(16 8), mojligheten till inhibition (17 §), rattens sammanséttning (18 §)
samt bestimmelserna om sammantrade (19 8) och rattegdngskostnader
(20 8). Dessa sérbestammelser ar framst motiverade av kontaktforbudets
sarskilda karaktar och dess patagligt straffrattsliga inslag (prop.
1987/88:137 s. 31-33). Med hénsyn till att ratten i &renden om véagran av
erkannande respektive provning av aklagarens beslut om justering inte
har att gora ndgon materiell provning utan att det endast ar frdga om en
formell provning foreligger inte samma skal till sarreglering som for
arenden om kontaktforbud. Nagon anledning till att inféra regler som
avviker fran arendelagen foreligger darmed inte.

5.6 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska galla i arende om en skyddsatgéard
enligt EU:s forordning om civilrattsliga skyddsétgérder for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde

eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invanda mot
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Sekretess géller i kontaktférbuds-
arenden for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det kan



antas att den enskilde eller nagon denne narstaende lider men om uppgif-
ten rojs (35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Sek-
retessen foljer drendet och géller oberoende av vilken myndighet som
hanterar fragan (prop. 1987/88:137 s. 38). Sekretessen galler daremot
inte for beslut i &rendet.

Precis som i drenden om kontaktférbud kommer det vid &beropande av
en utlandsk skyddséatgard enligt forordningen finnas uppgifter for vilka
sekretess bor gélla. Bestdimmelsen i 35 kap. 5 § offentlighets- och sekre-
tesslagen bor darfor kompletteras med en foreskrift om att sekretessen
aven galler i ett &rende enligt forordningen. Samma sekretess som vid
arenden enligt lagen om kontaktférbud kommer dérmed att gélla under
saval aklagarens som rattens handlaggning av arenden enligt forord-
ningen. Bestdmmelsen &r utformad med ett rakt skaderekvisit, vilket
innebdr att det foreligger en presumtion for offentlighet.

6 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddémning: Forslagen bedéms inte medféra annat an
marginellt 6kade kostnader for rattsvésendets myndigheter. Kostnads-
dkningarna bedéms rymmas inom nuvarande anslagsramar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att forslagen kan leda till ett
okat antal arenden om kontaktforbud i domstol och framhaller att en
Okad drendeméngd, dven om den inledningsvis blir marginell, tillsam-
mans med andra mindre resurskravande reformer sammantaget kan med-
fora att ett resurstillskott blir nddvandigt. Stockholms tingsratt pekar pa
att det kan finnas risker med att samla &rendetyper vid en domstol nar
stor osdkerhet rdder om mingden arenden. Ingen annan remissinstans
invander mot den bedémning som gérs i promemorian.

Skéalen for regeringens beddmning: Ikrafttradandet av EU:s férord-
ning om 6msesidigt erkdnnande av skyddsétgérder i civilrattsliga fragor
innebér att en ny samarbetsform inférs mellan EU:s medlemsstater.
Genom de nya bestimmelser som kompletterar forordningen alaggs
Aklagarmyndigheten och de allménna domstolarna nya uppgifter. Det &r
inte mojligt att nu forutse hur manga nya arenden som kommer att
behova handldggas arligen vid myndigheterna. Det kan konstateras att
forordningens ikrafttradande kommer att medféra en 6kad arendemangd,
eftersom det ar frdga om en ny samarbetsform, men denna okning far
antas bli av begransad omfattning.

Eftersom den typ av skyddsétgarder som forordningen omfattar inte
forekommer i Sverige kommer de svenska myndigheterna inte att belas-
tas med de uppgifter som &r férenade med att utfarda intyg enligt férord-
ningen utan endast fungera som mottagande myndigheter nér en skydds-
behévande vill &beropa sin utlandska skyddsatgard i Sverige. De nya
uppgifter som &laggs Aklagarmyndigheten och de allmanna domstolarna
med anledning av foérordningen &r forhéllandevis begransade. Aklagar-
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myndighetens uppgifter begransas till att ta emot ett dberopat intyg och
vid behov justera det. Aklagarmyndigheten uppmérksammas dven pa
frdgan om huruvida ett svenskt kontaktforoud bor meddelas, vilket ar en
uppgift som aklagaren hade haft dven utan férordningens regelverk.
Ratten har att prova ansokningar om att vagra erkanna en skyddsatgard
samt att omprova aklagarens beslut om justering i 6verklagade drenden.
Det &r oklart hur stor del av de aberopade skyddsétgarderna som kommer
att foranleda dverklaganden av beslut om justering eller ansékningar om
att véagra erkdnnande, men en okad drendemdngd dr att vénta. Denna
okning far dock antas bli av begransad omfattning. Vidare kommer ett
antal aberopade skyddsatgérder dven foranleda aklagaren att meddela ett
kontaktforbud enligt lagen om kontaktférbud, vilket som Domstolsverket
pekar pa dven kan leda till ett 6kat antal drenden om kontaktforbud i
domstol. | dessa situationer kommer rétten dock kunna dra nytta av en
viss samordning av arendena om de blir foremal for rattens provning.

Sammantaget gors bedoémningen att de eventuella merkostnader som
kan uppsta for de berérda myndigheterna med anledning av forordningen
ar s& marginella att de kan finansieras inom befintliga anslag.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna bestammelserna ska trada i kraft
den 1 maj 2015.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att bestimmelserna
ska trada i kraft den 1 april 2015.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invanda mot
forslaget i promemorian.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 22 ska foérordningen
tillampas fran och med den 11 januari 2015. Av samma artikel framgar
att forordningen ska gélla for skyddsatgarder som har meddelats denna
dag eller senare, oberoende av nér forfarandet har inletts. Bestdmmel-
serna bor darfor trada i kraft s& snart som mojligt. Detta bedéms kunna
ske den 1 maj 2015.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets

och radets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om omsesidigt
erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor.



Paragrafen anger lagens innehdll. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Av paragrafen framgar att lagen innehaller kompletterande bestammel-
ser till EU:s forordning om dmsesidigt erkannande av skyddsatgarder i
civilrattsliga fragor. Rattsakten ar direkt tillamplig i varje medlemsstat.
Ytterligare kompletterande bestammelser finns i férordning.

28§ Aklagaren pa den ort dar skyddsatgarden helt eller huvudsakligen ska gélla
ar behorig myndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
606/2013, i den ursprungliga lydelsen.

| paragrafen anvisas behorig myndighet. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.

Av paragrafen framgar att aklagaren pé den ort dar skyddsatgarden helt
eller huvudsakligen ska galla &r behdérig myndighet enligt férordningen.
Regleringen utformas med 8 § lagen (1988:688) om kontaktférbud som
forebild och innebar att den aklagare som i forsta hand har att prova
fragor om kontaktforbud enligt lagen om kontaktforbud ocksa ar behorig
myndighet enligt forordningen. Till skillnad fran vad som galler enligt
lagen om kontaktforbud utstracks behorigheten dock inte till aklagaren
pa den ort dar den person som &r orsak till fara har sin hemvist eller mera
varaktigt uppehaller sig. Den behériga myndigheten &ar bl.a. mottagare
nar en skyddad person &beropar en utlandsk skyddsatgérd i Sverige och
ska, enligt artikel 11.1, vid behov justera skyddsatgarden till svenska for-
héllanden. Myndigheten &r vidare ansvarig for att skjuta upp eller
upphidva verkan av erkdnnandet av skyddsatgarden om atgarden har
skjutits upp eller upphavts i ursprungsmedlemsstaten.

38 Behorig domstol enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen, ar den tingsratt dar aklagaren ska
fora talan i brottmal i allméanhet.

Behorig domstol enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning
(EVU) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen, ar Stockholms tingsrétt.

Vid réttens provning tilldmpas lagen (1996:242) om domstolsérenden.

| paragrafen anvisas behorig domstol samt tillamplig processlag. Over-
vagandena finns i avsnitten 5.5.1 och 5.5.2.

| forsta stycket anges att behdrig domstol enligt artikel 11 &r den tings-
ratt dar aklagaren ska fora talan i brottmal i allmanhet. Ett dverklagande
av aklagarens beslut om att justera en skyddsatgard ska alltsd goras vid
den tingsratt dar &klagaren normalt for talan. Motsvarande regel géller
vid réttens provning av kontaktforbud och tilltradesforbud (15 § lagen
[1988:688] om kontaktférbud och 14 § lagen [2005:321] om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang). Om aklagaren normalt for talan vid flera
tingsratter, kan samtliga vara behdriga. Om flera tingsratter ar behdriga,
ar det, precis som vid réttens provning av ett kontaktférbud, naturligt att
dklagaren vidarebefordrar Gverklagandet till den domstol som med
héansyn till omstandigheterna, t.ex. forbudets omfattning eller parternas
hemvist, ligger narmast till hands for att préva fragan (se prop.
1987/88:137 s. 48 f.).
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| andra stycket anges att behdrig domstol enligt artikel 13 &r Stock-
holms tingsratt. Det ar alltsd Stockholms tingsréatt som &r behdrig att
préva ansokningar om vagran av erkédnnande.

| tredje stycket foreskrivs att lagen om domstolsarenden ska tillampas
vid réttens prévning. Tillampningen av &drendelagen innebér bl.a. att
skillnad gors mellan handlaggningen av en ansékan och handlaggningen
av ett dverklagande. Tillampningen av drendelagen innebar vidare bl.a.
att ratten normalt ar domfor med en lagfaren domare (3 §), att dklagaren
har stallning som motpart vid ett dverklagande av ett beslut om justering
av en skyddsatgard (11 8), att forfarandet som huvudregel ar skriftligt
(13 8), att drendet normalt inte far avgoras utan att den som &r part har
fatt tillfalle att yttra sig 6ver en uppgift som har tillforts arendet genom
nagon annan an parten (22 §), att de skél som bestamt utgangen normalt
ska framga av rattens beslut (28 §) samt att tingsréattens beslut far Gver-
klagas (36 8).

4 § Stockholms tingsratt far for gemensam handlaggning Iamna 6ver en ansdkan
enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 606/2013, i
den ursprungliga lydelsen, till en annan tingsratt om det vid den andra tingsrétten
finns ett &rende som har néra samband med det forstnd&mnda &rendet och ett
dverlimnande kan ske utan avsevird oldgenhet for nagon part.

Paragrafen innehdller en bestammelse om dverlamnande av arenden fran
Stockholms tingsratt till andra tingsratter. Overvagandena finns i avsnitt
5.5.1.

Stockholms tingsratt far for gemensam handlaggning lamna Gver en
ansdkan om végran av erkannande (artikel 13) till en annan tingsrétt om
det vid den andra tingsratten finns ett arende som har ndra samband med
det forstndmnda drendet. Ett drende enligt artikel 13 kan ha ett ndra sam-
band med ett darende om provning av ett kontaktférbud mellan samma
parter. Ett drende enligt artikel 13 kan ocksa ha ett nira samband med ett
&rende avseende dverklagande av beslut om justering av samma skydds-
atgard som ans6kan om végran avser. En forutsattning for ett dverlam-
nande &r att detta inte medfor avsevirda oldgenheter for nagon part.
Regeln ar fakultativ. Tingsratten far i varje enskilt fall géra en bedom-
ning av om ett dverlamnande bor ske. Ett éverldmnade ska syfta till att
skapa ett mervarde, och bestdmmelsen bor inte tillampas slentrian-
massigt.

Vid réttens prévning av ett &rende om kontaktférbud tillimpas delvis
andra processregler an vad som géller for &renden enligt artikel 13, for
vilka lagen (1996:242) om domstolsérenden ska tillampas (3 § tredje
stycket). Vid provning av ett &rende om kontaktforbud géller vid sidan
om drendelagen vissa sarregler om bl.a. rattens sammansattning, réatt till
forhandling och rattegdngskostnader (18—-21 88 lagen [1988:688] om
kontaktforbud). Det foljer av allménna principer att sérskilda process-
regler som galler for det ena drendet blir tillampliga pa den gemensamma
handlaggningen vid gemensam handlaggning av drendena. De process-
regler som galler enligt lagen om kontaktforbud ska alltsa tillampas vid
den gemensamma handlaggningen.

Bestammelsen medger inga dverlamnanden till Stockholms tingsratt.



8.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till
att férebygga eller beivra brott, m.m.

Kontaktforbud och andra skyddsatgarder

58 Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men om uppgif-
ten rdjs och uppgiften férekommer i &rende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud, eller

2. om en skyddsatgard enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om émsesidigt erkannande av skyddsétgarder i
civilrattsliga fragor, i den ursprungliga lydelsen.

Sekretessen géller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om att sekretess galler i arenden om
kontaktforbud for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen foljer &rendet och géller oberoende av vilken
myndighet som hanterar fragan. Paragrafen ar alltsa tillamplig hos akla-
garen men ocksd hos polisen och domstol, om saken behandlas dér.
Genom ett tillagg i paragrafens forsta stycke infors en bestdammelse om
att samma sekretess dven galler i drende om en skyddséatgard enligt
forordningen om 6msesidigt erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga
frégor. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Prop. 2014/15:51
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 606/2013
av den 12 juni 2013
om omsesidigt erkinnande av skyddsatgirder i civilrittsliga frigor
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR 3) I ett gemensamt réttsligt omrade utan inre granser dr det

ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 81.2 a, e och f,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten, i

efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

(1) Unionen har som mal att bevara och utveckla ett omrdde
med frihet, sikerhet och rittvisa déir den fria rorligheten
for personer sikerstills och méjligheten till réttslig prov-
ning underlittas, sirskilt genom principen om émsesidigt
erkinnande av domar och andra avgéranden av rittsliga
myndigheter pd det civilrdttsliga omrédet. I syfte att grad-
vis uppritta ett sadant omrdde ska unionen besluta om
dtgarder roérande samarbete i civilrdttsliga fragor som har
gransoverskridande verkningar, sarskilt nir det dr nod-
véndigt for att den inre marknaden ska fungera val.

(2) I artikel 81.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs det att det rittsliga
samarbetet i civilrdttsliga frigor som har gransoverskri- %)
dande foljder ska bygga pé principen om omsesidigt er-
kinnande av domar och andra avgéranden.

(') EUT C 113, 18.4.2012, s. 56.
(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 22 maj 2013 (innu ¢j of-
fentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 6 juni 2013.
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visentligt att det finns bestimmelser for att sikerstilla ett
snabbt och enkelt erkdnnande och, om tillimpligt, verk-
stillighet i en annan medlemsstat av skyddsétgarder som
har meddelats i en medlemsstat for att sikerstilla att det
skydd som ges en fysisk person i en medlemsstat bibe-
halls och fortsitter att gilla i varje annan medlemsstat till
vilken denna person reser eller flyttar. Det bor sikerstdl-
las att unionsmedborgares legitima utdvande av ritten att
fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier i enlighet med artikel 3.2 i fordraget om Eu-
ropeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 21 i EUF-
fordraget inte leder till att de forlorar detta skydd.

Omsesidigt fortroende vid réttskipning i unionen och
malet att sikerstilla att skyddsatgirder snabbare och bil-
ligare ska kunna cirkuleras i unionen motiverar principen
enligt vilken skyddsétgirder som har meddelats i en med-
lemsstat erkdnns i alla andra medlemsstater utan att
ndgra sdrskilda forfaranden behovs. Foljaktligen bor en
skyddsatgird som har meddelats i en medlemsstat (nedan
kallad ursprungsmedlemsstaten) behandlas som om den
hade meddelats i den medlemsstaten dir erkdnnandet
begirs (nedan kallad den anmodade medlemsstaten).

For att uppnd malet om fri rorlighet av skyddsétgéirder i
hela unionen ar det nédvandigt och limpligt att bestim-
melserna om erkidnnande och, om tillimpligt, verkstllig-
het av skyddsatgirder faststalls i en unionsrattsakt som dr
bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna.

Denna forordning bor tillimpas pa skyddsatgirder som
har meddelats i syfte att skydda en person nir det fore-
ligger allvarliga skal for att anse att denna persons liv,
fysiska eller psykiska integritet, personliga frihet, sikerhet
eller sexuella integritet dr utsatt for fara, ddribland for att
forhindra varje form av konsbaserat véld eller véld i nira
relationer som exempelvis fysiskt véld, trakasserier, sexu-
ella overgrepp, forfoljelse, hotelser eller andra former av
indirekt tvdng. Det r viktigt att understryka att denna
forordning dr tillimplig pa alla offer, oavsett om de ir
offer for konsbaserat vald eller inte.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av
den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer
for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av
dem (%) sdkerstiller att brottsoffer fir den information
och det stod som behovs.

() EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.
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(8)  Denna forordning kompletterar direktiv 2012/29/EU. Det inga omstindigheter bor polismyndigheter betraktas som

(10)

12)

13)

faktum att en person dr foremdl for en skyddsatgard som
har meddelats i civilrittsliga fragor utesluter inte nodvin-
digtvis att personen kan definieras som brottsoffer enligt
det direktivet.

Tillimpningsomradet for denna férordning ingdr i det
civilrdttsliga samarbetet i den mening som avses i arti-
kel 81 i EUF-fordraget. Denna f6rordning ar endast till-
lamplig pa skyddsatgirder som har meddelats i civilratts-
liga frgor. Skyddsatgirder som har meddelats i straff-
rittsliga frdgor omfattas av Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om
den europeiska skyddsordern (').

Begreppet civilrittsliga fragor bor ges en sjilvstindig
tolkning, i enlighet med unionsrittens principer. For be-
domningen av om en skyddsdtgird ar civilrdttslig ar det
inte avgorande om det dr en civilrittslig, administrativ
eller straffrittslig myndighet som meddelat skyddsétgar-
den.

Denna forordning bor inte péverka tillimpningen av ré-
dets férordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november
2003 om domstols behorighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar i aktenskapsmél och mal om
forildraansvar (3) (nedan kallad Bryssel Ila-forordningen).
Beslut som fattas enligt Bryssel Ila-forordningen bor
dven fortsittningsvis erkdnnas och verkstillas enligt den
forordningen.

Denna forordning tar hidnsyn till medlemsstaternas olika
rittstraditioner och paverkar inte de nationella systemen
for beslut om skyddsatgirder. Denna férordning innebir
ingen skyldighet for medlemsstaterna att 4ndra sina na-
tionella system sd att skyddsdtgarder kan meddelas i civil-
rattsliga fragor for att tillimpa denna férordning eller att
infora skyddsétgirder i civilrittsliga fragor for tillimp-
ningen av denna forordning.

For att ta hinsyn till de olika typer av myndigheter som
meddelar skyddsatgirder i civilrittsliga frigor i medlems-
staterna, och till skillnad frdn vad som dir fallet inom
andra omrdden for rttsligt samarbete, ska denna forord-
ning gilla beslut frin bade rittsliga och administrativa
myndigheter, under forutsittning att det betréffande de
senare erbjuda garantier framfor allt vad giller sin opar-
tiskhet och parternas ritt till rittslig 6verprovning. Under

(") EUT L 338, 21.12.2011, s. 2.
() EUT L 338, 23.12.2003, s. 1.

14

(15

(16)

17

(18

utfirdande myndigheter i den mening som avses i denna
forordning.

P& grundval av principen om omsesidigt erkdnnande bor
skyddsétgirder som meddelats i civilrittsliga frigor i ur-
sprungsmedlemsstaten erkdnnas som skyddsatgarder i ci-
vilrittsliga fragor enligt denna forordning i den anmo-
dande medlemsstaten.

I enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande mot-
svarar erkdnnandet skyddsatgardens varaktighet. Med
hinsyn till skillnaderna mellan olika skyddsétgérder enligt
medlemsstaternas lagstiftning, sirskilt nér det géller deras
varaktighet, och det faktum att denna forordning i regel
kommer att tillimpas i bradskande situationer, bor emel-
lertid verkan av erkdnnandet enligt denna forordning
som ett undantag begrinsas till en period pd tolv ma-
nader fran och med utfirdandet av det intyg som fére-
skrivs i denna forordning, oavsett om skyddsdtgirden i
sig har langre varaktighet (oberoende av om atgirden ar
tillfallig, tidsbegrénsad eller giller pd obestimd tid).

I fall dd skyddsatgirdens varaktighet 6verstiger tolv ma-
nader bor inte begrinsningen av erkdnnandets verkan
enligt denna férordning inverka pd den skyddade perso-
nens rittighet att dberopa skyddsatgirden enligt en annan
tillgdnglig unionsrittsakt som foreskriver erkdnnande el-
ler att ansoka om nationella skyddsatgérder i den anmo-
dade medlemsstaten.

Begrinsningen av erkdnnandets verkan utgor ett undan-
tag pa grund av den sirskilda arten av denna forordnings
syfte, och bor inte tjdna som prejudikat for andra instru-
ment pa privatrittens omréade.

Denna forordning bor endast behandla erkdnnande av
den skyldighet som aldggs genom en skyddsitgird. Den
bor inte reglera forfarandena for genomforande eller
verkstillighet av skyddsatgdrden och omfattar inte heller
eventuella sanktioner som kan komma att dliggas vid
overtridelse, i den anmodade medlemsstaten, av den
skyldighet som meddelas genom skyddsétgirden. Dessa
fragor bor overldtas at lagstiftningen i den medlemssta-
ten. I enlighet med unionsrittens allminna principer, och
i synnerhet principen om omsesidigt erkdnnande, maste
medlemsstaterna dock se till att skyddsatgarder som er-
kinns enligt denna férordning kan fa effekt i den anmo-
dade medlemsstaten.
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(19)  Skyddsétgirder som omfattas av denna férordning bor ge texten i det flersprakiga standardformularet ska fordelas i

(22)

(23)
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skydd at den skyddade personen i dennes bostad eller pd
dennes arbetsplats eller pa annan plats som den personen
besoker regelbundet, till exempel en bostad som tillhor
nira sliktingar eller den skola eller utbildningsanstalt
som personens barn gdr i. Oavsett om platsen i friga
eller omfattningen av omréddet som skyddsitgirden om-
fattar beskrivs i skyddsétgarden med en eller flera speci-
fika adresser, eller genom hénvisning till ett avgrinsat
omrdde som den person som ir orsak till fara inte fir
nirma sig eller betrida (eller en kombination av de bada),
avser erkdnnandet av den skyldighet som dlagts genom
skyddsatgirden det syfte som platsen har for den skyd-
dade personen snarare dn den specifika adressen.

Mot bakgrund av ovanstiende och forutsatt att skydds-
atgirdens art och de visentliga delarna i denna bibehalls,
bor den behoriga myndigheten i den anmodade med-
lemsstaten  tillitas justera sakuppgifterna avseende
skyddsatgirden i de fall dd detta 4r nodvindigt for att
erkdnnandet av skyddsitgirden ska kunna fa praktisk
effekt i den anmodade medlemsstaten. Sakuppgifter inne-
fattar adressen, platsen eller det minimiavstdnd som den
person som ar orsak till fara maste iaktta till den skyd-
dade personen, adressen eller platsen. Skyddsétgirdens
art och civilrittsliga karaktdr fir dock inte paverkas ge-
nom en sidan justering.

I syfte att underldtta en eventuell justering av skydds-
atgdrden, bor intyget ange om den adress som anges i
skyddsétgirden 4r en bostad, arbetsplats eller en plats
som den skyddade personen besoker regelbundet. Dess-
utom bor intyget ocksd, i tillimpliga fall, innehalla upp-
gift om det avgrinsade omrdde (ungefirlig radie fran den
specifika adressen) inom vilket den skyldighet som ge-
nom skyddsatgirden aldggs den person som dr orsak till
fara giller.

For att underlitta fri rorlighet av skyddsdtgérder i unio-
nen bor det i denna férordning inforas en enhetlig mall
for intyg och foreskrivas att ett flersprakigt standardfor-
mulir ska upprittas for detta dndamal. Den utfirdande
myndigheten bor pd begiran av den skyddade personen
utfirda intyget.

Fria textfilt i det flersprikiga standardformuliret for in-
tyget bor vara sd begrinsade som majligt, sd att oversitt-
ningar eller translittereringar i de flesta fall kan tillhan-
dahallas utan kostnader for den skyddade personen ge-
nom att standardformuliret anvinds pd berort sprak.
Eventuella kostnader for nodvindig oversittning utover

(24)

(26)

27)

(28)

enlighet med vad som foreskrivs i ursprungsmedlemssta-
tens lagstiftning.

Om ett intyg innehéller fritext bor den behoriga myndig-
heten i den anmodade medlemsstaten avgéra om over-
sdttning eller translitterering behovs. Detta bor dock inte
utesluta att den skyddade personen eller den utfirdande
myndigheten i ursprungsmedlemsstaten pa eget initiativ
tillhandahéller en 6versittning eller translitterering.

For att sikerstilla mojligheten for den person som ar
orsak till fara att tillvarata sina rittigheter, i de fall da
skyddsétgirden meddelats i partens utevaro eller i ett
forfarande ddr personen inte underrittas pd férhand
("ex parte-forfarande”), bor det endast vara mojligt att
utfirda intyget om den personen har haft mojlighet att
fora talan mot skyddsatgarden. For att undvika att atgar-
derna kringgds och med beaktande av den bradskande
natur som vanligen kdnnetecknar fall som kréver skydds-
atgdrder, bor det emellertid inte fordras att tidsperioden
for att fora talan har 16pt ut innan ett intyg kan utfirdas.
Intyget bor utfirdas si fort som skyddsatgarden blivit
verkstillbar i ursprungsmedlemsstaten.

Med beaktande av malen betriffande enkelhet och skynd-
samhet foreskrivs i denna férordning enkla och snabba
metoder som ska anvindas i syfte att underritta den
person som dr orsak till fara om etapperna i forfarandet.
Dessa specifika metoder for underrittelse bor inte gélla
annat dn vid tillimpning av denna férordning med hén-
syn till att dess innehdll dr av sdrskild karaktar, bor inte
tjina som prejudikat for andra instrument pa privatrit-
tens omrdde och bor inte inverka pd en medlemsstats
eventuella skyldigheter i friga om delgivning i utlandet
av handlingar i mal och édrenden av civilrdttslig natur till
foljd av ett bilateralt eller multilateralt avtal som ingatts
mellan den medlemsstaten och ett tredjeland.

Nir den person som ir orsak till fara underrittas om
intyget, och vid justering av sakuppgifter avseende en
skyddsatgird i den anmodade medlemsstaten, bor veder-
borlig hinsyn tas till den skyddade personens intresse av
att inte fa sina kontaktuppgifter eller information om var
han eller hon befinner sig rojda. Sddana uppgifter bor
inte rojas for den person som ir orsak till fara sdvida
inte sddant rojande dr nodvindigt for att skyddsdtgirden
ska kunna efterlevas eller verkstillas.

Utfirdandet av intyget bor inte kunna 6verklagas.
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(29) Intyget bor rittas nir det pd grund av ett uppenbart fel (35)  For att underlitta tillimpningen av denna férordning bor
eller en uppenbar oriktighet (t.ex. ett skrivfel eller ett fel medlemsstaterna dldggas att inom ramen for det europe-
vid transkription eller avskrift) inte korrekt dterger iska rittsliga nitverk pa privatrittens omrdde som inrit-
skyddsétgiarden, eller bor aterkallas nar det dr uppenbart tades genom radets beslut 2001/470/EG () limna vissa
att det beviljades felaktigt, t.ex. nir det anvindes for en upplysningar om sina nationella regler och forfaranden
atgard som inte omfattas av denna forordning eller nir rorande civilrittsliga skyddsétgirder. Den information
det har utfirdats i strid med kraven for utfirdande. som medlemsstaterna limnar bor goras tillganglig genom
den europeiska e-juridikportalen.
(30)  Den utfirdande myndigheten i ursprungsmedlemsstaten
bor, pd begidran, hjilpa den skyddade personen att fa (36)  For att sikerstilla enhetliga villkor fér genomforandet av
information om infor vilka myndigheter i den anmodade denna forordning bor kommissionen tilldelas genom-
medlemsstaten skyddsdtgirden ska dberopas eller verk- forandebefogenheter med avseende pd faststillande och
stilligheten sokas. senare dndringar av de formuldr som avses i denna for-
ordning. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets  och  rddets foérordning  (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allmdnna regler och principer fér medlemsstaternas
(31)  For att rittskipningen ska fungera vil bér man undvika kontroll av kommissionens utévande av sina genom-
att inbordes oférenliga avgéranden fattas i olika med- forandebefogenheter (3).
lemsstater. Darfor bor det i denna férordning foreskrivas
en grund for att vigra erkinnande eller verkstillighet av
skyddsétgirden nidr skyddsdtgirden ar oférenlig med en
dom som har meddelats eller erkints i den anmodade
medlemsstaten. (37)  Granskningsforfarandet bor anvindas vid antagandet av
genomférandeakter om faststillande och senare ind-
ringar av de formulir som avses i denna forordning.
(32)  Under exceptionella omstindigheter kan det vara motive-
rat att domstolarna i den anmodade medlemsstaten har
mojlighet att vigra erkdnna eller verkstilla en skydds- (38) Denna forordning stdr i Overensstimmelse med de
atgird om tillimpningen av skyddsatgirden skulle vara grundldggande rattigheter och principer som erkinns i
uppenbart oforenlig med grunderna for den medlemssta- Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
tens rattsordning. Domstolarna bor dock inte ha mojlig- heterna. Férordningen strévar efter att garantera ratten till
het att tillimpa detta undantag med hinvisning till grun- forsvar och en opartisk domstol enligt artiklarna 47 och
derna for rittsordningen i syfte att vigra erkdnna eller 48 i denna. Denna forordning bér tillimpas i enlighet
verkstilla en skyddsdtgdrd om det skulle vara oforenligt med dessa rittigheter och principer.
med de rittigheter som foreskrivs i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt arti-
kel 21.

(39)  Eftersom malet f6r denna forordning, nimligen att fast-
stilla regler for en enkel och snabb mekanism for erkin-
nande av skyddsdtgirder som har meddelats i en med-

(33) Om skyddsitgarden skjuts upp eller upphivs, eller om lemsstat i civilrdttsliga frigor, inte i tillricklig utstrack-
intyget &terkallas i ursprungsmedlemsstaten, bor de be- ning kan uppnds av medlemsstaterna och dirfor bittre
horiga myndigheterna i den anmodade medlemsstaten, kan uppnds pd unionsnivé, kan unionen vidta dtgdrder i
nir det relevanta intyget lmnas in, skjuta upp eller upp- enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-for-
hiva verkan av erkinnandet och i tilléimpliga fall verk- draget_ 1 enlighet med proportionalitetspﬁncipen i samma
stilligheten av skyddsatgarden artikel gir denna férordning inte utéver vad som ar

nodvindigt for att uppnd detta mal.

(34)  En skyddad person bor ha faktisk mojlighet till rattslig
provning i andra medlemsstater. For att sikerstdlla sidan (40) 1 enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade

faktisk mojlighet i forfaranden som omfattas av denna
forordning ska rdttshjdlp tillhandahallas i enlighet med
radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om
forbattring av mojligheterna till réttslig provning i grans-
6verskridande tvister genom faststillande av gemen-
samma minimiregler for rittshjalp i sddana tvister (1).

(") EGT L 26, 31.1.2003, s. 41.

kungarikets och Irlands stillning med avseende pd om-
radet med frihet, sikerhet och rittvisa, som ar fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, har dessa medlemsstater
meddelat att de onskar delta i antagandet och tillimp-
ningen av denna forordning.

() EGT L 174, 27.6.2001, s. 25.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(41) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av denna for-
ordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd
Danmark.

(42)  Europeiska datatillsynsmannen avgav ett yttrande den
17 oktober 2011 (') baserat péd artikel 41.2 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den
18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemen-
skapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rérligheten for sadana
uppgifter (%).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Attikel 1
Syfte

Denna férordning faststiller regler for en enkel och snabb me-
kanism for erkdnnande av skyddsitgirder som har meddelats i
en medlemsstat i civilrittsliga frégor.

Attikel 2
Tillimpningsomréde

1. Denna férordning ska gilla skyddsdtgirder i civilrattsliga
fragor som meddelats av en utfirdande myndighet i den mening
som avses i artikel 3.4.

2. Denna forordning ska gilla grinsoverskridande fall. Med
avseende pd tillimpningen av denna férordning ska ett fall
anses vara gransoverskridande nir erkdnnande av en skydds-
atgard som meddelats i en medlemsstat begirs i en annan med-
lemsstat.

3. Denna forordning ska inte tillimpas pd skyddsatgdrder
som omfattas av foérordning (EG) nr 2201/2003.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. skyddsdtgard: ett beslut, oavsett beteckning, som har medde-
lats av den utfirdande myndigheten i ursprungsmedlemssta-
ten i enlighet med dess nationella lagstiftning och som alag-

5,9.2.2012, s. 10.

() E 3
E 8, 12.1.2001, s. 1.

UT C
() EGT L
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ger en person som ér orsak till fara en eller flera av foljande
skyldigheter i avsikt att skydda en annan person nir den
senare personens fysiska eller psykiska integritet kan vara
utsatt for fara:

a) Forbud mot eller foreskrift avseende betridande av den
plats dir den skyddade personen bor, arbetar, regelbundet
besoker eller vistas.

=

Forbud mot eller foreskrift avseende alla typer av kon-
takter med den skyddade personen, inklusive per telefon,
elektronisk eller vanlig post, fax eller pd ndgot annat sitt.

¢) Forbud mot eller foreskrift avseende att komma den
skyddade personen nirmare dn ett visst faststallt avstind.

2. skyddad person: den fysiska person som dr foremdl for det
skydd som ges enligt en skyddsatgird.

3. person som dr orsak till fara: den fysiska person som éalagts en
eller flera av de skyldigheter som avses i led 1.

4. utfirdande myndighet: varje rittslig myndighet, eller varje an-
nan myndighet som i en medlemsstat getts behorighet i
fragor som omfattas av tillimpningsomrddet for denna for-
ordning, under férutsittning att en sddan annan myndighet
erbjuder parterna garantier i friga om opartiskhet och att
dess beslut avseende skyddsatgirder kan, i enlighet med la-
gen i medlemsstaten dir den ir verksam, bli foremal for
Gverprovning av en rittslig myndighet och att de har lik-
nande giltighet och verkan som ett beslut av en rittslig
myndighet i samma friga.

5. ursprungsmedlemsstat: den medlemsstat dar skyddsatgarden
har meddelats.

6. anmodad medlemsstat: den medlemsstat dir erkinnande och, i
tillimpliga fall, verkstillighet av skyddsatgarden begars.

KAPITEL 1I

ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV
SKYDDSATGARDER

Artikel 4
Erkidnnande och verkstillighet

1. En skyddsatgird som en medlemsstat meddelat ska erkin-
nas i Ovriga medlemsstater utan att ndgot sirskilt forfarande
behover anvindas och ska vara verkstillbar utan att det krévs
nagon verkstillbarhetsforklaring.
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2. En skyddad person som i den anmodade medlemsstaten
vill dberopa en skyddsatgard som ursprungsmedlemsstaten med-
delat ska tillhandahélla den behoriga myndigheten i den anmo-
dade medlemsstaten

a) en kopia av skyddsdtgirden som uppfyller de villkor som ar
nodvindiga for att faststilla dess dkthet,

b) det intyg som utfirdats i ursprungsmedlemsstaten enligt ar-
tikel 5, och

¢) vid behov, en translitterering ochleller en oversittning av
intyget enligt artikel 16.

3. Intygets rittsverkningar ska inte gd utdver vad som foljer
av skyddsétgirdens verkstillbarhet.

4. Oavsett om skyddsatgarden har en lingre varaktighet ska
verkan av ett erkinnande enligt punkt 1 begrinsas till en period
pa tolv ménader, frin och med utfirdandet av intyget.

5. Forfarandet for verkstillighet av skyddsdtgarder ska regle-
ras av den anmodade medlemsstatens lagstiftning.

Artikel 5
Intyg

1.  Den utfirdande myndigheten i ursprungsmedlemsstaten
ska pd begdran av den skyddade personen utfirda intyget ge-
nom att anvinda det flersprékiga standardformuldr som upp-
rittats i enlighet med artikel 19 och som innehaller den infor-
mation som foreskrivs i artikel 7.

2. Utfirdandet av intyget ska inte kunna 6verklagas.

3. P4 begéran av den skyddade personen ska den utfirdande
myndigheten i ursprungsmedlemsstaten forse den skyddade per-
sonen med en translitterering och/eller oversittning av intyget
med hjilp av det flersprakiga standardformuldr som upprittats i
enlighet med artikel 19.

Atrtikel 6
Villkor for utfirdande av intyget

1. Intyget fir endast utfirdas om den person som ir orsak
till fara har underrittats om skyddsdtgirden i enlighet med
ursprungsmedlemsstatens lagstiftning.

2. Om en skyddsdtgird har meddelats i en parts utevaro, far
ett intyg utfirdas endast om den person som ar orsak till fara
har delgivits stimningsansokan eller motsvarande handling eller,
om tillimpligt, pd annat sdtt har informerats i enlighet med
ursprungsmedlemsstatens lagstiftning om att forfarandet inletts
i tillrdckligt god tid och pé limpligt sitt for att vederborande
ska kunna forbereda sin talan.

3. Om en skyddsdtgard meddelats i ett forfarande som inte
foreskriver att den person som ér orsak till fara ska underrittas
pa forhand om forfarandet (‘ex parte-forfarande”) fir intyget
endast utfirdas om den personen hade ritt att overklaga skydds-
atgdrden enligt ursprungsmedlemsstatens lagstiftning.

Artikel 7
Intygets innehall

Intyget ska innehilla foljande uppgifter:

&

Den utfirdande myndighetens namn och adress samt kon-
taktuppgifter.

Arendenummer.

=

¢) Datum for utfirdande av intyget.

&

Uppgifter om den skyddade personen: namn, fédelsedatum
och fodelseort, om denna uppgift ar tillgdnglig, och den
adress som ska anvindas for underrittelse, som ska foregds
av en vil synlig varning att den adressen kan komma att
rojas for den person som dr orsak till fara.

¢) Uppgifter om den person som ér orsak till fara; namn, fo-
delsedatum och fodelseort, om denna uppgift ar tillganglig,
och den adress som ska anvindas for underrittelse.

f) Alla nodvindiga uppgifter for verkstilligheten av skydds-
atgdrden, inklusive, i tillimpliga fall, typen av atgird och
den skyldighet som genom denna &liggs den person som
dr orsak till fara samt angivande av funktionen for den plats
och/eller det avgrinsade omrdde som denna person aliggs
forbud att nirma sig eller betrida.

2) Skyddsatgirdens varaktighet.

h) Varaktigheten for erkdnnandets verkan enligt artikel 4.4.
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i) En forklaring om att de krav som foreskrivs i artikel 6 har
uppfyllts.

j) Information om de rittigheterna som tillerkdnns enligt ar-
tiklarna 9 och 13.

k) I hanvisningssyfte, den fullstindiga titeln pd denna forord-
ning.

Artikel 8

Underrittelse om intyget till den person som ir orsak till
fara

1. Den utfirdande myndigheten i ursprungsmedlemsstaten
ska underritta den person som ar orsak till fara om intyget,
och om den omstindigheten att utfirdandet av intyget resulterar
i erkdnnande och, i tillimpliga fall, verkstillighet av skyddsatgar-
den i samtliga medlemsstater enligt artikel 4.

2. Om den person som ir orsak till fara bor i ursprungs-
medlemsstaten ska underrittelsen ske i enlighet med den med-
lemsstatens lag. Om den person som ar orsak till fara bor i en
annan medlemsstat dn ursprungsmedlemsstaten eller i ett tredje-
land, ska underrittelsen ske genom rekommenderat brev med
mottagningsbevis eller motsvarande.

Situationer dér adressen till den person som ar orsak till fara dr
okind eller dir denna person vigrar att motta underrittelsen
ska regleras av ursprungsmedlemsstatens lag.

3. Var den skyddade personen befinner sig eller andra kon-
taktuppgifter for denna person ska inte rojas for den person
som 4r orsak till fara sdvida inte rojandet dr nodvandigt for
efterlevnaden eller verkstilligheten av skyddsétgirden.

Artikel 9
Rittelse eller dterkallelse av intyget

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.2 och pé
begiran av den skyddade personen eller den person som ir
orsak till fara till den utfirdande myndigheten i ursprungsmed-
lemsstaten eller pd den myndighetens eget initiativ ska intyget

a) rittas ndr det pd grund av ett skrivfel foreligger en brist pa
overensstaimmelse mellan skyddsatgarden och intyget, eller

40

b) aterkallas, ndr det dr uppenbart att intyget beviljades felaktigt
med beaktande av de krav som foreskrivs i artikel 6 och
tillimpningsomradet for denna forordning.

2. Forfarandet, inbegripet ett eventuellt Gverklagande, nir det
giller rittelse eller dterkallelse av intyget ska regleras av ur-
sprungsmedlemsstatens lagstiftning.

Artikel 10
Stéd till den skyddade personen

P4 begiran av den skyddade personen ska den utfirdande myn-
digheten i ursprungsmedlemsstaten bistd den personen med att
fd information som gjorts tillginglig i enlighet med artiklarna
17 och 18 om infor vilka myndigheter i den anmodade med-
lemsstaten skyddsdtgarden ska dberopas eller verkstillighet be-
géiras.

Artikel 11
Justering av skyddsatgirden

1. Den behoriga myndigheten i den anmodade medlemssta-
ten ska, i den utstrickning det dr nodvindigt, justera sakupp-
gifterna avseende skyddsatgdrden for att skyddsitgirden ska
kunna f effekt i denna medlemsstat.

2. Forfarandet for justering av skyddsatgirden ska regleras av
den anmodade medlemsstatens lagstiftning.

3. Den person som ir orsak till fara ska underrittas om
justeringen av skyddsatgdrden.

4. Om den person som dr orsak till fara bor i den anmodade
medlemsstaten, ska underrittelsen ske i enlighet med den med-
lemsstatens lagstiftning. Om den person som ir orsak till fara
bor i en annan medlemsstat 4n den anmodade medlemsstaten
eller i ett tredjeland, ska underrittelsen ske genom rekommen-
derat brev med mottagningsbevis eller motsvarande.

Situationer dar adressen till den person som ar orsak till fara dr
okind eller dir denna person vigrar att motta underrittelsen
ska regleras av den anmodade medlemsstatens lagstiftning.

5. Den skyddade personen eller den person som ir orsak till
fara far overklaga justeringen av skyddsatgérden. Forfarandet for
overklagande ska regleras av den anmodade medlemsstatens
lagstiftning. Ett 6verklagande ska emellertid inte ha nigon sus-
pensiv verkan.
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Artikel 12
Ingen omprovning i sak

En skyddsatgdrd som har meddelats i ursprungsmedlemsstaten
far aldrig omprovas i sak i den anmodade medlemsstaten.

Artikel 13
Vigran av erkidnnande eller verkstillighet

1. Erkdnnande och, i tillimpliga fall, verkstallighet av skydds-
dtgdrden ska vigras, efter ansokan frdn den person som ar orsak
till fara, i den méan ett sddant erkinnande

a) uppenbart strider mot grunderna for rittsordningen i den
anmodade medlemsstaten, eller

b) ar oforenligt med en dom som har meddelats eller erkints i
den anmodade medlemsstaten.

2. Ansokan om att erkidnnandet eller verkstilligheten ska
vigras ska goras vid den domstol i den anmodade medlems-
staten som den medlemsstaten anmilt till kommissionen i en-
lighet med artikel 18.1 a iv.

3. Erkdnnandet av skyddsétgirden fir inte vigras pd grund
av att den anmodade medlemsstatens lagstiftning inte tilldter en
sadan atgird pa grundval av samma omstindigheter.

Artikel 14

Uppskjutande eller upphidvande av erkinnande eller
verkstillighet

1. Om skyddsatgdrden skjuts upp eller upphiévs i ursprungs-
medlemsstaten eller dess verkstéllbarhet skjuts upp eller begrin-
sas eller om intyget dterkallas i enlighet med artikel 9.1 b, ska
den utfirdande myndigheten i ursprungsmedlemsstaten pd be-
giran av den skyddade personen eller den person som orsakar
fara utfirda ett intyg som anger detta uppskjutande, denna
begrinsning eller detta upphidvande genom att anvinda det fler-
sprikiga standardformuldr som upprittats i enlighet med arti-
kel 19.

2. Efter det att den skyddade personen eller den person som
orsakar fara har limnat in intyget utfirdat i enlighet med punkt
1, ska den behoriga myndigheten i den anmodade medlems-
staten skjuta upp eller upphiva verkan av erkdnnandet och i
tillimpliga fall verkstilligheten av skyddsatgarden.

KAPITEL III
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15
Legalisering och andra liknande formaliteter

Ingen legalisering eller annat liknande forfarande far krévas med
avseende pd handlingar som utfirdats i en medlemsstat inom
ramen for denna forordning.

Artikel 16
Translitterering eller dversittning

1. Alla translittereringar eller oversittningar som krévs enligt
denna forordning ska vara till det officiella spraket, eller ett av
de officiella spriken, i den anmodade medlemsstaten, eller till
ndgot annat officiellt sprdk vid unionens institutioner som den
medlemsstaten har angett att den kan godta.

2. Med forbehdll for vad som foreskrivs i artikel 5.3 ska
oversittningar enligt denna forordning goras av en person
som dr behorig att gora oversittningar i nigon av medlems-
staterna.

Artikel 17
Information som gors tillginglig fér allminheten

Medlemsstaterna ska inom ramen for det europeiska rittsliga
ndtverk pd privatrittens omrdde som inrittades genom beslut
2001/470/EG, och i syfte att gora informationen tillganglig for
allminheten, tillhandahalla en beskrivning av de nationella reg-
ler och forfaranden som ror skyddsatgarder i civilrittsliga frigor,
inklusive vilken typ av myndigheter som &r behoriga pd de
omrdden som omfattas av denna férordning.

Medlemsstaterna ska 16pande uppdatera den informationen.

Artikel 18
Overforing av information frin medlemsstaterna

1. Senast den 11 juli 2014 ska medlemsstaterna 6verlimna
foljande information till kommissionen:

a) Vilken typ av myndigheter som dr behériga pd de omraden
som omfattas av denna férordning och, i forekommande fall,
ange

i) vilka myndigheter som dr behoriga att meddela skydds-
atgdrder och utfirda intyg i enlighet med artikel 5,

i) de myndigheter infor vilka en skyddsatgard som medde-
lats i en annan medlemsstat ska dberopas och/eller som
dr behoriga att verkstilla en sddan dtgird,
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iii) vilka myndigheter som dr behoriga att justera skydds-
atgdrder i enlighet med artikel 11.1,

iv) till vilka domstolar en ansdkan om att vigra erkdnnande
och, i férekommande fall, verkstallighet ska limnas in i
enlighet med artikel 13.

b) Vilket eller vilka sprdk som godtas for de oversittningar som
avses i artikel 16.1.

2. Kommissionen ska gora den information som avses i
punkt 1 tillginglig for allminheten pd limpligt sitt, sirskilt
via webbplatsen for det europeiska rittsliga nitverket pa privat-
rdttens omrade.

Artikel 19

Faststillande och senare indringar av formuliren

Kommissionen ska anta genomférandeakter om faststillande
och senare dndringar av de formuldr som avses i artiklarna 5
och 14. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 20.

Artikel 20

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kom-
mitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 21
Oversyn

Senast den 11 januari 2020 ska kommissionen ligga fram en
rapport om tillimpningen av férordningen for Europaparlamen-
tet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Rapporten ska vid behov atfoljas av forslag till dandringar.

Artikel 22
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 11 januari 2015.

Denna forordning ska gilla for skyddsatgirder som meddelats
den 11 januari 2015 eller senare, oberoende av nir forfarandet
har inletts.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i enlighet

med fordragen.

Utfirdad i Strasbourg den 12 juni 2013.

Pd Europaparlaments vignar
M. SCHULZ
Ordférande
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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 939/2014
av den 2 september 2014

om faststillande av de intyg som avses i artiklarna 5 och 14 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 606/2013 om 6msesidigt erkinnande av skyddsatgirder i civilrittsliga frigor

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt
erkinnande av skyddsdtgirder i civilrattsliga fragor ('), srskilt artikel 19, och

av foljande skal:

(1)  For att sorja for en korrekt tillimpning av férordning (EU) nr 606/2013 bor tva intyg faststillas.

2)  Forenade kungariket och Irland 4r bundna av forordning (EU) nr 606/2013 och ir foljaktligen bundna av denna
forordning.

>

Danmark &r inte bundet av férordning (EU) nr 606/2013 och inte heller av denna férordning.

=

De tgirder som foreskrivs i denna forordning ér forenliga med yttrandet frin den kommitté for omsesidigt
erkinnande av skyddsatgdrder i civilrattsliga fragor som inrattades genom forordning (EG) nr 606/2013.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det formulir som ska anvindas for tillimpningen av det intyg som avses i artikel 5 i forordning (EU) nr 606/2013
ska vara det som anges i bilaga I som formular I.

2. Det formulir som ska anvindas for tillimpningen av det intyg som avses i artikel 14 i férordning (EU) nr 606/2013
ska vara det som anges i bilaga Il som formular IL.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den 11 januari 2015.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den 2 september 2014.

Pi kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordférande

() EUTL181,29.6.2013,s. 4.
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FORMULAR |

44

4.1.

42

4.21.

422

4.23.

424.

43.

4.4.

4.5.

46.

46.1.

Intyg som utfirdas i enlighet med artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 606/2013 om 6msesidigt erkidnnande av skyddsatgarder i civilrittsliga fragor (')

Datum for meddelande av skyddsatgirden (dd/mm/aaaa):

Datum da skyddsatgarden blev verkstillbar om ej samma som ovan [frivilligt] (dd/mm/aaaa):

Referensnummer for skyddsatgarden [frivilligt]:

Myndighet som meddelat skyddsatgirden, om ej densamma som utfirdar intyget [frivilligt]
Officiellt namn:

Fulisténdig adress

Gatuadress/postbox:

Ort:

Postnummer:

Medlemsstat

O AT O BE O BG O CYy 0 Cz O DE O EE O EL O ES O F
O FR OHOHI OIE OIT OLWT OWOLWOM O N
O PL O PT ORO O SE O SI O SK O UK

O Annan:

Tfn

Fax [frivilligt]:

E-post: [frivilligt]:
Kontaktperson [frivilligt]
For- och efternamn:

Datum for utfardande av intyget (dd/mm/aaaa):

(1) Ytterligare information om nationella skyddsatgarder i civilréttsliga fragor i EU:s medlemsstater som tillhandahalls av
medlemsstaterna inom ramen fér det europeiska réttsliga natverket finns pa e-juridikportalen.
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6. Intygets referensnummer:

7. Myndighet som utfirdar intyget

71. Officiellt namn:

7.2. Fullstandig adress

7.21. Gatuadress/postbox:

722. Ort

7.2.3. Postnummer:

7.2.4. Medlemsstat
O AT OBE OBG Ocy Ocz Obe Oee OEL OEs OF
O FR OHR OHU OE O OLr Ow Ow OwMT ON
O p. Opr ORO OsSe Osi 0Osk OuK
O Annan:

7.3. Tfn

74. Fax [frivilligt]:

7.5. E-post: [frivilligt]:

7.6. Kontaktperson [frivilligt]

7.6.1. For- och efternamn:

7.6.2. Tin [frivilligt]:

7.6.3. Fax/[frivilligt]:

7.6.4. E-post: [frivilligt]:

7.6.5. Ange det eller de sprak som kan anvéndas for eventuell kontakt med den utfardande myndigheten,
utdver de officiella sprak som kravs for transkription eller 6versattning av intyget [frivilligt]
O B OEs Ocs ODE OET OEL OEN OFR OGA OHR
O T Ow OuLT OHu OMT ON OpP. OpPT ORO OsK
O s. OF O sv
O Annat:

8. Uppgifter om den skyddade personen:

8.1. For- och efternamn:

8.2. Fédelsedatum (d/mm/aaaa):
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8.3. Foédelseort [frivilligt]:

8.4. Identitetsnummer [frivilligt]:

8.5. Postadress for underrattelse till den skyddade personen. Observera att denna adress kan komma
att rojas for den person som éar orsak till fara.

8.5.1. Gatuadress/postbox:

852. Ort:

8.5.3. Postnummer:

8.54. Land
O AT OBE OB Ocy Ocz ObDE OEe OEL OEs OFI
O FR OHR OHU OE O OLr Ow Oww OMT ONL
O p. Opr ORO Ose 0Osi 0O sk 0O uK
O Annat:

8.5.5. E-post: [frivilligt]:

9. Uppgifter om den person som ar orsak till fara

9.1. Fér- och efternamn:

9.2. Fédelsedatum (d/mm/aaaa) [frivilligt]:

9.3. Fodelseort [frivilligt]:

9.4. Identitetsnummer [frivilligt]:

9.5. Postadress for underréttelse

9.5.1. Gatuadress/postbox:

952. Ort:

9.5.3. Postnummer:

954. Land
O AT OBE OB Ocy Ocz ObDE OEE OEL OES OFI
O FR OHR OHU OE O OLwr Ow Oww OMT ONL
O p. OpPr ORoO Ose Os Osk OuK
O Annat:

9.55. E-post: [frivilligt]:

10. Specifikation av den skyddsatgird som intyget géller

10.1.  Vilka av foljande skyldigheter har genom skyddsatgéarden alagts den person som ar orsak till fara?
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10.1.1. Ett forbud mot eller en foreskrift avseende betradande av de(n) plats(er) dar den
skyddade personen bor, arbetar, regelbundet besoker eller vistas
10.1.1.1. Ange adressen till den plats som férbudet eller foreskriften avser, om en specifik adress

10.1.1.1.1.

10.1.1.1.1.1.

10.1.1.1.1.2.

10.1.1.1.1.3.

10.1.1.1.1.4.

10.1.1.2.

10.1.1.2.1.

10.1.1.2.2.

10.1.1.2.3.

finns tillganglig [frivilligt]
Fullstandig adress
Gatuadress/postbox:
Ort:

Postnummer:

Medlemsstat

OAT OBE OBG Ocy OcCz DE [OEE
OHR OHu OE O OLT QW QLv
Opr ORo OSeE OsI OSK [guk

O Annan:

OEL OES OF
OMT ONL [OPL

Ange den berérda platsens funktion eller omfattningen av det omrade som skyddsatgérden

téacker
[0 den skyddade personens bostad

[0 den skyddade personens arbetsplats

O en plats som den skyddade personen regelbundet besdker eller vistas pa

Specificera typen av plats:

10.1.1.2.3.1.

10.1.1.2.3.2.

10.1.1.2.3.3.

10.1.1.2.3.4.

10.1.1.2.3.5.

10.1.1.3.

10.1.1.3.1.

10.1.1.3.2.

O skola eller utbildningsanstalt

O slaktingars eller vénners bostad
O gudstjanstlokal

O sjukhus eller sjukvardsinrattning
O

annan:

Ange om den skyldighet som genom skyddsatgérden alédggs den person som &r orsak fill

fara avser ett avgriansat omrade

O Nej, skyddsatgarden avser bara den specifika adress som anges

O Ja, skyddsatgarden avser en ungeférlig radie fran den specifika adressen pa (i meter):
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10.1.1.4 Om skyddsatgarden endast innehaller en foreskrift om tilltrade till den plats som anges

ovan, specificera innehallet i denna féreskrift:

En annan ort kan ldggas till genom att ange uppgifterna pa ett separat blad som bifogas till detta
formulér

10.1.2. Ett forbud mot eller en foreskrift avseende alla slag av kontakt med den skyddade
personen, inklusive per telefon, e-post, vanlig post, fax eller pa nagot annat sitt

10.1.2.1. Ange om skyddsatgérden innehaller en foreskrift avseende kontakt, enligt vilken den
person som orsakar fara far kontakta den skyddade personen

10.1.2.1.1. O Nej, skyddsatgarden innehaller ett 6vergripande férbud som omfattar alla former av
kontakt
10.1.2.1.2. O Ja, skyddsatgarden medger vissa former av kontakt (fler &n en ruta kan kryssas for)

10.1.2.1.2.1.  Vilken form?

telefon

post

fax

e-post och annan elektronisk kommunikation

via en annan person

I o o

annan:

O Ja, skyddsatgarden medger kontakt under vissa omstindigheter
10.1.2.1.2.2. Ange dessa omsténdigheter:

10.1.2.1.221. O Praktiska arrangemang fér utévande av umgangesratt med barn till den skyddade
personen

10.1.2.1.2.22. O Arrangemang rérande underhallsbidrag till den skyddade personen eller barn till denna

10.1.2.122.3. O Andra:

10.1.3. Ett forbud mot eller en foreskrift avseende att komma den skyddade personen
nirmare én ett visst faststillt avstand.

10.1.3.1. Ange pa vilket avstand den person som ér orsak till fara maste halla sig fran den skyddade
personen (i meter):

10.1.3.2. Om skyddsatgarden endast innehaller en foreskrift om att ndarma sig den skyddade
personen, ange innehallet i denna foreskrift:
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10.2.  Ovriga kommentarer rérande uppgifterna ovan [frivilligt]:
11. Skyddsatgirdens varaktighet
Ange varaktigheten av de skyldigheter som alagts den person som é&r orsak till fara, i fraga om
féljande:
141 Ett forbud mot eller en féreskrift avseende betrddande av den plats dér den skyddade personen bor,
arbetar, regelbundet ar pa besok eller vistas
—Ar
— Manad(er):
— Dagar:
— Annan varaktighet:
Om andra platser har lagts till under punkt 10.1.1, ska skyddsatgérdernas varaktighet fér
varje plats anges pa ett separat blad som bifogas till detta formuldr
11.2 Ett forbud mot eller en féreskrift avseende all sorts kontakt med den skyddade personen, inklusive
per telefon, e-post, vanlig post, fax eller pa nagot annat séatt.
—Ar
— Manad(er):
— Dagar:
— Annan varaktighet:
11.3 Ett forbud mot eller en foreskrift avseende att komma den skyddade personen néarmare &n ett visst
faststéllt avstand.
—Ar
— Manad(er):
— Dagar:
— Annan varaktighet:
12. Varaktigheten fér verkan av erkiannandet (%)
Ange det datum da verkan av erkdnnandet upphér att galla pa grundval av den metod som anges i
artikel 4.4 (tolv manader fran och med dagen fér utfardande av intyget [se félt 5], men inte ldngre &n
den ursprungliga skyddsatgardens varaktighet [se félt 11]) (dd/mm/aaaa):
13. Information om kraven for att utfirda det intyg som foreskrivs i artikel 6 i forordning (EU)

nr 606/2013

Observera att 13.1 och 13.2 inte kan kryssas for samtidigt

13.1.

13.1.1.

[ Skyddsatgarden meddelades i partens utevaro

Ange om stdmningsansokan eller motsvarande handling delgivits den person som ar orsak till fara
eller om han eller hon pa annat sétt underrattats om att forfarandet inletts, i tillrackligt god tid och pa
lampligt satt for att vederbérande ska kunna férbereda sin talan

(2) Vid forlangning av en forsta atgéard med begrénsad varaktighet maste ett nytt intyg utfardas.
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13.11.1. O Ja
13.1.1.2. [ Nej (observera att intyget inte kan utfardas)

13.2. [0 Skyddsatgarden har meddelats enligt ett forfarande dér den person som &r orsak till fara inte
underrattas pa forhand ("ex parte-forfarande”)

13.2.1. Ange om den person som &r orsak till fara har haft ratt att 6verklaga skyddsatgérden
1321.1. O Ja

13.21.2. Nej (observera att intyget inte kan utfardas)
13.3. Den person som &r orsak till fara har underrattats om skyddsatgérden

O

O
13.3.1. O Ja

O

13.3.2. Nej (observera att intyget inte kan utférdas)

14. Upplysningar om de rittigheter som medges enligt artiklarna 9 och 13 i férordning (EU)
nr 606/2013

14.1. Observera att enligt artikel 9 i férordningen har den skyddade personen eller den person som &r

orsak till fara ratt att be den utfardande myndigheten i ursprungsmedlemsstaten om en réttelse
av intyget (néar det pa grund av ett skrivfel féreligger en brist pa 6verensstammelse mellan
skyddsatgéarden och intyget) eller om aterkallande av intyget (nér det &r uppenbart att intyget
beviljades felaktigt med beaktande av de krav som foéreskrivs i artikel 6 och tillampningsomradet
for denna forordning.

En sadan rattelse och/eller ett sadant aterkallande kan ocksa beslutas av samma skél pa eget
initiativ av den utfardande myndigheten i ursprungsmedlemsstaten.

14.2. Observera att den person som ar orsak till fara kan utéva den ratt som medges enligt artikel 13 i
férordningen: ratten att viagra erkdnnande eller verkstillighet av skyddsatgérden i fall da
erkdnnandet eller verkstélligheten a) uppenbart strider mot grunderna for rattsordningen i den
anmodade medlemsstaten, eller b) &r oférenligt med en dom som har meddelats eller erkénts i
den anmodade medlemsstaten. Den anmodade medlemsstatens lagstiftning géller. VVagran far
inte grunda sig pa att den anmodade medlemsstatens lagstiftning inte tillater en sadan atgard pa
grundval av samma omsténdigheter.

15. Ovrigt

15.1. Ange om den skyddade personen har erhallit rattshjalp i den utfardande medlemsstaten i
enlighet med radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om férbéttring av méjligheterna till
rattslig prévning i granséverskridande tvister genom faststéllande av gemensamma minimiregler

for rattshjalp i sadana tvister [frivilligt].

15.1.1. O vJa

1512. O Nej

Utfardat i:

For att erkidnnas ska intyget atfoljas av en kopia av skyddsatgiarden som uppfyller de villkor som &r
nodviandiga for att faststilla dess édkthet (artikel 4.2 a).

Skriv ut formuliret pa det eller de officiella sprak som den anmodade medlemsstaten har angett att
den kan godta, och stiampla eller bestyrk det pa annat sitt.
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BILAGA II
FORMULAR I
Intyg som utfiardas i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 606/2013 om 6msesidigt erkdnnande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor

1. Datum for utfardande av intyget (dd/mm/aaaa):

2. Intygets referensnummer:

3. Sokande

3.1. Ange om sokanden ar

3.1.1. [ den skyddade personen

3.1.2. [dden person som &r orsak till faran

3.2. For- och efternamn:

3.3. Identitetsnummer [frivilligt]:

3.4 Fédelsedatum (dd/mm/aaaa)

3.5. Fodelseort [frivilligt]:

4. Myndighet som skjutit upp eller upphavt skyddsatgarden, skjutit upp eller begrinsat dess
verkstillbarhet eller aterkallat intyget i enlighet med artikel 9.1. b i férordning (EU)
nr 606/2013 (om det inte &r samma myndighet som utfardar detta intyg) [frivilligt]

4.1. Officiellt namn:

4.2. Fullstandig adress

42.1. Gatuadress/postbox:

422 Ort:

423. Postnummer:

424, Medlemsstat
O AT O BE O BG O CY 0D CZ O DE O EE O EL O ES O F
O FR OHR O HU O IE OIT OLT O LW OLWOM O N
O PL OPT ORO O SE O sI O sSK O UK
O Annan:

4.3. Tfn

4.4, Fax [frivilligt]:
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4.5, E-post: [frivilligt]:

4.6. Kontaktperson [frivilligt]

4.6.1. For- och efternamn:

5. Myndighet som utfiardat intyget
5.1 Officiellt namn:

5.2 Fullstandig adress

521 Gatuadress/postbox:

522 Ort:

5.2.3 Postnummer:

5.2.4. Medlemsstat

O AT O BE O BG Ocy Ocz Obe OEE OEL OES OF
O FR O HR 0O HU O e Oar O Ow Ow OMT ONL
O pPL O pT ORrRO 0O se 0O sl O sk 0O uk
O Annan:

5.3. Tfn

54, Fax

5.5. E-post: [frivilligt]:
56. Kontaktperson [frivilligt]

5.6.1. For- och efternamn:

5.6.2. Ange det eller de sprak som kan anvéndas fér eventuell kontakt med den utfardande myndigheten,

utéver de officiella sprak som krévs for transkription eller 6versattning av intyget [frivilligt]

O B OEs Ocs ODpE OET OEL OEN OFR OGA OHR
[ Ovww OuLT OxHu OMT ON OpP. OpPT ORO OsK
O s OF O sv
O Annat:

6. Information om beslut om uppskjutande, begransning eller upphdvande av det erkdnnande

eller den verkstillighet som anges i detta intyg
6.1. Datum for beslutet (dd/mm/aaaa)

6.2. Beslutets referensnummer:
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6.3. Specifikation av typen av beslut om uppskjutande, begransning eller aterkallande av erkénnande
eller verkstallighet (fler &n en ruta far kryssas i och ytterligare information far ldmnas i punkt 7):

6.3.1. O Uppskjutande av skyddsétgérden

6.3.2. [0 Upphavande av skyddsatgarden

6.3.3. [0 Uppskjutande av skyddsatgardens verkstéllbarhet

6.3.4. [0 Begransning av skyddsatgardens verkstallbarhet

6.3.5. [0 Upphavande av intyget om det &r uppenbart att det har beviljats felaktigt, med beaktande av
de krav som faststélls i artikel 6 och tillampningsomrade for férordning (EU) nr 606/2013

6.3.5.1. Ange vilka av féljande omstandigheter som rader (fler &n en ruta far kryssas for)

6.3.5.1.1 [0 intyget har utfardats fér en skyddsatgard som inte omfattas av férordning (EU) nr 606/2013

6.3.5.1.2 [0 den person som &r orsak till fara har inte underréttats om skyddsatgarden

6.3.5.1.3 [0 skyddsatgarden har meddelats enligt ett férfarande dar den person som &r orsak till fara inte
underrattats pa forhand ("ex parte-férfarande”) och den person som &r orsak till fara inte har
haft mojlighet att 6verklaga skyddsatgéarden

6.35.1.4 [0 skyddsatgarden har meddelats i utevaro av den person som &r orsak fill fara,
stdmningsansoékan eller motsvarande handling har inte delgetts den person som &r orsak till
fara eller han eller hon har inte pa annat séatt informerats om att forfarandet inletts, i
tillrackligt god tid och pa lampligt satt for att vederbérande ska kunna férbereda sin talan

6.4 Om detta intyg géller endast vissa skyddsatgarder som ingar i intyget enligt artikel 5 i forordning

(EU) nr 606/2013 ska dessa anges nedan:

7. Ovriga kommentarer rérande uppgifterna ovan (frivilligt):

Utfardat i:

Detta intyg ska atfoljas av en kopia av det intyg som foreskrivs i artikel 5 forordning (EU)
nr 606/2013 om 6msesidigt erkdannande av skyddsatgarder i civilrittsliga fragor.

Skriv ut formuldret pa det eller de officiella sprak som den anmodade medlemsstaten har angett att
den kan godta, och stampla eller bestyrk det pa annat sitt.
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Sammanfattning av promemorian EU-f6rordning
om civilrattsliga skyddsatgarder (Ds 2014:35)

I promemorian lamnas férslag till kompletterande bestammelser till
Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt erkannande av
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor. Férordningen ar direkt tillamplig i
alla EU:s medlemsstater frdn den 11 januari 2015. For sin tillampning i
Sverige kravs vissa kompletterande bestammelser.

Genom forordningen infors regler for att en kontaktforbudsliknande
skyddsatgard som har meddelats i en medlemsstat ska erkannas och fa
effekt i en annan medlemsstat om den skyddsbehdvande beger sig till den
staten. Erkdnnandet ska inte krava nagot sarskilt forfarande i den anmo-
dade staten.

I promemorian lamnas dels forslag till kompletterande bestammelser i
fragor som enligt forordningen ska regleras i nationell ratt, dels andra
kompletterande bestammelser som beddms nédvandiga for att sékerstélla
en andamalsenlig tillampning. | promemorian gérs bedémningen att inga
svenska skyddsatgarder omfattas av forordningens tillimpningsomrade.
Aklagare pa den ort dar skyddsatgarden helt eller huvudsakligen ska
galla foreslas vara behérig myndighet. Den tingsratt dar behorig &klagare
ska fora talan i brottmal i allmanhet foreslas vara behorig domstol vid ett
overklagande av en aklagares beslut om justering av en skyddsatgard.
Stockholms tingsratt foreslas vara behdrig domstol att préva en ansokan
om att ett erkinnande av en skyddsatgard ska véagras. Vid rattens
provning foreslas att lagen (1996:242) om domstolsdrenden ska
tillampas. Det foreslas att de nya bestimmelserna infors i en sarskild lag
och i en sarskild forordning med kompletterande bestammelser till
forordningen.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 11 januari 2015.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian EU-férordning om civil-
rattsliga skyddsatgarder (Ds 2014:3) lamnats av Riksdagens ombudsman,
Svea hovratt, Stockholms tingsratt, Malmd tingsratt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Datainspek-
tionen, Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden, Barnombudsmannen,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala univer-
sitet, Sveriges advokatsamfund, Brottsofferjourernas Riksforbund och
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige.

Malmo tingsratt har avstatt fran att avge yttrande. Foreningen Kvinnors
Néatverk och Stiftelsen Allmanna Barnhuset har beretts tillfalle att yttra
sig, men har inte horts av.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-12-04

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Johnny Herre.

EU-forordning om civilrattsliga skyddsatgarder

Enligt en lagradsremiss den 27 november 2014 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Karl Magnus
Sjogren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Avrendets beredning

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regerings-
arenden behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning
som behovs inhdmtas frén kommuner. Aven sammanslutningar och
enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mdéjlighet att yttra sig.

Om regeringsformens beredningskrav uppfylls och darmed forslaget till
lag med tillhérande lagmotiv kommer myndigheter, organisationer och
andra till del, kan forslaget bli allsidigt belyst och konsekvenserna av det
sd langt mojligt kanda pa forhand. Detta okar i sin tur kvaliteten pa
beslutsfattandet till gagn for demokrati, rattssdkerhet och effektivitet (se
bet. 2008/09:KU10 s. 63). Lagstiftningsarendets natur bestammer hér
beredningskravets faktiska innehdll. Remisstiden bor vara s vél tilltagen
att remissinstanserna ges en reell mojlighet att satta sig in i forslaget,
overvaga det och avfatta ett remissvar. Nar tiden bestams méste beaktas
att manga organisationer har beslutsordningar som &r tidskravande.

Lagradet noterar i detta avseende féljande betraffande beredningen av det
lagforslag som nu understalls Lagradets granskning.

Departementspromemorian angéende EU-férordningen om civilrattsliga
skyddsatgarder remitterades den 2 oktober 2014 med en sista svarstid
den 20 oktober. Ett remissméte om promemorian holls den 15 oktober.
Lagradsremissen beslutades den 27 november 2014.

Remissinstanserna fick alltsd mindre an tre veckor pa sig att svara, vilket
allmant sett méste anses vara en langt ifran tillracklig tid. En instans
avstod ocksa fran att yttra sig med uttrycklig hanvisning till den korta



svarstiden. Arendet inrymmer flera besvérliga frdgor om hur EU-
forordningen ska forstas. Detta talar starkt mot forkortad remisstid.

I departementspromemorian namns Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern, som galler skyddsatgarder beslutade i straffrattsliga fragor.
Det sdgs att direktivet och forordningen kompletterar varandra och
tillsammans bildar ett heltdckande system for 6msesidigt erkdannande av
skyddsatgarder. Forslag till hur direktivet ska genomforas i svensk ratt
lamnas i departementspromemorian Ds 2014:3. Déar gérs bedémningen
att kontaktférbud som meddelas enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud pa grund av risk for att en person ska bega brott mot en
annan person motsvarar sidana skyddsétgarder som avses i direktivet.
Kontaktforbud som inte meddelas pa den grunden bedéms daremot falla
utanfor tillampningsomréadet. | det nu aktuella drendet bedéms alla
kontaktforbud falla utanfor tillampningsomradet for EU-forordningen om
civilrattsliga skyddsatgarder. Sammantaget betyder dessa bedémningar
att varken direktivet eller forordningen skulle kunna tillampas pa vissa
kontaktforbud, trots vad som sdgs om ett heltickande system for
omsesidigt erkdnnande av skyddsatgarder. Detta namns inte i
departementspromemorian och att inte mer dn en av remissinstanserna
upptackte det under den korta remisstiden &r inte agnat att forvana.

Som forklaring till den korta remisstiden har det under foredragningen
hanvisats till att EU-forordningen ska tillampas frdn och med den 11
januari 2015. Med tanke pa att forordningen triadde i kraft redan den 19
juli 2013 borde det ha funnits tid att forbereda svensk lagstiftning i god
tid fore den dag da forordningen ska trada i tillampning. Sa som laget ar
nu kommer den svenska lagstiftningen inte att vara pa plats i tid, trots
den komprimerade beredningen. Enligt Lagradets mening borde inte det
grundlagsféasta beredningskravet ha eftersatts nir de EU-réttsliga kraven
anda inte kan uppfyllas. Med en mer omsorgsfull beredningsprocess
skulle ocks& remissinstanserna kunna goéra en samlad och bittre
underbyggd bedémning av det heltdckande system for Omsesidigt
erkannande av skyddsatgarder som forordningen och direktivet &r
avsedda att &stadkomma och vilka svenska lagstiftningsatgarder som
behovs.

Till det anférda kommer att det finns fragor i lagstiftningsarendet som
inte har blivit tillrackligt belysta.

Lagradet saknar ett narmare resonemang om vilka slags skyddsatgarder
som regleringen ska omfatta och som svenska myndigheter ska hantera.
For att det ska bli begripligt borde det lamnas en — atminstone 6versiktlig
— redogorelse for andra medlemsstaters regleringar i detta avseende.

En sadan redogorelse skulle ocksa gora det lattare att beddma om nagra
svenska skyddsatgarder omfattas av forordningen. Den bedémning som
gors i departementspromemorian har ifragasatts av nagra remissinstanser.
Beddmningen, som &r formell till sin natur, innebér att svenska

Prop. 2014/15:51

Bilaga 5

57



Prop. 2014/15:51
Bilaga 5

58

skyddsatgarder inte kommer att erkdnnas utomlands, dven om de
materiellt sett liknar atgarder som beskrivs i férordningen.

Remissinstanser har ocksa kritiserat bedomningen i promemorian att det
inte behdver vidtas nagra lagstiftningsatgarder i Sverige for erkannande
och verkstillighet av utlandska skyddsatgarder. Det framstar som
tvivelaktigt att denna bedémning ar forenlig med olika bestammelser i
forordningen, t.ex. artikel 4.1, som foreskriver att en skyddsatgard som
en medlemsstat meddelat ska erk&nnas i 6vriga medlemsstater utan att
nagot sarskilt forfarande behover anvandas och ska vara verkstallbar utan
att det kravs nagon verkstéllighetsforklaring. Enligt artikel 4.5 ska ocksa
forfarandet for verkstallighet av skyddsatgarder regleras av den
anmodade medlemsstatens lagstiftning.

P& grund av de anforda bristerna anser Lagradet att de remitterade
forslagen inte kan laggas till grund for lagstiftning.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 januari 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden A
Romson, Y Johansson, M Johansson, | Baylan, K Persson, S-E Bucht, H
Hellmark Knutsson, | Lévin, A Regnér, M Andersson, A Johansson, P
Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhéll, A
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