JoU 1981/82:36

Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:36

om iindring i skogsvardslagen (1979:429),
m. m, (prop. 1981/82:177)

Propositionen

I proposition 1981/82:177 har regeringen (jordbruksdepartementet) dels
foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429),

dels berett riksdagen tilifille att ta del av vad i propositionen anférts om
skogspolitiken, virkesutbudet och tillimpningen av skogsvardslagen.

I propositionen ldmnas en redogdrelse for vissa fragor som ror tillgang-
en pa virke for skogsindustrin m. m. Vidare foreslds att bestimmelserna i
6 § skogsvardslagen (1979:429) om avverkning av Overdrig skog ges ett
vidgat tillimpningsomrade. Slutligen tas upp vissa frigor som ror tillaimp-
ningen av skogsvardslagens bestimmelser om anlidggning av ny skog och
om ransonering av skog.

Lagforslaget ar av f6ljande lydelse.

Forslag till
Lag om éindring i skogsvardslagen (1979:429)

Hérigenom foreskrivs att 6 § skogsvardslagen (1979:429) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Om ett skogsbestand ar 6verarigt
och markens virkesproducerande
formaga tas till vara endast i ringa
utstrickning pd grund av réa eller
sjdlvgaliring i bestdndet, far skogs-
vardsstyrelsen besluta att bestandet
skall slutavverkas och ny skog an-
laggas.

Fireslagen lydelse

Om ett skogsbestand idr dverarigt
och markens virkesproducerande
forméaga tas till vara endast i ringa
utstrackning, far skogsvérdsstyrel-
sen besluta att bestdndet skall slut-
avverkas och ny skog anlidggas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

Motioner

Motioner med anledning av propositionen

I motion 1981/82:2443 av Axel Andersson och Ove Karlsson (bida s)

yrkas

1 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 36



JoU 1981/82:36 2

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag i avsikt att pdskynda
nddvindiga forindringar av den splittrade fastighets- och dgarstrukturen
i vissa trakter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende kop- och hyrbar service for avverkningar och
atervixtatgirder,

3. att riksdagen hemstéller hos regeringen att motionen 6verldmnas till
allminningsutredningen respektive fastighetsstrukturutredningen for
beaktande i de delar som beror utredningarnas arbete,

4. att riksdagen som sin mening uttalar att allmdnningsassociationer
inom den inre stddzonen skall kunna erhdlla statsbidrag till fullstindiga
&tervixtdtgirderinomsinas. k. 5 § 3-skogar enligt samma grunder som f6r
motsvarande dndamaél giller for enskilda skogsdgare inom denna zon.

I motion 1981/82:2463 av Birgitta Hambraeus (c) yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen anhilla om fordndring av skogsvéirdstagen och
dess tillimpning si att en naturlig 16vtriddsinblandning rdknas som ett
lampligt inslag i skogen.

I motion 1981/82:2464 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar

1. att uttala sig for vad som i motionen anférs om atgirder for forbitt-
rad virkesforsdrjning och hos regeringen begira atgirder i enlighet dér-
med,

2. att uttala sig fér vad som i motionen anfors om gallringsskyldighet
och hos regeringen begira atgirder i enlighet ddrmed,

3. att riksdagen beslutar anta féljande forslag till lag om andring i
skogsvardslagen (1979:429):

Hérigenom fbéreskrivs att 6, 14 och 16 §§ skogsvardslagen (1979:429)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

6§

Om ett skogsbestadnd ar 6verdrigt Om ett skogsbestind édr dverdrigt
och markens virkesproducerande och markens virkesproducerande
formaga tas till vara endast i ringa  formdga tas till vara endast i ringa
utstrackning pd grund av réta eller  utstrickning, far skogsvardsstyrel-
sjdlvgallring i bestdndet, fir skogs- sen besluta att bestdndet skall slut-
virdsstyrelsen besluta att bestindet  avverkas och ny skog anlédggas.
skall slutavverkas och ny skog an-
laggas.

14§

Skogsmarkens #gare svarar for Skogsmarkens dgare svarar for
att sluravverkning bedrivs si att en  att avverkning uifdrs i den omfatt-
jamn 3ldersférdelning av skogen ning som dr dndamadisenlig med
pa hans brukningsenhet frimjas. hénsyn till skogstillstandet pd hans
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hur stor andel av en
brukningsenhets skogsmarksareal
som 4rligen eller eljest periodvis far
slutavverkas.

Skogsvardsstyrelsen far i sirskil-
da fall medge undantag fran forsta
stycket.

Motiondrernas forslag

brukningsenhet. Slutavverkning
skall bedrivas sa att en jaimn 4lders-
férdelning av skogen pd bruknings-
enheten framjas.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om

1. skyldighet att genom slutav-
verkning eller gallring periodvis av-
verka en virkeskvantitet som motsva-
rar dtminstone hdlften av vad som dr
mdjligt att avverka pd brukningsen-
heten,

2. hur stor andel av en
brukningsenhets skogsmarksareal
som 4rligen eller eljest periodvis far
slutavverkas.

Skogsvardsstyrelsen far i sirskil-
da fall medge undantag fran forsta
stycket.

16 §

Skogsvardsstyrelsen skall pa be-
gidran meddela beslut pd férhand
huruvida viss avverkning ér foren-
lig med 13 eller 14 §.

Skogsvardsstyrelsen skall pa be-
giaran meddela beslut pd férhand
huruvida viss avverkning ar foren-
lig med 13 eller 14 §. Sddant beslut
skall ocksd meddelas i fraga om av-
verkningsskyldighet som avses i 14 §
andra stvcket 1.

Denna lag triader i kraft den | juli 1982. Vid berdkningen av den minsta
virkeskvantitet som avses i 14 § andra stycket | skall dock perioden riknas

frdn och med den 1 juli 1977.

I'motion 1981/82:2483 av Erik Hovhammar (m) yrkas att riksdagen med
avslag & proposition 1981/82:177 hos regeringen anhéller om nytt férslag
i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

I motion 1981/82:2484 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas att riksdagen
[. beslutar anta mal for skogsproduktionen som anges i motionen,
2. beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen

anfdrs om analyser av skogsniringens ekonomi,
3. beslutar att hos regeringen begira forslag om lagstadgad avverk-
ningsskyldighet i enlighet med vad som anges i motionen,

4. beslutar att hos regeringen begira f6rslag om temporér gallringsskyl-

dighet i enlighet med vad som anges i motionen,



JoU 1981/82:36 4

5. att hos regeringen begéra férslag om obligatoriska skogsbruksplaner
i enlighet med vad som anfors i motionen,

6. att hos regeringen begira forslag till lagstiftning i anslutning till
skogsbruksplanerna i enlighet med vad som anges i motionen.

Motioner fran allmdnna motionstiden 1982

I motion 1981/82:877 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anfdrs om skogsbruksplaner,

2. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anfors om atgarder for en béttre skogsvard,

3. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna vad
som i Ovrigt anfors i motionen.

I motion 1981/82:1038 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) yrkas att riksda-
gen begir en dversyn av skogsvardslagens bestimmelser om anmélnings-
skyldighet vid skogsavverkning.

I motion 1981/82:1450 av Per Petersson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om snabba atgirder i syfte att
nyttja offertmetoden for att mojliggdéra 6kade uttag av skog,

2. att riksdagen begér att regeringen i enlighet med vad som anf6rs i
motionen vidtar atgérder for att 6ka mojligheterna till skogskomplettering
for mindre jordbruk i Norrlands inland.

I motion 1981/82:2075 av Olof Palme m. f1. (s) yrkas, sdvitt nu dr i friga
(yrkandena 1—5, 10 och 11),

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag om obligato-
riska skogsbruksplaner i enlighet med vad som anfors i motionen,

2. att riksdagen beslutar att begéra att regeringen framligger forslag till
lagstiftning i anslutning till skogsbruksplanerna i enlighet med vad som
anges i motionen,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag om en dnd-
ring av 6 § skogsvardslagen i enlighet med vad som anges i motionen,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om lagstad-
gad avverkningsskyldighet pa skogsomradet i enlighet med vad som anges
i motionen,

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om temporir
gallringsskyldighet i enlighet med vad som anges i motionen,

10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira f6érslag om avgifts-
och stodsystem i enlighet med vad som anférs i motionen,

11. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira intensifierade insat-
ser for att forbéttra dgostrukturen inom skogsbruket i enlighet med vad
som anges i motionen.
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Utskottet

Inledning

Forevarande proposition bygger pé vissa forslag av virkesférsorjnings-
utredningen (I 1979:18). Utredningen har haft till uppgift att undersdka
behovet av dndringar i beskattningsreglerna och av andra statliga atgérder
for att padverka utbudet av virkesravara. Utredningen 6verlimnade i okto-
ber 1981 betinkandet (SOU 1981:81) Skogsindustrins virkesférsorjning.
De visentligaste delarna av utredningens forslag i friga om det statliga
stédet till skogsbruket behandlades av riksdagen redan under hdsten 1981
(prop. 1981/82:30 bil. 5, JoU 1981/82:8, rskr 1981/82:29) och har dessut-
om tagits upp i samband med arets budgetbehandling (prop. 1981/82:100
bil. 13 5. 50—57, JoU 1981/82:21 p. 22—23). En mindre del av utredning-
ens forslag i skattefrigor behandlades ocksd av riksdagen under hosten
1981 (prop. 1981/82:30 bil. 4, SkU 1981/82:8, rskr 1981/82:14). Ytterliga-
re skattefrdgor har nyligen tagits upp av chefen for budgetdepartementet
i proposition 1981/82:182, som f. n. bereds i skatteutskottet.

I den nu aktuella propositionen tas upp de forslag till dndringar i
skogsvardslagen (1979:429) som virkesfdrsdrjningsutredningen har lagt
fram. Foredraganden redogér ocksa for sin syn p vissa frigor om virkes-
forsérjning, m. m.

Skogspolitiken och virkesforsorjningen

I propositionen redovisas vissa langsiktiga avverkningsberdkningar som
virkesforsorjningsutredningen presenterat. Dessa berdkningar dr gjorda
enligt samma principer som i samband med tidigare utredningar men med
aktuellare ingadngsdata. Dessutom har hinsyn tagits till att vissa virkestill-
gangar inte bedoms bli tillgdngliga fér avverkning av olika skil. Berdkning-
arna ir, till skillnad fran de tidigare, gjorda fér tva dgargrupper och
uppdelade pi barrtrdd och 16vtrid. Utredningens huvudalternativ, som
viil dverensstimmer med det som ar 1979 ansigs som efterstrivansvirt, ger
till resultat en virkesmingd som néstan helt 6verensstimmer med skogsin-
dustrins virkesbehov. Hinsyn har déirvid dven tagits till behovet av bl. a.
briannved. Utredningens andra alternativ utgar fradn att vad som enligt
berdkningarna har sparats under 1970-talet skall avverkas under 1980-talet
i stdllet for att spridas Over en ldngre period. Alternativet leder till ett
overskott pd virke av ca 7,5 milj. m3sk. Utredningens tredje alternativ
forutsitter en skogsskotsel som dr mindre intensiv och som dérf6r avviker
fran intentionerna i 1979 ars skogspolitik. Detta alternativ leder till ett
virkesunderskott om ca 4,5 milj. m3sk, i huvudsak barrvirke. 1 det forsta
alternativet krivs att skogsigare hidnforliga till gruppen privata (exkl.
skogsbolag) under 1980-talet maste oka sina arliga avverkningar med ca
6,5 milj. m3sk i forhallande till 1970-talets niva. Ovriga skogsdgare maste

1*  Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 36
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Oka avverkningarna med drygt | milj. m3sk. Motsvarande virden i det
andra alternativet ar 12 resp. drygt 1 milj. msk och det tredje drygt 2 milj.
m?sk resp. en ndgot minskad avverkning.

Foredraganden framhaller for sin del att det lika litet nu som ar 1979
finns anledning att l4gga fast nigot detaljerat skogsproduktionsprogram
eller nigon exakt avverkningsniva for framtiden. Vissa riktlinjer for skogs-
brukets och skogspolitikens planering och detaljutformning méste dock
finnas. S4 t. ex. bor strivan vara att 4stadkomma en skogsproduktion som
ger dtminstone den virkesmangd som virkesférsorjningsutredningens hu-
vudalternativ innebédr. Detta motsvarar i huvudsak skogsutredningens al-
ternativ 1 och bor som virkesforsérjningsutredningen anger i stort sett ge
balans mellan tiligdng och efterfrigan pé& virkesrdvara med nuvarande
industrikapacitet.

I motion 2484 understryks skogsniringens stora betydelse {or exportin-
komsterna, sysselsdttningen och den regionala balansen. Motiondrerna
anser det angelédget att de av bl. a. langtidsutredningen konstaterade moj-
ligheterna till exportokningar for skogsindustrins del under de nérmaste
dren tillvaratas. F. n. finns emellertid en stor outnyttjad kapacitet inom
skogsindustrin. For att mojliggora ett fullstindigt kapacitetsutnyttjande
krivs enligt motionen kraftfulla dtgirder for att 6ka virkesutbudet. Mot
denna bakgrund forordar motionérerna alternativ 2 i utredningens betén-
kande, vilket bl. a. innebir att rAvaruunderlaget under en 10-drsperiod kan
forbittras med ca 10 % per ar, utan att den langsiktiga virkesférsérjnings-
situationen pdverkas.

I detta sammanhang uttalar motionérerna viss kritik mot utredningens
bedomning av tveksamma virkestiligdngar, vilka pdstas bygga pa en otill-
ricklig analys av skogsnéringens ekonomi. Enligt motionen har utredning-
en for en 100-arsperiod rdknat bort kvantiteter som inte ger ett positivt
ranetto vid 1980 irs priser och kostnader. Hirigenom bortser man fran
mojliga fordndringar av marknadsldget och frin flexibiliteten i1 avverk-
ningsmdjligheterna enligt skogsvardslagen och enligt 1979 ars skogspoli-
tiska beslut. Regeringen bor dérfor, framhalls det, ge skogsstyrelsen i
uppdrag att utféra analyser av skogsniringens ekonomi m. m. inom ramen
for den prognosverksamhet som bedrivs inom styrelsen.

I motion 2443 anf6rs att den splittrade fastighets- och dgarstrukturen i
vissa delar av landet utgor ett hinder for en effektiv skogsvard. Ett sitt att
losa fastighetsstrukturella problem édr att frimja bildandet av gemensam-
hetsskogar och liknande samfilligheter med en form av kooperativ idé som
grund. I anslutning till vissa uttalanden i propositionen (s. 8) om képbara
avverkningsresurser for dldre skogsdgare m. fl. anfér motionédrerna vidare
att sddana resurser ocksa bor skapas for tervaxtatgirder efter avverknin-
gar. Samtidigt framhalls att en maskinell dverkapacitet och overetablering
i skogsbruket bor undvikas. Detta kan enligt motionen uppnds bl. a. genom
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servicesamverkan mellan skogsidgarefdreningar, dominverket och allmin-
ningsskogarna m. fl.

Ocksa i motion 2075 anfors synpunkter pa fastighetsstrukturen inom
skogsbruket. Den stora fgosplittring som kdnnetecknar privatskogsbruket
ar enligt motionen ett av de stérsta hindren for méjligheten att driva ett
rationellt skogsbruk. Det 4ar angeléget att &tgidrder vidtas for en forbittrad
fastighetsstruktur, anser motionirerna.

Utskottet vill erinra om att 1979 ars riksdagsbeslut om skogspolitiken
(prop. 1978/79:110, JoU 1978/79:30, rskr 1978/79:387) bl. a. innebar att
skogsndringen maste verka i 6verensstimmelse med de 6vergripande sam-
hillsekonomiska malen och i samspel med andra samhillssektorer. Enligt
riksdagsbeslutet motiverar skogens betydelse for landets ekonomi och
vilstdnd att vi tar till vara den produktionsresurs som skogsmarken utgor.
Malet for skogsproduktionen dr sammanfattningsvis en varaktig, hog och
virdefull virkesavkastning. Det innebir bl. a. att skogsbruket skall ges en
saddan inriktning att handlingsfriheten och valmojligheterna bevaras for
kommande generationer. I det skogspolitiska beslutet framhdlls sérskilt att
skogsindustrins aktuella rdvarubehov inte far vara styrande for skogspro-
duktionens langsiktiga inriktning. I stéllet bor industrikapaciteten efter
hand anpassas till den ravarutillférsel som ar mojlig inom ramen for den
fastslagna skogspolitiken. Mot angivna bakgrund finner utskottet inte att
det finns anledning att nu — med fringdende av 1979 ars skogspolitiska
beslut — fororda en avverkning som Gverstiger vad som mgjliggérs genom
den skogsproduktion som utredningens huvudalternativ innebér. Utskot-
tet ansluter sig sdledes till vad regeringen forordat i detta hinseende och
avstyrker motion 2484 yrkande 1. Vidare avstyrker utskottet yrkande 2 i
nidmnda motion rérande analyser av skogsniringens ekonomi och hinvi-
sar hidrvidlag till propositionens uttalanden (s. 6) om det nodvandiga i att
man fortldpande foljer utvecklingen inom skogsnéringen och resultaten av
vidtagna Atgirder. Som féredraganden anfort dr det skogsstyrelsen som
svarar for detta inom ramen for sin prognosverksamhet. Genom denna
verksamhet erhalls underlag fér bedémningar rorande behovet av even-
tuella korrigeringar eller andra atgéarder.

I anslutning till motionerna 2075 och 2443 far utskottet hinvisa till den
Oversyn av vissa strukturfrdgor som f. n. gors av kommittén (Jo 1981:05)
om forbittrad fastighetsstruktur inom jordbruket och skogsbruket. Utskot-
tet finner ldmpligt att motionerna i berérda delar, nimligen yrkande 11 i
motion 2075 samt yrkande 1 och yrkande 3 (delvis) i motion 2443 6verlim-
nas till nimnda kommitté. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Yrkande 2 i motion 2443 berdr ndrmast frigor som torde falla inom
ramen fdr skogsdgareforeningarnas verksamhetsomréde. Ocksd skogs-
véardsstyrelsernas informations- och rddgivningsverksamhet bor kunna
fylla en viktig funktion nar det giller att frimja sddana typer av samverkan
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som motiondrerna avser. Enligt utskottets mening bor syftet med motions-
yrkandet kunna tillgodoses utan ndgon sdrskild atgird fran riksdagens
sida.

Det statliga ekonomiska stidet till skogsbruket

I propositionen understryks behovet av en férenkling av gillande be-
stimmelser rorande det statliga stddet till skogsbruket. F. n. omfattar dessa
bestimmelser dels tidsbegriansade stédformer, dels dldre och nyare stod-
system som delvis overlappar varandra. Foredraganden anmiler att han
bar for avsikt att senare fdresla att skogsstyrelsen far i uppdrag att gora en
Oversyn med syfte att forenkla bidragsbestimmelserna. Forenklingarna
bor gdras i ett sammanhang fr. 0. m. budgetaret 1983/84.

I motion 2443, yrkande 4, hemstills om ett riksdagsuttalande av inne-
bord att vissa allménningsassociationer inom den inre zonen av det skog-
liga stddomradet bor erhalla stdd till tervaxtdtgarder efter avverkning av
s. k. 5 § 3- skogar enligt samma grunder som géller for enskilda skogsigare.
Hirmed avses avverkning av skog som anges i 5§ 3 skogsvérdslagen
(1979:429), dvs. skog som &r sé gles eller till sa stor del bestar av for marken
olampligt tridslag att dess tillvixt dr avsevirt ligre 4n den tillvixt som ir
mojlig.

Utskottet har tidigare anfort synpunkter pa frdgan huruvida stédformer
som ir avsedda for eller utformade enligt forménligare regler for det
enskilda skogsbruket borde omfatta dven vissa allmédnningar (JoU 1980/
81:25). Enligt vad utskottet redovisade i detta sammanhang hade man vid
tillimpningen av bidragsbestimmelserna i vissa fall medgivit att allméan-
ningar tillerkdndes bidrag enligt en for enskilda personer géllande hogre

- procentsats. I andra fall hade motsatsen varit fallet. Praxis hade sdlunda
varit vixlande. Genom en av regeringen sedermera beslutad dndring
(1981:1083) i forordningen om statligt stod till skogsbruket har nu ifraga-
varande bidragsregler fortydligats sa till vida att den hogre bidragsprocen-
ten, 90 %, skall gédlla om bidragstagaren ir fysisk person, dédsbo eller
familjestiftelse. [ andra fall medges bidrag med hogst 70 % av den godkén-
da kostnaden. Reglerna aterfinns i 8 § nyssndmnda férordning.

Utskottet vill i 6vrigt fasta uppmirksamheten pd att en utredning tillsatts
for 6versyn av lagstiftningen om hiradsallminningar och allménningssko-
gar i Norrland och Dalarna (Jo 1979:04, allminningsutredningen). Ut-
skottet foreslar att motion 2443 yrkande 4 dverlimnas till utredningen.
Detta bor avse dven yrkande 3 i samma motion, i den del yrkandet asyftar
allménningsutredningens arbete.

I tre motioner, nimligen 877, yrkande 2, 2075, yrkande 10 och 2464,
yrkande 1, framf6rs forslag om ett avgifts- och stodsystem som — enligt
motion 2075 — bl. a. skulle innebéra en hdjning av skogsvirdsavgiften och
en motsvarande satsning pa bidrag till skogsvardsatgirder m. m. Dérvid
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skulle alla investeringar i primirproduktionen bli bidragsberittigade. Av-
gifterna och stodet bor balansera varandra, for att systemet skall vara
neutralt gentemot andra inkomstgrupper. I motionerna 877 och 2464 f6-
reslds dessutom att en for hela skogsbruket kollektiv skogsvardsfond inriit-
tas for att bl. a. utjdmna skogsvardskostnaderna och finansiera andra
atgirder, t. ex. skogliga beredskapsarbeten och utbildning f6r manuell
réjning.

Utskottet erinrar om att forslag motsvarande de nu redovisade diskute-
rats av utskottet vid flera tillfdllen tidigare (bl. a. JoU 1980/81:25 och JoU
1981/82:8). P4 utskottets férslag har motionsyrkandena i friga avslagits av
riksdagen. I sammanhanget bor ocksd framhdllas att riksdagens beslut
hésten 1981 om Aatgérder for en bittre virkesforsdrjning bl. a. innebar att
bidragsramarna for vissa skogsvardsatgarder 6kade kraftigt. Utskottet har
inte funnit anledning att férorda en Svergang till det i motionerna féror-
dade avgifts- och stodsystemet, som bl. a. torde forutsdtta en kidnnbar
héjning av skogsvardsavgiften. Utskottet avstyrker sdledes motionerna
877, yrkande 2, 2075, yrkande 10 och 2464, yrkande 1.

En frdga av nirmast regionalpolitisk karaktir tas upp i motion 1450.
Enligt denna bor snabba atgirder vidtas for utnyttjande av offertmetoden
i syfte att mojliggdra okat uttag av skog i Norrlands inland (yrkande 1).
Vidare foreslas (yrkande 2) insatser for att 6ka mojligheterna till skogs-
komplettering fér mindre jordbruk i angivna delar av landet.

Utskottet vill erinra om att det s. k. offertstddet ar en form av regional-
politiskt stdd som bl. a. anvinds for projekt inom den privata tjinste- och
servicesektorn, riksorganisationer och administrativa funktioner inom
storre industriforetag (jfr AU 1976/77:23, JoU 1980/81:25). Offertstodet
har inte kommit till s& stor anvdndning som forutsdgs vid dess inférande.
Detta har uppméirksammats av riksdagen, som uppmanat regeringen att
verka for 6kad anvindning av stodformen. I en nyligen framlagd propo-
sition (prop. 1981/82:113s. 111 f.) om program for regional utveckling och
resurshushéllning foreslas bl. a. en viss utvidgning av offertstodets tillamp-
ningsomrade. Av intresse i detta sammanhang dr vidare férslaget i samma
proposition om anvisning av sirskilda medel for sysselsittningsframjande
atgirder i Norrbottens lin. For budgetaret 1982/83 foreslds ett reserva-
tionsanslag om 150 milj. kr. for detta dndamal.

Utskottet vill vidare erinra om de betydande insatser som beslutats i
friga om skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestand (prop.
1981/82:30 bil. 5, JoU 1981/82:8). Storre delen av den for atgérder till-
géingliga arealen, som totalt berdknades til! 1,7 milj. hektar, r beldgen i
Norrland. Arbetskraftsbehovet berdknades till ca 580 000 dagsverken eller
3 000 arsverken.

Utskottet anser mot bakgrund av vad nu anforts att motion 1450 yrkan-
de 1 inte pakallar nigon ytterligare atgérd frin riksdagens sida.

Yrkande 2 i samma motion beror en friga som kommer att sirskilt
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uppmirksammas av kommittén (JO 1981:04) om det statliga stodet till
jordbruket i norra Sverige. 1 utredningsdirektiven anférs bl. a. att kombi-
nationen jordbruk och skogsbruk dr en vanlig driftsform foér enskilda
jordbruksfastigheter i norra Sverige och samtidigt den som ger de bista
forutsdttningarna for lantbruksforetagens utveckling. Kommittén bor dir-
for prova i vilken utstrickning tillskott av skog kan limnas i norra Sverige
genom aktiva atgdrder fran statens sida.

Ej heller yrkande 2 i motion 1450 pékallar, med hénsyn till det anférda,
ndgon vidare atgird fran riksdagens sida.

Skogsvardslagstifiningen

Som i propositionen anférts innehdller skogsvardslagen, fransett fore-
skrifteri9 § om rojningsskyldighet, inte ndgra bestimmelser som direkt tar
sikte pa att tvinga fram avverkning av skog. Lagens avverkningsbestim-
melser syftar i stillet till att hindra avverkning i olimpliga former och
skydda skogen mot en for tidig slutavverkning. Vidare foljer av 14 § att
skogen skall ransoneras genom att slutavverkningen pd en brukningsenhet
skall bedrivas sa att en jamn dldersférdelning av skogen pé enheten frim-
jas.

En skyldighet att avverka foljer emellertid indirekt av bestimmelserna
i 5och 6 §§ som handlar om skyldighet att anldgga ny skog. Enligt 5 § géller
sddan skyldighet om markens virkesproducerande forméga inte tas till
vara pd ett godtagbart sitt efter avverkning eller pd grund av skada pd
skogen. Vidare skall enligt samma paragraf ny skog anldggas, om marken
ligger outnyttjad eller om skogen ar si gles och dalig att tillvixten ir
avsevirt ldgre dn den tillvdxt som dr mojlig. Enligt 6 § kan skogsvardssty-
relsen besluta att ett skogsbestind skall ersittas med ny skog, om bestindet
ar overdrigt och markens virkesproducerande f6rmaga tas till vara endast
i ringa utstrickning p4 grund av rota eller sjilvgallring i bestdndet.

Utredningen har granskat vilka effekter skogsvardslagens bestammelser
har pa virkesutbudet och 6vervigt i vad man det finns anledning att gora
andringar i lagen eller dess tillimpningsforeskrifter. P4 grundval av dessa
Overvidganden forestar utredningen dels att tillimpningsomradet for 6 §
skogsvardslagen vidgas, dels att i lagen tas in bestimmelser om skyldighet
for varje skogsdgare att inom en viss period avverka dtminstone hélften av
vad som dr mojligt att avverka pa hans mark.

1 6verensstimmelse med utredningens foérslag framliggs i propositionen
forslag till 4ndring av 6 § skogsvardslagen som innebér att kravet pi att
den laga tillvixten skall vara fororsakad av rota eller sjdlvgallring slopas.
Som forutsittning for ingripanden enligt paragrafen skall saledes enbart
gélla att skogsbestdndet dr Overdrigt och markens virkesproducerande
forméga tas till vara endast i ringa utstrickning.

Forslaget att 4ldgga skogsigarna en generell avverkningsskyldighet kan
foredraganden diremot inte bitrdda. Féredraganden ir inte heller beredd
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att bitrdda ett férslag som skogsstyrelsen f6rt fram i sitt remissyttrande om
en temporir skyldighet att utfora tidigare gallringar. Vidare avvisas tanken
pa s. k. obligatoriska skogsbruksplaner, som foreslagits bl. a. av tva utred-
ningsledamoter i en reservation. Skdlen for dessa stidllningstaganden re-
dovisas utforligt pd's. [1— 12 i propositionen.

I dvrigt ldimnas i propositionen information om planerade dndringar i
verkstillighetsforeskrifterna till skogsvardslagen. Bl. a. aviseras en ind-
ring som innebdr att skogsstyrelsens ransoneringsforeskrifter i huvudsak
blir tillimpliga férst om brukningsenhetens produktionsférmaga oversti-
ger 200 misk per 4r, i stillet {6r nuvarande grins pa 100 m3sk.

I motion 2464, yrkandena 2 och 3 samt 2484 yrkandena 3 och 4 forordas
en generell, lagstadgad avverkningsskyldighet och temporir gallringsskyl-
dighet i enlighet med utredningens, respektive skogsstyrelsens forslag.
Vidare foreslds i motion 877 yrkande 1 och motion 2484 yrkande 5 obli-
gatoriska skogsbruksplaner samt — yrkande 6 i motion 2484 — viss f6ljd-
lagstiftning om 4ldggande for skogségaren att félja planen.

Den fristdende motionen 2075 (yrkandena 1—5) omfattar dels forslag
som motsvarar de ovan redovisade yrkandena i motion 2484, dels yrkande
om indring av 6 § skogsvirdslagen som motsvarar regeringsforslaget (yr-
kande 3).

Utskottet tillstyrker for sin del forslaget till 4ndring av 6 § skogsvardsia-
gen som redovisats ovan. Harigenom dr syftet med yrkande 3 i motion 2075
tillgodosett, och motionen pékallar i denna del ingen vidare &tgird. Detta
giller &ven motion 2464, yrkande 3 i motsvarande del.

Utskottet ansluter sig vidare till propositionens uttalanden rorande de
nackdelar frdn bade praktisk och principiell synpunkt som ar forenade
med en lagstadgad avverkningsskyldighet av det slag som utredningen
foreslagit. Som foredraganden anfort skulle en regel av detta slag leda till
ett avsevirt administrativt merarbete, som inte star i rimlig proportion till
de eventuella effekterna pa virkesutbudet. Syftet med den f6reslagna av-
verkningsskyldigheten bor kunna tillgodoses genom andra typer av atgér-
der som redan vidtagits eller som omfattas av den nu aktuella propositio-
nen. I friga om forslaget om temporir gallringsskyldighet har i propositio-
nen framhéllits att en sddan atgérd inte skulle fa ndgon avgdrande bety-
delse for skogsindustrins virkesforsérjning. Utskottet delar denna uppfatt-
ning. Det s. k. klenvirkesstodet bdr f. 6. kunna medverka till en okad
aktivitet i friga om tidiga gallringar.

Nar det giller kravet pa obligatoriska skogsbruksplaner bor, som ocksd
foredraganden gjort, framhdllas att det inte finns ndgon ovilja fran skogs-
dgarnas sida mot att uppritta skogsbruksplaner. Snarare dr det s att
personalresurserna for planframstallning begrdnsar mojligheterna att till-
godose efterfrigan pad sddana planer. 1 4rets budgetbehandling (JoU
1981/82:21 p. 22) har ocksé beslutats om Okade bidrag till bl. a. skogs-
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bruksplaner och 6kade skogsinventeringar. Som férutsittning for statsbi-
drag till skogsvardsatgérder krdvs i princip att det finns eller upprittas
skogsbruksplan om den aktuella fastigheten har en skogsproduktion av
viss betydelse. Utskottet kan inte finna nigon anledning till att man av
principskal driver kravet pd skogsbruksplaner lingre an sa.

Det anforda innebdr att utskottet instimmer i propositionens uttalanden
rorande tillimpningen av skogsvardslagen m. m. och avstyrker motioner-
na 877, yrkande |, 2464, yrkande 2 och yrkande 3 i iterstdende del, 2484,
yrkandena 3—6 samt motion 2075, yrkandena 1—2 och 4—35. Vidare
avstyrks motion 2483 sdvitt avser avslag pa forslaget om dndring av 6 §
skogsvardslagen.

I nyssnimnda motion férordas vidare en dndring av 136 a § byggnads-
lagen som innebdr att man avskaffar den del av stadgandet som avser
regeringens provning av tillkomst och lokalisering av vissa industriforetag
som har stor betydelse for virkesforsdrjningen. Syftet med forslaget ar
enligt motioniren att de marknadsekonomiska krafterna bor fritt fA paver-
ka skogsindustrins strukturomvandling. Hirigenom skulle skogsindustrins
orationella delar forsvinna och balans uppsta mellan tillgAng och efterfra-
gan pa virkesrdvara.

Utskottet anser det for sin del inte rimligt att statsmakterna i det lige som
f. n. rdder inom skogsnéringen skulle avhinda sig ett s& viktigt industripo-
litiskt styrmedel som den nu aktuella prévningsregeln. Motionen avstyrks
dven i den del som avser dndring av 136 a § byggnadslagen.

Ovrigt

Utskottet behandlar under denna rubrik tva motioner och ett motionsyr-
kande som bl. a. berér anmilningsskyldigheten vid skogsavverkning och
vissa frdgor rérande naturvardshinsyn i skogsbruket.

I motion 877, yrkande 3, hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna "vad som i dvrigt anforts i motionen™. Av motionen
framgar inte direkt vilka delar av densamma som 4syftas hirmed. Det kan
antas att yrkandet hinfor sig till ett avsnitt med rubriken "Ovriga synpunk-
ter”, dar motiondrerna framhdller att vissa inslag i det moderna skogsbru-
ket innebdr risker som inte utretts tillrickligt. Bl. a. ndmns inplanteringen
av frimmande trddslag, intervallgddslingen och uppkomsten av stora
monokulturer. Dessa inslag maste enligt motionen foljas med stor upp-
mairksamhet.

Aven motion 2463 kan sigas berdra vissa miljé- och naturvardssyn-
punkter pa skogsbruket. Bl. a. framhalls att en dkad 10vtridsinblandning
kan motverka férsurningen. Dessutom ger [6vtrad mera energi per tidsen-
het vid férbrianning. Enligt motionen bor skogsvardslagen och dess till-
limpning dndras s& att en naturlig 16vtriddsinblandning rdknas som ett
lampligt inslag i skogen.
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Utskottet far erinra om att 1979 ars skogspolitiska beslut bl. a. innebar
att produktionen av barrtridsvirke skulle utgéra den helt dverviagande
delen av verksamheten. Den divarande volymandelen 16vtrid borde bi-
behdllas. Enligt vad utskottet erfarit foreligger vissa svarigheter att héila
16vtradsinblandningen nere pa den niva som avsigs med det skogspolitis-
ka beslutet. I vart fall torde inga sirskilda atgdrder i form av lagstiftning
e. d. behdvas for att man skall bibehdlla en 1dmplig volymandel 16vtrid i
skogsbruket. 1 sammanhanget bor vidare erinras om att nyssnimnda
skogspolitiska beslut innebar att sirskilda regler inférdes om skogsbrukets
hansyn till naturvarden och andra aliménna intressen. Dessa regler har
betydelse inte minst i friga om de foreteelser inom det moderna och
hégmekaniserade skogsbruket som berdrs i motionerna. Nér det galler
inplantering av frimmande tridslag anfors i den nu behandlade proposi-
tionen (s. 14) att man #dven i fortsidttningen bdr iaktta forsiktighet vid
anvindningen av contortatall f6r anlidggning av ny skog, dven om erfaren-
heterna hittills dr goda. Det ér enligt foredraganden bl. a. av naturvards-
skil angeldget att en begransning av de enskilda féryngringsytornas stor-
lek efterstrivas.

I sammanhanget bor vidare ndmnas att utskottet i sitt betinkande JoU
1981/82:35 om atgidrder mot forsurningen diskuterar vissa frdgor om
sambandet mellan minskad forsurning och 16vtriddsinblandning i skogen.
Bl. a. papekas att forskning och férsoksverksamhet pagar pa forevarande
omride.

Utskottet har vidare, i anslutning till nu aktuella motioner och vissa
uppgifter i massmedia, funnit anledning att berora vissa pastdenden roran-
de effekterna i naturvirdshinseende av det under hosten 1981 beslutade
15-arsprogrammet for ersittning av glesa skogar, vilket redovisats i det
foregdende. I vissa sammanhang har farhdgor framférts for att program-
met skulle utgéra ett hot mot kulturlandskapet, innefattande hagmarker
och andra fran kultur- och naturvirdssynpunkt virdefulla omraden.
Emellertid dr, som ocksa framhdlls i propositionen (s. 8) de skogar som
berdrs av programmet huvudsakligen beldgna i Norrland och bestir av
barrtrid. Vid de arealberdkningar som gjorts for programmet har omriden
som dr av sidrskilt intresse av naturvérds- eller kulturminnesvardsskil
frAnrdknats. Dessa bedomningar stdr i 6verensstimmelse med forarbetena
till 1979 ars skogspolitiska beslut, dér det bl. a. slogs fast att hagmarkslik-
nande omraden i omedelbar anslutning till jordbruksbebyggelse ingdr som
en naturlig del i kulturmiljén och att de i allménhet inte skall behdva
utnyttjas for skogsproduktion (prop. 1978/79:110 s. 23 f). Av sistnimnda
proposition framgdr vidare att nu berdérda hinsynstaganden skall beaktas
vid definitionen av begreppet skogsmark, som anger grinserna for skogs-
vardslagens tillimpningsomrade.

Med dessa uttalanden foreslar utskottet att motion 877 yrkande 3 och
motion 2463 lamnas utan atgird fran riksdagens sida.



JoU 1981/82:36 14

I motion 1038 anfors att bestimmelserna om anmilningsskyldighet till
skogsvdrdsstyrelsen vid skogsavverkning — som f. n. giller vid slutavverk-
ning omfattande minst 0,5 hektar — kan innebira vissa praktiska svarig-
heter f6r skogsagaren. Enligt motionen borde det vara méjligt att avskaffa
eller i vart fall nyansera anmélningsplikten.

Enligt gillande principer om kompetensfordelningen pd skogslagstift-
ningens omride ankommer det i férsta hand pd skogsstyrelsen att ta
initiativ i hithdrande frigor. Utskottet har inte funnit anledning att férorda
ndgon Oversyn av bestimmelserna om anmélningsskyldighet och avstyr-
ker séledes motion 1038.

Hemstiillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande skogspolitiken och virkesforsoriningen m. m.

a) att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2484 yrkandena
1 och 2 ldmnar utan erinran vad i propositionen anforts om
skogspolitiken och virkesutbudet,

b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om dverlimnande av motion 1981/82:2075 yr-
kande 11 samt motion 1981/82:2443 yrkande 1 och yrkande 3 i
motsvarande del till kommittén (Jo 1981:05) om f6rbittrad fas-
tighetsstruktur inom jordbruket och skogsbruket,

¢) att riksdagen limnar motion 1981/82:2443 yrkande 2 utan
vidare atgird,

2. betrdffande det statliga ekonomiska stéder till skogsbruket m. m.
a) att riksdagen avslar motion 1981/82:877 yrkande 2, motion
1981/82:2075 yrkande 10 och motion 1981/82:2464 yrkande 1,
b) att riksdagen limnar motion 1981/82:1450 utan vidare &t-
gird,
¢) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om G6verlimnande av motion 1981/82:2443 yr-
kande 3 i aterstiende del och yrkande 4 till allménningsutred-
ningen (Jo 1979:04),

3. betriffande dndring av 6 § skogsvdrdslagen
a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med
avslag pa motion 1981/82:2483 i motsvarande del antar forsla-
get till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429),

b) att riksdagen limnar motion 1981/82:2075 yrkande 3 och
motion 1981/82:2464 yrkande 3 i motsvarande del utan vidare
atgird,

4. betriffande dndring av 136 a § byggnadslagen
att riksdagen avslar motion 1981/82:2483 i dterstdende del,
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5. betriffande lagstadgad avverkningsskyldighet och tempordr gall-
ringsskyldighet m. m.
att riksdagen med avslag p&4 motion 1981/82:2075 yrkandena
4—5, motion 1981/82:2464 yrkande 2 och yrkande 3 i itersta-
ende del samt motion 1981/82:2484 yrkandena 3—4 limnar
utan erinran vad i denna del av propositionen anférts om till-
lampningen av skogsvardslagen m. m.,

6. betriffande obligatoriska skogsbruksplaner m. m.
att riksdagen med avslag pad motion 1981/82:877 yrkande 1,
motion 1981/82:2075 yrkandena 1 —2 och motion 1981/82:2484
yrkandena 5—6 godkidnner vad i denna del av propositionen
anforts om tillimpning av skogsvardslagen m. m.,

7. betrdffande vissa dvriga fragor
a) att riksdagen avslar motion 1981/82:1038,
b) att riksdagen limnar motion 1981/82:2463 utan vidare at-
géird,
¢) att riksdagen limnar motion 1981/82:877 yrkande 3 utan
vidare atgird.

Stockholm den 11 maj 1982

P4 jordbruksutskottets vignar
SVANTE LUNDKVIST

Ndrvarande: Svante Lundkvist (s)*, Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad
(s), Hans Wachtmeister (m), Ake Wictorsson (s), Filip Johansson (c)*,
Gunnar Olsson (s), Sven Eric Lorentzon (m), Mérta Fredrikson (c), Martin
Segerstedt (s), Esse Petersson (fp), Lennart Brunander (c), Wivi-Anne
Radesjd (s)*, Ingvar Eriksson (m) och Margareta Winberg (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

1. Skogspolitiken och virkesforsorjningen (mom. 1 a)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Martin Segerstedt, Wivi-Anne Radesjé och Margareta Winberg (alla s)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med " Utskottet vill”
och slutar med “andra atgirder” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet ansluter sig till uttalandena i motion 2484 om den stora bety-
delse som skogsnédringen har for vara exportinkomster, f6r sysselsattning-
en och for den regionala balansen m. m. De borgerliga regeringarnas
skogspolitik har enligt utskottets mening inte i tillricklig grad inriktats pa
atgiarder for att ta till vara skogsniringens mojligheter att frimja dess
utveckling. Som motiondrerna anfért har de for laga avverkningarna och
den dirav féljande ravarubristen lett till forlorade exportinkomster pa
atskilliga miljarder varje ar. Till detta kommer att tusentals ménniskor i
onddan har forlorat sina jobb ofta pa orter utan mojligheter till alternativ
sysselsdttning. Denna situation 4r naturligtvis sirskilt allvarlig med hén-
syn till den besvirliga ekonomiska situation som landet befinner sig i.

Problemen med de l4ga avverkningarna har belysts bade av konjunktur-
institutet i den prelimindra nationalbudgeten och i avstimningen av 1980
ars langtidsutredning Tillvixt eller stagnation (SOU 1982:14).

Langtidsutredningen konstaterar sammanfattningsvis:

D4 skogsindustrins konkurrenskraft har stirkts under det senaste 4ret
kommer detta tillsammans med en uppgdng i den internationella konjunk-
turen att ge mdjligheter till betydande exportdkningar under de nirmaste
aren. Att inte utnyttja denna mdjlighet skulle vara samhéllsekonomiskt
mycket kostsamt. Var beddmning 4r emellertid att det &r stor risk att de
atgiarder som hittills vidtagits for att stimulera virkesutbudet kommer att
visa sig otillrackliga for att sikerstélla skogsindustrins virkesbehov.

Mot den bakgrunden noterar utskottet med tillfredsstéllelse att regering-
en i propositionen slar fast skogsnédringens stora betydelse och att den
produktiva skogsmarken skall utnyttjas aktivt och rationellt, givetvis med
hinsyn till beréttigade naturvardsintressen. Regeringen sédger vidare att
skogen och skogsmarken ir en viktig nationell resurs och att det ir ett
samhillsintresse att den utnyttjas pd ett rationellt och riktigt sétt.

I propositionen konstateras att det finns skogsédgare som inte kan eller
vill stdlla upp pa ett aktivt brukande trots att skogstillstdindet pa deras
fastigheter skulle mojliggora detta. Om detta ségs att det dr ett upptridande
som samhillet inte kan acceptera. Utskottet delar denna uppfattning.

De 4tgérder som regeringen foreslér for att forbittra situationen i skogs-
bruket dr emellertid inte tilirackliga for att uppfylla de ambitioner och krav
som nyss beskrivits. Utskottet redovisar i detta sammanhang sin syn pa
regeringens forslag i friga om avverkningsnivd m. m. I det f6ljande (reser-
vationerna 2 och 4—5) dterkommer utskottet till de Atgidrder i 6vrigt i friga
om statligt stod till skogsbruket, lagstiftning rérande avverkningsskyldig-
het m. m. som utskottet finner nédvindiga for att forbéttra virkesforsorj-
ningen.

Utskottet anser for sin del nér det giller avverkningsnivan att utredning-
ens andra alternativ ir det intressantaste. Virkesbalansen for detta alter-
nativ visar att rdvaruunderlaget under en 10-arsperiod kan forbéttras med
ca 10 % per ar utan att den langsiktiga virkesforsOrjningssituationen paver-
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kas. Mot slutet av den 100-arsperiod berdkningarna avser uppnas t. 0. m.
en marginell 6kning av virkestillgdngen jamfdrt med alternativ 1. Det visar
att det finns utrymme for kraftfulla atgérder for att f& fram mera virke for
att sa langt konjunkturerna medger utnyttja mojligheterna att 6ka skogs-
industrins export. Detta ar ett mycket viktigt konstaterande med tanke pa
landets besvirliga ekonomiska situation och det stora behovet av okade
exportinkomster. Det ger en kad flexibilitet 4t den ekonomiska politiken
som det enligt utskottets mening vore direkt felaktigt att inte utnyttja.

Utskottet delar inte regeringens uppfattning att det skulle behdva byggas
upp ny avverkningskapacitet och ny industrikapacitet for att ta till vara
den virkesmingd som alternativ 2 innebdr. Det dr vil kint att arbetslds-
heten bland skogsarbetarna dr hog och att det finns en stor outnyttjad
kapacitet inom skogsindustrin. Dessutom ar det sa att den balans mellan
virkesbehov och virkestillgdng som virkesforsorjningsutredningen anser
vara for handen i sitt alternativ | 4r berdknad p4 ett genomsnittligt kapa-
citetsutnyttjande i industrin pa 85 %. Det forutsétter att kapaciteten utnytt-
jas till 100 % nir efterfrdgan pd industrins produkter s& medger.

Utskottet foreslar att riksdagen med antedning av motion 2484 yrkande
1 godkinner vad utskottet anfért om skogspolitiken och virkesférsérjning-
en.

I det hir sammanhanget vill utskottet ocksad kommentera utredningens
bedémning av tveksamma virkestillgdngar. Virkesforsorjningsutredning-
en drar med utgidngspunkt frdn vissa schablonberdkningar slutsatsen att
10 % av virkestillgdngen i omrade I, 5 % av virkestillgdngen i omréde 2 och
2 % av virkestillgdngen i omrade 3 4r vad man betecknar som tveksamma
ur ekonomisk synpunkt. Utskottet vill starkt ifrigaséitta dessa berdkningar
eftersom de bygger pé en otillricklig analys av skogsnédringens ekonomi.
Schablonberidkningen innebér i princip att man for hela 100-arsperioden
ridknar bort kvantiteter som inte ger ett positivt rAnetto vid 1980 ars priser
och kostnader. Man bortser siledes frin mdjliga forindringar av mark-
nadslaget och fran flexibiliteten i avverkningsmojligheterna enligt skogs-
vardslagen och enligt 1979 &rs skogspolitiska beslut.

I avvaktan pa betydligt mer ingdende analyser av skogsniringens eko-
nomi kan utskottet inte acceptera att betydande virkestillgdngar avriknas
frdn virkesbalansen sdsom ckonomiskt tvivelaktiga. Vid en sddan analys
boér man dven ta hinsyn till det ekonomiska stdd som utgar i de aktuella
omradena. Utskottet foresldr att regeringen ger skogsstyrelsen i uppdrag
att utféra siddana analyser inom ramen fér den prognosverksamhet som
bedrivs inom styrelsen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 2484 yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 1 a) bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande skogspolitiken och virkesforsoriningen m. m.
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a) att riksdagen med anledning av regeringens férslag och mo-
tion 1981/82:2484 yrkandena | och 2 dels godkinner vad utskot-
tet anfoért om skogspolitiken och virkesforsorjningen, dels som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
analyser av skogsnéringens ekonomi,

2. Det statliga ekonomiska stidet till skogsbruket (mom. 2 a)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Martin Segerstedt, Wivi-Anne Radesjé och Margareta Winberg (alla s)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med “yrkande 1™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det, i likhet med vad som anférts i motion 2075, angela-
get att man inom ramen for en planerad ravaruforsérjning ocksd har
tillgdng till ekonomiska styrinstrument for att pAdverka skogsdgarnas av-
verkningar och skogsvardsatgirder. Utvecklingen har klart visat att enbart
ekonomiska stimulanser i form av statsbidrag till skogsigarna inte racker
till. Vad som behdvs dr ordentliga ekonomiska styrmedel som fungerar
som en padrivande motor i framfor allt skogsvarden och avverkningarna.
Utskottet forordar darfér inférandet av ett avgifts- och stodsystem. Med ett
saddant system uppnis huvudsyftet med det system for prelimindr tillvaxt-
beskattning som analyserats av utredningen. Det dr dessutom létt att inféra
eftersom det bygger pd ett befintligt system. Detta system inférdes genom
hdjningen av skogsvardsavgiften och inférande av extra avdrag vid be-
skattning av vissa skogsuttag som genomfordes fr. 0. m. 1981. Aven gall-
ringsstodet var utformat pa detta sétt d4 ett bidrag utgick for gallringsat-
gidrder vilket finansierades med en hojd skogsvardsavgift.

For att f4 den avverkningsbefrimjande effekt som efterstrivas méste
emellertid nivdn héjas badde pa skogsvardsavgiften och pé stdden. Utskot-
tet avvisar emellertid det nuvarande stédet som utgar i form av ett tidsbe-
gransat extra avdrag for vissa skogsuttag. De nuvarande extra avdragen fir
anses ha en marginell effekt. Stodet bor i stillet utgd efter avverkning i
form av bidrag till atervixtkostnader och produktionsfrimjande 4tgirder.
Uppbyggt pa detta sitt fir avgifts- och stodsystemet dels avverkningsbe-
frimjande effekt genom att det hojer skogsidgarnas ranetto vid avverkning,
dels en gynnsam effekt pd skogsvirden. En langsiktig avverkning pa 75
milj. m*sk forutsitter en bittre skogsvard dn under 1970-talet. Dessutom
verkar en hogre skogsvardsavgift pAdrivande eftersom skogsdgaren far
incitament att skaffa sig intédkter frin skogen, d4 den 4samkar honom en
fast kostnad.

Systemet bor i princip utformas sé att ett belopp motsvarande hela eller
huvuddelen av de 4rligen berdknade kostnaderna for atervixtatgirder och
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rojning, minskat med det statliga stddet, tas ut via hjning av skogsvards-
avgiften. Sedan gérs alla investeringar i primdrproduktionen bidragsberit-
tigade. Avgifterna och stodet bor balansera varandra, for att systemet skall
vara neutralt gentemot andra inkomstgrupper.

Det foreslagna systemet dr enligt utskottets mening nodvindigt for att
16sa problemen med virkesforsorjningen. Systemet har den férdelen att det
ir enkelt och att det innebdr en utveckling av en redan etablerad politik.
En ytterligare fordel med att utveckla ett befintligt system &r att det
sannolikt inte behdvs négra sédrskilda dvergingsbestimmelser.

Utskottet foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag
om ett avgifts- och stodsystem i enlighet med det anférda. Detta bor ges
regeringen till kinna.

Genom utskottets stallningstagande till motion 2075, yrkande 10, tiligo-
doses i stor utstrickning syftet med motion 877, yrkande 2, och motion
2464, yrkande 1.

dels utskottets hemstillan under 2 a) bort ha féljande lydelse:
2. betriffande det statliga ekonomiska stidet till skogsbruket
a) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2075 yrkande 10
och med anledning av motion 1981/82:877 yrkande 2 och mo-
tion 1981/82:2464 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért om ett avgifts- och stédsystem,

3. Andring av 136 a § byggnadslagen (mom. 4)

Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och Ingvar Eriksson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med Utskottet
anser” och slutar med 136 a § byggnadslagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att 136 a § byggnadslagen kom till i ett ldge di
l6nsamheten beddmdes som mycket god inom skogsindustrin. Det paver-
kade expansionslusten och planerna pa utbyggnad av industrin. Davaran-
de riksdag ans&g darfér att en hard styrning av virkesstrbmmarna var
nddvindig for att forhindra olampliga lokaliseringar och Gveretablering.
Situationen 4r nu en annan. Vi har inom vissa delar av skogsindustrin en
for stor kapacitet i forhallande till mjlig avverkning. I delar av landet
finns betydande 6verskott av 16vved som dr lamplig f6r energiproduktion.
Forutsittningarna inom skogsnédringen har sedan lagens tillkomst s starkt
fordndrats att den inte fyller avsett indamal. Den har ocks4 en rad nega-
tiva effekter i olika hidnseenden. Bl. a. medfor provningen en omfattande
byrakratisk hantering som sannolikt, vid en samlad beddmning, inte ger ett
fran samhillets och nédringens synpunkt tillfredsstdllande resultat. Som
lagen utformats dr det vidare praktiskt omojligt att kontrollera dess efter-
levnad. Annu allvarligare dr dock prévningens langsiktiga effekter for
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skogsnidringen. Som motiondren anfort leder provningen till en stelhet i
planeringen, som hiammar en nddvindig modernisering inom industrin.
Nya intressen far svart att gora sig gillande inom skogsindustrin. Fran
regionalpolitisk synpunkt 6nskvirda lokaliseringar forsvaras. Som ett
praktiskt exempel pé det sist sagda kan ndmnas att dimensionssamman-
sittningen av skogarna i norra Sverige i och for sig gér det mojligt att 6ka
kapaciteten inom ségverksindustrin i denna del av landet. Genom ifriga-
varande provningsregel hindras emellertid en sddan kapacitetsékning,
med pafoljd att sdgtimmerdugligt virke anvénds till massaved, nagot som
orsakar ekonomisk forlust bade f6r nédringen och samhillet. F. 6. kan
papekas att regeln inte hindrar ett foretag som nekats tillstdnd till etable-
ring att anldgga en virkesférbrukande industri utomlands och fran vért
land exportera den behdvliga ravaran.

Utskottet har med det anférda velat framhalla de negativa effekter for
skogsniringen och samhillet som tillimpningen av 136 a § byggnadslagen
kan f4. Utskottet delar motionérens uppfattning att paragrafen snarast bor
omarbetas s att den provning som avser hushdllning med trifiberrdvara
avvecklas. Detta bor ges regeringen till kidinna.

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande dndring av 136 a § byggnadslagen
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:2483 i Aterstdende
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om andring av 136 a § byggnadslagen,

4. Lagstadgad avverkningsskyldighet och temporir gallringsskyldighet
(mom. 5)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Martin Segerstedt, Wivi-Anne Radesjo och Margareta Winberg (alla s)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bdrjar med "Utskottet
ansluter” och slutar med “tidiga gallringar™ bort ha féljande lydelse:
Utredningens férslag om lagstadgad avverkningsskyldighet innebar att
varje skogségare skall vara skyldig att avverka i den omfattning som ar
limplig med hidnsyn till skogstillstdndet pa brukningsenheten. Som mini-
mikrav skall gilla att avverkningen skall omfatta hilften av den avverk-
ning som ir mojlig. Avverkningen skall fullgdras under en femarsperiod
pa de storre brukningsenheterna och under en 10-arsperiod pa de mindre.
Ett stort antal remissinstanser har tillstyrkt forslaget. Flera remissinstan-
ser betraktar det som en brist att det i skogsvardslagen inte finns inskrivet
att god skogsvard kriver att skogen gallras nir behov hirav foreligger och
slutavverkas nir den ar mogen for detta sa att ny skog kan anléggas.
Utskottet anser det med hinsyn till sdvil skogsindustrins rdvarubehov
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som fran skogsskotselsynpunkt motiverat att férslaget om minimiavverk-
ningsskyldighet genomférs.

Den bestimmelse om minimiavverkningsskyldighet som utredningen
nira nog enhilligt har foreslagit kan ritt utformad innebéra en forstirk-
ning av samhillets skogspolitiska medel for att f4 passiva skogsédgare att ta
sitt ansvar for skogsindustrins virkesforsorjning.

Forslaget om minimiavverkningsregler syftar till att precisera samhil-
lets krav pa en aktiv skogsskotsel, som dven omfattar krav pa avverkning
av skog. Utskottet delar utredningens uppfattning att kravet bor sittas sa
1agt att endast gravt inaktiva skogsigare drabbas men s& hogt som det med
hénsyn hirtill &r mojligt. En Gversyn av avverkningskravets niva bor goras
efter ndgra ars praktiska erfarenheter mot bakgrund av en utvirdering
bl. a. av dess effekt pd avverkningsnivan. Utskottet vill emellertid under-
stryka att skogsvardsstyrelserna maste ges resurser som gor det mojligt for
dem att effektivt overvaka att bestimmelserna efterlevs.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag om lag-
stadgad avverkningsskyldighet enligt vad utskottet férordat.

Utredningen har i sitt betinkande speciellt pekat pd att en dkad gall-
ringsverksamhet i yngre skog dr en forutsittning for att de framtida av-
verkningsmdjligheterna skall kunna férverkligas. Genom den dversiktliga
skogsinventeringen lokaliseras nu ett stort antal objekt dir en férsummad
rojning lett till ett akut gallringsbehov. Mot denna bakgrund har skogssty-
relsen i sitt yttrande Gver virkesf6rsorjningsutredningens betinkande an-
sett att man kan Gverviga om inte en temporir gallringsskyldighet bor
inféras. Den skulle endast gilla tidig gallring i skog dir produktionen av
virdefullt virke visentligt himmas om gallring uteblir, och den skulle
enligt skogsstyrelsens mening kunna begrinsas till att gélla i tio ar pa
grund av att rdjningsskyldigheten framover bor medféra ett bittre ut-
gingslage.

Utskottet anser for sin del att inférandet av gallringsskyldighet ar vil-
motiverat inte minst av 14ngsiktiga skogsskotselskidl. Dessutom skulle mas-
saindustrin kunna erhalla ett vardefullt tillskott till rdvaruférsdrjningen.
Utskottet foreslar sdledes att riksdagen hos regeringen hemstiller om
forslag innebdrande att en temporir gallringsskyldighet inférs i skogs-
vardslagen.

Det anforda innebdr att utskottet tillstyrker motion 2075 yrkandena
4—5 och motion 2484 yrkandena 3 —4. Hirigenom tillgodoses dven mo-
tion 2464 i ber6érda delar (yrkande 2 och yrkande 3 delvis).

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med "Det anf6r-
da” och slutar med ”4—35" bort utga,

dels ock utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande lagstadgad avverkningsskyldighet och temporir gall-
ringsskyldighet m. m,
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att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2075 yrkandena
4—5 och motion 1981/82:2484 yrkandena 3 —4 samt med anled-
ning av motion 1981/82:2464 yrkande 2 och yrkande 3 i atersta-
ende del hos regeringen hemstéller om forslag till lagstiftning
enligt vad utskottet anfort,

5. Obligatoriska skogsbruksplaner m. m. (mom. 6)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Martin Segerstedt, Wivi-Anne Radesjé och Margareta Winberg (alla s)
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med "Nar det” och
pé s. 12 slutar med “dn s4.” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen tar i propositionen ocksd upp frdgan om obligatoriska
skogsbruksplaner. Obligatoriska skogsbruksplaner ir ett krav som forut-
om i de nu behandlade féljdmotionerna dven f6rts fram av doménverket
och av de fackliga organisationerna. Regeringen avvisar nu, liksom tidi-
gare, detta krav. ’

Utskottet anser att det for varje skogsfastighet av betydelse bor finnas en
skogsbruksplan. Fér mindre skogsfastigheter bor en skogsbruksplan kun-
na omfatta flera fastigheter. Dirigenom fir man ocksd 6kade forutsatt-
ningar fér en samverkan mellan dgarna ocksd i sjdlva avverkningsarbetet.
_Det skall inte vara dverlimnat 4t varje markégare att avgéra, om en plan

skall uppriittas eller ej. De §versiktliga skogsinventeringarna som nu har
pabdrjats dr ett viktigt underlag for upprittandet av skogsbruksplaner for
enskilda fastigheter. Skogsbruksplaner bdr upprittas successivt under
1980-talet, efter hand som underlag i form av dversiktliga skogsinvente-
ringar vaxer fram. Dessa skogsinventeringar bor i férsta hand inriktas mot
omrdden med eftersatt skogsvard och omraden med uttalat besviarande
virkesbrist for industrin.

Flera skal talar for att statsbidrag bor utgd till uppréttandet av skogs-
bruksplanerna. Ett ar att skogsbruksplanerna enligt utskottets forslag skall
omfatta alla fastigheter av betydelse for skogsbruket. Ett annat mycket
viktigt skél dr att man frin statens sida givetvis férutsatt att skogsdgarna
i stort kommer att f6lja planerna, dvs. skota skogen pa ett planméssigt satt
nér det giller skogsvdrd och avverkning. Det torde ocksa vara normalt att
sa sker. Tyvérr finns det emellertid flagranta exempel p&d motsatsen, dir

“skogsidgare underlater att gallra och slutavverka enligt de riktlinjer som
planerna anger. I sddana fall méaste skogsvadrdsmyndigheten ha méjlighet
att aldgga vederborande att inom en rimlig tidsperiod utféra de atgérder
som planen anvisar. En sddan méjlighet ligger helt i linje med uppfattning-
en att 4gande av skog forpliktar ocksa till ett samhéllsansvar for virkesfor-
sorjningen till industrin.
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Utskottet foreslar darfor att riksdagen beslutar att skogsbruksplaner
skall finnas for varje fastighet enligt de riktlinjer som angivits ovan och att
regeringen utarbetar forslag darom. Vidare foreslds att regeringen ges i
uppdrag att snarast framligga forslag om lagstiftning i enlighet med vad
ovan anforts betriffande skogsidgare som asidositter skogsbruksplanens
riktlinjer for avverkning. Det anfGrda innebdr att utskottet tillstyrker mo-
tion 2075 yrkandena 1—2 samt motion 2484 yrkandena 5—6. Genom
utskottets stillningstagande far syftet med motion 877 yrkande 1 anses
tillgodosett.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. betriffande obligatoriska skogsbruksplaner m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2075 yrkandena
1 —2 och motion 1981/82:2484 yrkandena 5—6 samt med anled-
ning av motion 1981/82:877 yrkande 1 hos regeringen hemstal-
ler om lagforslag rérande obligatoriska skogsbruksplaner med
Alaggande for fastighetsdgaren att félja planen, i enlighet med
vad utskottet forordat.
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