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Forslag till .

Lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall

Harlgcnom foreskrivs att 2 a § lagen (1976:661) om lmmumtet och privile-
gier 1 vissa fall'. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

2a§2

En frimmandc stats observatorer
och inspektorer som utdvar uppdrag
som avscs i dokumentet den 19 sep-
tember 1986 fran Stockholmskonfe-
rensen om fortroende- och sikerhets-
skapande digarder och nedrustning i
Europa samt deras medfoljande fa-
miljemedlemmar skall, under den
tid uppdraget varar, atnjuta den im-
munitet och de privilegier som enligt
2 § tillkommer diplomatiska foretra-
dare och deras familjer.

Bitridande personal’ till' de'in- '
spcktorer som avses i forsta stycket .-
skall, under den tid uppdraget varar,-

dtnjuta den immunitet och de privi-
legier som enligt 2 § tillkommer en
beskicknings administrativa och tek-
niska personal cller dess tjdnsteper-
sonal.

En fraimmande stats observatorer,
inspektdrer och medlemmar av en
utvirderingsgrupp som utdvar upp-
drag som avses i dokumentct den 17
november 1990 fran Wienforhand-
lingen om fortroende- och sikerhets-
skapande dtgirder i Europa samt de-
ras medfoljande familjemedlemmar
skall, under den tid uppdraget varar,
tnjuta den immunitet och de privi-
legier.som enligt 2.§ tillkommer di-
plomatiska foretraddrc och deras fa-

miljer.

Bitriadande -personal till de in-

.spektdrer. och ‘medlemmar av en ut-

virderingsgrupp som avses i forsta
stycket skall, under den tid uppdra-
get varar, dtnjuta den immunitet och
de privilegier som enligt 2 § tillkom-
mer en beskicknings administrativa
och tekniska personal cller dess
tjanstcpersonal.

Dcnna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omuryckt 1987:341.
* Senaste l\dulqe 1988:1247.
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1 Inledning - - .

_Konferensen om sikerhet och samarbetc i Europa (ESK) avslutades den I

augusti 1975 med att en slutakt, det s.k. Helsmgforsdokumentet undertcck-, o
nades. Slutakten behandlar bl.a. frigor som ror vissa fortroendeskapande
itgirder, dvs. atgirder som ir avsedda att minska faran for vipnade konflik-

ter genom att frimja 6ppenhet och motverka risken for missforstind och fel- - -
bedémningar. Slutakten innehéller dven bestimmelser Om att staterna fort:
séttningsvis skall anordna uppfdljningsmaten for att-dels grariska efterlevna- -
den av slutaktens bestimmelser, dels studera frégan hur staterna Kan for-"
bittra sikerheten och frimja samarbete och avspinning. Uppfoljningsmo- -« -+ -
ten har hillits i Belgrad (1977-1978), Madrid-(1980-1983) och Wien (1986 -
1989). Vid uppfoljningsmétet i Madrid ‘bestimdes att en‘konférens skulle. -
hillas om fortroende- och sakcrhetsskapande atgardcr och ncdrustmng i
Europﬂ . ~ . R . -t B A

Konferensens forsta fas dgde rum i Stockholm (1984- 1986) och resulterdde RS
i 1986 ars Stockholmsdokument. I dokumentét anges bl.a; att'de'observato- & -~ -+ . - ot
rer och inspektorer samt bitradande personal till inspektdrerna som inbju-=+ L
dits fran andra ESK-stater under sina uppdrag skall tijuta:immunitet ochi- .+~ .
privilegier enligt 1961 4rs Wienkonvention om diplomatiska férbindelser.

Vid det ovannimnda upp{6ljningsmitet-i Wien dverenskoms att en. for- .-,
handling skulle diga rum i Wien i syfte att utveckla de resultati fraga omfor-: - .
trocnde- och sikerhetsskapande Atgirder som- redan uppndtts vid Stock-''+
holmskonferensen. Denna férhandling inleddes i mars 1989 och resulterade
i dokumentet den 17 november 1990 (Wicndokumentet). Wicndokumentet
ar liksom Stockholmsdokumentct politiskt bindande (punkt 157). 3

&



‘Régeringén harmed anledning av Wiendokumentct utfardat forordningen  Prop. 1991/92:26
(1991:1256) om utbyte av militir information mellan stater m.m. (jfr rege-
ringens férordningsmotiv 1991:6).

2 Féredraganden”__. L | _:.; )

2.1 Bakgrund

Wicndokumentet ersitter i stor utstrackning 1986 irs Stockholmsdokument.
I vissa delar, som saknar betydelse i detta sammanhang, giller det senare
dokumentct dock alltjamt (jfr punkterna 5 och 8 i Wiendokumentet). Be-
stimmelserna som anger att obszrvatorer samt inspektorer och deras bitri-
dande personal skall dtnjuta diplomatisk immunitet och privilegier (punk-
terna 51 och 85 i Stockholmsdokiimentet) aterfmns 1 punktema 58 och 97 i
Wiendokumentet i oféréndrad lydelse:

58. Obscrvatdrerna skall uncer sina uppdrag tillerkinnas de privilegier
och den immunitet som medges diplomatiska representanter enligt Wien-
konventionen om diplomatiska forbindelser.

97. Inspektdrerna och,.om detta ir, tillimpligt, bitridande personal skall
under sitt uppdrag &tnjuta pnvnlcgler och immunitet cnhgt Wlenkonven-
tionen om dlplomatlska forbmdelser

Aven om chndokumcntel till st()ra delar ar lantlSkt mcd Stockholmsdoku-
mentet innehiller det vissa nya bestimmelser som t.ex. om utbyte av militar
information och kontroll darav. En ESK-stat kan siledes .under dberopande
av Wiendokumentet hos en -annan ESK-stat begira att f4 gora en utvirde-
ring av limnad information genom besok vid ett'-y_is_st_militéirt_-fbrband, dvs.
ctt slags stickprovskontroll: Deltagande stater itarsig att pi begiran ta emot
ctt visst antal utvirderingsbesok. Antalet besok- dr kvoterat i forhallande till
storleken pd den mottagande statens militéra styrkor. Besoken utfors av ut-
virderingsgrupper. En utvirderingsgrupp fr besta av tvd medlemmar och
fir 4tfdljas av en tolk som bitrddande personal (punkterna 114 och 129). 1
punktcn 130 anges att med_lemma_r_-ay;,utv_éirderingsgruppcn och en ev. tolk
under sina uppdrag skall tnjuta immunitet.och.privilegier enligt Wienkon-.
ventionen om diplomatiska, fé_r,bindelse_r., Punkten har foljande lydelsc:

L I S -.:?,

130. Gruppens medlemmar,’¢ch-om detta ar tillampligt, bitridande per-
sonal skall under sitt.uppdrag &tnjuta privilegier och .immunitet enligt
Wienkonventionen om diplomatiska.forbindelser. .



2.2 Gillande rittslage

Det finns inte ndgon bestimmelse i svensk lagstiftning som reglerar immuni-
tet och privilegier for medlemmar av en utvirderingsgrupp samt mediem-
marnas bitridande personal. Wienkonventionen om diplomatiska férbindel-
scr frdn ar 1961 (SO 1967:1) har sdvitt giller konventionens bestimmelser
om immunitet och privilegier inforlivats med svensk lagstiftning genom la-
gen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Dessa bestimmelser
avser emellertid enbart de personkategorier som nimns i konventionen.

For att Sverige skulle uppfylla de krav som stilldes enligt 1986 rs Stock-
holmsdokument gjordes en dndring i 1976 ars lag si att observatorer och in-
spektorer samt bitridande personal till inspektorerna tillforsikras.immuni-
tet och privilegier i cnlighet med 1986 ars dokument (SFS 1988:1247).

3 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall @ndras s att medlemmar av en utvirderingsgrupp och bitridande
personal inom ESK-proceduren tillforsikras immunitet och privile-
gier i cnlighet med dokumentet den 17 november 1990 frin Wienfor-
handlingen om fértroende- och sikerhetsskapande atgirder i Europa.
I samband didrmed dndras hinvisningen i 2 a § nimnda lag till 1986 rs
Stockholmsdokument till att avse 1990 &rs Wiendokument.

Skiilen for mitt forslag: Som jag har namnt innehdller svensk lagstiftning
inte nigon bestimmelse om immunitet och privilegier som omfattar de i
Wicndokumentet nimnda medlemmarna av.en utvirderingsgrupp samt de-
1as bitridande personal. D3 det gilide att skapa forutsittningar for att ge-
nomféra de ovannimnda bestimmelserna i 1986 irs Stockholmsdokument
6vervigdcs olika alternativ och lagtekniska losningar (se prop. 1988/89:38 s.

7-11). Den 18sning som da valdes var att fora in bestimmelserna om immuni-

tet och privilegier for de berorda personkategorierna i 1976 ars lag. Enligt
min mening ir det limpligt att forfara pd samma sétt nir nu punkt 130 1990
ars Wicndokument skall genomforas.

4 Upprattat lagforslag

I'enlighet med det anférda har inom utrikesdepartementet upprittats forslag
till lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall.

Den foreslagna lagindringen ér av sidan beskaffenhet att det skulle sakna
betydelse att hora lagrédet.
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5 Specialmotivering
2a8§

Paragrafens forsta stycke dndras sa att hinvisning i stillet gors till dokumen-
tct den 17 november 1990 frn Wienforhandlingen om fortroende- och si-
kerhetsskapande dtgirder i Europa. Detta innebdr inte ndgon éndring i friga
om vad som giller redan i dag for observatorer och inspektorer. 1 tilldgg till

detta anges i stycket att medlemmarna av en utvirderingsgrupp skall tiller- -

kinnas den immunitct och de privilegier som tillkommer en diplomatisk fo-
retrddare enligt 1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska férbindelser. En-
ligt Wiendokumentet skall dessa forméner dtnjutas-under deras uppdrag
(”during their mission”). Med detta uttryck miste forstds att' forménerna
- skall atnjutas under den tid uppdraget varar (24 timmar per dygn) och inte
enbart under den tid d& vederbérande utévar uppdraget.

Uppdraget for medlemmarna anses paborjat dd de anldnder till Sverige
och varar till dess de ldmnar landet. Enligt punkt 131 i Wicndokumentet

skall utviirderingsbesoket genomforas under loppet av en arbetsdag och av-

slutas inom 12 timmar. _ )

Medlemmarna av en utvirderingsgrupp skall tillerkinnas samma immuni-

tet och privilegier som tillkommer diplomatiska foretridare enligt 1961 rs
Wienkonvention. De férm4ner som tillkommer vissa av en dlplomats famil-
jemedlemmar fir anses vara férminer som direkt eller mdlrekt tillkommer
den diplomatiska foretrddaren. Mot denna bakgrund har det ansetts skaligt
att 1ata medfoljande famlljemedlemmar till medlemmar av en utvardermgs-
grupp dtnjuta forméner enligt Wienkonventionen och de villkor som anges i
denna. Enligt bestimmelsens nuvarande lydelse giller detta redan for obser-
vatorer (punkt 58) och inspektorer (punkt 97), se prop. 1988/89:38 s. 11. Det
ar lampligt att samma férmaén géller betridffande den nu aktuella personkate-
gorin. : . o :
I paragrafens andra stycke regleras den bitridande personalens féorméner.
Enligt punkten 129 i Wiendokumentet kan en tolk medfélja medlemmarna
av en utviirderingsgrupp som bitzddande personal. Tolken 'skall tillerkdnnas
den immunitet och de privilegier som tillkommer den administrativa och tek-
niska personalen enligt 1961 ars Wienkonvention. Det bor noteras att be-
stimmelsen inte avser att utstracka immuniteten och privilegierna till famil-
jemedlemmar som foljer med denna personkategori. Detta framgér av den
utformning som {Orsta resp. andra styckena har getts. Det har ansetts fora
for 1angt att 13ta familjemedlemrnar till medf6ljande tolk omfattas av regle-
ringen. En s vidstrackt forpliktelse kan inte heller anses f6lja av Wiendoku-
mentet.

6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-

slar riksdagen att
anta forslaget till lag om 4ndring i lagen (1976:661) om immunitet
och privilcgier i vissa fall.
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7 Beslut Prop. 1991/92:26

Regeringen ansluter sig till {dredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det {6rslag som féredragandcn
har lagt fram.
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