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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig Gver ett antal till
skatteutskottet hiinvisade motioner pé alkohclpolitikens omrade. Det géller
motionerna Sk350 av Alf Svensson (c) yrk. &, Sk506 av Gérel Bohlin (m),
SkS537 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrk. 2, Sk801 av Marianne Karlsson (c),
Sk802 av Gullan Lindblad (m) och Gothe Knutson (m), Sk803 av Sten
Andersson i Malmé (m), Sk804 av Margareta Andrén (fp) och Olle Grahn
(fp). Sk806 av andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp) och Margareta
Andrén (fp), Sk807 av Bjorn Korlof (m), Sk808 av Karin Israelsson (¢) och
Gunhild Bolander (c), Sk809 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m. fl.
(fp). Sk810 av Oskar Lindkvist (s) och Hans Pettersson i Helsingborg (s),
Sk811 av Per Stenmarck m. fl. (m), Sk812 av Rune Thorén m. fl. (c), Sk813
av Sven Lundberg (s), Sk814 av Christer Eirefelt (fp) och Kerstin Ekman
(fp), Sk815 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), Sk816 av andre vice talman Karl
Erik Eriksson m. fl. (fp, c), Sk817 av Karin Israelsson (c) och Olle Grahn
(fp). Sk818 av Birger Hagard (m) och Per Westerberg (m), Sk819 av Knut
Billing m. fl. (m). Sk820 av Barbro Nilsson (s), Sk821 av Inga Lantz m. fl.
(vpk). Sk822 av Per Westerberg (m) och Birger Hagéard (m), Sk823 av Alf
Svensson (c), Sk825 av Olle Grahn (fp) och Elver Jonsson (fp). Sk826 av
Gudrun Norberg (fp) och Margareta Andrén (fp), Sk827 av Karin Ahrland
m. fl. (fp), Sk828 av Margafeta Gard (m), Sk829 av Gullan Lindblad m. fl.
(m, fp, c). Sk830 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist m. fl. (fp). Sk831 av Rune
Gustavsson m. fl. (¢) och Sk832 av Nils Carlshamre (m) och Anita Briken-
hielm (m).

Motionerna berdr fragor om allménna alkoholpolitiska étgérder, en
utvardering av 1977 &rs alkoholpolitiska beslut, dldersgrinser, alkoholhalti-
ga preparat, snabbvin, hembrinning, skattefri inférsel och forséljning,
reglerna om forsiljning och servering av alkohol, samt beskattningen av
alkoholdrycker.

Socialutskottet har i drendet hallit en hearing for att f3 en aktuell bild av
alkoholsituationen. Till hearingen inbjods dven skatteutskottet. T hearingen
deltog foretradare for Svenska lakaresdllskapet, socialstyrelsen, radet for
alkohol- och narkotikapolitiska fradgor, Centralférbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN), Nykterhetsrorelsens landsforbund, Verdandi
och Systembolaget. Vissa uppgifter som limnades vid hearingen har
inarbetats i bakgrundsredovisningen i yttrandet.
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Socialutskottet tar liksom i liknande tidigare yttranden framst upp frégor
om utformning och inriktning i stort av de alkoholpolitiska atgiarderna.

Allman bakgrund

Riktlinjerna for den nuvarande alkoholpolitiken beslutades dr 1977 (prop.
1976/77:108. SkU 1976/77:40). Propositionen om alkoholpolitiken hade
foregitts av ctt omfattande utredningsarbete. Den s. k. alkoholpolitiska
utredningen (APU) tillsattes ar 1965. Dess slutbetinkande dverlamnades ir
1974, Forslagen remissbehandlades och dverarbetades hiirefter av en bered-
ningsgrupp innan de lades till grund for propositionen.

Riksdagen antog under bred enighet ett samlat alkoholpolitiskt program
med tonvikt pa socialpolitiska insatser i vid mening och 6kade resurser till
forebyggande dtgirder och upplysningsverksamhet. Malsittningen ar att

begriinsa den totala, alltfor hoga alkoholkonsumtionen och att komma till |
ratta med alkoholmissbruket. 1 riktlinjerna ingdr en aktiv prispolitik,

forsiljning av alkohol i kontrollerade former och en omfattande opinions-
bildning.

En friga som diskuterades nér riklinjerna antogs var om ett preciserat mal
for siinkning av alkoholkonsumtionen skulle uppstillas. I propositionen gav
emellertid socialministern uttryck at tveksamhet vad gillde de praktiska
mojligheterna. Han anforde foljande (s. 16).

Jag ldgger har fram forslag till atgdrder som syftar till en sddan begréiinsning av
den totala alkoholkonsumtionen som kan bidra till att alkoholmissbruket
triangs tillbaka och alkoholskadorna dirmed motverkas. Insatser av detta
slag kan dock fi genomslagskraft forst pa ndgot langre sikt. Det bar vidare
understrykas att en utveckling i den riktning som jag férordar tillfalligt kan
avbrytas, varvid nya atgirder far provas. Mot denna bakgrund har jag funnit
att nagon i fraga om mingd och tid bestimd plan for en sinkning av
alkoholkonsumtionen inte &r méjlig.

I flera motioner foreslogs dock att man skulle uppritta tidsplaner med
begrinsningsmdl for den totala alkoholférbrukningen. Socialutskottet, som
avgav yttrande till skatteutskottet ¢ver bl. a. nimnda motioner, erinrade om
uttalandet i propositionen om att ndgon i miangd och tid bestamd plan for en
sdnkning av alkoholkonsumtionen inte var mdjlig. Socialutskottet forklarade
sig dela denna uppfattning. Vidare uttalade utskottet att det dr en mycket
komplicerad process att dndra ett invant dryckesménster och att man endast
genom en langsam och kanske tidvis ojaimn utveckling torde kunna fa till
stand en mera pataglig sinkning av konsumtionen (SoU 1976/77:4y s. 4).

Nir frigan hiirefter behandlades i skatteutskottet konstaterade detta att
socialministern i propositionen anslutit sig till den av skatteutskottet tidigare
uttalade malsattningen men inte ansett det mojligt att genomfora en i friga
om tid och mingd bestdmd plan for en sdnkning av alkoholkonsumtionen.
Betriffande motionsyrkandena anforde skatteutskottet foljande (SkU 1976/
77:40 <. 74).

Enligt utskottets bedomning foreligger det inte ndgon motséattning mellan
den av utskottet formulerade och av saval socialministern som vissa
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motionérer godtagna malsittningen for alkoholoolitiken och de 6vriga
yrkandena i fragan, mer dn vad giiller kraven pa preciserade delmél for
sinkning av alkoholkonsumtionen. For att kunna sinka den totala alkohol-
konsumtionen torde fordras samordning av flera olika insatser. Utskottet vill
hér peka pé behovet av information, pd utnyttjancet av prissittningsinstru-
mentet och pa en overvakning av hur konsurationen av drycker med olika
alkoholhalt inbérdes kan styras. Det ar inte utskottets uppgift att nidrmare
precisera behovliga insatser for att under en f51jd av ar begriinsa den totala
alkoholkonsumtionen, utan utskottet utgir ifran att detta blir en uppgift for
socialstyrelsen. Utskottet finner alltsd inte skil dndra sin tidigare uttalade
malsittning och avstyrker de hiar behandlade motionsyrkandena i den man
de inte ir tillgodosedda genom vad utskottet anfért.

Riksdagen anslot sig till skattcutskottets forslag.

Fragan om ett preciserat mél for alkoholpolitiken har harefter behandlats
upprepade ganger i riksdagen. Socialutskottet har behandlat den i yttrande-
na SoU 1981/82:1y, 1982/83:7y och 1984/85:1y och skatteutskottet i betin-
kandena SkU 1982/83:47, 1984/85:1 och 1985/86:1. Motionsyrkandena har
genomgacende avslagits med hanvisning friamst till svarigheterna att faststilla
den totala alkoholkonsumtionen.

I regeringens proposition Utvecklingslinjer for hélso- och sjukvdrden
m. m. (prop. 1984/85:181, SoU 28, rskr. 400), redovisades bl. a. Virldshal-

soorganisationens (WHO) hilsostrategi fér Europa, vilken antogs av med- -

lemsstaterna ar 1984. Ett av malen for denna ir att minska alkoholkonsum-
tionen med 25 % till ar 2000. Foredragande statsrddet anférde i propositio-
nen (s. 69) att det fér Sveriges vidkommande skulle innebéra en sdnkning
fran nuvarande genomsnittliga ca 6 liter ren alkohol per invanare over 15 ar
till ca 4 liter. Statsridet ansag detta vara en angeligen mélsittning. Hon
anforde vidare att om man lyckas sinka alkoholkonsumtionen till denna nivéa
skulle det innebéra stora vilfards- och hilsomassiga vinster samtidigt som
hilso- och sjukvarden kunde minska de vardiasatser man nu méaste gora fér
dem som drabbas av alkoholrelaterade sjukdomar. Nagot formellt forslag
betriffande malsittningen for alkoholpolitiken framlades dock inte i propo-
sitionen.

Det centrala ansvarct for samhillets alkoholpolitik lades ar 1977 pé
socialstyrelsen och en dartill knuten nimnd, a-nimnden. Det centrala
ansvaret ligger fortfarande pd socialstyrelsen. A-nimnden har emellertid
avvecklats fr. 0. m. den 1 juli 1985 (prop. 1984/85:19. SoU 1984/85:8). Dess
roll som initiativtagare och talesman for folkrorelserna i drogfrigor har i
stillet lagts pé ctt alkohol- och narkotikapolitiskt rdd med representanter
bl. a. for folkrorelser och organisationer som i sin verksamhet arbetar med
drogfragor. Radet ar knutet till regeringen och skall skapa direktkontakter i
olika drogpolitiska frigor mellan folkrérelserna och regeringen. Avsikten ér
att radet skall vara ett forum for dmsesidig information om pagéende och
planerad verksamhet samt for diskussion om behov av dtgiirder. [ ridet skall
ocksd kunna tas upp olika forslag om t. ex. undersokningar av utvecklingen
pa drogomradet. Samtidigt kvarstir Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) som ett organ for folkrorelserna med uppgift
framst att formedla basfakta pa drogomridet. f6lja drogutvecklingen och
sprida information om {érdndringarna.
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Radio och television har en betydelsefull roll i opinionsbildningen. Staten
har triaffat avtal med programforetagen om hur sindningsritten skall utdvas.
I proposition 1985/86:99 behandlades fragor om verksamheten for en ny
sexdrig avtalsperiod. I samband med propositionens behandling i riksdagen
togs ocksi upp motioner om radions och televisionens roll for att motverka
olika former av drogmissbruk. Kulturutskottet hanvisade vid behandlingen
av propositionen till ett uttalande av féredragande statsradet att radions och

televisionens genomslagskraft mefor att ett stort ansvar vilar pa programfo- -

retagen. Det ar darfor viktigt, ansig statsradet, att program som speglar bruk
och missbruk av alkohol och droger inte forhiarligar detta och pa sa sitt bidrar
till en falsk bild av verkligheten. Statsrddet ansig dock inte att sarskilda
avtalsbestimmelser med denna innebdrd behdvde inforas. Kulturutskottet
delade denna uppfattning (KrU 1985/86:21 s. 16).

Regler om forsiljning och tillverkning av alkohol finns i lagen (1977:293)
om handel med drycker (LHD). lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m. m., (LTD). lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat (LFTA) och lagen (1977:306) om dryckesskatt.

En 6versyn av reglerna pd alkoholomradet har nyligen genomforts av
alkohothandelsutredningen (S 1984:02). Utredningen har ‘6verlimnat tvi
betdnkanden ach en promemoria. T det forsta betinkandet. Handel med
alkoholdrycker (SOU 1985:15) finns forslag om enklare regler for alkohol-
servering och enklare regler for forsiljning av 6l (klass IT). Promemorian,
Partihandel med starkél (DsS 1986:4). innehaller en dversyn av reglerna om
starkolsforsiljning. Slutbetankandet, Handel med teknisk sprit m. m. (SOU
1986:35). innchaller en dversyn av reglerna om tillverkning av drycker och
om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. I betinkandet tas
dven upp fragor om snabbvin. hembriinning m. m. Utredningens forsta
betinkande och promemoria har varit pd remiss och bereds nu inom
socialdepartementet. Slutbetdnkandet har nyligen sints pa remiss. En
proposition grundad pa utredningens betinkanden vantas till viren 1987.

Konsumtionsutvecklingen

Man brukar mita alkoholforséljningen omriknad i liter ren alkohol per
invanare 15 &r och déarover. [ denna métning ingdr Systembolagets forsalj-
ning. forsaljning av starkol till restauranger och forsaljning av 6l klass 11
Under 1950-talet sjonk forsiljningen. Ar 1960 sildes 4,82 liter alkohol per
invanare 15 ar och daréver. Fr.o.m. 1961 dkade forsdljningen for att som
hogst bli 7,70 liter 1976. Harefter har férsiljningen dter minskat till som ldgst
6,01 liter 1984. Forra ércet, 1985, var forsdljningen 6,06 liter, vilket innebéren
Okning, men fortfarande ligre d4n 1983 dé forsiljningen var 6.10 liter. Enligt
preliminira uppgifter frin socialstyrelsen foreligger ocksa en Okning forsta
halvaret 1986. Férséljningen riknad i ren alkohol per invanare frén 15 aroch
dardver har okat fran 2.85 liter férsta halvaret 1985 till 2,93 liter forsta
halvaret 1986. Detta innebar en okning med narmare 3 9. Av 0kningen
ligger merparten pa 6l. Forsdljningen av starkdl (inkl. forsiljning till
restauranger) har okat med 11.5 % och férséljningen av 6l klass IT med
6.5 .
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Till den miitbara konsumtionen skall liggas den konsumtion som inte  SoU 1986/87:2y

registreras i officicll forsialjningsstatistik. Hit riknas privat tillverkning av vin
och maltdrycker, olovlig tillverkning av spritdrycker, privat inforsel av
alkohol — legal eller illegal — samt konsumtion av sprit avsedd for andra
dndamal, t. ex. tekniska eller medicinska. Stozleken av detta morkertal kan
inte sikert bedomas. Mycket tyder dock pé att den oregistrerade konsumtio-
nen utgdr en betydande del av totalkonsumtionen (jfr nedan under avsnitten
snabbviner, hembranning och skattefri inforszl och forsiljning).

Ungdomars alkoholvanor har sedan 1971 undersokts i de s. k. skolung-
domsundersokningarna. De senaste som offentliggjorts dr fran 1985. Skol-
ungdomarnas konsumtion av alkohol ar betvdligt ligre nu an i slutet pa
1970-talet. Andelen alkoholkonsumenter var 1971 ca 90 % och ligger nu i
storleksordningen 70~75 %. 1 arskurs 6 dr fordndringen mest markant. De
flesta i denna érskurs anviander inte alkohol. Andelen elever i rskurs 9 som
druckit alkohol nagon ging de tre senaste manadcrna var i 1985 ars
skolungdomsundersékning 73 %. Utvecklingen fran 1983 tycks visa en
tendens till 6kning av antalet alkoholkonsumenter i drskurs 9, men det
handlar inte om nigra statistiskt sikerstillda forindringar. Det finns vidare
fortfarandc eleveri arskurs 9 som har en betydande konsumtion. 5 ¢e dricker
systemvaror minst en gang i veckan, och 6 % av pojkarna och 4 % av
flickorna svarade vid undersékningstillfillet att de den senaste veckan
druckit 20 cl starksprit eller mer.

Ocksa de inskrivningsskyldigas drogvanor har undersokts fortlépande.
Sedan 1969/70 har alla som infinner sig rill monstring tillfragats om
drogvanor. Flertalet dr da 18 ar. Bl. a. efterfrigas hur ofta de virnpliktiga
dricker sa de kédnner sig berusade. Andelen som kéinner sig berusade nigon
gangi veckan har sjunkit kontinuerligt fran 19 %% ar 1976 till 6 % ar 1985. Till
skillnad fran skolungdomsundersékningarna radrks hir ¢n tydlig minskning
ocksh mellan aren 1984 och 1985. Andelen viirnpliktiga som uppger att de
aldrig dr berusade har vidare okat frin 10 % ar 1977 till ca 16 %% ar 1982.

I jimforelse med andra ladnder dr den svenska alkoholfdrsiljningen
forehéallandevis 1ag. Listan over {orsiljning ar 1983 omriknad i ren alkohol
per invéinare (alla aldrar) toppas av vinproducerande lander — Frankrike,
Portugal. Spanien och Italien — med en forsiljning p&4 omkring 13 liter.
Sverige kommer pa trettioforsta plats med ca 5 liter per person. Lagre
forsiljning dn Sverige har bl. a. Norge och Island.

Hur konsumtionsminskningen fordelar sig mellan olika konsumentgrup-
per ir inte kiint. Det 4r salunda inte klarlagt om det grava missbruket foljt

samma utveckling som genomsnittskonsumtionen. Konsumtionsférdelning--
en ir mycket sned — ca 10 % av konsumenterna svarar fér uppemot 50 % av.

konsumtionen. Till detta kommer att nirmarz 20 % av den vuxna befolk-
ningen inte konsumerar alkoholdrycker. Det dr darfor svért att dra slutsatser
med hjilp av medeltal. :

Olika forsok har gjorts att uppskatta hur manga personer totalt i vart fand
som har problem med alkohol. Resultaten varierar. En vanlig uppskattning
ar dock att det ror sig om omkring 300 009 svenskar (se bl.a. den av
socialstyrelsen och Systembolaget gemensamt utgivna skriften Bakgrunden).
CAN plancrar att sa smaningom férsoka stilla samman alla de olika
uppgifter som finns om alkoholmissbrukets omfattning.



Alkoholskadorna

Alkoholskadornas omfattning och utveckling ar svéra att precisera, dven om
det star klart att alkoholskadorna utgér ctt av var tids stérsta sociala och
medicinska problem. Virldshilsoorganisationen (WHO) antog 1975 en
resolution om alkoholkonsumtionens niva och dess betydelse for hilsotill-
stindet i stort. Dir angavs bl. a. att det foreligger ett klart samband mellan
totalkonsumtion och skadenivi. Ungefar samtidigt utkom cn rapport med
sammanstillning av forskningsresultat frin olika linder. Enligt rapporten ér
det klarlagt att hogkonsumenter av alkohol har en kraftig dverdodlighet av
levercirros (skrumplever). Man har ocksa funnit att sjalvmord och hogkon-
sumtion av alkohol har ett samband. Hogkonsumenterna rakar ocksa oftare
in andra ut for olyckor, sdsom brinder och trafikskador.

En granskning av den internationella statistik som finns tillganglig dver
alkoholkonsumtion och dddsorsaker visar att antalet dodsfall i levercirros
ganska val foljer storleken av totalkonsumtionen av alkohol. Sambandet ar
dock inte entydigt. Man kan hir notera dels att det statistiska materialet dr
osikert, dels att en del av dédsfallen i levercirros kan ha andra orsaker in
dverkonsumtion av alkohol.

For Sveriges del kan nidmnas att socialstyrelsen i publikationen Alkohol-
drycker-Férsiljning/Missbruk/Skador 1985 redovisar utvecklingen av antalet
dddaivissaalkoholrelaterade dédsorsaker (alkoholism, levercirros, pancrea-
tit m. m.). Utvecklingstendensen dr okande t.o.m. ar 1979, varefter en
minskning intratt. 1984 intriffade ater en liten 8kning. Socialstyrelsen anfor i
anslutning hirtill att det totala antalet alkoholrelaterade ddédsfall med stor
sannolikhet uppgar till 6 000—7 000 fall per ar (1984). Socialstyrelsen har
ocksd i ett diagram jamfért antalet ddda i dessa diagnoser per 1 000 invénare
med alkoholférsiljningen i ren alkohol per invanare 15 ar och diardver. De
béda kurvorna visar en inte obetydlig likhet varvid nedgéngen i dodlighet ar
nagra ar fordréjd jamfort med nedgangen i atkoholforsiljningen. Fragan om
ett samband mellan alkoholdddligheten och forséljning av alkoholdrycker
kommenteras av socialstyrelsen med att kurvorna synes ge skil att tro att ett
visst samband foreligger. Styrelsen framhaller dock att relationen mellan
dessa tva serier av siffror dr sammansatt och komplicerad varfor slutsatser om
orsakssamband mellan serierna bor dras med forsiktighet. Styrelsen erinrar
ocksd om att siffrorna ar behiftade med fel av olika slag, som t. ex. att man
inte kianner det verkliga antalet dodsfall som orsakats av alkoholmissbruk.

Till vad socialstyrelsen anfért kan framhallas att variationer i den
oregistrerade konsumtionen utgdr ytterligare en felkilla.

Socialstyrelsen redovisar i samma publikation ocksa uppgifter om alkohol-
relaterad sjukvard. Antalet wtskrivaingar frin sluten kroppssjukvdrd med
alkoholrelaterad huvuddiagnos beraknas ha sjunkit mellan ar 1977 och 1981
med 12 % och utgjorde 1981 mindre dn 1 % av samtliga utskrivningar.
Diagnoserna ar alkoholpsykos (minskning med 3.6 %), alkoholism (minsk-
ning med 9.7 %). levercirros (minskning med 11.2 %) och alkoholforgift-
ning (minskning med 18,2 %). Socialstyrelsen konstaterar att antalet
utskrivningar i dessa diagnoser minskade mellan 1977 och 1981 ungefir lika
mycket som alkoholforsiljningen och de alkoholrelaterade dédsorsakerna.
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Detta ger enligt styrelsen anledning att tro att det kan finnas ett samband.
Styrelsen framhaller dock att andra forklaringar inte kan uteslutas, t. ex.
sadana som hinfor sig till varden och dess organisation.

Socialstyrelsen redovisar dven antalet utskrivningar fran sluten psykiatrisk

vdrd med diagnoserna alkoholpsykos och alkonolism. Antalet utskrivningar i
dessa diagnoser 6kade kraftigt frAn borjan av 1970-talet till 1977 for att sedan
sjunka. Ar 1970 var antalet utskrivningar 320 -ser 100 000 invénare 15 ar och
darover: 1977 var antalet 733 och 1983 var der 546. Socialstyrelsen anser att
den kraftiga 6kningen och den direfter foljande minskningen inte utan
vidare kan tas till intikt for att alkoholmissbruket i sin helhet foriindrats lika
mycket. Alla missbrukare blir inte foremal fér vard och en del erhdller annan
vird &n sluten psykiatrisk vard. De redovisade siffrorna torde dock enligt
styrelsen vara ett uttryck for ett tilltagande missbruk till 1979 varefter
okningen synes ha avstannat och darefter i vart fall en viss stagnation skett.
Styrelsen framhaller att nirmare hélften av minskningen i det absoluta
antalet utskrivningar i alkoholdiagnos beror pa ett minskat antal utskrivning-
ar totalt.

Samhallsekonomiska kostnader

Mainga forsok har gjorts att uppskatta de kostnader bruket av alkohol medfor
i form av sjukfranvaro och produktionsbortfall, kostnader fér vard och
behandling inom sjukvéard och socialtjanst, skador till foljd av olyckor och
kriminalitet m. m. Négot entydigt resultat har inte framkommit, vilket frimst
sammanhinger med svarigheterna att bestimma vilka kostnader som skall
anses orsakade av alkohol.

I en unders6kning fran 1981 av nationalekonomen Anders Johnsson
angavs att det enligt en forsiktig uppskattning fanns skél att férmoda att
svenskars konsumtion av alkohol var en bidragande orsak till produktions-
kostnader, produktionsbortfall, vard, egendomsskador och forebyggande
atgarder under 1981 till en samhillsckonomisk kostnad av dtminstone 50
miljarder kronor eller motsvarande omkring 9 % av bruttonationalpro-
dukten. .

I en underlagsstudie till Filso- och sjukvirden infor 90-talet (HS 90)
Alkohol och ohilsa (1980) redovisades att ornkring 10 000 personer vid ett
och samma tillfille befann sig pa sociala vard- och behandlingsinstitutioner
eller inom den psykiatriska sjukvirden pa grund av alkoholproblem.
Ytterligare flera tusen vardades pa kroppssjukhus. Over 3 000 vistades pa
ungkarlshotell eller liknande bostadsenheter for ensamstiende med stora
inslag av alkoholmissbrukare. Dessutom erhdll manga 6ppen vard for
alkoholproblem. Hur ménga var svart att uppskatta. Det konstaterades att
det inte gick att med rimlig sakerhet uppskatta de totala kostnaderna foér
samhillets vard av skador och sjukdomar vilka har samband med 6verkon-
sumtion av alkohol. Det ansigs emellertid réra sig om flera miljarder Kronor
arligen.

[ en av socialstyrelsen nyligen utgiven rapport frdn en konferens om
alkoholbetingad sjukvird berors ocksi dessa fragor (SoS PM 106/85). T hir
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aktuellt avsnitt i rapporten framhalls vansklighcterna med berdkningar av
samhiillskostnader i stort. bl. a. svarigheten att gbra jamforelser med den
hypotetiska situationen att alkohol inte férekommer. En mera hanterbar
uppgift anses vara att undersdka hur stor del av sjukvardskostnaderna under
ett ir som kan relateras till alkohol. Aven detta dr cmellertid svart att
faststilla. [ ett avsnitt i rapporten anfors (s. 42) att det mest frapperande i de
berdkningar som gjorts av de kostnader som orsakats av alkohol ir de
enorma Overdrifter som forekommit. Det har forekommit uppgifter pd bade
20, 30 och 50 %. Den troliga siffran ligger enligt dennc forfattare i
storleksordningen 5—10 % for sjukvarden som helhet. Det kan hér tilldggas
att de totala I6pande kostnaderna for hilso- och sjukvirdsindamal ar 1983
uppgick till 63,4 miljarder ellér 9 % av bruttonationalprodukten (Socialsty-
relsen redovisar 1986:10 s. 10). I ett annat avsnitt i samma rapport (s. 30)
namns siffrorna 5—10 miljarder for sjukvarden, 3—5 miljarder for social-
tjansten och 0,5—1 miljard fér kriminalvérden.

Hir kan vidare nimnas att det vid de s. k. Likardagarna i Orebro viren
1986 presenterades vissa muntliga uppgifter om alkoholens samhillsekono-
miska kostnader. Ekonomen Sten Kopniwsky presenterade dérvid cn
berikningsmetod som skulle leda till resultatet 70—80 miljarder per ar.
Kopniwsky framhaller emellertid att de olika antaganden som laggs till grund
for sdidana berdkningar ir osikra, t. ex. hur manga vildsbrott som skall anses
"orsakade™ av alkohol. Olika antaganden leder till olika resultat. Kdpniwsky
héller f6r nirvarande pé att slutfora en akademisk avhandling om metoder
att berdkna alkoholens samhillsekonomiska kostnader.” Avhandlingen be-
raknas bli klar i borjan av ar 1987.

Inriktningen av alkoholpolitiken

Motioner

Flera motioner tar upp 1977 drs alkoholpolitiska beslut och 6nskar en
uppféljning dérav.

I motionerna Sk815 (fp) yrkande [ och Sk&16 (fp. c) begérs en utviirdering
av 1977 ars alkoholpolitiska beslut. T den forstndmnda motionen anfors att
det dr angeliget att soka fastsla de narmare sambanden mellan alkoholpoliti-
kens medel och konsumtionsférindringar. I den senare motionen begirs en
utvirdering vad géller effekten av information, utnyttjande av prisinstru-
ment, avveckling av privat intresse m. fl. atgérder. Motiondrerna anfor att
det finns en rad Atgirder riktade mot alkoholbruket. marknadsforing av
alkoholbruket, distribution och férsljning. i syfte att minska skadorna som
maste stillas i relation till alkoholens samhéllseKonomiska belastning.

I motion Sk831 (c) yrkas att riksdagen beslutar uttala att intentionerna i
1977 ars alkoholpolitiska beslut skall fullféljas. Motionérerna anfor att 1977
ars beslut generellt sett har fungerat vil trots att dess intentioner inte
genomforts fullt ut. Enligt motiondrerna dr det angeliget att betona att
nagon nyorientering for det alkoholpolitiska arbetet inte bor komma till
stand.

Narliggande frigor behandlas i tvh motioner.
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I motion Sk815 (fp) yrkande 4 hemstills att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kinna vad i motionen anfors betriffande forbattrad
alkoholstatistik. Enligt motionirerna vet man for lite om alkoholskadornas
utbredning, utvgcklmgstendcnser och effekterna av olika alkoholpolitiska
atgarder.

I motion Sk823 (c) yrkande 6 begirs en utredning om det privata
vinstintresset i samband med alkoholhantering,.

I motion Sk832 (m) yrkande 1 hemstalls att riksdagen hos regeringen begir
forslag till alkoholpolitiska atgirder riktade direkt mot storfdrbrukning och
missbruk. Motiondrerna anfor att information och prishGjningar framst
paverkar de relativt problemfria [ag- och mattlighetskonsumenterna medan
de redan alkoholberoende storférbrukarna ar mycket motstandskraftiga mot
sidana atgarder. Dirfor maste den fortsatta alkoholpolitiken riktas mot de
verkliga storforbrukarna.

Flera motioner foreslér tillsdttande av en atkoholkommission med uppgift
bl.a. att planera ett forsdk med inkdpsbegrinsning.

I de delvis likalydande motionerna Sk812 (¢}, Sk823 (¢) och Sk830 (fp)
yrkas att en parlamentarisk alkoholkommission och en vetenskaplig expert-
grupp tillsiatts. Kommissionen och expertgruppen skall ha till uppgift dels att
gora cn kartldggning av alkoholens skadeverkningar, bl. a. pa de familjesoci-
ala och medicinska omradena och av skador i form av olyckor, vélds- och
egendomsbrott, férsamrad samhillsekonomi ctc., dels att planera ett trearigt
vetenskapligt forsok med inkopsbegransning av alkohol, dels ock att
informera om alkoholmissbrukets skadeverkningar (yrkande 1). Motioni-
rerna yrkar vidare att riksdagen skall begira ocksa ett treérigt vetenskapligt
forsok med inkdpsbegriinsning av alkohol (yrkande 2) och att resurser skall
stillas till kommissionens och expertgruppens férfogande (yrkande 3).

Aven i motion Sk821 (vpk) hemstalls om tillsattande av en alkoholkom-
mission. Kommissioncn skall Sverviga vad som kan goras for att paskynda en
nedgéng av alkoholkonsumtionen. Motionarerna anfor att om det inte gér att
nedbringa alkoholskadorna pd annat sitt sd bor en alkoholransonering
provas.

I motion Sk832 (m) yrkande 2 hemstills att en inkopsbegrinsning
planliggs. Motionidrerna anser inte att tiden ar mogen for en begrinsning
men vill att en sddan forbereds. _

I motion Sk&815 (fp) yrkande 2 hemstills om ctt tillkdnnagivande betriffan-
de restriktioner och forebyggande atgirder. Motionirerna anfér att om
alkoholberoendet hos de mest utsatta inte gar att bryta med nuvarande
instrument andra atgarder maste provas

Bakgrund

Under aren 19191955 tillampades i Sverige en allmén inkopsbegriansning av
alkohol, det s. k. Brattsystemet. Ritt att kopa alkohol hade endast den som
beviljats sdrskilt tillstand, motbok. Tillstindet kndts till en viss butik. Det
foregicks av en individuell provning av den enskildes livsforing, familjeom-
standigheter och ekonomi. Bara den som hace egen bostad och betalade sina
skatter fick motbok. Gifta kvinnor hade :nte motbok, inte heller t.ex.
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hembitriaden som bodde hos arbetsgivaren. I praktiken tillimpades en
aldersgrins pd 25 ar trots att lagstiftningén medgav en aldersgrins som
sammanfoll med myndighetsaldern.

Den hégsta tilldelningen var efter forsta viirldskriget fvra liter sprit per
manad, men sdnktes 1941 till tre liter, vilket var den maximala tilldelningen
niir systemet avskaffades. Vin var inte generellt ransonerat. men inkdpen
kunde i individuella fall begrinsas. For starkol gallde forsiiljningsforbud. For
olforsdljningen i ovrigt uppstilldes komplicerade regler.

Andelen motbocker i befolkningen varierade mellan 5 och 11 % for
kvinnorna och 6 och 77 % for minnen. De flesta hade begransad tilldelning.
Andelen som hade full tilldelning varierade efter 1921 mellan 17 och 35 %.
Den som hade stor representation kunde fa extra tilldelning. Alkohol som

konsumerades pa restaurang inrdknades inte i ransonen. Utskiinkning pé -

restaurang var emellertid féremal for en omfattande reglering.

Tidigare riksdagsbchandling

Socialutskottet har tidigare behandlat frigor om en utvirdering av effekterna
av 1977 ars beslur och tillsittande av en alkoholkommission.

I yttrande SoU 1984/85:1y uttalade utskottet (s. 9) att man i och for sig
kunde dela uppfattningen att detiir onskvirt att utviirdera effekterna av olika
slag av alkoholpolitiska dtgirder. Samtidigt konstaterade utskottet att
alkoholfrigan redan utretts i minga olika sammanhang. Utskottet ansag
dirfér att vad som i forsta hand behdvdes var att finna 'en limplig
organisation for en effektiv bevakning av alkoholfrdgorna. Utskottet hianvi-
sade diirvid till forslaget att inriitta ett sarskilt rad med direkt anknytning till
regeringen.

Detta rad, radet for alkohol- och narkotikapolitiska fragor, inréttades i
april 1985.

Socialutskottet behandlade i samma yttrande ocksa motioner om alkohol-
ransonering (s. 6). Utskottet, som avstyrkte motionerna, hinvisade till ett
tidigare yttrande samt anforde féljande (s. 6).

Utskottet vill tilliigga att det &r manga delvis okéinda faktorer som paverkar
utvecklingen av alkoholkonsumtionen. Det har férekommit savil upp- som
nedgangar i konsumtionen, bade medan ransonering gillt och dérefter. For
nirvarande har den registrerade forsiljningen gitt ned till en nivd motsva-
rande den vid mitten av 1960-talet. Sannolikt ar den verkliga konsumtions-
nedgingen inte lika stor, till f61jd av den utbredda hemtillverkningen av vin,
inforsel av turistsprit m. m. samt inte minst den illegala hembrinningen.
Denna oregistrerade alkoholkonsumtion kan inte sinkas genom ransonc-
ring.

Utskottet anser darfor liksom tidigare att man i forsta hand bor forsoka
dstadkomma en fortsatt konsumtionsminskning med hjilp av information
och upplysning. forebyggande atgirder i form av sirskilda insatser for
ungdom, alkoholfria alternativ. prisinstrumentet etc. Detta hindrar inte att

utvecklingen sjalvfallet méste f6ljas med uppmiirksamhet. Skulle den.

inledda utvecklingen med en sjunkande alkoholkonsumtion ta en mera
oroande viindning far — som utskottet framhéll forra aret i yttrande SoU
1982/83:7 y — forutsiittningslost provas om andra dtgirder, t. ex. restriktions-
atgiirder av olika slag. kan te sig motiverade.
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Skattcutskottet behandlade senast i betinkande SkU 1985/86:1 motioner om
en utvirdering av 1977 ars beslut och tillsdttande av en alkoholkommission
(s. 16). Utskottet vidholl dirvid sin tidigare uppfattning att det ar forenat
med utomordentliga svarighcter att inom en rimlig tid géra en meningsfull
utvardering av ett s& vittomfattande beslur eller att pa detta sdtt uppna
resultat av storre virde for den kommande alkoholpolitiken. Utskottet ansig
att det i stillet bor ankomma pé en central ledmngsgrupp att folja upp
alkoholpolitiken och ta de initiativ som erfordras.

Liksom socialutskottet hinvisade skatteutskottet till ridet for alkohol- och
narkotikapolitiska fragor och avstyrkte moticnsyrkandet om en alkoholkom-
mission.

Skatteutskottet behandlade samtidigt ett yrkande om forbattringar av
alkoholstatistiken. Utskottet forutsatte att syftet med yrkandet savitt mojligt
kommer att tillgodoses av socialstyrelsen och genom verksamheten i radet
for alkohol- och narkotikapolitiska fragor och av CAN. Utskottet ansig
darfor att det inte fanns anledning for riksdagen att ta initiativ i frigan.

Skattcutskottet har behandlat fragan om ransonering, bl. a. i betinkande
SkU 1984/85:1. Utskottet konstaterade dér att den mitbara konsumtionen
sjunkit vdsentligt under senare &r men att missbruksproblemen inte reduce-
rats i motsvarande man. En foljd av det effektivare utnyttjandet av
skatteinstrumentet for att ddmpa konsumtioaen var att hembranningen och
hemtillverkningen av vin har dkat. Skatteubkottet uttalade vidare foljande
(s. 18).

Ser man alltsd till utvecklingen i stort ar det cnligt utskottets mening inte
nagon Overdrift att pastd att verkningarnz av 1977 ars reform hittills i
huvudsak motsvarar forvintningarna. Det som frimst dterstdr att astadkom-
ma, férutom en fortsatt konsumtionsminskning, finner utskottet vara att
langsiktigt d4ndra attityderna till alkoholbruket genom bl. a. 6kad informa-
tion till ungdomen och att pa alla sétt hjilpa alkoholproblematikerna ur deras
svara situation. Det fortsatta arbetet bdr i huvudsak kunna bedrivas efter de

riktlinjer som géller och utan nagra visentliga andringar av forsiljnings- eller

beskattningsregler. Nar den alkoholpolitiska utvecklingen i stora drag
Overensstimmer med statsmakternas intentioner saknas enligt utskottets
mening anledning att tillgripa atgirder som inte har stdd i ndgon bredare
opinion fér att paskynda utvecklingen, sérskilt som sddana ingripanden kan
skapa negativa attityder mot de alkoholpol:tiska strivandena dverlag. De
motionirer som forordar inférandet av alkoholransonering gor det frimst i
det villovliga syftet att begrinsa storkonsurnenternas alkoholforbrukning.

Det ar méjligt men langt ifrdn sikert att en ransonering skulle vara till gagn
for denna grupp. Diremot ér det helt oként hur 6vriga konsumenter kommer
att reagera. Nagra av de barande skilen for motbokens avskaffande var att
den inte visat sig kunna skydda dem den var avsedd att skydda - framst
ungdomen — och att man ville avveckla den suggestionseffekt som anségs
ligga i ransoneringssystemet och som antogs verka sa att ett flertal konsumen-
ter kOpte ut sin ranson och drack upp den for att den inte skulle frysa inne.
Aven med den - jamfort med motbokstiden — viisentligt ldgre ranson som
forordas av rikskommittén for alkoholransoncring kan det inte uteslutas att
ett ransoneringssystem kan medverka till att 6ka konsumtionen hos vissa
grupper. En ransonering kan ocksa bidra till att konservera alkoholvanorna
och till att bibringa konsumenterna den uppfattningen att alkoholfortiring

1** Riksdagen 1986/87. 12 saml. Nr2y
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inom grinserna for den faststillda ransonen alltid ar riskfri.

Mot denna bakgrund och med instimmande i vad socialutskottet anfort i
denna fraga anser skatteutskottet att man i forsta hand bor fortsitta den
hittills férda politiken, helst med intensifierade insatser i friga om alkohol-
problematikerna och ungdomen och att restriktionsatgirder alltsd bor
Svervagas forst om utvecklingen mera patagligt forsdmras.

Skatteutskottet behandlade fragan om ransonering pé nytt i betdnkande SkU
1985/86:1 (s. 15). Utskottet erinrade darvid bl. a. om vad utskottet tidigare
anfort om utvecklingen av konsumtionen av alkohol och om att en fortsatt
minskning av totalkonsumtionen borde kunna leda till en reducering av
missbruket. Utskottet fann att ndgra nya synpunkter som féranledde
andrade bedémningar inte tillkommit och vidholl darfor att det fortsatta
arbetet borde kunna bedrivas efter de riktlinjer som galler utan nagra
visentliga andringar av forsiljnings- eller beskattningsreglerna. Okade
restriktioner borde enligt utskottet endast dvervigas forst om utvecklingen
mera patagligt forsémrades.

Hir kan ocksé ndmnas att socialminister Gertrud Sigurdsen med anledning
av tva interpellationer om alkoholpolitiken den 20 maj 1986 uttalade sig om
olika insatser for att dstadkomma en konsumtionsminskning. Hon ansig inte
att det gér att pa ett enkelt satt peka ut vissa instrument som mer virdefulla
och effektiva &n andra. Som sarskilt viktigt framholl hon opinionsbildningen
och det omfattande arbete som bedrivits av myndigheter och organisationer
sedan slutet av 1970-talet. Hon redovisade att en diskussion tagits upp i det
alkohol- och narkotikapolitiska radet om behovet av en ny central insats
liknande de bada rikskampanjer som socialdepartementet genomférde aren
1980-1982. Radet hade uttryckt intresse for detta. Fortsatta diskussioner om
hur arbetet skall taggas upp skulle komma att foras i rddet efter sommaren.
Ministern anforde vidare att alkoholfrdgan ater borde lyftas fram i blick-
punkten bl. a. genom samordnade insatser for det opinionsbildande arbetet.
Man borde sirskilt sikta pa att minska alkoholkonsumtionen i ungdomsgrup-
perna och pa att hoja debutildern. For att dstadkomma detta var det enligt
socialministern viktigt att insatserna inte ensidigt riktas mot ungdomar utan
ocksd mot forildrar och andra vuxna i ungdomarnas narhet. Socialministern
uttalade vidare att det dr viktigt att 6ka forstielsen for det regelsystem som
den svenska alkoholpolitiken innehéller. Man bor ocksa 6ka férstaelsen for
personer som har alkoholproblem och stimulera ménniskor att stédja och
hjilpa anhdriga, vinner och arbetskamrater som har sddana problem.

Aldersgrinser

Motioner

I motion Sk803 (m) yrkas att riksdagen beslutar att anpassa minimidldern f6r
inkdp pa Systembolaget till myndighetsildern. Motiondren anfor att det ir
inkonsckvent att 18-aringar har rostritt, ar valbara till riksdagen osv. men
inte far gdra inkop av alkohol.

I motion Sk&17 (c. fp) hemstalls att riksdagen som sin mening tillkdnnager
vad som anforts i motionen rérande héjning av aldersgrinsen f6r utskank-
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ning av alkohol. I motionen anfors att en hdjning av aldern f6r alkoholinkép
och utskdnkning av alkohol ger mycket positiva effekter pa antalet olyckor i
trafiken.

Bakgrund

Aldersgransen vid inkép i systembutik knots vid 1954 ars reform till
myndighetsildern. Nir myndighetsaldern sinktes 1969 fran 21 till 20 ar
sanktes ocksd inkopsaldern till 20 ar. Nir myndighetsidldern senare har
sankts till 18 ar har dock inte inkdpsaldern sankts. [ proposition 1976/77:108
hanvisades till att alkoholmissbruk bland ungdomar ir ctt mycket allvarligt
problem. Ett staliningstagande borde darfor ansta tills foljderna av mellan-
oOlets avskaffande kunde dverblickas. Skatteutskottet tillstyrkte propositio-
nen med uttalandet att verkningarna av de d& beslutade alkoholpolitiska
atgarderna i sin helhet borde avvaktas.

Aldersgriansen for att bli serverad alkoholdrycker pé restaurang ar 18 r
liksom aldersgrinsen for inkop av 6l klass I1.

Alkoholhandelsutredningen tar upp aldersg-inserna i sitt férsta betdnkan-
de (SOU 1985:15 s. 136) men foreslar inga idndringar. Utredningen anfor
vissa skil for en hojning av aldersgransen for servering av alkohol till
densamma som betrdffande inkép. Enligt utredningen inger det 4 andra
sidan starka betinkligheter att inskriinka myndiga personers handlingsfrihet.
For detta kridvs mycket starka skidl. Utrcdningen har inte funnit att
situationen vad géller ungdomars bruk av alkohol fér narvarande ir sddan att
en hdjning dr motiverad.

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet behandlade senast frigan om aldersgrins fér alkoholinkop i
yttrande SoU 1984/85:1y (s. 5). Utskottet uttalade da att det ir en visentlig
del av alkoholpolitiken att begransa ungdomars tillgdng till alkohol. En sankt
inkopsalder skulle fa rakt motsatt effekt. Utskottet avstyrkte darfor ett
motionsforslag om sdnkning av aldersgrinsen.

Skatteutskottet har ockséd avstyrkt liknande forslag, senast i betinkande
SkU 1985/86:1 (s. 19) med hanvisning till sina tidigare stillningstaganden i
fragan. Utskottet erinrade i betinkande SkU 1984/85:1 (s. 22) om att det
tidigare uttalat att innan man Overvigde att samordna ink6psaldern med
myndighetsaldern man borde avvakta savil 2rfarenheterna av mellandlets
avskaffande som verkningarna av de 1977 beslutade alkoholpolitiska atgir-
derna. Utskottet ansag inte att man annu i erforderlig omfattning kunnat
begriinsa ungdomens alkoholkonsumtion.

Alkoholhaltiga preparat

Motioner

I motion Sk804 (fp) hemstalls att riksdagen hos regeringen begér forslag i
syfte att stimulera ansvariga myndigheter och organisationcr till att driva
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dterkommande informationékampanjcr for att minska missbruk av alkohol-
haltiga preparat (yrkande 1); att riksdagen hos regeringen begir att
forskningen stimuleras till att f& fram ofarliga tillsatser som dndock gor
alkoholhaltiga preparat odrickbara (yrkande 2), samt att riksdagen hos
regeringen begir att villkoren for forsiljning av alkoholhaltiga preparat
skarps (yrkande 3). Motionarerna férordar att en rad olika dtgérder vidtas
for att stoppa fortiringen av alkoholhaltiga preparat, sdsom informations-
kampanjer, och att all férséljning av alkoholhaltiga preparat sker 6ver disk. 1
motion Sk801 (c) (delvis) hemstélls att socialstyrelsen ges i uppdrag att
utreda fragor om T-sprit m. m. :

Bakgrund

De alkoholhaltiga preparat som missbrukas ir framfor allt konsumentpro-
dukter som baserats pd sprit (ctanol, ctylalkohol) och déar etanolens
fysikaliska och kemiska egenskaper utnyttjas. De vanligaste preparaten ar
briannvitskor, karburatorskydd och andra bilvirdsmedel samt rengdrings-
medel och harvatten.

Regler for hantering av alkoholhaltiga preparat finns i lagen (1981:161) om
forsaljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Socialstyrelsen har
utfiardat sirskilda verkstallighetsforeskrifter (SOSFS 1978:70).

For inforsel av alkoholhaltiga preparat fordras som regel tillstind av
socialstyrelsen. Forsiljningen av preparaten dr diaremot fri. Samma regler
som for handel i allménhet giller med ett undantag: Alkoholhaltiga preparat
farinte siljas om det finns sirskild anledning att anta att varan skall anviindas
i berusningssyfte. Brott mot bestimmelsen ar straffbelagt.

I princip skall alkoholhaltiga preparat vara denaturerade, dvs. amnen skall
tillsattas for att forhindra missbruk. Varan ges dirigenom en avskrickande
smak och lukt. Denatureringen far dock inte gora varan direkt hilsovadlig
om den inda fortirs. Preparatet maste ocksa ga att anvinda till det avsedda
dndamdlct.

Alkoholhandelsutredningen foreslar i sitt slutbetiinkande (se s. 4) att lagen
om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat ersitts med en ny
lag om handel med teknisk sprit och alkoholpreparat. Den foreslagna lagen
innchaller materiellt sett i huvudsak oférandrade bestimmelser. Utredning-
ens avsikt dr att moderniscra lagtexten och gora den mer 6verskidlig. En
forandring jamfort med nuvarande lagtext ar dock att det enligt forslaget inte
kravs sdrskild anledning att anta att en vara dr avsedd att anvindas i
berusningssyfte for att det skall vara forbjudet att silja den. Det ricker med
att det finns anledning att anta detta. Andringen motiveras inte nirmare av
utrcdningen.

Socialstyrelsen genomforde ar 1983 en kommunenkit om missbruk av
alkoholhaltiga preparat. Syftet med enkiten var bl. a. att fa en dversikt 6ver
situationen i hela landet och med detta som grund initiera atgirder mot
misshbruket. Av cnkitsvarcn framkom att de flesta missbrukarna var man
(90 %) 6ver 25 &r (95 %). En tredjedel av alla kommuner (101 st) hade sokt
forebygga och/eller avhjilpa missbruket genom sirskilda insatser.

Socialstyrelsen har vidare med anledning av att flera kommuner efterlyst
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informationsmaterial framstallt foldern Missbruk av alkoholhaltiga prepa-
rat, vilken kortfattat behandlar missbruk. Foldern har utformats pd sadant
sitt att dess ena sida kan anvandas som affisch i affirslokalen.
Socialstyrelsens hittillsvarande erfarenher ar enligt uppgift att enbart
skriftlig information till forsaljningsstallena ger liten etfekt. Kommuner som
kombinerat skriftlig information med persorliga besék och andra insatser,
t.ex. Landskrona kommun, har ddarecmot lyckats bra i sina strivanden att
minska missbruket. I Landskrona, som genomforde en kampanj hdsten
1981, lyckades man inom ett ar fa i stort sctt alla butiker att sélja preparaten
over disk eller forvara dem undanskymt. Alla de klienter som vid forsokets
borjan missbrukade T-réd upphorde med detta. Mot bakgrund av denna

erfarenhet distribuerade socialstyrelsen den ndmnda foldern till landets -

socialnimnder, trots att foldern i huvudsak riktar sig till handeln. Vidare har
handelns olika branschorgan informerats. ,

Socialstyrelsen anordnade ar 1984 ett s. k. radslag rérande missbruk av
alkoholhaltiga preparat med foéretridare for socialvarden, polisen, nykter-
hetsorganisationer m. fl.

Vid radslaget konstaterades att det totala antalet missbrukare av alkohol-
haltiga preparat kan uppskattas till 4 000 i landet och att de vanligaste
preparaten ér brinnvatskor. Vidare konstaterades att det i allménhet ror sig
om personer med ctt lingt framskridet missbruk av savil alkoholdrycker som
tekniska alkoholprodukter. Motivet till att ndgon dricker dessa preparat i
stillet for varor fran Systembolaget dr framst det laga priset men ocksé
tillgdngligheten. Socialstyrelsen har utgivit en rapport fran radslaget, PM
78/84.

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet behandlade i betiinkande SoU 1983/84:20 (s. 19 f.) ett
motionsyrkande om Aitgirder- for att forhindra inkdp av alkoholhaltiga
preparat i berusningssyfte. Utskottet sade sig dela motionirens uppfattning
om nddvindigheten av att forhindra inkop i berusningssyfte av alkoholhalti-
ga preparat. Utskottet hiinvisade dock till att socialstyrelsen redan arbetade
aktivt p&d detta omrade och till att positiva resultat uppnatts i det s.k.
Landskronaprojektet. Utskottet fann det angeliget att socialstyrelsen foljer

upp resultaten hiirav och tar fortsatta initiativ for att forebygga missbruk. .

Utskottet ansig det inte pakallat med nagot initiativ av riksdagen med
anledning av motionen.

Snabbvinsatser

Motioner

Flera motiondrer tar upp forsiljningen av snabbvinsatser. I motion Sk801 (c)
(delvis) yrkas forbud mot snabbvinsatser. I motion Sk808 (c) begiirs férbud
mot att silja snabbvinsatser till ungdomar under 20 &r (yrkande 1) och
sirskild beskattning av snabbvinsatser (yrkande 3). 1 motion Sk825 (fp)
begirs forslag till atgirder mot snabbvinsatser som innebiir att alkohollag-
stiftningen inte kan kringgds eller saboteras. '
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I motionerna framhalls att forsiljning av snabbvinsatser strider mot den
allminna malsattning for alkohollagstiftningen som riksdagen har slagit fast.
Snabbvinsatser innebir en m(')jlighet for ungdomar under 20 ar att fa tillging
till alkohol. Staten gir ocksd miste om skatt.

Bakgrund

Att tillverka vin i hemmet med s. k. snabbvinsats har blivit vanligt férekom-
mande sedan borjan av 1970-talet. Snabbvinsatser siljs i dagligvaruhandeln
utan nigra restriktioner och kan kdpas dven av underériga. De snabbvinsat-
ser som siljs innehaller vanligtvis risaft, jast, jastnidrsalt, medel for att
avbryta jdsningen och klarningsmedel. Vid tillverkningen erfordras tillsats av
vatten och socker (3—6 kg per sats). Forfarandet dr enklare dn traditionell
hemtillverkning och ger vanligen en fardig produkt pi 2—3 manader.

Sifo har pad uppdrag av socialstyrelsen 1982 gjort en intervjuundersdkning
om bl.a. hemtillverkning av vin. Samma friga stilldes i en liknande
undersokning 1980. Av de tillfrigade 1982 hade 19 % tillverkat vin i
hushéllet de senaste tolv manaderna. Drygt en tredjedel hade anvint ens. k.
snabbvinsats. Antalet personer som tillverkat vin i hemmet hade 6kat nigot
mellan 1980 och 1982. Andelen som anvinde snabbvinsats var dock lika stor
vid bada fragetillfallena.

Vid utskottets hearing gjOI‘dLS en jamforelse mellan Systembolagets
forsiljning av lattvin och hemtillverkningen av vin. Utifrén resultatet av Sifos
undersokning (se ovan). dir 19 % av de tillfrigade uppgav att de tillverkat
vin i hushéllet, beriknades att hemtillverkningen av vin uppgick till 25
miljoner liter 1982. Under samma tid salde Systembolaget 75 miljoner liter
lattvin. Var fjirde flaska var siledes hemtillverkad. Omkring en tredjedel av
det hemtillverkade vinet beriiknades vara gjort pa snabbvinsats. Siffrorna ar
av naturliga skil osédkra..

I undersdkningen 1985 av skolungdomarnas alkoholvanor uppgav 5 % av
elevernai drskurs 9 att de tillverkat vin sjilva. Det framgér inte om de anvint
snabbvinsats.

De ovan beskrivna undersdkningarna av viirnpliktigas alkoholvanor (s. 5)

berdr ocksd konsumtionen av hemtillverkat vin. Pa fragan om vilka drycker .

som anvindes i berusningssyfte svarade 7.6 % ar 1984 och 7,1 S ar 1985 att
de drack snabbvin, medan 8.6 % resp. 8,3 % svarade annat hemgjort vin.
Socialstyrelsen 14t i januari och februari 1984 genomféra en kartliggning av
snabbvinsmarknaden genom intervjuer med ett hundratal foretagare i
branschen. Dirvid framkom bl. a. att forsdljningen inom landet ar 1983
uppgick till ca 530 000 snabbvinsatser. Av detta antal satser kan tillverkas ca
11 miljoner liter snabbvin.

Annonsering och annan reklam som avser alkoholdrycker och som véinder
sig till konsumenter regleras genom lagen (1978:763) med vissa bestdmmel-
ser om marknadsforing av alkoholdrycker. Lagen har som grundregel att
sarskild méttfullhet skall iakttas vid marknadsféringen av alkoholdrycker —
dvs. spritdrycker, vin, stark6l och 61. Marknadsforing av snabbvinsatser for
hemtillverkning av vin omfattas inte av alkoholreklamlagen. Dércmot kan
fragan huruvida en viss marknadsféringsatgard betraffande snabbvinsatser
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ar otillborlig och darfor bor forbjudas provas med tillimpning av marknads-
foringslagen (1975:1418). .

Alkoholhandelsutredningen tar i sitt slutbetankande upp forsiljningen av
snabbvinsatser. Utredningen finner att det dr énskvirt att séka £a bort eller i
vart fall begransa snabbvinstillverkningen. Enligt utredningen ar det dock
inte ndgon framkomlig vég att inféra ndgon form av forbud mot forsiljningen
eller anvindningen av vare sig sammanhéllna snabbvinsatser eller olika
beredningsamnen, da det finns risk for att en forbudslagstiftning skulle
kringgds sa latt att den skulle framstd som meningslos.

Alkoholhandelsutredningen foreslar i stéllet att man forsoker begransa
den marknadsforing som i dag forekommer. Utredningen foreslar dock inga
forandringar i marknadsforingslagstiftningen betriffande snabbvinsatserna.
Enligt utredningen bdor myndigheter och andra organisationer som &r
verksamma pd alkoholomradet forsoka triffa frivilliga 6verenskommelser
med foretridare for savil detaljhandels- som postorderforetag for att fa till
stdnd en begrinsning eller nedtoning av rnarknadsforingen av snabbvin-
satser.

Tidigare riksdagsbehandling

Reglerna om hémtillverkning av vin och de s.k. snabbvinsatserna har
behandlats upprepade ganger i riksdagen, dock utan att leda till lagstiftning i
frgan.

I proposition 1980/81:91 foreslogs vissa é@ndringar av reglerna i syfte att
forbjuda forsaljning och anvindning av snabbvinsatser. Forslaget innebar
bl. a. att man vid hemtillverkning endast skulle f& anvinda firska eller
torkade frukter, bar, rabarber eller druvor och att férpackningar som
inneholl tva eller flera separat forpackade ravaror eller beredningsimnen for
tillverkningen inte skulle fa saluhallas.

Propositionen avslogs pd forslag av skatteutskottet (SkU 1980/81:23).
Utskottet ansig att den foreslagna lagstiftningen var komplicerad och
svarkontrollerbar och att det med hénsyn till olika omstindigheter som
redovisades i betinkandet knappast fanns négot avgérande argument for det
foreslagna forbudet.

Socialutskottet behandlade fragan senast i yttrande SoU 1984/85:1y,
varvid féljande anfordes (s. 5).

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna att

syftet med alkohollagstiftningen allvarligt motverkas genom den fria forsélj-

ningen av snabbvinsatser. Det var inte en sidan som avsags ndr man
ursprungligen tillit hemtillverkning av vin. Snabbvinet torde ocksa medfora
en inte ovésentlig h6jning av totalkonsumtionen. Sirskilt oroande &r att en
del av denna konsumtionsékning kan befaras avse ungdomar, som pa detta
satt tidigt kan grundlagga alkoholproblem. Den omstandigheten att det visat
sig svart att finna en lagteknisk 16sning p4 problemet innebir alltsd inte att
man kan avstd fran att forsoka komma till ritta med den utbredda
foérsiljningen av snabbvinsatser, sdrskilt sddan som sker till ungdomar under
eller omkring 20 ar. Utskottet forutsétter att regeringen i lampligt samman-
hang dnyo 6verviger denna fraga.
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Skatteutskottet anforde i betinkande SkU 1984/85:1 (s. 20} bl. a. foljande
om snabbvin:

Dec svarigheter som ir forenade med cn lagstiftning av angivet slag hinger
niirmast samman med att alla de komponenter som ingar i snabbvinsatserna,
med undantag av fruktsaften. normalt funnits att képa i de affirer som
tillhandahallit tillbehor for vanlig hemtillverkning av vin. Snabbvinsatsen
innebdr alltsd bara att man gjort ett paket som innchdller saft, vissa
kemikalier och en bruksanvisning. Utan tvivel underlittar vinsatserna
hemtillverkningen av vin, siirskilt som de numera salufors i flertalet storre
varuhus och genom postorderfirmor. men det torde vara sviirt att faststilla i
vilken omfattning snabbvinerna bidragit till en ékad totalkonsumtion. Den i
borjan snabbt dkande forsidljningen av vinsatser synes numecra ha avtagit.
Verkstillda undersokningar tyder pd att snabbvinsatserna svarar for en
tredjedel av hemtillverkningen av vin. Den som anskaffat utrustning for
tillverkning av snabbvin kan vid ctt forbud mot vinsatserna litt dvergd till
ordiniir hemtillverkning pd samma siitt men med billigare ravara. Utskottet
vill med dessa synpunkter inte forsvara det kommersiella utnyttjandet av
hemtillverkningsreglerna som snabbvinsatserna innebir utan endast fram-
hialla svarigheterna att med bibehdllen ritt till hemtiliverkning av vin
torbjuda salufdrandet av vinsatser. Utskottet forutsiitter att socialstyrelsen
toljer utvecklingen med uppmiitksamhet och foreslar de atgirder. som
pakallas hirav.

I betiinkande SkU 1985/86:1 (s. 17) uttalade skatteutskottet forstaeise for
uppfattningen att syftet med alkohollagstiftningen motverkas av forsiiljning-
en av snabbvinsatser och foér oron dver att ungdomar kan ligga grunden till
alkoholproblem genom en enkel vintillverkning. Utskottet hdnvisade dock
bl. a. till att man tidigare konstaterat att det visat sig sviirt att med bibehallen
riitt till hemtillverkning forbjuda eller beskatta vintillsatserna. Utskottet
pekade ocksd pd mojligheterna att ingripa mot olimplig marknadsforing niir
det giller direktreklam till ungdomar under 20 ar. Man ville dven niimna det

frin alkoholpolitisk svnpunkt diskutabla forhillandet att reklam- och’

marknadsforingsforbudet pa alkoholomradet inte tillimpas i friga om
snabbvinsatser. Utskottet utgick liksom tidigare ifran att problemen kommer
att uppmirksammas, forutom av alkoholhandelsutredningen ocksa av soci-
alstyrelsen, konsumentverket och det alkohol- och narkotikapolitiska radet.
Dec aktuella motionerna avstyrktes.

Lagutskottet behandlade i betiinkande T.U 1985/86:24 en motion om
begriinsning av marknadsforing av snabbvinsatser. Lagutskottet hinvisade
till skatteutskottets ovan redovisade betiinkande (SkU 1985/86:1)..Lagut-
skottet hade inhdmtat att alkoholhandelsutredningen skulle komma att ta
upp fragan. Mcd hénsyn hirtill ansig lagutskottet inte ndgot uttalande fran
riksdagens sida pikallat. : :

Hembranning

Motioner

I motionerna Sk808 (c) yrkande 4 och Sk826 (fp) begiirs atgirder for att
motverka hembréinning. I den senare motionen foreslds ett tillkannagivande
om 0kade insatser for att sikerstitlla att lagen om tillverkning av drycker foljs
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(yrkande 1), en 6versyn av lagen (yrkande 2) och en kampanj mot
hembriinning (yrkande 3). Motionirerna aafér att tillbehér. f6r hembriinning
siiljs 6ppet bl. a. via postorder.

Bakgrund

Regler om tillverkning av alkoholdryckar finns i lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker. Till lagen har socialstyreisen meddelat verkstillig-
hetstoreskrifter (SOSFS 1977:99).

Spritdrycker far endast tillverkas av Vin- och Spritcentralen. Framstiill-
ning av vin, starkol och 6l klass 1T krédver tillstdnd av socialstyrelsen om det
inte dr fraga om tillverkning i hemmet for eget behov.

Den som saknar tillstind fir inte importera, tillverka, O\Lrldtd(.“(,rlnnthﬂ
destillationsapparat eller féremal som ar avsett att ingé i en sadan apparat
(18 §). Den som innehar aktivt kol eller annat renings- eller filtreringsmedel
far inte silja detta, om han insett eller bort inse att varan skulle komma till
anviindning vid rening av olovligen tillverkad sprit eler vid olovlig rening av
teknisk sprit o.d. (19 §).

Overtridelse av reglerna ir férenat med straffansvar. Den som olovligen
tillverkar sprit kan démas till boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet
grovt, dr straffet fiingelse i hogst fvra &r (27 §).

Arligen uppticker polisen hundratals fall av hembrinning. vanligen i
mindre skala. Antalet hembranningsbrott som kommit till polisens kinne-
dom under 1985 uppgick till 853. Motsvarande siffror 1983 och 1984 var 921
resp. 802. Om férindringarna beror pé polisens aktivitet eller forindringar i
forekomsten av hembrinning har inte undersokts.

Pa uppdrag av Systembolaget har Sifo 1935 gjort en undersékning rérande
hembrinning. Undersékningsresultatet har énnu inte publicerats. Liknande
fragor har ocksé stillts 1974, 1976, 1980 och 1982. Med ledning av svaren har
forsok gjorts att uppskatta omfattningen av hembriinning i landet. Av vad
som kan utliisas har omfattningen 6kat sedan 1970-talet. men befinner sig pd
samma nivd 1982 och 1985. En klar tendens dr att instillningen till
hembrinning fortsitter att bli alltmer tolerent. I den senaste undersdkningen
ansag endast en tredjedel av de tillfragade att det var ett mycket allvarligt
brott att sjilv tillverka spritdrycker.

Vid olovlig tillverkning av spritdrycker anviinds vanligen jist avsedd for
bakning. En metod att mita hembrinningens omfattning ir att jaimféra
forbrukningen av hushallsjist med mjoélférbrukningen. Metoden anses ha
stora brister. Under ar 1980 till 1982 har kvoten jidst/mjil visat dkande
tendens, vilken upphdrde 1982 och minskade 1984 (prel uppgifter fran
CAN).

Vid olovlig tillverkning av sprit anviinds ofta aktivt kol f6r att rena spriten.
Aktivt kol kan ocksd anviindas for att ta bort denatureringsmedel frin
alkoholhaltiga preparat.

Alkoholhandelsurredningen tar upp prcblemet med hembriinning i sitt
slutbetankande. Utredningen anser det obestridligt att olovlig sprittillverk-
ning forekommer i betydande omfattning och att det mesta tyder pa att
hembrinningen Okat under de tvd senaste decennicrna men att en viss
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stabilisering skett under senare ar. Av intervjuundersdkningarna om hem-
brianning (se ovan) drar man slutsatsen att det hoga priset pa alkoholdrycker
ar orsak till den dkande hembrinningen. En bidragande orsak kan vara att
metoderna for framstdlining forfinats.

Utredningen har inhdmtat fran foretradare for socialstyrelsens alkoholby-
ra att forbudet i 19 § lagen om tillverkning av drycker (se s. 19) mot

overlatelse av aktivt kol i vissa fall-inte fatt avsedd effekt. Aktivt kol séljsi

stora mingder fran varuhus, bensinstationer och fargaftirer, uppenbarligen
for att i huvudsak anvandas vid illegal sprittillverkning.

Utredningen anser att det behdvs ytterligare insatser for att komma till
ratta med hembrinningen. Man foreslar darfor att reglerna for hantering av
aktivt kol skirps. Enligt forslaget skall det krivas tillstand for att importera,
tillverka eller Gverlata aktivt kol.

Tidigare riksdagsbehandling

Straffen for illegal alkoholhantering hdjdes av riksdagen vid riksmétet
1980/81. Aret direfter behandlade skatteutskottet en motion med yrkande
om dtgiirder mot hembriinning (SkU 1981/82:50 s. 10). Utskottet ansig sig i
och for sig inte ha nigot att erinra mot resonemangen i motionen men
avstyrkte denna mot bakgrund av att straffen hojts &ret innan.

Skattefriinforsel och forséaljning

Motioner

I tvii motioner, Sk806 (fp) och Sk823 (c) yrkande 5, féreslas avskaffande av
den skattefria forsiljningen och inférseln for resande. I tre motioner, Sk506
(m), Sk537 (m) yrkande 2 och Sk811 (m), vill motionédrerna tillita skattefri
forsaljning vid ankomst till flygplats (ankomstforséiljning).

Bakgrund

Resande som kommer till Sverige far infora vissa varor fritt fran tull, skatt
och andra avgifter. Vanligtvis far den som fyllt 20 ar ocks&d medféra viss
kvantitet alkoholdrycker. - I

Det har inte gjorts nagon omfattande undersdkning av hur mycket
alkoholdrycker som resande érligen f6r in i landet. De uppgifter som finns ar
av ildre datum och ndgot osdkra. Socialstyrelsen redogor i sin rapport
“Alkoholvanor™, Socialstyrelsen redovisar 1984:31, dels f6r generaltullsty-
relsens uppskattning av den totala volymen av privatimporterade alkoholhal-

tiga drycker 1979, dels fér Systembolagets uppskattning 1970. Generaltull-

styrelsens bedomning var att det 1979 inférdes 5—6 miljoner liter spritdryck-
er och 4—5 miljoner liter vin, vilket motsvarar 8—10 % av den registrerade
spritférsdljningen och 5—6 % av vinforsaljningen. Systembolagets uppskatt-
ning for 1970 var ca 3 miljoner liter starksprit, vilket motsvarar 6—10 % av
den registrerade férsdljningen. Siffrorna tyder pa att resandeinférseln av
alkoholhaltiga drycker sannolikt 6kat under 1970-talet.
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Nordiska radet har flera gnger behandlat frigor om utformningen av den
skattefria inférseln av alkohol. Radet rekommenderade 1981 regeringarna i
de nordiska lianderna att genom samfllt upptridande pd internationellt plan
verka for enhetliga regler som innebér begrinsningar i ritten att tullfritt
infora skattefria alkoholvaror (rekommendation nr 26/1981).

Rekommendationen behandlades i en sérskild arbetsgrupp under minis-
terradet. ] arbetsgruppen deltog experter fran de berérda departementen i de
olika landerna. Arbetsgruppen avgav 1982 en rapport. 1 rapporten pekas
bl. a. pa att de nordiska linderna till en viss grad har olika restriktioner pé
omrddet och i §vrigt olika instéllning till alkoholpolitiken. Enligt arbetsgrup-
pens asikt finns det inte ndgot internationellt forum dar en diskussion i
rekommendationens syfte framgangsrikt kan féras. Den internationella
utvecklingen kommer antagligen att g mct en storre liberalisering. Det i1 en
forutsittning att ett nordiskt land overlagger med de Ovriga nordiska
landerna innan begransningar infors i rittzn att tullfritt infora alkoholvaror.
Arbetsgruppens slutsats var att det kommer att vara forenat med betydande
svarigheter att uppfylla rekommendationen.

Ministerrddet avgav i november 1985 en rapport till Nordiska radet med
redogorelse for vidtagna atgarder. Det foreslogs att frigan skulle avskrivas.
Detta godtogs dock inte varfor rekommendationen fortfarande ar aktuell.
Nordiska ministerrdet vantas avge nytt meddelande infor nista session.

Nordiska radet har numera ocksa behandlat en fraga om ankomstforsalj-
ning pé flygplatserna men har inte funnit anledning att vidta ngon atgérd.

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet behandlade frdgan om skattefri inforsel i yttrande SoU
1984/85:1y s. 7. Utskottet uttalade da att man delade den uppfattning som
tidigare uttryckts av skatteutskottet att dessa fragor i forsta hand borde
behandlas mera 6vergripande i ett internationellt perspektiv och att ensidiga
atgarder frén Sveriges sida tedde sig svéra att genomfora. Vidare hianvisades
till att frigan fortfarande var aktuell i Nordiska rédet.

Skatteutskottet anforde foljande i sitt betdnkande SkU 1984/85:1 s. 26.

Utskottet har i olika sammanhang uttalat oro fér den betydande okning av
den skattefria resandeinforseln som dgt rum under senare decennier pa grund
av charterresornas och firjetrafikens expansion och dven férordat begrins-
ningar av mdjlighcterna att utnyttja farjetrafiken for olovlig skattefri
inforsel.

Utskottet har fran de angivna utgangspunkterna storre forstaelse for kravet
att beskatta all resandeinforsel men dr samtidigt medvetet om att en sddan
atgird knappast kan rikna pé stod fran néigon bredare opinion. Vid tidigare
behandling av motsvarande yrkanden har utskottet ocksa framhéllit angela-
genheten av att stka nordiska samforstandsloningar pa detta problem.
Framhallas bor dock att mdjligheterna att na sidana 19sningar synes vara
begrinsade. Under sadana forutsattningar anser utskottet att en fullstindig

avveckling av resandeinforseln for i Sverige bosatta pesoner endast kan bli °

aktuell om den alkoholpolitiska situationen forvirras sa att man maste
Overviga att inféra ett ransoneringssystem.
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Den skattefria inforseln var aktuell iven i betinkande SkU 1985/86:1 (s. 18).
Skatteutskottet hiinvisade i betankandet till tidigare uttalande och avstyrkte
den aktuella motionen. I samma betinkandc behandlades ocksa yrkanden
om s.k. ankomstférsiljning p4 flygplatser. .Motionerna avstyrktes med
héinvisning bl. a. till att dven denna friga dr aktuell i Nordiska rédet.

Handel och servering

Motioner

I motion Sk810 (s) tas fragan om etablering av systembutiker upp. Motiona-
rerna vill ha etablering i snabbare takt. Butik bor etableras i alla kommuner
som inte har butik och 6nskar sidan.

I tre motioner vill man ha éndrade regler for serveringstilistind. 1 motion
Sk802 (m) anser motiondrerna att hansyn inte skall tas till ekonomisk
misskdtsamhet vid bedémning av om serveringstillstand skall meddelas. T
motion Sk829 (m, fp, c) anfors att beslut om seweringstillstﬁnd inte skall
fattas cnbart pd grund av misstanke om skattebrott utan {6rst sedan dom
fallit. I motion Sk819 (m), vill motioniirerna att de fasta teatrarna skall fa
servera 6l och vin under paus i pagiende forestillning.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Betriffande etablering av systembutiker uttalade socialutskottet i yttrande
SoU 1984/85:1y, s. 6 att man endast ville framhalla att servicesynpunkterna
inte far gora att de alkoholpolitiska mélen kommer i skymundan.
Skatteutskottet forordade att riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande betraf-
fande ctablering av systembutiker i betinkande SkU 1984/85:1 (s. 21 f):

Systembolaget har efter 1977 ars alkoholpolitiska beslut, dd nu géllande
riktlinjer for butiksetableringen faststilldes. beslutat om nyetablering i 19
kommuner. Sex av dessa kommuner har dock 4nnu inte hunnit f4& ndgon
butik. Det kan i sammanhanget konstateras att bolaget i dverensstimmelse
med gillande tillaggsavtal med staten prioriterat glesbygdskommuner med
langa avstand till narmaste butik.

Utskottet finner att bolagets etableringspolitik star i god samklang med
riksdagens uttalanden i frigan, men Systembolaget bdr vid sin fortsatta

ctableringspolitik enligt utskottets mening vara oférhindrad att nagot 6ka -

etableringstakten. Harvid bor bolaget tillgodose 6nskemal som inte enbart
grundas pd avstand till ndrmaste butik utan dven beakta befolkningsmingden
i kommunerna och deras centralorter. Samtidigt maste givetvis servicednske-
malen avvigas mot de foretagsekonomiska synpunkter som bolaget skall
iaktta i sin verksamhet. I vissa fall kan etablering i folkrika kommuner
motiveras med att man dérigenom littar pé trycket i nirmaste butiksort.
Utskottet finner alltsd att motionérernas 6nskemal till viss del kan tiligodoses
inom ramen for gillande tilldggsavtal mellan staten och Systembolaget
rorande butiksetableringen. Med hénsyn till att vad utskottet hér uttalat
inncbir en viss uppmjukning av tolkningen av nu gillande regler finner
utskottet det motiverat att riksdagen ger regeringen’ detta till kdnna.
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Savil social- som skatteutskottet har avstyrkt motioner om dndrade regler fér
serveringstillstind med hanvisning till att dessa fragor omfattats av alkohol-
handelsutredningens uppdrag (SoU 1984/85:1y, SkU 1984/85:1 och 1985/
86:1).

Alkoholhandelsutredningen har i sitt forsta betdnkande (SOU 1985:15)
tagit upp reglerna for serveringstillstind (jfr ovans. 4). Utredningen féreslar
att det nuvarande regelsystemet skall kvarstd i huvudsak. Det innebir bl. a.
att tillstdnd liksom i dag kan végras om sdkanden har gjort sig skyldig till
ekonomiska oegentligheter eller om han inte har forutsittningar att skota
den tilltankta rérelsen. o

Alkoholfri representation

Motion

I motion Sk823 (c) yrkande 4 hemstalls att riksdagen uttalar att all offentlig
representation skall vara alkoholfri.

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet uttalade i sitt betinkande SoU 1979/80:31 (s. 21) att det
enligt utskottets bedomning inte kunde anses sta i 6verensstimmelse med
den malsittning som giller for alkoholpolitiken att staten pd olika sitt
fraimjar bruket av alkohol vid representation. Utskottet ansag darfor att all
statlig representation borde vara spritfri. Staten borde vidare visa stor
aterhdllsamhet i friga om anvindningen av andra alkoholhaltiga drycker i
representationssammanhang. Utskottet ansag att en restriktiv instillning
frin statens sida da det giller alkohol i represcntationssammanhang var
dgnad att paverka landstings- och primarkommuner till motsvarande ater-
héllsamhet p4 omradet.

Pa utskottets forslag gav riksdagen regeringen som sin mening till kiinna
vad utskottet anfort.

Fragan om statlig representation behandlades pa nytt av socialutskottet i
yttrande SoU 1982/83:7y (s. 5 f) varvid utskottet anforde f6ljande:

Fragan om alkohol vid statlig representation har i nidgon man minskat i
betydelse de senaste dren. Besparingarna inom den offentliga sektorn gir
givetvis ocksd ut Over representationen, och den representation som
forekommer torde i allménhet kunna bedémas som nirmast ofrdnkomlig.

Utskottets uttalande 1980 om spritfri representation har i praxis kommit
att tolkas som ett i det narmaste totalt férbud. Statlig spritrepresentation har
sedan dess knappast férekommit annat dn vid svenska beskickningar
utomlands och da endast i samband med representation gentemot utlandska
gister. Utskottet delar motionidrernas uppfattning att detta ar alltfor
stelbent. Det finns sdledes anledning till viss uppmjukning av det tidigarc
uttalandet, sjalvfallet med bibehallande av den viigledande principen att
statlig alkoholrepresentation skall vara aterhallsam och std i dverensstam-
melse med vedertagna alkoholpolitiska malsattningar. Det bor salunda inte
ses som helt avgorande om det ir spritdrycker eller vin som serveras i ett visst
fall. Det vasentliga ar att alkoholanvindningen totalt sett &r mattfull och inte
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gér utover vad gastfriheten kriver. I de flesta sammanhang bor det emellertid
vara fullt tillrackligt att bjuda pd t. ex. vin.

Utskottet vill vidare framhalla att man som ett alternativ alltid bor servera
lampliga alkoholfria drycker. Det bdr ses som en naturlig sak att vissa giister
foredrar detta. . :

Utskottet tillstyrker att riksdagen fortydligar sitt tidigare uttalande i
enlighet hirmed.

Vid behandlingen i skatteutskottet av den aktuella motionen forelag delade
meningar. Reservanterna, vilkas hemstillan bifolls av kammaren, instimde i
vad socialutskottet anfort om att det tidigare uttalandet varit alitfor stelbent
och att det fanns anledning till viss uppmjukning. Reservanterna framholl att
i flertalet fall alkoholhaltiga drycker dver huvud taget inte torde behdva
serveras. Vid de tillfillen nar detta kan anses motiverat dr det visentliga att
konsumtionen dr mattfull, medan det daremot intc r helt avgérande om det
ir spritdycker eller vin som serveras (SkU 1982/83:47, majoriteten s. 14 f.
och reservation s. 22). '

Alkoholhalteni6l

Motion

I motion Sk822 (m) foreslds att alkohothalten i 6l klass IT hojs till 3.2
viktprocent.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har manga ganger behandlat motioner om hur hég alkoholhalt
som skall tilldtas i 61 som far siljas i den allménna handeln. Nuvarande griins
ar hogst 2,8 viktprocent. I motionen yrkas att gransen skall hojas till 3,2
viktprocent. Tidigare &r har yrkats att gransen skall hojas till 3,6 viktprocent,
dvs. man har velat aterinféra mellandlet.

Socialutskottet anforde betriffande aterinférande av s. k. mellandl i
yttrande SoU 1984/85:1y (s. 9) att nar mellandlet forbjods fran den 1 juli 1977
det helt avgdrande argumentet harfér var ungdomens missbruk av mellandél.
Mellanélet hade visat sig vara en inkorsport for alkoholkonsumtion i allt
lagre aldrar (se vidare SkU 1975/76:64 s. 7—11). Enligt utskottets mening
talade de alkoholpolitiska skalen fortfarande mycket starkt mot att tillata
allmin forsiljning av mellandl.

Skatteutskottet anférde med anledning av samma motion i betiinkande
1984/85:1 (s. 23) att erfarenheterna under mellandlstiden visade ett 6kande
missbruk bland ungdom i allt lagre dldrar. Utskottet fann inte skl att ater
utsitta ungdomen for de risker mellandlet kunde medfora.

Paféljande ar behandlade skatteutskottet pa nytt ett yrkande om mellanél i
betdankande SkU 1985/86:1 (s. 20). Utskottet avstyrkte yrkandet med samma
motivering.
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Beskattning och prispolitik
Motioner

I tvd motioner, Sk809 (fp) och Sk814 (fp) yrkande 3, behandlas sambandet
mellan konsumentprisindex och priset pd alkohol. Motionérerna vill ha ett
tillkinnagivande om att alkoholvaror inte bor ingd vid framrakning av detta
index.

I motion Sk350 (c) yrkande 5 yrkas att skatten pd alkohol skall héjas s att
priset stiger med 12 %.

Ett stort antal motioner tar vidare upp utformningen av skatten pa
alkoholdrycker. Det giller motionerna Sk807 (m). Sk813 (s), Sk814 (fp),
Sk818 (m), Sk820 (s), Sk827 (fp) och Sk828 (m). Motionerna syftar
genomgaende till att styra konsumtionen mot drycker med ligre alkoholhalt.

Bakgrund

Skatt pd alkoholdrycker utgar enligt lagen (1977:306) om dryckesskatt.
Skatten pa spritdrycker och vin utgar med en grundavgift och en procentav-
gift. Grundavgiften for spritdrycker ar per liter 1:10 kr. for varje hel
volymprocent alkohol, dvs. den ér relaterad till alkoholstyrkan. Grundavgif-
ten for starkvin och lattvin dr ett fast belopp per liter, 17:50 kr. resp. 7 kr.
Procentavgiften for spritdrycker utgdér 56 % och procentavgiften foér vin
36 % av detaljhandelspriset exkl. mervirdeskatt. Skatten pa ol och laske-
drycker utgar med ett fast belopp per liter som for narvarande ar 40 ore for
lattol, 2:20 kr. for ol klass II, 7:20 kr. for starkol, 40 6re for kolsyrad
laskedryck och 20 6re f6r annan laskedryck. Den senaste skattehdjningen
triidde i kraft den 3 december 1984.

Prisforindringar pad alkohol sker — forutom nir skatten hdjs — nir
Systembolaget finner anledning att justera priserna pé grund av andrade
kostnader. Under tiden den 2 december 1984—den 30 juli 1986 har priserna
héjts med i genomsnitt 3,5 . Konsumentprisindex har under samma tid
stigit med 7,6 %. Den storsta prisokningen har varit pé vin. Léttvin totalt
Okade med 7,6 % varvid dock vissa dyrare viner (bordeaux, bourgogne,
rhenvin, champagne m. m.) steg betydligt mer. Den stora gruppen s. k.
ovriga lattviner — 83,2 % av forsiljningsvolymen —steg med 6.5 %. Starkvin

okade med 5,1 . Sprit 6kade endast med 1,2 %. (Uppgifter lamnade av

Systembolaget vid utskottets hearing.)

Konsumentprisindex beridknas av statistiska centralbyran (SCB) enligt
principer som har faststilits av riksdagen och regeringen. Indexet r avsett att
mata prisutvecklingen for hela den privata inhemska konsumtionen. Malsatt-
ningen dr att alla delar av den privata konsumtionen skall vara representera-
de i konsumentprisindex. For nirvarande ligger vissa mindre omraden,
framfor allt pa tjansteomrddet, utanfor berakningarna. Det giller t.ex.
sadant som bank- och forsakringstjanster. juridiska och kamerala tjinster
och resebyrétjinster. Arbete pagar for att aven dessa delar skall inkluderas.

Praktiskt tillgar indexberiakningarna sé att priser mits for ett urval av ca
340 s. k. representantvaror och tjinster. Hur mycket alkoholdrycker paver-
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kar index varierar nagot fran ar till 4r. Det s. k. vigningstalet for 1986 for
forsaljning av alkoholhaltiga drycker utgér 35 promille.

Konsumentprisindex anvinds bl.a. vid framriknande av basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén férsakring.

Tidigare riksdagsbehandling

I de riktlinjer for alkoholpolitiken som antogs av riksdagen 1977 ingér att
priset pd alkohol skall utnyttjas som ett instrument fér att nedbringa
konsumtionen och att férséljningen skall ske i kontrollerade former.
Socialutskottet anforde i yttrande SoU 1982/83:7y foljande betriffande
prisinstrumentet som medel att sinka konsumtionen (s. 4):

Utskottet vill diarvid ockséd framhalla betydelsen av att aktivt utnyttja
prisinstrumentet for att tvinga tillbaka konsumtionen. Att priset pa alkohol-
drycker foljer den allmédnna prisutvecklingen ar ett minimum. Det kan
Overvigas om inte prisnivan bor ligga hdgre. Detta maste & andra sidan vigas
mot de effekter som en alltfér hég prisniva kan fa fér hemframstéllning av
alkohol m. m. Alkoholpolitiska éverviganden bor salunda vara styrande for
prissittningen. '
Skatteutskottet behandlade i betinkande SkU 1984/85:1 en motion motsva-
rande Sk815 (fp) yrkande 3 om sambandet mellan alkoholpriscrna och
konsumentprisindex. Utskottet anférde dirvid foljande (s. 20):

I yrkande 4 i nyssnamnda motion tas upp en annan av riksdagen tidigarc
behandlad fraga, namligen sambandet mellan konsumentprisindex (KPI)
och alkoholbeskattningen. Utskottet har vid sin tidigare behandling av
motsvarande yrkanden framhallit att det saknas anledning att befara att
alkoholpriserna mera bestdende skall ligga under KPI. Det ar enligt
utskottets mening angeldget att understryka vikten av att alkoholbeskatt-
ningen #4ndras i sddan takt att alkoholpriserna inte ligger efter KPI-
utvecklingen. Utskottet finner inte skil att tillstyrka yrkande 4 i motion 21001
den man yrkandet inte ar tillgodosett genom vad utskottet hir uttalat.

I betankandet SkU 1984/85:12, i samband med att skatten pé alkohol hojdes,
hinvisade skatteutskottet till sitt tidigare yttrande samt anforde att uttalan-
det om vikten av att beskattningen dndras i sddan takt att priserna inte ligger
éfter utvecklingen av konsumentprisindex skall ses som ett minimikrav och
intc innebir nagot hinder mot hogre hdjningar. Med hinsyn till de tendenser
til $kning av den oregistrerade konsumtionen genom hembrinning, hemtill-
verkning av vin och smuggling m. m. som konstaterats under senarc ar fanns
det enligt utskottets mening anledning att undvika mer drastiska prishdjning-
ar pé alkoholvarorna. Utskottet framholl att i prispolitiken méste fordelarna
av de konsumtionsdampande cffekterna vdgas mot riskerna for en 6kning av
den oregistrerade konsumtionen.

S& sent som i maj 1986 behandlade skatteutskottet tre motioner om
alkoholbeskattningen (SkU 1985/86:50 s. 59 f.). I motionerna yrkades bl. a.
att skatten skulle hojas och att riksdagen skulle uttala att mojligheterna att
eliminera effekterna av sambandet mellan alkoholpriserna och konsument-
prisindex borde provas. Utskottet framholl att de malsittningar som
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riksdagen lagt fast for alkoholpolitiken givetvis skall fullfljas. Det borde
dock enligt utskottets uppfattning liksom hittills ndrmast ankomma pa
regeringen att ta stillning till frigan om en limplig tidpunkt f6r kommande
skattechdjningar och att i detalj utforma de forslag som kan anses aktuella.
Motionerna avstyrktes.

Finansutskottet behandlade i betiinkande FiU 1983/84:4 ett yrkande om

tillkiinnagivande av vad som anférdes i motionen om vikten av att index som
paverkar l6ner, pensioner m. m. rensas fran padverkan av skatter och priser p&
alkohol och tobak. Finansutskottet anférde att det vid sidan av konsument-
prisindex finns ett s. k. nettoprisindex. I detta har inverkan frin indirekta
skatter (bl. a. alkohol- och tobaksskatter) m. m. rensats bort. Det ir ocksé
majligt att konstruera ett index dar prisforandringarna pd konsumtionen
exkl. alkohol och tobak ingar. Utskottet uttalade vidare att det av det
anforda framgick att det dels redan finns index som inte pdverkas av
forandringar i alkoholbeskattningen, dels gr att konstruera andra index som
inte inncfattar alkoholpriser. Siledes kan de alkoholpolitiska dnskemélen i
motionen tillgodoses pé olika satt. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet

motionen.

Utskottet

Det utbredda bruket av alkohol dr sedan lang tid vart lands storsta sociala och
medicinska problem. 6 000—7 000 minniskor beriiknas varje ar dé i vissa
alkoholrelaterade diagnoser. Omkring 300 000 personer beriiknas anviinda
alkohol i sddan utstrickning att det allvarligt paverkar deras arbete,
familjeliv och hilsa. Alkoholen har ocksd indirekta skadeverkningar for
missbrukarnas familjer och omgivning.

Alkoholbruket medfér dven stora kostnader for samhillet i form av
produktionsbortfall. utgifter for sjukvird och sociala insatser, skador tili
foljd av olyckor och kriminalitet m. m. Olika forsok har gjorts att uppskatta
dessa kostnader. En beriikning, som avsig ar 1981, har angett en totalkost-
nad om 50 miljarder kronor. Andra senare berdkningar tyder pa innu hégre
kostnader (se vidare s. 71f.). Alkoholens del i de samlade hilso- och
sjukvirdskostnaderna ar i vart fall betydande. Enligt en beriikning skulle
alkoholen vara orsak till 5—10 % av de totala kostnaderna fér hilso- och
sjukvérden, vilka ar 1983 uppgick till 63,4 miljarder.

Ménga olika atgdrder har provats for att minska sdvil bruket som
missbruket av alkohol. Hit hor begrinsningar i alkoholens tillgianglighet,
prishéjande skatter samt opinionsbildande insatser.

Dens. k. motboken avskaffades genom riksdagsbeslut 1954, Fram till dess
gillde att spritinkop endast fick ske mot motbok, vilken kunde erhallas
tidigast vid 21 ars alder. [ praktiken tillimpades cn 25-arsgrians. Kvinnor
hade i allménhet inte motbok. Rétten till motbok var inte ovillkorlig utan
beroende pa individuell prévning, varvid bi.a. beaktades inte endast
sOkandens nykterhetsforhallanden utan &ven sociala och ekonomiska forhal-
landen (se vidare s. 9 £.). Vid motbokens avskaffande gillde en tillfillig
inkdpsgrins pa tre liter spritdrycker per kalenderménad (tidigarc fyra liter).
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For vin gillde ingen generell begriinsning. Starkol var férbjudet.

Ar 1977 antog riksdagen ett samlat alkoholpolitiskt program vilket byggde
pa forslag frdn den ar 1965 tillsatta alkoholpolitiska utredningen (APU).
Tonvikten lag pa socialpolitiska insatser i vid mening och 6kade resurser till
forebyggande dtgirder och opinionsbildning. Malséttningen angavs vara att
begrinsa den totala, alltfor hoga alkoholkonsumtionen och att komma till
ratta med alkoholmissbruket. Négot preciserat mal for sinkningen av
konsumtionen faststilldes dock inte. Riksdagen har hérefter under en foljd
av ar avslagit motionsyrkanden om ett sddant preciserat delmal (se senast
SkU 1985/86:1 s. 16). I propositionen om utvecklingslinjer for hilso- och
sjukvarden (prop. 1984/85:181) erinrade emellertid statsradet Sigurdsen om
det av Virldshilsoorganisationen angivna mélet om en minskning av
alkoholkonsumtionen med 25 % fram till &r 2000. Statsradet uttalade (prop.
s. 69) att hon ansdg detta vara en angelidgen mdlsdttning. Nagot formellt
forslag i denna del framlades dock inte i propositionen.

Alkoholkonsumtionen steg kontinuerligt efter avskaffandet av motboken
och det samtidiga upphivandet av starkolsfGrbudet for att kulminera ar 1976,
da forsialjningen uppgick till 7.70 liter per person och ar mot 4,92 liter &r 1954.
Direfter minskade forsiljningen for att ar 1984 uppgé till 6,01 liter,
motsvarande 1966 drs niva. Under ar 1985 skedde &nyo en liten 6kning (till
6.06 liter). Denna utveckling har fortsatt under forsta halvaret 1986.

Vara kunskaper om alkoholens skadeverkningar har stegvis vidgats. Den
alltjimt hoga konsumtionen, som dessutom Gkat nagot, inger mot denna
bakgrund stark oro. Séarskilt allvarligt fran skadesynpunkt &r att det
fortfarande finns s manga skolungdomar som missbrukar alkohol. De
uppgifter som framkommit i 1985 ars skolungdomsundersékning tyder pa att
omkring 5 000 elever i drskurs 9 dricker systemvaror minst en gang i veckan.
Dessa uppgifter ar uppseendevickande mot bakgrund av den 20-&rsgrins
som giller for inkdp av systemvaror.

Enligt utskottets mening ar det darfor angelaget att &dnyo lyfta fram
alkoholfragorna i blickpunkten pd samma sitt som skedde ar 1977 och
dérigenom skapa en 6kad medvetenhet om alkoholens skadeverkningar och
forstaelse for behovet av alkoholpolitiska " atgiarder. Den inledda nya
okningen av alkoholkonsumtionen maste ater vindas till en minskning med
sikte pa det av Virldshilsoorganisationen angivna malet, som #r en
25-procentig minskning av totalkonsumtionen fram till ar 2000.

Nir det giller valet av dtgirder konstaterar utskottet att 1977 ars
alkoholpolitiska beslut, vilket inneholl ett samlat alkoholpolitiskt program
med tonvikt pa socialpolitiska insatser i vid mening, f6ljdes av en nedatgéen-
de trend i alkoholkonsumtionen. Flera orsaker kan ha medverkat hartill,
bl. a. den ckonomiska utvecklingen. Nedgangen tyder emellertid ocksa pd att
den da beslutade politiken var riktig och pa att en kraftig satsning pé
socialpolitiska insatser och opinionsbildning &r ett verksamt medel for att f4
ned alkoholkonsumtionen, Intentionerna i det tidigare riksdagsbeslutet bor
darfor fullfoljas. Alla medel som kan bidra till en varaktig séinkning av

alkoholkonsumtionen méste utnvttjas. Ett sddant medel dr prisinstrumentet.

vilket utskottet dterkommer till i det foljande. Vidare kan nimnas atgirder
riktude mot langning och hembrinning.
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Mainga efterlyser emellertid ocksd direkta restriktionsatgiarder, sdsom
ransoncring.

En tankbar cffekt av en allmén inkdpsbegransning vore att firre "norma-
la™ alkoholkonsumenter skulle komma att fastna i missbruk, &ven om de
redan etablerade alkoholmissbrukarna inte ldt sig paverkas. Redan den
omstiandigheten att antalet nytillkommande missbrukare minskade vore
dock sa visentlig att utskottet har forstaelse for att manga ser en inkopsbe-
gransning som motiverad. Samtidigt talar manga andra skal mot inférande av
en sddan. Erfarenheterna frdn motbokstiden visar att det inte ar latt att
utforma regler som fyller de alkoholpolitiska syftena utan att bli krangliga
eller ge utrymme for godtyckliga beddmningar. Inte heller &r det méjligt att
nu uppritthalla regler som innebir att vissa grupper av konsumenter far ligre
tilldelning &n andra. En ofta anférd invindning ar vidare att en viss tillaten
konsumtionsmangd kan uppfattas som att det dr ofarligt att konsumera
alkohol upp till denna grins och diarmed i vissa fall uppmuntra till i stallet for
att avskricka fran alkoholkonsumtion. En sirskild svarighet i det samman-
hanget dr ocksa hur 1agt en inkopsgrins skulle sdttas. Om begrinsningen
skulle drabba dven en mera mattfull alkoholkonsumtion skulle den ha svart
att fi stod hos allmanheten. A andra sidan kan en alltfor hogt satt grans gora
atgarden mer eller mindre verkningslos och skapa utrymme for handel med
icke utnyttjade ransoner m. m. '

Som tidigare pépeckats av skatteutskottet (se s. 11) ir det risk att
svarigheterna med en alkoholransonering kan komma att dominera sa att det
skapas negativa attityder mot alkoholpolitiska strdvanden overlag. Detta
maste undvikas. Utskottet anser det utomordentligt viktigt att inte ge
underlag for en sddan negativ opinionsbildning. Alkoholpolitiken maste ses
som en gemensam strivan, grundad péd vil belagd medicinsk och social
erfarenhet, inte som krangel och onédig kontroll.

Det anférda gor att utskottet inte kan se en allmén inkOpsbegrinsning
annat &n som en sista utvég' att komma till rdtta med en oacceptabelt hog
alkoholkonsumtion. I nujaget dr det i forsta hand andra dtgarder som bor
komma till anvindning, framst for att sprida kunskapcrna om alkoholens
medicinska skadeverkningar och for att hindra att ungdomar grundlagger ett
bruk av alkohol. Utskottet avstyrker sdlunda de motionsforslag som syftar till
att nu inféra nagon form av inkdpsbegrinsning cller forsok med sadan
verksamhet (motionerna Sk812 (c¢), Sk823 (c¢). Sk830 (fp) och Sk832 (m) i
motsvarande delar). '

Den omstindigheten att alkoholkonsumtionen som namnts nyligen éter
borjat 0ka gdr emellertid att det i dagsliget inte dr tillrickligt att enbart
fortsatta med hittillsvarande upplysnings- och opinionsbildningsverksamhet.
Hemmen och foraldrarna har ett grundlaggande ansvar att medvetandegora
barn och ungdomar om alkoholens skadeverkningar. Didrut6ver krivs nu en
snabb och effektiv informationskampanj for att dra allminhetens uppmark-
samhet till alkoholfrdgorna och for att dnyo vinda utvecklingen. Statsmak-
terna bor vara beredda att ta sitt ansvar {or att initiera och stimulera cn sddan
sirskild insats. Utskottet noterar i det sammanhanget att man inom det
alkohol- och narkotikapolitiska raddet diskuterat en ny central insats liknande
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de rikskampanjer som tidigare genomforts. Mot bakgrund av de aktuclla
konsumtionssiffrorna anser utskottet det angeliget att en sddan snarast
kommer till stind. Folkrorelscrna méaste engageras och ta en viktig del i
denna kampanj, som méste bygga pd en bred samverkan mellan myndigheter
och frivilliga organisationer. Skolan spelar en annan viktig rolt och méste ta
ett siirskilt ansvar f6r den upplysning som riktar sig till skolungdom.
Informationsinsatsen bor bl.a. sprida kunskap om de rent medicinska
skadeverkningarna av alkohol och darigenom skapa 6kad forstielse for den
svenska alkoholpolitiken. Massmedia. framst TV, har stor genomslagskraft
och bor sjilvfallet anviindas for informationsspridningen. Ett viktigt syfte
bor vidare vara att skapa en alkoholfri miljé for barn och ungdomar genom
sérskild information till forildrar och till alla som arbetar med. barn- och
ungdomsfragor. Utskottet vill i det sammanhanget crinra om riksdagens ofta
uttalade stod for alternativ ndjesverksamhet i alkoholfri miljo (se bl. a. SoU
1984/85:14 5. 6).

Forutom de opinionsbildande insatserna finns det enligt utskottets mening
skal att dgna siirskild uppmirksamhet at prisutvecklingen pé alkoholdrycker
som en faktor av stor betydelse for konsumtionen. Utskottet noterar i det
sammanhanget att priserna pa alkohol bara delvis foljt med i den allméinna
prisutvecklingen. Priscrna pa billigare lattviner och pfi stark6l — varugrupper
som svarar for en stor andel av alkoholkonsumtionen — har silunda stigit
nagot mindre in konsumentprisindex. Nar det giller starksprit. dar konsum-
tionen domineras av brannvin och gin, har prisdkningen varit visentligt lagre
in konsumentprisindex. Alkoholpolitiska skil talar enligt utskottet mening
starkt emot att alkoholpriserna tilldts slapa efter pa detta siitt och dirigenom
uppfattas som relativt sett lagre dn tidigare. En prishdjning ar salunda
motiverad. '

Utskottet anser samtidigt att det finns skél att beakta att plotsliga kraftiga
prishdjningar pa alkohol kan leda till 6kad hembrinning. Enligt utskottets
mening bor man bl. a. diirfor striiva efter att komma ifran nuvarande syste'm
med en uppmirksammad diskussion kring prishdjningarna, vilka for narva-
rande foretas i storre steg med forhallandevis langa tidsintervall. Onskvirt
vore att alkoholpriserna kunde hdjas pé ett mera kontinuerligt sitt si att de
f6ljde den allmiinna prisnivén utan dramatiska férandringar. Den alkoholpo-
litiska debatten kunde da koncentreras pa andra insatser i stallet for att pé ett
overdrivet sitt kretsa kring prisfrigorna. Utskottet anser det angeliget att
regeringen i lampligt sammanhang 6vervdger mojligheterna till dndrade
regler pa detta omréade. Utskottet vill ocksa framhalla dnskvirdheten av att
de alkoholpolitiska synpunkterna far ett mera direkt inflytande pa beskatt-
ningen-av atkoholdrycker, vilken utskottet menar bdr ses och anvindas som
ett alkoholpolitiskt instrument mera dn som cn statsfinansiell inkomstkilla.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa beréra det problem som ligger i att
alkoholpriserna ingir i konsumentprisindex, varigenom en alkoholpolitiskt
betingad hojning av alkoholpriserna kommer att pdverka avtalsforhandling-
ar och inflation. Det vore sjilvfallet onskvirt med ett system som gjorde det

mdjligt att renodla de alkoholpolitiska synpunkterna pa beskattningen utan.

att behdva beakta nationalekonomiska sidoeffekter. Som tidigare konstate-
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rats av finansutskottet (se ovan s. 27 f.) ar det fullt mojligt att konstruera
index som inte innefattar alkoholpriser. Enligt utskottets mening bor detta
Overvigas.

En viktig fraga for den framtida alkoholpolitiken dr om vi p4 alla punkter har |

tillrdckliga kunskaper for att kunna hantera alkoholproblemen. Utskottet
villidenna del framhalla att det visserligen finns ett omfattande kunskapsma-
terial som visar alkoholens skadliga verkningar p& den ménskliga organis-
men. Det finns ocksad forskningsresultat som visar sambandet mellan
alkoholbruk och vald, kriminalitet och sociala svarigheter av olika slag. Inte
desto mindre behdvs en forstirkt alkoholforskning och en systematisk
utvirdering och uppfoljning av alkoholpolitiken for att ge biittre underlag for
sambhéllets atgarder. Bl. a. behovs en kartldggning av alkoholmissbrukets
sociala och ekonomiska skadeverkningar fér missbrukarnas familjer och
omgivning. Sarskilt viktigt dr att fa till stind en understkning av forhéllande-
na for barni missbrukarfamiljer. Det &r ocksa viktigt att forstirka samarbetet
mellan 4 ena sidan de organ som leder samhallets alkoholpolitik och 4 andra
sidan den medicinska och sociala alkoholforskningen sa att nya erfarenheter
och forskningsron verkligen tas till vara i kampen mot bruket och missbruket
av alkohol.

Utskottet vill vidare berdra frigan om ansvaret for samhéllets uppfoljning
och ledning av alkoholpolitiken.

Socialstyrelsen har som central myndighet ansvaret for insatser pd
drogomradet. Pa alkoholomradet spelar emellertid ocksd folkrorelserna en
sarskilt viktig roll. Samarbetet med dem sker dels inom ramen for CAN, dels
genom det alkohol- och narkotikapolitiska rad som ar knutet till regeringen.

Vid tillkomsten av det alkohol- och narkotikapolitiska rddet angavs att
radet skulle 6vertadens. k. a-nimndens roll som initiativtagare och talesman
for folkrorelserna (prop. 1984/85:19 bil. 2 s. 13—14). De upplysningar om
radets verksamhet som limnats bl. a. vid den hearing utskottet anordnat i
arendet tyder emellertid péd att radets verksamhet hittills dominerats av
informations- och meningsutbyte i drogfragor, medan dess roll som initiativ-
tagare pa omradet varit mera oklar och intc manifesterat sig i form av nagra
formliga forslag fran radets sida. Med anledning hirav vill utskottet
framhilla att det 4ar synnerligen angeldget att det finns ett organ pé
drogomradet som pa ett effektivt sitt féljer hindelscutvecklingen och snabbt
kan foresla regeringen lampliga atgdrder. Detta ar sarskilt tydligt niar nu
alkoholkonsumtionen anyo visar tendenser att stiga. Forslag till konkreta
atgarder for att vianda denna utveckling maste snarast tas fram. Det krivs
ocksa ett vidgat samarbcte med bl. a. den medicinska och sociala alkohol-
forskningen. Regeringen bor enligt utskottets mening Gverviga om det
alkohol- och narkotikapolitiska radet kan fa den ledande och padrivande roll
som utskottet har har efterlyst. I annat fall bor andra organisationsformer
dvervigas for att effcktivisera och samordna samhéllets alkoholpolitik. Vad
utskottet nu anfért om den centrala ledningen av samhillets alkcholpolitik
bor ges regeringen till kanna. Det anférda tillgodoser sévitt nu ér i fraga de
motionsforslag som vickts om inrattande av en sirskild alkoholkommission
(motionerna Sk812 (c). Sk821 (vpk). Sk823 (¢) och SKk830 (fp) i motsvarande
delar).
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Nigra ytterligare frdgor som tas upp i de remitterade motionerna skall
berdras helt kort.

I flera motioner begirs atgirder for att begrinsa anvindningen av
snabbvinsatser. en friga som utskottet ser allvarligt p4. T denna del kan
konstateras att hirmed sammanhingande fragor inkl. marknadsforingen av
snabbvinsatser (se s. 16 f.) numera har behandlats av alkoholhandelsutred-
ningen. Utredningens forslag bereds for nirvarande inom regeringskansliet.
Utskottet anser mot denna bakgrund att nu aktuella motioner inte bor
foranleda nigot riksdagens uttalande.

Alkoholhandelsutredningen har dven behandlat frigor om atgarder mot
hembrinning och om reglerna for forsiljning av alkoholhaltiga preparat.
Inte heller de motioner som rér dessa fragor bor dirfér foranleda nagot
riksdagens uttalande.

Motionsforslag finns ocksa dels om att sinka inkdpsaldern fran nuvarande
20till 18 &r, dels om att hdja aldern for servering som for nirvarandc ér 18 ar.
Utskottet har tidigare uttalat att en sinkt inkopsalder skulle motverka de
alkoholpolitiska strivandena att begrinsa ungdomars tillgang till alkohol.
Utskottet vidhdller denna uppfattning. Utskottet vill dessutom understryka
vikten av att uppriitthalla den nuvarande 20-arsgrinsen. bl.a. genom
beslutsamma atgirder mot langning till ungdomar i ligre aldrar. Det finns
dven vissa skal som talar for en hojd aldersgriins vid servering. Utskottet dr
dock inte berett att fér narvarande tillstyrka ett sidant férslag.

Vad som i Ovrigt anférs i de remitterade motionerna féranleder inget
uttalande frin socialutskottets sida.

Stockholm den 21 oktober 1986
Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Gote Jonsson (m), Ulla Tillander {¢). Anita Persson (s), Gunnar Strém (s),
Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Yvonne Sandberg-Fries
(s). Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Ingvar Eriksson
(m) och Maud Bjérnemalm (s).

Avvikande meningar

1. Forsok medinkdpsbegransning

av Per Arne Aglert (fp) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 29
som borjar med “En tinkbar effekt’ och slutar med "1 motsvarande delar).”
bort ha féljande lvdelse:

En forsoksverksamhet med alkoholransonering genomférd och utvirde-
rad med vetenskaplig metodik forespréikas av bl. a. 200 professorer i medicin
och 6 000 likare i ett upprop. Lakaresillskapet har uttalat att man inte stiller
sig avvisande till en sadan férsdksverksamhet.
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Ca 10 % av konsumenterna dricker upp omkring hilften av all alkohol som
siljs. Det 4r framfor allt i denna lifla grupp som man pé goda grunder kan
forviinta sig att en inkdpsbegriansning ger en minskad genomsnittskonsum-
tion. En minskning kan ocksa férvintas bland ungdomar. som i dag med
latthet far tillgang till alkoholdrycker via férildrar och/eller langare. som nu
utan restriktioner kan handla pa Systembolaget. Langare tillgodordknar sig
ofta viss ersattning for sina tjinster till ungdomar under 20 &r. Aven grupper
dolda missbrukare. inte minst bland kvinnor, skulle férmodligen tvingas
minska sin alkoholkonsumtion vid en inkdpsbegrénsning.

Alkoholpolitiken maste ses som en sammanhéllen strivan, grundad pa
erfarenhct och en vil dokumenterad medicinsk och social forskning.
Alkoholkonsumtioncn ir i dag oacceptabelt hog. Det finns ocksé tecken pa
en Okning, sérskilt bland unga brukare. Man har hittills endast kunnat anvisa
f& och alltfor vaga metoder for att uppnd en tjugofemprocentig minskning av
konsumtionen fram till ar 2 000. Utskottet anser det darfor vilmotiverat med
ett tredrigt, vetenskapligt forsok med inkdpsbegransning (Sk&30 m. fl.).
Framfor allt syftar en inkGpsbegransning till att komma de ca 100 (000 barn till
hjalp som beriknas finnas i familjer dir cn av eller bdda forildrarna
overkonsumerar alkohol.

2. Prishéjning pa alkoholdrycker

av Inga Lantz (vpk) som anser att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 30
som borjar med “Forutom de opinionsbildande™ och slutar med "r salunda
motiverad™ bort ha foljande lydelse: '

Det har ofta péstitts att prisutvecklingen pa alkoholdrycker har en stor
betydelse for konsumtionen. Utskottet delar inte denna asikt. Priset pé
alkohol har i dag inte en avgorande betydelse fér konsumtionen. Det kan
t.0. m. vara sd att cn hdjning av prisnivan pa alkoholvaror kan fi negativa
alkoholpolitiska konsekvenser.

Redan 1982 berdknades hemtillverkningen av vin uppga till 25 miljoner
liter. Det motsvarade av den totala vinforsédljningen 25 % eller sa var med
andra ord var fjiarde vinflaska hemtillverkad. Hemtillverkningen av vin har
ékat kontinuerligt. '

Hembrinningen av starksprit har ocksa 6kat under senare &r. Man har
uppskattat omfattningen av hembranningen av starksprit till att uppga till
10 % av den totala konsumtionen. Alkoholhandelsutredningen har gjort
intervjuundersékningar som visar att det hoga priset pa alkoholdrvcker 4r
orsak till den 6kande hembrinningen.

Man kan starkt férmoda att bade hembrinningen av starksprit och
hemvinstillverkningen ytterligare kommer att 6ka om priset pd alkoholvaror
hojs. Det innebir med all sannolikhet ockséd en ékad konsumtion.

Priset pa alkoholdrycker skall. enligt utskottets synsiitt, vara hdgt, men
inte alltfor hogt, darfor att da motverkas de alkoholpolitiska effekterna av
just prisinstrumentet. .

Enligt utskottets mening ar priset i dag tillrackligt hégt pa de flesta
alkoholvaror, och utskottet vill inte ytterligare héja priset. Vid en jamférelse
med konsumentprisindexutvecklingen visar det sig ocksé att alkoholpriserna

SoU 1986/87:2y

)
[



—med undantag for starkspriten — i stort sett foljer KPI. Utskottet anser att
priset for starksprit givetvis bor félja KPI.

For de allra svaraste missbrukarna av alkohol skulle en prishdjning
‘innebira en dnnu svarare situation. De skulle tvingas att dricka mer av oren
sprit. ‘

Eftersom bruk och missbruk av alkohol har ett samband och eftersom
varje missbrukare rekryteras ur “normalkonsumentgruppen’ dr det av
storsta betydelse att minska totalkonsumtionen.

For att kunna dstadkomma en sddan konsumtionsminskning behovs. enligt
utskottets mening, andra atgirder én en prishdjning.

3. Berikningen av konsumentprisindex

av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar Eriksson (samtliga m)
som anser att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 30 med “Tdetta
sammanhang™ och slutar pa s. 31 med "bor detta Gverviigas.” bort utgd.

4. Enkartlaggning av alkoholmissbrukets skadeverkningar

av Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c¢). Per Arne
Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c) och Ingvar Criksson
(m) som anser att det i utskottets yttrande pé s. 31 efter den mening som
slutar med “barn i missbrukarfamiljer.” bort inskjutas féljande mening:

Vad utskottet nu anfért om en kartlaggning av alkoholmissbrukets
skadeverkningar bor ges regeringen till kdnna.

5. Rédet {or alkohol- och narkotikapolitiska fragor

av Evert Svensson. John Johnsson, Anita Persson. Gunnar Strém, Yvonne
Sandberg-Fries. Ingrid Andersson och Maud Bjornemalm (samtliga s) som
anser att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 31 som borjar med "Vid
tillkomsten av™ och slutar med “'regeringen till kinna™ bort ha féljande
lydelse:

1 radet for alkohol- och narkotikapolitiska frigor ingdr representanter for
folkrorelser och organisationer som i sin verksamhet arbetar med drogfra-
gor. Urdféranden i radet ar socialministern. Radet dr ett forum for dmsesidig
information mellan berérda organisationer och regeringen om pagaende och
planerad verksamhet samt for diskussion om behovet av &tgirder. Nir
socialstyrelsens namnd for alkoholfrigor avvecklades den 1 juli 1985 évertog
saledes rddet nimndens roll som initiativtagare och talesman for folkrérel-
serna i drogfragor (prop. 1984/85:19, bil. 2. s. 13-14),

De upplysningar om ridets verksamhet som lamnats bl. a. vid den hearing
utskottet anordnat om alkoholpolitiken visar att radets verksamhet hittills
har dominerats av informationsutbyte och diskussion i olika drogfragor.
Rédets roll som initiativtagare pd omridet forefaller dock oklar. Utskottet
har erfarit att regeringen inom kort har for avsikt att vidta férindringar inom
ramen for ridets verksamhet som ett led i strivandena att effektivisera
insatserna mot alkohol- och drogmissbruket. Férindringarna anknyter bl. a.
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till rddets diskussion om behovet av en ny central kraftsamling for att
intensifiera opinionsbildningen p& alkoholomradet. Av forandringarna f6l-
jer att radets roll som initiativtagare och padrivande kraft forstarks.
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