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Sveriges sjoOterritorium och maritima
zoner

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 21 september 2017 att ge forsvarsutskottet till-
falle att senast den 17 oktober yttra sig éver proposition 2016/17:215 Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner och eventuella foljdmotioner i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till forsvarspolitiska aspekter av
propositionen. Det har inte kommit in nagra foljdmotioner.
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Utskottets Overvdaganden

Sveriges sjoterritorium och maritima zoner

Propositionen

Regeringen gav den 5 maj 2011 en sé&rskild utredare i uppdrag att se dver de
svenska baslinjerna och de olika jurisdiktionsgranserna i havet for att ge dessa
den precision som modern teknik medger och att lagga fram forslag om att
inrétta en angrénsande zon runt Sveriges kust. Utredaren redovisade sitt upp-
drag den 26 februari 2015 i betdnkandet Granser i havet (SOU 2015:10). Den
11 juni 2015 foredrogs utredningen i forsvarsutskottet av utredaren och f.d.
hovrattslagmannen Magnus Goéransson och utredningssekreteraren, ambassa-
dor Helena Odmark.

I den péféljande propositionen foreslar regeringen en ny sammanhéllen lag
som anger den geografiska omfattningen av Sveriges sjoterritorium (dvs. inre
vatten och territorialhav som begrénsas av territorialgransen) och maritima zo-
ner med enhetliga geografiska koordinater. Lagen om Sveriges sjdterritorium
och maritima zoner &r ténkt att ersétta dels nuvarande lagstiftning om Sveriges
sjoterritorium, dels berdrda bestdmmelser i nuvarande lagstiftning om konti-
nentalsockeln och om Sveriges ekonomiska zon. Regeringen foreslar aven
vissa foljdandringar i andra lagar.

Koordinaterna i bilagorna till lagen har matts in eller beréknats i enlighet
med folkrattsliga principer, inklusive bestdmmelserna i FN:s havsrattskon-
vention av den 10 december 1982. Forslaget gor det mojligt for Sverige att
digitalt redovisa officiella granser och avgransningslinjer i havet.

Regeringen foreslar att den nya lagen ska ange att Sveriges maritima zoner
utgors av kontinentalsockel, ekonomisk zon och angransande zon och att de
maritima zonerna ska avgransas i enlighet med vad som 6verenskommits med
motstaende eller intilliggande stater.

Vidare foreslar regeringen ytterligare en ny lag som inréttar just en angran-
sande zon runt Sveriges kust i direkt anslutning till territorialhavet, hogst 24
nautiska mil raknat fran baslinjerna. Inom zonen far Sverige utéva nédvandig
kontroll for att forhindra och bestraffa Gvertradelser pa svenskt territorium av
bestammelser som ror tullar, skatter, inresor eller halsofragor.

FN:s havsrattskonvention fastslar den redan existerande ratt en kuststat har
att inrétta en angransande zon utanfor sitt territorialhav. Zonen ar darmed per
definition belagen pa internationellt vatten och inom Sveriges ekonomiska
zon. Kuststaten kan sjélv vélja i vilken utstrédckning den vill utnyttja de rattig-
heter som zonen ger upphov till. En angransande zon ger inte kuststaten nagra
skyldigheter eller nagon Gverhdghet Gver de omraden som omfattas av zonen.

Sverige far ocksa skydda arkeologiska och historiska foremal som patraffas
inom den angransande zonen. Kustbevakningen (KBV) foreslas fa befogen-
heter att avvarja och ingripa mot brott i frdga om fornminnen. Lagen
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(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér dvervakning fore-
slas saledes bli tillamplig inom den angrénsande zonen i fraga om dvervakning
som galler fornminnen. KBV:s forebyggande befogenheter foreslas ocksa ut-
vidgas till att avse dvertradelser nar det géller fornminnen.

Regeringen anger att det av sékerhetspolitiska skél &r viktigt att gransen for
Sveriges sjoterritorium faststalls i svensk lagstiftning med sa stor precision
som modern teknik medger och att denna information kan spridas. Gransen
liksom de maritima zonernas yttre avgransningslinjer maste vara juridiskt fast-
stallda for att Forsvarsmakten, KBV och andra myndigheter ska kunna mata
in underlaget i digitalt format i sina elektroniska navigations- och ledningssy-
stem och anvénda systemen som beslutsunderlag, inte bara som beslutsstdd
som dr fallet i dag.

Regeringen foreslar att sammanstéllningar av geografisk information som
anger Sveriges baslinjer ska undantas fran forbudet mot spridning av samman-
stéllningar i lagen (2016:319) om skydd for geografisk information genom ett
tillagg direkt i den lagen.

Regeringen beddmer att forslagen inte medfér nya befogenheter eller krav
som skulle orsaka uttkat resursbehov for de bergrda myndigheterna.

Av regeringens bedémning framgar ocksé att forslaget om att utstracka
KBV:s befogenheter i frdga om fornminnen till att dven galla i den angrén-
sande zonen inte innebar att myndighetens geografiska verksamhetsomrade
utokas, eftersom den angransande zonen ingér i Sveriges ekonomiska zon dar
myndigheten redan i dag ar verksam inom andra ansvarsomraden. Aven For-
svarsmakten har i dag ett verksamhetsomrade som omfattar de havsomraden
som ska utgora Sveriges angransande zon. Regeringen beddmer att arbetshor-
dan for dessa myndigheter inte kommer att 6ka annat &n marginellt, och kost-
naderna bedéms kunna tas inom den beslutade ramen.

De nya lagarna liksom féljdandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars
2018.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsutskottet tillstyrker regeringens forslag och konstaterar att det inte har
vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet anser saledes
att riksdagen bor anta regeringens forslag av de skél som anfors i proposi-
tionen, bl.a. att det var hog tid att se 6ver Sveriges sjéterritorium och maritima
zoner, men ocksa for att underlatta KBV:s och Forsvarsmaktens verksamhets-
utévning.

Utskottet vill dock understryka vikten av att det sakerstélls att det finns en
process for att konstatera geografiska och sakerhetspolitiska foréndringar som
kan paverka sjéterritoriet och de maritima zonerna for att man ska kunna vidta
eventuella atgarder.
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Stockholm den 17 oktober 2017

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Jan R
Andersson (M), Kent Hérstedt (S), Anders Schroder (MP), Paula Holmqvist
(S), Roger Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag
Klackenberg (M), Pal Jonson (M), Per Klarberg (SD) och Peter Helander (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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