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Riksdagen och den statliga revisionen
2000/01

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas riksdagsstyrelsens forslag 1999/2000:RS1
Riksdagen och den statliga revisionen, vari hénvisas till ett férslag av Riks-
dagskommittén, jimte tre foljdmotioner, en av dem vickt under den all-
ménna motionstiden 2000. Dessutom behandlas 11 motionsyrkanden om den
statliga revisionen, vilka vécktes under den allménna motionstiden 1999.
Riksdagskommitténs forslag innebdr att det skall bildas en sammanhéllen
revisionsmyndighet med ansvar for den statliga redovisnings- och effektivi-
tetsrevisionen den 1 januari 2003 enligt en redovisad principmodell. Forsla-
get har varit féremdl for remiss och 27 instanser har ldmnat synpunkter.
Overvigande delen av dem har tillstyrkt forslaget i huvudsak. Finansutskot-
tet har i yttrande tillstyrkt forslaget. Konstitutionsutskottet tillstyrker riks-
dagsstyrelsens forslag i huvudsak och foreslér att riksdagen godkénner de av
Riksdagskommittén forordade riktlinjerna for en fordndrad revision under
riksdagen med vissa dndringar. Utskottet foreslar i ndgra avseenden andra
I6sningar dn dem Riksdagskommittén foreslagit. Bland annat forordas att
styrelsen for den nya revisionsmyndigheten under riksdagen skall ha en
sddan sammansittning att samtliga riksdagspartier kan representeras med
ordinarie ledaméter. Vidare foreslar utskottet att den nya revisionsmyndig-
heten under riksdagen skall ledas av tre personer i stéllet for av en enda
riksrevisor. Utskottets stédllningstagande innebér att en foljdmotion tillstyrks
och samtliga motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden 1999 delvis
tillstyrks medan §vriga motionsyrkanden avstyrks.

Forslaget

1999/2000:RS1, vari riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

1. godkinner de av Riksdagskommittén forordade riktlinjerna for en for-
andrad revision under riksdagen,

2. begir att regeringen i enlighet med vad Riksdagskommittén foreslagit
tillsétter en utredning med uppgift att utarbeta det forslag till grundlagsand-
ring och de ovriga lagforslag som krivs for att den foreslagna reformen av
den statliga revisionens organisation och ledning skall kunna genomforas den
1 januari 2003,



3. begir att regeringen later utreda de organisatoriska frdgor som hénger
samman med bildandet, fran den 1 januari 2003, av en ny statlig revisions-
myndighet i enlighet med Riksdagskommitténs forslag.

Motionerna
Motioner som vickts med anledning av forslaget

2000/01:K1 av Per Lager m.fl. (mp), vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen beslutar att, med &ndring av Riksdagskommitténs forslag, samt-
liga partier som finns representerade i riksdagen skall vara representerade
bland de elva ledamoéterna i den parlamentariskt sammansatta styrelsen som
viljs av riksdagen.

2000/01:K2 av Kenneth Kvist och Mats Einarsson (v) vari foreslés att riks-
dagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att se
over den statliga revisionen enligt vad i motionen anfors.

Motioner fran den allménna motionstiden 1999

1999/2000:K314 av Per-Erik Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om att sld samman
Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer och understilla riksdagen detta
nya organ.

1999/2000:K315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger talmanskonferensen till kdnna vad i motionen anforts om
tilldggsdirektiv till Riksdagsutredningen om inrdttande av en riksrevision
med riksbanksliknande stéllning.

Motion 1999/2000:K316 av Henrik S. Jarrel (m) vari yrkas att

1. riksdagen beslutar anta principen att riksrevisionen som funktion skall
utforas av ett i grundlagen angivet, fran regeringen helt fristdende, organ.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forslag till lagstiftning och f6ljdatgérder i enlighet med denna
princip.

1999/2000:K317 av Ingvar Svensson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utredning om
en oberoende statlig forvaltningsrevision.

1999/2000:K337 av Per Rosengren (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen snarast begér ett forslag om att flytta den
statliga effektivitetsrevisionen fran RRV till RR.

2. att riksdagen hos regeringen i ovrigt begér en utredning av hur Riksda-
gens revisorer skall organiseras for att uppfylla INTOSAI:s krav pa en obe-
roende revision.
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1999/2000:K342 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger talmanskonferensen till kdnna vad i motionen anfbrts om
tilldggsdirektiv till Riksdagsutredningen om en stdrkt revision under riksda-
gen i enlighet med vad som anfGrts i motionen.

1999/20000:K343 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en mer fri-
stdende revision.

1999/2000:K349 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inréttandet av ett revisionsorgan understéllt riksdagen.

1999/2000:Fi510 av Karin Pilséter m.fl. (fp) vari yrkas att
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny statlig revision.

Motion fran allmédnna motionstiden 2000

2000/01:K324 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen med avslag pa riksdagsstyrelsens forslag, vad
som i motionen anfors om ett stdrkande av den statliga revisionen.

Yttrande fran finansutskottet

Pa konstitutionsutskottets begéran har finansutskottet yttrat sig i drendet.
Yttrandet finns i bilaga 1.

Utskottet
Arendet och dess beredning

Den 2 december 1998 beslutade talmanskonferensen att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté for att se ver och utvirdera vissa fragor rorande riksda-
gens arbetsformer. Utredningsverksamheten delades upp pa fyra omréden,
bl.a. omradet riksdagens arbete med uppfoljning, utvardering och revision.
For detta utredningsarbete utsdg kommittén i januari 1999 en referensgrupp
bitrddd av en expertgrupp. Arbetet har bedrivits sa att revisionsfrigan har
behandlats i sérskild ordning. I januari 2000 6verldmnade referensgruppen
till kommittén en arbetsrapport om revisionen under riksdagen utan nagra
stdllningstaganden. Under varen 2000 fortsatte arbetet inom Riksdagskom-
mittén och den 13 juni 2000 avlimnades en rapport om revisionen under
riksdagen till riksdagsstyrelsen. Reservation avgavs fran foretrddarna for
Socialdemokraterna. Den 4 juli 2000 verldmnade riksdagsstyrelsen forslag
1999/2000:RS1 Riksdagen och den statliga revisionen till riksdagen, vari
bl.a. foreslas att riksdagen godkdnner de av Riksdagskommittén forordade
riktlinjerna for en forandrad revision under riksdagen. De socialdemokratiska
ledamoterna reserverade sig och ansag att kommitténs delbetdnkande inte
borde ligga till grund for forslag fran riksdagsstyrelsen.
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Samma dag hdnvisade kammaren forslaget till konstitutionsutskottet som
inbjod 36 remissinstanser att senast den 15 oktober ldmna synpunkter pé
forslaget. Tva yttranden har inkommit utan att avséindarna var upptagna pa
remisslistan och 9 remissinstanser har avstatt fran att svara eller framhallit att
man inte har ndgot att anfora i saken.

Forslaget

Riksdagskommittén framhaller att den statliga revisionen i Sverige karakteri-
seras av en resursmissigt svag men grundlagsreglerad riksdagsrevision och
en under regeringen resursméssigt stark revision med en lagméssigt svag
forankring. Négon principiell politisk avvigning har inte gjorts om fordel-
ningen av revisionens resurser. Den offentliga verksamhetens expansion har
inte f6ljts av en motsvarande utbyggnad av riksdagens ekonomiska kontroll-
makt. Kontrollmaktens svaga stéllning — sérskilt pa det ekonomiska omradet
— dr ett resultat av enskilda beslut och inte grundat pad en sammanhallen
provning.

Riksdagskommittén anser det principiellt vara rimligt att det nationella re-
visionsorganet ligger under parlamentet. Riksdagskommittén ser detta som
ett demokratiskt uttryck for att de folkvalda i riksdagen har ett ansvar infor
véljarna vad giller lagstiftning och anvdndning av de skattemedel som stér
till statsmakternas forfogande. Riksdagskommitténs beddmning &r att om
huvudmannaskapet for den statliga externa revisionen samlat ldggs under
riksdagen skapas bittre forutsdttningar for att dstadkomma en god och hel-
tdckande revision av hela beslutskedjan i den verkstdllande makten och dér-
med ge bade riksdag och regering ett battre kunskapsunderlag for det poli-
tiska beslutsfattandet. Samtidigt ansluter sig Sverige till en grundmodell for
den statliga revisionen som dr den gingse internationellt.

Riksdagskommitténs forslag innebér att en sammanhallen revisionsmyndig-
het med ansvar for den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen
bildas under riksdagen den 1 januari 2003.

Forslaget innehéller en principmodell for en ny organisation av den statliga
revisionen. Enligt denna skall riksrevisionsmyndigheten under riksdagen
bendmnas Riksrevisionen. Myndigheten skall ha en styrelse som viljs av
riksdagen. Riksrevisionsverksamheten skall ledas av Riksrevisorn. Myndig-
heten skall rapportera béde till riksdagen och till regeringen. I riksdagen skall
skrivelser och forslag frén styrelsen beredas av fackutskotten.

Riksrevisorn skall besluta dver och leda verksamheten inom Riksrevision-
en. Riksrevisorn skall besluta om granskningsplan for Riksrevisionen. Riks-
revisorn skall besluta om innehallet och slutsatserna i revisionsrapporterna
fran bade redovisnings- och effektivitetsrevisionen. Rapporterna skall offent-
liggoras. Revisionsberittelserna fran redovisningsrevisionen skall fortlo-
pande dverldmnas till regeringen och till styrelsen. Riksrevisorn skall besluta
om den arliga revisionen (Arlig rapport) och verlimna denna till regeringen
och till styrelsen. Riksrevisorn skall véljas pa 7 ar av riksdagen pa forslag av
konstitutionsutskottet och skall inte kunna omviljas i enlighet med bestdm-
melser i regeringsformen och riksdagsordningen som skyddar innehavarens
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oberoende. Kvalificerade beslutsregler i riksdagen skall tillimpas for de
undantagsfall da avsteg behdver goras fran bestimmelserna om mandattidens
langd for &mbetsinnehavaren. Riksrevisorn skall inte inga i styrelsen.

Riksdagen skall vélja styrelse for Riksrevisionen for riksdagens valperiod.
Valbar skall vara riksdagsledamot och f.d. riksdagsledamot. Styrelsen skall
ha 11 ledaméter och lika ménga suppleanter. Extra suppleanter bor utses om
alla partigrupper over fyraprocentsspérren inte blir representerade i styrelsen.
Suppleanterna skall ha yttranderétt och ratt att anméla avvikande mening.

Styrelsen skall dga ritt att avge skrivelser och forslag till riksdagen med
anledning av granskningsrapporter, den arliga revisionen (Arlig rapport) och
revisionen av Statens arsredovisning. Styrelsen skall yttra sig over gransk-
ningsplanen innan den faststélls av riksrevisorn, besluta om budgetframstal-
lan till riksdagen och faststélla myndighetens drsredovisning.

Styrelsen skall 16pande f6lja granskningsarbetet genom att riksrevisorn for
styrelsen foredrar ldget i de principiellt viktigaste granskningarna samt in-
formerar om hur vil myndigheten foljer den uppgjorda granskningsplanen.
Styrelsen skall dock inte delta i sjdlva revisionsprocessen och skall inte heller
paverka inriktningen pa granskningsarbetet. Styrelsen skall inte heller delta i
utformningen av revisionsrapporterna. Den stora méngd revisionsrapporter
som Riksrevisionen kommer att producera under ett verksamhetsar innebér
att styrelsen maste koncentrera sig pa mer dvergripande fragor. Det forutsitts
att uppdraget som ledamot i styrelsen skall ha en sddan omfattning att det
kan forenas med ordinarie riksdagsarbete.

I riksdagen &r det motionsritt pa skrivelserna och forslagen fran styrelsen.
Fackutskotten bereder drendena. Darmed kan revisionsdebatter komma att
dga rum med anledning av betidnkanden fran fackutskotten. Fackutskotten
yttrar sig till finansutskottet nir det giller Arsredovisning for staten och den
arliga rapporten. Fackutskotten forutsitts ocksa i Gvrigt ta del av effektivi-
tetsrevisionens iakttagelser i sitt arbete med uppfoljning och utvirdering av
verksamheter inom utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet skall bereda rapporten dver den arliga revisionen (Arlig
rapport) och arsredovisningen fran regeringen i ett sammanhang. Yttranden
inhimtas fran fackutskotten. Arsredovisningen skall remitteras till Riksrevis-
ionen. I finansutskottets betdnkande Over drsredovisningen tas stéillning till
revisionens synpunkter, fackutskottens stéllningstaganden och regeringens
forklaringar med anledning av iakttagelserna.

Revisionsverksamheten skall vara lagreglerad, dvs. en revisionslag skall
inforas. I revisionslagen bor samlas Overgripande bestimmelser om den
statliga revisionen. Av revisionslagen skall framgé att Riksrevisionen ansva-
rar for den statliga revisionen i riket och att den 4r en myndighet under riks-
dagen. I lagen skall uttalas att Riksrevisionen reviderar regering och forvalt-
ning och att myndigheten skall bedriva revision oberoende i forhéllande till
savil regering som riksdag och revisionsobjekt. Det skall i lagen ségas att
revisionsmyndigheten foretrdder Sverige som det nationella revisionsorganet
1 internationella sammanhang. Lagen skall sld fast att Riksrevisionen revide-
rar den statliga verksamheten, ocksa saddan verksamhet som staten bedriver i
form av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag eller
nagon annan forfattning eller om staten som &gare eller genom tillskott av
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statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa ndgot annat sitt har ett be-
stimmande inflytande Over verksamheten. Beslutsregler om tilligg eller
undantag fran denna grundregel skall finnas i lagen. I bestimmelserna skall
ocksa stadgas att Riksrevisionen, forutom myndigheterna under riksdagen
och regeringen samt riksdagsforvaltningen, reviderar Regeringskansliet som
myndighet. P4 motsvarande sétt som skedde nér lagen (1996:1059) om stats-
budgeten inférdes bor en genomgang goras av de regelverk som reglerar den
statliga revisionen i syfte att se vilka bestimmelser som dr ldmpliga att in-
ordna i den nya lagen.

Revisionsberittelserna fran den arliga revisionen av myndigheternas arsre-
dovisningar skall gé direkt till regeringen (med kopia till berdrt fackutskott i
riksdagen). De principiellt viktigaste iakttagelserna fran den arliga gransk-
ningen av myndigheternas arsredovisningar skall samlas i Arliga rapporten
som undertecknas av riksrevisorn. Darefter blir rapporten offentlig. Riksrevi-
sorn skall foredra den arliga rapporten for styrelsen. Styrelsen skall dver-
ldmna den &rliga rapporten till riksdagen med egna kommentarer och eventu-
ella forslag. Till styrelsens kommentarer och eventuella forslag kan fogas
reservationer. Riksrevisorn skall dverlimna den &rliga rapporten till rege-
ringen.

Rapporterna fran effektivitetsrevisionen skall undertecknas av riksrevisorn,
eller ansvarig avdelningschef, i enlighet med arbetsordningen i Riksrevision-
en. Direfter blir rapporterna offentliga. Samtliga rapporter skall skickas av
riksrevisorn till regeringen. Riksrevisorn skall foredra rapporterna i styrelsen,
som skall ta stdllning till om revisionsrapporterna skall leda till skrivelser
med kommentarer eller forslag till riksdagen. Till styrelsens kommentarer
och eventuella forslag kan fogas reservationer. Sannolikt kommer enbart de
principiellt viktiga av effektivitetsrevisionens rapporter att bli aktuella.

Revisionsberittelsen dver Statens arsredovisning undertecknas av riksrevi-
sorn. Dérefter blir berdttelsen offentlig. Revisionsberittelsen skall skickas av
riksrevisorn till regeringen. Riksrevisorn skall foredra revisionsberittelsen
for styrelsen. Styrelsen skall overldmna beréttelsen med egna kommentarer
och eventuella forslag till riksdagen. Till styrelsens kommentarer kan fogas
reservationer.

Styrelsen skall inte delta i revisionsprocessen, inte paverka inriktningen pa
revisionsprojekten och inte delta i utformningen av revisionsrapporterna. De
ansvariga revisorerna skall sjdlva utforma och sjélvstindigt ta ansvar for
bade slutsatser och forslag som genomford revision aktualiserar.

Styrelsen skall 1opande folja granskningsarbetet och halla sig underréttad
om verksamheten. Riksrevisorn understéller styrelsen granskningsplanen,
och styrelsen yttrar sig over forslaget. Till yttrandet kan fogas avvikande
meningar frén styrelsens ledaméter. Riksrevisorn beslutar om och faststéller
granskningsplanen.

Riksrevisorn foredrar for styrelsen forslag till budgetframstéllan till riks-
dagen. Styrelsen beslutar om budgetframstillan. Styrelseledamot har ritt att
foga reservation till budgetframstéllan.

Enligt Riksdagskommittén innebér forslaget att ett tydligt ansvarsutkridvande
blir mgjligt. Den person som innehar &mbetet som riksrevisor maste ha stor

2000/01:KU8



integritet och atnjuta hogt anseende bade inom forvaltning och hos politiska
foretrddare. Riksrevisorn maste sdledes ha goda savél professionella som
personliga egenskaper, sannolikt forvdrvade under en lang tjanstgoringstid pa
hog niva inom statsforvaltningen. Emellertid kan det enligt Riksdagskommit-
tén inte stéllas garantier for att en person tilltrdder som inte uppfyller de hogt
stdllda kraven. Detta innebér att mdjligheterna att kunna omprova ett fortsatt
innehav av dmbetet bor overvigas. Lika vél som bestimmelser bor finnas i
regeringsformen om val av riksrevisor bor det i grundlagen ocksa finnas
bestdimmelser om forfaranden och beslutsregler som skall gilla nir en riksre-
visor skall skiljas fran dmbetet. Bestimmelser om hur styrelsen och riksdags-
ledamdéter skall kunna vicka fragan bor inforas. Fragan om krav pé kvalifice-
rad majoritet for riksdagsbeslutet bor provas. Skélen for att en riksrevisor
skall skiljas fran dmbetet skall vara av sddan natur att det &r uppenbart for
alla att innehavaren &r oldmplig att fortsétta sin tjdnstgoring. Har kan t.ex. en
jamforelse goras med bestimmelserna om avsittning av riksbankschefen. Att
skilja en riksrevisor frdn uppdraget bor dock vara omgirdat av speciella
beslutsregler i riksdagen.

Bestammelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet bor
enligt Riksdagskommittén regleras i regeringsformen, riksdagsordningen, en
lag med instruktion f6r myndigheten samt en sérskild revisionslag. Rege-
ringsformen och riksdagsordningen skall innehélla bestimmelser om att
revisionsmyndigheten under riksdagen skall ha en ledning som tillsétts och
avskiljs frdn &mbetet av riksdagen. Bestdmmelser i regeringsformen och
riksdagsordningen skall sdkerstdlla myndighetsledningens integritet.

Myndigheten skall vara Sveriges Supreme Audit Institution (SAI) och f6-
retrdda Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella sam-
manhang.

Regeringen bor enligt forslaget tillsdtta en utredning med uppgift att utar-
beta det forslag till grundlagsdndring och de 6vriga lagforslag som krivs for
att den foreslagna reformen av den statliga revisionens organisation och
ledning skall kunna genomforas. I uppdraget bor inga att utarbeta forslag till
lag om den statliga revisionen. Utredningsarbetet bor bedrivas 1 samrad med
Riksdagskommittén for att garantera den parlamentariska insynen i och
inflytandet 6ver drendets fortsatta hantering. Nér det géller forslag till grund-
lagsdndringar bor regeringen ldgga en proposition till riksdagen senast i
december 2001. Vad giller forslagen till lag om den statliga revisionen och
instruktion f6r myndigheten bor regeringen aterkomma till riksdagen i s& god
tid att den nya myndigheten kan bildas den 1 januari 2003. Regeringen bor
ocksa enligt forslaget lata utreda de organisatoriska fragorna kring bildandet
av den nya myndigheten, vilket beror existerande myndigheter under sévél
riksdagen som regeringen. Det dr darfor viktigt att man i utredningsarbetet
utnyttjar sig av expertis fran savil Regeringskansliet som riksdagsforvalt-
ningen och de berérda myndigheterna.
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International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSALI) och den statliga revisionens oberoende

Det internationella samarbetsorganet for nationella revisionsorgan Internat-
ional Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) grundades
1953 med stod av Forenta nationerna som en gemensam organisation for
medlemsldandernas nationella revisionsorgan (SAI). Organisationen har 170
medlemmar. Endast ett SAI kan finnas i varje land och verksamheten bor
inrymma bade arlig redovisningsrevision och effektivitetsrevision.

Vid INTOSAILs mote i Lima 4r 1977 antogs en sérskild deklaration om
principerna for ett SALs stidllning och uppgifter; den s.k. Limadeklarationen.

Enligt Limadeklarationen skall ett SAI vara oberoende i forhallande till
revisionsobjektet och vara skyddat mot yttre paverkan. Aven om statliga
institutioner inte kan vara absolut oberoende eftersom de sjdlva &r en del av
staten skall SAT tillforsékras det funktionella och organisatoriska oberoende
som ar nodvandigt for att fullgéra dess uppgifter.

SAI och dess oberoende stéllning skall faststdllas i konstitutionen. Detaljer
kan inf6ras i vanlig lag. I synnerhet skall tillrickligt skydd garanteras genom
en hogsta domstol mot varje ingripande mot SAI:s oberoende och dess revis-
ionsuppdrag.

SAI:s oberoende &r oupplosligt knutet till medlemmarnas oberoende. Med
medlemmar avses de personer som har att fatta beslut for SAI:s rdkning och
som ansvarar for dessa beslut infor en tredje part, dvs. ledamoter i beslutande
kollektiv eller chefen for ett SAI organiserat som enradighetsmyndighet.

Medlemmarnas oberoende skall sdkerstillas av konstitutionen. Sarskilt
skall formerna for att skilja en medlem inforlivas i konstitutionen och fér inte
forsvaga medlemmarnas oberoende.

I sitt yrkesliv far SAI:s revisorer inte paverkas av revisionsobjekten och far
inte st i beroendeforhéllande till dem.

SAI skall vara forsett med tillrdckliga ekonomiska medel for att kunna
fullgdra sina uppgifter.

Vid behov skall SAI vara beréttigat att ans6ka om nédvandiga ekonomiska
resurser direkt hos det offentliga organ som beslutar om nationalbudget.

SAI skall ha ritt att anvdnda de anslag som anvisas det under sdrskild an-
slagstitel pa det sitt det anser det 1dmpligt.

SAIL:s oberoende, foreskrivet i konstitution och lag, garanterar ocksd en
mycket hog grad av initiativ och sjélvbestimmanderitt d&ven nir SAI upptré-
der som ombud for parlamentet och utfor revisioner pa dess uppdrag. Forhal-
landet mellan SAI och parlamentet skall foreskrivas i konstitutionen i enlig-
het med varje lands forutséttningar och krav.

SAI reviderar regeringen och dess myndigheter och institutioner. Detta be-
tyder dock inte att regeringen &dr underordnad SAI. Framfor allt 4r regeringen
helt och ensam ansvarig for sina handlingar och underlatelser och kan inte
frita sig fran ansvar genom att hénvisa till revisionens slutsatser eller expert-
asikter fran SAIL

SAI skall genom foreskrifter i konstitutionen ges befogenhet och skyldig-
het att arligen och sjélvstiandigt rapportera sina slutsatser till parlamentet
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eller ndgot annat ansvarigt offentligt organ. Denna rapport skall offentliggd-
ras.

Motionerna

Goran Magnusson m.fl. (s) yrkar i motion 2000/01:K324 att forslaget avslas.
Motiondrerna framhaller att det i de flesta statliga forvaltningsorgan och
statliga bolag bland styrelseledamdterna finns foretrddare for allménintresset,
ofta utsedda bland dem som i demokratiska val utsetts att foretrdda befolk-
ningen. Detta giller dven revisionsverksamheten och r ett vardefullt bidrag
for att 6ka den allménna insynen som i sin tur skapar legitimitet for verk-
samheterna. Revisionsverksamheten genom fortroendevalda utgor ett viktigt
och angelédget inslag i svensk demokrati. Det kan aldrig vara fraga om nagot
totalt oberoende, bl.a. eftersom anslag till arbetet méste beviljas av ett organ
som kan bestdimma nodvéndiga skatter. Den svenska forvaltningsmodellen
med forhéallandevis sjélvstindiga myndigheter innebér tillsammans med
offentlighetsprincipen och regeringens kollektiva beslutanderitt att Sverige
skiljer sig markant frén det dominerande monstret i Europa. En forutsittning
for att denna sjélvstdndighet skall ga att forena med demokratiska principer
dr att bade regering och riksdag forfogar 6ver vil fungerande instrument for
uppfoljning, utvirdering och heltdckande granskning. For att tillgodose kra-
ven i lagen om statsbudgeten maste regeringen kunna verifiera savél effekti-
vitet som god hushéllning i statlig verksamhet. Regeringen har bl.a. darfor
behov av ett starkt revisionsorgan som hanterar bade arlig revision och effek-
tivitetsrevision. Den svenska modellen med ett oberoende riksrevisionsverk
understéllt regeringen har bidragit till att myndigheterna i ett internationellt
perspektiv dr mycket effektiva. Motiondrerna vill behéalla den svenska mo-
dellen for revisionen.

Motiondrerna framhéller att forslaget innebédr att en ny myndighet skall
bildas den 1 januari 2003 och att grundlagsforslag liggs fram senast i de-
cember 2001. Beredningstiden — inklusive remissbehandling av de begérda
forslagen — blir dérigenom synnerligen kort. Att ligga kommitténs forslag till
grund for lagstiftning synes fora avsevért langre dn vad som krivs for att
stirka den statliga revisionens stillning samtidigt som det dr mycket tvek-
samt om beredningsunderlaget kommer att halla den kvalitet som riksdagen
normalt brukar krdva nér det géller fordndringar i regeringsformen.

Motiondrerna framhaller vidare att en dversyn av den statliga revisionen
dock bor ske och att viktiga utgangspunkter bor vara att revisionen skall
bedrivas professionellt och oberoende av en myndighet understilld regering-
en samt att riksdagens organisation for granskning och uppfoljning bor for-
stirkas under fortsatt starkt inflytande fran de folkvalda. Revisionen bor vara
s utformad att regeringen kan uppfylla sin forfattningsenliga roll, och revis-
ionens sdrstillning bor lagfistas.

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (v) begér i motion 2000/01:K2 ett fortsatt
utredningsarbete av frdgan i hela dess vidd innan ett férslag kan genomforas,
ett utredningsarbete som inte bara stéller fragan hur utan dven om och vad
som bor genomforas av Riksdagskommitténs forslag.
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Sverige har ofta tjanat som en internationell forebild nér det géller kon-
trollmakten, och Sverige intar en tétposition i friga om revisionens djup och
effektivitet. Den svenska forfattningsmodellen med forhéllandevis sjélvstan-
diga myndigheter dr annorlunda 4n i manga andra lander. De politiska orga-
nen har kontrollorgan for att se till att myndigheterna f6ljer de politiskt fat-
tade besluten. Regeringen behdver ett starkt stabsorgan.

Den fordndring som innebér att en riksrevisor tillsdtts innebér att man tar
bort en del av riksdagens granskningsfunktion fran de folkvalda. Forslagets
kérna dr att ett parlamentariskt organ avskaffas och ersdtts med ett dmbets-
mannalett organ. Om ett krav pa oberoende diskvalificerar folkvalda ledamo-
ter fran att delta i och styra revisionsprocessen sa ligger i detta ett ifragasét-
tande av den representativa demokratin i allménhet och folksuverénitetstan-
ken i synnerhet. Tanken att en oberoende, forment ovan samhéllets olika
sociala skikt stdende riksrevisor skulle ge revisionen en hogre kvalitet &n den
sammanvégda erfarenhet som finns i en styrelse av folkvalda torde vara
oriktig. Riksdagskommittén har enligt motionerna inte belyst problematiken
kring hur riksdagens egen kontrollmakt faktisk beskérs genom dess forslag.
De forfattningsmassiga konsekvenserna av riksrevisorsfunktionen bor utre-
das vidare. De budgetméssiga konsekvenserna av ett genomforande av for-
slaget méste vara klarlagda innan ett forslag genomfors.

I motion 2000/01:K1 av Per Lager m.fl. begirs att samtliga riksdagspartier
skall vara garanterade representation bland de 11 ordinarie ledaméterna i den
styrelse som foreslas véljas av riksdagen. Att suppleanter har yttranderétt och
ritt att anméla avvikande mening réicker inte.

I samtliga motioner frdn den allménna motionstiden &r 1999 begérs en starkt
statlig revision. Per Unckel m.fl. (m) begér i motion 1999/2000:K349 (yr-
kande 1) ett tillkdnnagivande till regeringen om inréttandet av ett revisions-
organ understillt riksdagen. Revisionsorganet bor ges ett lagreglerat mandat
och ledas av en chef med lang forordnandetid, som inte gar att forldnga.
Myndighetschefen och vice riksrevisorer skall utses av riksdagen eller av ett
fullméktige utsett av riksdagen. Det bor undersdkas om det nya revisionsor-
ganets arbete — utover den effektivitetsrevision som Riksrevisionsverket och
Riksdagens revisorer utfor — ocksa bor innefatta den arliga revisionsgransk-
ningen. Vid sidan av generaldirektoren bor det finnas en parlamentariskt
sammansatt styrelse eller fullméktige vars inflytande 6ver verksamheten bor
begransas till att diskutera arbetsplaneringen och bereda val av myndighets-
chef och vice riksrevisorer. Huvudsyftet med styrelsen eller fullméktige ar att
skapa forankring i det parlamentariska arbetet, inte att bereda enskilda politi-
ker nagot direkt inflytande Over sjdlva revisionsrapporten. Per Richard
Molén (m) begér i motion 1999/2000:K314 att Riksrevisionsverkets organi-
sation och resurser sammanfogas med Riksdagens revisorers. Henrik S Jarrel
begér i motion 1999/2000:K316 att riksdagen antar principen att riksrevis-
ionens funktion skall utforas av ett i grundlagen angivet, fran regeringen helt
fristdende organ och att riksdagen av regeringen begér forslag till lagstiftning
och foljdatgirder i enlighet med detta.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begéir i motion 1999/2000:K315 att ett nytt
starkt revisionsorgan, kallat Riksrevisionen, inrdttas under riksdagen och
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tillfors resurser fran Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer. Riksre-
visionen bor ges en stéllning liknande Riksbankens. Den ledande tjanste-
mannen, riksrevisorn, bor ha en jaimforelsevis lang mandatperiod, t.ex. sex
ar, med mojlighet till forlingning med hogst sex ar och véljas av riksdagen.
Ett politiskt ledningsorgan bor finnas, men konstruktionen bor hindra att
politiska hidnsyn tas i den 16pande verksamheten. Riksrevisorn skall ges en
stark stillning i grundlagen, och i en revisionslag skall finnas bestimmelser
om verkets uppgifter och arbete, ritt till information, former for rapportering
m.m. Riksdagskommittén bor genom tilldggsdirektiv av talmanskonferensen
fa i uppdrag att ldgga fram ett forslag i enlighet med detta. Karin Pilséter (fp)
hénvisar i sin motion 1999/2000:Fi510 (yrkande 6) till denna motion och
understryker att det dr viktigt att Riksdagskommitténs arbete leder fram till
en sddan forédndring.

Ingvar Svensson (kd) framhaller i motion 1999/2000:K317 att det behover
tas ett samlat grepp omkring den statliga revisionen. Den internationella
modellen med oberoende forvaltningsrevision bor efterstrdvas. Samtidigt kan
det vara befogat att regeringen har en egen utvirderingsverksamhet liksom
att riksdagen kan tdnkas vara angeldgen om att behdlla sin nuvarande form
av revisionsverksamhet. En oberoende revision bor rimligen ha samma still-
ning som Justiticombudsmannen, dvs. ligga under riksdagen men inte styras
politiskt.

Asa Torstensson m.fl. (c) anfor i motion 1999/2000:K342 att merparten av
Riksrevisionsverkets resurser och uppgifter bor flyttas over till ett stérkt
revisionsorgan under riksdagen med demokratisk forankring och kontroll.
Motiondrerna utgér fran att regeringen behdver en internrevision men anser
att regeringen sjdlv far ombesorja detta. Riksdagskommittén bor ges i till-
dggsuppdrag att belysa en revision i enlighet med vad som anforts i motion-
en.

Per Rosengren (v) framhéller i motion 1999/2000:K337 (yrkandena 1 och
2) att revisionen skall vara sd oberoende som mojligt i forhallande till sina
uppdragsgivare och till de instanser som skall granskas. Oberoendet skall
gilla savil valet av revisionsobjekt som genomforandet av revisionen. Det
finns knappast nagot revisionsorgan i virlden som &r helt oberoende, och det
dr ocksa en fraga hur oberoende definieras, men det &r enligt motionen moj-
ligt att dndra organisationen sé att den statliga revisionen blir mer oberoende
an i dag. Riksrevisionsverkets effektivitetsrevision bor flyttas over till Riks-
dagens revisorer. Det finns dock ett oberoendeproblem med denna 16sning
eftersom de politiska revisorerna har ett visst inflytande over urvalet av
revisioner. Dessutom forekommer — mot bakgrund av att besluten néstan
alltid dr enhélliga — inte séllan att de professionella revisorernas rapporter
“tvdttas” innan de redovisas. Det kan dérfor bli nddvéndigt att fundera ytter-
ligare 6ver hur Riksdagens revisorer skall organiseras for att uppfylla de krav
INTOSALI stiller pa en oberoende revision.

Remissyttranden

Konstitutionsutskottet har remitterat forslaget till 36 myndigheter och orga-
nisationer, och 29 myndigheter och organisationer har yttrat sig dver Riks-
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dagskommitténs rapport. En forteckning dver de 36 remissinstanserna finns i
bilaga 2. Yttranden har ocksd inkommit frén Riksbanken och Saco-
medlemmarna vid Riksdagens Revisorer. Av de 36 remissinstanserna har 13
valt att inte svara eller avstar fran stillningstagande i huvudfrigan. Overvi-
gande delen av remissvaren i huvudfragan ar positiva till inrdttandet av en
oberoende riksrevision under riksdagen med motiveringar i linje med vad
Riksdagskommittén anfor. De tre mer negativa remissinstanserna, JK, Riks-
forsdkringsverket och Naturvdrdsverket bygger sina stéllningstaganden bl.a.
pa att den svenska modellen med forhéllandevis sjédlvstindiga myndigheter
under regeringen dr unik, och det medfor att det inte finns lika stort behov
som i andra ldnder av att garantera revisionsmyndighetens oberoende pa det
satt som kommittén foreslar. Vidare understryks vikten av att regeringen har
tillgdng till ett eget organ for granskning av myndigheternas verksamhet.
Forekomsten av tva revisionsmyndigheter ifrdgasétts som rationell och for-
svarbar. Risken for att oberoendet innebér en forstirkning av olika tjdnste-
mannagruppers stillning visavi den politiska nivén och politiskt fértroende-
valda med forsvagning av den parlamentariska demokratin berdrs av Riks-
forsékringsverket. Radio- och TV-verket framhéller att den nuvarande ord-
ningen fungerar vél och anser att frigan behdver belysas ytterligare innan
slutlig stéllning tas.

Bland de positiva remissvaren finns en 14ng rad synpunkter i friga om en-
skildheter i forslaget. Flera remissinstanser, Justitieombudsmannen, Riksda-
gens revisorer, Svea hovrdtt, Statskontoret, Socialstyrelsen, Ekonomistyr-
ningsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konkurrensverket och Jusek, pekar pa
regeringens behov av egna revisionsresurser, och Svea hovritt betonar att
frdgan bor anses inrymma forfattningsméssiga dimensioner. Socialstyrelsen,
Konsumentverket och Linsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att risken for
dubbelrapportering for myndigheterna bor uppmérksammas. Konkurrensver-
ket anser det viktigt att ansvarsforhallandena mellan olika statliga institution-
er som har att arbeta med uppf6ljning och utvérdering blir tydliga. Det kan
annars finnas risk for motstridiga signaler.

Styrelsens roll i forhéllande till revisionsmyndighetens oberoende berdrs
av flera remissinstanser. Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universi-
tet framhéller att man noggrannare bor prova en organisation dér sjélvstan-
digheten i revisionen garanteras, utan att kontrollen 6ver hur riksdagens
intentioner forverkligas helt blir en friga for &mbetsméin. En organisation dér
riksdagens legitimitet pd ett béttre sitt blev en tillgadng for det nya revisions-
organet forordas, inte minst eftersom den framtida revisionens uppdrag bor
vidgas fran fokuseringen pa ekonomivérden till att ocksa ta demokrativirden
pa allvar. Riksrevisionsverket anser att styrelsen, som fOreslds utgora en
integregrerad del av myndigheten och fa beslutsbefogenheter som medfor en
uppenbar risk for att kraven pa oberoende inte uppfylls, i stillet borde be-
ndmnas t.ex. “den parlamentariska revisionsndmnden”. Arbetsmarknadssty-
relsen anser att styrelsen bor ha en rddgivande funktion. Statskontoret anser
att en styrelse inte bor utses. SACO anser att den foreslagna sammanséttning-
en av styrelsen strider mot Limadeklarationens princip att ett SAI skall kunna
ansoka om tillrdckliga resurser direkt hos organ som faststéller statsbudgeten
samt att riksrevisorn och andra dn riksdagsledaméter bor ges plats i styrelsen.
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Enligt Vattenfall forefaller en styrelse med 11 medlemmar organisatoriskt
onddigt tung.

Statistiska centralbyrdn understryker att varken riksdagen eller regeringen
bor ldgga uppdrag pad den nationella revisionsmyndigheten. En &terkom-
mande kritik (JO, Svea hovrdtt, Kammarkollegiet, Revisorsndmnden, Riksre-
visionsverket, Vattenfall och Jusek) riktar sig mot forslaget att styrelsen skall
avge formellt yttrande Over Riksrevisionens granskningsplan. Riksdagens
revisorer ddremot framhaller vikten av att revisionen har en stark férankring
i riksdagen och forordar att styrelsen ges en starkare roll genom att besluta
om granskningsplan och de fardiga granskningarna. Ocksa Lunds universitet
foreslar att styrelsen skall besluta granskningsplan. JO, Riksdagens revisorer,
Revisorsnimnden och Riksrevisionsverket vinder sig mot att styrelsen skall
faststdlla myndighetens arsredovisning. Kammarkollegiet anser att det &r
tveksamt att styrelsen skall besluta om budgetframstéllan och anser att rap-
porterna fran effektivitetsrevisionen bor dverldmnas till riksdagen av riksre-
visorn. Enligt Vattenfall forefaller det inte 1dmpligt att inskrédnka Riksrevis-
ionens oberoende stiillning och ansvar genom att Arliga rapporten och rap-
porter fran effektivitetsrevisioner skall kunna forses med styrelsens kommen-
tarer och reservationer.

Svea hovrdtt anser att det 1 det fortsatta utredningsarbetet bor inga att ut-
reda om det finns behov for riksdagen av att dven framover ha mojlighet att —
bl.a. sdsom ett led i riksdagens finansmakt och budgetpolitik — kunna initiera
granskning av den statliga revisionsverksamheten.

Riksdagens revisorer och Statskontoret anser att revisionsmyndigheten bor
ledas av ett kollegium som gemensamt besitter beslutsbefogenheten Gver
revisionsrapporterna. JO pekar pa att erfarenheterna av en modell med fyra
valda ombudsmin, varav en administrativ chef, 4r mycket goda. Riksrevi-
sorns forordnandetid tas upp av vissa instanser. Riksrevisionsverket foreslar
en nioarig forordnandetid. JO anser att en forordnandedetid i forsta hand pa
fyra ar med mojlighet till omval dr att foredra. Statskontoret foreslar att
ledaméterna i ett styrande kollegium, bestdende av en myndighetschef och
ett antal vice myndighetschefer, utses pa sex ar. Nationalekonomiska institut-
ionen vid Lunds universitet anser att riksrevisorn bor vara praktiskt taget
oavsittlig. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att riksrevisorns erfarenhet inte
behover vara forvirvad inom statsforvaltningen.

Riksdagens revisorer pekar pa vikten av bl.a. ett brett inflode av gransk-
ningsforslag fran riksdagsutskotten, enskilda riksdagsledaméter och allmén-
heten.

Svea hovritt tar upp fragan om myndighetschefen bor ges ritt att hos riks-
dagen vécka fragor liknande den rdtt Justiticombudsmannen har i fraga om
forfattningséndringar eller annan éatgird fran statens sida som uppkommit
under granskningsverksamheten.

Riksdagens revisorer anser att beredningen av rapporterna over den arliga
revisionen och arsredovisningen fran regeringen bor beredas av konstitut-
ionsutskottet i stéllet for finansutskottet.

Statskontoret anser att det for den nya revisionsmyndigheten inte bor goras
undantag for ”den administrativa praxis som tillimpas i regeringsarbetet”.
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Ekonomistyrningsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen pépekar att forut-
sdttningarna for normering av den statliga redovisningen och formerna for
samverkan mellan revisionen och normeraren bdr behandlas i det fortsatta
utredningsarbetet, liksom Riksrevisionsverkets nuvarande uppgift att granska
underlaget till arsredovisningen for staten.

Jordbruksverket understryker forhallandet att EU:s regelverk stéller krav
pa revision av EU-st6d.

Vattenfall anser att uppfoljningsansvar for avgivna rapporter/forslag torde
kunna vara en vérdefull del av riksrevisorns totala ansvar.

JK anser att en fraga som bor vervégas i det fortsatta arbetet &r vem som
skall utdva tillsyn 6ver den nya myndigheten.

Finansutskottets yttrande

Sammanfattningsvis stédller sig finansutskottet med vissa fortydliganden
bakom Riksdagskommitténs forslag. Finansutskottet anser att det principiellt
dr rimligt att det nationella revisionsorganet ligger under parlamentet och
framhaller vérdet av en stark och oberoende revision. Genom en stark revis-
ion forbdttras underlaget for det politiska systemets beslut. Revisionens
oberoende skall forstds som att granskarna sjdlva skall kunna vilja gransk-
ningsobjekt, sjdlvstandigt bedriva granskningen och slutligen obundet formu-
lera vad man kommit fram till. Sjalvstindigheten i dessa delar &r helt avgo-
rande for granskningsresultatens tillforlitlighet och trovirdighet. Det 4r sedan
de politiskt ansvarigas sak att avgdra om nagra atgérder ar pakallade eller e;j.

Finansutskottet framhéller att styrelsen kan bidra med virdefull kunskap
om vad som kan bli foremal for granskning och att det ligger i riksrevisorns
eget intresse att fa kinnedom om forslag till lampliga granskningar. Riksda-
gens utskott kan, med sin kdnnedom om respektive sakomrade, ocksa
komma med forslag som &r av intresse for revisionsorganet. Uppslag till
granskningar kan sédledes komma frén olika héll, t.ex. styrelsen, utskotten,
den allménna debatten och massmedierna. Innan riksrevisorn faststiller
granskningsplanen kommer det rimligen i praktiken att ske en dialog — och
inte bara ett formellt yttrandeforfarande — mellan styrelsen och riksrevisorn.

Finansutskottet hianvisar till att forslaget innebér att de parlamentariska re-
presentanterna ges insyn i det 16pande revisionsarbetet och kan ge uppslag
till hur det bor bedrivas. Styrelsen deltar dock inte i utformningen av revis-
ionsrapporterna i bemérkelsen att den avgdr vad som skall std i dem. Aven
om det saledes ytterst dr riksrevisorn som avgdr vad en revisionsrapport skall
innehalla dr det en sjdlvklarhet att riksrevisorn aldrig kan besluta om
huruvida éatgérder skall vidtas med anledning av en revision. Det dr bara de
politiskt ansvariga som kan avgora om atgdrder som krédver riksdagens och
regeringens medverkan skall vidtas.

Finansutskottet vill framhalla att revisionsmyndighetens arliga rapport bor
innehalla visentliga iakttagelser fran bade redovisnings- och effektivitetsre-
visionen. Finansutskottet vill vidare framhalla vikten av att regeringen dven
framdeles redovisar vilka dtgérder den vidtagit med anledning av revisionens
iakttagelser (regeringen kan naturligtvis goéra bedomningen att ndgon atgérd
inte dr pakallad, och da far detta redovisas). Vidare vill finansutskottet un-
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derstryka vikten av att revisionsrapporternas genomslag genomgaende foljs
upp. Det kan ocksé enligt finansutskottet finnas anledning att inrétta en ord-
ning som innebdr att externa granskare analyserar revisionsrapporternas
kvalitet.

Finansutskottet forutsétter att en oklarhet om huruvida Riksrevisionens re-
visionsberittelse skall overlamnas direkt till finansutskottet eller till riksda-
gen reds ut i det fortsatta arbetet. Finansutskottet gor den tolkningen att
revisionsberittelsen skall 6verlamnas direkt till finansutskottet.

Finansutskottet ser ingen anledning till att négra forédndringar sker av ut-
skottets hantering av revisionsfrdgorna, utéver de uppenbara foérdndringar
som foljer av att Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket ersitts av en
ny revisionsmyndighet. Finansutskottets ansvar for drenden om statlig revis-
ion (riksdagsordningen 4.6.2) bor sdledes kvarstd, inte minst eftersom den
statliga revisionen och dess iakttagelser spelar en viktig roll i den statliga
ekonomistyrningen. I enlighet med fackutskottsprincipen bor darfor finansut-
skottet bereda drenden om den nya revisionsmyndigheten. Det kan saledes
ifrdgasittas om inte uppgiften att forbereda val av riksrevisor borde aligga
finansutskottet snarare dn konstitutionsutskottet. Finansutskottet har genom
sin beredning av fragorna god kdnnedom om omradet och om ldmpliga kan-
didater for uppdraget som riksrevisor. Vidare vill finansutskottet pdpeka att
de Overvdganden som lag till grund for att finansutskottet skall svara for
externrevisionen av den revisionsmyndighet som ligger under riksdagen
savitt utskottet kan beddoma ar fortsatt giltiga (bet. 1998/99:KU16, yttr.
1998/99:FiU2y).

Finansutskottet finner inget skal till att stdlla sig bakom motion K1 (mp)
om styrelsens sammansattning. Om konstitutionsutskottet intar en mer posi-
tiv hallning till motionen ser finansutskottet emellertid inga hinder for det.

I en avvikande mening (s, mp) framhaélls att fyra viktiga grundprinciper
kan séttas upp for en revision som syftar till att forstdrka medborgarnas insyn
och inflytande. For det forsta maste revisionen har full integritet i forhal-
lande till dem som revideras, vilket inte behdver sta i motsittning till att
regeringen skall kunna ha mdjligheter att bl.a. genom revision kontrollera
sina myndigheters arbete. For det andra méste revisionen utforas av personer
med kompetens pa hogsta niva. For det tredje maste revisionen préglas av
pluralism, bl.a. i friga om initieringen av revision, dvs. besluten om vad som
skall revideras. Det dr orealistiskt att tro att en enda person skulle kunna vara
bést skickad att bedoma alla tinkbara skél att initiera en revision. For det
fjirde maste revisionsverksamheten utformas med ett sé& starkt folkligt infly-
tande som mojligt. Det framhalls att revisionsverksamhet, liksom annan
kontrollverksamhet, stéller sérskilda krav pa det folkliga inflytandets utform-
ning, nigot som ofta har forsummats i diskussionen. I stillet for att den nya
myndigheten leds av en riksrevisor bor ett kollegium utses, bestdende av tre
personer. Vidare bor initiativ till en revision av en miljomyndighet t.ex.
kunna komma frén en miljdorganisation och initiativet till andra revisioner
kunna tas av t.ex. handikapporganisationer, fackféreningar eller foretag.
Enskilda medborgare skall kunna foresld revisioner p4 samma enkla sétt som
de kan anmila ett drende till Justiticombudsmannen.
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Aven om det finns ménga sitt for riksdagen att utdva sin kontroll av rege-
ringen och myndigheterna — konstitutionsutskottets granskning, uppf6ljning-
ar, utvdrderingar m.m. — kan det dndé var viktigt att bevara en mdjlighet for
riksdagen och riksdagens partier att initiera och fa genomfort en granskning i
form av revision som de bedomer som sérskilt angeldgen for att kunna full-
gora sin parlamentariska granskningsuppgift. Mojligheten till initiering av
revision pa detta sitt skulle kunna provas i samband med den utredning som
regeringen skall tillsdtta for att genomfora Riksdagskommitténs forslag. En
initieringsmdjlighet kan Oppnas utan att bryta principen att den nya revis-
ionsmyndigheten inte skall motta ndgra som helst uppdrag utifran. Motions-
yrkandet att samtliga riksdagspartier skall vara representerade av en ordinarie
ledamot i1 den nya myndighetens styrelse tillstyrks och ett vetenskapligt rad
knutet till myndigheten forordas.

I ett sérskilt yttrande (v) anfors att man dr beredd att medverka till ett be-
slut om den statliga revisionen som kan samla en bred majoritet i riksdagen.

Utskottets bedomning

Det statliga anslaget ar 2000 for Riksrevisionsverket dr ca 156 miljoner
kronor. Kostnaden for den érliga revisionen uppgick ar 1999 till ca 113 mil-
joner kronor och for effektivitetsrevisionen till ca 38 miljoner kronor. Cirka
30 miljoner av kostnaden ticks av avgifter. Kostnaden for resultatomrédet
Regeringsuppdrag uppgick till ca 20 miljoner kronor och ersattes med 15
miljoner kronor av regeringen. Kostnaden for Riksrevisionsverkets egeniniti-
erade effektivitetsrevision var 37,6 miljoner kronor. For Riksdagens reviso-
rer uppgick anslaget till ca 23,5 miljoner kronor. Personalmissigt sett &r
Riksrevisionsverket tio ganger storre dn Riksdagens revisorer.

Som Riksdagskommittén framhéllit bygger den nuvarande fordelningen av
den statliga revisionens resurser mellan regering och riksdag inte pd nagon
principiell politisk avvigning. Den offentliga verksamhetens expansion har
inte f0ljts av en motsvarande utbyggnad av riksdagens ekonomiska kontroll-
makt. Ndgon sammanhallen prévning av utformningen av den statliga kon-
trollmakten har inte gjorts i modern tid.

I likhet med flertalet remissinstanser som yttrat sig i fraigan delar konstitut-
ionsutskottet Riksdagskommitténs och finansutskottets principiella utgangs-
punkt att den nationella revisionen bor ligga under riksdagen. Genom att den
statliga externa revisionen samlat 1dggs under riksdagen skapas bittre forut-
sdttningar for att astadkomma en god och heltickande revision av hela be-
slutskedjan i den verkstillande makten och ddrmed ge bade riksdag och
regering ett battre kunskapsunderlag for det politiska beslutsfattandet. Detta
dr ocksé en ordning som bittre §verensstimmer med vad som giller i ovriga
Europa, dér alla nationella revisionsorgan (SAI) &r knutna till parlamentet,
dven om en majoritet av dem ocksa rapporterar till regeringen.

Utskottet delar vidare kommitténs och finansutskottets beddmning att for-
slaget om en sammanhéllen statlig revision under riksdagen innebér att den
statliga revisionen ges en starkare och mer oberoende stéllning. En starkare
revision innebér att underlaget for det politiska systemets beslut forbéttras.
Ett utdkat oberoende och ett samlat ansvar bidrar till att 6ka fortroendet for
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verksamheten. Granskningresultatens tillforlitlighet och trovérdighet ar bero-
ende av att granskarna sjdlva véljer granskningsobjekt, sjélvstandigt bedriver
granskningen och obundet formulerar vad man kommit fram till.

I likhet med Riksdagskommittén och finansutskottet anser konstitutionsut-
skottet saledes att revisionsmyndigheten méste ha en hog grad av oberoende.
Myndigheten far inte forsdttas i en situation som innebdér att det kan straffa
sig att inte anta externa forslag till granskningar. Centralt for oberoendet &r
ocksa att myndigheten kan agera sjdlvstindigt under genomfGérandet av
granskningen och sjélv kan dra slutsatser av den genomférda granskningen.

Utskottet delar saledes Riksdagskommitténs och finansutskottets princi-
piella utgangspunkter och anser att de inslag av inflytande fran riksdagens
sida som foreslas dr en lamplig avvigning som &dnd4 ger revisionsmyndighet-
en en tillrickligt oberoende stéllning. Dessa inslag dr bl.a. inrdttandet av en
styrelse och styrelsens yttrande dver granskningsplanerna, styrelsens forslag
till riksdagen med anledning av granskningsrapporter, Arliga rapporten och
revisionen av Statens arsredovisning samt styrelsens skyldighet att besluta
budgetframstillan och faststdlla myndighetens arsredovisning.

P& négra punkter vill utskottet dock fororda andra 19sningar. Utskottet vill
dérvid understryka sin utgéngspunkt att inte ndgon statlig verksamhet skall
vara undandragen en oberoende revision.

Riksdagskommitténs forslag innebér att det skall finnas en styrelse som
tillgodoser riksdagens behov av samband med och insyn i myndigheten och
att denna styrelse skall utgdras av ett parlamentariskt sammansatt organ med
elva ledaméter som véljs av riksdagen. Under forutsdttning av att samman-
séttningen skall vara nagorlunda proportionell innebdr emellertid en sadan
ordning att alla riksdagspartier inte skulle kunna bli representerade med
ordinarie ledamdter i styrelsen.

Utskottet delar beddmningen i motion 2000/01:K1 (mp) om vérdet av att
alla riksdagspartier &r representerade med ordinarie ledamdter i revisions-
myndighetens styrelse. Det dr ocksa angeldget att styrelsens sammanséttning
inte alltfor mycket avviker fran proportionerna i riksdagens kammare och att
styrelsen inte blir for stor. Det fortsatta utredningsarbetet bor bedrivas med
samtliga dessa forutséttningar i stéllet for den av Riksdagskommittén foror-
dade utgangspunkten att styrelsen skall ha elva ordinarie ledaméter. En moj-
lighet kan vara att ett visst minsta antal styrelseledaméter foreskrivs i rege-
ringsformen eller riksdagsordningen med ett utrymme for valberedningen att
infOr varje val av styrelsen bestimma en storre styrelse.

Riksdagskommitténs forslag innebér vidare att myndigheten skall ledas av
en riksrevisor. Riksdagens revisorer och Statskontoret foresldr i sina re-
missvar att revisionsmyndigheten i stéllet skall ledas av ett kollegium som
gemensamt besitter beslutskompetens i frdga om revisionsrapporterna. Re-
visionsmyndigheten ségs ddrmed bli mindre sarbar och det skapas mojlighet
att revisionens ledning tillférs en bredare kompetens. En liknande ordning
giéller for Riksbanken. Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen leds Riksbanken
sdledes av en direktion. Direktionen bestdr enligt lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank av sex ledaméter som utses for en tid av sex ar. Arenden
som inte skall avgdras av fullméktige avgors av direktionen, som dock kan
besluta att drenden far avgoras av riksbankschefen eller nagon annan tjéns-
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teman i Riksbanken. Enligt utskottets mening finns det séledes omsténdig-
heter som talar for att den nya riksrevisionen skall ledas av fler &n en riksre-
visor. For att uppna en mindre sérbarhet och en bredare kompetens utan att
organisationen forlorar i tydlighet och effektivitet ar det enligt utskottets
mening ldmpligt att antalet personer i myndighetsledningen blir tre.

Utskottet dr dock inte berett att stélla sig bakom en ordning for den nya re-
visionsmyndigheten som innebér ett krav pd gemensamma beslut nir myn-
dighetsledningen bestar av flera personer. Det &r enligt utskottets mening inte
en lamplig ordning att bedomningar i en granskningsrapport eller om lamp-
liga granskningsobjekt skall vara foremal for majoritetsbeslut. Justiticom-
budsmannen har i sitt remissvar pekat pa mdjligheten att 6verviga en 16sning
liknande den modell som géller for Riksdagens ombudsmén. Denna modell
kénnetecknas av att granskningsverksamheten utfors helt sjdlvstindigt av
fyra av riksdagen valda ombudsmédn och att myndigheten i administrativt
hénseende leds av den av riksdagen utsedde chefen. Utskottet anser saledes
att myndigheten inte som Riksdagskommittén foreslagit bér ledas av en
riksrevisor utan att ledningen bor utgdras av tre personer med sjdlvstindig
beslutsbefogenhet for var och en av dem. Det kan naturligtvis ifrigaséttas om
administrativa frigor skall avgoras kollegialt eller av endast en av dem med
stod av delegationsmdjlighet. Ett annat alternativ dr att en av de tre tjdnsterna
inrdttas som en chefstjanst i enlighet med vad som géller for Riksdagens
ombudsmén. Enligt utskottets mening bér formerna for beslutsfattandet i
administrativa fragor, liksom uppdelningen i ansvarsomraden i dvrigt, nér-
mare Overvigas i det fortsatta utredningsarbetet.

Med hinsyn till revisionens fristiende uppgift anser utskottet att ritten for
myndighetens ledande &mbetsmién att vicka forslag till riksdagen som Riks-
dagskommittén foreslagit bor begrinsas till fragor som rér organets kompe-
tens, organisation, personal eller verksamhetsformer.

Niér det géller mandattiden for en riksrevisor har Riksdagskommittén utan
nidrmare motivering foreslagit att den bestdms till sju ar utan maéjlighet till
omval. Flera remissinstanser har foreslagit andra mandattider. Bland annat
har Statskontoret foreslagit en sexdrig mandatperiod for myndighetschefen
och vice myndighetschefer. En sddan ordning géller fér Riksbankens direkt-
ion. Enligt utskottets mening kan det vara lampligt att frigan om huruvida
mandatperioden skall vara sex eller sju ar lamnas at det fortsatta utrednings-
arbetet.

I samband med inréttandet av den nuvarande ledningsstrukturen for Riks-
banken foreskrevs i en dvergangsbestimmelse att ndr Riksbankens direktion
forsta gangen utsags skulle en av ledamoéterna véljas for sex ar, en for fem ar,
en for fyra ar, en for tre ar, en for tva ar och en for ett ar. Enligt utskottets
mening dr det lampligt att ocksd de tre ledande &mbetsménnen i Riksrevis-
ionen inledningsvis viljs for perioder av olika ldngd. Den ndrmare frigan om
hur detta bor genomforas bor ldmnas at det fortsatta utredningsarbetet.

Svea hovritt har understrukit att frigan om formerna for skiljande av riks-
revisor frén &mbetet noggrant maste belysas mot bakgrund av att den ordning
med kvalificerad majoritet for sddana beslut som lyfts fram dr en principiell
nyordning. Utskottet delar denna bedémning och vill framhalla att det forhal-
landet att myndigheten skall ledas av tre personer gor att behovet av speciella
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beslutsregler i riksdagen inte dr lika angeldget som om verksamheten skulle
ledas av en enda riksrevisor. Nar det géller skélen for skiljande frén anstéll-
ningen vill utskottet liksom Riksdagskommittén hénvisa till att en jaimforelse
kan goras med bestimmelserna om skiljandet av en ledamot i riksbanksdi-
rektionen fran hans anstillning. Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen fér riks-
banksfullmédktige skilja en ledamot av direktionen fran hans anstéllning
endast om han inte langre uppfyller de krav som stélls for att han skall kunna
utfora sin uppgifter eller om han gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.

Riksdagskommitténs forslag vicker fragan om hur riksdagens behov av
oversyner for egen del skall kunna tillgodoses i framtiden. Visserligen kan
forutséttas att den nya revisionsmyndigheten i hég grad kommer att vara
Ooppen for onskemal frén utomstdende, sérskilt fran riksdagens utskott. En
utgangspunkt for den nya revisionsorganisationen ar emellertid att myndig-
heten skall vara oberoende och sjdlv skall vélja hur dess resurser skall an-
vindas. Myndighetens trovdrdighet bygger bl.a. pad att den sjdlv viljer
granskningsobjekt. Det dr dirfor rimligt att anta att myndigheten kommer att
vilja att inte avsitta de resurser som behovs for att tillgodose alla dnskemal
som framforts frdn utskott eller ledamoter. Riksdagen har emellertid ett
legitimt behov av att granska statens verksamhet inom skilda omréden ge-
nom insatser av revisionell karaktar.

I detta sammanhang kan ndmnas att Riksdagskommittén har i uppdrag att
finna metoder for att utveckla utskottens arbete med uppfoljning och utvir-
dering och Overvédga behovet av fordndringar i riksdagens och utskottens
arbetsformer i syfte att stdrka riksdagens uppfoljning och kontroll av beslut
och dess granskning av regering och forvaltning. I detta arbete har redovisats
distinktioner bl.a. av begreppet revision respektive begreppen uppfoljning
och utvérdering. Uppféljning och utvdrdering &r utredningsmetoder som
anvinds som underlag inom mal- och resultatstyrningen, men som ocksa kan
anvindas inom andra styrformer som t.ex. regelstyrning och finansiell styr-
ning. Uppfoljning och utvirdering kan ocksd anvéndas inom revisionen,
finansmakten och kontrollmakten. En utvdrdering &r en djupgéende och
relativt sett arbetskrdvande specialstudie som tar sikte pa specifika frige-
stdllningar i syfte att ge forklaringar till ett utfall. Revision beskrivs som en
kontrollmetod som bygger pa en uppsittning professionella standarder som
t.ex. “god revisionssed” och dessutom pé att den definitionsméssigt och
institutionellt dr oberoende fran och av den granskade verksamheten. Ut-
gangspunkten for revisionen dr det fattade beslutet och de mal som detta
beslut sétter upp for det statliga atagandet.

Forhallanden som inom riksdagen uppfattas som angeldgna att undersoka
bor enligt utskottets mening inte ldmnas utanfér en mojlighet till granskning
av revisionsliknande karaktdr. Utskottet anser darfor att det bor inforas en
mojlighet for riksdagens utskott att bestélla sédrskilda utredningsinsatser av
detta slag. For detta &ndamal behovs sdrskilda resurser. Utskottet anser dar-
for att det bor inréttas ett sarskilt anslag for sddana insatser.

De granskningar av revisionsliknande slag som det kan finnas behov av
inom riksdagen bor enligt utskottets mening — pa grund av vikten av obero-
ende for den nya revisionsmyndigheten — genomforas vid sidan av revis-
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ionsmyndigheten. Négra uppdrag av detta slag bor séledes inte kunna ldggas
hos denna myndighet.

Det ér fraga om forhallandevis resurskrdvande uppdrag och det kan forut-
sdttas att ndgon form av samordning och prioritering av onskemélen fran
utskotten maste goras inom ramen for det anslag som anvisas for utskottens
revisionsliknande undersokningar. Enligt utskottets mening bor ett parlamen-
tariskt sammansatt organ ges bestimmande inflytande i frdga om denna
samordning och prioritering. Utskottet anser att frigan om hur denna sam-
ordningsuppgift skall organiseras bor bli foremal for fortsatt utredning inom
riksdagen. Mot bakgrund av att revisionsmyndighetens styrelse kommer att
ha en god dverblick dver vilka omrdden som ér eller kan foérvéntas bli fore-
maél for effektivitetsrevision av Riksrevisionen kan styrelsen bidra med vér-
defull kunskap nér det giller att beddma behovet av och tidpunkten for de
begirda undersokningarna. Enligt utskottets mening bor det fortsatta utred-
ningsarbetet dirfor bedrivas med den utgédngspunkten att revisionsmyndig-
hetens styrelse skall ges ett bestimmande inflytande nér det géller samord-
ning och prioritering — men inte egna granskningsinitiativ — i friga om de
aktuella undersdkningarna inom ramen for det sérskilda anslaget. Fragan om
formerna for samordnings- och prioriteringsuppgiften och beslutsfunktionen
nér det géller fordelningen av medel fran det sirskilda anslaget for revisions-
liknande uppdrag bor dverldmnas till riksdagsstyrelsen for utredning pa det
sdtt riksdagsstyrelsen finner 1dmpligt. Riksdagsstyrelsen bor ges i uppdrag att
foranstalta om denna utredning.

I en avvikande mening (s och mp) till finansutskottets yttrande foreslés att
ett vetenskapligt rad knyts till revisionsmyndigheten. Syftet med ett sddant
rad &r att frimja myndighetens kompetens och kompetensutveckling genom
att bidra med rdd om metoder och metodutveckling. Enligt utskottets mening
kan ett sadant rad med rent metodologiska uppgifter vara ett vardefullt inslag
i den nya organisationen. Utskottet anser séledes att ett vetenskapligt rad bor
inrdttas och knytas till revisionsmyndigheten.

Finansutskottet har mot bakgrund av sitt ansvar for beredningen av dren-
den om statlig revision ifrdgasatt om inte uppgiften att forbereda val av riks-
revisor borde avila finansutskottet i stillet for konstitutionsutskottet. Finans-
utskottet har enligt yttrandet genom sin beredning av fragorna god kdnnedom
om omradet och om ldmpliga kandidater for uppdraget. Konstitutionsutskot-
tet gor i denna fraga inte ndgon annan bedémning 4n Riksdagskommittén.

Nar det géller tidpunkten for inrdttande av den nya revisionsmyndigheten
under riksdagen anser utskottet i likhet med Riksdagskommittén att inrikt-
ningen bor vara att den nya organisationen bér kunna inleda sin verksamhet
den 1 januari 2003. Utskottet inser emellertid att det lagstiftnings- och orga-
nisationsarbete som behover utforas dr av forhallandevis stor omfattning,
vilket kan innebéra en risk for att ikrafttradandet behdver forskjutas négot.

Riksdagskommitténs forslag vicker ocksd fragan om grénsdragningen
mellan den nya revisionsmyndighetens verksamhet och konstitutionsutskot-
tets grundlagsreglerade granskningsuppgifter. Statskontoret har i sitt re-
missvar anfort att det undantag fran Riksdagens revisorers granskning som
giéller ”den administrativa praxis som tillimpas vid regeringsarbetet” inte bor
gélla i den nya myndighetens verksamhet. Utskottet utgar fran att fragan om
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huruvida och pa vilket sétt bestimmelsen skall overforas till en ny lag blir
foremal for analyser i det kommande utredningsarbetet.

Utskottet vill vidare sérskilt berdra fragan om regeringens eget behov av
granskningar. Riksdagskommittén har framhéllit att regeringens behov av
sdrskild revisions- och utredningskapacitet far bedomas i sdrskild ordning
och att det far ankomma pa regeringen att sjilv géra denna bedémning. Fra-
gan kan emellertid ha vidare aspekter. En rad remissinstanser har understru-
kit regeringens behov av egna granskningsresurser. Svea hovrétt har i sitt
remissvar understrukit att i det fortsatta utredningsarbetet bor beaktas rege-
ringens behov av att dven fortsdttningsvis — som ett led i dess styrning och
kontroll av myndigheterna under regeringen — kunna utfora viss egen revis-
ion av statsforvaltningen. Hovritten hdnvisar bl.a. till att den svenska for-
valtningsmodellen dér forvaltningsmyndigheterna enligt 11 kap. 6 § rege-
ringsformen i1 huvudsak lyder under regeringen innebér att regeringen har en
skyldighet att 16pande folja myndigheternas verksamhet, bl.a. for att kunna
bedoma hur de efterfoljer olika politiska beslut. Fragan om den verkstéllande
maktens kontrollfunktion utformas bor enligt hovrétten anses inrymma for-
fattningsmaéssiga dimensioner och riksdagen bdr inte avhédnda sig sitt infly-
tande. Utskottet forutsitter att denna frdga nidrmare analyseras i det fortsatta
utredningsarbetet. Enligt utskottets mening ar det i det fortsatta utredningsar-
betet rorande de organisatoriska frdgorna kring bildandet av den nya revis-
ionsmyndigheten under riksdagen angelédget att dven regeringens behov av
sdrskild gransknings- och utredningskapacitet beaktas.

Konstitutionsutskottet vill vidare understryka vad finansutskottet i sitt ytt-
rande framhéllit om vikten av att regeringen dven framdeles redovisar vilka
atgdrder den vidtagit med anledning av revisionens iakttagelser och att revis-
ionsrapporternas genomslag genomgaende foljs upp. Nar det géller finansut-
skottets bedomning att det kan finnas anledning att inrdtta en ordning som
innebédr att externa granskare analyserar revisionsrapporternas kvalitet vill
utskottet hénvisa till att inrdttandet av ett vetenskapligt rad ger forutséttning-
ar att genom forbattrade metoder bidra till en hog kvalitet pa revisionsrappor-
terna.

Konstitutionsutskottet gor inte ndgon annan bedémning &n finansutskottet
nir det giller overlimnandet av Riksrevisionens revisionsberittelse &ver
arsredovisningen for staten. Fragan kan forutséttas klargoras i det fortsatta
utredningsarbetet. Det bor ocksa klargéras om den nya myndigheten skall
fullgéra samtliga uppgifter som i dag fullgérs av Riksdagens revisorer, t.ex.
revision av Riksbanken, och om finansutskottet skall svara for att revision
sker av den nya revisionsmyndigheten. Konstitutionsutskottet delar vidare
finansutskottets bedomning att dess ansvar for drenden om statlig revision
bor kvarstd och att finansutskottet dérfér — bortsett fran beredningen av val
av myndighetens tre ledande &mbetsmidn — bor bereda drenden om den nya
revisionsmyndigheten.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det fortsatta utredningsarbetet bor

bygga pa foljande riktlinjer:

—  En sammanhallen revisionsmyndighet, Riksrevisionen, med ansvar for
den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen skall bildas under
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riksdagen under det forsta halvéaret 2003. Myndigheten skall rapportera
bade till riksdag och regering.

Bestdmmelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet
skall regleras i regeringsformen, riksdagsordningen, lag med instruktion
for myndigheten och i en sérskild revisionslag. Bestimmelser i rege-
ringsformen och riksdagsordningen skall sékerstdlla myndighetsled-
ningens integritet. Revisionslagen bor utformas med utgéngspunkt i
Riksdagskommitténs forslag (s. 40).

Myndigheten skall vara Sveriges Supreme Audit Institution (SAI) och
foretrdda Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang.

Den nya revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna kriterier for
oberoende; det som brukar kallas det revisionella oberoendets kirna,
varmed avses revisionsorganets fria beslutanderitt i friga om val av
granskningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.
Riksdagen skall vilja styrelse for Riksrevisionen for riksdagens valpe-
riod. Antalet ledamdter bor bestimmas sd att samtliga riksdagspartier
kan representeras med ordinarie ledamot pd ett sétt som i mdjligaste
mén speglar sammanséttningen i riksdagens kammare samtidigt som
styrelsen inte blir alltfor stor. Ett visst minsta antal ledaméter i styrelsen
kan anges i lag med mojlighet for valberedning att bestimma ett storre
antal. Lika ménga suppleanter som ordinarie ledaméter bor véljas. Val-
bara skall vara riksdagsledamoter och f.d. riksdagsledamoter.

Styrelsens uppgifter skall vara att avge skrivelser och forslag till riksda-
gen med anledning av granskningsrapporter, Arlig rapport och revision-
en av Statens arsredovisning. I friga om revisionen av Statens arsredo-
visning kan gilla att den i stéllet 6verldmnas direkt till finansutskottet.
Styrelsen skall yttra sig 6ver granskningsplan innan den faststélls av na-
gon av de ledande dmbetsménnen. Styrelsen skall besluta om budget-
framstéllan till riksdagen och faststilla myndighetens arsredovisning.
Styrelsen skall 16pande f6lja granskningsarbetet genom att myndighet-
ens ledande d&mbetsmén redovisar hur vl granskningsplanerna foljs och
foredrar ldget i de principiellt viktigaste granskningarna. Styrelsen deltar
inte 1 sjdlva revisionsprocessen och péaverkar inte heller inriktningen pé
granskningsarbetet. Styrelsen deltar inte heller i utformningen av revis-
ionsrapporterna. Till skrivelser, forslag och kommentarer skall kunna
fogas reservationer och till yttrande dver forslag till granskningsplan en
avvikande mening.

Riksrevisionen skall ledas av tre dmbetsmin valda av riksdagen efter
forslag av konstitutionsutskottet, var och en med sirskild beslutanderétt
i fraga om revisionsidrenden. Mandatperioden skall vara sex eller sju ar
utan majlighet till omval. Sdrskilda mandatperioder skall gélla for tva av
dem i inledningsskedet.

De tre ledande d@mbetsménnen skall av riksdagen kunna skiljas frén
tjidnsten endast om det framstdr som uppenbart att de dr oldmpliga att
fortsétta sin tjénstgoring.

Ingen av de tre ledande &mbetsménnen skall inga i styrelsen.
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—  De ledande dmbetsménnen skall var for sig besluta om granskningsplan
samt om innehallet och slutsatserna i revisionsrapporterna fran bade re-
dovisnings- och effektivitetsrevisionen.

— Rapporterna skall ges offentlig spridning omedelbart efter underteck-
nandet.

—  De tre ledande dmbetsminnen skall gemensamt eller var for sig kunna
vicka forslag hos riksdagen i fragor som rdr organets kompetens, orga-
nisation, personal eller verksamhetsformer.

—  Ett vetenskapligt rdd med uppgift att bidra med rdd om metoder och
metodutveckling skall knytas till Riksrevisionen.

—  Skrivelser och forslag fran styrelsen och eventuella foljdmotioner skall
beredas i de skilda fackutskotten.

—  Samtliga granskningsrapporter — med anledning av sdvél arlig revision
som effektivitetsrevision — skall undertecknas av ansvariga revisorer
inom Riksrevisionen (en av de tre ledande d&mbetsménnen eller ansvarig
avdelnings- eller enhetschef i enlighet med intern arbetsordning) och
genast darefter expedieras.

— Revisionsberittelserna frén den é&rliga revisionen av myndigheternas
arsredovisningar skall expedieras direkt till regeringen och kopia tillstél-
las berort fackutskott i riksdagen.

—  De principiellt viktigaste iakttagelserna frdn den &rliga granskningen av
myndigheternas &rsredovisningar skall samlas i Arliga rapporten som
undertecknas av en eller samtliga tre ledande @mbetsmén. Den under-
tecknade rapporten skall genast expedieras till regeringen och dérefter
foredras for styrelsen, som skall Gverlamna rapporten till riksdagen.

— Rapporterna frén effektivitetsrevisionen skall genast expedieras till
regeringen och dérefter foredras i styrelsen som skall ta stéllning till om
rapporterna skall leda till skrivelser med forslag och kommentarer till
riksdagen.

— Revisionsberittelsen 6ver Statens arsredovisning skall genast expedieras
till regeringen och darefter foredras for styrelsen som skall dverldmna
berittelsen till riksdagen alternativt finansutskottet.

— Rapporter och revisionsberittelser som géller riksdagens egna organ
skall inte tillstéllas regeringen.

Inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet bor harutdver dvervigas bl.a.
fragor som géller regeringens behov av egna granskningsresurser, behovet av
en kvalificerad beslutsordning for att skilja de ledande dmbetsménnen fran
anstillningen, den ndrmare sammansittningen av revisionsmyndighetens
styrelse, huruvida revisionsberéttelsen ver arsredovisningen for staten skall
Overldmnas till riksdagen eller finansutskottet samt ansvaret for revisionerna
av riksdagens skilda organ, bl.a. den nya revisionsmyndigheten. Sjédlvfallet
kommer under utredningsarbetets gang att aktualiseras dven andra fragor
som maste 10sas infor inrdttandet av den organisationen. Utskottet vill peka
pa att det i remissvaren tas upp en rad fragor som kan behdva Gvervigas
ndrmare. Utskottet forutsétter att sa sker i det fortsatta utredningsarbetet i den
man fragorna inte berdrts ovan. Sérskilt kan hirvid ndmnas de synpunkter
som Riksbanken framfort om sin speciella stdllning. Vidare kan det som
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Ekonomistyrningsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen anfort finnas anled-
ning att i det fortsatta utredningsarbetet klargéra formerna for normgivningen
for den statliga redovisningen. Flera remissinstanser har pekat pa risken for
dubbelarbete for myndigheterna och for motstridiga signaler. Ocksa denna
fraga faller naturligt inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet.

Som Riksdagskommittén framhallit bor utredningsarbetet bedrivas i sam-
rdad med Riksdagskommittén for att behovet av parlamentarisk insyn och
parlamentariskt inflytande skall kunna tillgodoses. Om Riksdagskommitténs
verksamhet upphort bor samrad i stillet ske med riksdagsstyrelsen eller med
det parlamentariska organ riksdagsstyrelsen bestimmer. I utredningen av de
organisatoriska fragorna kring bildandet av den nya myndigheten bor som
Riksdagskommittén anfort expertis frdn sévél regeringskansli som riksdags-
forvaltning och berdrda myndigheter anvéndas.

Riksdagens behov av egna resurser for insatser av revisionsliknande karaktér
bor utredas genom forsorg av riksdagsstyrelsen i enlighet med vad utskottet
anfort.

Utskottet tillstyrker saledes motion 2000/01:K1 (mp) och foreslar med an-
ledning av riksdagsstyrelsens forslag 1999/2000:RS1 yrkandena 1-3 att
Riksdagskommitténs forordade riktlinjer for en fordndrad revision under
riksdagen godkénns med de dndringar som framgar av vad utskottet anfort
samt att riksdagen dels begér att regeringen ldgger fram forslag till den
grundlagsindring och de ovriga lagforslag som krévs for att den foreslagna
reformen av den statliga revisionens organisation och ledning skall kunna
genomfOras under det forsta halvdret 2003, dels begédr att regeringen later
utreda de organisatoriska fragor som hanger samman med bildandet av en ny
statlig revisionsmyndighet.

Nér det géller motionerna frdn den allménna motionstiden 1999,
1999/2000:K314 (m), 1999/2000:K315 (fp), 1999/2000:K316 yrkandena 1
och 2 (m), 1999/2000:K317 (kd), 1999/2000:K337 yrkandena 1 och 2 (v),
1999/2000:K342 (c), 1999/2000:K343 (mp), 1999/2000:K349 yrkande 1 (m)
och 1999/2000:Fi510 yrkande 6 (fp) innebar utskottets stdllningstagande att
samtliga motioner delvis tillstyrks. Motionerna 2000/01:K2 (v) och
2000/01:K324 (s) avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:K1, med anledning av riks-
dagsstyrelsens forslag 1999/2000:RS1 och motionerna 1999/2000:K314,
1999/2000:K315, 1999/2000:K316 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:K317,
1999/2000:K337 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:K342, 1999/2000:K343,
1999/2000:K349 yrkande 1 och 1999/2000:Fi510 yrkande 6 samt med avslag
pa motionerna 2000/01:K2 och 2000/01:K324
a) godkénner de av Riksdagskommittén forordade riktlinjerna for en for-
dndrad revision under riksdagen med de dndringar konstitutionsut-
skottet forordar,
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b)

©)

d)

begir att regeringen efter utredning lagger fram forslag till riksdagen
om de grundlagséndringar och den dvriga lagstiftning som kravs for
att den foreslagna reformen av den statliga revisionens organisation
och ledning skall kunna genomf6ras under det forsta halvaret 2003,
begir att regeringen tillsdtter en organisationskommitté med uppgift
att vidta de forberedande atgirder som krédvs for att en ny statlig revis-
ionsmyndighet skall kunna bildas under forsta halvaret 2003 i enlighet
med vad utskottet anfor,

uppdrar &t riksdagsstyrelsen att efter utredning aterkomma till riksda-
gen med forslag som i enlighet med vad utskottet anfort tillgodoser
riksdagens eget behov av revisionsliknande insatser.

Stockholm den 5 december 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m), Anders
Bengtsson (s) och Peter Pedersen (v) .
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Finansutskottets yttrande 2000/01:KU8
2000/01 IFiUZy Bilaga 1

Riksdagen och den statliga revisionen (fors. 1999/2000:RS1)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillfdlle att avge yttrande
over riksdagsstyrelsens forslag till riksdagen 1999/2000:RS1 Riksdagen och
den statliga revisionen samt de motioner som konstitutionsutskottet behand-
lar i ssmmanhanget. Finansutskottet avgransar yttrandet till att avse riksdags-
styrelsens forslag samt de tre motioner som véckts efter det att forslaget lagts
fram.

Utskottets dverviganden
Riksdagsstyrelsens forslag i ssmmanfattning

Forslaget sammanfattas enligt f6ljande i forslag 1999/2000:RS1 (s. 6):

e Riksdagskommittén foreslér att en sammanhdllen revisionsmyndighet
med ansvar for den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen
bildas under riksdagen den 1 januari 2003 enligt den principmodell som
Riksdagskommittén forordar i detta betinkande.

e  Bestimmelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet
bor regleras i regeringsformen (RF), i riksdagsordningen (RO) och i en
lag med instruktion for myndigheten samt i en sérskild revisionslag. Re-
visionsmyndigheten under riksdagen skall ha en ledning som tillsétts
och avskiljs fran &mbetet av riksdagen i enlighet med bestimmelser i RF
och i RO. Bestaimmelser i RF och RO skall sékerstdlla myndighetsled-
ningens integritet.

e  Myndigheten skall vara Sveriges Supreme Audit Institution (SAI) och
foretrdda Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang.

e Revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna kriterier f6r oberoende,
det som brukar kallas for det revisionella oberoendets kdrna. Dessa kri-
terier dr revisionsorganets fria beslutanderitt vad giller val av gransk-
ningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.

e I den modell som Riksdagskommittén forordar tillgodoses riksdagens
behov av samband med och insyn i myndigheten av en parlamentariskt
sammansatt styrelse som véljs av riksdagen. Det parlamentariska infly-
tandet skall ske i sdidana former att den revisionella granskningens obe-
roende inte kan ifrdgasittas. Revisionsverksamheten leds av en Riksre-
visor som viljs av riksdagen.

e  Myndigheten skall rapportera bade till riksdag och regering. Riksrevi-

sorn rapporterar direkt till regeringen. Styrelsen kan ldgga forslag och 2



avge kommentarer till riksdagen. Revisionsmyndigheten under riksda-
gen skall tillgodose regeringens behov av revisionsrapporter i form av
bade arlig revision och effektivitetsrevisioner. Regeringens behov dér-
utdver av sérskild revisions- och utredningskapacitet av ndrmast intern-
revisionell natur far bedomas i sdrskild ordning. Det far ankomma pé
regeringen att sjdlv gora denna beddmning.

e Riksdagen bor hos regeringen begéra att i enlighet med vad Riksdags-
kommittén foreslagit tillsétta en utredning med uppgift att utarbeta for-
slag till grundlagsédndring och dvriga lagforslag som krévs for att den f6-
reslagna reformen av den statliga revisionens organisation och ledning
skall kunna genomf6ras den 1 januari 2003.

e Riksdagen bor vidare hos regeringen begéra att lata utreda de organisa-
toriska fragor som hianger samman med Riksdagskommitténs forslag att
en ny statlig revisionsmyndighet skall bildas den 1 januari 2003.

Motionerna

Tre motioner som avser Riksdagskommitténs forslag har véckts.

I kommittémotion 2000/01:K324 av Géran Magnusson m.fl. (s) foreslés att
riksdagen med avslag pa riksdagsstyrelsens forslag tillkdnnager for regering-
en vad i motionen anforts om ett stirkande av den statliga revisionen. Riks-
dagskommitténs forslag avvisas sédledes men i motionen anfors att en over-
syn av den statliga revisionen dock bor ske.

I motion 2000/01:K2 av Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) begérs
att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att se dver den statliga
revisionen enligt vad som anfors i motionen. Enligt motiondrerna krévs ett
fortsatt utredningsarbete av fragan i hela dess vidd innan ett forslag kan
genomforas, ett utredningsarbete som inte bara stéller frdgan hur utan om
och vad som bor genomforas av Riksdagskommitténs forslag.

I kommittémotion 2000/01:K1 av Per Lager m.fl. (mp) foreslas att riksda-
gen skall besluta att samtliga partier som finns representerade i riksdagen
skall vara representerade bland de 11 ordinarie ledaméterna i den parlamen-
tariskt sammansatta styrelsen som véljs av riksdagen.

Finansutskottets stdllningstagande

Inledning

I likhet med Riksdagskommittén (s. 36) anser utskottet det principiellt vara
rimligt att det nationella revisionsorganet ligger under parlamentet. Genom
att huvudmannaskapet for den statliga externa revisionen samlat 1dggs under
riksdagen skapas béttre forutséttningar for att astadkomma en god och hel-
tackande revision av hela beslutskedjan i den verkstdllande makten och dér-
med kan béade riksdag och regering fa ett battre kunskapsunderlag. Utskottet
anser sdledes att en revisionsmyndighet med samlat ansvar for den statliga
redovisnings- och effektivitetsrevisionen bor bildas under riksdagen. Den
nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet bor regleras i regeringsfor-
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men, riksdagsordningen och i en sérskild revisionslag. Den interna arbets-
ordningen bor samlas i en lag med instruktion for myndigheten.

Utskottet vill framhélla vardet av en stark och oberoende revision. Genom
en stark revision forbéttras underlaget for det politiska systemets beslut.
Revisionens oberoende skall forstds som att granskarna sjélva skall kunna
vilja granskningsobjekt, sjdlvstindigt bedriva granskningen och slutligen
obundet formulera vad man kommit fram till. Sjélvstdndighet i dessa delar &r
helt avgorande for granskningsresultatens tillforlitlighet och trovérdighet.
Det &r sedan de politiskt ansvarigas sak att avgdra om néagra atgérder ér pa-
kallade eller e;j.

Styrelsen och revisionens oberoende

Utskottet vill kommentera styrelsen och revisionens oberoende ndrmare.

Som framgér av Riksdagskommitténs forslag dr det avgoérande for i vilken
grad en revision kan betraktas som oberoende med vilken obundenhet de
olika stegen i granskningsprocessen har bedrivits. Riksdagskommittén fram-
héller att ett oberoende granskningsorgan aldrig skall kunna forséttas i en
situation dér det kan straffa sig att inte anta externa forslag till granskningar.
Vidare ir sjélvstindighet under genomforandet av granskningen och friheten
att sjdlv dra slutsatser av den genomforda granskningen ytterst centrala.
Granskningsobjektet kan ges mojlighet att sakgranska granskningsrapporten,
men det for oberoendet avgdrande &r huruvida granskarna mot sin egen
Overtygelse tvingas anpassa t.ex. slutsatserna.

Riksdagskommittén framhaller att riksdagens behov av samband med och
insyn i myndigheten tillgodoses genom ett parlamentariskt sammansatt organ
som viljs av riksdagen. Ett sddant organ kan komplettera revisionens iaktta-
gelser med politiska erfarenheter och utgér ett viktigt komplement till de
slutsatser som den tjanstemannaledda granskningen lett fram till. Det parla-
mentariska inflytandet skall ske i sddana former att den revisionella gransk-
ningens oberoende inte kan ifragasdttas. Det innebér bl.a. att styrelsen inte
deltar i sjdlva revisionsprocessen och inte paverkar inriktningen pa gransk-
ningsarbetet.

Utskottet delar denna uppfattning men vill erinra om att Riksrevisorn, en-
ligt Riksdagskommitténs forslag, understiller styrelsen granskningsplanen
och att styrelsen yttrar sig 6ver forslaget. Styrelsen kan bidra med vardefull
kunskap om vad som kan bli féremal for granskning, och det ligger i Riksre-
visorns eget intresse att fi kinnedom om forslag till 1ampliga granskningar.
Riksdagens utskott kan, med sin kdnnedom om respektive sakomrade, ocksa
komma med forslag som &r av intresse for revisionsorganet. Uppslag till
granskningar kan séledes komma frén olika héll, t.ex. styrelsen, utskott, den
allménna debatten och massmedier. Innan Riksrevisorn faststdller gransk-
ningsplanen kommer det rimligen i praktiken att ske en dialog — och inte bara
ett formellt yttrandeforfarande — mellan styrelsen och Riksrevisorn.

Som Riksdagskommittén foreslar skall styrelsen lopande folja gransk-
ningsarbetet genom att Riksrevisorn foredrar ldget i de principiellt viktigaste
granskningarna samt hur vil myndigheten foljer den uppgjorda gransknings-
planen. Enligt utskottets mening ges de parlamentariska representanterna
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didrmed insyn i det 16pande revisionsarbetet och kan ge uppslag till hur det
bor bedrivas. Styrelsen deltar dock inte i utformningen av revisionsrappor-
terna i bemirkelsen att den avgdr vad som skall std i dem. Aven om det
saledes ytterst dr Riksrevisorn som avgor vad en revisionsrapport skall inne-
halla &r det en sjdlvklarhet att Riksrevisorn aldrig kan besluta huruvida at-
gérder skall vidtas med anledning av en revision. Det dr bara de politiskt
ansvariga som kan avgéra om atgirder som kraver riksdagens och regering-
ens medverkan skall vidtas. Det dr vidare styrelsen som avgdr om revisions-
rapporterna skall foranleda nagot forslag till riksdagen.

Niér det géller utskottens roll kan finansutskottet konstatera att det ar fack-
utskotten som bereder forslagen fran styrelsen. Fackutskotten fOrutsétts
ocksd 1 Ovrigt ta del av effektivitetsrevisionens iakttagelser i sitt arbete med
uppfoljning och utvérdering. Utskotten far ocksé del av den arliga revision-
ens revisionsberdttelser inom det egna omrddet. Finansutskottet bereder
Arsredovisningen for staten och den 4rliga rapporten och inhimtar yttranden
frdn Ovriga utskott. Utskottet vill framhélla att revisionsmyndighetens &rliga
rapport bor innehélla vésentliga iakttagelser frdn bade redovisnings- och
effektivitetsrevisionen.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom Riksdagskommitténs for-
slag med de fortydliganden som gors i detta yttrande. Utskottet anser att
motionerna K324 (s) och K2 (v) bor avstyrkas.

Uppfoljning av revisionens iakttagelser

Utskottet vill erinra om att i den senaste &rsredovisningen for staten (skr.
1999/2000:150) redovisar — och kommenterar — regeringen Riksrevisions-
verkets iakttagelser fran de flesta effektivitetsrevisioner det gangna é&ret.
Revisionsberittelser fran den arliga revisionen (rdkenskapsrevisionen) med
anmirkning redovisas ocksé i Arsredovisning for staten; dessa kommenteras
dock framfor allt i budgetpropositionen under berérd myndighet.

Utskottet vill framhélla vikten av att regeringen dven framdeles redovisar
vilka atgirder den vidtagit med anledning av revisionens iakttagelser (rege-
ringen kan naturligtvis gora bedomningen att nagon atgird inte dr pékallad
och da far detta redovisas).

Vidare vill utskottet understryka vikten av att revisionsrapporternas ge-
nomslag genomgéende foljs upp. Bade Riksdagens revisorer och Riksrevis-
ionsverket gor sddana uppfoljningar i dag, och utskottet forutsdtter att man i
det fortsatta utredningsarbetet rorande den nya revisionsmyndigheten beaktar
att sadana uppfoljningar regelbundet bor ske. Det kan ocksé finnas anledning
att inrétta en ordning som innebdr att externa granskare analyserar revisions-
rapporternas kvalitet.
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Revisionsberiittelsen om Arsredovisningen for staten

Utskottet noterar att det &r nagot oklart i forslaget om Riksrevisionens revis-
ionsberittelse dver Arsredovisningen for staten skall éverlimnas till finans-
utskottet (som remitterar arsredovisningen till Riksrevisionen enligt vad som
sédgs pa s. 40) eller, genom styrelsens forsorg och med dess kommentarer och
eventuella forslag, till riksdagen (som sdgs pa s. 41). Utskottet tolkar forsla-
get som att Riksrevisionens revisionsberittelse skall overlamnas direkt till
finansutskottet. Utskottet forutsitter att denna oklarhet reds ut i det fortsatta
arbetet. Den nirmare hanteringen av Arsredovisningen for staten, revisions-
berittelsen 6ver densamma och av den arliga rapporten kan ocksa bero pa
hur snabbt de hinner tas fram, vilket kan paverkas av det pagdende fordnd-
ringsarbetet av den ekonomiska styrningen i staten.

Ovriga friagor

Riksdagskommittén behandlar inte samtliga fradgor som maste 16sas innan
den nya myndigheten kan trdda i funktion. T.ex. framgar det inte tydligt om
den nya myndigheten skall fullgéra samtliga uppgifter som i dag fullgérs av
Riksdagens revisorer, t.ex. revision av Riksbanken. Inte heller framgar det
om finansutskottet skall svara for att revision sker av den nya revisionsmyn-
digheten pa motsvarande sitt som finansutskottet numera svarar for att revis-
ion sker av Riksdagens revisorer.

Enligt Riksdagskommittén skall finansutskottet bereda rapporterna over
den éarliga revisionen och &rsredovisningen fran regeringen. Konstitutionsut-
skottet skall ansvara for beredningen av och forslag till vem som riksdagen
skall utse till Riksrevisor. Finansutskottet noterar att Riksdagens revisorer i
sitt remissvar till konstitutionsutskottet pdpekar att det finns starka koppling-
ar mellan beredningen av chefstjédnsten och beredningen av centrala doku-
ment som myndighetens arsredovisning och budgetforslag, varfor dven dessa
fragor enligt revisorerna bor beredas av konstitutionsutskottet.

Finansutskottet ser for sin del dock ingen anledning till att ndgra férand-
ringar sker av utskottets hantering av revisionsfragorna, utéver de uppenbara
forandringar som f6ljer av att Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket
ersitts av en ny revisionsmyndighet. Finansutskottets ansvar for d&renden om
statlig revision (riksdagsordningen 4.6.2) bor saledes kvarstd, inte minst
eftersom den statliga revisionen och dess iakttagelser spelar en viktig roll i
den statliga ekonomistyrningen. I enlighet med fackutskottsprincipen bor
darfor finansutskottet bereda drenden om den nya revisionsmyndigheten. Det
kan séledes ifrdgasittas om inte uppgiften att forbereda val av Riksrevisor
borde aligga finansutskottet snarare &dn konstitutionsutskottet. Finansutskottet
har genom sin beredning av fragorna god kdnnedom om omradet och om
lampliga kandidater for uppdraget som Riksrevisor.

Vidare vill utskottet papeka att de 6verviganden som lag till grund for att
finansutskottet skall svara for externrevisionen av den revisionsmyndighet
som ligger under riksdagen savitt utskottet kan bedéma &r fortsatt giltiga
(bet. 1998/99:KU16, yttr. 1998/99:FiU2y).
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Niér det géller motion K1 (mp) och antalet ledamoéter i Riksrevisionens sty-
relse vill utskottet erinra om att Riksdagskommittén foreslar att extra supple-
anter bor utses om alla partigrupper over 4-procentssparren inte blir repre-
senterade i styrelsen. Suppleanterna har enligt Riksdagskommitténs forslag
yttranderétt och rétt att anmila avvikande mening. Detta innebér att samtliga
partier kan delta i diskussionerna om t.ex. myndighetens granskningsplan.
Alla partier kan saledes framfora forslag om vad som bor granskas med den
modell som Riksdagskommittén forordar.

Finansutskottet finner saledes inget skl till att stélla sig bakom motion K1
(mp). A andra sidan ir frigan om partiernas representation i olika organ en
frdga som konstitutionsutskottet dr vél sa lampat som finansutskottet att
beddma. Om konstitutionsutskottet intar en mer positiv héllning till den
aktuella motionen ser finansutskottet inga hinder for det.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp) och Tommy
Waidelich (s).
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Avvikande mening
Riksdagen och den statliga revisionen

Jan Bergqvist (s), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Sonia Karlsson
(s), Carin Lundberg (s), Yvonne Ruwaida (mp) och Tommy Waidelich (s)
anser:

Demokratin far aldrig tas for given, den maste stindigt atererdvras. De sen-
aste drtiondenas utveckling i Sverige, liksom i ménga andra lénder, har ytter-
ligare inskérpt betydelsen av att ta till vara varje mojlighet att stirka folksty-
ret. Vi har kunnat konstatera hur den svenska demokratin har férsvagats i den
meningen att tilltron till det politiska systemet har férsvagats, och att klyftan
mellan véljare och valda pd ménga sétt har vidgats. Det dr nddvéndigt att
bryta den vanmakt och det utanforskap som fick breda ut sig i vért land un-
der 1990-talets ekonomiska kris och hoga arbetsloshet. Vi méste se till att
demokratin 4ter kan fyllas med det innehdll av reellt medborgerligt delta-
gande och inflytande som &r folkstyrets syfte.

Det méste vara en §verordnad samhéllsuppgift att pd varje samhéllsomréde
tillvarata alla mojligheter att forstirka folkstyret och fraimja medborgarnas
engagemang och inflytande. Detta handlar bade om att forstérka traditionella
former av medborgerligt inflytande och att s6ka utveckla nya former som &r
anpassade till den nya tidens krav.

Vilinformerade medborgare ar en av demokratins viktigaste forutsittning-
ar. Sérskilt i en tid da allmidnhetens misstro mot samhéllsapparaten ser ut att
oka &r kontrollfunktionen central for demokratins livskraft. Medborgarna
skall ha tillgang till s& god information som mojligt bl.a. om hur regeringen
och dess myndigheter forvaltar de allménna medlen. De skall sjdlva kunna
granska myndighetsutdvningen, och ha goda mojligheter att fa till stdnd en
fackmaéssig granskning om de uppdagar brister i regeringens eller myndig-
heternas arbete.

Det dr i detta perspektiv man skall se den statliga revisionen. En vélfunge-
rande revision i allménhetens tjénst dr en mycket viktig kontrollfunktion i
demokratin.

Fyra viktiga grundprinciper kan séttas upp for en revision som syftar till att
forstirka medborgarnas insyn och inflytande.

For det forsta maste revisionen ha full integritet i forhallande till dem som
revideras. De som utfor revisionen skall utan svarigheter kunna fora fram
dven mycket starkt kritiska synpunkter. Detta behover dock inte std i mot-
sattning till att regeringen skall kunna ha moéjligheter att bl.a. genom revision
kontrollera sina myndigheters arbete.

For det andra maéste revisionen utforas av personer med kompetens pé
hogsta nivd. For en enskild medborgare som t.ex. misstinker ineffektivitet
eller ekonomiska oegentligheter i ndgon del av statsforvaltningen ar det i
regel, trots offentlighetsprincipen, i praktiken omdjligt att sjdlv utreda forhal-
landena. For att gora detta krdvs kvalificerad kompetens. Uppgiften att revi-
dera offentliga forvaltningar med deras mangskiftande uppdrag dr en mycket
kvalificerad revisionsuppgift, och dérfor ar behovet stort av hogt kvalificerad
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personal som skall ges goda mdjligheter till fortlopande kompetensutveckl-
ing.

For det tredje maste revisionen préglas av pluralism, bland annat i fraga
om initieringen av revision, dvs. besluten om vad som skall revideras. Sér-
skilt 1 fraga om effektivitetsrevision kan det finnas ménga olika slags skl till
att en revision bor genomforas. Det &r orealistiskt att tro att en enda person
skulle kunna vara bist skickad att bedoma alla tinkbara skl att initiera en
revision. Dérfor dr det ytterst olyckligt om alla revisioner for sitt genomfo-
rande skulle vara beroende av en och samma persons godkénnande. Tvartom
frimjas verksamhetens allsidighet av att flera olika beslutsfattare har befo-
genhet att initiera en revision.

For det fjdrde méste revisionsverksamheten utformas med ett sa starkt folk-
ligt inflytande som mojligt. Det maste i detta ssmmanhang starkt framhallas
att revisionsverksamhet, liksom annan kontrollverksamhet, stéller sarskilda
krav pé det folkliga inflytandets utformning, ndgot som ofta har forsummats i
diskussionen.

Det 4r inom revisionsverksamheten nodvéndigt att det folkliga inflytandet
kanaliseras pa ett annat sitt &n inom andra samhéllsomraden. Detta betyder
sjdlvfallet inte att det folkliga inflytandet inom detta omrade skall ges upp,
utan som sagt endast att det bor ges en annan utformning &n inom flertalet
andra sambhéllsverksamheter. Det finns olika sétt att dstadkomma ett med
pluralismkravet forenligt folkligt inflytande dver revisionsverksamheten. Ett
exempel &r att minoriteter inom riksdagen kan ges ett garanterat inflytande,
bl.a. med ritt att initiera revisioner. Ett annat exempel &r att folkrorelser och
enskilda medborgare ges mojlighet att anméla drenden som myndigheten har
skyldighet att ge en seriés behandling pa ungefar samma sétt som Justitie-
ombudsmannen har till uppgift att utreda drenden som anméls av allménhet-
en.

Var utgangspunkt da vi tar stillning till revisionsverksamhetens organisat-
ion och utformning &r séledes att den maste uppfylla de fyra hir angivna
kraven: integritet, kompetens, pluralism och folkligt inflytande.

Riksdagens revisorer har i sitt remissvar visat pd en mojlighet att forbattra
den nya myndighetens organisation. Om riksdagen véljer att ga vidare med
Riksdagskommitténs forslag anser de att revisionsmyndigheten bor ledas av
ett kollegium som gemensamt besitter beslutsbefogenheten Gver revisions-
rapporterna. Enligt revisorerna kan revisionsmyndigheten bli mer sérbar med
en riksrevisor, genom att fortroendet for denne kan komma att fordndras
sedan denne val utsetts. Med ett kollegium kan, enligt revisorerna, revision-
ens ledning tillforas bredare kompetens och erfarenhet.

Vi delar denna uppfattning. Om riksdagen véljer att ga vidare enligt Riks-
dagskommitténs forslag anser vi att den i granskningsdrenden ensamt beslu-
tande riksrevisorn bor ersittas av ett kollegium bestdende av tre personer.
Dirigenom finns det langsiktigt béttre forutséttningar att skapa fortroende for
den statliga revisionsverksamheten. Genom att man vartannat ar ersétter den
forst tilltrddde av de tre kan kravet pd kontinuitet tillgodoses. Vid tillkomsten
av myndigheten behdvs givetvis vissa dvergangsregler som bl.a. ger kollegi-
ets forsta tre ledamdter olika langa mandatperioder pa tva, fyra, respektive
sex dr.
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En form av folkligt inflytande &r den som astadkoms genom att enskilda
medborgare, liksom folkrorelser och andra organisationer, ges mojlighet att
ta initiativ till savil redovisnings- som effektivitetsrevisioner. Initiativet till
en revision av en miljomyndighet bor t.ex. kunna komma frén en miljoorga-
nisation. Initiativet till andra revisioner kan tas t.ex. av handikapporganisat-
ioner, fackforeningar eller foretag. Enskilda medborgare skall kunna foresla
revisioner pa samma enkla sétt som de kan anmaéla ett drende till Justitieom-
budsmannen.

Revisionsmyndigheten bor ges i uppdrag att aktivt framja tillkomsten av
externa initiativ av detta slag, bl.a. genom att informera om mgjligheten for
medborgare att ta initiativ till revision. Man skall inte underskatta virdet av
den erfarenhet som enskilda medborgare har fran kontakter med myndighet-
er, i beddomningen t.ex. av vilka myndigheter som bor bli foremél for effekti-
vitetsrevision.

Granskningen av rikets styrelse dr en av riksdagens grundlagsfista uppgif-
ter. Den svenska riksdagen har ocksé en hedervérd tradition inom detta om-
rade, som &r langt &dldre 4n den svenska parlamentarismen. Riksdagens revi-
sorer har hittills utfort en viktig del av detta granskningsarbete. De har en
god tradition av gediget revisionsarbete och av integritet gentemot de grans-
kade myndigheterna. Riksdagskommitténs forslag om den statliga revisionen
innebér att detta viktiga instrument for en revision i allménhetens tjénst
kommer att avskaffas. De folkvalda kommer inte ldngre att fa mdjlighet att
delta i revisionsarbetet nér det géller den statliga forvaltningen.

Aven om det finns ménga sitt for riksdagen att utdva sin kontroll av rege-
ringen och myndigheterna — konstitutionsutskottets granskning, uppféljning-
ar, utvarderingar m.m. — kan det dnda vara viktigt att bevara en mojlighet for
riksdagen och riksdagens partier att initiera och f& genomfort en granskning i
form av revision som de bedomer som sirskilt angeldgen for att de skall
kunna fullgora sin parlamentariska granskningsuppgift. Vi anser att forut-
sdttningarna bor provas for att sadan initiering av revision skall kunna fore-
komma — atminstone i speciella fall nér riksdagen eller dess partier bedomer
det som sérskilt angeldget. Mojligheten till initiering av revision pa detta sitt
skulle t.ex. kunna provas i samband med den utredning som regeringen skall
tillsétta for att genomfora Riksdagskommitténs forslag. Vi vill understryka
att det gar att Oppna en initieringsmojlighet for riksdagen utan att bryta prin-
cipen i Riksdagskommitténs forslag om att den nya revisionsmyndigheten
inte skall mottaga ndgra som helst uppdrag utifran.

I detta sammanhang vill vi ocksa pépeka att regeringen sannolikt kommer
att finna att de revisionsrapporter som den nya revisionsmyndigheten forser
regeringen med ibland inte &r tillrickliga for att regeringen pa ett tillfreds-
stdllande sitt skall kunna fullgdra sina grundlagsenliga skyldigheter att styra
och dvervaka den statliga forvaltningen. Riksdagskommitténs forslag innebar
inte heller ndgot forbud for regeringen att ta initiativ till sddana revisioner
som regeringen anser angeldgna med hédnsyn till sina behov som huvudan-
svarig for den direkta styrningen av den statliga forvaltningen. Riksdags-
kommittén anser att regeringens behov av egen revision av statsforvaltningen
ar ndgot som bor utredas i sirskild ordning.

2000/01:KU8
Bilaga 1

34



I motion 1999/2000:K343 av Per Lager m.fl. (mp) foreslds att samtliga
riksdagspartier skall vara representerade av en ordinarie ledamot i styrelsen
for den av Riksdagskommittén foreslagna nya revisionsmyndigheten. Som en
del av anstrdngningarna att skapa ett revisionssystem med mera av pluralism
och storre oppenhet till initiativ fran olika hall tillstyrker vi bifall till motion-
en.

Vi foreslar ocksa att ett vetenskapligt rad knyts till revisionsmyndigheten.
For att frimja myndighetens kompetens och kompetensutveckling ar det en
styrka om det finns ett vetenskapligt rad som bidrar med rad om metoder och
metodutveckling. I radet kan det med fordel ocksa inga ledaméter fran andra
lander.

Sarskilt yttrande

Johan Lonnroth och Siv Holma (béda v) anfor:

Vi dr beredda att medverka till ett beslut om den statliga revisionen som kan
samla en bred majoritet i riksdagen.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksdagens ombudsmén

Riksdagens revisorer

Regeringsrittens ledamoter

Svea hovrétt

Justitiekanslern

Kammarkollegiet

Statskontoret

Statistiska centralbyrdn

Revisorsndmnden

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Overstyrelsen for civil beredskap
Riksforsdkringsverket

Socialstyrelsen

Tullverket

Ekonomistyrningsverket
Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Bokforingsndmnden

Konsumentverket

Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1én
Stockholms universitet

Uppsala universitet

Lunds universitet

Jordbruksverket

Radio- och TV-verket

Naturvardsverket

Arbetsmarknadsstyrelsen
Konkurrensverket

Vattenfall

Landstingsforbundet

Svenska kommunforbundet
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
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