Regeringens skrivelse
1999/2000:7

Ekonomisk utveckling och samarbete i Skr.
Ostersjoregionen 1999/2000:7

Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 30 september 1999

Lena Hjelm-Wallén

Leif Pagrotsky
(Utrikesdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen [Amnar regeringen en redogorelse for utvecklingen av handel
och ekonomiskt samarbete inom Ostersjoregionen under det senaste
decenniet och for de forandrade politiska och ekonomiska forut-
séattningarna, som ar grunden for denna utveckling. Beddmningar
redovisas vad géller den framtida ekonomiska utvecklingen i regionen
och dennas betydelse for den svenska ekonomin. Vidare redogérs for
svensk Ostersjopolitik sedan 1989, med tonvikt pa de atgarder som har
vidtagits pa det ekonomiska omradet samt atgarder for att bidra till en
demokratisk samhaéllsutveckling. En redogorelse lamnas for regeringens
strategi rorande ytterligare atgarder for att framja integration, tillvaxt och
sysselsattning i Ostersjoregionen.
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1 Bakgrund Skr.1999/2000:7

11 Ostersjoregionen — det historiska perspektivet

Ostersjoomradet har alltid spelat en avgoérande roll i Sveriges
ekonomiska och politiska historia.

Under tusen ar var det vikingafarder, korstdg och stormaktstidens
ambitioner som utmarkte Sveriges politik i regionen. Vid det stora skiftet
1814 lade den blivande kungen Karl Johan om Sveriges kurs. Han drog
tillbaka de Foérenade Konungarikena Sverige och Norge till deras
gemensamma halvé. Var nu 185-driga fred tog sin borjan, efter
unionsupplosningen 1905 med Sverige pa egen hand.

Hur avlagsen var yttre politik under tidigare arhundraden &n ter sig for
dagens svenskar, sa har den anda lamnat djupa spar som bestammer den
moderna tidens lage i Ostersjbomradet.

Finland boérjade koloniseras och kristnas av Sverige pa 1100-talet.
Gransen mellan svenskt och ryskt (forst Novgorod, sedan Moskva-S:t
Petersburg) flyttades fram och tillbaka under sjuhundra ar i de vidstrackta
omraden som beboddes av finlandare, karelare och ingermanlandare. Nar
Finland till sist skildes fran Sverige 1809 och kom under ryske tsarens
valde, var landet redan fast forankrat i vasterlandsk kultur och nordisk
samhallsform med fria bonder.

Under tiden 1560-1721 tavlade Sverige och Ryssland ocksa om makten
over den del av Baltikum som idag utgors av Estland och norra Lettland
med Riga. Om ester och letter ibland fortfarande talar om "den goda
svenska tiden", sa ar det for att det svenska styret anda innebar avgorande
begransningar i det feodala herravdlde som frammande godséagare
utbvade over livegna baltiska bonder. Universitetet i Dorpat (dagens
Tartu), grundat 1632, ar ocksa ett svenskt arv som inte glomts.

En faktor som paverkade Sverige lika mycket som alla andra delar av
Ostersjoomradet var det starka inflytandet fran tysk kultur. Under de tre
sekel fran och med 1200-talet da de tyska Hansa-staderna alltmer
kontrollerade handelsstrommarna i Nordeuropa vaxte det fram en
kommersiell och kulturell gemenskap runt Ostersjon. An idag kan en
turist fran Lubeck eller Rostock bestka Stockholm, Abo, Tallinn, Riga
eller Visby och genast kdnna sig hemma i den gamla stadskarnans
byggnadsstil. Tyska aristokrater kontrollerade nastan fullstandigt
landsbygden. Pa ett djupare plan marks paverkan av tysk kultur i alla
Ostersjolanderna.

Nar Karl Johan 1814 klippte av alla Sveriges gamla ambitioner att
spela en politisk-militar roll p& andra sidan Ostersjon, skapade han
forutsattningarna for var langa fredsperiod. Men mycket av vad som
skapats under tidigare skeden levde sjalvfallet kvar. Vara yttre villkor
bestamdes alltiamt av hur laget i Ostersjoomradet férandrades under
1800-talet.

Utrikeshandeln 6kade under den begynnande industrialismen och
frihandeln. De tyska och ryska kejsardémena utvecklades snabbt och blev
lovande marknader for svensk foretagsamhet mot slutet av 1800-talet.
Fran politisk synpunkt var bilden dock inte lika ljus.
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var sedan lange delat och fortryckt av tyskarna och ryssarna. | det
tsarryska imperiet maste dessutom litauer, letter, ester och finlandare leva
med regimens skiftande blandning av brutalitet och tolerans. Sett fran
Stockholm var hela 6stra och sodra kusten pa andra sidan Ostersjon, fran
Tornea till Lilla Balt, under kontroll av auktoritara stormakter.

Samhallsférandringarna i Ryssland och Tyskland tog dock 6kad fart
under tiden 1890-1914. Den snabba ekonomiska utvecklingen och de
vaxande internationella kontakterna undergravde successivt de etablerade
regimerna, grundligast i Tyskland men delvis ocksa i Ryssland.

Forsta varldskriget paskyndade kejsarimperiernas sammanbrott. Det
nya Europa byggde pa demokratins idéer och pa tanken att aven sma
nationer hade ratt till sjalvstandighet. Finland, Estland, Lettland, Litauen
och Polen blev antligen sjalvstandiga stater 1917-18.

De tre baltiska landerna kunde nu fritt utveckla sina forbindelser med
grannarna p& andra sidan Ostersjon. For forsta gangen blev de levande i
det moderna Sveriges medvetande. Lander och folk som vi haft néra
utbyte med under stormaktstiden kom oss ater nara.

1920-talets Europa var en tid av optimism. Snart kom dock Hitler till
makten i Tyskland och Stalin i Sovjetunionen. Avska&rmning, tullmurar
och politiska klyftor hindrade Ostersjon fran att aterta sin roll som farled
for fredligt utbyte.

Andra varldskriget rev ned det mesta av det som vunnits 1918. De
baltiska landerna ockuperades och annekterades 1940, Polen och
Osttyskland fordes in bakom jarnriddn 1945. Ostersjon blev en vallgrav
under det kalla krigets decennier.

Pa 1990-talet 6ppnar sig ater de gamla mojligheterna for Sverige i
Ostersjoomradet. Nu sker det under gynnsammare férutsattningar an
nagonsin forr. De baltiska landerna och Polen ar ater fria, Ryssland har
slagit in pa vagen mot demokrati, Tyskland &r aterforenat, och den
Europeiska unionen ger sitt starka stoéd till reformpolitiken.
Forhandlingar om medlemskap pagar med fem lander i Central- och
Osteuropa och medlemskapsforhandlingar kommer av allt att déma att
inledas med flera l&nder i en nara framtid.

Sverige har ett starkt intresse av att understddja en ekonomisk och
miljomassigt hallbar utveckling i Ostersjoregionen och att framja de nya
demokratiernas deltagande i europeiska ekonomiska samarbetsorgan.
Sverige ar ett av de lander som har mest att vinna pa Ostersjdomradets
politiska och ekonomiska fornyelse och pa de central- och dsteuropeiska
landernas EU-medlemskap. Sverige har ocksa ett starkt intresse av att
genuint partnerskap utvecklas och fordjupas mellan EU och Ryssland.

Av manga skal, bl.a. rent geografiska, har Sverige en naturlig roll som
en av de ledande aktorerna i Ostersjosamarbetet. | den regerings-
forklaring som avgavs 14 september 1999 understryks att Sverige aktivt
skall bidra till ett Europa i utveckling och jamlikhet. Det svenska
engagemanget i samarbetet i Norden och runt Ostersjon manifesteras
under arets vardskap i Nordiska radet och i métena mellan de nordiska
och de baltiska statsministrarna. Den framgangsrika satsningen "Polen i
fokus" skall under nasta ar foljas av "Baltikums ar". EU:s utvidgning &ar
nyckeln till att framja unionens forsta och framsta uppgiffred i
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om medlemskap bér fattas redan i host. Den gemensamma strategi for
Ryssland som EU antagit maste snabbt genomféras. EU:s kapacitet att

med civila och militara medel férebygga och hantera kriser bor starkas.

Aven om tillvaxten och utvecklingen av handeln i regionen dampats
under ar 1998 till foljd av den ryska krisen och en dampning i
varldsekonomin finns en betydande potential for handel och
investeringar. Fardigstallandet av den fasta forbindelsen éver Oresund
samt ett intensifierat samarbete mellan de baltiska lAnderna och Norden
kommer att ha positiva effekter pa tillvaxten. Svenska foretag ar val
rustade for att delta i denna utveckling.

En rad svenska initiativ har tagits for att paskynda en positiv
utveckling i Ostersjoregionen och for att framja handel, investeringar och
ekonomisk utveckling. De frihandelsavtal som Sverige ingick redan ar
1992 med vart och ett av de baltiska landerna var av stor betydelse bade
ekonomiskt och politiskt. Sverige har varit padrivande i fragan om EU:s
utvidgning, liksom i frigan om en utveckling av EU:s relationer med
Ryssland. Pa svenskt initiativ &agde ett forsta mote rum mellan
Ostersjostaternas regeringschefer i Visby juni 1996. Tillsammans med de
andra nordiska l&dnderna har Sverige initierat det s.k. baltiska
investeringsprogrammet. Ar 1993 beslutades om en sérskild
exportkreditgarantiram for Baltikum och Ryssland. Ett nytt program for
utvecklingssamarbetet med landerna i Central- och Osteuropa antogs av
riksdagen varen 1998. Sverige och EU har verkat for att samtliga lander i
regionen skall bli medlemmar i WTO. Sverige har inom EU aktivt verkat
for okad handelspolitisk Oppenhet gentemot Ryssland. En sarskild
satsning pa forbindelserna med Polen har gjorts under ar 1999.

12 De forandrade forutsattningarna

Ostersjon har genom historien varit en bade férenande och sarskiljande
faktor for de kringliggande landerna. Genom de forhallandevis goda

kommunikationsmdjligheterna har de naturliga forutsattningarna for

samarbete mellan strandstaterna varit stora. Politiska hinder har
emellertid inte sallan gjort att havet fungerat mer sarskiljande an

forenande. Det kalla kriget gjorde Ostersjon till en barriar mer an till en

farled.

Ostersjoomradet ar nu en region som karaktariseras av fred, ekonomisk
tillvaxt och utveckling, och en region med stora mojligheter infor
framtiden. Den positiva utvecklingen i Ostersjbomradet och i norddstra
Europa som helhet kontrasterar starkt mot laget i syddstra Europa och
Balkan, som fortfarande préglas av konflikter och splittring.

Hela Ostersjoomradet héller nu pa att allt snabbare integreras i det
vasteuropeiska politiska och ekonomiska samarbetet. Forhallandena ar
visserligen  mycket olika mellan dagens EU-medlemmar,
kandidatlanderna, och Ryssland, men inriktningen pa samarbete och
integration & densamma. Demokratiska styrelseformer och
marknadsekonomiska forhallanden ligger nu till grund for utvecklingen i
hela omradet.
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utmarker ar det idag pa ett helt annat satt narmare knutet till det centrala
Europa. Flera faktorer har bidragit hartill. Dels har Tysklands
aterférening och Sveriges och Finlands EU-intrade inneburit att EU:s
tyngdpunkt forskjutits i nordostlig riktning. Flytten av Tysklands
huvudstad till Berlin har accentuerat denna utveckling. EU:s utvidgning
kommer att omfatta Polen och de baltiska landerna vilket verkar i samma
riktning. Finlands férslag om "den nordliga dimensionen”, som sedan
toppmotet i Wien ar etablerad EU-politik, forstarker denna utveckling.
Hela EU visar nu ett okat intresse for Ostersjoregionen och norra Europa.
Polens Nato-medlemskap och samarbetet inom ramen fér Partnerskap for
fred ar ocksa viktiga element i denna bild.

Det ekonomiska samarbetet kring Ostersjon ar statt i snabb utveckling.
Ett omfattande natverksbyggande mellan féretag, institutioner och
personer &ger rum i hela omradet. Inte minst de nara kontakterna mellan
de nordiska landerna ar foérebild for utvecklingen mellan Norden a ena
sidan och de baltiska staterna, Ryssland, Polen och norra Tyskland & den
andra. Samtidigt expanderar storre regionala centra som Hamburg-
omradet, Oresundsomradet och "fyrkanten" Malardalen-sédra Finland-
Sankt Petersburg och Tallinn-Riga. Har ligger stora mdjligheter att i
norra Europa skapa ett storre sammanldnkat ekonomiskt expansions-
omréde. Ocksa Barentssamarbetet rymmer méjligheter. Ostersjoregionen
som helhet har potential att bli en av varldens mest snabbvéxande
regioner.

Utvecklingen ar emellertid &annu inte i alla avseenden konsoliderad. En
malmedveten reformpolitik i berorda lander och fortsatta samarbets-
insatser kravs for att befasta en ekonomisk, socialt och miljomassigt hall-
bar expansion.

Samverkan med Ryssland ar en av EU hogt prioriterad uppgift. Den
strategi for relationerna mellan EU och Ryssland som antogs vid topp-
motet i Koln i juni 1999 kommer att bidra till att ytterligare inlemma
Ryssland i det mellanstatliga europeiska samarbetet. Har spelar Ostersjo-
samarbetet en viktig roll.

Ostersjoomradet bestdr av en unik kombination av & ena sidan
ekonomiskt utvecklade stater som samtidigt & gamla demokratier och
valfardsstater, och a andra sidan nya demokratier och marknads-
ekonomier stadda i dynamisk forandring. Denna bild har starka inslag av
komplementéra drag, med stora mdijligheter till dmsesidigt fordelaktigt
samarbete.

Ett viktigt element i den ekonomiska utvecklingen &ar den sociala
dimensionen. En forutsattning for hallbar tillvaxt ar en rimlig
fordelningspolitik och social fred. Otrygghet och social néd &r inte bara
grogrund fér extremism och vald utan ocksa hinder for forandringsvilja
och reformer. Det sociala omradet har en allt viktigare roll i samarbetet
over Ostersjon. Inte minst viktigt i anslutning hartill ar samarbetet i
kampen mot internationell brottslighet.

Ett annat sardrag i Ostersjosamarbetet ar den hoga graden av
internationell institutionalisering, parad med en pragmatisk instéllning till
lokalt och regionalt, konkret samarbete. Forutom Nordiska radet,
Nordiska ministerradet, Barentsradet och EU &r Ostersjostaternas rad en
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och strukturer som tillsammans framjar framvéxten av en integrerad
Ostersjoregion.

Sammantaget finns nu unika forutsattningar for en utveckling av
regionen till ett fredligt och fruktbart samarbetsomrade, praglat av hallbar
ekonomisk utveckling och tillvéxt.

13 Séakerhetspolitiken i naromradet - lage och utsikter

Det sakerhetspolitiska lage som nu rader i Sveriges naromrade far, i ett
historiskt perspektiv, betraktas som mycket gott. Utvecklingen i regionen
karakteriseras av ekonomisk tillvaxt samt ett mangfacetterat och tatt
samarbete mellan landerna och regionerna i Ostersjoomradet.

De baltiska landerna har till betydande del kunnat konsolidera sin
atervunna sjalvstandighet. Ett huvudmal ar att erhalla fullt medlemskap i
EU och Nato. | annu hogre grad an for Sverige skulle ett EU-
medlemskap for de baltiska lAnderna utgora ett séakerhetspolitiskt plus.

Estland, Lettland och Litauen arbetar med att bygga upp en
grundlaggande forsvarsformaga. Bl.a. de nordiska landerna och USA har
bidragit till detta arbete genom att lamna sékerhetsframjande stéd vilket
samordnats inom ramen for samordningsorganet BALTSEA. Dessa
lander har aven bidragit till att uppratta en gemensam fredsframjande
baltisk bataljon (BALTBAT), en gemensam baltisk marin styrka
(BALTRON) , ett luftovervakningssystem (BALTNET) samt en baltisk
forsvarshogskola (BALTDEFCOL). Sverige deltar i BALTSEA,
BALTBAT, BALTRON samt BALTDEFCOL och &r observator i
BALTNET. De baltiska landerna och Ryssland verkar for att normalisera
sina forbindelser. Nagra utestaende fragor — avsaknaden av gransavtal,
den rysksprakiga befolkningens stéllning i Estland och Lettland samt
Rysslands oben&agenhet att ta avstand av den sovjetiska ockupationen av
Estland, Lettland och Litauen — har bidragit till att en fullstindig
normalisering av forbindelserna hittills uteblivit. En sadan normalisering
kommer inte att kunna &ga rum forran Ryssland fullstéandigt accepterat de
baltiska landernas atervunna sjalvstandighet samt deras ratt att fullfélja
sina sakerhetspolitiska ambitioner. Pa senare tid har i synnerhet de
baltiska landerna vidtagit atgarder for att forbattra relationerna med
Ryssland som nu far betraktas som tamligen avspanda.

Polen har nyligen blivit medlem i Nato. Darmed har Polen till stor del
uppfyllt sina sakerhetspolitiska aspirationer vilket starker sakerheten i
Ostersjoomradet.

De baltiska staternas forhoppningar om en snar anslutning till Nato
starktes efter skrivningarna i kommunikén fran Natos toppmote i
Washington i april i &r. De baltiska landerna omnamns och behandlas nu
pa samma satt som de flesta kandidatlander. | samband med toppmotet
antogs en sarskild handlingsplan med syfte att vagleda kandidatlanderna i
forberedelserna infor ett eventuellt Nato-medlemskap. Det beslutades
aven att utvidgningsprocessen skall ses 6ver vid nasta toppmote, vilket
skall &ga rum senast ar 2002.
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Ostersjoomradet ar goda. En viktig forutsattning harfor ar fortsatt narvaro
och aktivt engagemang fran EU:s och USA:s sida. Samtidigt omgéardas
det framtida sakerhetspolitiska monstret i Ostersjbomradet givetvis
alltjamt av viss osékerhet, framforallt sammanhi&ngande med
utvecklingen i Ryssland. En ekonomisk aterhamtning samt en stabil
ekonomisk och politisk utveckling i Ryssland samt ett nara samarbete
med Ryssland &r av grundlaggande betydelse for den fortsatta
utvecklingen i Ostersjoomradet.

De framtida hoten mot sakerheten i Ostersjoomradet utgors idag framst
av lagnivahot — internationell brottslighet, gransoverskridande miljo-
forstoring, ryska forsvarsmaktens sonderfall och férekomsten av taktiska
karnvapen i naromradet. Dessa hot bekampas kontinuerligt genom ett tatt
samarbete i regionala fora, i synnerhet inom ramen for Ostersjostaternas
rad, Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjbomradet och
Barentsradet.

Sverige verkar for att starka sakerheten i Ostersjpomradet bl.a. genom
att stddja omvandlingen i lAnderna i 6st, genom att aktivt stddja Polens
och de baltiska landernas inlemmande i EU, genom att bidra med
sakerhetsframjande stdd till de baltiska l&nderna, Polen och Ryssland (se
nedan under avsnitt 2.5), genom att engagera Ryssland i civilt samarbete i
regionen, genom att aktivt delta i Ostersjostaternas rdd och i andra
samarbetsfora for att stavja lagnivdhoten samt genom att verka for en
fullstandig normalisering mellan Ryssland och de baltiska landerna
genom att t.ex. stodja integrationen av de rysksprakiga i Estland och
Lettland, uppmuntra gréansoverskridande samarbete och verka for att
gransavtal mellan Ryssland och de baltiska landerna kommer till stand.

14 Utsikter for den ekonomiska utvecklingen

Allméint

I nedanstaende tabell sammanfattas utvecklingen av BNP i vissa
Ostersjostater under perioden 1992-1999:
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Tabell 1:1, Forcndring i real BNP i vissa Ostersjolinder 1992 - 1999

Forindring, Index,
| procent (1989=100)
Land 1992 1993 1994 1995 1996 1997 98(a) 99(b) 1997 98(@d) 99(b)
Estland -142 90 20 43 40 11,4 40 3,0 73 76 79
Lettland 349 -149 06 -08 33 8,6 36 26 56 58 60
Litauen 21,3 -162 98 33 47 61 40 25 61 64 65
Polen 2,6 38 5,2 7,0 6,1 69 48 30| 112 117 121
Ryssland  -145 -87 -127 41 -35 08 -46 -50 58 55 53

Kdlla: European Bank for Reconstruction and Development, "Transition Report Update",
April 1999

(a) EBRD:s uppskattning

(b)EBRD:s prognos

Efter de politiska omvalvningarna for 10 ar sedan har den ekonomiska
och sociala situationen i alla de s.k. transitionsekonomierna varit svar.
Det gamla systemets kollaps ledde till omfattande produktionsbortfall
och sociala umbéaranden. Ett nytt ekonomiskt system, med fungerande
institutioner och spelregler, kunde sjalvklart inte byggas upp 6ver en natt.

Omvandlingen inom landerna pa andra sidan Ostersjon har gétt olika
fort beroende pa formagan att genomféra strukturella och institutionella
reformer och att ladgga grunden till en fungerande social
marknadsekonomi. Takten i omvandlingen illustreras bl.a. i den ovan
redovisade tabellen O&ver tillvaxten i de berdrda landerna. Andra
indikationer ar omfattningen av utlAndska investeringar och takten i
narmandet till EU (se avsnitt 2.11 om utlandska direktinvesteringar).

Skillnaden mellan forhdllandena i Ryssland & ena sidan och
forhallandena i de Ostersjolander som ar kandidater till medlemskap i EU
a andra sidan ar mycket stora. De senare landerna har gjort stora framsteg
samtidigt som mycket aterstar att gora vad galler institutionsbyggnad,
fordjupade reformer och social trygghet. De sociala Kklyftorna ar
fortfarande stora. De utmaningar som aterstar for att affarslivet skall
fungera som det gor inom EU ar manga. | ett medlemskapsperspektiv
finns en oro att kandidatlandernas administrativa kapacitet att ta pa sig
och iaktta medlemskapets forpliktelser annu har betydande brister.

Ryssland

| Ryssland har den snabba liberaliseringen och privatiseringen inte
atfolits av en nodvandig uppbyggnad av marknadsekonomins och
rattsstatens institutioner. Bristen pa spelregler och etik i affarslivet
hammar investeringsvilian hos bade ryska och utlandska foretag.
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Fortroendet for staten forblir litet. Den sociala situationen ar fortsatt sSkir1999/2000:7
for stora grupper i samhaéllet.

| ett mer kortsiktigt perspektiv kan konstateras att den ryska ekonomin
ett ar efter den djupa kris som brot ut i augusti 1998 trots allt klarat sig
battre an forvantat. Inflationen har inte 6kat som befarat och kan i basta
fall hamna runt 50 procent for 1999. Industriproduktionen har tkat sedan
oktober i fjol och &@r nu hogre an december 1997, vilket framst kan
forklaras av att inhemska producenter och exportérer har kunnat dra
fordel av devalveringen. Enligt IMF:s senaste beddmning kommer
Ryssland under 1999 att fa viss BNP-tillvaxt istallet for den tidigare
prognostiserade nedgangen.

De djupare problemen i den ryska ekonomin kvarstar dock och den
federala budgeten ar fortsatt synnerligen anstrdngd. FoOr att tillvaxten
skall bli uthallig kravs pa sikt mer genomgripande forandringar. De
sociala konsekvenserna av den ekonomiska nedgangen har varit mycket
allvarliga. Pris- och I6neutvecklingen har skapat stora problem f6r
enskilda ryssar.

IMF godkande i slutet av juli efter langa évervaganden en s.k. stand-by
kredit till Ryssland vard 4,5 miljarder USD. Utbetalningarna ar
uppdelade i sju omgangar om vardera ca 640 miljoner USD, och ar
oronmarkta for omedelbar aterbetalning till IMF sjalv. De kommande
utbetalningarna ar villkorade till hur Ryssland uppfyller det ekonomiska
program som ligger till grund for krediten. IMF:s beslut 6ppnade dorren
for en Overenskommelse i Parisklubben i boérjan av augusti om en
omstrukturering av betalningsforfallen under 1998-99 pa de offentliga
skulderna fran sovjettiden, och kan mojligen leda till en liknande
overenskommelse med Londonklubben senare i ar. IMF:s erkdnnande av
de ryska anstrangningarna att genomféra en konsolidering av budgeten
och accelerera de strukturella reformerna ger darmed visst andrum for
den nya ryska regeringen. Den nya ryska regeringen har deklarerat att
den ekonomiska politiken skall ligga fast. Samtidigt kvarstar osakerhet
om politikens genomforande, bl.a. med tanke pa forestdende val till
Duman i december 1999 och presidentval i juli ar 2000. Ryssland har
anda ett intresse av att fullgéra sina ataganden under IMF-avtalet,
eftersom ett fungerande IMF-avtal &r en forutsattning for varje
Overenskommelse med Paris- och Londonklubbarna.

Handelsbalansen har under de senaste manaderna visat ett dverskott
om 2-3 miljarder USD per manad, sammanhangande med bade
nedgangen i importen och 6kningen av oljepriset. Rubelkursen har pa
senare tid varit relativt stabil. Under forutsattning att valutainflodet under
det andra halvaret fortsatt kommer att vara positivt torde Centralbanken
ha forutsattningar att bygga upp valutareserven och undvika en
ytterligare forsvagning av rubeln fram till arets slut. Den ryska
regeringen lyckades att fa igenom en relativt strikt budget for 1999, med
malet installt pa ett primart 6verskott pa omkring 2 procent av BNP. Av
utgifterna gar 20-40 procent till de manatliga rantebetalningarna.
Regeringen har ocksa betalat ut en storre del av de sedan tidigare
efterslapande lI6nerna. Skuldstocken ar dock fortfarande ansenlig.

Effekterna av den ekonomiska krisen i augusti 1998 blev storst i
Moskva. Moskva ar dock inte representativt for hela Ryssland och krisen



har inte enbart varit av ondo. | andra delar av landet blev de konkreta Skr.1999/2000:7
foljderna av krisen betydligt mindre. Fran den vastra regionen finns flera
exempel pa krisens positiva foljder. Inte minst galler detta orter dar
exportinriktade industriféretag har en dominerande stéllning. Om dessa
har exportkontrakt faststéllda i dollar har krisen lett till att foretagens
inkomster, i rubel raknat, flerfaldigats. Féretagen har darfor kunnat betala
utestdende skatter och andra avgifter, vilket lett till 6kade inkomster i
statens budget. Myndigheterna kan i sin tur bérja betala ut loner till
offentligt anstallda samt pensioner m.m., vilket sakta men sakert satt
igdng de ekonomiska hjulen pé lokal niva. Levnadsférhallandena for den
ryska befolkningen ar dock mycket svara och halsolaget har drastiskt
forsamrats.

Att gora prognoser for Rysslands ekonomiska utveckling under de
narmaste aren ar svart, ndgot som den politiska instabiliteten givetvis
bidrar till. Att Ryssland har en stor potential for tillvaxt ar ostridigt.
Samtidigt visar erfarenheterna fran 1990-talet pa grundlaggande
strukturella svagheter och en oférmaga att genomfora de reformer som en
fungerande marknadsekonomi forutsatter. FOr den ryska regeringen ar det
helt centralt att aterskapa fortroende bade i omvarlden och hos de egna
medborgarna sa att de omfattande tillgAngar som ryska féretag och
medborgare placerat utomlands atervander och sa att de ater kan bli
intressant for utlandska foretag att investera i Ryssland.

Polen

Polen har kommit langt i omvandlingen av det politiska och ekonomiska
systemet och ar idag en stabil demokrati med en fungerande
marknadsekonomi som under de senaste aren varit en av de mest
dynamiska i Europa.

Polens BNP-tillvaxt uppgick 1998 till 4,8 procent vilket var en
minskning jamfort med tidigare ar (7 procent 1995, 6,1 procent 1996 och
6,9 procent 1997). Skalet till minskningen var bl.a. h6g ranta och ett
betydande ras i exportintakter, séarskilt i handeln med Ryssland. Den
polska ekonomin forutspas under 1999 att vaxa langsammare &n den
hittills gjort under nittiotalets senare del. OECD:s prognos fér 1999 pekar
pa att BNP-tillvaxten kommer att minska till 3,5 procent, vilket ar nagot
lagre an den egna regeringens prognos (4-4,5 procent). Anledningen &r
bl.a. forsvagad export till grannléander och till EU-lander under forsta
halvan av aret. Enligt OECD:s forvantningar kommer emellertid en
atergang till snabb ekonomisk tillvaxt att ske under ar 2000, nar exporten
vantas aterhamta sig atfoljt av lagre rantor. Sedan augusti 1998 har
Centralbanken redan sankt styrrantan med 11 procentenheter till 13
procent.

Inflationen har minskat kraftigt under senare ar (fran 18,5 procent 1996
till 8,6 procent 1998) och ar lagre an forvantat. Den kraftiga sankningen
beror till storsta delen pa utvecklingen av livsmedelspriserna. Det
finansiella systemet ar stabilt och utlandska féretag fortsatter att investera
i landet. Vad galler privatiseringsprocessen kan utlanningar idag enligt
lagen fritt delta som aktiedgare och utan sarskilt tillstdnd uppratta helagda
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dotterbolag eller joint ventures med polska foretag. Investeringsklimari1999/2000:7
Polen kan anses vara gott. Manga lan och kommuner ger betydande
assistans till investerande foretag och det finns ett generellt stort behov

av investeringar inom de flesta sektorer.

Polens utrikeshandel har efter COMECON:s kollaps omdirigerats mot
vastvarlden, ett faktum som i sig har tvingat de polska producenterna att
hoja varornas kvalitet. EU ar Polens storsta handelspartner och svarar for
omkring 70 procent av Polens totala utrikeshandel. Tyskland &ar den
viktigaste partnern bade vad galler export och import. Ryssland fortsatter
att vara Polens viktigaste handelspartner i Central- och Osteuropa. Under
1998 noterades fortsatta okningar for bade den polska exporten och
importen, aven om sarskilt livsmedelsexporten mott 6kande svarigheter.
Det polska bytesbalansunderskottet vantas i ar uppga till éver 6 procent
av BNP.

Det &ar av stor betydelse att Polen fullféljer de omfattande
strukturrefomer som inletts. Bland annat maste reformer ske inom
jordbruks- och kolsektorn. Trots en avmattning i industriproduktion och
export under 1998 ser utsikterna for Polens ekonomi positiva ut. Utbver
Warszawa som synes vara den mest expansiva marknaden kan en mangd
dynamiska omraden identifieras, bl.a. Ostersjostaderna Gdansk och
Gdynia. En BNP-tillvaxt p& omkring 4 procent gor den polska ekonomin
till en av de snabbast vaxande i Europa. Aven om det finns manga
faktorer, inte minst i den internationella utvecklingen, som kan paverka
utfallet, maste helhetsbedémningen bli att den polska ekonomin i
betydande grad kommer att medverka till fortsatt dynamik i
Ostersjoregionen.

Estland

Estland har varit ett foregangsland genom sin snabba 6vergang fran
planekonomi till marknadsekonomi. Med fa regleringar, total frihandel
och laga skatter har landet kommit att framsta som nagot av ett monster
for ett rent kapitalistiskt samhélle. Konsolideringen av de gynnsamma
ekonomiska betingelser som skapats medfér emellertid svara avvagningar
mellan marknadsekonomins villkor och de krav som stalls vid
utbyggnaden av en uthallig véalfardsstat. Vid sidan av det pris en sadan
normalt betingar, skall Estland dessutom bygga upp en modern
infrastruktur pa ruinerna av den gamla sovjetiska, integrera den
rysksprakiga tredjedelen av befolkningen, anpassa landet till ett EU-
medlemskap samt forbereda sig for ett Nato-medlemskap med de
kostnader som dessa processer innebar.

Regeringen har under varen och sommaren 1999 tvingats att successivt
omprova tillvaxtprognoserna. Finansministeriet forutspar i sin senaste
prognos endast 0,4 procents tillvaxt for 1999 och 4,0-4,5 procents tillvaxt
nasta ar. Arets nolltilivaxt (eller daromkring) skall jamforas med forra
arets tillvaxt om 4 procent och 1997 ars som uppgick till dryga 10
procent.

Bakom den minskande tillvaxten ligger bland annat en sjunkande
inhemsk konsumtion och en svag exportutveckling. Den senare hénger

13



till stor del samman med bortfallet frdn den ryska marknaden &kh1999/2000:7
svarigheterna att finna nya marknader i vast. Pa det inhemska planet star
orsakerna till BNP-stagnationen till viss del att finna i féljdeffekterna av

den ryska krisen med konkurser och fristéallningar vilka lett till minskat
konsumtionsutrymme for den offentliga sektorn, liksom for hushall och

foretag. Aven investeringarna har stagnerat i takt med den oOkade
osakerheten om den ekonomiska utvecklingen. Den sjunkande inflationen

medfor hogre realrantor, vilka tillsammans med bankernas striktare
kreditbedomning torde bidra till en mer restriktiv langivning.

Namnas bor ocksa problemen i den alltjamt betydande estniska
jordbruks- och livsmedelssektorn. Forsamrad konkurrenskraft och
svarigheter att finna avsattning for produkterna kopplat till ett daligt
skordeutfall bade i ar och forra aret har lett till krav pa kompensation och
subventioner fran staten. EU:s subventionerade export av
jordbruksprodukter till Estlang som i sin tur inte kan ta ut tullarhar
forsatt de estniska jordbrukarna i en svar konkurrenssituation ocksa pa
hemmamarknaden.

En annan aspekt av BNP som bér uppmarksammas ar den regionala
fordelningen av densamma. Enligt uppskattningar svarar Tallinn-
regionen for omkring 70 procent av BNP, vilket givetvis innebar stora
inkomstskillnader i landet som helhet. Det finns skal att tala om tva
Estland.

Avmattningen i ekonomin och den darav foljande minskade moms-
och skatteuppbdrden, har bidragit till ett betydande underskott i
statsbudgeten for i ar. Direkt efter sitt tilltrade i mars 1999 lade den nya
regeringen fram en tillAggsbudget som innebar en minskning av
statsutgifterna med omkring en miljard EEK till totalt 17,5 miljarder
EEK. Regeringens ambition ar att budgetunderskottet for 1999
atminstone skall kunna hallas under 3,5 procent av BNP. Med en redan
stram budgetram har diskussionerna varit harda och regeringen har
indikerat att man egentligen skulle ha velat skara mer i utgifterna, men att
detta inte varit mojligt.

De aktuella skattesatserna ar 26 procent for privata inkomster och
foretag, 18 procent moms, respektive 33 procent i social- och
sjukférsakringsavgifter. Att notera ar att inkomstskatten ar icke-
progressiv och att dessutom en rad mojligheter att slippa foretagsskatt
foreligger. Ekonomiska frizoner inférdes av den férra regeringen i tre
estniska stader (Valga, VOru och Sillamae).

Det stora bytesbalansunderskottet, till stor del orsakat av en uppdamd
importefterfrdgan och svag export, ar alltjamt ett problem for Estland. |
takt med den allmanna atstramningen i ekonomin, med sjunkande import
som foljd, minskar dock underskottet i bytesbalansen. Underskottet, som
uppgick till dryga 12 procent av BNP 1997 minskade under 1998 till 9
procent och forvantas minska ytterligare i ar. Liksom tidigare bidrar de
stora utlAndska direktinvesteringarna till att kompensera for effekterna av
bytesbalansunderskottet.
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Lettland Skr.1999/2000:7

Trots flera regeringsskiften har den lettiska reformpolitikens inriktning

mot fordjupad demokrati och marknadsekonomi legat fast sedan landet
atervann sin sjalvstandighet 1991. Den ekonomiska omvandlingen har
haft periodvisa bakslag men utvecklingen under de senaste aren har varit
positiv. EU-medlemskapsperspektivet ger forstarkta incitament for
fortsatta reformer i Lettland liksom i de 6vriga kandidatlanderna.

Lettland drabbades av den ryska krisen sannolikt i storre utstrackning
an Estland. Den berdknade BNP-tillvaxten for 1999 har fatt justeras ner
fran 4 till 2 procent. Motsvarande siffror for 1997 och 1998 var 8,6 och
3,6 procent. Livsmedelsindustrin drabbades hardast men &ven transit till
Ryssland berdrdes negativt. Jarnvagstransporterna minskade med 9
procent i fjol. Liksom i Estlands fall har den lagre tillvaxttakten haft en
dampande effekt pa inhemsk efterfragan, vilket har resulterat i lagre
inflation men hogre arbetsloshet.

Lettland hade 1998 ett stort underskott i bytesbalansen (11 procent av
BNP 1998), till storsta delen beroende pa en kraftigt Okad,
efterfragedriven import. Underskottet reduceras i ar. Rysslands del av
Lettlands export foll fran 21 procent 1997 till omkring 12 procent 1998.
Lettiska banker hade 8 procent av sina tillgangar investerade i Ryssland
fore augusti 1998. En inhemsk bankkris blev fdljden, vilket ytterligare
har bidragit till den lagre tillvaxttakten. Krisen kan nu s&gas ha
dvervunnits.

Tjanstesektorn utgor idag nastan tva tredjedelar av BNP. Mellan 10
och 15 procent av Lettlands ekonomi ar beroende av transitsektorn.
Ryssland ar fortfarande en betydelsefull handelspartner, till stor del
beroende pa den stora transithandel som gar via lettiska hamnar.

Sedan 1990 har Lettland kraftigt utvecklat sin handel med vast. EU &r
idag Lettlands framsta handelspartner och svarar fér ndrmare 60 procent
av exporten och drygt 55 procent av importen. Tyskland ar den stérsta
handelspartnern inom EU.

De utlandska investeringarna har utvecklats positivt men en nedgang
agde rum ar 1998. En nyckelfaktor for fortsatt inflode av
direktinvesteringar ar en fortsatt framgangsrik privatiseringsprocess. |
stort sett alla lettiska foretag har sélts ut vilket gor att 63 procent av
lettisk BNP genereras av den privata sektorn. Annu aterstar dock ett par
av de allra storsta foretagen (energiféretaget Latvenergo, aterstaende
delen av Lattelekom och rederiet Latvian Shipping Company).

Effekterna av Rysslandskrisen har varit att paskynda diversifiering och
kvalitetshéjning i den lettiska exportekonomin respektive bankvasendets
sanering och konsolidering. Sarskilt inom industrin aterstar dock annu ett
drygt uppgraderingsarbete. Utvecklingen beror nu pa ett antal
omvarldsfaktorer, sarskilt i Ryssland men &aven pa Lettlands egen
formaga att fortsatta omvandlingen och dra till sig utlandska
investeringar.
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Litauen Skr.1999/2000:7

Sedan Litauen aterfick sjalvstandigheten rader ett grundlaggande
samforstand om den Overgripande fardriktningen i ekonomiska och
politiska fragor. Demokratins institutioner infordes snabbt efter att
sjalvstandigheten hade atervunnits. Under de senaste aren har Litauens
ekonomi vaxt och stabiliserats. Trots effekter fran Asienkrisen 1997 har
ekonomin arligen vaxt med ca 5 procent. Dartill har inflationen fallit fran

ca 35 procent 1995 till under 3 procent 1998.

Rysslandskrisen hosten 1998 ledde till en chock i utrikeshandeln. Trots
detta 6kade BNP 1998 med 5,7 procent, vilket endast var en marginell
nedgang i tillvaxttakten fran 6,1 procent 1997.

Utvecklingen i Ryssland och OSS-landerna kommer p.g.a. den stora
exponeringen att vara av stor betydelse for utvecklingen i Litauen. De
flesta prognoser visar att krisen leder till en svacka i tillvaxtkurvan for
Litauen liksom for hela regionen. For Litauens del nar denna med
sannolikhet botten under innevarande ar men redan ar 2000 bor landet
vara ater pa samma snabba tillvaxttakt som fore krisen.

Litauens underskott i bytesbalansen narmar sig en orovackande hog
niva (12 procent av BNP 1998). Den negativa bytesbalansen satter stor
press pa litan, men regeringen har flyttat fram planerna pa att dverge sitt
sedelfondsystem, som binder litan till USA-dollarn, till ar 2000. De
litauiska bankerna var i likhet med de estniska inte sarskilt exponerade
mot Ryssland och hade endast 1 procent av tillgangarna investerade i
Ryssland.

Litauen har ofta fatt kritik for den langsamma strukturomvandlingen av
naringslivet och for att statliga interventioner férhindrat en naturlig
utslagning av ineffektiva foretag. Rysslandskrisen kan liknas vid ett
stalbad som lett till att manga foretag exponerade mot Ryssland gatt
under. Resultatet har samtidigt blivit forbattrad konkurrenskraft for de
som Overlevt krisen och nu exporterar till nya marknader i vast.

En effekt av Rysslandskrisen kan darfor aven ha varit en knuff framat i
vastintegrationen. Exporten till EU 6verstiger nu exporten till OSS och
utgjorde under fjolaret 37 procent av total export. Exporten till OSS-
l&nder, som fore krisen representerade ca 45 procent av total export, har
under vintern halverats. Ryssland, lange den frAmsta exportmarknaden,
stod under arets forsta manader for enbart ca 7 procent av utrikeshandeln
(ca 21 procent fore krisen). Motsvarande trend géller for handeln med
Vitryssland och Ukraina. Litauens stérsta importmarknad a EU som
svarar for narmare 50 procent av den totala importen.

Utlandskt kapital &ar avgorande for fortsatt tillvaxt, forbattrad
konkurrenskraft och bytesbalans. Inte minst ar de utlandska investerarna
ocksa viktiga skattebetalare. Hittills ar det utforsaljningen av statsbolag
som resulterat i huvuddelen av de utlandska affarerna.

Tyskland, Sverige, Danmark, Finland och Norge

Den ekonomiska utvecklingen i dessa lander behandlas inte narmare i
detta sammanhang. Dock kan konstateras att den positiva allmanna
ekonomiska utvecklingen i de Ostersjélander som ar EU-medlemmar



naturligtvis ar av mycket stor betydelse for export och ekonomkk.1999/2000:7
utveckling i hela Ostersjoomradet. For Sveriges del raknar regeringen
med en BNP-tillvaxt pa 3,6 procent i &r och 3 procent nasta ar.

Under senare ar har den ekonomiska konjunkturen skilt sig at i de
"vastliga” Ostersjolanderna. Danmark, Finland och Norge har legat langt
framme i konjunkturcykeln under de senaste tva till tre aren, medan
Sverige och Tyskland har slapat efter. Aven i Tyskland vantas en viss
aterhamtning och tillvaxten vantas uppga till 2,5 procent nasta ar. | de
dvriga nordiska landerna har samtidigt de senaste arens starka konjunktur
mattas nagot. Tillvaxten bedéms i Danmark, Finland och Norge under
nasta ar uppga till 1,5; 3,6, respektive 1,0 procent. | EU som helhet
bedoms tillvaxten i ar uppga till 1,9 procent, for att under nasta ar oka till
2,7 procent.

De gynnsamma tillvaxtutsikterna for flertalet lander i Ostersjoomradet
utgér en god grund for den ekonomiska utvecklingen i regionen
framover. Avgorande pa sikt ar en fortsattning av den reformprocess som
pa relativt kort tid har etablerat en fungerande marknadsekonomi i
flertalet lander i den Ostra delen av Ostersjoregionen. Utsikter om
framtida EU-medlemskap spelar i detta sammanhang fortsatt en stor roll,
samtidigt som de facto medlemskap forvantas konsolidera de
institutionella férandringar som genomdrivits pa vagen mot medlemskap.
En okad integration inom Ostersjoregionen kan genom Okad
faktorrorlighet och ©kad handel foérvantas medféra dynamiska
samhallsekonomiska vinster i form av en effektivare resursallokering. |
takt med att den nodvandiga institutionella strukturen upprattas bor ocksa
ett okat flode av direktinvesteringar fran de "vastliga” Ostersjolanderna
bidra till en gynnsam ekonomisk utveckling i hela regionen.

Tabell 1:2, BNP-tillvcixt i viistra Ostersjoregionen

1997 1998 1999 2000
Tyskland 1,8 2.3 1,4 2,5
Sverige 1,8 2,6 3,6 3,0
Danmark 3,1 2,9 1,3 1,5
Finland 55 4.7 3,6 3,8
Norge 4,3 2,1 1,0 2,8

Kdlla: IMF och Finansdepartementet

1.5 Oresund

Nar den fasta forbindelsen 6ver Oresund star klar for trafik sommaren ar
2000 har Sverige och Danmark tillsammans skapat en historisk mojlighet
for framvéaxten av en stark och dynamisk europeisk region.

De bada regeringarna har genomfort en forsta kartlaggning av hinder
och mOJllgheter vad galler en integration i Oresundsregionen. Resultatet
redovisades varen 1999 i rapporten "Oresund — en region blir till".

Oresundsrapporten ar upptakten till ett arbete som i vissa delar
kommer att stracka sig Over flera ar och kommer att kréava stort
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engagemang fran regeringarna, de regionala myndigheterna Skcid999/2000:7
naringslivet.

EU ser i Oresundregionens utveckling ett unikt pilotprojekt och bistand
har lamnats genom Interreg IlA, vilket kan vidareutvecklas genom
Interreg 1ll. Oresundskommittén, som bestar av danska och svenska
kommuner och stader, administrerar ansékningarna.

Inom Europeiska unionen finns sedan ar 1997 ca 90 s.k. territoriella
sysselsattningspakter inom strukturfondernas ram. Oresundsregionen
utgdr en sadan territoriell sysselsattningspakt och &r den enda pakt som &r
transnationell. Sekretariat ar Oresundskommittén tillsammans med
Oresunds arbetsmarknadspolitiska radd (OAR). OAR &r en
sammanslutning av arbetsmarknadspolitiska myndigheter och parter pa
vardera sidan sundet for att underlatta en gemensam marknad.

Den potentiella samhallsekonomiska vinsten av en integrerad
Oresundsregion har beskrivits som mycket stor. Totalt kan vinsten vid en
lyckad integration skattas till en regional BNP-Okning med i
storleksordningen 4 procent, eller med 30 miljarder kronor och
ytterligare 5 miljarder kronor i 6vriga Danmark och Sverige. Av vinsten
har cirka 20 miljarder berdknats tillfalla Skane, vars
bruttoregionalprodukt (BRP) pa sikt berdknas ¢ka med 10 procent, till
genomsnittsnivan av BNP i Sverige. Vinsten for Sjalland uppgar i detta
scenario till 10 miljarder kronor, vilket innebar ett lyft i BRP med 2
procent.

2 Sverige i den nya Ostersjéregionen

2.1 Svensk Ostersjopolitik 1989-99 — en tillbakablick

Relationerna mellan Sverige och Estland, Lettland och Litauen har under
den senaste tioarsperioden gatt igenom olika faser.

Den forsta fasen inleddes ar 1988, da perspektivet av sjalvstandighet
blev téankbart i samband med Sovjetunionens begynnande upplésning,
och avslutades i och med sjalvstandigheten ar 1991. Under denna tid blev
det mojligt att gradvis aterknyta kontakterna och att tydligt markera stod
for sjalvstandighetsstravandena, inte minst genom torgmétena pa
Norrmalmstorg i Stockholm, ett intensivt kulturutbyte genom Svenska
institutet och en bred massmedial uppmarksamhet. Ett omfattande och
brett folkligt stod vaxte fram i det svenska samhallet for demokrati och
sjalvstandighet i Estland, Lettland och Litauen.

Genom en tidig och férutseende narvaro i Tallinn, Riga och Vilnius
och genom 6ppnandet av ambassader redan i augusti 1991 kunde Sverige
lamna viktiga bidrag till de baltiska frinetsrorelserna, aven i tider under
processen nar konflikterna skérdade manniskoliv och sjalvstandigheten
var allt annat an sjalvklar. Ett omfattande politiskt och ekonomiskt
samarbete inleddes och utvecklades fran denna tidpunkt.

| Polen var utvecklingen under denna period dramatisk och av
avgorande betydelse for de omvalvningar som skulle &ga rum i hela

Central- och Osteuropa. Sverige foljde handelseutvecklingen mycket
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nara. Under hosten 1989 var davarande statsminister Ingvar CarlssoBkaleii999/2000:7
forste vasteuropeiske regeringschef som besokte Polen. Bestket kom i
Warszawa att tolkas som en "stark politisk signal”. Besoksutbytet var

livligt. Under ar 1990 besokte tio svenska statsrad Polen.

| maj 1990 undertecknades ett ramavtal om ett omfattande trearigt
bilateralt utvecklingssamarbete mellan Sverige och Polen. De stérsta
insatserna gjordes pa miljoomradet. Senare under 1990 tog
regeringscheferna  Carlsson och  Masowiecki initiativet till
Ronnebykonferensen, som framst behandlade miljofragor i Ostersjon.
Konferensen initierade atgardsprogrammet for Ostersjon, vilket haft en
mycket stor betydelse for samarbetet i regionen och for Ostersjons miljo.

Under den andra fasen 1991-94 kunde de baltiska staterna konsolidera
sin sjalvstandighet. De utvecklade moderniserade statsapparater, inférde
framgangsrikt egna valutor och inledde en genomgripande
samhallsomvandling fran sovjetism till marknadsekonomi och en
demokratisk samhallsutveckling. Det var ocksa en provande tid, da
manga hinder behovde Overvinnas, i de egna landerna, i Ryssland och
Vasteuropa.

Under denna tid fortsatte det svenska stodet att utvecklas, inte minst
det s.k. suveranitetsstodet. Frihandelsavtal ingicks ar 1992, vilka gav de
baltiska landerna fullt tilltrAde till den svenska marknaden for
industrivaror. Dessa frihandelsavtal kom att fa stor betydelse bade
politiskt och ekonomiskt. Det faktum att EU upptog forhandlingar med
de baltiska staterna om frihandelsavtal var till en del en foljd av att
Sverige, Norge och Finland i sina medlemskapsférhandlingar med EU
kravde att fa behalla frihandeln med de baltiska landerna.

Estland och Lettland lade med ett omfattande lagstiftningsarbete
grunden for att de manga manniskor som saknade medborgarskap kunde
integreras i samhéllena. Saval forhandlingarna om det sovjetiska
trupputtdget som medborgarskapslagstiftningen orsakade haftiga
inrikespolitiska debatter liksom allvarliga friktioner med Ryssland. | bada
dessa processer spelade Sverige och svenskt stod en betydande roll.

Den 31 augusti 1994 var det ryska (sovjetiska) militara uttaget fran de
baltiska landerna i princip genomfort. Sverige foljde forhandlingarna om
trupptillbakadragningen mellan Ryssland och de baltiska staterna noga.

Med Sveriges medlemskap i EU och Polens och de baltiska staternas
associationsavtal med EU har en ny fas inletts i svensk Ostersjopolitik.
Ett rimligt antagande ar att detta kommer att stracka sig ett antal ar
framat i tiden och avslutas nar Polen, Estland, Lettland och Litauen blivit
medlemmar i EU. Detta tredje skede praglas av aktivt arbete inom EU, av
nara kontakter pa politisk niva, av stod till landernas
Europaintegrationsprogram samt av ett alltmer intensivt ekonomiskt
utbyte.

Sveriges och Finlands EU-medlemskap har pa ett betydelsefullt satt
andrat den europeiska kartbilden. Av bade politiska och ekonomiska skal
har det varit sjalvklart for Sverige att vara padrivande nar det géller EU:s
fortsatta utvidgning. Sverige har ocksa varit padrivande i stravandena att
engagera de baltiska landerna i det nordiska samarbetet och i
utvecklingen av Ostersjosamarbetet inom ramen for Ostersjostaternas
rad.
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Sveriges deltagande i EU-arbetet har inneburit en férstarkning awsldel999/2000:7
krafter inom EU som foresprakar en handelspolitisk liberalisering och en
reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.2 Handel spolitiken

Den handelspolitiska scenen

Efter andra varldskrigets slut var det en stark stravan i Europa att skapa
samarbetsformer som skulle sakra freden och férhindra att kontinenten
hemsoktes av krig och konflikter. Ekonomisk och handelspolitisk
integration sags tidigt som ett av de framsta medlen att uppna detta mal.
Genom ekonomisk integration uppstar bade valfardsvinster och sadana
positiva bindningar och beroendeférhallanden att riskerna for konflikter
mellan stater reduceras eller férsvinner.

| utvecklingen av det europeiska samarbetet har handelspolitiken
darmed gatt fore och banat vagen. Handelspolitiska arrangemang har
kommit att bli hornstenar i det europeiska enhetsbygget. Genom
handelspolitiska arrangemang mellan EU och andra lander har grunden
lagts for en stegvis utvidgning av EU med utgangspunkt i vasteuropeiska
samhallsforhallanden.

Syftet med kol- och stalunionen ar 1952 var bade ekonomiskt och
politiskt. Genom Romfordraget ar 1957 atog sig medlemslanderna att
infora en tullunion och etablera en gemensam handels- och
jordbrukspolitik. Under 60-talet praglades Europasamarbetet av
anstrangningar att fa till stdnd en enda gemensam marknad i Vasteuropa,
bl.a. mot bakgrund av Eftas bildande ar 1960. Anstrangningarna ledde till
frihandelsavtal mellan davarande EEG och Efta-landerna ar 1972. | den
s.k. vitboken ar 1985 fattades beslut om genomférande av den inre
marknaden. Genom EES-avtalet, som tradde i kraft 1 januari 1994, kom
Efta-landerna (utom Schweiz) att i vasentliga delar omfattas av den inre
marknaden.

Aven efter omvalvningarna i Osteuropa aren 1989-90 blev
handelspolitiken EU:s viktigaste instrument att manifestera en ny relation
och nya forutsattningar i forhallande till landerna i Central- och
Osteuropa. Fordjupade handels- och samarbetsavtal ingicks med vissa
lander redan ar 1990. | september 1991 undertecknade EG ett
Europaavtal (associationsavtal syftande till medlemskap i EU) med Polen
vilket tradde i kraft den 1 februari 1994. Med Estland, Lettland och
Litauen ingick EG 1992 konventionella handels- och samarbetsavtal som
sedan gjordes om till frihandelsavtal som tradde i kraft 1 januari 1995
samtidigt som Sverige blev EU-medlem. Darefter inleddes férhandlingar
om Europaavtal vilka undertecknades 1995 och tradde i kraft 1 februari
1998. Vid det Europeiska radets mote i Kdpenhamn i juni 1993 stallde
sig EU:s stats- och regeringschefer bakom ett uttalande om att unionen
skulle vara 6ppen for medlemskap av de associerade lander i Central- och
Osteuropa som énskade bli medlemmar och att intrade kunde ske s& snart
ett kandidatland kan ata sig de forpliktelser som medlemskapet innebar.

Forhandlingar om Polens och Estlands medlemskap i EU inleddes i
mars 1998.



Ar 1992 inledde EG kontakter och férhandlingar med Ryssland &kh1999/2000:7
1994 undertecknades ett partnerskaps- och samarbetsavtal vilket tradde i
kraft 1 december 1997. Liknande avtal har ingatts med alla OSS-stater
utom Tadzjikistan. Partnerskapsavtalet med Ryssland &ar det mest
avancerade och innehaller bl.a. en skrivning om méjligheten av framtida
frihandel mellan EU och Ryssland. Parallellt med EG:s férberedelser och
forhandlingar om Europaavtal inledde Efta motsvarande forberedelser.

Sverige forhandlade ar 1992 fram ett nytt handelsavtal med Ryssland.
Avtalet hann dock inte trada i kraft innan Sverige blev medlem i EU och
anslot sig till den gemensamma handelspolitiken. Den styrkommitté som
inrattades genom avtalet fortsatter dock att fungera med regelbundna
moten.

Nar Estland, Lettland och Litauen blev sjalvstandiga ingick Sverige
1991 bilaterala MGN(mest gynnad nation)-baserade handelsavtal med
dem. | avtalen angavs frihandel som mal och férhandlingar inleddes
direkt. Frihandelsavtalen undertecknades, som namnts, i mars 1992. Med
Polen fortsatte 1978 ars langtidséverenskommelse att galla tills Eftas
frihandelsavtal traddde i kraft 1993.

| och med att de bilaterala frihandelsavtalen med de baltiska landerna
upphorde att galla vid Sveriges intrade i EU bortfoll ocksa méjligheten
till bilaterala 6verlaggningar i de blandade kommissioner som uppréattats
inom dessa avtal. Sverige tog darfor ar 1995 initiativ till att inratta nya
bilaterala fora fér konsultationer i handelsfragor med var och en av de tre
baltiska landerna.

Regeringen tillkallade i oktober 1997 en kommitté med uppdrag att
identifiera hinder och foresla atgarder for att underlatta handel och
investeringar i Ostersjoregionen (Dir. 1997:114). Kommittén
(Ostersjohandelskommittén) overlamnade sitt betankande i mars 1998
("Ta vara pa mojligheterna i Ostersjoregionen”, SOU 1998:53).

Kommitténs betankande innehaller en grundlig genomgang av problem
och hinder for handel och investeringar. Analysen grundar sig pa svenskt
naringslivs konkreta erfarenheter och lyfter fram bl.a. férhallandena vid
granspassager, lagstiftning, administrativ kompetens, brottslighet,
tekniska handelshinder, informationsbrister samt infra-
struktur/transporter.

Kommittén drog slutsatsen att manga av forslagen endast kan genom-
foras i samverkan med berérda lander. Analysen ledde till det svensk-
litauiska initiativet att sammankalla ett mote med Ostersjostaternas
handelsministrar. En redovisning av de rekommendationer som antogs
vid detta mote l|dmnas i det foljande (avsnitt 2.8). Dessa
rekommendationer inspirerades [ betydande grad av
Ostersjohandelskommitténs forslag.

De baltiska staternas, Polens samt Rysslands handelspolitiska
relationer, WTO

Ett frihandelsavtal mellan de baltiska landerna tradde i kraft den 1 april
1994. Till att borja med tackte det industrivaror. Sedan den 1 januari
1997 ingér aven jordbruksvaror, livsmedel och fisk.
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Utvecklingen av handeln mellan de baltiska landerna och Rysslandskat999/2000:7
hammats av den handelspolitik som Ryssland har bedrivit gentemot dess
lander, med hanvisning till bl.a. behandlingen av den rysksprakiga
befolkningen i Estland och Lettland. Det baltiska land som torde ha
drabbats hardast av den ryska handelspolitiken ar Estysdland har
annu inte medgivit Estland s.k. MGN-behandling, med féljden att all
estnisk export till Ryssland utsatts for dubbla importtullar. Ett gransavtal
mellan Estland och Ryssland har nyligen paraferats, och en férandring av
denna onormala situation mellan grannlander &ar forhoppningsvis att
forvanta. Lettland far som enda land inte tillgang till existerande rabatter
for jarnvagstransporter till och fran Ryssland, vilket inte kan annat an
verka hammande pa handeln mellan landerna.

En rysk anslutning till WTO vore av stor betydelse for stabiliteten i
den ryska utrikeshandelsregimen och fér Rysslands integration i
varldsekonomin. Forhandlingar i frdgan har pagatt under flera ar men
svarigheterna har varit stora beroende pa grund av rysk ovilja att géra de
ataganden som WTO-medlemskapet forutsatter. Utsikterna att Ryssland
skall bli WTO-medlem inom en nara framtid ar sma.

Forhandlingarna om Estlands WTO-medlemskap ar avslutade. Vid
WTO:s allmanna radd den 21 maj 1999 antogs slutrapporten fran
arbetsgruppen for Estlands anslutning. Nu aterstar den formella
ratifikationsprocessen i Estland vilken beréknas kunna avslutas i oktober.
Formellt blir Estland medlem 30 dagar efter att ratifikationsinstrumenten
deponerats hos WTO-sekretariatet. Om inget oforutsett intraffar kommer
Estland att kunna vara medlem fére arets slut.

Lettland blev medlem i WTO i januari 1999.

Litauens anslutningshandlingar med WTO fortsétter. Bland annat
jordbrukssektorn utgér alltjamt en stotesten. Forhandlingarna har ocksa
komplicerats av de hojningar i importskyddet for vissa produkter (bl.a.
mejeriprodukter, kétt och spannmal) som litauerna har infort som en f6ljd
av den ryska ekonomiska krisen.

Polen blev medlem i GATT ar 1967 och &r sedan den 1 juli 1995
medlem av WTO.

Handelsutvecklingen

Utvecklingen av Sveriges handel med landerna i Ostersjoomradet under
perioden 1991-1999 redovisas i bilaga 1.

Fram till bérjan av 1990-talet var dst-vasthandeln av mycket begransad
omfattning. Oststaterna importerade industrivaror frdn vast och
exporterade framst varor med lagt foradlingsvarde.

Bilden forandras nu gradvis. Polen och de baltiska staterna har dkat sin
handel med Vasteuropa kraftigt. Polen var 1998 Sveriges storsta
handelspartner i Central- och Osteuropa bade pa export- och importsidan,
medan Ryssland nu ligger pa andra plats bade som exportland och som
importland. Estland ligger pa tredje plats bade som exportland och
importland.

Som framgar av tabellen i bilaga 1 uppvisar Sveriges handel med
regionen under perioden stora, ibland exceptionella 6kningar, samtidigt
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som starten skedde fran en mycket lag niva. Normala handelsrelati®kret999/2000:7
mellan lander med marknadsekonomi har etablerats. Att lander med

samma ekonomiska system tenderar att handla med lander som ligger

nara geografiskt bekraftas av utvecklingen under det senaste decenniet.

Handeln med Ryssland 6kade kraftigt fram t.o.m. 1997 men krisen ar
1998 ledde till en minskning. Under aren 1992-98 okade exporten anda
med 280 procent fr&n 1,6 miljarder kronor till drygt 6 miljarder. Ar 1998
minskade exporten med 13 procent. Importen 6kade under samma period
med nastan 100 procent. Den minskade dock med 24 procent 1998.
Importen bestar till 65 procent av ravaror och branslen.

Sverige ar en storre handelsnation an Ryssland. Den totala ryska
exporten uppgick ar 1998 till ca 75 miljarder dollar. Sveriges export
samma ar uppgick till ca 80 miljarder dollar.

Sveriges handel med Polen har uppvisat exceptionella dkningar under
perioden. Exporten tkade med 666 procent fran 1,6 miljarder kronor till
10,6 miljarder. Importen 6kade med 292 procent fran 2 miljarder till 5,7
miljarder. Under 1998 Okade exporten med 5 procent jAmfort med 41
procent 1997. Importen 6kade med 17 procent jamfort med 24 procent
1997. Importen bestar till 84 procent av hel- och halvfabrikat. Sverige har
haft 6verskott i handeln sedan 1993.

Aven vad galler Estland kan noteras spektakulara okningar. Exporten
1992-98 t6kade med 834 procent fran 424 miljoner kronor till 3,5
miljarder. Motsvarande importokning var 671 procent, fran 561 miljoner
till 3,7 miljarder. Under 1998 t6kade exporten med 14 procent jamfort
med 76 procent 1997. Motsvarande siffror for importen ar 23 resp. 56
procent. | bada fallen en klar dampning av Okningstakten. Viktigaste
importvarugrupper ar virke (21 procent), telekom (26) och klader (14).
Just nu har vi ett handelsunderskott pa ca 230 miljoner kronor.

| handeln med Lettland var exportokningen 1992-98, 600 procent, fran
332 miljoner till knappt 2 miljarder kronor. Importen 6kade med 345
procent, frdn 558 miljoner till 1,9 miljarder kronor. Viktigaste
importvaror ar virke (67 procent) och klader (15 procent).

Slutligen, i handelsutbytet med Litauen finner vi de storsta 6kningarna
for perioden 1992-98. Exporten gick upp med 928 procent, fran 196
miljoner kronor till 1,8 miljarder. Importen steg med 280 procent, fran
277 miljoner kronor till 796 miljoner. Viktigaste importvaror ar klader
(32,5 procent), virke (16) samt garn och vavnader (15).

Framtidsutsikterna for handeln med Polen och de baltiska staterna ser
ljusa ut medan utvecklingen i Ryssland &r mer osaker. Den allménna
ekonomiska  utvecklingen och framstegen i reform- och
stabiliseringspolitiken ar avgorande, liksom givetvis svenska foretags
konkurrenskraft och efterfrageutvecklingen i Sverige.

Exporten till Ryssland har under forsta halvaret 1999 i det narmaste
halverats jamfort med samma period 1998. Aven exporten till de baltiska
landerna uppvisar denna period vissa nedgangar.

23



2.3 Utvecklingssamarbetet Skr.1999/2000:7

Det forsta svenska samarbetsprogrammet med Central- och Osteuropa
initierades hosten 1989. Sammanlagt har regeringen under perioden
1989-1999 avsatt cirka 7,2 miljarder kronor till bilateralt
utvecklingssamarbete med regionen. Grundtanken for
utvecklingssamarbetet ar att bidra till att skapa ett omrade praglat av
sékerhetspolitisk stabilitet, demokrati samt ekonomiskt och socialt
framatskridande.

Utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa kan indelas i tre
faser. Den inledande fasen av samarbetet syftade framst till att stodja
Polens och de baltiska landernas frigorelse med stod for den
demokratiska utvecklingen.

Malet med den andra fasen var framfor allt uppbyggnad av de
demokratiska och marknadsekonomiska samhallsinstitutionerna i
Central- och Osteuropa. Insatserna syftade till en mer langsiktig
utveckling genom huvudsakligen kunskapsoverforing och
institutionsuppbyggnad.

Ar 1995 inleddes den tredje fasen som syftar till att underlatta den
forestdende EU-utvidgningen. Sarskilt avser samarbetet att bidra till att
Estland, Lettland, Litauen och Polen blir medlemmar i EU samt att
integrera  Ryssland och  Ukraina narmare i  europeiska
samarbetsstrukturer. Det finns vidare en stravan att i hogre utstrackning
foga in de sociala fragorna i samhallsomvandlingen.

For narvarande ar utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa
inne i sin fjarde programperiod i enlighet med proposition 1997/98:70
"Att utveckla ett grannlandssamarbete”. Detta program avser perioden
1999-2001. Till grund for propositionen ligger den oberoende
utvardering av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa som
presenterades i november 1997Att utveckla ett grannlandssamarbete™
(Ds 1997:75). Utvarderingen konstaterade att samarbetet i huvudsak givit
mycket goda resultat och att de fyra malen for samarbetet visat sig vara
val valda. For ar 1999 har 750 miljoner kronor avsatts for samarbete med
Central- och Osteuropa. De berdknade anslagen for &r 2000 och 2001 ar
750 miljoner respektive 900 miljoner kronor.

Mal

Malen for insatserna faststélldes av riksdagen i maj 1995 (proposition
1994/95:160). Dessa ar

— att framja en sdkerhetsgemenskap

— att fordjupa demokratins kultur

- att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling
- att stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

Det faststalldes vidare i juni 1996 att hela utvecklingssamarbetet skall
praglas av ett jamstalldhetsperspektiv.
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Dessa mal bekraftades vid riksdagens behandling av prop. 1997/9%ki7.0999/2000:7
varen 1998.

Utvecklingssamarbetet skall inriktas pd sadana sektorer som ar av
sarskild betydelse for den regionala utvecklingen i Ostersjo- och
Barentsomradena. Insatser som bidrar till att 6ka sakerheten och till att
skapa en dynamisk ekonomisk region i norra Europa skall prioriteras.

Ett viktigt mal ar att stédja kandidatlandernas férberedelser infér EU-
medlemskapet. Narmare 90 procent av det svenska utvecklingssamarbetet
med dessa lander uppskattas vara mer eller mindre direkt inriktade pa att
underlatta ett framtida EU-medlemskap.

Geografisk prioritering

| borjan omfattade stodet framst Polen som inledde sin reformprocess
tidigare an de oOvriga landerna. Riksdagen beslot 1992 att stodet framfor
allt skulle koncentreras till det svenska naromradet, dvs. Polen, Estland,
Lettland, Litauen och Ryssland. Dessa l&ander har fortsattningsvis varit
prioriterade. Dessutom hor Ukraina till de prioriterade landerna sedan
prop. 1997/98:70.

Insatser i begransad omfattning kan &ven bli aktuella i andra lander.

Former

Stodet utgar framst i form av tekniskt samarbete och kunskapsoéverforing
inriktat pa strategiska insatser for framst kompetens- och
institutionsutveckling. Viss akuthjélp i form av livsmedel och annan
materiel férekom da utvecklingssamarbetet inleddes. Stravan ar att gora
insatser av strategisk betydelse inom sektorer dar Sverige har sarskilda
kunskaper och erfarenheter. Det tekniska samarbetet har med tiden fatt
formen av institutionsuppbyggnad av allt mer langsiktig och fordjupad
karaktar.

Inom vissa omraden forekommer &aven investeringar med gavomedel
eller garanti- respektive kreditmedel. Investeringar kan géras inom miljo-
och energisamarbetet samt inom stodet till sma och medelstora foretag
via StartOst-programmet. Riskkapitalinvesteringar kan aven ske inom
ramen for det baltiska investeringsprogrammet och Swedfunds
verksamhet.

Insatser har vidare gjorts i form av betalningsbalansstod for att bidra
till att stabilisera den makroekonomiska situationen. Betraffande landerna
i Ostersjoregionen har sddant stod lamnats till Estland, Lettland och
Litauen. Estland aterbetalade sin skuld ar 1998. De bada andra lanen
forfaller till betalning ar 2000 respektive 2001. Sedan det svenska EU-
medlemskapet har det bilaterala betalningsbalansstbdet ersatts med
deltagande i EU:s gemensamma utlaning. Framgent beddms inget
bilateralt betalningsbalansstod i Ostersjéregionen bli aktuellt.

Stod inom ramen for svenskt utvecklingssamarbete utgar till
verksamheter under samarbetslandets huvudansvar. Stodet kopplas
genomgaende till krav pa kostnadsdelning med respektive lands part.
Samarbetslandet skall sta for de lokala kostnaderna.
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Kanaler Skr.1999/2000:7

Sedan 1997 redovisas samarbetet under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd, verksamhetsomrade 7 B Samarbete med Central- och Osteuropa,
med UD som ansvarigt departement. Harutover finansierar vissa andra
departement och myndigheter insatser inom sina respektive
verksamhetsomraden.

Anslaget fordelas mellan UD, Sida-Ost, Svenska institutet och, sedan
1998, Ostekonomiska institutet. Sverige bidrar aven till Varldsbankens,
IMF:s, EBRD:s och andra multinationella institutioners verksamhet och
verkar for att dar fa genomslag for svenska prioriteringar (se avsnitt 2.9).

Landstrategier

| enlighet med vad som foreslogs i prop. 1994/95:160 skall landstrategier
for utvecklingssamarbetet utarbetas for de prioriterade landerna. De
forsta landstrategierna faststalldes 1996 for samtliga prioriterade l&ander
med undantag av Ukraina. Strategierna syftar till att narmare precisera de
sektorer och riktlinjer som skall gélla for samarbetet. Landstrategier for

perioden 1999-2001 &r for narvarande under beredning for Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. Regeringen har fort

overlaggningar med foretradare for de bertrda landerna och kommer att
fatta beslut om landstrategierna under hosten 1999.

Sida och niiringslivet

Enligt sin instruktion &r Sida central forvaltningsmyndighet bade for
Sveriges utvecklingssamarbete med utvecklingslander, och for stodet till
lander i Central- och Osteuropa for att framja sakerhet, demokrati och en
hallbar utveckling.

Utvecklingssamarbetet genom Sida utgar fran samarbetslandernas och
malgruppernas behov men ar ocksa till férdel for Sverige. Resultaten av
samarbetet i form av bl.a. en béattre fungerande institutionell miljo for
ekonomisk verksamhet &r till nytta ocksa for svenska foretag. Vidare
innebar sjalva genomférandet av projekten betydande affarsmajligheter.
Atskilliga svenska foretag har genom investeringar i kommunal
infrastruktur och StartOst-programmet fatt fotfaste p& nya viktiga
marknader. Via programmets ca 250 projekt har en bred krets av sma och
medelstora foretag kunnat ta steget déver Ostersjon. Harigenom skapades
utrymme for entreprendrer att ta initiativ till samarbetsprojekt som
starker den privata sektorn i samarbetsldnderna och samtidigt skapar
expansionsmojligheter for svenska smaforetag pa nya marknader. Sida
har ocksa stott insatser for att framja exporten till Sverige fran lander pa
andra sidan Ostersjon.

Under 1999 har dialogen mellan Sida och det svenska néringslivet om
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa breddats i en rad
olika fora. Sida kommer under hosten att inbjuda
naringslivsrepresentanter till  ett seminarium om land- och
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regionstrategier i Osteuropa. Syftet ar att lyfta fram vikten av samver®an1999/2000:7
med svenska foretag betraffande naringslivsutveckling i regionen.

Av central betydelse for utvecklingen av det ekonomiska samarbetet i
Ostersjoomradet ar att de institutioner som en marknadsekonomi kraver
byggs upp i samarbetslanderna. Det svenska stddet fér den ekonomiska
omvandlingen inom ramen fér utvecklingssamarbetet ar i hoég grad
inriktat pa sadan institutionsutveckling. Det ar darmed ocksd av stor
betydelse for ett 6kat samarbete pa naringslivsomradet.

Swedfund International AB

Swedfund International AB ar ett av staten helagt aktiebolag vars
huvuduppgift ar att genom riskkapital tillsammans med svenska foretag i
samriskprojekt medverka till 6verféring av svenskt naringslivskunnande

till bl.a. lander i Central- och Osteuropa for att framja den industriella

och ekonomiska utvecklingen i dessa lander. Stod kan ges i form av
aktiekapital och lan for utveckling av barkraftiga foretag.

Swedfund har sedan starten 1979 gjort utbetalningar till ca 30
projektforetag till ett totalt varde av ca 300 miljoner kronor i Central- och
Osteuropa. Foretaget har ocksé verksamhet riktad mot Asien, Afrika och
Latinamerika. Liksom andra riskkapitalaktbrer avvecklar Swedfund sitt
engagemang nar dess vardeskapande roll i respektive projektféretag
beddms fullgjord. Swedfund har engagerat sig i ett flertal olika branscher
och har riktat in sig pa Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland,
Tjeckien, Ungern samt Bosnien-Herzegovina.

Swedfund Financial Markets

Som ett led i det svenska stddet till den ekonomiska omvandlingen i
Baltikum beslutade regeringen i bérjan av 1990-talet att ansla medel till
stabiliseringsfonder for de baltiska landernas valutor. Nar det visade sig
att sddana fonder inte var behovliga, overfordes huvuddelen av medlen
(240 miljoner kronor) till en satsning pa uppbyggnad av fungerande
finansiella sektorer i Baltium. En liknande 6verforing i betydligt mindre
skala hade tidigare gjorts vad galler stdd till Polen.

Regeringens beslut 1995 innebar att det baltiska bankstddet skulle
skotas av ett dotterbolag till Swedfund, Swedfund Financial Markets
(SFM). Det nya bolaget skulle dels lamna kapitaltillskott i form av agar-
eller agarliknande kapital, dels formedla tekniskt bistand. Bolaget har
sedan dess pa ett framgangsrikt satt och i nara samarbete med
Varldsbanken och EBRD investerat i ett antal utvecklingsbara banker i
Baltikum (ett 25-tal transaktioner). SFM har darmed aktivt medverkat till
en noédvandig omstrukturering i ordnade former av de finansiella
sektorerna.

SFM:s verksamhet har bidragit till att stabilisera ett antal livskraftiga
finansinstitutioner i Baltikum. Den har banat vagen for en starkt dkad
narvaro i Baltikum fran de svenska affarsbankernas sida med atféljande
positiva konsekvenser for naringslivssamarbetet mellan Sverige och
Baltikum.



Beslut har fattats att sbéka avveckla SFM:s engagemang successivtSkr.1999/2000:7

24 Demokrati och utveckling

Den demokratiska processen i Central- och Osteuropa fortsatter med
vissa undantag att utvecklas positivt. Den formella grunden for demokrati
ar i huvudsak lagd. | allménhet finns en 6nskan att utveckla och starka
demokratin samt att leva upp till de ataganden som anslutning till
internationella konventioner om manskliga réttigheter innebar. Under
perioden 1989 till 1999 har beslutats om insatser pa detta omrade
omfattande 714 miljoner kronor.

For att bidra till en fortsatt fordjupning av demokratins kultur skall
insatser genomfdras for uppbyggnad och starkande av de civila samhallet
i samarbetslanderna. Samarbete som genomférs av enskilda
organisationer och folkrorelser samt det akademiska och kulturella
samarbetet skall fa fortsatt stod. Fordjupade insatser pa rattsomradet skall
prioriteras sarskilt i Estland, Lettland och Litauen som ett led i
forberedelserna for ett EU-medlemskap. Samarbetet mellan kommuner,
lansstyrelser, landsting och storregioner vantas oOka. Sprak- och
integrationsstddet till de rysktalande i Estland och Lettland skall utdokas
och breddas.

Under ar 1999 paborjades en sarskild satsning for att bista
kandidatlanderna runt Ostersjon med att forbereda sina rattsvasenden for
medlemskap i EU. Regeringen har ingatt avtal med de baltiska staterna
om samarbetet som skall genomféras av rattsvasendets myndigheter. Ett
samarbete planeras aven med Polen. En styrgrupp med representanter for
rattsvasendets myndigheter, Sida och Regeringskansliet har inrattats med
sekretariat i Justitiedepartementet.

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjsomradet

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoomradet tillsattes
efter beslut av Ostersjolandernas regeringschefer vid toppmotet i Visby i
maj 1996. Sverige har sedan starten varit ordférandeland.

Inom ramen for aktionsgruppen genomfors ett konkret och praktiskt
samarbete mellan landernas polis-, aklagar-, tull-, skatte- samt kust- och
gransbevakningsmyndigheter. Arbetet har delats in i fyra huvudomraden:

— Okat och forbattrat informationsutbyte

— gemensamma operationer och andra operativa atgarder
— rattsligt samarbete samt

— utredningar, utbildning och annat samarbete.

Gemensamma operativa aktioner genomférs I6pande mot bl.a. stulna
fordon, narkotikasmuggling och illegal migration samt
manniskosmuggling. Ar 1998 inrattade regeringscheferna en operativ
kommitté som fungerar som en sektorsdvergripande expertgrupp i
operativa fragor.
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Aktionsgruppens arbete kommer att fortsatta i sin nuvarande formSkH.1999/2000:7

och med ar 2000. Gruppen har pa kort tid etablerat effektiva och

anvandbara  samarbetsformer. Sadana lattillgangliga, enkla

samarbetsformer med en operativ samverkan mellan granserna ar en
forutsattning for att lyckas med kampen mot organiserad brottslighet.

2.5 Det sakerhetsframjande stodet

Malet for det sakerhetsframjande samarbetet ar att framja den
gemensamma sékerheten i Ostersjoregionen. | forsta hand ar samarbetet
inriktat pad de baltiska landerna, men omfattar dven Ovriga delar av
Central- och Osteuropa inklusive Polen och Ryssland. De
sakerhetsframjande insatserna avser stod till:

— sakerhetspolitisk kompetens

— demokratiskt totalforsvar

- fredsframjande insatser

— gransbevakning och insatser for starkt yttre granskontroll
— kampen mot internationell och organiserad brottslighet

— asyl- och migrationspolitisk kompetens samt

— beredskap mot olyckor och katastrofer.

For 1999 har 85 miljoner kronor anvisats for insatser pa det

sakerhetsframjande omradet. Fr.o.m. i ar ansvarar Sida for en del av
stodet, totalt 48 miljoner kronor. 37 miljoner har reserverats for insatser
av mer sakerhetspolitisk karaktar som ocksa fortsattningsvis handlaggs
av Utrikesdepartementet.

Estland, Lettland och Litauen

Det sékerhetsframjande stddet till de baltiska staterna har sedan 1990
uppgatt till ca 360 miljoner kronor, inklusive stod till de gemensamma
baltiska projekten BALTBAT, BALTRON och BALTDEFCOL.

Sverige stodjer sedan ett antal ar bade bilaterala och sambaltiska
projekt i de baltiska landerna. Samarbetet inom BALTSEA (Baltic
Security Assistance Group) bidrar till samordning mellan olika
bidragsgivare. | BALTSEA ingar forutom de baltiska och de nordiska
landerna, Polen Tyskland, Frankrike, Belgien, Nederlanderna, Schweiz,
Storbritannien, USA och Canada i detta samarbete.

Sverige stodjer BALTBAT (Baltic Battalion), en sambaltisk bataljon
for fredsfrimjande insatser. Bataljonen skall kunna utféra fredsbevarande
insatser efter mandat fran FN eller regionala organisationer. For
narvarande uppgraderas styrkan till en latt infanteribataljon, som skall
kunna delta aven i andra typer av Peace Support Operations (PSO).

Radgivning och kunskapsdverforing inom hela totalforsvarsomradet ar
grundlaggande saval for formaga att utbilda officerare som civila
befattningshavare inom forsvarssektorn. Sverige leder darfor arbetet med
att etablera och driva en gemensam baltisk forsvarshogskola,
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BALTDEFCOL (Baltic Defence College), i Estland. De férsta eleverBfar.1999/2000:7
paborjade utbildningen i Tartu i augusti 1999.

BALTRON (Baltic Naval Squadron) ar en gemensam baltisk marin
styrka vilken i framtiden skall kunna leda och genomféra
minrdjningsoperationer.

Sverige har sedan 1995 utfort totalt atta minr6jningsoperationer i
baltiska farvatten. Dessa har genomforts dels bilateralt med respektive
land dels gemensamt med andra l&nder. Minrdjningsoperationerna har
bl.a. skapat nya, sakrare och effektivare farleder. Vid dessa operationer
har &ven Sjofartsverket deltagit med sjomatningsfartyg. Redan 1994
upptéacktes ett stort antal minor, bomber och torpeder da Statens
geologiska undersokningar, SGU, genomfdrde bottenundersékningar
langs den estniska kusten. Totalt uppskattas 85 000 minor lagts ut under
andra varldskriget, varav endast ca en tredjedel omhandertagits under
efterkrigsminsvepningen. Trots de svenska insatserna som genomforts ar
behoven av minréjning utanfér den baltiska landernas kuststrackor
alltjamt stora. Mot denna bakgrund har Sverige successivt arbetat for att
Oka de baltiska staternas medverkan i operationerna. Uppbyggnaden av
BALTRON och BALTRON:s medverkan i minrdjningsoperationerna ar
ett viktigt led i denna utveckling.

Sverige har aven i olika former stott det baltiska deltagandet i PFF.

Sidkerhetspolitisk kompetens

Under de baltiska staternas forsta ar av atervunnen sjalvstandighet var
uppbyggnaden av de baltiska landernas sakerhetspolitiska kompetens i
forsta hand inriktad pa att utveckla landernas formaga att agera pa den
internationella arenan. Stddet innefattade finansiering av deltagande i
internationella moéten och diplomatutbildning. Efter hand har
verksamheten alltmer inriktats pa nationell sakerhetspolitisk
kompetensuppbyggnad, t.ex. stod till upprattande av ett utrikespolitiskt
institut i Riga.

Demokratiskt totalforsvar

Den militara sektorn i de baltiska landerna har av tradition varit
auktoritar och icke-demokratisk. Forutséattningarna for ett brett folkligt
forankrat totalforsvar, inklusive modernt civilforsvar har darfor inte
heller funnits. Mot den bakgrunden stddjer Sverige utvecklingen av
nationella totalforsvar under demokratisk styrning. Férutom stod till de
gemensamma baltiska projekten, har officerare och annan personal
utbildats i Sverige. Sverige har stott de baltiska landerna med
officersutbildning vid svenska militarhégskolor, och med kompletterande
officersutbildning i bla. ledarskapsfragor, krishantering och
informationstjanst. Sverige har &aven bistatt de baltiska landerna med
radgivning i totalférsvarsfragor. Inom ramen fér samarbetsprojektet
BALTPERS har Sverige bidragit med uppbyggnad av en
pliktverksfunktion. Regeringen har anvisat totalt 11 miljoner kronor for
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projektet, vars syfte ar att utveckla system for personregistreriig,1999/2000:7
inskrivning och tjanstgoring. Stod for upprattande av ett system for
krigsplacering och mobilisering bereds fér néarvarande inom
Regeringskansliet.

Aven frivilliga forsvarsorganisationer har paboérjat ett samarbete i de
baltiska staterna for att stodja dessa landers uppbyggnad av ett forsvar
under demokratisk kontroll. Under ar 1999 genomférs en kartlaggning av
behovet av saddant stod aven i Polen och Ryssland.

Grinsbevakning och insatser for stirkt yttre grinskontroll

En studie rérande ett eventuellt bevakningssystem for de baltiska staterna
under 1993 resulterade i ett flertal projekt med malet att organisera ett
system for att Overvaka havs-, kust- och landgransomraden och aven till
en viss del luftrummen. Stédet, som avser sa val tekniska system som
utbildning, har framst syftat till att under fredstid forbattra den civila
sakerheten och granskontrollen.

| slutet pa april 1999 oOverlamnades ett sjoGvervakningssystem fran
FMV till Lettland som bl.a. syftar till att forbattra sjosékerheten,
forhindra illegal handel samt assistera vid sjoraddning. Tidigare har
liknande system Overlamnats till Estland och Litauen. Den totala
kostnaden for insatserna har uppgatt till 40 miljoner kronor.

Sverige har bl.a. genom FOA bidragit till att forbattra de baltiska
staternas gransbevakning. Stodet ses som en viktig del i landernas
europeiska integrationsprocess. | Litauen har stod utgatt i form av
installation av modern data- och kommunikationsutrustning langs med
den 300 km langa gransen med Kaliningradomradet. | Lettland har stodet
antagit samma form, till gransvaktbataljonerna vid Ludza och Viljaka.

Sverige har till Lettland 6verlamnat fem nyutrustade kustbevaknings-
fartyg. Litauen har bl.a. erhadllit tre nyutrustade fartyg och tva
raddningsbatar. Vidare har tre kustbevakningsfartyg givits till Estland.
Materieldverforingen har kombinerats med ett flertal utbildningsprogram.

Luftfartsverket har assisterat de baltiska staterna vid uppbyggnaden av
ett system for att Overvaka luftutrymmen. Samarbetet har framst avsett
forbattrade luftvagar for civilflygning samt specificering och
implementering av ett flygtrafiksystem. | samband med dessa projekt har
baltiska flygledare utbildats.

Samarbetet med tullen har huvudsakligen omfattat 6verféring av
grundlaggande utrustning, bl.a. kommunikations- och réntgenutrustning,
till de baltiska tullmyndigheterna. Expertutbyte, stod till baltiskt
deltagande i internationella konferenser samt utbildning av tullpersonal
har ocksa spelat en viktig roll i samarbetet.

Beredskap mot olyckor och katastrofer

Svenska Raddningsverket lanserade 1992 ett fyraarigt program for de tre
baltiska staterna. Programmet, som slutférdes 1996 for Estland och 1997
for Lettland och Litauen, inkluderade utbildning i Sverige for
raddningspersonalen, overféring av grundutrustning for eldbek&mpning
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och kemisk forstorelse samt av skyddsutrustning for anvandning Skid1999/2000:7
oljekatastrofer. Samarbetet har &ven omfattat karnkraftverket Ignalina dar
Sverige genom Statens karnkraftinspektion bidragit till  att
brandskyddstjansten forbattrats.

Sverige har vidare samarbetat med de baltiska staterna pa
forsvarsmiljpomradet. Syftet har bl.a. varit att bygga upp ett
miljokunnande i de baltiska férsvarsmakterna.

Kamp mot internationell och organiserad brottslighet

De anstrangningar som gjorts inom ramen for polissamarbete har framst
koncentrerats till kompetens- och materieléverforing. Kriminalteknisk
utrustning for bekampning av narkotikabrott, miljébrott och
manniskosmuggling har éverforts. Ett trettiotal valutrustade polisbilar har
overlamnats till de baltiska staterna. Sverige har ocksa tillhandahallit ett
flertal utbildningssprogram, bade multilaterala och bilaterala, inom
ramen for Nordic Baltic Police Academy. Stodet pa asyl- och
migrationsomradet har framst koncentrerats till att forbattra
flyktingmottagandet och asylhanteringen. Samarbetet har omfattat saval
juridisk hjalp for att forbattra lagstiftningen som praktiskt stéd for att
underlatta den humanitara situationen for flyktingar.

Ryssland

Det svenska sékerhetsframjande samarbetet med Ryssland har varit
begransat och huvudsakligen koncentrerats till omradena kring S:t

Petersburg och Kaliningrad. Samarbetet har framst omfattat karnsakerhet
och polisverksamhet.

Statens karnkraftsinspektion (SKI) har lamnat stod pa lagstiftnings-
omradet till upprattande av export- och importkontroll samt fysiskt skydd
kring anlaggningar for produktion och bearbetning av karndmnen.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har ansvarat for stdodet inom ramen for
polissamarbetet som framst koncentrerats till kompetens- och
materieloverforing. RPS har sedan 1996 genomfért ett antal projekt i
Kaliningradomradet, framst omfattande narkotikautbildning och tekniskt
stod.

Sjofartsverket har fullfoljt ett antal regionala Ostersjoprojekt i vilka
Kaliningrad varit delaktigt. Dessa har omfattat upprattande av en maritim
sakerhetsplan och tekniska ledarskapsseminarier for personer med
chefsbefattning vid hamnar i Ostersjéregionen. Darutéver har
Luftfartsverket genomfort seminarier inom ramen for Partnerskap for
fred.

Regeringen tog den 3 december 1999 ett beslut om stod till
ammunitionssanering vid rysk-estniska gransen. Mottagare var har KTH,
som nu med hjalp av ryska experter réjer ammunition till sjoss och pa
land.
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Polen Skr.1999/2000:7

Det hittillsvarande sékerhetsframjande samarbetet med Polen har varit
begransat. Overstyrelsen for civil beredskap har paborjat ett samarbete
med CMPPA (Crisis Management and Protection of Population Agency)
i syfte att utbyta erfarenheter vad avser civilt forsvar. Polen har deltagit i
ett antal Ostersjoprojekt som Sjofartsverket ansvarat for. Dessa har
innefattat forstudier for hantering av miljéavfall i polska hamnar,
upprattande av en  maritim  sdkerhetsplan och  tekniska
ledarskapseminarier for personer med chefsbefattning vid hamnar i
Ostersjoregionen. Aven har har Luftfartsverket genomfort seminarier
inom Partnerskap for fred. Vidare har Invandrarverket bedrivit samarbete
i form av utbytestjinstgdring inom ramen for de EU-finansierade s.k.
Odysseus-programmen.

KTH/Institutionen for farkost- och skeppsteknik har inom omradet
marin undersokningsteknik samarbetat med Technical University och
Marinmuseet i Gdansk. Generaltullstyrelsen (GTS) i Ystad har ocksa haft
ett Iopande samarbete med sin polska motsvarighet.

Rikspolisstyrelsen (RPS) inledde 1996 ett samarbete med de polska
polismyndigheterna. Samarbetet har omfattat fem delprojekt: stod till
polska ekopolisen, seminarier rérande narkotikabekéampning, seminarier
avseende bekampning av organiserad brottslighet, datautbildning och
datautrustning till byran for bekampning av organiserad brottslighet samt
utbytestjanstgéring och materieléverforing till grénspolisen i polska
hamnstader.

2.6 Naringslivsinriktade atgarder

2.6.1 Ostersjomiljard I

| prop. 1995/96:222 foreslogs en avsattning av 1 miljard kronor for att
starka samarbetet och utvecklingen i Ostersjoregionen. | syfte att
stimulera tillvaxt och sysselsattning skulle de féreslagna medlen anvisas
for "atgarder och projekt inom bl.a. omrdden som livsmedel,
energisystem, kunskapsutbyte, infrastruktur och milj6, samt for att oka
handeln och investeringarna och i ovrigt starka samarbetet mellan stater
och néringsliv i regionen"”.

| 1996/97 ars budgetproposition drogs 50 miljoner kronor in for
sarskilda andamal inom jordbrukssektorn. Det totala beloppet till
Ostersjomiljardens forfogande blev saledes 950 miljoner kronor.

Den ursprungliga tanken att medlen skulle fordelas under en femars-
period &ndrades av finansutskottet som anvisade medlen genom ett
tredrigt reservationsanslag.

Beredning

Ett antal departement och statliga myndigheter har varit delaktiga i
beredningen av arenden inom miljarden, vilket aterspeglar bredden i det
svenska engagemanget for Ostersjoregionen. Ansvaret for miljarden
overfordes i december 1997 fran Statsradsberedningen till davarande



Narings- och handelsdepartementet och under hdsten 1998 Skilll999/2000:7

Utrikesdepartementet.

Intresset for Ostersjomiljarden har varit stort och antalet inkomna
ansokningar och projektforslag mycket omfattande. Regeringen har i
urvalet av projekt stravat efter att gora en lamplig fordelning av medlen
med héansyn till bl.a. tillvaxt, sysselséattning, geografisk balans och
internationella ataganden pa statsstodsomradet. Tva projekt har notifieras
till  EU-kommissionen 1 enlighet medtillAmpningen av EU:s
statsstddsregler.

Totalt har cirka 550 skriftiga ansokningar inkommit. Antalet
telefonférfragningar torde uppga till det femdubbla. Inkomna forslag har
remitterats inom kanslihuset till kontaktpersoner som utsetts i de berdrda
departementen. Departementen har bedémt och prioriterat forslagen.

Ett flertal ansokningar har kravt sarskild beredning och har
Overlamnats till instanser som Sida, Swedfund eller NUTEK. Inblandade
departement har i ett flertal fall anlitat underliggande myndigheter for
utvardering och genomférande av projekt. De flesta departement har
utsett sarskilda handlaggare for Ostersjofragor.

Fordelning

De flesta projekten har haft en inriktning pa kunskapsoverféring i vid
bemarkelse. Direkt foretagsstod har forekommit i mycket fa fall. Indirekt
har svenska féretag gynnats av order som genererats av gavobistand fran
Ostersjomiljarden. Volymen av denna orderingdng kan per den 15
september beraknas till ca 135 miljoner kronor.

Regeringen har hittills fattat beslut om 688 miljoner kronor férdelade
pa 55 projekt. Tre projekt till ett varde av 120 miljoner kronor ar under
beredning. Ytterligare 128 miljoner kronor &r intecknade for projekt dar
beredningen ar i ett inledande skede. Ovan namnda tva projekt som
notifierats till kommissionen omfattar ett varde av 14 miljoner kronor.
Inga beslut har fattats om lan eller garantier med utnyttjande av det
aktuella anslaget. Per den 1 september 1999 hade 350 miljoner kronor
utbetalats.

Tabell 2:1, Ostersjomiljard I fordelad per sektor

Sektor Mkr Andel
Energi 110,3 16 %
Miljo 59,1 9%
Infrastruktur 99,2 14 %
Livsmedel 33,0 5%
Kunskapsoverforing (utbildning, kultur, kontakter) 115,6 17 %
Katastrofbistand 55,0 8 %
Visbystipendier 120,0 17 %
IT 80,0 12 %
Ovrigt 16,1 2 %
Totalt: 688,3 100 %

Kdlla: Utrikesdepartementet
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Fordelningen ar ungefarlig eftersom manga projekt beror flera omra&&n1999/2000:7
Det géller i synnerhet energi- och miljéprojekt som ofta sammanfaller.
Smaforetagsprojekten faller ocksa till stérsta delen inom miljo- och
energiomradena.  Flertalet projekt har likasda inslag av
kunskapsoverforing.

Tabell 2:2, Ostersjomiljard I fordelad per land

Land Mkr Andel
Ryssland 145,3 21%
Estland 121,3 18 %
Lettland 106 15%
Litauen 156,2 23 %
Polen 153,5 22 %
Ovrigt 6,0 1%
Totalt 688,3 100 %

Kdlla: Utrikesdepartementet

Regeringen har i tillaggsbudgeten for 1999 foéreslagit att anslaget pa nytt
fors upp i statsbudgeten.

Erfarenheter

Generellt kan konstateras att Ostersjomiljarden har starkt Sveriges roll i
Ostersjosamarbetet och utgjort ett angelaget instrument for stod till
svensk naringslivsverksamhet i regionen.

De stora investeringsprojekten skapar forutsattningar for nya satsningar
eftersom de har karaktaren av pilotprojekt. Stédet har ocksa en avsevard
havstangseffekt i och med det svenska bidraget ligger runt 10-20 procent
av investeringsvardet.

Det ligger i sakens natur att "utvecklingsprojekt® med hdga
kvalitetskrav tar tid att identifiera och bereda. De stora projekten tar
sedan fyra-fem ar att genomféra. Darutéver finns risker att projekt
finansierade ur Ostersjomiljarden férsenas. Detta har skett bl.a. till foljd
av den ryska krisen. | nagra fall har sokandens stallning férandrats under
beredningens gang, tex. genom konkurser och foretags-
sammanslagningar. | andra fall har mottagarlanderna sjalva begart
omdefiniering av projekten.

En fullstandig utvardering av de beslutade insatsernas effekter later sig
bast goras nar projekten kommit avsevart langre.

Avsaknaden av en fast beredningsordning har haft vissa nackdelar
sasom icke relevanta eller ofullstandiga anstkningar och ett relativt stort
[6pande upplysningsbehov. Samtidigt har den informella strukturen i
flera fall mojliggjort en flexibel arende- och beslutshantering.

Projektredovisning

| bilaga 2 finns en sammanstallning av den rapportering som inkommit
om projekt inom Ostersjomiljard | per september 1999.
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2.6.2 Ostersjomiljard 11 Skr.1999/2000:7

Erfarenheterna fran den forsta miljarden har i huvudsak varit goda. Inte
minst har reaktionerna fran svenskt naringsliv varit positiva. Hosten 1998
beslutade riksdagen om en fortsattning av denna verksamhet genom att
ytterligare en miljard kronor, under en femarsperiod, tillférdes ett nytt
anslag, naringslivsutveckling i Ostersjéregionen. For budgetaret 1999 har
riksdagen anvisat 150 miljoner kronor.

Det 6vergripande malet ar att forstarka svenska foretags position i
Ostersjoregionen och att forbattra forutsattningarna for svenska foretags
deltagande i utvecklingen av regionens néaringsliv. Verksamheten skall
samordnas med och komplettera utvecklingssamarbetet med de berdrda
landerna.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran den forsta miljarden tillkallade
regeringen i december 1998 en sarskild kommitté, Kommittén for
ekonomiskt samarbete i Ostersjoregionen, Ostersjoberedningen, med
deltagande av representanter fran naringslivet. En av kommitténs
huvuduppgifter var att foresla riktlinjer, inriktning, beredningsordning
och administration for insatser som finansieras med dessa medel. En
viktig utgdngspunkt var behovet av tydliga kriterier for projekturval samt
vikten av att beakta internationella Overenskommelser pa
statsstodsomradet. Beredningen avliamnade den 31 maj ett delbetdnkande
med forslag pa dessa punkter.

| betankandet understryker beredningen att anslaget for
naringslivsutveckling ar ett viktigt nytt instrument for att pa ett offensivt
satt framja svenska naringslivsintressen i regionen. De resurser som
statsmakterna stallt till forfogande for andamalet maste skapa nya
mojligheter for svenska foretag att verka i regionen.

Beredningen har mot bakgrund av gjorda erfarenheter bekraftat att det
finns ett behov av tydliga riktlinjer och kriterier for medlens anvéandning
samt kommit till slutsatsen att det ar onskvart att i 6kad utstrackning
delegera ansvar till statliga myndigheter och andra statsstédda organ.

Vad galler anslagets riktlinjer, inriktning, beredningsordning och
administration lamnade beredningen foljande forslag:

- att programmet Marknadsplats Ostersjon vid Exportradet erhaller
finansiering ur anslaget aven under kommande budgetar

- att mojligheten halls oppen for utdkningar av affarschansprojektet
inom ramen for Marknadsplats Ostersjon om erfarenheterna sa
motiverar

— att regeringen dvervager ett av Sveriges exportrad nyligen presenterat
forslag till lanefacilitet for sma och medelstora foretag (under 250
anstallda)

— att medel ur anslaget avsatts for kontaktskapande och
natverksbyggande verksamhet inom t.ex. handelskammare,
kommuner och lansstyrelser

- att frdgan om vytterligare riskkapitalsatsningar utreds narmare, och att
forslag fran utredningen om stod till mindre foretags
marknadssatsningar i Ostersjgomradet darvid beaktas
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- att resurserna for aktiv projektutveckling med deltagande av ber&#al999/2000:7

myndigheter, organisationer och foretag forstarks avsevart och att
UD:s Projektexportsekretariat ges en koordinerande roll

— att medel ur anslaget avsatts for vissa projektforberedande och
projektunderstodjande insatser och att sarskild uppméarksamhet dgnas
stod till yrkesinriktade utbildningsinsatser

- att medel ur anslaget reserveras for delfinansiering med gava av
angelagna miljo- och energisatsningar med svensk medverkan, med
inriktning pa projekt och sektorer som hittills inte varit aktuella for
svenskt stdd

- att en permanent samradsgrupp tillkallas under UD:s ledning for
samrad om satsningar och atgarder pa miljo- och energiomradet

— att regeringen 6vervéager bidrag till svenska trustfonder inom nordiska
organ, i forsta hand inom NOPEF

— att Sida ger fortsatt hog prioritet at miljo- och energirelaterade projekt
i de kommande &arens utvecklingssamarbete och att Sida &ven
fortsattningsvis i forberedelser och genomférandet av projekten aktivt
samarbetar med och utnyttjar den svenska resursbasen

- att Sida far i uppdrag att i samrad med naringslivsorganisationer och
foretag utarbeta ett program med internationella kurser for deltagare
frin Ostersjolander inom sektorer av sarskilt intresse for svenska
foretag, och att medel for detta avséatts ur anslaget

- att en Oversikt tas fram 6ver pagaende IT-projekt, och att ytterligare
insatser forbereds pa detta omrade.

Beredningens slutsats var att fortsatta s.k. Visbystipendier och
Ostersjostipendier i forsta hand skall finansieras pa annat satt an genom
anslaget for naringslivsutveckling. Vidare ansag beredningen att
satsningar inom omradena allmant  Sverigeframjande  och
informationsverksamhet inte bor finansieras ur anslaget. Beredningen
understryker att instrument maste anvandas pa ett satt som inte leder till
konkurrenssnedvridningar och som star i Overensstammelse med
statsstodsbestammelserna inom EU och med atagandena rorande
statsstodd exportfinansiering inom OECD. Insatserna bor relatera till
problem och hinder som svenska foretag moter i arbetet med att utveckla
handel och investeringar i regionen och som inte ar kommersiella och
foretagsspecifika.

Beredningen erinrade om vikten av aktiv uppfoljning av slutsatserna
fran handelsministermotet i Vilnius i juli 1998.

Riksdagen har, som namnts, anvisat 150 miljoner kronor for anslaget
naringslivsutveckling i Ostersjoregionen for budgetaret 1999. Av dessa
har 43 miljoner kronor avdelats till projektet Marknadsplats Ostersjon vid
Sveriges Exportrad (se bilaga 5).

Ostersjoberedningens  forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. | budgetpropositionen foreslar regeringen att 100
miljoner kronor anvisas for budgetaret 2000 samt att en
bemyndiganderam inrattas vilket gor det mojligt att géra ataganden upp
till 150 miljoner kronor.

37



2.6.3 Ostersjon och den regionala niringspolitiken Skr.1999/2000:7

Riksdagen beslutade i maj 1998 om en ny regional naringspolitik.
Politikens mal &r att utifran varje regions speciella forutsattningar
stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt som bidrar till fler och vaxande
foretag och darmed okad sysselsattning for bade kvinnor och méan. Den
nya politiken bygger pa en effektivare samordning mellan politikomraden
och sektorer. Regionala tillvéxtavtal utarbetas i breda partnerskap inom
varje lan som underlag for samverkan kring de tillvaxt- och
naringslivsframjande atgarder som &r regionalt och lokalt prioriterade.
Atgarder skall finansieras gemensamt av berérda parter, t.ex. statliga,
kommunala och privata organ.

Samtliga lan lamnade den 15 april 1999 en forsta version av regionala
tillvaxtavtal till regeringen. Det regionala arbetet med avtalen innefattar
representanter for ett stort antal myndigheter och organisationer.
Naringslivets medverkan &r omfattande. En bra bas finns darmed for
utveckling av en 6kad samverkan mellan naringsliv och politik.

Mer &an hélften av lanen uppmarksammar Ostersjoregionens
utvecklingsdynamik och flera lan ser den som en av hérnstenarna i sin
egen naringslivsstrategi. | flera avtal presenteras delprogram avseende
insatser med anknytning till Ostersjoregionens utveckling. Natverk och
atgarder for affarsutveckling, turistutbyte, kompetensutveckling och
miljidsamarbete ar exempel pa insatser som lanen vill genomféra.
Samfinansiering mellan olika berdrda parter forbereds.

De forslag till atgarder relaterade till naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen som finns i utkasten till tillvaxtavtal utgér en grund for
diskussioner om medfinansiering fran Ostersjémiljard I1.

| budgetpropositionen for ar 2000 konstaterar regeringen att det finns
goda forutsattningar for att utarbeta ett tillvaxtavtal som omfattar flera
lan och som fokuserar p& naringslivsutveckling i Ostersjoregionen.
Genom en sadan ansats kan aktdrer med likartade eller kompletterande
idéer knytas samman. Darigenom kan de insatser som gors fa storre
effekt.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen att en forhandlingsgrupp
kommer att inrattas i Regeringskansliet till vilken foretradare for lanen
kommer att inbjudas for vidare dverlaggningar om innehall, inriktning
och omfattning i ett sadant lansévergripande tillvaxtavtal.

2.6.4 Jordbruks- och livsmedelssektorn

De omvalvande forandringar som pagatich pagar i de osteuropeiska
landerna innebar inledningsvis generellt sankt livsmedelsproduktion och
-konsumtion. Livsmedelsproduktionen var, liksom annan produktion,
hart reglerad och ingen hansyn togs till miljopaverkan. Efterhand har
genomforda reformer lett till storre ekonomisk tillvaxt och dkad kopkraft
hos konsumenterna. Vidare staller konsumenterna hogre kvalitetskrav pa
de livsmedel som de koper. Hela livsmedelssektorn i omradet haller
salunda pa att forandras fundamentalt, ndgot som givetvis ocksa ar
nodvandigt med hansyn till anpassningen till EU:s regelverk. Det har
visat sig vara svart att lésa problemen inom jordbrukssektorn och

38



livsmedelsindustrin, inkluderat distributionen. Kunskapsoverforing &kr.1999/2000:7

modern jordbruks- och livsmedelsproduktion, inklusive ekologiska,
miljdomassiga, hygieniska och kvalitativa aspekter, ar darfér mycket
viktig. Aven investeringar i modern jordbruks- och livsmedelsproduktion

ar vasentliga. Svenska livsmedelsforetag har de senaste aren visat stort
intresse for att etablera sig i omradet. De projekt som hitintills har
finansierats fran svensk sida har varit framgangsrika. Svenska universitet,
hogskolor och livsmedelsindustri har salunda en viktig funktion att fylla
pa detta omrade.

2.7 Utbildning och kultur

Kulturutbytet med landerna i Osteuropa var fram till 1989 relativt
outvecklat och i huvudsak begransat till stipendieprogram. |I samband
med att demokratiseringsprocessen tog fart vaxte kulturkontakterna,
sarskilt med de baltiska landerna och Polen, och denna utveckling har
sedan tidigt 1990-tal okat successivt. Manga av de kontakter som
etablerades i borjan av 90-talet har utvecklats till varaktigt samarbete
mellan olika kultur- och utbildningsinstitutioner i vara lander.

Svenska institutet hanterar merparten av projekt och program inom
kultur- och utbildningsomradet. For perioden 1989-99 har Svenska
institutet omsatt narmare 450 miljoner kronor fér samarbetet med
landerna i Central- och Osteuropa. Idag utgér Svenska institutets
samarbete med de nya demokratierna i Osteuropa tva tredjedelar av Sl:s
hela verksamhet.

Inom Svenska institutets ram bedrivs projektet Partnerskap for kultur, i
samarbete mellan Kulturdepartementet och Utrikesdepartementet.
Projektet syftar till att bereda vag for dialog och erfarenhetsutbyte om
kulturen och kulturpolitikens mdjlighet att framja yttrandefrihet,
mangfald, demokrati och gemensam sakerhet. Tanken bakom projektet
som inleddes 1998 ar att bl.a. skapa en motesplats for framst unga
kulturutovare och intellektuella fran landerna kring Ostersjon samt
Vitryssland och Ukraina.

Ostersjostaternas rad har en viktig roll i kultursamarbetet. Den hittills
framsta insatsen pa kulturomradet ar upprattandet av den s.k. Eurofaculty
vid universitetet i Riga med filialer i Tartu och Vilnius. Inom ramen for
Eurofaculty bedrivs utbildning for studenter och larare i foérvaltning,
juridik och ekonomiska amnen. Universitet och hogskolor i Danmark,
Tyskland, Norge, Sverige och Finland &r involverade i projektet, som
genomfdrs inom ramen for EU:s Tempus-program.

Pa den svenska regeringens initiativ genomfordes den 5-6 juni 1998 en
ungdomsministerkonferens i Visby med foretradare for de elva
Ostersjolanderna. Konferensen har haft en gemensam grund for ett 6kat
samarbete i ungdomsfragor mellan landerna.

Regeringen beslutade under &r 1998 att stalla 5000 000 kronor ur
Allmanna arvsfonden till Ungdomsstyrelsens forfogande for stod till
ungdomars utbytes- och samarbetsprojekt i Ostersjoregionen.

Sverige finansierar Handelshodgskolan i Riga med sammanlagt 120
miljoner kronor under 10 ar, fram till och med ar 2003. Skolans
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inriktning &r ekonomi, offentlig forvaltning och féretagande. Skolan $kr.1999/2000:7
Oppen for studenter i de tre baltiska lAnderna.

Sverige finansierar uppbyggnad och drift av Juristhdgskolan i Riga
med cirka 40 miljoner kronor under aren 1997-2005. Skolan skall
huvudsakligen bedriva juridisk utbildning pa magisterniva, men aven
fortbildning och vidareutbildning.

Utdver de reguljara stipendieprogrammen fér akademiskt utbyte med
landerna i Central- och Osteuropa finns sedan 1997 Visby- och
Ostersjostipendierna vilka har till syfte att framja det akademiska utbytet
i Ostersjoregionen. Malgruppen ar framst forskare  och
universitetsstuderande men &ven administrativ personal inom det
akademiska omradet. Ostersjoprogrammet syftar dessutom till okat
samarbete pa vuxenutbildnings- och folkbildningsniva. Visbyprogrammet
framjar vetenskapligt samarbete mellan larosaten och institutioner/féretag
inom  naringsliv, offentlig forvaltning samt  kultur- och
informationssektorn.

Inom ramen for dessa tva program har ett stort antal forskare,
administratorer, larare och studerande pa vetenskaplig niva, lagre
akademisk niva och vuxenutbildningsniva beviljats stipendium och/eller
projektstod. Sedan Visby- och Ostersjoprogrammens bérjan 1997 har 286
vetenskapliga samarbetsprojekt till en summa av narmare 90 miljoner fatt
stod. Inom det akademiska omradet har 367 sokande fran
Ostersjolanderna och 316 fran Sverige beviljats stipendium inom ramen
for dessa stipendieprogram. Dessutom har 241 ansodkningar inom
arbetsmarknads- och folkbildningsomradet beviljats.

Under hela 90-talet har intresset for svenska spraket ¢kat mycket
kraftigt i omradet och idag finns det svenskundervisning vid tolv
universitet 1 nordvastra Ryssland och Moskva, med totalt 15 utsdnda
svenska lektorer. | de baltiska landerna undervisas i svenska vid sex
universitet med hjalp av svenska lektorer. Dessutom finns det ett stort
antal gymnasieskolor som har svenska som obligatoriskt amne. | Polen
undervisas svenska som huvudamne under fem ar vid tre universitet och
som bidmne vid fyra universitet. Fyra svenska lektorer ar verksamma dar.
Sverige bekostar aven en professur i svenska spraket vid universitetet i
Tartu. Drygt 2 600 studenter laser svenska i Central- och Osteuropa péa
universitetsniva. Regeringen stéder ett utbildningsprogram som innebar
att 250 ungdomar fran Estland, Lettland, Litauen, Kaliningrad och Polen
under lasaren 1999-2001 kommer att studera vid gymnasieskolor och
folkhégskolor i sédra Sverige.

Inom ramen for Ostersjomiljard | har Sverige finansierat omfattande
och framgangsrika program for upprustning av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Forutom att bevara kulturhistoriska varden har malen varit
att bygga strukturer for kunskapsutbyte samt att skapa forutsattningar for
turism, kulturutbyte, handel och regional utveckling och tillvaxt.

2.8 Det mellanstatliga Ostersjdsamarbetet

Ostersjostaternas rad (CBSS) bestar av utrikesministrarna som mots en
gang per ar. Dessemellan leds arbetet av en dmbetsmannakommitté. Ar



1998 upprattades ett fast sekretariat, lokaliserat till StockholmSki.1999/2000:7
grunddokumentet frdn 1992 fastslas att Ostersjéregionen kan bli en ny
tillvéxtzon i Europa. Ar 1993 inrattades en ekonomisk arbetsgrupp inom
CBSS med uppgift att framja ekonomiskt samarbete, identifiera
flaskhalsar i infrastrukturen, underlatta handelsutbytet och férbattra den
rattsliga och institutionella miljon for privata foretag och investeringar.

Ekonomisk utveckling hanger n&ra samman med demokratisk
utveckling vilket ar ett skal for CBSS:s arbete med demokratiska
institutioner 1 en sarskild arbetsgrupp som behandlar bl.a. god
forvaltning, lokalt sjalvstyre, civil sdkerhet och utsatta barn. Arbetet
rérande civil sakerhet &r omfattande och en rad konferenser och
expertmoten har hallits. Gransbevakningsmyndigheterna har bl.a. bildat
ett sarskilt samarbetsorgan, Baltic Sea Regional Border Control
Cooperation Conference (BSRBCCC).

Efter tva ars arbete kunde en regional Agenda 21 for Ostersjoomradet
antas av utrikesministrarna vid radsmoétet 1998. Denna s.k. Baltic 21
behandlas mer utforligt i det féljande (avsnitt 2.13). Arbetet leds av en
ambetsmannakommitté under svenskt ordférandeskap och med ett eget
sekretariat, vilket inledningsvis finansieras av Sverige och har lokaler pa
Stromsborg invid CBSS:s sekretariat.

Vid sidan av CBSS har mellanstatligt regionalt Ostersjosamarbete
inletts inom flera omraden som har stor betydelse for ekonomin.
Fackministerméten har i detta sammanhang bl.a. hallits rorande
transporter, arbetsmarknadsfragor, energi och kultur. Sdsom narmare
framgar av avsnitt 2.14 ar energisamarbetet for narvarande dynamiskt.

Redan 1990 tog Sverige initiativet till ett regeringschefsméte for
Ostersjolanderna vilket hélls i Ronneby och var inriktat pa miljofragor.
Politiskt utgjorde motet ett genombrott eftersom tva av de baltiska
landerna deltog med egna delegationer innan landerna &nnu aterfatt sin
sjalvstandighet.

For att ge okad tyngd &t det mellanstatliga Ostersjosamarbetet, inte
minst pa det ekonomiska omradet, tog Sverige 1995 initiativet till ett
Ostersjotoppmote pa regeringschefsnivd mellan Ostersjélanderna. Motet
holls i Visby i maj 1996 och foregicks av ett affarsmannamote pa hog
niva (Baltic Sea Business Summit) i Stockholm. Som en uppféljning av
Ostersjotoppmotet i Visby antog CBSS:s utrikesministrar i juli 1996 i
Kalmar ett utforligt ekonomiskt handlingsprogram. Malet angavs till att
skapa en integrerad, konkurrenskraftig och dynamisk tillvéxtmarknad i
Ostersjoomradet.

Ett andra Ostersjétoppmdéte holls i Riga i januari 1998, ocksd det
foreganget av ett mote for ledande affarsman. | deklarationen fran Riga
agnades stort utrymme at de ekonomiska fragorna och man valkomnade
ett svenskt-litauiskt initiativ att sammankalla ett handelsministermote
fokuserat pa de sma och medelstora foretagens situation. Detta mote holls
i Vilnius i juli 1998 och antog konkreta rekommendationer i en rad
fragor. Sverige har i den ekonomiska arbetsgruppen drivit pa
uppféliningen av dessa rekommendationer och i flera fall tagit pa sig en
samordnande roll eller statt vard for expertmoten. Exempel pa
rekommendationer och deras praktiska uppféljning ar:
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- behov av tidsgranser och kvalitetsmal for tullbehandling vilketr.1999/2000:7
behandlades pa en tullkonferens i Gdansk i september 1999; vid
tullkonferensen kom man 6verens om en rad atgarder for att forbattra
tullhanteringen i Ostersjpomradet. Atgarderna avser bl.a. férenkling
av granshandel genom forkortning av tiden for tullhanteringen, till i
de flesta fall mindre an tva timmar, att forse foretag med uppdaterad
information om tullregler och kontaktpersoner vid respektive
tullmyndighet.

— harmonisering av handelslagstiftning vilket behandlades vid ett
seminarium i Stockholm i april 1999

- certifiering, som behandlades pa ett expertméte i Helsingfors i mars
1999

— sammankopplade hemsidor for praktisk information om bestdmmelser
och mojligheter for handel och investeringar vilket kommer att
behandlades narmare pa ett expertmote i Stockholm i september 1999

— informationsutbyte om "féretag i vardande" vilket tagit formen av ett
mote i Helsingfors i januari 1999 med ett uppfdljningsmote i
Tyskland i juni

— forbattrad affarsetik, ett &mne som Lettland utvecklat i form av ett
forslag om ett natverk for korruptionsbekdmpning.

CBSS-sekretariatet har dessutom gjort ett sammandrag av forslagen i en
rapport om villkor for tillvaxt som antogs vid toppmoétet for affarsman i
januari 1998. Pa uppmaning av den ekonomiska arbetsgruppen har
medlemslanderna sant in uppgifter om vidtagna atgarder i frdga om
forslagen, och dessa uppgifter kommer att analyseras och diskuteras i
arbetsgruppen.

Handelsministrarna kommer att moétas igen i Bergen i februari 2000 for
att granska hur rekommendationerna fran Vilniusmétet foljts upp och
besluta om ytterligare atgarder for att framja handel och investeringar.
Senare under varen 2000 kommer det tredje Ostersjotoppmotet att dga
rum i Danmark.

2.9 I nternationella och nordiska finansieringsorgan |
Ostersjoregionen

De multilaterala finansieringsorganens/institutionernas centrala roll i
Ostersjoregionens utveckling hanfor sig till de gigantiska investerings-
och omstallningsbehov som blottlades vid avskaffandet av planekonomi i
regionens Ostra delar. Mot bakgrund av dessa behov behdévs saval den
finansieringskapacitet som den tekniska och analytiska kompetens som
de multilaterala finansieringsorganen kan erbjuda. Sarskilt viktig ar
multilateral finansiering av infrastruktur (transport och energi), av
miljoinvesteringar och av strukturella reformer. Viktigt stéd lamnas
ocksa till den finansiella sektorn, dels i form av finansiering, dels i form
av kompetensoverforing. Flera av institutionerna har i stigande grad
engagerat sig i stod for sma och medelstora foretag.

Miljdinvesteringar och infrastrukturella satsningar ar inte sallan sa
omfattande att samverkan mellan institutionerna liksom med andra,
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exempelvis bilaterala, finansiarer kravs. Var och en av de multilateBxdal999/2000:7
finansiarerna begransar vanligtvis sina finansiella ataganden till en
tredjedel av respektive projekts totala finansieringsbehov.

Enbart under 1998 gjorde de multilaterala institutionerna finansiella
ataganden gentemot Polen och Baltikum for ungefar 16 miljarder kronor.
Dessa ataganden hade formen av lan, investeringar, tekniskt stdd,
garantier eller gavor. Eftersom de stora institutionerna genom sin
medverkan ofta sénker en investerings riskniva tillkommer for varje
"multilateral” krona ytterligare investeringsmedel fran t.ex. privata
investerare. Den Okade trygghet som samfinansiering med de
multilaterala finansieringsorganen innebar ar sarskilt betydelsefull under
osakra marknadsforhallanden.

Internationella valutafonden (IMF)

IMF lamnade under omvandlingens forsta ar betydande makrofinansiellt
stod till de baltiska landerna, Polen och Ryssland. Sedan 1997 har bland
Ostersjolanderna endast Ryssland mottagit 1an frdn IMF. Inget av de
andra landerna har heller nagon "stand-by facility”. Daremot bistar IMF
alltjamt med betydelsefull rddgivning inom omraden sasom ekonomisk
styrning, valuta- och penningpolitik, banktillsyn, nationalrdkenskaper och
betalningsbalans. Regelbundet genomfér IMF sa kallade Artikel V-
konsultationer i vilka fondens medlemslander tar del av fondens rad i
policyfragor.

Virldsbanksgruppen

Varldsbanksgruppen omfattar International Bank for Reconstruction and
Development (IBRD), International Finance Corporation (IFC) och
Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA). Ryssland och de
baltiska landerna blev medlemmar i Varldsbanken 1992 medan Polen
aterupptog sitt medlemskap 1986, efter ett 38 ar langt uppehall.

Virldsbanken (IBRD)

IBRD svarar for 6vergripande analysarbete och projektfinansiering inom
offentlig sektor. Banken har i transitionslanderna koncentrerat sin
verksamhet till stod for strukturreformer, investeringsframjande atgarder,
reducering av statens roll i ekonomin och stdd for samhallsekonomiska
institutioner. Varldsbanken har ocksa verkat for en fungerande finansiell
sektor, utbyggnad av infrastruktur, uppbyggnad av ett socialt skyddsnét,
och modernisering av energisektorn. Varldsbanken utfor betydelsefullt
analytiskt arbete vad galler l&dndernas utvecklingsbehov. IBRD
administrerar konsultfonder, dvs. bilaterala fonder for finansiering av
t.ex. svenska konsulters medverkan i IBRD-finansierade projekt.

IBRD:s verksamhet i Polen och de baltiska landerna har sedan 1998
tagit sarskild hansyn till behoven i samband med landernas framtida EU-
anslutning. Varldsbankens stod till Ryssland har fokuserats till stabil



makroekonomisk utveckling och framjande av den privata sekt@kr.1999/2000:7
Sarskilt har man med stddet soOkt befasta ekonomiska reformer,
forbattringar inom energi och annan infrastruktur liksom inférandet av

miljovanlig teknologi.

International Finance Corporation (IFC)

IFC har som huvudsyfte att stimulera framvaxt av den privata sektorn i
de lander dar Varldsbanken &r verksam. Nagon finansiering av projekt
inom offentlig sektor sker ej. Stod till privatiseringsprojekt samt sma och
medelstora foretag &ar daremot viktiga omraden for IFC. |
Ostersjoomradet har IFC framst inrattat fonder for investering i
aktiekapital, stallt ut kreditfaciliteter for investering i sma och medelstora
foretag samt finansierat ett mindre antal projekt avseende modernisering
av mindre industriella enheter. IFC framjar aven institutionsuppbyggnad
inom omradena bankvasende, finansiell infrastruktur och kapitalmarknad.

Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)

MIGA stéller ut garantier for exportaffarer till och fran utvecklings- och
transitionsekonomier. Av Ostersj6landerna har hittills endast Polen
beviljats MIGA-garantier.

Europeiska investeringsbanken (EIB)

EIB ar EU:s finansinstitut och upprattades genom Romfordraget.
Bankens viktigaste uppgift ar att med langfristiga lan bidra till
integration, utveckling samt ekonomisk och social sammanhallning bland
medlemsstaterna. Med sin verksamhet utanfor EU verkstéller EIB den
finansiella delen av de avtal som slutits inom ramen for den europeiska
bistands- och samarbetspolitiken. EIB:s verksamhet i de baltiska landerna
och Polen inleddes 1993. | dessa lander och 0Ovriga kandidatlander
bedriver EIB verksamhet i forsta hand inom ramen for ett allmént mandat
som omfattar Central- och Osteuropa. Utlaning under EIB:s allmanna
mandat garanteras till 70 procent ur EU-budgeten.

Banken inforde i januari 1998 en sarskild formedlemskapsfacilitet (den
s.k. finansieringsordningen for stod infor anslutningen). Ordningen
innebar en tillaggsfinansiering pa 3,5 miljarder euro. Under
formedlemskapsfaciliteten tar banken sjalv all risk, vilket i praktiken har
inneburit att man bara lanat ut till kandidatlanderna i den férsta gruppen.
Lan till lander i den andra gruppen har istéllet givits inom ramen for de
reguljara utlaningsmandaten.

Av bankens totala verksamhet kan numera knappt tio procent hanféras
till kandidatlanderna. EIB:s lan till dessa lander stoder framst
infrastrukturinvesteringar i t.ex. transeuropeiska natverk (TEN). Andra
vasentliga delar av EIB:s utlaning avser miljoskydd, energi, industriell
konkurrenskraft, regional utveckling samt sma och medelstora foretag.
Bland kandidatlanderna ar Polen EIB:s framsta partner. Bara under 1998
beviljades lan for 715 miljoner euro till Polen.



Europeiska investeringsfonden (EIF) utfardar garantier till TEN dgkr.1999/2000:7
sma och medelstora foretag inom EU. Eventuellt kommer EIF:s
verksamhet att utvidgas till att omfatta kandidatlanderna.

Nordiska investeringsbanken (NIB)

NIB atnjuter, trots sin relativt begransade agarkrets bestdende av de fem
nordiska l&anderna, status som multilateral IFI (International Financial
Institution). Banken finansierar investeringsprojekt och projektexport av
omsesidigt intresse for Norden och lantagarna. HOg prioritet ges sadana
investeringar som frAmjar ekonomiskt samarbete eller forbattrar miljon i
Norden och dess naromrade, till vilket raknas Polen, Baltikum och
nordvastra Ryssland. Utdver langivning bedriver NIB &ven
garantigivning. Bankens utlaning inom det nordiska naromradet omfattar
tre komponenter. Dessa ar Baltiska investeringslaneordningen (BIL),
Miljolaneordningen (MIL) och projektinvesteringslan (PIL).

PIL innebar langfristiga lan, pa upp till 20 ar, och utgor karnan i NIB:s
internationella utlaning. PIL ges foretradesvis till lantagarlandets
regering eller offentlig finansinstitution men kan &ven beviljas till den
privata sektorn i samband med exempelvis infrastrukturinvesteringar.
BIL-lanen &r avsedda enkom foér baltiska sma och medelstora
foretagsinvesteringar av nordiskt intresse. Medlen har kanaliserats framst
via de nationella baltiska investeringsbankerna eller i samarbete med
dessa. BIL avvecklas under 1999 och ersatts av PIL. Med MIL
finansieras sedan 1997 offentliga och privata miljoprojekt i det nordiska
naromradet. Projekten skall bidra till att minska miljobelastningen i
omradet och reducera gransoverskridande fororeningar.

Europeiska ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (EBRD)

EBRD grundades 1991 for att “stédja omvandlingen till
marknadsorienterad ekonomi och for att framja privata initiativ i Central-
och Osteuropas lander”. | bankens roll ligger ocksa att vara katalysator
for samfinansiering och direktinvestering i transitionslanderna. Bland
annat genom sin medverkan i privatiseringsprocesser bidrar EBRD till att
utveckla institutionella och kommersiella ramverk. EBRD skiljer sig fran
ovriga internationella finansinstitut bland annat genom sitt politiska
mandat; stod lamnas endast till lander som erkanner — fran
demokratisynpunkt — viktiga principer sasom flerpartisystem, pluralism
och marknadsekonomi. Banken ar ocksa ensam bland de multilaterala
institutionerna om ett uttalat miljdmandat.

EBRD beviljar 1an till privata och offentliga investeringsprojekt som,
vid sidan av sina renodlade affars- och bankmassiga fortjanster, ocksa i
en bredare bemarkelse bidrar till omvandling av ekonomin. Banken kan
inte sjalv lamna "mjuka 1an” men samverkar ofta med bidragsgivande
institutioner sdsom Phare/Tacis och Sida i storre projekt. Flera stora
miljoprojekt i Ostersjpomradet har tillkommit p& sadant vis.

EBRD:s strategiska investeringar i aktiekapital har ofta gjorts dels
direkt i den finansiella sektorn, dels via regionala riskkapitalfonder.



EBRD-administrerade regionala fonder med betydelse for samarbe$r.1999/2000:7
Ostersjoregionen formedlar riskkapital till dels baltiska, dels ryska sma
och medelstora foretag. Vad galler den finansiella sektorn har EBRD
investerat aktivt i baltiska investerings- och affarsbanker och i flera
polska affarsbanker.

EBRD administrerar &ven program for garantigivning och
handelsframjande — avenledes pa kommersiella villkor.

EBRD har aven tva hittills framgangsrika affarsutvecklingsprogram.
Genom programmet Turn-Around Management (TAM) far foretag med
300 till 5000 anstillda kostnadsfri radgivning som syftar till att
modernisera olika aspekter av féretaget. Bilateralt finansierade fonder
bekostar programmet. EBRD Baltic Business Advisory Service (BAS)
finansierades ursprungligen av de nordiska landerna men har tagits over
av Phare. BAS-fonden bistar sma baltiska foretag med radgivning for att
komma till ratta med investerings- och utvecklingsfragor, EU-anpassning
och andra fragor som aktualiserats av foretagen sjéalva. Kostnaderna delas
mellan fonden och foretagen. Under 1998 bidrog Sverige till att TAM-
och BAS-programmen bérjade utnyttjas i nordvastra Ryssland.

EBRD administrerar aven Karnsakerhetsfonden (NSA) som bland
annat finansierat sakerhetsforbattringar och sakerhetsanalyser vid
Ignalina for drygt 43 miljoner euro samt Tjernobylfonden (CSF) for att
finansiera en ny sarkofag over den olycksdrabbade reaktorn.

EBRD har inrattat elva regionala riskkapitalfonder i valda delar av
Ryssland. Sverige medverkar i den regionala riskkapitalfonden for
nordvastra och vastra Ryssland.

Baltiska investeringsprogrammet (BIP)

Baltiska investeringsprogrammet initierades ar 1992 av de nordiska
finans- och ekonomiministerierna for att stédja framvéxten av sma och
medelstora foretag i de tre baltiska landerna. Programmet omfattar en rad
komponenter sdsom inrattande av nationella investeringsbanker samt
fonder for riskkapitalsatsningar, tekniskt bistdnd och langivning.
Programmet skulle ha avslutats 1995 men férlangdes med en andra fas
fram till 1999. Totalt har programmet genom finansiering av de nordiska
landerna och EBRD genererat mer an 180 miljoner euro i form av
investeringsmedel och tekniskt stod till de baltiska landerna.
Programmets olika komponenter administreras av EBRD, NIB och
Nordiska projektexportfonden (NOPEF). Programmet genomgar en
successiv utfasning under 2000-talets forsta ar. Den sista nysatsning som
gOrs inom programmet ar ett pilotprojekt i nara samverkan med EBRD
varvid en kreditfacilitet utstracks till banker i Baltikum med syfte att
bevilja "mikrolan” till mycket smaskalig naringsverksamhet.

Nordiska Miljofinansieringsbolaget (NEFCO)

NEFCO ar ett riskkapitalbolag som bildades 1990 av de nordiska
landerna for att finansiera miljoprojekt i Central- och Osteuropa. Det
nordiska naromradet ar prioriterat. Tyngdpunkten ligger pa vatten- och
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luftvard vilket for vart naromrade innebér projekt som leder till minska8ia.1999/2000:7
utslapp i tillrinningsomradet for Ostersjon och Barents hav eller

reduktion av gransoverskridande luftféroreningar. Inom ramen for

NEFCO:s ordinarie verksamhet upptrader bolaget som deléagare,
langivare eller garant. Ofta sker samfinansiering med andra institutioner.

Minst en nordisk partner maste inga i projektet for att NEFCO-
finansiering skall vara mojlig. NEFCO forvaltar aven Nordiska
miljdutvecklingsfonden, som med gavoinslag kompletterar NEFCO:s

ordinarie verksamhet. NEFCO har utvecklat ett nara samarbete med NIB,
EU/Phare, HELCOM och Baltic 21.

Nordisk projektexportfonden (NOPEF)

NOPEF utgor en del av Nordiska Ministerradets organisation. Fondens
syfte ar att starka nordiska foretags internationella konkurrenskraft
genom férmanlig finansiering av projektstudier och férberedande

affarsaktiviteter. Inom ramen for BIP lamnar NOPEF t.ex. formanliga

villkorslan for delfinansiering av forinvesteringsstudier. NOPEF bidrar

darigenom till samarbete mellan nordiska och baltiska foretag.

Efterfragan pa stod fran NOPEF har Okat samtidigt som inkommande
projektforslag haller en allt hogre kvalitet. Detta ledde till att de nordiska
finansministrarna hdsten 1998 beslutade om tillférsel av ytterligare medel
till NOPEF fran medel som ej forbrukats for annat &ndamal inom BIP.

Europaradets sociala utvecklingsfond

Europaradets sociala utvecklingsfond skapades 1956 och &ar Europas
aldsta multilaterala utvecklingsbank. Antalet medlemslander &ar 34.
Fonden finansierar priméart insatser pa det humanitdra planet. Atgarder
for att avhjalpa katastrofsituationer har sarskild prioritet. Fonden
finansierar aven projekt som ror bostader, miljoskydd, utbildning och
halsovard samt sma och medelstora foretags utveckling. Inom
Ostersjoomradet har stod hittills lamnats till Polen och Litauen.

OECD

Det ryska landprogrammet ar det mest omfattande av alla OECD:s
landprogram for icke-medlemslander. Ett 25-tal aktiviteter ingar i
programmet. Huvudelementen utgdrs av bidrag till makroekonomisk
stabilisering, strukturella atgarder for en effektivare resursanvandning
och stod till uppbyggnad av den réttsliga och institutionella
infrastrukturen.

Samarbetet mellan OECD och de baltiska lAnderna har huvudsakligen
skett genom organisationens sarskilda Center for samarbete med
transitionsekonomierna. Samarbetet ar inriktat pa bl.a. jordbruk, skatter
och statistik. | mars 1998 beslutade OECD:s rad om ett sarskilt baltiskt
program, som finansieras med frivilliga bidrag. Sverige &r den stérsta
bidragsgivaren. Programmet bestar av ett antal komponenter med
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inriktning pa analyser och policyrekommendationer bl.a. avseeB8ke1999/2000:7

regional-, arbetsmarknads-, social- och utbildningspolitik.
Polen blev medlem av OECD ar 1996.

2.10 Nordiskt-baltiskt samarbete

Estland, Lettland och Litauen har bildat det Baltiska ministerradet som
till stor del inspirerats av det Nordiska ministerradet (NMR). Darigenom
drar de baltiska staterna nytta av erfarenheter frdn de nordiska
samarbetsstrukturerna.

Regelbundna méten mellan nordiska och baltiska l&ander ager rum
enligt modellen fem plus tre for bl.a. statsministrar, utrikesministrar,
forsvarsministrar och samarbetsministrar. FOr de baltiska staterna utgor
deras tata kontakter med nordiska regeringar en bekréaftelse pa dessa
landers samhorighet med de nordiska landerna.

Det nordiska ministerradets s.k. naromradesprogram riktar sig till
Baltikum och nordvastra Ryssland. Detta program utformas i dialog med
berérda samarbetspartner. Malet med naromradesprogrammet ar att bidra
till stabil och demokratisk utveckling och att framja utvecklingen av en
fungerande marknadsekonomi. Olika former av stipendie- och
utbytesordningar ar viktiga inslag i programmet.

Naromradesprogrammet samt andra naromradessatsningar inom
NMR:s budget uppgar till sammanlagt narmare 140 miljoner danska
kronor for innevarande ar. Naromradesprogrammet inkluderar
verksamheten vid de nordiska informationskontoren i Baltikum och i S:t
Petersburg. Avsikten ar att naromradessatsningarna skall koncentreras till
de omraden dar det nordiska samarbetet ger ett mervarde och bidrar till
en béattre samordning med andra insatser.

De nordiska finansieringsinstitutionerna har behandlats i det
foregaende.

211 Handelsframjande, exportfinansiering och
investeringar

Handelsfrimjande

Regeringen har under det senaste decenniet vidtagit en rad atgarder for
att framja handel inom Ostersjoregionen, bade pa det handelspolitiska
planet och vad galler direkt exportframjande atgéarder.

Handelsavdelningen vid ambassaden i Moskva har forstarkts och spelar
en viktig roll som informations- och kontaktpunkt for de foretag som &r
verksamma pa den ryska marknaden. Med tanke pa narheten och
betydelsen av S:t Petersburgomradet inrattades ett handelskontor i denna
stad ar 1994. Flera svenska naringslivsmanifestationer har agt rum i S:t
Petersburg med st6d av regeringen. Det s.k. Sverigehuset i S:t Petersburg
invigdes ar 1997 och ar en viktig samlingspunkt fér svenska intressen pa
det ekonomiska omradet.

Ar 1991 beslutade regeringen att inrétta ett handelskontor i Warszawa.
Detta kontor har spelat en viktig roll i den exportutveckling som har agt
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rum pa Polen under senare &ar. Ar 1998 inréttades ett generalkonsSkat1i999/2000:7
Gdansk och paféljande ar etablerades dessutom ett handelskontor, som
ett led i regeringens satsning pa "Marknadsplats Ostersjon".

Under 1999 har regeringen beslutat om upprattande av handelskontor
aven i de tre baltiska staterna, vilket innebar en viktig forstarkning
jamfort med tidigare forhallanden med sarskilda handelsavdelningar
inom ambassaderna. Aven dessa kontor finansieras inom projektet
"Marknadsplats Ostersjon". Detta program omfattar ocksa bl.a. inrattande
av ett sarskilt Ostersjocentrum inom Exportradet, forstarkta satsningar pa
s.k. affarschanssprojekt och pa Exportradets samverkansgrupper samt pa
utbildnings- och traineeverksamhet. Vidare omfattar programmet en
forstarkning vid Exportradets fyra regionala kontor for att kunna ge
foretagen kvalificerad marknadsradgivning vid lokala exportcentra.

I en internationell jamforelse har svenska foretag i alltfér begrénsad
utstrackning erhallit order vid projekt och upphandlingar som finansieras
av internationella finansieringsorgan eller inom EU. Resurserna for
projektbevakning har mot denna bakgrund forstarkts avsevart under ar
1998, bl.a. i Bryssel och i relation till EBRD i London. Inom ramen for
programmet Marknadsplats Europa har sarskilda atgarder vidtagits for att
Oka medvetandegraden hos svenskt naringsliv. om den ekonomiska
potential och de o©kade affarsmojligheter som ges genom ett aktivt
deltagande i internationell upphandling. Ett sarskilt tidsbegrénsat
konsultstdd har inréattats med syfte att 6ka mojligheten fér svenska
foretag att komma ifraga for leverans till projekt som finansieras av bl.a.
EU och EBRD.

Ett antal svenska projektexportféretag har bildat en informell
samradsgrupp benamnd Svensk Projektexport. Denna gruppering spelar
en viktig roll i dialogen mellan staten och naringslivet i fragor som beror
projektexport i bl.a. Ostersjoregionen.

Exportfinansiering

Under perioden direkt efter Sovjetunionens sammanbrott betalades en
stor del av handeln med Baltikum och Ryssland kontant eller i férskott
eller genom sarskilda arrangemang, t.ex. motkopsaffarer.

| takt med utvecklingen av ekonomierna pa& andra sidan Ostersjon har
laget efter hand normaliserats och numera fungerar finansieringen av
export pa de baltiska staterna och Polen pa ungefar samma satt som med
flertalet andra lander. Med Ryssland ar situationen annorlunda, sarskilt
efter krisen i augusti 1998 och det ryska banksystemets sammanbrott, och
det ar ofta svart eller omgjligt att finansiera export pa normalt satt via
bankerna.

Regeringen inrattade ar 1993 en sarskild garantiram pa 1 miljard
kronor. Detta gjordes i ett lage dar Exportkreditnamnden (EKN) pa grund
av risklaget inte kunde bevilja garantier i sin normala verksamhet.
Genom uppréttandet av ramen mojliggjordes for EKN att ta storre risker
an vad man kunde gora i det ordinarie systemet. De Overgripande
malsattningarna fér ramen ar att bidra till utvecklingen av naringsliv och
infrastruktur i de berdrda landerna. Garantigivningen under ramen skall
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aven bidra till svensk export och ett varaktigt samarbete mefn1999/2000:7
samarbetslanderna och svenska foretag.

| enlighet med regeringens forslag har riksdagen t.o.m. budgetaret
1998 avsatt 400 miljoner kronor for eventuella skadeférluster under de
garantier som utfardas inom den sarskilda ramen. Dessa avsattningar har
belastat anslaget for utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa.

Riksdagen beslutade i december 1998 att utdka ramen till 2,5 miljarder
kronor. | samband med denna utdkning besl6éts att ytterligare 100
miljoner kronor under en trearsperiod skulle avsattas for att tacka
eventuella skadefall. Av dessa 100 miljoner har 6 miljoner reserverats
budgetaret 1999.

Av de avsattningar for skadefall som gjorts har hittills 37 miljoner
kronor utnyttjats.

EKN har under tiden april 1993 - december 1998 inom den sarskilda
garantiramen utfardat 259 garantiutfastelser till ett sammanlagt belopp
om 3.625 miljoner kronor. Narmare 200 exportaffarer har under samma
tid kommit till stand och resulterat i 402 garantiférbindelser till ett
sammanlagt belopp om 1.690 miljoner kronor. Totalengagemanget
(forbindelser och utfastelser) uppgick den 30 juni 1999 till 1.508 miljoner
kronor.

Fordelningen av engagemanget pa de olika landerna inom ramen var
per den 31 december 1998 fdljande: Estland, 11 procent, Lettland, 21
procent, Litauen, 12 procent, Ryssland, 53 procent och Ukraina 3 procent
(i bilaga 3, tabell 1 visas engagemanget inom den sarskilda ramen per
land).

| den utvardering som gjordes av ramen infor den sarskilda
propositionen om utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa
varen 1998 gjordes en positiv bedomning av verksamheten under ramen.

EKN har efterhand som risklaget forbattrats éppnat fér bade kort och
lang garantigivning i sin normala verksamhet pa de tre baltiska landerna
och ocksa under en tid varit 6ppen for garantigivning pa Ryssland. Vad
galler Ryssland har laget efter krisen ater férsamrats och det finns for
narvarande. inga mojligheter att fA EKN-garantier for affarer med
kredittider Gver ett ar.

Inom Parisklubben kom man ar 1992 6verens om en nedskrivning av
Polens offentliga utlandsskuld med 50 procent. For svensk del avskrevs
darmed en fordran pa Polen uppgaende till 1,8 miljarder kronor.
Samtidigt kvarstar idag en fordran pa Polen som uppgar till 2,5 miljarder
kronor.

Inom ramen for OECD har de flesta OECD-lander ingéatt en
Ooverenskommelse om statsstédd exportfinansiering (konsensus-
overenskommelsen). Parterna i denna Overenskommelse har
overenskommit att inga mjuka krediter (bundna u-krediter) far beviljas
till de baltiska staterna, Polen och Ryssland. Syftet med detta férbud har
varit att undvika en osund konkurrens med subventionerade krediter i
samband med affarer till dessa och andra lander i Central- och Osteuropa.
Konsensus-6verenskommelsen innehaller numera bestammelser ocksa
om garantiinstitutens premiesattning vad galler politiska risker.
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Ostersjoregionen med dess 100 miljoner konsumenter Oppnar stora
mojligheter for ett narmare ekonomiskt samarbete samt 6kad handel och
investeringar.

Enligt de senaste berdkningarna (EBRD) nadde de utlandska
direktinvesteringarna i Polen, Ryssland, Estland, Lettland och Litauen
rekordnivaer under 1998 ca 77 miljarder kronor. Detta motsvarar mer &n
halften (ca 55 procent) av de totala utlandska direktinvesteringarna i
Central- och Osteuropa (inkl. Ryssland).

Tabell 1:2, Utlindska direktinvesteringar i vissa lcinder i Ostersjoregionen
1992- 1999

Varde i miljoner US dollar
Netto infloden beréknat i betalningsbalansen

Land 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998(a) 1999(b)
Estland 156 212 199 111 130 565 350
Lettland 43 51 155 244 376 515 200 300
Litauen 30 31 72 152 328 950 500
Polen 284 580 542 1134 2768 3041 6600 6500
Ryssland 539 1710 1700 3752 1100 1000

Kdlla: European Bank for Reconstruction and Development, "Transition Report Update",
April 1999

(a) EBRD:s uppskattning

(b) EBRD:s prognos
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Tabell 1:3, Utlindska direktinvesteringar i vissa lcinder i Ostersjoregionen

1989- 1998

Netto infloden beréknat i betalningsbalansen

FDI = Foreign direct investment

Ackumulerat Ackumulerat Inflode av Inflode av
inflode av inflode av FDI FDI
FDI FDI per capita som procent av BNP
per capita
(miljoner USD) (USD) (USD) (%)
Land 1989-98(a) 1989-98(a) 1997 1998(a) 1997 1998(a)
Estland 1373 947 90 390 2,8 10,4
Lettland 1584 634 206 8( 9,3 3,2
Litauen 1563 422 89 257 34 9,2
Polen 15 066 389 79 171 2,2 4,5
Ryssland 8 801 60 25 7l 0,8 0,3

Kdlla: European Bank for Reconstruction and Development, "Transition Report Update",
April 1999
(a) EBRD:s uppskattning

1998 investerade svenska foretag for ca 8,3 miljarder kronor i ovan
namnda lander. De svenska investeringarna var storst i Litauen (2,8
miljarder kronor), foljt av Estland (2,5 miljarder kronor) och Polen (2,2
miljarder kronor). P& fem &r har darmed de totala svenska
direktinvesteringarna i regionen dékat med narmare 35 ganger fran ca 240
miljoner kronor 1993.

| Ostersjoregionen som helhet dominerade de svenska direkt-
investeringarna i Finland (77,1 miljarder kronor). De svenska foretagen
investerade under samma tid for ca 4,3 miljarder kronor i Norge och for
ca 4,0 miljarder kronor i Tyskland.

Totalt sett var Sverige 1998 den storsta mottagaren av utlandska
direktinvesteringar i Ostersjoregionen, framst till folid av vissa storre
affarer. Inflodet uppgick till ca 154 miljarder kronor, varav ca 96,5
miljarder kronor harrérde fran Finland (fran Stora-Enso och Merita-
Nordbanken-affarerna), fran Schweiz (6 miljarder kronor) samt fran USA
(5,6 miljarder kronor).

Anstillda i svenska dotterbolag

Under 1990-talet har antalet anstallda i svenska dotterbolag i Central-
och Osteuropa, i synnerhet Ostersjoregionen, okat kraftigt. Okningen har
varit som storst i Polen dar antalet anstallda mellan 1993 och 1997 Okat
fran ca 2 000 till ca 11 100 personer, foljt av Estland fran ca 400 till ca
8 300 och Ryssland fran ca 800 till ca 5 900 personer. | Polen dominerar
de anstallda i industriféretag medan tjanstesektorn dominerar i Ryssland.
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Ostersjoregionens stora potential for utlandska investeringar star i fokus
for verksamheten vid Invest in Sweden Agency (ISA). For att oka
samarbetet mellan de investeringsframjande myndigheterna och
organisationerna i Ostersjoregionen inleddes i september 1998 en dialog
mellan landerna for att utarbeta en gemensam marknadsfoéring av
regionen. Genom att synliggdra regionen och dess investeringspotential
Okar mojligheterna for varje enskilt land att attrahera fler utlandska
investeringar. Sverige erbjuder i detta sammanhang unika mojligheter
som bas for etablering av regionala huvudkontor och distributionscentra i
regionen, vilket redan uppmarksammats av foretag i flera lander, aven i
USA.

En intensiv marknadsféring kommer att ske ocksda av
Oresundsregionen i syfte att bl.a. locka till sig utlandska investeringar.
Ett sarskilt projekt, "Birth of a Region", har lanserats med medverkan av
de danska och svenska regeringarna for att framja detta syfte.

212 Vanortskontakter, decentraliserat samarbete, Interreg

Forandringarna i vara ostra grannlander aren kring 1990 vackte till liv
samma folkligt forankrade villa hos svenska kommuner, enskilda
organisationer och regioner som en gang lag bakom vara vanortsinsatser
for de krigsdrabbade nordiska grannlanderna efter andra varldskriget.

Sverige torde hora till varldens "samarbetstataste” lander da det galler
kommuners och regioners samverkan med vanorter och vanregioner.
Samarbetet fortséatter att 6ka i omfattning annu ett decennium efter
kommunismens fall: tre kommuner av fyra, flertalet landsting och alla
lansstyrelser har nagon form av decentraliserat ¢stsamarbete, vartill
kommer  Kommunforbundets  samarbetsprojekt med  Ostliga
systerorganisationer och landstingens insatser via Osteuropakommittén.

Den storsta koncentrationen foreligger ifraga om Estland och Polen
(framst de norra wojewddskapen); aven Lettland uppvisar ett mycket
omfattande natverk. Samverkan med Litauen och Ryssland (foretradesvis
de nordvastra delarna) okar oavbrutet. Medan samarbetet den forsta tiden
koncentrerades till demokratifrdagor i snavare bemarkelse, omfattar
samarbetet nu alla former av "good governance". Hartill kommer
samverkan kring ett brett spektrum av sakfragor sasom lokal miljo
(vatten och avlopp, energisystem m.m.), kultur, utbildning och kommunal
service pa omraden som samfardsel, planfragor etc. Halso- och sjukvard
samt omvardnad spelar en vaxande roll; har har landstingen méjlighet att
gOra en viktig insats som kompletterar annat utvecklingssamarbete.
Genomgaende galler att det rér sig om omraden dar kommuner och
regioner ar bast skickade att gbra insatserna.

Det decentraliserade samarbetet har erhallit ett omfattande statligt stod.
Detta sker bl.a. genom fordjupat vanortssamarbete, lansstyrelsesamarbete
och olika former av insatser via svenska landsting, inte minst genom
Halso- och sjukvardens Osteuropakommitté, med stod fran Sida eller
med finansiering frdn den s.k. Ostersjomiljard 1. Bland
l&nsstyrelseprojekten utgor projekten Sodermanland - Jelgavas rajons i
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omfattande satsningarna.

EU-medel for gransoverskridande samarbete, vanortsverksamhet m.m.
har ocksa spelat en betydande roll. Genom att individer samt lokala och
regionala myndigheter sjalva stallt upp med kunskaper och arbetsinsatser
har de nationella och europeiska medlen "drygats ut" och medfért goda
resultat per insatt krona. En mycket approximativ berakning pekar pa att
vardet av de svenska insatserna inom det decentraliserade samarbetet nu
arligen uppgar till ca 150 miljoner kronor.

Det decentraliserade regionala samarbetet har fatt en kraftig stimulans
sedan Finland och Sverige blev medlemmar i EU ar 1995. Interreg-
program upprattades da till forman for svenska och finska regioner
genom att medel fran EU:s strukturfonder avsattes for
gransoverskridande samarbete. De gransoverskridande program som
stods av EU-kommissionen omsluter de nastan 500 miljoner euro for
perioden 1995-99, varav EU:s budget star for drygt 200 miljoner. Norge
bidrar till atta av programmen med egna medel och kan delta som
fullvardig medlem. Alla program har stark fokusering pa ekonomiskt
samarbete och féretagsutveckling.

Interreg-programmen har dppnat helt nya finansieringsmajligheter for
det regionala samarbetet. EU-medlen allokeras av kommissionen till
respektive program och fordelas sedan av programmets egen
beslutsgrupp till insatser som kan uppvisa nationell medfinansiering fran
offentliga och eventuellt privata kallor. Vissa program omfattar
geografiskt aven regioner i kandidatlander och Ryssland. Graden av
dessa landers deltagande i konkreta projekt beror pa tillganglig
finansiering dels fran bl.a. EU:s stédprogram Phare och Tacis, dels egen
nationell medfinansiering. Tva delprogram med egna beslutsgrupper har
upprattats for insatser i samiska omraden, vilket har lett till ett
motsvarande kraftigt lyft for det inomsamiska samarbetet dver granserna.

En ny generation Interreg-program, Interreg lll, skall arbetas fram for
EU:s nasta budgetperiod ar 2000-2006. De flesta omraden i
Ostersjoregionen som hittills omfattats av stodformen forvantas komma i
fraga aven for de nya programmen. Regeringen anser det viktigt att de
myndigheter som forvaltar statliga medel som har avsatts for insatser till
forman for kandidatlanderna och Ryssland &r uppmarksamma pa att en
multiplikatoreffekt kan uppnas nar dessa medel utnyttjas for att finansiera
medverkan av aktorer fran de aktuella landerna i projekt inom ramen for
Interreg-program.

2.13 Miljosamarbete

Allméint

Malet for Sveriges miljdinsatser i Central- och Osteuropa ar att bevara
och forbattra miljon, sarskilt i och omkring Ostersjon.

Sverige deltar i det multilaterala samarbetet inom Helsingfors-
kommissionen (HELCOM) vars mal ar att aterstalla den ekologiska
balansen i Ostersjon. HELCOM antog 1992 ett sarskilt atgardsprogram
inom vilket man identifierade 132 sarskilt prioriterade utslappskallor, s.k.
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forutom direkta miljoatgarder aven komponenter som bidrar till utveck-
lingen av ekologisk hallbarhet i hela Ostersjons avrinningsomrade.

Sverige tog, vid statsministermaétet i Visby 1996, initiativ till att borja
diskutera en Agenda 21 for Ostersjoregionen. Vid Ostersjostaternas rads
ministermoOte i juni 1998 antogs "Baltic 21 — Agenda 21 for
Ostersjoomradet”. Denna inkluderar mal och scenarier for hallbar
utveckling i ett 30-arigt perspektiv liksom ett handlingsprogram med
tidsplaner, aktorer och finansiering. Baltic 21 fokuserar pa sju sektorer
(jordbruk, energi, fiske, skog, industri, turism och transport) vars
utveckling bedéms vara av sarskilt stor betydelse for att uppna en hallbar
utveckling i Ostersjoomradet. Arbetet inriktas nu pa genomférandet av
handlingsprogrammet, dar Sverige tillsammans med Ryssland svarar for
samordningen och implementeringen inom industrisektorn.

Under perioden 1989-1998 har Sverige gjort insatser pa miljo- och
energiomradet, exklusive karnsakerhet och stralskydd, for totalt 906,64
miljoner kronor som har kanaliserats via Sida/BITS. Det svenska stodet
har sin tyngdpunkt inom avloppshantering. (Se bilaga 4, tabell 1 for
oversikt 6ver de anslag som Sida/BITS ansvarat for 1989-1998.)

Sverige har hittills tecknat avtal om delfinansiering av sju storre
vatten- och avloppsprojekt i Baltikum och tre i Polen samt bereder
ytterligare vatten- och avloppsprojekt i de baltiska l&nderna, Ukraina och
Ryssland dar de storsta insatserna planeras i S:t Petersburg respektive
Kaliningrad.

Sverige arbetar aktivt for att minska sjofartens negativa miljopaverkan
inom ramen for Helsingforskommissionen (HELCOM). Varen 1996
enades landerna runt Ostersjon om en gemensam strategi for att komma
till ratta med utslapp av avfall fran fartyg. Denna strategi omfattar alla
typer av avfall som uppkommer ombord pa fartyg och galler saval
handelssjofarten som fiskefartyg, arbetsbatar och fritidsbatar. Strategin
innebar bl.a. att det skall finnas ett system fér mottagning av fartygs-
genererat avfall i hamn runt hela Ostersjon. Flera rekommendationer om
strategins praktiska genomférande antogs av HELCOM varen 1998, bl.a.
principen att ilandlamning av fartygsgenererat avfall skall vara
obligatoriskt och att ingen sarskild avgift skall utga vid omhandertagande
av avfall.

Sommaren 1999 utdelades for forsta gangen Swedish Baltic Sea
Award. Det ar regeringens nyinrattade pris for insatser som gagnar
Ostersjons vattenmiljo. Prisets forsta mottagare blev det polska foretaget
PURAC Water som bel6nades for sitt arbete med att rena Polens floder
och darmed Ostersjons vatten.

De svenska miljoinsatserna i regionen

De svenska miljdinsatserna kan delas in i tva huvudgrupper:
— kunskapsoverféring genom konsultinsatser och/eller samarbete
mellan lokala parter och svenska organisationer och institutioner
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kommunalt avlopp men aven bla. fast avfalll mottagnings-
anlaggningar for fartygsavfall och forbattringar i varmeforsorjning.

Kunskapsoverforing

Tva inriktningar har dominerat kunskapsoverforingen; dels stéd som
inriktats pa uppbyggande av kunskap och kompetens genom samarbete
med svenska parter, dels insatser som aven ar projektférberedande for
framtida investeringsprojekt, med moijlighet till fortsatt stod fran Sida (i
kombination med stéd fran andra finansieringsorgan eller med stod
enbart av internationella finansieringsorgan).

Exempel pa projekt som i forsta hand utgors av institutionellt stod ar
"Development of Air Quality Management System for Tallinn City”,
"Implementation of a Water Quality Monitoring and Management
System for the Lielupe River Basin” (Lettland), etc. Dessa projekt syftar
till en 6kad kunskap och mojlighet att langsiktigt forbattra situationen
inom respektive omrade.

Projektférberedande insatser resulterar ofta i analyser av
forutsattningarna for investeringar, i projektering och slutligen i
genomférande av investeringsprojekt. Sveriges stdd till kandidatlanderna
for att uppna EU:s krav for anslutning sker institutionellt genom
radgivningsstod till miljiomyndigheter, och hjalp med EU-anpassning av
lagstiftning och regelverk, framfor allt inom ramen for Naturvardsverkets
Osteuropaprojekt. Svenska radgivare vid nationella miljomyndigheter
arbetar med EU-anpassning av t.ex. kemikaliekontroll. Férutom Sida-
finansierade insatser ansvarar Naturvardsverket aven for twinning mellan
miljdomyndigheter, med stod fran EU.

Investeringsprojekt

Samarbetet har hittills resulterat i projektering och byggande av 10
avloppsreningsverk, en avfallsdepa och en anlaggning for hantering av
fartygsavfall. Anlaggningarna i Polen (Nowy Targ, Koszalin, Czajka)
samt Haapsalu i Estland, Liepaja och Riga i Lettland, samt Klaipeda och
Kaunas i Litauen ar i drift, medan resterande anlaggningar kommer att
invigas under den kommande tvaarsperioden. Vidare har VAsystemen i
tre polska stader reparerats och rustats upp efter ©Gversvamnings-
katastrofen sommaren 1997. Ett fjarde projekt pagar i Wroclaw dar Sida
disponerar medel frdn Ostersjomiljard 1 (se bilaga 4, tabell 2 for
oversikt). Regeringen har i augusti 1999 bemyndigat Sida att inga VA-
projekt i Kaliningrad omfattande 120 miljoner.

Forutom utrustningskomponenter bidrar Sida i merparten av projekten
ovan aven med stod till institutionell utveckling bl.a. genom s.k. twinning
mellan ett svenskt kommunalt VA- eller avfallsbolag och den lokala
parten.

Sveriges medverkan i investeringsprojekten har praglats av att
projekten skall leda till att VA-servicen blir sjalvbarande dvs. att
verksamheten finansieras med avgifter fran anvandarna. For vissa projekt
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Sverige har stallt krav pa medfinansiering lokalt samt att projekten aven
stdds av andra internationella finansieringsorgan som Varldsbanken eller
EBRD. Vidare har krav stallts pa langsiktig hallbarhet vad avser
teknikval, ekonomiska férutsattningar samt institutionell utveckling.

Nya investeringar ska klara HELCOM:s rekommendationer for
utslappsnivaer etc., som i huvudsak sammanfaller med EU:s regelverk.

De svenska investeringarna har gett ett flertal positiva effekter. Av
dessa kan sarskilt namnas:

— battre fungerande avloppsreningsverk, minskade utslapp av organiskt
material och narsalter till Ostersjon

— battre fungerande avfallsbehandlingsanlaggningar (Riga) med
gasutvinning ger minskade utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
och utnyttjande av gasen som brénsle ersatter fossila branslen

— séker hantering av fartygsavfall minskar risken for oljeutslapp, skador
pa faglar och marin miljo.

Svenskt néiringslivs medverkan

Det svenska naringslivet spelar en central roll i det svenska miljostédet.

Det ar i allt vasentligt svensk kunskap och svensk utrustning som Sida

finansierar i projekten. Det kan noteras att Sverige &r den utan jAmforelse

storsta bilaterala finansiaren i de projekt inom HELCOM:s

Ostersjoprogram som genomforts med internationell finansiering.

— Svenska utrustningsleverantérer har genomfort omfattande leveranser
till slutforda och pagaende investeringsprojekt. Dessa projekt har — i
enlighet med regeringens uppdrag till Sida — vasentligen varit
inriktade pa avloppsrening. Genom dessa projekt har foretag fatt ett
forsta fotfaste pa aktuella marknader.

- Svenska tekniska konsultféretag har pa detta satt genom bl.a.
forstudier och stod i upphandlings- och genomférandefaser fatt en
plattform for fortsatt verksamhet i Ostersjoregionen.

— Svenska konsulters medverkan i projektférberedelser via IFlI anses
ofta bidra till att wunderlatta for svenska leverantorer |
investeringsfasen. Sida har aktivt samverkat med IFI pa detta satt.

— Svenska kommunala VA- och energiféretag har engagerats for att
bl.a. utveckla de lokala VA- och energiféretagens organisation. De
har darmed fatt okad internationell erfarenhet och goda
forutsattningar for framtida samarbete mellan foretagen.

- P& energiomradet har pa senare tid nagra mindre demonstrations-
projekt genomférts som férberedelse for planerade, stérre
investeringar. Dessa har ocksa en viktig dorréppnande funktion for
svenska leverantorer. Kommande investeringar — forst och framst i
Riga — 6ppnar stora mojligheter for svenskt naringsliv.

— | milj6- och energiprojekten har i storleksordningen 100 svenska
foretag varit engagerade.
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landerna, for svenskt kunnande, vilket ar till fordel for svenskt
naringsliv.

— Stodet till Ekofonden i Polen har gjort det mojligt for svenska foretag
att lamna anbud pa samtliga projekt som fonden finansierar.

- Sidas StartOst-program ger stod framst till kunskapsoverforing i
samarbetsprojekt mellan svenska sma och medelstora foretag (under
250 anstallda) och deras partners i framfor allt Lettland, Litauen,
Ryssland och Ukraina.

Samarbete med andra institutioners program

Samtliga storre svenska investeringsprojekt genomfors i samverkan med
insatser  fran  internationella  finansieringsinstitutioner  sasom
Varldsbanken och EBRD. Andra samarbetspartner ar de 6vriga nordiska
landerna, NEFCO, NIB, EIB, EU/Phare och EU/Tacis. Sida finansierar
forberedelser for projekt som senare skall finansieras av dessa aktorer.

2.14 Energisamarbete

Bakgrund

En fungerande energiforsérjning ar av avgorande betydelse for den
ekonomiska och sociala utvecklingen i Ostersjobomradet. Samtidigt ger
energisystemet upphov till allvarliga miljéstorningar. | synnerhet for de
nya demokratierna ligger det en stor utmaning i att utveckla ekonomin
samtidigt som energisektorns miljoproblem minskar.

| Ostersjoregionen finns riklig tillgdng pa saval fossila som férnybara
energirdvaror. Den goda tillgangen pa energi ar naturligtvis en stor fordel
for regionen. Samtidigt skiljer sig situationen kraftigt mellan landerna.
Tre lander, Norge, Polen och Ryssland, ar nettoexportérer av energi.
Ovriga lander ar i hogre eller lagre grad beroende av import.

Till foljd av en lag prisnivda och foraldrad utrustning anvands
energiresurserna betydligt mindre effektivt i de nya demokratierna an i
den vastra delen av regionen, ndgot som har en negativ inverkan pa bade
ekonomin och miljon. En viss férandring av prissattningsprinciperna har
skett, men priserna kan av sociala skal inte hgjas i alltfor snabb takt.
Kostnaden for nodvandiga nyinvesteringar inom energisektorn kan i
allmanhet inte baras av de nya demokratierna sjalva. Ett regionalt
samarbete kravs for att dstadkomma den nodvandiga fornyelsen av
energisystemet.

En forbattrad infrastruktur p&d energiomradet ar mycket viktig for att
Oka forsorjningstryggheten i Norden, i de baltiska landerna och i dvriga
Europa. En stor del av det regionala samarbetet inriktas darfor pa att
utveckla gemensamma marknader fér energi, exempelvis genom fysisk
sammankoppling av el- och gasnaten och genom att arbeta for
harmoniserade rambetingelser for handeln med energi. Exempel pa
sadana faktorer ar miljokrav och ekonomiska styrmedel som skatter och
avgifter. 58



Riksdagens energipolitiska beslut ar 1997 (prop.1996/97:84, Bkt.1999/2000:7
1996/97NU:12, rskr 1996/97:272) innefattar en strategi for Sveriges
energisamarbete med landerna kring Ostersjon. Det ar av stort svenskt
intresse att minska riskerna med karnkraften i Baltikum och Osteuropa
samt att utveckla ett energisystem kring Ostersjon som &r sakert,
effektivt, val dimensionerat och ekologiskt uthalligt.

Mellanstatligt energisamarbete

Det forsta gemensamma motet mellan energiministrarna fran landerna
kring Ostersjon holls i Stavanger i december 1998. | motet deltog aven
Europeiska kommissionen. Kommunikén fran métet betonar betydelsen
av regionalt samarbete pa energiomradet, samtidigt som ministrarna
konstaterar att utgangspunkterna skiljer sig avsevart mellan landerna i
regionen. Som onskvarda samarbetsomraden framhalls bl.a.
harmonisering av regelverk, framjande av gransoverskridande
investeringar och utveckling av el- och gasnéaten.

EU-kommissionen har tagit initiativ till bildande av en sarskild
arbetsgrupp for det regionala energisamarbetet kring Ostersjon, Baltic
Energy Task Force. Arbetet inom denna har pagatt sedan sommaren 1998
och kommer att avslutas under hosten 1999. Arbetet samordnas med
relaterade aktiviteter inom ramen for Nordiska ministerradet och
Barentsradet.

N&sta regionala energiministerméte planeras dga rum i Helsingfors i
slutet av oktober i ar.

Baltic Ring

Genom att koppla samman elsystemen i l|&dnder som har
vattenkraftbaserad elproduktion, t.ex. Norge och Sverige, med
elsystemen i lander med branslebaserad elproduktion som Finland,
Danmark, Tyskland och Polen, kan produktionsanlaggningarna utnyttjas
jamnare och mer effektivt. Darmed kan ocksa de negativa miljoeffekterna
av kraftproduktion minska i omradet som helhet. Kraftindustrin
samarbetar sedan nagra ar regionalt kring projektet Baltic Ring, dvs. en
sammankoppling av elndten och tillskapandet av en regional elmarknad
kring Ostersjon. Teoretiskt sett ar det inte sarskit manga nya
overforingsforbindelser som behovs for att omradena runt Ostersjon skall
knytas ihop. En av dessa forbindelser ar sjokabeln mellan Sverige och
Polen, som for narvarande ar féremal fér prévning i miljdgdomstolen.

En slutsats av hittills gjorda utredningar inom projektet Baltic Ring ar
att rambetingelserna for produktion och handel med el maste
harmoniseras, om fordelarna med en gemensam elmarknad skall kunna
tas till vara. Som tidigare namnts utgér frdgan om harmonisering av
regelverken en viktig del av det pdgaende mellanstatliga samarbetet pa
energiomradet.
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Bilateralt energisamarbete Skr.1999/2000:7

Statens energimyndighet, tidigare NUTEK, genomf6r sedan ar 1993 ett
program for effektivare energianvandning och Okat utnyttjande av
fornybara energislag i Baltikum och Osteuropa. Programmet utgér en
viktig del av svensk klimatpolitik. Programmet omfattar i dag omkring
70 projekt. Ett drygt 50-tal av projekten har rapporterats som gemensamt
genomférda aktiviteter (Activities Implemented Jointly, AlJ) inom ramen
for FN:s ramkonvention om klimatforandring. Nya projekt inom ramen
for programmet skall genomforas i linje med regelverket for flexibla
mekanismer enligt klimatkonventionens Kyoto-protokoll och 350
miljoner kronor har anvisats for programmet for perioden 1998-2004.

Energisektorn ar ocksa ett viktigt omrade for Sidas
utvecklingssamarbete med de nya demokratierna. Viktiga mal for
insatserna ar kapacitetsuppbyggnad och institutionell utveckling for att
forbattra energieffektiviteten och for att méjliggéra en dvergang till en
energisektor baserad pa marknadsekonomiska principer och
internalisering av miljokostnader. Det handlar bade om kunskapsstod och
investeringar, det senare en verksamhet som Sida nu utdkar. |
storleksordningen drygt 200 miljoner kronor har via Sida kanaliserats till
energisektorn i samarbetslanderna.

Vidare har ett antal studier och projekt inom energisektorn finansierats
med medel frdn den forsta Ostersjomiljarden. Bland de volymmassigt
storre projekten kan ndmnas rehabilitering av fjarrvarmesystemen i Riga,
i stdderna Archangelsk och Gattjina i Ryssland och for upprustning av en
transformatorstation i Litauen.

Svensk industri har ett stort kunnande pa milj6- och energiomradet.
Det finns darfor goda mdjligheter for svenska foretag att medverka i de
omfattande investeringar som forestar pa detta omrade.

Protokoll mellan Sverige och Ryssland

Ett protokoll mellan Sveriges och Rysslands regeringar om samarbete pa
energiomradet undertecknades i Stockholm den 3 december 1997.
Landerna skall fordjupa samarbetet for att skapa forutsattningar for en
saker, effektiv, ekonomiskt balanserad och miljovanlig energiférsorjning

i Ostersjoregionen. Det nara samarbetet inom Barentsradet skall beaktas.
Samarbetet skall framja energieffektivisering, rationell
energianvandning, anvandning av fornyelsebara energislag samt
utveckling av en infrastruktur for Ostersjoregionens forsorjning med el
och naturgas.

Syftet med protokollet &r att skapa en fast grund for det fortsatta
samarbetet mellan Ryssland och Sverige. Grundvalen for samarbetet skall
vara Omsesidig fordel och lika rattigheter inom ramen for ett
marknadsekonomiskt system.

Landerna ar 6verens om att en sammankoppling av el- och gasnéaten i
Ostersjoregionen har en strategisk betydelse for utvecklingen av
energisystemen runt Ostersjon. Vidare Kkonstaterar landerna att
infrastrukturen for naturgasforsorjningen i regionen ar extra viktig.
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De tekniska och ekonomiska forutsattningarna for leveranser Slan1999/2000:7
naturgas till den svenska marknaden skall analyseras. Utgangspunkten for
beslut om investeringar i gasledningar samt inkOp av naturgas till den
svenska marknaden skall fattas efter kommersiella principer.

En sarskild expertgrupp med foretrddare for det ryska Brénsle- och
energiministeriet och det svenska Naringsdepartementet har inrattats for
att bl.a. studera gemensamma forutsattningar for en utbyggnad av
naturgasnaten. Grunden for arbetet skall vara de pagaende forstudierna
om ett regionalt naturgasnat fran Ryssland till Vasteuropa.

Den gemensamma expertgruppen har moétts under 1998.
Overlaggningarna har resulterat i undertecknandet av ett samarbetsavtal
om energieffektivisering och fornybar energi. P4 gasomradet har det
planerade arbetet forsenats nagot framst beroende pa att erforderligt
underlag i form av resultat fran forstudierna annu inte foreligger. Fragan
kommer sannolikt att avhandlas i expertgruppen under hosten 1999.

2.15 Transporter

Ostersjoregionen har stor potential for tillvaxt och forbindelserna mellan
Ostersjolanderna utvecklas i en allt snabbare takt. Kommunikationer
spelar en nyckelroll i detta sammanhang och mycket av utmaningen
ligger i att utvecklingen i regionen sker pa ett uthalligt satt.
Utvecklingssamarbetet med Ostersjolanderna inom transportomradet
inriktar sig framst pa gods- och persontransporter samt sakerhets- och
miljéfragor. Bilaterala sjo- och flygraddningsavtal har traffats och
kommer att ingds mellan Sverige och landerna runt Ostersjon. Det
nordiska trafiksdkerhetssamarbetet kommer under 1999 att alltmer inrikta
sig pa Ryssland och Baltikum. Flygforbindelserna forbattras successivt
med Ostersjolanderna genom omfattande och liberala EU-gemensamma
luftfartsavtal och Sjofartsverket har nyligen fatt i uppdrag att utarbeta en
plan for hur sjotransporter skall kunna utvecklas i Ostersjoregionen.
Under 1999 kommer en kompletterande 6éverenskommelse att traffas med
Danmark om vissa ytterligare forutsattningar for prissattningen for
nyttjande av Oresundsforbindelsen samt vissa grundlaggande principer
for buss, taxi och jarnvagstrafik pa forbindelsen. En proposition kommer
att forelaggas riksdagen under 1999.

2.16 Karnsakerhet

Inledning

Den svenska insatserna for att forbattra karnsakerheten och stralskyddet i
Central- och Osteuropa har pagatt sedan 1992. Sammanlagt har cirka 555
miljoner kronor budgeterats for dessa andamal. Drygt halften av dessa
medel har avsatts till sdkerhetsforbattringar vid karnkraftverket Ignalina i
Litauen samt till stod till den litauiska s&kerhetsmyndigheten Vatesi.
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Malet med det svenska karnsakerhetsprogrammet ar att sa langt det ar
mojligt bidra till att uppenbara sakerhetsbrister atgardas i existerande
reaktorer som av energibalansskal inte omedelbart kan stdngas samt att
starka de oberoende sakerhetsmyndigheterna. Sverige har deltagit i ett
omfattande samarbete med karnkraftverket Ignalina i syfte att minska
sannolikheten for att en kéarnkraftolycka med stora radioaktiva utslapp
skall intraffa fram till avvecklingspunkten fér anlaggningen.

Samarbetet med Ignalina har framforallt skett inom de tre omradena
myndighetssamarbete, industrisamarbete och tekniska forbattringar. Inom
myndighetssamarbetet har Sverige stott uppbyggnaden av den litauiska
sakerhetsmyndigheten Vatesi. Stodet har givits genom utbildning, viss
utrustning samt konsultation i samband med den operativa verksamheten.
Industrisamarbetet har bl.a. byggt pa att genom kontakter mellan
Ignalinas organisation och svenska kraftbolag och industriféretag hoja
sakerhetskulturen vid Ignalinaverket. Tekniska forbattringar har bl.a.
resulterat i ett forbattrat brandskydd. Aktuella projekt avser forbattringar
av det fysiska skyddet och kommunikationssystemet vid kraftverket.

Sverige har sedan 1996 via Statens karnkraftinspektion (SKI) drivit
projekt for att hoja sakerheten vid Leningradverket utanfor S:t
Petersburg. Samarbete inleddes &ven med Kola karnkraftverk hosten
1997.

SKI har, vid Leningradverket, tillsammans med Storbritannien,
Ryssland och USA genomfért en sékerhetsanalys av reaktorblock 2.
Arbetet avslutades vid arsskiftet 1998 och har redan lett till férbattringar
som avsevart 6kat sakerheten. Samarbetet utvidgas nu till att omfatta en
fullstandig sakerhetsanalysrapport av vasterlandsk typ for kraftverket.
SKI samarbetar aven med Leningradverket inom oférstérande provning
(kontroll av sprickbildning). Insatserna baseras pa erfarenheter fran det
omfattande samarbetet med Ignalinaverket.

Vid Kolaverket har SKI dverenskommit med Finland och Norge att
samarbeta i ett omfattande projekt rorande installation av ett helt
oberoende system for n6dférsorjning av matarvattnet till reaktorblock 3
och 4. Systemet skyddar harden vid bl.a. totalt bortfall av elférsorjning.
Projektet beraknas vara avslutat i slutet pa ar 2000. P& bilateral basis
forekommer diskussioner mellan SKI och Kolaverket om bl.a. utrustning
for att underlatta vissa moderniseringsarbeten vid anlaggningen, kontroll
och  forbattring av  reaktorinneslutningens  funktion  samt
kunskapsoverforing i foretagsledning och sékerhetskultur.

Stralskydd och kiirnavfall

Malet med insatserna pa stralskyddsomradet ar att de enskilda
samarbetslanderna skall fa ett forbattrat stralskydd och sakerhetskultur,
en effektiv organisation inom stralskyddsomradet samt hjalp med att lI6sa
eventuella akuta stralskyddsproblem.

Inom omradet stralskydd har arbete initierats inom ett flertal omraden
sasom lagstiftning, beredskapsplanering, hantering av radioaktivt avfall,
sanering, stralmiljé och utbildning.



Genom ett internationellt projekt PIERG (Paldiski International Skr.1999/2000:7

Reference Group) har ett flertal projekt genomforts for att bista Estland
med att avveckla en f.d. rysk ubatstraningsbas innehallande tva
landbaserade stationdra atomubatsreaktorer.

Sverige har riktat sarskild uppmarksamhet mot problemen med anvént
karnbransle och radioaktivt avfall fran skrotade ryska atomubatar och
atomisbrytare i nordvéastra Ryssland. Sverige &r medlem i det under
internationella atomenergiorganet (IAEA) etablerade Contact Expert
Group (CEG) som samordnar det internationella samarbetet rérande
omh&ndertagandet av radioaktivt avfall i Ryssland. CEG har tillsammans
med ryska myndigheter identifierat en 7-punktslista 6ver de mest
angelagna projekten for vilka man fran rysk sida onskar internationellt
bistand. Listan askadliggor en kedja av atgarder som behovs for ett
omhé&ndertagande av det anvanda branslet och det radioaktiva avfallet.
Sverige har engagerat sig i ett internationellt projekt for att utveckla och
licensiera en transport- och forvaringsbehallare for anvant karnbransle
fran ryska atomubatar. Projektet kan beskrivas som den forsta lanken i
kedjan for omhandertagande av anvant karnbransle. Sverige har bidragit
med 500 000 USD till projektet.

Utvirdering

Det svenska karnsakerhets- och stralskyddsprogrammet utvarderades
1998 av en extern konsult. Utredarens overgripande slutsats var att
programmet dels haft en lamplig inriktning, dels genomforts pa ett bra
satt. Utdver vissa mindre papekanden fanns inga stora brister eller
misstag. Effekterna av det svenska stédet ansags saval goda som stora.
Ett resultat av utredningen blev att regeringen fran 1 januari 1999 gav
Statens karnkraftinspektion det sammanhallande ansvaret for det svenska
karnsékerhets- och stralskyddsprogrammet inom ramen for samarbetet
med Central- och Osteuropa. Den del av stralskyddsprogrammet som inte
avser karnteknisk verksamhet dverfordes till Sida-Ost.

EBRD:s kirnsikerhetsfond

Detta finansieringsinstrument har mojliggjort att stalla gemensamma krav
pa mottagarlanderna  om  avvecklingsplaner for de samsta
karnkraftverken, forbattrad energihushallining och pa uppbyggnad av
starka och oberoende sékerhetsmyndigheter. Sverige har bidragit med ca
85 miljoner kronor till fonden, som nar det galler Ostersjéregionen, gjort
insatser i Litauen och Ryssland.

EBRD:s Tjernobylfond

Under ar 1997 etablerades genom G-7 landernas initiativ den s.k.
Tjernobylfonden med vars hjélp sarkofagen 6ver den havererade reaktorn
Tjernobyl 4 skall forsattas i ett sékert tillstand. Den totala kostnaden for
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projektet ar beraknat till cirka 750 miljoner USD. Sverige har hittilBkr.1999/2000:7
bidragit med cirka 25 miljoner kronor till fonden.

2.17 Barentssamarbetet

Barentsradebildades vid ett utrikesministerméte i Kirkenes 1993 av de
fem nordiska landerna, Ryssland och Europeiska kommissionen. Nio
stater har anslutit sig som observatorer. Samtidigt bildades Barents
regionrad av landshdévdingarna och deras motsvarigheter. En fristdende
radgivande kommitté har upprattats fér urbefolkningarnas representanter.

Det mellanstatliga samarbetet fokuserade inledningsvis pa
miljosakerhet och transportfragor.  Karnsékerhetsproblem och
industriféroreningar pa den ryska sidan kartlades.

Over tiden har samarbetet alltmer inriktats pa att stodja den ryska
reformprocessen och utjdmna skillnader mellan olika delar av
Barentsregionen. Sverige leder ett uppskattat arbete med
energieffektivisering och energibesparing.

Trots det faktum att konkurrenskraften har 6kat i manga foretag har de
ryska Barentsomradena hittills endast dragit till sig marginella andelar
utlandskt  investeringskapital och  bistdnd. Av  utlandska
direktinvesteringar i Ryssland under perioden 1995-98 gick bara nagra
promille hit. Transporter, kommunikationer, utbildning, séker
energiforsorjning, ren miljo och kulturell och social samhorighet ar
nyckelfaktorer for stabilitet och ekonomisk utveckling i denna del av vart
naromrade. Barentsregionen anses ha stor ekonomisk potential. Ny
informations- och kommunikationsteknologi och battre transport-
mojligheter kan bidra till att 6verbrygga avstand och bryta nedatgaende
trender.

2.18 "Polen i fokus'

Under devisen "Sverige-Polen: Ostersjogrannar i det nya Europa"
genomfors den sarskilda satsningen "Polen i fokus" under ar 1999.
Satsningen syftar till att tydlig- och askadliggora det breda svenska
intresset och engagemanget fér grannlandet Polen och att langsiktigt
starka kontakterna mellan alla samhallssektorer i de bada landerna.

En stravan har varit att engagera sa manga svenska intressenter som
mojligt (statlig, regional och lokal niva, foretag, intresseorganisationer,
kultur, kyrka, massmedia, folkrorelser etc.). P& den statliga sidan ar
malsattningen att kontakterna med Polen pa departements- och verksniva
skall vara lika tdta som de med de nuvarande EU-landerna. Avsikten har
inte varit att tillskapa nya organ utan istéllet att anvanda existerande
strukturer och omfordela tillgangliga medel.

Ambitionen &r att Ostersjogrannarna Sverige och Polen gar in i 2000-
talet med goda forutsattningar for ett bredare och intensivare
grannlandssamarbete.

Som en viktig del av projektet "Polen i fokus" arrangeras regionala
Sverigedagar under 1999 i tio polska stader. Ansvaret for genomférandet
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av dessa Sverigedagar har lagts pa de svenska regioner som $&daf99/2000:7
bedriver samarbete med polska regioner.

Sverigedagarna har innehdllit bland annat foéretagsutstallningar,
seminarier och information om polska féretags mojligheter att exportera
till Sverige, kulturella inslag med gastspel av svenska kulturinstitutioner,
turistinformation och ungdomssatsningar. Deltagare &r representanter
fran  naringslivet, kulturarbetare, intresseorganisationer, kyrka,
massmedia, folkrorelser osv.

Naringslivskontakter och  kommersiella inslag har under
Sverigedagarna en framtradande plats. Urvalet av foretag har delvis
kommit att bero pa de berdrda regionernas ekonomiska och industriella
struktur. Genom svensk-polska handelskammaren i samverkan med
Svensk Handel férmedlas information till polska féretag om majligheter
att exportera till Sverige. En extra satsning ager rum i Warszawa i
december i Exportradets regi. Dar arrangeras en foretagsmassa med
deltagande av enbart svenska foretag. Aven svenska kulturarrangemang
planeras for Sverigedagarna i Warszawa.

2.19 Turism

Utvecklingen runt Ostersjon har gett Sverige tillgdng till nya viktiga
exportmarknader. Detta galler inte minst fér den svenska turistnaringen.
Den potential som finns i Ostersjolanderna motsvarar en mycket stor del
av Sveriges idag befintliga narliggande marknader. En framgangsrik
turistexport till lander kring Ostersjon kan resultera i en betydande
Okning av den totala turistexporten. Enbart Polen med sina ca 40 miljoner
invanare ar en marknad med en mycket stor potential och med en stark
tillvaxt.

Turismen uppfattas ofta som en avgransad del av samhallsekonomin.
Turismen ar emellertid i stor utstrackning en integrerad del av manga av
samhallets sektorer inte bara i ett ekonomiskt perspektiv utan ocksa for
att starka den sociala sammanhallningen i en region. Turismen utgdr en
viktig faktor i integrationsarbetet.

Turistdelegationen har i samarbete med Sveriges Rese- och Turistrad
AB gjort marknadsstudier om Polen och Ryssland i syfte att formedla
kunskap och insikt om en ny och i Sverige ganska okand turistisk
narmarknad med stora utvecklingsmojligheter. Under 1998 utfardades i
Ryssland 80 195 viseringar till Sverige. | juli manad 1999 6vernattade
6 824 ryssar, 2 388 ester, 758 letter, 1 044 litauer samt 5 977 polacker pa
svenska hotell, vandrarhem eller i stugbyar.

Sveriges Rese- och Turistrdad AB samarbetar med regionerna i
Sydsverige i ett gemensamt projekt med insatser i Polen for att skapa och
sakerstélla en varaktig svensk turistexport till Polen med bidrag om 2
miljoner kronor fran EU-kommissionen.

Sverige deltar i utvecklingen av Ostersjdomradet som turistmal framst
genom deltagande i arbetet i BTC, Baltic Sea Tourism Commission. Tio
lander (Sverige, Norge, Danmark, Finland, Tyskland, Polen, Ryssland,
Estland, Lettland och Litauen) samt ca 120 féretag och organisationer ar
medlemmar i BTC. Verksamheten i BTC syftar till att utveckla
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Ostersjoregionen till ett internationellt erként turistmal och bitrada Ske.1999/2000:7

nationella turistorganisationerna dar projekt avser hela Ostersjgomradet.

| Baltic 21 &r turism en av de sju sektorer vars utveckling bedéms vara
av sarskilt stor betydelse for att uppna en hallbar utveckling i
Ostersjoomradet.

2.20 Svenskt naringsliv i Ostersjoregionen

Svenskt niiringsliv i Ryssland

Flera svenska foretag har etablerat sig pa den ryska marknaden under 90-
talet. For manga har satsningarna varit lyckosamma. For andra har
samarbetet med Ryssland lett till stora problem och forluster.

De storsta svenska exportprodukterna till Ryssland ar teleutrustning,
transportmedel och papper. Den svenska importen fran Ryssland
domineras av raolja, oljeprodukter, kemikalier, metallskrot och
rundvirke.

Sverige tillhor de 7-8 storsta investerarna i Ryssland. Bland de foretag
som ar aktuella méarks bl.a. Tetra Laval, ABB, AssiDoman, IKEA,
Sandvik, PLM, Pripps, AGA, Telia och Ericsson. Mellanstora foéretag
som Cloetta, Estrella, Goteborgskex och smaféretag som Gummiteknik
och Arot har likasa etablerat sig pa marknaden. De svenska foretag som
ar aktiva i regionen har oftast valt att etablera forsaljnings- eller
representationskontor. Mycket f& svenska foretag har hittills valt att
etablera lokal produktion i Ryssland. Inget av de stdrre svenska foretagen
har valt att [amna marknaden till foljd av krisen, men alla har skurit
kraftigt i sina kostnader.

De villkor som utlandska féretag moter i Ryssland idag kan inte
betecknas som gynnsamma. Problemen hanger samman med en rad
faktorer som har att gora dels med myndigheters agerande och den
institutionella och réattsliga miljon, dels med det faktum att det ryska
banksystemet inte fungerar.

Samtidigt finns det naturligtvis i princip mycket stora méjligheter for
svenska foretag att gora lbnsamma investeringar i Ryssland, forutsatt att
dessa problem rattas till. Den ryska marknadens storlek ger i sig
mojligheter. Rysslands naturtillgangar och hogt utbildade arbetskraft ar
faktorer som talar for att en positiv utveckling kan aga rum pa sikt.

Svenskt niiringsliv i Polen

Sverige ar en av Polens tio storsta handelspartners medan Polen ligger pa
femtonde plats bland Sveriges exportmarknader. Det foreligger en
betydande potential for tillvaxt av handeln. Ungefar halften av den
svenska exporten till Polen utgors av verkstadsprodukter. Storst inom
denna grupp ar transportmedel och da i synnerhet delar och tillbehor till
motorfordon. Vidare utg6r raffinerade mineraloljor en stor post i
exporten. Aven den svenska importen frdn Polen domineras av
verkstadsprodukter, som utgdr ca en tredjedel av importen. Viktiga
produktgrupper ar mobler, transportmedel och teleprodukter.

66



Polen tilldrar sig ett vaxande intresse inom svenskt naringsBkr.1999/2000:7
Majoriteten av de stora svenska foretagen finns redan pa plats.
Fortfarande &r det industrin som tilldrar sig mest intresse fran svenska
foretag och verkstadsindustriforetagen dominerar — ABB, Alfa-Laval,
AGA, SKF, Volvo, Scania, Tetra-Pak m.fl. IKEA har bade varuhus och
produktionsanlaggningar. Tjanstesektorn utvecklas snabbt och hér finns
ett antal svenska foretag representerade i olika delar av branschen:
advokatbyrder, sékerhet, resebyrder, bankverksamhet m.m. Swedbank
ager t.ex. 5 procent av Bank Handlowy, medan MeritaNordbanken och
Handelsbanken har representationskontor pa plats och flera svenska
banker har visat intresse for att ga in som delagare i polska banker.

Svenskt niringsliv i Estland

Ett stort antal svenska foretag har etablerat sig i Estland, saval de storre
internationella koncernerna, som mindre och medelstora féretag. Pa
Exportradets lista finns for narvarande knappt 200 foretag, men enligt
andra uppgifter torde det finnas uppemot ett tusental féretag i Estland
med svenska agarintressen. Manga svenska foretag tacker den estniska
marknaden via dotterbolag i Finland och finns darmed inte med i
statistiken. Vad géller svenska foretagsforvarv i Estland kan, férutom
banksektorn, ocksa namnas media-, telekom-, traindustri- och
hotellbranscherna som sarskilt framtradande. Aktuellt for narvarande ar
uppgifter om att svenska Autoliv skulle vara intresserat av att forvarva
aktiemajoriteten i den estniska bilbaltestillverkaren Norma - ett av
Estlands storsta foretag.

Okningen av de utlandska direktinvesteringarna i Estland fortsatter.
Under 1998 uppgick dessa till 8,1 miljarder EEK, vilket kan jamféras
med 3,7 miljarder EEK under 1997. Enbart under forsta kvartalet i ar
investerades 1,2 miljarder EEK i Estland utifran (att jamféra med 980
miljoner EEK under samma kvartal 1998). Utlandsinvesteringarna
svarade 1998 for omkring 1/10 av den estniska bruttonationalprodukten
(som uppgick till knappt 75 miljarder EEK). Av detta inses latt att de
utlandska investeringarna utgdr en mycket viktig faktor i den estniska
ekonomin, som annars lider av brist pa inhemskt kapital. Férutom kapital
erbjuder de utlandska féretagen kompetens och marknader som estniska
foretag annars skulle ha svart att na. Det ar darfor inte forvanande att
installningen till utlandska investeringar ar mycket positiv i Estland.

Investeringarna kommer i forsta hand fran de nordiska landerna.
Sverige och Finland har bibehdllit sina positioner som stérsta investerare
och stod for sammanlagt Over 80 procent av de totala
utlandsinvesteringarna under 1998. Genom de svenska investeringarna i
banksektorn blev Sverige stérsta enskilda land med hela 4,8 miljarder
EEK forra aret (motsvarande ca 60 procent av alla utlandska
investeringar). Aven om de svenska bankernas forvarv utgjorde en
extraordinar handelse, talar det mesta for fortsatt betydande svenska
investeringar.

En rad statliga storféretag aterstar att privatiseranagot som
regeringen deklarerat sin avsikt att géra under de kommande aren. Efter
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utforsaljningen av telemonopolet Eesti Telekom, dar svenska Telia $ati1999/2000:7
finska Sonera tillsammans gick in som strategiska &gare, har turen nu
kommit till energi- och transportsektorerna. Regeringen for sedan lange
forhandlingar med amerikanska NRG Energy om ett strategiskt dgande
av Eesti Energia, med de bada kraftverken i Narva, och med mdjliga
kopplingar till den relaterade oljeskifferindustrin. Aven de estniska
statsjarnvagarna skall privatiseras och héar har bland annat brittiska och
amerikanska foretag visat intresse. Flera av de kommunala bolagen star
ocksa pa sdljlistan. Noteras kan att svenska Vattenfall nyligen képte det
kommunala energibolaget i Estlands fjarde stad P&arnu. Sammantaget
torde privatiseringarna skapa forutsattningar for fortsatt stor
investeringsvolym utifran under de narmaste aren.

Konsolideringen av banksystemegenom sammanslagningar, uppkop
och konkurser dar de svenska bankerna genomférde stora investeringar
under 1998 &r i stort sett avslutad. Det finns for narvarande fyra
fungerande banker i Estland, av vilka de tva storsta, Hansapank och
Uhispank, kontrollerar omkring 85 procent av marknaden. Aven svensk-
finska MeritaNordbanken har en betydande andel av den estniska
bankmarknaden. Den fjarde banken, Optiva bank, som bildades genom
statligt 6vertagande efter konkursen av Foreksbank, skall aterprivatiseras.

Svenskt niringsliv i Lettland

Sverige ar Lettlands tredje storsta handelspartner, efter Tyskland
respektive Ryssland.

Sammantaget finns ca 400 registrerade svenska foretag i Lettland, av
vilkka omkring halften anses vara aktiva. Viktiga omraden for stérre
svenska investeringar ar transportsektorn (flygbolaget Air Baltic med
SAS resp Swedfund som delagare), livsmedelssektorn (6lbryggeriet
Aldaris i vilket Pripps Ringnes AB &r delagare, Cerealia som driver Rigas
storsta kvarn, Lyckeby Starkelsen i tillverkande samriskftretag),
mediasektorn (Mariebergskoncernen som &ger del i affarstidningen
Dienas Bizness och dagstidningen Diena resp Modern Times Group som
kopt en lokal TV-kanal), travarusektorn (Korsnéds, MoDo m.fl. skogs-
bolag vilka &r verksamma inom timmeravverkning och utskeppning,
sagverket Vika Wood i Talsi), banksektorn (MeritaNordbanken som har
forvarvat 100 procent av Latvian Investment Bank, SE-banken som kopt
50 procent av lettiska Unibanka), entreprenad (Skanska International
Building AB) samt konfektion (Snickers med flera hundra anstallda i
produktion av arbetsklader).

Som ursprungsland &ar Sveriges andel av de utlAndska
direktinvesteringarna annu relativt lag. Samtidigt som investeringarna
okar i absoluta tal ligger Sverige annu endast pa en femteplats efter
Danmark, USA, Ryssland, Tyskland och Storbritannien. Okningen om 67
procent jamfort med 1997 bestar till stor del av de svenska bankfoérvarven
under 1998. De svenska investeringarna utgor ndstan 7 procent av de
totala lettiska kumulerade utlandsinvesteringarna.

Den svenska ekonomiska narvaron i Lettland 6kar saledes stadigt, aven
om potentialen annu far anses vara underutnyttjad. Exportmdjligheter
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finns pa saval konsument- som produktionsvarusidan. Fortsgkal999/2000:7
investeringsmaojligheter i Lettland fér svenska foretag aterfinns t.ex. inom

textil-, mobel- och viss verkstadsindustri, och sammanh&ngande
legoproduktion. Redan idag sker produktion at IKEA, Almia och Oscar
Jacobsson. Livsmedelssektorn samt den for Lettland viktiga
tjanstesektorn kan ocksa erbjuda intressanta mojligheter.

Pa svensk sida fattas ibland kunskap om lokala forhallanden.
Byrakratisk tréghet och brister i rattsvasendet kan skapa hinder pa lettisk
sida. Generellt kan en 0kande medvetenhet om vikten av fOorbattrade
naringslivsvillkor noteras hos lettiska myndigheter, sarskilt pa central
niva.

Svenskt néiringsliv i Litauen

Den stora narvaron av svenska bolag i Litauen har gjort Sverige till
storsta investerarland tillsammans med USA. Vad som daremot annu inte
utvecklats i samma takt ar den bilaterala handeln mellan de bada
l&nderna. Sverige tillhér idag inte Litauens tio stérsta handelsparters och
handelsvolymen ar t.ex. enbart en tredjedel av Sveriges handel med
Estland, en betydligt mindre ekonomi. Med tanke pa att Litauens
folkmangd ar nastan lika stor som de tva andra baltiska landernas
sammanlagda befolkning finns det dock goda mdjligheter for fortsatt
expansion av handeln.

Viktiga svenska  exportprodukter  till Litauen &ar Dbla.
verkstadsprodukter, livsmedel och papper. Den svenska importen fran
Litauen ar mindre &n hélften sa stor som exporten. Textilier, travaror och
kemiska produkter utgor de framsta importvarorna.

En stor del av handeln har sitt ursprung i en omfattande
legotillverkning av svenska varor i Litauen (vid bade svensk- och icke
svenskagda foretag inom framst textil- och travarubranscherna) som fran
svenskt hall framforallt motiveras av de gynnsamma forhallandena for
arbetskraft i landet.

De utlAndska investeringarna i Litauen foérdubblades under 1998 for
andra aret i rad, om an fran en lag niva. Anledningen var framst nagra
stora privatiseringsaffarer, av vilka Telias och finska Soneras kop av det
litauiska telekombolaget var den stérsta. Litauen har varit sist ut bland de
baltiska landerna med att privatisera sina stora allmé&nnyttiga bolag.
Nagra av dessa kvarstar att salja ut, bl.a. det stora eldistributionsbolaget
Lietuvos Energija, varav ca 8 procent redan salts till Vattenfall.

Néar SEB under hdsten kopte in sig i Vilniaus Bankas, landets ledande
bank, var detta det forsta storre utlandska forvarvet av en litauisk bank.
Svenskt kapital kommer med sannolikhet att fortsatta floda in i Litauen
via de manga svenskagda estniska bolag som nu expanderar pa alla tre
baltiska marknaderna. En sadan trend finns redan idag och &ar mest
pataglig inom bank- och forsakringsbranschen.

Vissa andra relativt svagt utvecklade litauiska branscher har utgjort ett
vakuum och underlattat for svenska fbretag att expandera sina
hemmamarknader 6ver Ostersjon. Detta har varit mycket patagligt i den
litauiska mediesektorn, dar Bonniers Marieberg och Kinnevik/Modern
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Times Group numera ar dominerande och aven driver landets $kird999/2000:7
affarstidning. Denna, liksom TV-kanalerna, lever idag mycket pa andra
utlandska foretag for sina reklamintékter.

Svenskt niringsliv i Finland, Tyskland och Danmark

Integrationen av néaringslivet i de vastliga delarna av Ostersjéregionen
har okat kraftigt under den senaste tioarsperioden. Vad galler samarbetet
mellan Sverige och Finland kan i framsta hand namnas samgaendet
mellan Merita och Nordbanken samt Stora och Enso. Integrationen
forekommer dock pa alla foretagsnivaer. Sammantaget finns drygt 500
foretag i Finland som till mer &n halften 4gs av svenska foretag. Dessa
utgor ungefar en tredjedel av de utlandségda foretagen i Finland.

De svenska investeringarna 1 Finland respektive de finska
investeringarna i Sverige har varit ansenliga (21 miljarder kronor
respektive 33 miljarder kronor 1997). De faktorer som framfor allt
forklarar det relativt stora intresset fran svenskt hall ar den geografiska
narheten och de historiska banden, Finlands forutsattningar att utgéra
brohuvud till de ryska och baltiska marknaderna och de finlandska
foretagens goda teknologiska kunnande. Det fortjanar vidare att betonas
att det finska och svenska naringslivet alltmer tenderar att integreras. Den
kanske viktigaste anledning till detta &ar det allt stérre koncentrationen av
affarsomraden.

Det har funnits och finns fortfarande en mycket tydlig nord-sydlig axel
i Tyskland nér det galler intresse for relationer med Sverige. Faktum ar
att intresset for Sverige, svenska produkter och svenska féretag blir
patagligt storre ju langre norrut i Tyskland man &r. For det svenska
naringslivet har norra Tyskland lange varit en forsta utgangspunkt for
kontakter med ovriga Tyskland. Eftersom Tyskland ar Sveriges stérsta
handelspartner &ar saledes detta omrade av stor betydelse. Hit raknas
framst Hamburg, Schleswig-Holstein och — sedan aterforenirgen
Mecklenburg-Vorpommern samt Berlin och Brandenburg. Det svenska
intresset for norra Tyskland motsvaras till viss del av ett liknande tyskt
intresse for framfor allt sddra Sverige. Sarskilt intresse tilldrar sig
svenska infrastrukturprojekt (Oresundsbron, Europakorridoren) och
moderna sektorer sasom IT etc.

Ett stort antal svenskrelaterade foretag i Tyskland aterfinns i
Hamburgregionen. Féretagen ar verksamma inom ett stort antal sektorer,
allt fran klassiska ravaror till distribution och tjanstehandel. Av det gods
som transporteras via Hamburgs hamn gar ca en fjardedel till eller fran
Ostersjolanderna. Aven for marktransporter & Hamburg en viktig
knutpunkt.

| Schleswig-Holstein finns ca 50 foretag med svenska intressen
representerade. Omradet &ar av stor betydelse for handel och
kommunikationer och kan komma att 6ka i betydelse ytterligare genom
planerade infrastrukturprojekt (t.ex. en fast forbindelse dver Fehmarn
Balt). Dessutom finns dar ett val utvecklat regionalt natverk med sddra
Sverige och Danmark vad galler infrastruktur, forskning och utbildning.
Sverige utgor delstatens tredje viktigaste handelspartner.
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svenska foretag, framst inom byggbranschen. En allt viktigare sektor &r
energisektorn. Bland annat har Vattenfalls dotterbolag VASA Energy
kopt in sig i Rostocks energiverk. Ett annat exempel é&r
Hannoverforetaget PreussenElektras innehav av mer &n 20 procent av
aktierna i Sydkraft AB i Malmo, vilket gor det till Sydkrafts storsta
enskilda &gare. Sydkraft dger dessutom ca 20 procent av aktierna i
Hamburgische Elektrizitats Werk (HEW), som i sin tur 1997 kopte
andelar i Sydkraft.

Sverige ar delstatens tredje handelspartner. Intensifierade kontakter
med Sverige marks i den Okande gods- och persontrafiken via
farjeforbindelserna. Man beddmer att denna trafik kommer att 6ka de
narmaste aren. De goda kommunikationerna lar leda till ett antal nya
svenska foretagsetableringar de narmaste aren.

Det nya huvudstadsomradet Berlin och Brandenburg okar i betydelse.
Narmare ett hundratal svenskrelaterade foretag har etablerat sig i
regionen. Avgorande for svenska etableringar har varit narheten till
Sverige samt till storstadsregionen runt Berlin. Nérheten till Polen blir
aven av allt storre betydelse med tanke pa det kommande EU-
medlemskapet. Inom de narmaste 5-10 aren bedémer man att narmare 30-
40 svenska storforetag kommer att vara etablerade med kontor i Berlin.

Nast efter Tyskland &r Sverige den viktigaste handelsnationen for
Danmark, bade nar det géller export och import. Som femte storsta
exportnation och sjatte storsta importland & Danmark ocksa en viktig
handelspartner fér Sverige. Star sig tendensen aret ut kommer 1999 att bli
ett rekordar for svenska investeringar i Danmark.

Under det férsta kvartalet i ar investerade svenskar i Danmark for cirka
1,7 miljarder kronor medan danskar investerade i Sverige for 122
miljoner kronor. Fo6r Sveriges del &r detta en kraftig 6kning jamfort med
samma period forra aret medan det for Danmark innebar en betydande
minskning. Rekordaret 1997 satsade danska investerare mer an 5,5
miljarder kronor i Sverige, varav det mesta var uppkoép av svenska
foretag och fdljdinvesteringar av detta. 1998 satsade danskarna 1,6
miljarder i Sverige och svenskarna 754 miljoner i Danmark.

En stor del av de svenska direktinvesteringarna i Danmark gors i
byggsektorn dar NCC och Skanska bygger och planerar en rad stora
projekt, som exempelvis vaganslutningarna till  Oresundsbron.
Monteringsfardiga svenska smahus av tra har blivit mycket populara i
Danmark och dessa sma- och medelstora tillverkare i Sverige &r pa stark
frammarsch pa den danska marknaden.

Tunga industrier som exempelvis verkstad och livsmedel &r redan
starka i Danmark. Saledes ligger framtida svenska investerings- och
expansionsmojligheter  framst  inom  forskningsintensiva  och
hogteknologiska sektorer sasom lakemedel och IT. Redan har ett stort
antal nystartade sma och medelstora svenska foretag i IT-branschen
expanderat till den danska marknaden, framst inom omraden som
webdesign, jobline och internetférsaljning.
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3 EU och Central- och Osteuropa Skr.1999/2000:7

3.1 EU:s utvidgning

En redovisning av viktigare beslut inom EU vad gaéller
handelsrelationerna med Central- och Osteuropa under 1990-talet har
lamnats i det foregaende (avsnitt 2.2).

Medlemskapsforhandlingarna  framskrider val med de sex
kandidatlander (Cypern, Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern)
med vilka formella forhandlingar har inletts. Med 6vriga kandidatlander
(Lettland, Litauen, Slovakien, Bulgarien, Rumanien och Malta) pagar en
genomgang av EU:s regelverk, s.k. screening. De kriterier for
medlemskap som faststélldes vid Europeiska radets mote i Képenhamn ar
1993 ar en utgangspunkt for EU-sidan, pa samma satt som det ar en
utgangspunkt att de nya medlemmarna skall 6verta EU:s hela regelverk.

Nar det galler de lander med vilka formella forhandlingar fors innebar
nu gallande tidplan att samtliga kapitel skall vara 6Oppnade for
forhandlingar vid halvarsskiftet 2000. Foérhandlingarna kommer da
sannolikt ga in i en ny och mer intensiv fas. Frdgan om dppnande av
formella forhandlingar inom ramen for regeringskonferenser med
ytterligare kandidatlander star pa dagordningen for Europeiska radets
mote i Helsingfors i december 1999.

Sverige var berett att redan hdsten 1998 vid toppm6étet | Wien ta beslut
om forhandlingsstart for bade Lettland och Litauen eftersom
bedomningen gjordes att villkoren for beslut om férhandlingsstart var

uppfyllda.

3.2 EU-Ryssland; Sveriges roll

Forbindelserna med Ryssland intar en central plats i Europeiska unionens
utrikespolitiska samarbete. Overgripande mal &r att integrera Ryssland i
det europeiska samarbetetoch darmed undvika att nya skiljelinjer
skapas i Europa — samt att framja en fortsatt utveckling i Ryssland mot
demokrati, rattsstat och en modern marknadsekonomi.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland, som
undertecknades i juni 1994 och tradde i kraft 1 december 1997, utgor ett
politiskt ramverk for forbindelserna. Avtalet tacker ett stort antal fragor,
fran forstarkt politisk dialog till atgarder for att framja handel och
investeringar.

For att ge ytterligare stadga at EU:s politik gentemot Ryssland antog
Europeiska radet i juni 1999 en s.k. gemensam strategi for Ryssland, den
forsta i sitt slag. De gemensamma strategierna ar ett nytt EU-instrument
efter Amsterdam-fordragets ikrafttradande (1 maj 1999). Strategierna
skall enligt fordraget "genomféras av unionen pa omraden dar
medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen". Strategierna antas
av Europeiska radet men atgarder om genomférande skall beslutas av det
ordinarie Radet, sarskilt genom att Radet antar gemensamma
standpunkter eller beslutar om gemensamma atgarder.
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inbjuda Ryssland till forstarkt partnerskap och samarbete med EU, dels
erbjuda Ryssland stod i arbetet att genomféra fortsatta politiska,

ekonomiska och sociala reformer. En utgangspunkt betraffande det
senare ar givetvis att Ryssland sjalvt maste ta ansvar for sin egen framtid.
Strategins s.k. mervarde utgors i forsta hand av battre samordning och
effektivare utnyttjande av redan tillgdngliga resurser och EU-instrument

(bl.a. Tacis-programmet for tekniskt bistand), snarare an genom tillférsel

av mer pengatr.

For Sveriges del finns en rad skal till att aktivt verka for ett forstarkt
partnerskap och samarbete mellan EU och Ryssland. Ryssland ar
Sveriges storsta grannland och kommer alltid att spela en central roll for
utvecklingen i Sveriges naromrade. Ett forverkligande av visionen om
Ostersjoomradet som den mest dynamiska tillvaxtregionen i Europa
forutsatter Rysslands aktiva medverkan. Fordjupade relationer mellan EU
och Ryssland utgor ett naturligt komplement till utvidgningen av EU.
Uppkomsten av en valstandsklyfta mellan det utvidgade EU och
Ryssland maste undvikas.

EU:s relationer till Ryssland &r en prioriterad fraga for Sverige infor
och under det svenska ordférandeskapet i EU forsta halvaret 2001.
Forberedelserna har redan inletts. Hosten 1998 tillsattes inom
Regeringskansliet en sarskild arbetsgrupp for att ta fram underlag till en
svensk EU-Rysslandspolitik. Arbetsgruppen presenterade i april 1999 en
arbetsrapport med titeln "Ryssland — en del av Europa”.

Diskussionerna inom arbetsgruppen bidrog ocksa med underlag till det
svenska agerandet under utarbetandet av EU:s gemensamma strategi for
Ryssland. Fran svensk sida framholls bl.a. foljande fragor som sarskilt
viktiga under detta arbete:

— fordjupad politisk dialog, bl.a. om mdjligheterna till utdkat samarbete
rorande konfliktforebyggande, icke-spridningsfragor samt forstoring
av ryska kemiska vapen

- fordjupat samarbete pa tredjepelaromradet, bl.a. fér att bekampa
organiserad brottslighet och méta hot mot var gemensamma miljé

- framja gemensamma insatser rérande karnsakerhet och hantering av
karnavfall i nordvastra Ryssland

— framja fortsatta ekonomiska reformer i Ryssland, i sin tur en
forutsattning for varaktig ekonomisk aterhamtning och tillvaxt

— framja handel och investeringar, framst genom en stabil och 6ppen
handelsregim i Ryssland och genom Okad handelspolitisk 6ppenhet
fran EU:s sida

— stodja en fortsatt utveckling av det civila samhallet i Ryssland , bl.a.
genom att framja uppbyggandet av en modern och effektiv
forvaltning, tillampningen av rattsstatliga principer, stdodja fria,
oberoende media samt framja jamstalldhet

- stodja reformer pa det sociala omradet, dels i syfte att bidra till en
sanering av de ryska statsfinanserna, dels for att skapa ett effektivare
skyddsnat for de samst stallda
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- framja det gransoverskridande samarbetet, inte minst i ljuset av 3&ri999/2000:7
kommande utvidgningen av EU.

3.3 Phare/Tacis

Phare

Genom EU:s Phare-program erhaller de tio s.k. kandidatlanderna stod till
de reformer som &ar nédvandiga for att de skall klara de krav som stalls
infor ett medlemskap i unionen. Stddet fordelas sa att 30 procent av
resurserna anvandas till institutionsuppbyggnad och 70 procent till
investeringar.

Fran och med nasta ar kommer Phare-programmet att kompletteras
med tva nya program for stod till utveckling av jordbrukssektorn och
strukturstdd inom transport- och miljosektorerna. Budgeten for det
samlade formedlemskapsstédet kommer under perioden 2000-2006 att
uppga till ca tre miljarder euro per ar.

Huvudmetoden for institutionsuppbyggnad ar s.k. twinning. Detta
innebar att tjansteman fran medlemslandernas forvaltningar deltar i
projekt for att bygga upp motsvarande forvaltning i ett kandidatland.
Sverige deltar aktivt i detta program och ar huvudansvarigt for flera
projekt, bl.a. pa miljoomradet i de baltiska staterna, och fortsatta
anstrangningar kommer att goras for att pa detta satt omsatta den svenska
utvidgningspolitiken i praktisk handling.

Flertalet investeringsprojekt upphandlas pa europeisk niva och saledes
kan foretag saval fran EU:s medlemslander som kandidatlanderna delta.
Svenska foretag har till dags dato vunnit forhallandevis fa kontrakt aven
om trenden &ar svagt positiv. Med hansyn till de stora investeringar som
kommer att finansieras av EU under de kommande aren, inte minst inom
miljo- och transportsektorerna, har regeringen avsatt sarskilda medel for
att starka det svenska deltagandet i EU:s stodprogram.

Phare-programmet rymmer &ven medel for gransnara samarbete vilka
kan kombineras med Interreg-medel och omsattas i gemensamma
gransoverskridande program.

Tacis

Tacis-programmet omfattar alla lander inom Oberoende Staters Samvalde
samt Mongoliet. Det ar darfér en relativt begransad del av programmet
som omfattar Ostersjoregionen, &ven om Ryssland ar en av
huvudmottagarna. Insatserna skall inriktas pa att stddja 6vergangen till en
marknadsekonomi med speciell tonvikt pa att stodja demokrati och
utvecklingen av ett rattssamhalle. En ny Tacis-forordning for ar 2000-
2006 ar for narvarande under beredning.

Huvuddelen av insatserna har hittills bestatt av tekniskt samarbete. Den
nya forordningen 6ppnar dock upp mojligheten for 6kade investeringar.
Stod till den ekonomiska omstruktureringen och férvaltningsbistand har
hittills varit dominerande, men initiativ inom den sociala sektorn samt
miljoprojekt har okat sina andelar under de senaste aren. Det finns &ven
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ett sarskilt program for gransoverskridande samarbete. Det &r Skeri999/2000:7
svenska regeringens ambition att mer av Tacis-medlen skall allokeras till
nordvastra Ryssland.

Liksom for Phare-programmet upphandlas projekten pa europeisk niva.
Svenska foretag har hittills vunnit en mycket begransad andel av
kontrakten.

Tacis-programmet rymmer aven medel for grAnsnara samarbete vilka
kan kombineras med Interreg-medel och omsattas i gemensamma
gransoverskridande program.

34 Den nordliga dimensionen

Europeiska radet i Luxemburd997 gav, pa finskt initiativ, EU-
kommissionen i uppdrag att utarbeta arerimsrapport om EU:s
nordliga dimensionRapporten presenterades fér Europeiska radet i Wien
i december 1998. | rapporten konstaterades att EU skulle ha en "nordlig
dimension" for sin yttre och inre politik. Allménna radet gavs i uppdrag
att utarbeta riktlinjer pa relevanta omraden. Riktlinjerna godkandes den
31 maj 1999 och noterades av Europeiska radet i €&n3-4 juni. Det
geografiska omradet som definieras i riktlinjerna ar identiskt med
medlemskretsen i Ostersjostaternas rad.

En sarskild europeisk utrikesministerkonferens om den nordliga
dimensionen kommer att 4ga rum i Helsingfors den 11-12 november
1999. Resultaten kommer att rapporteras till Europeiska radet i
Helsingforsi december.

De riktlinjer som antagits av Allmanna radet ar EU:s forsta forsok att
konkretisera sin "nordliga dimension". Medlemsstaterna har enats om
vissa prioriterade inriktningar for unionens politik inom ett antal
politikomraden och specificerat prioriterade sektorer som anses viktiga
for utvecklingen i de nordliga omradena och for unionens forhallningssatt
gentemot dvriga delar av norra Europa.

35 Andra EU-landers Ostersjopolitik

Tyskland

Trots ett politiskt uttalat starkt intresse for Ostersjoregionen, har
uppmarksamheten i praktiken i Bonn/Berlin tills alldeles nyligen varit
relativt sval. De tyska naringslivssatsningar som sker i Ostersjdomradet
ar till stor del betingade av behovet att stimulera naringslivet i framfor
allt Mecklenburg-Vorpommern. Dessa satsningar sker huvudsakligen
inom ramen for ateruppbyggnaden av 6stra Tyskland och ej i ett bredare
integrerat Ostersjoperspektiv. Ostersjoregionen tillmats idag emellertid
en storre betydelse och prioriteras hogre, inte bara i nordtyska
sammanhang. Detta visar sig saval i 6kad samordning av de tre nordtyska
delstaternas agerande och strategier som i uttalanden frAdn den nya
forbundsregeringen om  Ostersjosamarbetet. De  utrikespolitiska
ramforutsattningarna i Ostersjoomradet, menar man, erbjuder goda
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forutsattningar for ett forebildligt regionalt samarbete, &ven omfatta®ie1999/2000:7
Ryssland.

Tysklands handel med Ostersjolanderna utgér narmare 10 procent av
den totala utrikeshandelsomséttningen. De viktigaste handelspartnerna ar
Sverige, Danmark, Polen och Ryssland. Handeln med Polen och de
baltiska staterna befinner sig i en mycket dynamisk fas med en 6kning av
handelsvolymen med 30-40 procent per ar. Tyskland ser en stor potential
i den fortsatta marknadsliberaliseringen i de nya marknadsekonomierna
runt Ostersjon. Speciellt intresse visar man export av kapitalvaror till den
omfattande uppbyggnaden av infrastruktur och naringsliv i
transformationslanderna. Uppbyggnaden av nat och natverk inom bl.a.
transport och forskning ar en prioriterad uppgift. Man ser en stark
utvecklingspotential for bl.a. forskning, teknologi och innovation vad
galler utbyggnaden av de regionala energinaten. Inom tjanstesektorn ser
tyskarna en potential vad galler transporter, speciellt sjofart, och turism.
De tyska investeringarna inom Ostersjdomradet pa 1-2 miljarder DM per
ar gar till framfor allt Sverige, Danmark och Polen (ca 80 procent).
Investeringar sker framfor allt inom verkstads-, den kemiska och
elektronikindustrin.

Finland

Av Finlands export 1998 gick sammanlagt 36,3 procent till
Ostersjolanderna. Motsvarande importsiffra var 39,9 procent.

Varuhandeln mellan Finland och Sverige ar omfattande. Sveriges
export till Finland 1998 uppgick till 35 miljarder SEK eller 5,2 procent
av Sveriges totala export. Motsvarande importsiffra var 26 miljarder SEK
eller 4,9 procent av den totala importen. Den traditionella handeln
landerna emellan har dock under den senaste tioarsperioden forandrats
och kan alltmer beskrivas som en integration av landernas naringsliv.

| och med att det finska initiativet om en nordlig dimension blivit en
del av EU:s gemensamma politik, definieras det finska
naromradessamarbetet som ett nationellt instrument for att utveckla
unionens nordliga dimension.

Till naromradessamarbetet, som omfattar Ryssland och de baltiska
landerna och som sedan 1990 utgjort en bestdende del av Finlands
utrikespolitik och ekonomiska samarbete, har under detta artionde
allokerats omkring 5,3 miljarder FIM. | siffran ingar aven Finlands
bidrag till Tacis- och Phare-programmen.

Halften av dessa 5,3 miljarder ar gavobistamch de viktigaste
mottagarna ar de baltiska landerna, Finlands naromraden i Ryssland samt
Polen och Ukraina. Utgangspunkten ar att samarbetsprojektena skall
gynna finska politiska och ekonomiska intressen samtidigt som de tjanar
mottagarlandernas behov. Verksamheten kan delas in i projektsamarbete,
sektoriellt samarbete mellan myndigheter och samarbete mellan
ickestatliga organisationer.

| samarbetet pa det ryska naromradet ligger tyngdpunkten pa miljo,
karnsakerhet, omhandertagande av karnavfall, skogsbruk, infrastruktur
samt utveckling av grans- och transittrafiken. Betraffande de baltiska
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landerna ligger tyngdpunkten pa forberedandet av landernas Skd-:1999/2000:7
medlemskap, milj6, demokrati och sakerhetsframjande projekt.

Samtliga ministerier, ett stort antal centrala, regionala och lokala
myndigheter samt organisationer deltar i naromradessamarbetet.
Anslagen ar sedan 1997 huvudsakligen koncentrerade till
Utrikesministeriets huvudtitel i syfte att effektivisera verksamheten.
1999 uppgar den statliga budgeten for naromradessamarbetet till 227,5
miljoner FIM, varav omkring 75 miljoner férdelades via multilateralt
samarbete. Hartill kommer Finlands bidrag till Phare- och Tacis-
programmen som 1998 uppgick till sammanlagt 130 miljoner FIM. Den
finska policyn som drivs inom ramen fér det gemensamma arbetet med
dessa program ar att stodja projekt inom sak- och geografiska omraden
som ar av betydelse for Finland.

Avsikten ar att 6ka samarbetet med internationella finansieringsorgan
sasom Varldsbanken, EBRD och Nordiska investeringsbanken, genom att
kanalisera bilateralt bistand till projekt finansierade av dessa institutioner.

En enhet for projektframjande bildades temporéart i Handels- och
industriministeriet 1997. Enheten som haft en mycket sjalvstandig
stallning har arbetat nara foretagen. Budgeten for verksamheten uppgar
1999 till 6,7 miljoner FIM. Verksamheten kommer fran och med
arsskiftet att flyttas till Finpro (tidigare Utrikeshandelsforbundet).

Finska foretag har med framgang deltagit i anbudsgivningar for projekt
finansierade av olika multilaterala organ och vunnit projekt fér summor
som i manga fall 6verstiger det finska bidraget till organisationen i fraga.

Finpro, som ar en myndighet under Handels- och industriministeriet
mottar omkring 100 miljoner FIM fran statsbudgeten for att bedriva
exportframjande verksamhet. Verksamheten haller pa att omstruktureras
for att pa sikt i storre utstrackning bli sjalvfinansierande. Finpro har en
enhet som gar under benamningen "Nya Nordeuropa", och vars uppgift ar
att framja export framst till Ryssland och Baltikum.

Nagon sarskild Ostersjéenhet finns dock inte pa Finpro.

Danmark

Danmark administrerar stod till Osteuropa, den s.k. "@ststgtten”, inom
sex program: 1) det s.k. FEU-programmet for Estlands, Lettlands,
Litauens och Polens EU-forberedelser, 2) FEU plus de sex dvriga
ansokarlandernas EU-forberedelser, 3) tekniskt bistand till Ryssland, 4)
ateruppbyggnadsbistand till f.d. Jugoslavien, 5) stod till humanitara
transporter samt 6) demokrati- och suveranitetsstod. 1999 uppgar
@ststatten till cirka 1,2 miljarder DKK varav 4/5 fordelas bilateralt
medan 1/5 kanaliseras via internationella organisationer. Ostersjon -
sarskilt Baltikum - &r ett prioriterat omrade inom @ststgtten.

Den danska regeringen lade 1997 fram en strategi inom Jststgtten dar
betoningen pa& Ostersjon (de baltiska landerna, Kaliningradregionen, S:t
Petersburgsomradet samt Polen) forstarks. Samtidigt avsattes for aren
1998-2001 drygt 2,5 miljarder DKK till danska initiativ i
Ostersjoregionen varav 2 miljarder ar oronmarkta for insatser pa
miljoomradet och 45 miljoner kronor ska anvéndas till "det sociale
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initiativ* for att lindra social néd i Ostersjéregionen. Aven bistandet &lkr.1999/2000:7
EU-ansoOkarlandernas forberedelser prioriteras. Darutbver beviljas medel

till Demokratifonden och inom forsvarsbudgeten for forsvarets samarbete

mot Ost.

Ostersjostrategin baseras pa en miljomassigt barkraftig ekonomisk
tillvaxt enligt marknadekonomiska principer. Den syftar till ett 6kat
regionalt samarbete mellan landerna kring Ostersjon, vilket forutsatter en
stabil och konsoliderad demokratisk politisk utveckling.

Den danska regeringen betonar det sakerhetspolitiska intresset av att
forebygga den sociala nod i Ostersjoomradet som konstaterats i en rad
internationella rapporter. For ovrigt fastslas att en hog standard pa social-
och valfardsomradet i Ostersjoregionen ar en central dansk malsattning.
Ett viktigt medel for att uppna battre valfard ar att starka utvecklingen av
frivilligorganisationer som &gnar sig at humanitara insatser till utsatta
grupper. Danmark utarbetar och genomfor aven handlingsplaner pa det
sociala omradet som ett led i en mer langsiktig bistandsinsats.

De allmanna malen for Oststatten &r att stodja reform- och
demokratiseringsprocessen i Central- och Osteuropa och starka det
ekonomiska samarbetet och relationerna mellan dessa lander och
Danmark samt att paskynda naringslivets utveckling och bistd med
miljoforbattringar. Sarskild vikt laggs vid att programmen nar storsta
mojliga spridningseffekt och tilldrar sig medfinansiering fran
mottagarlanderna och helst aven internationella finansiarer samt att
danskt naringsliv involveras i stérsta mojliga omfattning sa att
erfarenheter och kontakter skapas for ett langsiktigt samarbete.

Danmarks ordférandeskap i Ostersjostaternas rad 1997-98 gav
mojlighet att arbeta mot dessa malsattningar i enlighet med Radets arbete.
@ststatten indelades 1994 i tre pelare: miljorelaterat, naringslivsrelaterat
respektive tekniskt bistand.

Det miljorelaterade bistandet fokuserar pa anpassningen till EU:s
miljostandarder. Relevanta sektorer &r lantbruk, skogsbruk, industri och
transport. Inom energiomradet satsar Danmark pa effektiviserande och
energibesparande atgarder samt att infora hallbara alternativ till karnkraft
sd att de "osakra" karnkraftverken runt Ostersjon kan laggas ner. Sarskilt
satsas pa geografiska omraden dar miljériskerna bedéms vara
gransoverskridande.

Det naringslivsrelaterade bistandet framjas genom kreditgivning och
investeringsgarantier till danska foretag som vill handla med eller
etablera sig i Ostersjoomradet. Detta sker bl.a. genom Investeringsfonden
for Pstlande, Investeringsgarantiordningen samt Exportkreditordningen.
Sarskilt betonas mojligheterna med de expanderande marknaderna i
omradet for danska sma- och medelstora foretag. Ledarskapsutveckling
och kontaktskapande samt initiativ for kvalificerad radgivning ar insatser
som gors for motsvarande sma- och medelstora foretag pa andra sidan
Ostersjon.

Det tekniskt-administrativa bistandet fokuseras pa bidrag il
demokrati, stabilitet och suverénitet och riktas sarskilt mot "de ryska
Ostersjoomradena”. Aven kommande EU-grannar som Ukraina,
Moldavien och Vitryssland kommer att fa begransad del av detta bistand.
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Ar 1998 gjordes en utvardering av @ststgtten for aren 1994-9%krl1999/2000:7

rapporten betonas fortsatt koncentrerade insatser pa fa men stora program

inom de fastlagda omradena miljo, férberedelse av EU-medlemskap,
naringslivsutveckling samt framjande av demokrati och stabilitet.

Rapporten efterlyser forbattrad forankring hos mottagarna liksom klarare
malsattningar, starkta informationsinsatser samt forbattrad koordination

saval internt som med EU, internationella organisationer och andra

lander.

4 Strategi for ekonomisk utveckling och
samarbete i Ostersjoregionen

Tio ar efter Berlinmurens fall kan konstateras att de nya demokratierna i
Ostersjoregionen har gjort mycket stora framsteg i sin ekonomiska
omvandling dven om utvecklingen i Ryssland i manga avseenden har
slapat efter. Efter oundvikliga inledande problem har flertalet lander i
regionen uppnatt en hdog grad av makroekonomisk stabilitet och grunden
har lagts for fungerande marknadsekonomi och stabil tillvaxt.
Perspektivet for alla lander i regionen utom Ryssland &r medlemskap i
den Europeiska unionen.

Det politiska och ekonomiska nédrmandet till EU som &gt rum under
hela perioden har i hog grad bidragit till de gjorda framstegen. De
inhemska folkliga kraven att kandidatlanderna omvandlas till rattsstater
och fungerande ekonomier har givetvis dock varit avgérande.

Anda sedan Sverige intradde i EU har regeringen framhavt den
politiska och ekonomiska betydelsen av en snabb utvidgning av EU med
kandidatlanderna i Central- och Osteuropa, utan att avkall gors pa de
grundlaggande kraven for medlemskap. Genom vart utvecklings-
samarbete har vi sokt bidra till att forbattra forutsattningarna for de
central- och Osteuropeiska landernas integration i vasteuropeiska
samarbetsstrukturer.

Deltagandet i EU:s inre marknad med fri rorlighet for varor, tjanster,
personer och kapital har inneburit stora fordelar for svenskt naringsliv
och for tillvaxt och sysselsattning i Sverige. Utvidgningen av den inre
marknaden till att omfatta fler lander i vart naromrade skulle innebara
ytterligare betydande férdelar och mojligheter.

Den gradvisa konsolidering och anpassning till EU:s regelverk som nu
sker i kandidatlanderna, och i slutdndan givetvis sjadlva EU-
medlemskapet, innebar forandrade forutsattningar for regeringens
atgarder for att framja handel och investeringar och for
utvecklingssamarbetet. Vi gar nu in i en ny fas dar det kanske inte finns
samma starka skal for sarskilda bilaterala atgarder som var fallet i
tidigare skeden. Behovet av insatser i Ryssland kommer dock av allt att
doma att vara fortsatt stort.

Samtidigt kan konstateras att den politiska och ekonomiska
omvandlingen inte ar avslutad, att de aktuella landerna som marknader
fortfarande har manga sardrag och att behoven pa vissa omraden bade
vad galler investeringar och kunskapsotverforing fortfarande ar mycket



stora. Det finns ocksa andra skal till varfor sarskilda insatserSkir1999/2000:7
motiverade &ven i ett langre perspektiv. Det galler inte minst
onskvardheten att starka och befasta gemenskapen mellan folken i
Ostersjoomradet och att tydliggéra det gemensamma ansvaret fér en

hallbar utveckling.

Regeringen har mot denna bakgrund, och med tanke pa
Ostersjoomradets betydelse for Sverige, sett det som angelaget att
formulera en strategi for ekonomisk utveckling och samarbete i
Ostersjoregionen under de kommande aren.

Malet for denna strategi &ar i allmanna termer demokrati, 6ppenhet,
ekonomisk och social utveckling, samt ¢kat valstand och jamstéalldhet
inom alla lander i Ostersjoregionen. For att detta mal skall uppnas ar det
vasentligt att makroekonomisk stabilitet uppnas och vidmakthalls, att den
ekonomiska utvecklingen i omvérlden &ar gynnsam, att den sociala
situationen forbattras, att marknadsekonomins och rattsstatens
institutioner byggs upp och konsolideras samt att forutsattningarna for
handel och investeringar i regionen &r desamma som géller mellan EU:s
medlemslander.

Medlemskap i EU for de baltiska landerna och Polen &r viktigt ur alla
dessa synvinklar. Ytterligare mal for strategin &r att skapa basta majliga
forutsattningar for svenska foretag att delta i den ekonomiska
utvecklingen i regionen, att bidra till 6kad export och 6kade investeringar
samt att forstarka relationerna mellan Sverige och landerna pa andra
sidan Ostersjon, och den svenska narvaron i dessa lander.

Jamstalldhet ar ett viktigt mal bade i den svenska utrikespolitiken och i
utvecklingssamarbetet. Detta ar fallet ocksda i den ekonomiska
Ostersjostrategin.

Kommittén for ekonomiskt samarbete i Ostersjoregionen
(Dir.1998:97), Ostersjoberedningen, har haft i uppdrag att utarbeta
forslag till en gemensam strategi for Sveriges agerande pa det
ekonomiska omradet i Ostersjoregionen. Den strategi som regeringen
presenterar i det foljande bygger pa diskussioner som har agt rum i denna
kommitté.

EU:s utvidgning

Pa grundval av de beslut som fattades vid Europeiska radets moéte i
Luxemburg i december 1997 inleddes formella medlemskaps-
forhandlingar i form av bilaterala regeringskonferenser med sex
kandidatlander i mars 1998. Bland dessa lander finns Polen och Estland.

| dverlaggningarna har ett antal forhandlingskapitel provisoriskt lagts
at sidan som preliminart 6verenskomna. Enligt gallande tidplan kommer
samtliga kapitel att ha 6ppnats for forhandlingar under det portugisiska
ordférandeskapet forsta halvaret 2000.

Regeringen skulle valkomna om det blev mogjligt att avsluta
medlemskapsforhandlingarna med bl.a. Estland och Polen under det
svenska ordférandeskapet, pa grundval av de inom unionen fattade
besluten.

Med oOvriga kandidatlander dvs. bl.a. Lettland och Litaueninleddes
en systematisk genomgang av EU:s regelverk och den av



kandidatlanderna forda politiken i syfte att utvardera forutsattningarnaSkin1999/2000:7
formella forhandlingar. Dessa lander kommer att bli foremal for sarskilda
Oversynsrapporter som kommissionen ska presentera i mitten av oktober.
Rapporterna ligger sedan till grund for beslut i fragan om formell
forhandlingsstart med ytterligare kandidatlander vid Europeiska radets
mote i Helsingfors i december.

Regeringens beddmning &r att forutsattningarna ar goda for beslut vid
detta méte om forhandlingsstart &ven med Lettland och Litauen.

Regeringen faster storsta vikt vid att utvidgningprocessen drivs framat
sa snabbt som mojligt och i enlighet med de fattade besluten. Att de
baltiska landerna och Polen blir medlemmar i EU &r ett starkt svenskt
intresse av bade politiska och ekonomiska skéal. Aven om en stabil grund
for fri handel i Ostersjoomradet har lagts genom EU:s associationsavtal
skulle en utvidgning med kandidatlandena i Ostersjoregionen vara av stor
betydelse for svenska foretag och for den svenska ekonomin, inte minst
genom anpassningen till hela det regelverk som styr den inre marknaden.
Av stor betydelse ar att medlemskapet skulle skapa ett stabilt regelverk
for direktinvesteringar.

Regeringen faster ocksa stor vikt vid det stod till kandidatlandernas
medlemskapsforberedelser som lamnas via Utrikesdepartementet och
Sida i form av kunskapsoéverforing.

EU —Ryssland

Med utgangspunkt fran den gemensamma EU-strategin forutsatts att
varje inkommande ordférandeskap inom ramen for sitt allmanna
arbetsprogram lagger fram en arbetsplan for hur strategin skall
genomforas. Detta ger utrymme for Sverige att infor sitt ordforandeskap
lyfta fram de aspekter av forbindelserna EU-Ryssland som fran svensk
sida bedbéms som séarskilt angelagna.

Forberedelserna infor utarbetandet av denna arbetsplan kommer att
inledas under hosten 1999 i arbetsgruppen fér EU-Ryssland inom
regeringskansliet. Utgangspunkten for beredningsprocessen kommer att
vara den gemensamma strategin, de svenska prioriteringarna fran arbetet
med strategin (se ovan) samt slutsatserna i arbetsrapporten "Ryssland —
en del av Europa”. En huvuduppgift for arbetsgruppen blir att framlagga
konkreta forslag hur dessa malsattningar skall kunna forverkligas.

Nordliga dimensionen

Sverige avser dra nytta av det nytankande som den nordliga dimensionen
ger mojlighet till inom EU for att framja unionens samarbete med
Ryssland och for att driva pa det regionala samarbetet i Ostersjostaternas
rad och Barentsradet. Detta &r en viktig fraga infor och under det svenska
ordférandeskapet i EU.

Ett 6kat EU-engagemang for forhallandena i norra Europa behévs for
att hantera och stka lésningar pa gemensamma granséverskridande
problem i norr (t.ex. karnsékerhet, transporter, energiférsorjning,
handelshinder, miljoproblem). Den nordliga dimensionen bidrar till att
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skapa en kollektiv medvetenhet inom unionen om forhallanden 8kh1999/2000:7
utvecklingspotential i norra Europa.

Regeringen avser att aktivt ta tillvara de mojligheter till ett 6kat EU-
engagemang i Ostersjpomradet som fokuseringen pa& den nordliga
dimensionen skapar.

Utvecklingssamarbetet

Det nu géllande programmet for utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa I6per under perioden 1999-2001. Regeringen avser att
aterkomma under varen 2001 med férslag till eventuella insatser darefter.

Mot bakgrund av att EU-medlemskapet for kandidatlanderna i
Ostersjoomradet kommer att ligga betydligt narmare vid den innevarande
samarbetsperiodens slut har beddmningen gjorts att vissa insatser
kommer att kunna fasas ut vid trearsperiodens utgang. Detta har bedomts
mojligt for huvuddelen av det svenska stddet for institutionsuppbyggnad i
Polen och Estland medan motsvarande insatser i Lettland och Litauen
kan komma att fortga ytterligare nagot ar. Samtidigt finns enligt
riksdagsbeslutet om trearsprogrammet skal att for vissa sektorer anlagga
ett langre tidsperspektiv.

Svenska foretag besitter en bred kunskap med tydlig relevans for de
insatser som goérs inom utvecklingssamarbetet. Det finns en potential for
att ytterligare starka samarbetet mellan Sida och svenskt naringsliv som
kan leda till ett bredare engagemang i utvecklingssamarbetet av de
svenska foretagen. Regeringen valkomnar de initiativ som har tagits
under aret i syfte att forstarka dialogen mellan Sida och foretradare for
naringslivet.

Vid ett EU-medlemskap for de baltiska landerna och Polen kommer det
EU-bistand som nu utgar inom Phare-programmet att utga.

Det scikerhetsfrdmjande stodet

Mot bakgrund av de baltiska staternas positiva utveckling och férandrade
behov kommer det sékerhetsframjande samarbetet att praglas av en hogre
grad av langsiktighet. Som ett led i denna stravan utarbetas i samrad med
de baltiska staterna vagledande dokument som anger riktlinjerna for det
fortsatta stddet. Dokumentet kommer &aven att underlatta
mottagarlandernas koordinering och prioritering av insatser pa omradet.
Avsikten ar att folja upp de Overgripande riktlinjerna med bilateralt
overenskomna arsprogram inom Forsvarsmaktens och andra
myndigheters verksamhetsomraden. Forsvarsmakten har foljaktligen fatt
regeringens uppdrag att utforma bilaterala arsprogram for insatser inom
ramen for samarbetet med de baltiska staterna. Med hansyn till EU-
medlemskapets sékerhetspolitiska betydelse kommer insatser till stod for
kandidatlandernas intrdde i EU att fortsétta spela en viktig roll for
samarbetet. Sveriges aktiva engagemang i BALTSEA-samarbetet samt
stod till BALTBAT, BALTRON och BALTDEFCOL kommer att
fortsatta.
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En utveckling av samarbetet med Ryssand, i synnerhet Skr.1999/2000:7
Kaliningradomradet, och Polen &ar en prioriterad del av det
sakerhetsframjande samarbetet. Samarbetet med Ryssland skall bl.a.
inriktas pa ryska tull- och granskontrollmyndigheter, stod till upprattande
av export- och importkontroll samt fysiskt skydd for bearbetning av
karndmnen. Det framtida samarbetet med Polen bor fortsattningsvis
fokuseras pa insatser inom civila omradena sasom bekampning av
internationell och organiserad brottslighet och beredskap mot olyckor och
katastrofer samt asyl- och migrationspolitisk kompetens.

Det mellanstatliga Ostersjosamarbetet

Sverige bor fullt ut utnyttja de mdjligheter som det multilaterala
Ostersjosamarbetet erbjuder for att framja handel, investeringar och
tillvaxt i Ostersjoomradet. Darvid bor sambanden med utvecklingen av
demokratiska institutioner, social valfard och miljo noga beaktas i form
av ett effektivt genomférande av Baltic 21, Ostersjoomradets Agenda 21.
Ostersjostaternas rad bor starkas.

Regeringen avser att agna stor uppmarksamhet at de ekonomiska
frAgorna infor det tredje Ostersjétoppmotet som skall 4ga rum i Danmark
under forsta halvaret 2000.

Det planerade handelsministermétet i Bergen i februari ar 2000 ar
ocksa mycket betydelsefullt. Forhoppningen &r att konkreta framsteg da
skall kunna redovisas i fraga om de rekommendationer som
handelsministrarna antog vid sitt méte i Vilnius i juli 1998 for att
avlagsna hinder for handel och investeringar och for att forbattra
informationen om affarsmojligheter i omradet. Vid behov bor Sverige ta
ledningen i uppféljningen av handelsministrarnas rekommendationer och
avsatta sarskilda medel for andamalet. Sddana medel kan anvandas for att
ordna expertmoten och/eller lamna tekniskt bistand till de lander som
behdver stdd for att aktivt kunna delta i genomférandet.

Regeringen faster ocksa stor vikt vid energisamarbetet i
Ostersjoregionen och kommer att underséka mojligheterna att vitalisera
Ostersjosamarbetet rérande andra ekonomiskt viktiga omraden sésom
transporter och arbetsmarknadspolitik.

Handelsfrdamjande och exportfinansiering

Resurserna for information, radgivning och annat stod till svenska foretag
i Ostersjoregionen har avsevart forstarkts genom programmet
Marknadsplats Ostersjon inom Sveriges exportrad.

Den sérskilda exportkreditgarantiramen som regeringen beslutade om
ar 1993 var en unik atgard for att mojliggora for Exportkreditnamnden att
ta storre risker an vad som var mgjligt inom det ordinarie systemet, och
darigenom att framja svensk export.

Som regeringen framhallit i det foregdende har risklaget i regionen
avsevart forbattrats, utom i Ryssland. Svenska foretag har darfér goda
mojligheter att fa riskavtackning genom EKN:s ordinarie system for
kreditifinansierad export till de baltiska staterna och Polen inom ramen
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for de regler som styr EKN:s verksamhet inklusive internationeer.1999/2000:7
overenskommelser. Garantiinstituts och langivares erfarenhet av
risktagande pa Ryssland ar for narvarande sadan att mojligheterna att fa
riskavlyft &r mycket sma. Nar det galler majligheterna till garantigivning
pa Ryssland gor regeringen ingen annan bedémning an EKN.
Den sarskilda garantiramen utvidgades hosten 1998 till 2,5 miljarder
kronor. Regeringen gor for narvarande beddémningen att nagon ytterligare
utokning inte ar aktuell.

Ovriga ndringslivsinriktade dtgdrder

Regeringen har i tillaggsbudgeten 1999 foreslagit att reservationsanslaget
Samarbete och utveckling i Ostersjéregionen (Ostersjomiljard 1) ater fors
upp i statsbudgeten.

| enlighet med sina direktiv har Ostersjoberedningen avlamnat ett
delbetankande angaende riktlinjer, inriktning, beredningsordning och
administration for insatser som finansieras ur anslaget for
Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 11).

Beredningens forslag tar sin utgangspunkt i av regeringen fastlagda
mal och principer for vilken typ av insatser som bor goras for att pa
l[Ampligt satt framja handel och investeringar. Beredningen har mot denna
bakgrund formulerat ett mer precist mal fér insatserna, samt utformat sina
forslag mot bakgrund av en problemanalys och med hansyn till
internationella ataganden p& bl.a. statsstodsomradet. Ostersjo-
beredningens forslag bereds for narvarande inom regeringskansliet.

De insatser till stod for institutionella fér&dndringar som gors inom
ramen for utvecklingssamarbetet, t.ex. utveckling av finans- och
kapitalmarknad, skatte- och tullvdsende, réattsapparaten, aganderatt och
landreform, privatisering och institutionerna pa infrastrukturomradet, ar
av stor betydelse aven ur néaringslivssynvinkel.

Vikten av insatser inom milj6-, energi-, transport- och IT-sektorerna
behandlas i det foljande. Harutbver understryker regeringen vikten av
insatser for att framja en tillrdcklig och kvalitetssakrad
livsmedelsforsorjning i framfor allt Ryssland. Svenska foretag har goda
mojligheter att medverka i insatser pa detta omrade.

Internationella och nordiska finansieringsorgan i Ostersjoregionen

Sverige kommer fortsatt att verka for en forstarkning av de multilaterala
finansieringsorganens verksamhet i Ostersjoregionen. Detta sker
vasentligen i tre former.

For det forsta stodjer Sverige aktivt en utbyggnad av de multilaterala
finansieringsorganens ordinarie aktiviteter i Ostersjoregionen. Aven om
det finns ett Overgripande svenskt egenintresse av insatser i regionen, ar
vissa projekttyper sarskilt angelagna. Exempel pa sadana ar
infrastrukturprojekt och miljoéprojekt med gransoverskridande effekter.
Av stor betydelse ar ocksa strukturella och institutionsbyggande insatser
som framjar 6kade forbindelser med svenskt naringsliv. Detta géaller inte
minst insatser inom den finansiella sektorn.
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For det andra kan Sverige genom riktat finansiellt eller tekniskt s8&d.1999/2000:7

medverka till att bygga ut eller komplettera de multilaterala organens

satsningar. Det kan ske genom att Sverige medverkar till samfinansiering
med andra, daribland svenska, finansiarer. Dessutom initierar och
finansierar Sverige sarskilda fonder som forvaltas av respektive

finansieringsorgan. Sadana fonder kan i sin tur tacka kostnaderna for bl.a.
svenska konsultinsatser av olika slag.

For det tredje kan Sverige verka for en rimlig arbetsférdelning mellan
olika finansiarer sa att deras komparativa fordelar utnyttjas pa basta satt.
Samarbetet mellan de multilaterala organen har inte alltid fungerat
tillfredsstéllande och i vissa fall har en icke o©nskvard konkurrens
uppkommit. Sverige kommer — saval genom vart agerande i de
multilaterala bankerna som genom utformningen av det bilaterala stéd vi
[amnar i anknytning till bankernas verksamhet — att bidra till en
angelagen fokusering och specialisering.

Utdver detta samarbete finns det ocksa anledning att fortsatta med de
program, bland annat i form av rekryteringsstdod och sarskilda tjansteman,
som syftar till att underlatta svenska foretags medverkan i multilateralt
finansierade projekt.

Inom respektive finansieringsorgan har Sverige I6pande formella och
informella kontakter med regionens lander. | flera fall delar Sverige
valkrets med baltiska lander. Sadana kontakter &r ocksa ett viktigt
hjalpmedel for att utforma svenska forslag till multilaterala insatser.

Nordiskt-baltiskt samarbete

De samnordiska naromradessatsningarna inom NMR:s budget kommer
ocksa i fortsattningen att ha hog prioritet. Det kan samtidigt visa sig vara
effektivare att ibland driva projekt i bilateral eller annan form. Detta
galler inte minst inom omraden som avser att utveckla handeln mellan
landerna.

Regeringen faster stor vikt vid de diskussioner som &ager rum vid
nordisk-baltiska ministerméten och avsirervaga ytterligare initiativ
for att starka det nordiskt-baltiska samarbetet.

Viinortskontakter, decentraliserat samarbete

Regeringen véalkomnar det engagemang som svenska kommuner, l&n,
enskilda organisationer, foretag och enskilda uppvisar for att pa olika satt
framja kontakterna och samarbetet med landerna pa andra sidan
Ostersjon. Ett okat utbyte mellan manniskor och organisationer bidrar
aktivt till hela Ostersjons utveckling.

En viktig del av det decentraliserade samarbetet ligger i mojligheterna
att i vara grannlander skapa brohuvuden fér den regionalt forankrade
mindre och medelstora svenska foretagsamheten och darigenom framja
tillvaxt och sysselsattning pa bada sidor om Ostersjon. Kommuner och
regioner kan medverka till att skapa en battre lokal och regional
infrastruktur for foretagsamheten och fungera som "dorrbppnare” i
regioner och orter med Sverigeanknytning. Genom de regionala
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tillvaxtavtalen kan vanortskontakterna ocksad fa ettt  ©6kakr.1999/2000:7
naringslivsinnehall. Regeringen ser med intresse pa mojligheterna att i
Okad utstrackning kombinera svenska kommuners erfarenheter av
investeringar i och drift av kommunal infrastruktur med leveranser av
mjuk och hardvara fran svenska foretag.

Sarskilt stod kommer att utga till vanortskontakter under det svenska
ordférandeskapet i EU.

Miljo- och energisamarbete

Sverige har ett starkt intresse av att miljoforbattrande investeringar
kommer till stdnd i landerna p& andra sidan Ostersjon. Dels har vi ett
egenintresse av rent vatten och ren luft i Ostersjbomradet. Dels finns
ekonomiska, sociala, allmanpolitiska och halsopolitiska motiv att bista
samarbetslanderna pa detta omrade. Vidare finns klimatpolitiska skal att
bidra till investeringar i effektivare energisystem. Dartill maste de lander

som kandiderar till EU-medlemskap godra omfattande investeringar i

miljoforbattrande atgarder for att klara medlemskapets krav. | detta
sammanhang erinras om de projekt som genomfdrs inom ramen for
klimatkonventionen i framforallt Baltikum. Sammanlagt har dessa

projekt av Statens energimyndighet berdknats motsvara en
utslappsminskning om 35 000 ton koldioxid per ar.

Goda mojligheter finns for svenska foretag att medverka i dessa
investeringar, som beddms bli mycket omfattande.

Regeringen ger mot denna bakgrund hog prioritet at det mellanstatliga
samarbetet pa miljo- och energiomradena samt miljé- och energiinsatser
inom utvecklingssamarbetet, inom det klimatpolitiskt motiverade stodet
samt inom de sarskilda resurserna for naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen. Som framgatt i det féoregdende har avsevarda insatser
gjorts pa alla dessa omraden.

Ostersjoberedningen har i sitt delbetankande foreslagit att Sida dven i
fortsattningen skall ge hdg prioritet &t miljo- och energirelaterade projekt
i de kommande arens utvecklingssamarbete och att Sida aktivt ska
samarbeta med och utnyttja den svenska resursbasen. Beredningen har
vidare foreslagit att medel ur anslaget for naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen bor anslas for delfinansiering med gava av ytterligare
angelagna miljo- och energisatsningar med svensk medverkan. Forslagen
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Transporter

Utvecklingen av transporterna till och fran de lander runt Ostersjon som
inte &r medlemmar i EU ar viktiga och kommer att bli &nu mer
betydelsefulla ju mer det svenska handelsutbytet med dessa lander
utvecklas. Det ar angelaget med atgarder som forbattrar framkomligheten
och effektiviserar det befintliga transportsystemet, t.ex. genom
underlattande av granspassager. Den potential som finns for att
effektivisera utnyttjande av befintlig infrastruktur, bl.a. hamnar, bér tas
tillvara. Sverige har via Sida samt genom medel ur den s.k.
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Ostersjomiljarden stott en uppbyggnad av myndighetsstrukturen s2knfl999/2000:7
trafiksakerhets- och miljoprojekt i de nya staterna. Det aterstar dock

mycket arbete for att komma tillratta med de milj6- och sékerhetsproblem

som alltjamt finns inom transportsektorn.

Regionens transportfragor har, forutom vid bilaterala moten,
behandlats vid olika ministerméten. Dessa fragor behandlas dessutom av
ett flertal fora dar Sverige deltar aktivt, t.ex. HELCOM och Agenda 21
for Ostersjon. Aven inom EU pagar arbete for Ostersjéregionen med
sarskild fokus pa de lander som ansokt om medlemskap i unionen.
Regeringen avser att ocksa i fortsattningen aktivt engagera sig i detta
arbete.

T

Sverige har en internationellt sett mycket stark position pa IT-omradet.
Detta galler bade pa utbudssidan, dar svenska foretag har ledande
positioner nar det galler telekommunikationer och internetapplikationer,
och pa anvandarsidan dar indikatorerna &r bl.a. datortathet, anvandningen
av mobiltelefoner samt tillgang till internet.

| ett Ostersjoperspektiv har Sverige flera intressen pa IT-omradet. Dels
ar det viktigt att infrastrukturen byggs ut och moderniseras i landerna pa
andra sidan Ostersjon. Privatiseringar av statliga televerk och utlandskt
deltagande ar viktiga ur denna synvinkel. Telia medverkar aktivt i denna
utveckling med betydande investeringar. Det finns behov av stéd for
uppbyggnad av de regelverk och institutioner som behovs i en modern
avreglerad telekomvérld. Det finns aven ett svenskt intresse av en
forstarkt infrastruktur for tele- och datakommunikation 6ver Ostersjon i
syfte att underlatta kontakter och stimulera handel och investeringar.

| enlighet med forslaget fran Ostersjoberedningen kommer initiativ att
tas till en genomgang av pagaende IT-projekt som ska ligga till grund for
dvervaganden av nya initiativ pa omradet.

Kcirnscikerhet

De svenska sakerhets- och stralskyddsmyndigheternas arbete ar
internationellt erkant bade i vast och bland vara samarbetslander i
Central- och Osteuropa. For analys av sakerhetsfrdgor och genomférande
av sakerhetshojande atgarder har ett flertal svenska konsultféretag och
svensk industri visat hdg kompetens och kunnande, framst vid
karnkraftverket Ignalina i Litauen. Inom omradet hantering av anvant
karnbrénsle och radioaktivt avfall har svensk industri ett internationellt
erkant gott rykte som val kommer till pass for insatser i Ostersjoregionen.
Svensk industri har vidare medverkat i internationella studier om
demontering av karnkraftsanlaggningar. De kunskaper som harigenom
inforskaffats kan komma att visa sig kommersiellt mycket gangbara i
samband med framtida nedlaggningar av  karnkraftverk i
Ostersjoregionen.

Sverige bor fortsétta sina bilaterala insatser och samarbete med andra
bidragsgivare for att hoja sakerheten vid karnkraftsanlaggningar i vart
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naromrade. Detta innebar att fortsatta det nuvarande samarbetetSkret®99/2000:7

Litauen avseende karnkraftverket Ignalina och med Ryssland rérande
karnkraftverken pa Kolahalvén och utanfor S:t Petersburg. Syftet ar
fortsatt analys av riskbilden fo6lit av genomférande av de
sakerhetshojande atgarder som ar mest prioriterade och kostnads-
effektiva. Fortsatt uppmarksamhet bor aven riktas mot problemen med
anvant karnbransle och radioaktivt avfall fran skrotade ryska atomubatar
och atomisbrytare i nordvastra Ryssland. En fordjupning av det nordiska
samarbetet och samarbetet med EU:s Phare- och Tacis-program bor
efterstravas.

Arbetet med att hoja sékerheten vid driften av karntekniska
anlaggningar, under tiden de inte kan stangas ned av energibalansskal,
bor kompletteras med en 6kning av miljoférbattrande insatser kopplade
till den karntekniska verksamheten. Radioaktiva restprodukter,
inkluderande anvant karnbransle, innebar ett bade kort- och langsiktigt
hot mot méanniskan och miljon om det inte hanteras pa ett korrekt satt.
Det ar darfor viktigt att gora kraftfulla insatser pa dessa omraden. Hari
ingar att ta hand om det avfall som samlats i vart geografiska naromrade
och som forvaras under otillfredsstéllande former.

Svenska myndigheter, svensk industri och svenska konsultféretag har i
dag via internationellt samarbete goda forutsattningar att bidra till en
forbattring av sakerheten vid karntekniska anlaggningar och av
hanteringen av radioaktivt avfall och utbrant k&rnbransle inom
Ostersjoregionen. Regeringen avser agna detta frdgekomplex sarskild
uppmarksamhet infér och under det svenska ordférandeskapet i EU, i
synnerhet med tanke pa forhallandena i Ryssland och Litauen.

Karnsakerhet ar en nationell angeldgenhet och det saknas EU-regelverk
pa omradet. Trots detta har frdgan aktualiserats i diskussionerna om den
pagaende utvidgningen.

Social utveckling

Fragor rorande sociala forhallanden och héalso- och sjukvard ar viktiga i
de central- och 6steuropeiska landernas fortsatta utveckling.

Det finns ett starkt intresse i Sverige for arbete med dessa fragor i
Ostersjoregionen, bade fran enskilda konsulter, foretag, institutioner och
myndigheter. Varldsbanken har prioriterat sektorn i sitt samarbete och
har i hog utstrackning anvéant sig av svensk expertis, bade i de baltiska
staterna och i Ryssland. Svenska insatser inriktade pa social- och halso-
och sjukvardssektorn kan bidra till att lagga grunden fér en fortsatt
ekonomisk utveckling. Darutdver har det visat sig finnas forutsattningar
bade for svensk export och svenska affarsmassiga investeringar som en
biprodukt av offentligt stédda insatser.

Regeringen anser det viktigt att stbédja en god social utveckling i
Ostersjoomradet genom uppbyggnad av system for socialférsakring och
socialtjanst samt att stodja en god halsoutveckling genom starkt folkhélsa
och forbattrade halso— och sjukvardssystem.

Regeringen understryker ocksa vikten av uppmarksamhet at
utvecklingen péa arbetslivs- och arbetsmiljoomradet i landerna pa andra
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sidan Ostersjon. ILO:s konventioner liksom EU:s regelverk $#&.1999/2000:7
arbetsmarknads- och arbetslivsomradet &r har viktiga utgangspunkter.

Utbildning och kultur

Regeringen avser fortsatta vidareutveckla kultur- och
utbildningssamarbetet med de nya demokratierna i Ostersjéregionen bl.a.
genom att ta fasta pa det stora intresse som finns for Sverige, det svenska
samhallet och det svenska spréket. Visbystipendierna och Ostersjo-
stipendierna ar tva exempel pa satsningar av stort varde for att utveckla
de langsiktiga relationerna mellan Sverige och landerna pa andra sidan
Ostersjon.

Erfarenheterna av de svenska kulturinsatserna i samband med
Ostersjomiljard | bor tas tillvara och utvecklas i syfte att ligga till grund
for andra projekt inom kultursektorn. De byggnadsvardsprojekt som
bedrivits under ledning av Riksantikvarieambetet har varit framgangsrika
och har goda forutséattningar att ge effekter aven inom handel, regional
utveckling och turism.

Barentssamarbetet

Barentssamarbetet bor starkas och fordjupas samtidigt som det svenska
deltagandet baseras mer direkt pa regionala strukturer.

Regeringens beddbmning ar att direkta foretagskontakter bor
underlattas. Lansstyrelserna i Norrbotten och Vasterbotten bor i samrad
med naringslivets foretradare o©vervdga hur man bast kan stodja
verksamheten vid de lokala centra for marknadsservice till svenska
foretag och andra intressenter som har uppréattats i Murmansk och
Petrozavodsk och det ryska center for foretagsinformation och kontakter
som nyligen 6ppnades i Lulea.

Oresund

Oresundsregionen har potential att utvecklas till ett gransoverskridande,
regionalt centrum med stark internationell attraktionskraft pa
foretagsamhet och investeringar. Den svensk-danska inventeringen av
hinder, som redovisas i Oresundsrapporten, har visat pa ett flertal
utmaningar att dvervinna for att framja rorligheten 6ver sundet. Arbetet
med att riva dessa hinder ar redan i full gang. Utover lokala och regionala
aktorer involveras regeringarna. Detta har gjort Oresundsprojektet till en
central bilateral satsning. Vidare utgér Oresundsarbetet ett pilotprojekt i
europeisk integration och erfarenheterna kan utnyttjas som modell saval
betraffande andra granssnitt i Norden som i det bredare EU-arbetet.
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5 Baltikum ar 2000 Skr.1999/2000:7

Erfarenheterna av den sarskilda satsningen pa Polen ar 1999 kommer att
sammanstéllas i en sarskild rapport. Redan nu kan konstateras att
resultaten har varit mycket positiva.

Regeringen anser att den modell som anvants fér Polensatsringen
koncentrerade insatser pa ett visst land under en viss tidspehad
manga fordelar.

Under ar 2000 avser regeringen genomfora en sarskild satsning pa de
tre baltiska landerna. Insatserna syftar till att framja de baltiska staternas
narmande till EU infor det svenska ordférandeskapet och till att
ytterligare stdrka banden med Sverige genom bl.a. ett intensifierat
bestksutbyte.

6 Samrad mellan staten och naringslivet

Regeringen har uppskattat det engagemang for utvecklingen i
Ostersjoomradet som uppvisats fran ledande naringslivshall och de
viktiga impulser och bidrag som gjorts inte minst infor det forsta motet
med Ostersjostaternas regeringschefer ar 1996.

Flertalet av de initiativ som har tagits inom Ostersjopolitiken har haft
som syfte att forstarka samarbetet mellan staten och néringslivet och att
forbattra villkoren for svenska foretag att verka i Ostersjoregionen.

Statsministerns Ostersjorad inrattades 1996 efter toppmotet i Visby,
med deltagande av ledande representanter for svenskt naringsliv.

| Ostersjohandelskommittén ingick en rad representanter for svenska
foretag och kommittén hade som huvuduppgift att analysera problem och
hinder just ur ett foretagsperspektiv. Ordféranden i Industriférbundets
Ostersjogrupp har ingatt som vice ordférande i Ostersjoberedningen,
jamte flera andra representanter for svenska foretag. Synpunkter fran
naringslivet har varit vagledande bade nar det galler utnyttjande av
Anslaget for Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen och nar det galler
regeringens strategi for ekonomiskt samarbete och utveckling. En nara
dialog har under senare ar agt rum mellan foretradare for regeringen och
foretagsgrupperingen Svensk Projektexport om atgarder for att framja
svensk projektexport, inte minst i Ostersjbomradet. Regelbundna samtal
ager rum mellan representanter for regeringen och Sveriges
Industriférbund om handelspolitik och exportframjande. En intensifierad
dialog har inletts mellan Sida och foretradare for néringslivet om svenska
foretags medverkan i utvecklingssamarbetet. Harutéver pagar ett mycket
omfattande I|6pande samarbete och en |6pande dialog mellan
utrikesforvaltningen och foretagen. Utrikesforvaltningens resurser pa
detta omrade har under senare ar forstarkts avsevart.

Framtagande av regionala tillvéxtavtal har inneburit ett intensivt
samarbete mellan naringsliv, stat, kommuner, universitet, hogskolor,
m.fl. pa regional niva.
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Att malen for regeringens Ostersjostrategi uppnds &r ett natiorskiit1999/2000:7
intresse. Insatser och engagemang kommer att erfordras av en rad olika
aktorer i det svenska samhallet. Svenska foretag spelar en nyckelroll.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det ar 6nskvart med ett
intensifierat och effektiviserat samrad mellan staten och naringslivet for
att folja upp och vidareutveckla Ostersjostrategin och Ostersjopolitiken.
Ett sddant samrad framstar som sarskilt angelaget med tanke pa det
forestdende svenska ordférandeskapet i EU. Regeringen avser ta initiativ
till dverlaggningar med foretradare for svenskt néringsliv om formerna
for den fortsatta dialogen.
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7 Bilagal

7.1 Tabell 1.1, Sveriges handel med lander i
Ostersjoregionen, 1991 — 1999

Varde i miljoner kronor, I6pande priser
Export = Bestammelseland

Import = Ursprungsland

Skr.1999/2000:7

Land* 1991 1992 1993 1994 1995 1996

1997 1998 1998(a) 1999(a)

Estland

export 92 424 815 1520 1687 1762 3108 3535 1145 1042
import 61 561 746 1284 1661 1968 3060 3765 1154 1450
balans 32 -137 69 236 26 -205 47  -231 -8 -409
Lettland

export 45 332 566 861 1305 1391 1893 1992 735 494
import 69 558 809 1769 2140 1188 1316 1927 615 689
balans -24  -226 -244 -908 -835 203 577 65 120 -195
Litauen

export 14 196 283 553 843 975 1346 1819 503 400
import 10 277 411 633 594 480 678 796 234 357
balans 4 -81 -128 -80 249 495 668 1023 268 44
Polen

export 2279 2183 3297 4589 6602 7159 10126 10661 3488 3370
import 2271 2418 2497 3575 4201 3968 4902 5748 1910 1889
balans 9 -234 801 1014 2401 3190 5224 4913 1578 1481
Ryssland

export 0 1639 2589 3441 4747 4855 6968 6050 2483 1141
import 38 2733 3394 5619 5306 5937 6939 5256 1640 1890
balans -37 -1094 -806 -2178 -560 -1082 29 795 843 -749
Sovjetunionen

export 2308 278 2

import 3310 436 2

balans -1002 -157 0

Kdlla: SCB
(a) januari — april

(*) Efter EU intrcdet 1995 dr uppgifterna om import pa basis av ursprungsland inte helt
Jjamforbara med tidigare ar pa grund av att varor som fortullats i annat EU-land och
ddrefier inforts till Sverige inte ingar i statistiken.
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Skr.1999/2000:7

8 Bilaga?2

8.1 Projektredovisning av Ostersjomiljard |

1. Hallandsmodellen i Olsztyn; renovering av kulturhus i Sverige
och Polen

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

970529, Riksantikvarieambetet 5 Ku 1997-99
Ku97/2053/K
a

Syfte: Pilotprojekt for att undersoka om ett framgangsrikt svenskt
arbetsmarknads- och byggnadsvardsprojekt kan genomféras under andra
forutsattningar i ett grannland. Tanken ar att kunna sprida det till 6vriga
regioner runt Ostersjon. Projektet syftar vidare till att skapa syssel-
sattning och att radda angelagna kulturarv.

Atgirder: En gemensam svensk/polsk ledningsgrupp valde ut atta
restaureringsobjekt, tre byggnader i polska Olsztyn, och fem byggnader i
Halland. Det transnationella samarbetet har sedan utvecklats i sex olika
pooler i vilka ett omfattande erfarenhets- och kunskapsutbyte skett
mellan polacker och svenskar. Valet av byggnader har praglats av de
framtida aktiviteter som kommer att bedrivas i dem och prioritet har
givits till verksamheter som anses skapa mojligheter till regional
utveckling och tillvaxt. Byggnaderna kommer att aterinvigas som
ekologiskt centrum, ungdomscentrum, Ostersjécentrum, etc.

Status: Arbetet pagar fortfarande pa en av byggnaderna i Polen och pa
tre av byggnaderna i Sverige. Det pagaende restaureringsarbetet i Halland
beraknas avslutas under hosten 1999 medan restaureringen i Polen
beréknas avslutas under sommaren ar 2000. Restaureringsarbetet har
sysselsatt 40 byggnadsarbetare i Halland och narmare 100 i Polen. Till
detta kommer projektledningen pa fyra personer (tva i vardera lanet),
samt projektorer, leverantorer, tjanstemé&n med flera som inte jobbar
heltid med Hallandsmodelleforsenat. Beriknas slutforas sommaren
ar 2000.

2. Demonstrationsfarm i S:t Petersburg

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)
970522 Tetra-Lava 50 Jo 1998-2000
Jo97/273
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Syfte: Att utveckla en effektiv mjélkproduktion i nordvéastra Rysslarfkr.1999/2000:7
(drivs parallellt med Petmolprojektet, se projekt nr. 3).

Atgirder: Swede Agri utbildar nyckelpersoner pa Prinevskoe-garden
och andra gardar i Leningrads lan. Férutom de atgarder som beskrivs
narmare i projekt nr. 3 anordnas seminarier med deltagare fran andra
gardar och S:t Petersburgs Jordbruksministerium och Jordbruks-
universitet. Dartill renoveras och upprustas en demonstrationslokal.

Status: En viss 0kning i mjolkproduktionen har kunnat uppmaétas men
jamfort med 1997 har produktionen minskat. Demonstrationslokalen
invigdes av jordbruksminister Margareta Winberg i juni 1999.

Pagaende. Beriknas avslutas juli ar 2000.

3. Mejeri i S:t Petersburg; Petmolprojektet

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)
970605 Tetra-Lava 28,0 Jo 1997-2000
j097/272

Syfte: Att 6ka kvalitet och kvantitet pa lokalt producerad mjolk.

Atgiirder:

Underprojekt 1

Swede Agri utbildar mjolkproducenter fran atta olika mijolkgardar
genom méten med gardsdirektorer, I6pande analyser av mjolkgardarnas
produktion,  besattningens  halsotillstand, foderproduktion  och
fodersammansattning. Baserat pa analyserna har utbildningsprogram
utformats for respektive gard. Blodprov har tagits pa samtliga gardars
beséttning och analyserats i Sverige.

Underprojekt 2

Utbildnings- och  marknadsutvecklingsinsatser  fér  Petmols
aterforsaljare, distributérer och konsumenter genom utbildning av
forsaljare, aterforsaljare och distributérer i modern marknadsforing.
Informationsinsatser till konsumenter om vikten av naringsriktig
kost/mejeriprodukter samt marknadsundersokningar.

Status:

Underprojekt 1

Under de forsta manaderna 1998 uppvisade de atta gardarna en 6kning
av mjélkproduktionen med 15,7 procent jamfort med samma period
1997. Det andra halvarets ©kning blev betydligt mindre p.g.a. den
ekonomiska krisen i Ryssland, som fororsakade problem med
foderimporten. Den genomsnittliga produktionsdkningen fér 1998 blev
till slut 10,9 procent.

Genom ny Alfa Laval Agri-utrustning har kvaliteten pad mjoélk hojts
avsevart. 92,8 procent av mjolken ligger nu i de tvad hdgsta klasserna
jamfort med 83,7 procent 1997. De atta mjolkgardarna har blivit
forebilder for Petmols 6vriga mjolkleverantorer.

Underprojekt 2
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Forséljningen av Petmols mjolk 6kade med 72 procent under 187¥.1999/2000:7
Varumarket etablerades i S:t Petersburg med omnejd och mj6lk-
konsumtionen Okade. Efter krisen 1998 sjonk forséljningen kraftigt och
genomsnittsokningen for hela 1998 slutade pa 8 procent.

Som uppféljningsatgard har ett Petmol Advice Centre planerats och
godkants av Petmols ledning. Dar ska andra leverantérer till Petmol
kunna fa rad och hjalp. Mjolkgardarna i projektet har dessutom forsetts
med dataprogram for analyser och uppfoljning. Petmols direktor lade vid
ett besok i Stockholm fram 6nskemal om en utvidgning av utbildnings-
programmet for ytterligare 13 mjolkgardar.

Pagaende. Beriknas avslutas juli ar 2000.

4. Utveckling av kollektivtrafiken i de baltiska ldnderna

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)
970605 Vigverket 57,5(*%) N t.o.m. ar 2001 - ca 2001
[Se aven nr 9 och 51]

(*) Ursprungligen 40 miljoner kronor, senare har 10 miljoner kronor éverforts fran "Vagtrafikprojekt
i Litauen, Lettland och Estland," projekt nr. 9 och 7,5 miljoner kronor fran "Uppdrag om 6kat stod till
kollektivtrafiken," projekt nr. 51.

Syfte: Att stodja kollektivtrafikens utveckling i Baltikum genom bistand i
form av begagnade svensktillverkade bussar inklusive reservdelar och
verkstadskompetens.

Atgdrder: Projektet om utveckling av kollektivtrafiken startade 1997
och fram t.o.m. juni 1999 har 135 bussar 6verlamnats som gava.
Mottagare ar 18 kommunédgda och statliga bussbolag. Bussarna ar fullt
trafikdugliga och trafiksakerhetstestade. Foére leverans har omfattande
utbildningsprogram genomférts avseende trafikplanering, trafikpolitik,
drift av bussbolag, marknadsforing, ekonomi, milj6, service och
verkstadsteknik. | anslutning till leverans har praktiska demonstrationer
och genomgangar hallits vid respektive foéretag och kommun. Parallellt
med pagaende bussleveranser genomfors aven reservdelsuppbyggnad och
tekniskt stod.

Status: Forbattringar i trafikforsorjning och miljé har uppmétts. Det
baltiska bussbestandets kvalitet har vasentligen hojts. Foretagen
utvecklas positivt avseende passageraromddme, ekonomi och tillampning
av svenskt kunnande. Genom utbildning har aven bussbolagen fatt battre
framtidsutsikter.

Okad sysselséattning i Sverige uppnds genom att dverlamnade bussar
kommer att behdva ersdttas med nyproducerade bussar. Med all
sannolikhet kommer huvuddelen av dessa vara svenska.

Drygt 100 bussar aterstar att leverera, vilket bér ske under 1999.
Utbildning och kostnader I6per enligt tidsplan och budget. Av anslagets
grundbelopp 38,5 miljoner kronor ar hittills 18 miljoner kronor
forbrukade. Av tillaggsbeloppet 17,5 miljoner kronor ar en liten del tagen

i ansprak. Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) disponerar 1,5 o

- ca 20



miljoner kronor for att utvardera projektet. FOr att sakerstalla ett ¢gbit.1999/2000:7
resultat av projektet ar stdd med reservdelar och fortsatt
kunskapsoverforing viktiga avslutande delar.

Projektet |6per enligt tidsplan och budget.

5. Sjérdddningsutbildning i Estland

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)

970605 Sjobefalsskolan i 2,0 N 1997-99

K97/2260/2 Kalmar

K97/2261/2

Syfte: Att anpassa kursplaner for utbildning av sjéingenjorer till
internationell standard.

Atgdirder: Framtagande av kursplan, utbildning av larare, framtagande
av praktikjournal samt leverans av undervisningslitteratur.

Status:  Sjoingenjorsutbildningen  kommer att  uppfylla de
internationella kraven som stalls i STCW 95, forutsatt att den nya
kursplanen introduceras till fullo och att nédvandiga medel for utbyggnad
av laborationsutrustning kan anskaffas.

2-3 personer har engagerats utéver ordinarie larare vid Sjobefélsskolan
i Kalmar.

Avslutat.

6. Port Environment Management; Utbildning om
spilloljeuppsamling i Baltikum

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

970605 Sjofartsverket D N 1998-99
K96/3914/SM
K97/2305/2

Syfie: Att stodja miljoforbattrande atgarder i dstra Ostersjon vad avser
hamnars kapacitet och formaga att ta emot fartygsgenererat avfall.

Atgirder: Institutionellt stdd och stod till forstarkning av
miljdhanteringen inom sjofartssektorn. Insatser betraffande status pa
mottagningsanlaggningarna for fartygsgenererat avfall, genomférande av
seminarium om "Port Environment Management" i Sverige, genom-
forande av seminarium om "Port Waste Management" i Kaliningrad samt
rapportering av gjorda insatser till HELCOM REFAC STEER i Helsing-
fors. Avslutande insatser blir en investeringsstudie av mottagnings-
anlaggningar i Polen, uppféljning av status pa mottagningsanlaggningar i
Kaliningrad samt ett seminarium om miljodifferentierade hamn- och
sjofartsavgifter.
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Status: Projektet har medfort fokusering och prioritering av insatser f&r.1999/2000:7
forebyggande miljoskydd och overfort kunskap om "Port Waste
Mangement Plan".

Projektet har utgjort en grund som kunnat byggas pa med hjalp av
landernas egna resurser och investeringsstod utifran.

Bl.a. har insatser gjorts vid mottagningsanlaggningen i Szczecin och
framtagande av "Port Waste Management Plan" i flera hamnar.

Pagaende. Beriknas avslutas under hosten 1999.

7. Atgérdsplan for effektivisering av den kommunaltekniska
férsérjningen i Jelgavaregionen, Lettland (APLAN-projektet)

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
970529 Lansstyrelsen 50 N 1997 - 2002
Sodermanland

Syfte: Att pa lang sikt forbattra effektiviteten av kommunala tjanster som
gas, energi, dricks- och avloppsvatten samt uppvarmning av bostader i
Jelgavaregionen.

Atgarder: Ett forslag till konkreta atgarder 1999 har utarbetats.
Forslaget upptar platser som ar i behov av forbattringar enligt de svensk-
lettiska undersokningarna. Forslaget innebar bl.a. att renovera lednings-
naten i samhallena samt att knyta dem till en ny och modern renings-
anlaggning. Jelgavas regionstyrelse har fattat beslut om att bidra med 1,5
miljoner kronor. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har beviljat 0,4
miljoner kronor till ett delprojekt gallande riskhantering. Samarbetet
genomfoérs delvis i enlighet med den s.k. “Sérmlandsmodellen”, vilket
innebar till stor del nya former for huvudmannaskap, formulering och
metoder.

Status: Projektering, planering, genomférande, utbildning och upp-
foljning sker i svensk regi och under svensk ledning. Utrustningen blir
svensktillverkad. Anlaggningarna i Lieplaton kan bli goda férevisnings-
och utbildningsobjekt. FOr narvarande ar halften av utrustning och arbets-
kraft i de pagdende forbattringsatgarderna pa ca 6 miljoner kronor
svensk. Ett helhetsgrepp har uppnatts genom en fullstandig och
systematisk utredning och inspektion av alla kommunaltekniska
anlaggningar och system i Jelgavas lan. Se aven Aplan-projektets rapport
nr 5 "Results of Investigations of the Municipal Services in the Jelgava
Region" Projektet ar ett viktigt "brohuvud"” for regionalt forankrad svensk
foretagsamhet. Det har byggt upp kunskap inom framst miljoskydd och
kommunalteknik, vilket gynnar svenska foretag som onskar etablera sig
pa den lettiska marknaden.

Projektet I6per enligt tidsplan och budget.

8. Marinbiologiskt Centrum; Kalmarsundslaboratoriet
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Regerings- Ansokande Belopp | Handl. Berciknad r.1999/2000:7
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

970605 Kalmar Hogskola 12,5 N 1998 - 2003

N96/2981 pas ar

Syfte: Drift av Marinbiologiskt Centrum i Kalmar.

Atgdrder: Anslaget ar ett bidrag till driften av ett forskningscenter med
inriktning pa marinbiologi vid Kalmar Hogskola. Verksamheten vid
centret innefattar studiebesok, informationstraffar och workshops for
intresseorganisationer, foreningar, myndigheter, féretag och regionala
organ med fokus p& Ostersjon och dess milj6 med inriktning péa
information och  praktisk problemlésning. En internationell
miljoutbildning har genomférts under utbildningsdagar 1998/98ni-
juli 1999 genomfordes en forskarutbildningskurs med deltagare fran
Estland, Danmark, Sverige, Norge, Finland, Island och Viethadare
har de EU-finansierade projekten DOMTOX och NUTOX genomforts.
Med deltagare fran Estland, Lettland, Frankrike, Skottland och Sverige
har DOMTOX genomfért experiment i Riga. Ar 2000 kommer ett
mesokosmexperiment att genomféras pa Kalmarsundslaboratoriet. Med
deltagare fran Spanien, Tyskland, Frankrike, Norge och Sverige har
NUTOX genomfort experiment under tva veckor i Kalmar.

| november 1998 samlade workshop EUROHAB ett fyrtiotal deltagare
fran europeiska lander.

| samverkan med Tallinn Technical University, University of Latvia,
CESAMS, Riga, Kaunas University of Technology och Technical
University of Szczecin ges en masterkurs pa 40 poang, av vilka atta
poang ar forlagda i Kalmar.

Med samma parter som ovan samt Kaliningrad State Technical
University gavs ytterligare en masterkurs pa fem poang med moment for-
lagda i Kalmar augusti 1999.

Under juni 1999 utbildades polska universitetslarare som ett led i
Tempus-programmet.

Status: Etablering av  UNEP-organet GIWA, Global International
Waters Assessment. Chefstjansten ar tillsatt och ledningsorganisationen
under uppbyggnad. Som forsta "pilot assessment” med engagemang fran
samtliga Ostersjostater kommer en kartlaggning av Ostersjoregionen att
genomforas med fokusering pa orsaker till vattenféroreningar och
miljoforstorelse i ovrigt.

Centret avser aven att fortsatta utveckla naringslivssamverkan i nya
former samt att fa till stand flera konkreta samverkanprojekt. Under
planering ar aven en internationell workshop tillsammans med KTH och
SIWI varen ar 2000.

Malsattningen ar att skapa en gemensam, néatverksbaserad
forskarutbildning i miljovetenskap med Kalmarsundslaboratoriet som
nod med GIWA i en central roll. Utdver den internationella
miljoutbildningen finns &ven det ordinarie kursutbudet som innefattar ett
flertal kurser inom miljéomradet.

Pagaende. Utbetalning avslutas 2003.




9. Végtrafikprojekt i Litauen, Lettland och Estland

Skr.1999/2000:7

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
970626 Vagverket 15,0(*) N 1998 — 2000
[Se aven nr 4]

1998 - 2000199

(*) Ursprungligen 25 miljoner, senare har 10 miljoner kronor o&verférts tilvéckiing av
kollektivtrafiken i de baltiska liinderna " projekt nr. 4.

Syfte: Att utveckla informationssystem och metoder foér styrning av
nationellt vagnat i Estland, att etablera grunder foér informationssystem,
rutiner, kontroll av belaggningar och broreparationer i Lettland samt att
bygga upp informationssystem avseende forare, fordon, transporter och
trafiksakerhet i Litauen.
Atgdrder: Aktiviteter genomfors med svenska experter som moter
kolleger i respektive vagverk. Regler, mallar och instruktioner utarbetas
infor landernas kommande EU-medlemskap. Aven praktiska Gvningar
och tillampningar utfors. Ett atgardsprogram har framtagits i samarbete
med det lettiska vagverket. | Estland &ar en forundersokning klar, bl.a. har
olycksdata insamlats, lagrats och analyserats. Samarbetet med Litauen
avbrots i juni 1998 efter samrad med det litauiska transportministeriet
och 10 miljoner kronor omférdelades till kollektivtrafikprojektet i
Litauen. Swedroad genomfér projekteringar.
Status: En forbattring av informationssystemet har uppmatts hos det
estniska vagverket. Kunskap i hanteringen av atgarder vid trafikolycks-
platser i Lettland har forbattrats. Aven utformning av atgarder for
trafiksakerhet och vagsystem har forbattrats. Erfarenhet i upphandling
samt teknisk kontroll har uppnatts hos de baltiska myndigheterna.
Projekten loper en aning efter tidsplan, framst p.g.a. brist pa personal
som skall folja med och lara i arbetet. Hittills har 6,8 miljoner kronor
tagits i ansprak. Projektet pagar fram till &r 2000 varefter utvardering och

redovisning foljer.

Projektet lIoper enligt tidsplan och budget.
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10. Utveckling av flygtrafiktidnstsektorn i nordvéstra regioneni  Skr.1999/2000:7
Ryssland; flygledning i S:t Petersburg; Westgateproject

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)
970626 Swedavia 15,5 N 1998-2000
K97/1833/2

Syfte: Att uppratta avtal mellan Swedavia AB och Sev-Zapaerocontrol
angaende utvecklingssamarbete inom flygtrafiktjansten for att hoja
flygsékerheten och effektiviteten samt att anpassa systemen till europeisk
standard.

Atgdrder: Etablering av gemensam projektorganisation. En styrgrupp
for projektet har utsetts och avhallit ett antal moéten. Arbetet har
fortskridit i faserna projektplanering, fakta och kunskapsinhdmtning.
Projektarbetet har indelats i tre huvudomraden; "Operational
Management Devolopment” (OMD), "Airspace Management” (ASM)
och "Leadership and Planning Program”(LPP). Luftrums- och
procedurforandringar kommer aven att genomforas enligt internationell
standard samt utbildning och utveckling av regionledningen.

Status: Utdragna kontraktsférhandlingar har resulterat i att de konkreta
arbetsinsatserna paborjats senare an planerat. Erfarenhetséverforing,
projektplanering och studiebesok i Sverige har dock paborjats.

Foliande sysselsattningseffekter kan noteras: 1,5 arsarbetare har
rekryterats till ansvariga positioner i projektledningen. Déarutbver
tillkommer specialister som rekryterats for tidsbegransade aktiviteter,
fyra helarsresurser 1999 och sex helarsresurser 2000. Utéver detta kan
effekterna av utbildningsinsatserna vid FLSS i Malmo noteras.

Pagaende. Forsenat, beriknas avslutas december ar 2000.

11. Ansdkan fran Vattenfall atertagen

12. Smittskyddssamarbete i Baltikum

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

970605 Smittskyddsinstitutet 10,0 S t.o.m. 2001

Syfte: Att utveckla och starka smittskyddet i naromradet.

Atgdrder: En kartlaggning 6ver de baltiska staternas nuvarande
kontroll éver smittsamma sjukdomar och samarbete med de nordiska
landerna har genomforts. Problem i kontrollen 6ver smittsamma
sjukdomar, behov och mojliga omraden for samarbete har identifierats.
Langsiktiga gemensamma projekt mellan Smittskyddsinstitutet (SMI)

och centra i S:t Petersburg och Baltikum har initierats. Utbildning i 100



mikrobiologi, epidemiologi och andra smittsasmma sukdomar har Skr.1999/2000:7
genomforts genom  intensivkurser, stipendier for  enskilda
utbildningsprogram samt en master-utbildning med mogjlighet till fortsatt

forskning i samarbete med Karolinska Institutet (KI). En delegation fran

SMI besokte S:t Petersburg i mars 1999.

Ett flertal méten med motsvarande myndigheter i Estland, Lettland och
Litauen har genomférts. Rundabordssamtal och symposium med
representanter for de baltiska landerna och S:t Petersburg om framtida
samarbete holls i maj 1999.

Status: Samtliga projekt har kommit igang. Flera av projekten
innefattar en nédvandig upprustning av laboratorier i de baltiska staterna.
Ett antal nya projektférslag har uppkommit under diskussioner med
baltiska samarbetspartners. Forhandlingar kring de enskilda projekten har
resulterat i att ett flertal avtal kunnat slutas kring framtida samarbete.
Anvanda medel uppgar hittills till 1,91 miljoner kronor och reserverade
medel for projekt for vilka avtal ar upprattade uppgar till 5,14 miljoner
kronor. Projekten har hittills inte kréavt storre ekonomiska resurser
eftersom de till stor del varit under uppbyggnad och planering. Projekten
I6per enligt tidsplan. Under ar 2000 beraknas en miljon kronor delas ut i
form av stipendier i samband med master-utbildningen.

Projektet loper enligt tidsplan och budget.

13 (1) Miljoplan vid armébasen Adazi i Lettland

Regerings- Ansokande Belopp Hand Berdknad
beslut, (miljon | L dep. projektlingd
Dnr er kronor)
980122 Forsvarsmakten 1,7(*) FoO t.o.m. dec. 99
990218

(*) Ursprungligen 0,85 miljoner kronor

Syfte: Att bista Lettland i utarbetandet av en miljoplan for armébasen i
Adazi.

Atgdrder: Under varen och sommaren 1998 genomfordes gemensamma
besok i Lettland av Sverige och USA. Nio workshops har genomforts i
Riga. Beskrivningar och genomgang av basens historia har genomforts,
liksom identifiering av brister. Andra berérda svenska myndigheter ar
Forsvarets materielverk, Forsvarets forskningsanstalt och Confortia.

Status: Projektet har blottlagt miljoproblem och brist pa miljokunskap
hos letterna. Steg har tagits genom utnamning av en miljochef inom den
lettiska forsvarsmakten och en miljdofficer vid Adazibasen. Miljo-
kunnandet 6kar hos de militdira myndigheterna. En effekt ar att militara
och civila myndigheter nu samarbetar. Planen kommer att tjana som
modell for miljéplaner vid andra baser. Hittills har 1,26 miljoner kronor
anvants. Projektet har till vissa delar varit tungt att administrera, men
I[6per nu enligt tidsplan och enligt reviderad budget.

13 (2) Regionalt utbildningscentrum i Nemencine, Litauen
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Skr.1999/2000:7

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)
980122 Forsvarsmakten 0,95 Fo t.0.m. dec 1999

Syfte: Att ge baltiska regements- och flottiljichefer en 0Overblick av
grundlaggande miljdarbete, lara miljoofficerare ett mer detaljerat
miljoarbete samt utbilda miljdutbildare.

Atgirder: Under 1998 genomfordes tva besok i Vilnius och en
projektplan lades upp for samarbetet med de litauiska myndigheterna.
Under 1999 holls tre kurser tillsammans med amerikanska myndigheter:
en endagskurs for regementschefer, en veckokurs for miljdofficerare samt
en tvaveckorskurs for miljdutbildare. Vid kursen for regementschefer
deltog &ven viceministrar fran Litauens forsvarsdepartement och
miljodepartement, liksom Litauens OB.

Status: En effekt av projektet ar att baltiska nationella
miljoutbildningar nu genomfors under ledning av de utbildade
miljoutbildarna. | samarbete med svenska myndigheter utarbetas aven en
flerarsplan for att sakerstdlla att utbildningarna inte  blir
engangsforeteelser. Hittills har 0,48 miljoner kronor anvants. Projektet
har stor betydelse for forsvarsmiljfarbetet i den baltiska regionen.
Kostnader |6per enligt budget.

14. Torkningsatgéarder i Polen
(Se aven projekt nr. 16.)

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)

980319 Sida 5,0 UD/Sida
UD98/369/EC

Syfte: Behovet av torkningsinsatser efter éversvamningskatastrofen var
storre an vad som forutsags varfor ytterligare fem miljoner kronor
avsattes for andamalet.

Atgdirder/Status: Se projekt nr. 16.
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15. Stipendier Visbyprogrammet Skr.1999/2000:7

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektlingd
Dnr kronor)

970417 Svenskainstitutet 120,0
U97/645/UH

Syfte: Det Overgripande syftet ar att bidra till att utvecklingen runt Oster-
sjon fortskrider och att den ekonomiska och politiska reformprocessen
paskyndas. Vidare syftar programmet till att starka samarbetet och for-
bindelserna mellan landerna i Ostersjoomradet samt att oka forstaelsen
for varandras kulturer. Med Ostersjopomradet avses harmed Estland,
Lettland, Litauen, Polen och nordvastra Ryssland (staderna S:t
Petersburg och Kaliningrad, lanen Leningrad, Novgorod, Pskov,
Archangelsk och Murmansk samt republiken Karelen). Andra delar av
Ryssland kan aven omfattas av programmet om detta bedéms gynna
reformprocessen och vara av betydelse for det svensk-ryska samarbetet.

Atgdrder: Programmet som avser forskning, forskarutbildning och
utbildning pa mastersnivd kan dels utgd till forskningsprojekt och
natverk, dels som individuella stipendier. Svenska institutet, SI gavs i
uppdrag att administrera Visbyprogrammet.

Status:. Cirka 300 ansokningar totalt uppgaende till cirka 90 miljoner
kronor avseende forskningsprojekt och natverk har stoétts genom
programmet. Till individuella stipendier har cirka 12 miljoner kronor
[Amnats.

16. Katastrofprogram i Polen; Néringslivsprogrammet
(Se aven projekt nr. 14.)

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)
971125 Sida 50,0 | UD/Sida 1997-
uD97/1719
IEC

Syfte: Medverkan av svenska resurser for katastrofhjalp till over-
svamningsdrabbade delar av Polen.

Atgdrder: En kommitté tillkallades av regeringen i augusti 1997 med
uppgift att efter samrad med svenskt naringsliv och polska myndigheter
lamna forslag pa naringslivsinsatser. Foljande foreslogs: leveranser fran
ABB till eldistributionsbolaget i Wroclaw, leveranser till vattenverket i
Wroclaw, torkning av offentliga lokaler i Wroclaw och sjukhuset i
Kedzierzyn-Koz'le, leverans av maskiner och utbildning for aterstallande
av jarnvagsnatet samt utrustning till sjukhuset i Kedzierzyn-Koz'le.
Regeringen beslutade att arendet skulle beredas vidare av Sida.

Status:
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Elbolaget i Wroclaw Skr.1999/2000:7

Kontrakt har avtalats mellan ABB Elpar och Zakad Energetyczny
Wroclaw S.A. Utrustningen omfattar brytare tillverkade av ABB
Ludvika, mellan- och lagspanningskabel tillverkad av ABB Karlskrona
samt kabeltillbehor tillverkad av ABB Alingsas. All utrustning levererad.
Slutrapport och en sista utbetalning aterstar.

Pagaende. Beriknas avslutas hosten 1999.

Rehabilitering av vattenverket i Wroclaw

Stod har givits till inventering av skadorna efter dversvdmningen och
till ateruppbyggnaden av vattenverket. Konsultinsatser stoddes vid
upphandlingen av svensk leverantdr. Leverantéren av utrustning har
kontrakteras och arbetet har paboérjats.

Pagaende.

Torkning av offentliga lokaler i Wroclaw samt sjukhus i
Kedzierzyn-Koz’'le

Kontrakt har ingatts mellan SP Skadeservice AB, Vikingstad och ett
femtontal olika polska organisationer. Torkningsarbetena slutférda. Med
hjalp av det nya anslaget pa fem miljoner kronor (se nr 14) har kontrakt
tecknats mellan Munters AB, Svensk Fukt- och Miljéteknik AB/Orebro
Skadeteknik AB och ett flertal polska parter. Arbetet pad nagra objekt ar
avslutade men pa flertalet pagar torkningsarbetet.

Pagiaende. Beriknas avslutas under forsta halvaret ar 2000.

Maskiner och utbildning for aterstillande av jarnvigsnitet

Kontrakt tecknat mellan Rosengvist Rail Tech AB, Hudiksvall och
PRKil Wroclaw S.A. All utrustning har levererats och utbildning i
Sverige och Polen har genomforts.

Avslutat.

Utrustning till sjukhuset I Kedzierzyn-Koz’'le

Svensk konsulthjalp har stéllts till sjukhusets férfogande i samband
med upphandling av utrustningen. Merparten av utrustningen &r
levererad.

Pagaende.

17. Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i

Ostersjéomradet
Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)

971002 RK 50

FA97/838

Syfte: Att finansiera moteskostnader for aktionsgruppen och berérda
svenska myndigheters merkostnader for deltagande i méten som ager rum
inom ramen for aktionsgruppens arbete samt att mojliggoéra deltagande av
foretradare fran berérda myndigheter i framst Estland, Lettland och
Litauen men aven Polen och Ryssland.

Atgirder:  Vid toppmotet i Visby i maj 1996 beslutade
regeringscheferna i Ostersjdomradet att tillsatta en sarskild aktionsgrupp
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mot organiserad brottslighet bestdende av personliga represent&hkiet999/2000:7
Aktionsgruppen fick uppdraget att utarbeta konkreta atgarder mot
organiserad brottslighet och omedelbart paborja genomférandet av dessa

och andra konkreta forslag for att forstarka det regionala samarbetet pa

omradet. Gruppen overlamnade sin rapport och sina forslag infor

framtiden vid det andra Ostersjotoppmétet i Riga den 22-23 januari 1998.
Regeringscheferna visade stor uppskattning for de konkreta atgarder som

hittills hade genomférts och gav aktionsgruppen ett forlangt mandat for

1998 i enlighet med dess forslag.

Arbetet borjade vid ett forsta mote i Stockholm i juni 1996. Sverige ar
ordférande genom statssekreterare Par Nuder och Sverige fortsatter som
ordférande under 1998. Justitiedepartementet ansvarar for sekretariatet i
aktionsgruppen. Arbetet har delats in i fyra huvudomraden:

1.0kat och forbattrat informationsutbyte.

2.Gemensamma konkreta och operativa aktioner/atgarder.
3.Rattsligt samarbete.

4.Undersokningar/utredningar, utbildning och annat samarbete.

Det tjugonde motet i Aktionsgruppen hélls den 23-24 september 1999.
Den operativa kommittén (OPC), som inrattades efter toppmoétet i Riga
1998, ar understalld aktionsgruppen och bestar av foretradare fran olika
brottsbekampande myndigheter i Ostersjoomradet sdsom polis, tull,
kust/gransbevakning och aklagarambeten. OPC har hittills sammantratt
tolv ganger. Sarskilda medel har avsatts for OPC:s verksamhet.
Expertméten halls regelbundet inom féljande omraden: narkotika, stulna
fordon, illegal migration, penningtvéatt, hogbeskattade varor och
vittnesskydd. Som exempel pd genomférda atgarder kan namnas att
follande gemensamma operationer har hittills genomforts: sex mot illegal
migration, sex mot narkotika samt fem mot stulna fordon.

Status: Arbetet i aktionsgruppen fortsatter i nuvarande form till och
med ar 2000 efter att regeringscheferna forlangt aktionsgruppens mandat
i en skriftlig procedur. Hittills har 2,5 miljoner kronor for ovan namnda
syfte. Operationer och andra operativa atgarder finansieras fran
respektive lands nationella budget.

18. Sjukvardsstrukturplan Riga

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
971002 Scandinavian Care 40 S dec 97 —juni 98
Consultants AB Avslutat

Syfte: Att utveckla en strukturplan for sjukvarden i Riga.
Atgdrder: | planen redovisas hur Riga bor forandra sin sjukvard fram
till ar 2010. Jamférande studier har genomforts per diagnosgrupper med
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Stockholm som referens. | planen framgar att antalet sjukhus bor minSka$999/2000:7
fran nuvarande 38 till tre akutsjukhus och sex lokalsjukhus.
Status: Planen presenterades i juni 1998. Som uppfoljningsatgéard

planeras ett seminarium med Sweco. Se projekt nr. 22.

19.Erséttning for utredningar

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektlingd
Dnr kronor)

980528 Swedfund, 4,0 SB

Ku98/1099 Kommunforbundet

Status: Swedfund och Kommunférbundet har genomfért analyser av

inkomna projektférslag for regeringens rakning.

20. Stodprogram fér mindre féretag — Markings utredning

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektlingd
Dnr kronor)

970814 RK 0,6

N97/2434

Syfte: Att foresla atgarder som stimulerar sma och medelstora foretag i
Sverige till 6kade marknadssatsningar och internationalisering i de

ateroppnade marknaderna i Ostersjdomradet.
Atgdirder/Status:

Utredningen

genomford,

DS 1998:12. Den
presenterades i februari 1998. Utredningens forslag och synpunkter har
utgjort en del av underlaget for den s.k. Ostersjoberedningens arbete.

21. Néringslivsinitiativ for miljén i Ostersjoén; Baltic Sea 2008

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)
980716 |CC Sweden- Baltic Sea 1,0 N 1998
N98/47 2008

Syfie: Att aterstalla Ostersjons vattenkvalitet till 40-talets varden.

Atgdrder: Anslaget ar ett bidrag till finansieringen av stiftelsen Baltic
Sea 2008:s verksamhet under 1998. De anslagna medlen har medfért att
stiftelsen kunnat forbereda och etablera Stockholmskontoret, utféra
forberedande aktiviteter for Finska viken inklusive planeringsméten i
Helsingfors och S:t Petersburg, identifiera konkreta projekt i S:t
Petersburg inom omraden som farskvatten, tillverkande industri och
jordbruk, genomfdra ett inledande seminarium i Polen samt férbereda for



programmets arbete genom analys av potentiella kopplingar till  Skr.1999/2000:7
branschorganisationer, industriférbund, DGIII, Baltic Sea 21, UBC,
HELCOM, ICES, GIWA, MISTRA, IBSFC, GEF etc.

Status: Det preliminara handlingsprogrammet for 1999-2001 avser |
Rysslands fall vattenrening i avrinningsomradet fran S:t Petersburg som
I6per ut i floden Neva samt i gransfloden till Estland. Vad géller Estland
planeras insatser framst mot oljeskifferlackage till Ostersjon.
Gdanskbukten &r ett annat prioriterat omrade dar tyngdpunkten pa
insatserna kommer att laggas pa kallan till fororeningarna som finns
langs floden Wisla. Man planerar ocksd att utarbeta branschvisa
handlingsplaner.

Handlingsprogrammet for 2002-2008 kommer att baseras pa
erfarenheterna fran nuvarande handlingsprogram.

Avslutat.

22. Uppféljning av sjukvardsstrukturplan Riga

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

980625 Scandinavian Care 2,0 S juni 98 — mars
S98/3741/SK Consultants AB 99. Avslutat

Syfte: Att utarbeta ett forslag for genomforande av sjukvardsstrukturplan
Riga.

Atgdrder: Under fas tva har en implementeringsplan utarbetats baserad
pa strukturplanen (se projekt nr. 18) for att oversiktligt beskriva hur
forandringsarbetet skall bedrivas. Tva av sex upptagningsomraden har
planerats i detal,.

Status: Kostnadsfragor: Tva miljoner kronor anslaget och utbetalt. Se
aven projekt nr. 53.

Avslutat.

23. Utarbetande av en strukturplan for sjukvarden i omradet

Daugavpils
Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)

980813 Scandinavian Care 2,1 S juni 98 —
S98/3738/SK Consultants AB mars 99. Avslutat

Syfte: Att utarbeta en strukturplan for sjukvarden i omradet Daugavpils i
Lettland.

Atgirder: En plan har utarbetats om hur Daugavpils bor forandra sin
sjukvard fram till ar 2010. Ett antal upptagningsomraden definieras och
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jamforande studie med Stockholm har genomférts. Se aven projekskit1999/2000:7

18, 22 och 53.
Status: Avslutat.

24. Gransoverskridande vatten

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)

980617 Naturvardsverket 4,0 N 1999-2002

Syfte: Att stodja samarbete och utbyte av information gallande tre
gransoverskridande vatten dster om Ostersjon samt att fa till stand ett
samarbete mellan lander som delar avrinningsomrade med malet att
uppratta gemensamma aktionsplaner och flodkommissioner.

Atgarder: Aren 1997 till 1998 genomférdes miljodvervakningsprojekt i
Peipussjon. Under 1999 forfardigades en gemensam rapport om
miljctillstdndet i avrinningsomradet. En gemensam GlS-databas, ett
natverk av GlS-experter samt en intressekatalog for avrinningsomradet
har uppréattats. Ett seminarium for att vidareutveckla ett avtalsforslag om
samarbetet i floden Daugava har aven genomforts.

Programmet finansieras aven av Sida. Totalkostnaden &ar 15 miljoner
kronor. Planerade atgarder ar att utveckla en regional website, lamna stod
till fiskedvervakningen samt genomfora utbildning i vattenplanering for
bl.a. Ryssland och Vitryssland.

Status: Projektet har hittills byggt upp ett informationsnéatverk mellan
de olika myndighetsakttrerna i bada landerna samt en hemsida som har
utvecklats av "Lake Peipsi Project" (LPP).

Projektet |6per enligt tidsplan och budget.

25. Utstallning i Ryssland och Sverige

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)
980924 Nationalmuseum och 8,0 K 1998-1999
Livrustkammaren Avslutat

Syfte: Att visa utstéliningarna Katarina Il och Gustav Ill samt Peter den
Store och Karl XII i Stockholm och S:t Petersburg.

Atgdrder: Samarbetsprojekt med Eremitaget i S:t Petersburg. Visning i
Stockholm host-vinter 1998-99 och i S:t Petersburg var-sommar 1999, ett
resultat av ett flerarigt ryskt-svenskt arbete. Bl.a. lanade Nationalmuseum
300 féremal och Livrustkammaren drygt 200 fran Eremitaget. En stor
mangd trycksaker pa ryska och estniska togs &ven fram om
utstéliningarna. | samband med dem anordnades ett flertal seminarier och
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workshops, om utstéllningsférfarande, konservering, publikverksaniet1999/2000:7

och marknadsforing.

Status: Peter den Store och Karl Xl var den stdrsta utstallningen
nagonsin i Livrustkammarens historia. Utstéllningarna hade i Sverige
123 790 respektive 68 930 besokare. Flera personalkategorier fran
Eremitaget deltog och vardefulla erfarenheter utbyttes och manga nya
kontakter skapades. Ett fordjupat kunskapsutbyte mellan svenska och
ryska konservatorer och intendenter har aven resulterat i att viktiga
personliga kontakter knutits och har betydelse som brobyggen for
framtiden.

Avslutat.

26. Projekt Osterled; renovering av kulturbyggnader i Tallinn.

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektlingd
Dnr kronor)

980219 Riksantikvarieambetet 35,0 Ku 1998-99
Ku98/232/Ka

Syfte: Att restaurera Kadriorgs dlott, svenska S:t Mikaelskyrkan och ett
trahus i stadsdelen Kalamaja i Tallinn.

Atgirder: Malet ar att bevara de kulturhistoriska vardena, att
miljdaspekter lyfts fram, att strukturer byggs for kunskapsutbyte, att
framja jamstélldhetsarbete samt att skapa forutsattningar for turism,
kulturutbyte och handel. Projektet avser att sysselsédtta 65 tidigare
arbetslosa personer. Ledningsgruppen med Riksantikvariedmbetet (RA)
och stiftelsen Osterled agnar sig at de strategiska frdgorna och for varje
restaureringsobjekt finns en styrgrupp. RA fungerar som stod till sin
estniska motsvarighet. Samtliga konsulter ar estniska och RA har vid
flera tillfallen bjudit in svenska experter som fungerat som stod fér den
estniske arkitekten med konsultansvaret. Insatserna handlar om praktisk
byggnadsvard och om uthildningsinsatser som larlingsutbildning for ester
och seminarier dar bade svenska och estniska experter medverkar som
forelasare. En viktig punkt ar spridandet av svensk miljosyn. Vidare har
en studieresa och en "traresa" arrangerats till Sverige.

Status: Generalentreprenor for projektet ar svenska Celander Eesti AS.
Arbetet pagar pa de tre byggnaderna och en rad delprojekt har utforts,
bl.a. en film om trastadens mojligheter, utformning av en ordlista samt
liten handbok. Riksantikvarieambetet &r inbjudet att forelasa pa
Konsthogskolan och medverka i beddomning av forslag till ytterligare
rustningsprojekt i Tallin. RA kommer &ven att medverka vid konferensen
"Trastader i Europa" i Tallin under september. Ett seminarium planeras
for september, vid vilket projektet ska presenteras och diskuteras av
deltagare fran ovriga Ostersjélander.

Pagaende. Beriknas avslutas under 1999.
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27. Uppgradering av transformatorstation i Kaunas, Litauen Skr.1999/2000:7

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
981001 Lietuvos EnergijaABB 25,0 N
Project & Trade NUTEK

Syfte: Att uppgradera transformatorstationen i Kaunas och darigenom
forbattra driftsakerheten i det litauiska elsystemet.
Atgdirder/Status: Forhandlingar pagar.

28. Miljéswap i Polen

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)

970911 Sida-EKN 25,0 UD/Sida

UD97/1632
/EC

Syfte: Regeringen har beslutat skriva av 50 miljoner kronor av Polens
skuld till Sverige mot att motsvarande belopp av Polen stélls till den s.k.
Ekofondens forfogande. Samtidigt ska EKN ersattas med 50 miljoner
kronor. 25 miljoner kronor anslds fran Ostersjomiljarden medan Sida
staller resterande 25 miljoner kronor, reserverade for miljosatsningar i
Polen, till EKN:s férfogande.

Atgdrder: Enligt Ekofondens stadgar ska anslag ges till projekt som
syftar till att forhindra gransoverskridande luftféroreningar av svavel-
och kvaveoxider, minska fororeningarna och 6vergddslingen av
Ostersjon, minska gaserna som leder till globala klimatférandringar,
skydda biologisk mangfald samt framja sophantering och atervinning av
fororenat avfall. En renare och battre miljo i Polen ger en renare milj6 i
Sverige och i hela Ostersjoregionen. Projekt leder till upphandling fran
svenska foretag och anslaget kommer pa sa vis tillbaka till Sverige.

Status: OECD har tillsammans med Phare gjort en utvardering av
Ekofonden som visar att fonden fungerar pa ett effektivt och bra satt. For
Sveriges del handlar det om en nastan total aterférsel av anslaget. 97,6
procent av beloppet har gatt tillbaka till Sverige genom uppdrag till
svenska foretag. Till skillnad fran den polska nationalfonden, som ger lan
till liknande projekt, skéanker Ekofonden pengar.

Pagaende. Avslutas september ar 2000.

29. Polen i fokus

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)
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981008 ub 50 ub 1999  Skr.1999/2000:7
uD98/1289
IEC

Syfte: Att askadliggora det breda svenska intresset for Polen. Projektet
avser att manifestera det breda svenska engagemanget for landet och att
langsiktigt starka kontakterna mellan alla samhéllssektorer i bada
landerna.

Atgirder: En del av projektet har varit att arrangera regionala
Sverigedagar under 1999 i tio polska stader. Sverigedagarna innehaller
foretagsutstéllningar, seminarier och information om polska féretags
mojligheter att exportera till Sverige, kulturella inslag med gastspel av
svenska kulturinstitutioner, turistinformation och ungdomssatsningar.
Harutéver har de anslagna medlen gatt till projektsekretariatet,
lokalanstallningar, logo, logopaket, trycksaker, kulturbidrag, turistradet,
skarmutstéllning, samt ambassadens och generalkonsulatets i Gdansk
aktiviteter.

Status: Projektet har resulterat i ett stort svenskt engagemang pa olika
nivder. Bland andra harArvidsjaur Kommun, Kommunférbundet
Blekinge, Uppsala Universitet, Ostersjoinstitutet, Regionférbundet
Kalmar, Lansstyrelsen Vastmanland, Region Skane, Ostergétland
Kommunforbund, Lansstyrelsen Orebro, Exportradet varit engagerade.

Pagaende. Beriiknas avslutas i april ar 2000.

30. Ledarutveckling for de polska statsjdrnvédgarna; Utbildning i
jarnvagsadministration i Polen

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)
980429 SJ, Swederail 10,0 N 1998-2000
K98/721/2

Syfte: Att utbilda chefer och beslutsfattare inom den polska
jarnvagssektorn for att kunna utveckla samarbetet mellan SJ och PKP,
den polska jarnvagen, mot ett mer resultat- och marknadsorienterat
arbetssatt, for att framja export av svenskt kunnande och utrustning samt
forbereda PKP for ett EU-intrade.

Atgdrder: Swederail skoter planeringen i samrad med PKP och de bada
parterna har tecknat ett Memorandum of Understanding. Utbildningen &r
indelad i olika moduler: forberedelse, "Top Management" och chefer pa
mellanniva. Utbildningen av hogsta ledningen utfordes i Warszawa och i
Hasselby och forsta steget i utbildningen for cheferna pa mellanniva i
Warszawa. Projektet avslutas med ett seminarium i Polen.

Status: En forvantad effekt av denna satsning ar att den svenska
exporten ska 6ka genom mdjlighet till utvidgat samarbete i framtiden
mellan PKP och SJ. Projektet avser ocksa att underlatta ett framtida EU-
intrade. 111



Pagaende. Beriiknas avslutas i slutet av ar 2000. Skr.1999/2000:7

31. Utbildningsprogram for lettiska byggnadsarbetare

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

980611 Boverket 10,0 N

Syfte: Att genomfora utbildningsprogram for lettiska byggnadsarbetare,
att skapa samarbetsprojekt mellan Sverige och Lettland till stod for
utveckling av plan- och byggvasendet i Lettland samt att underlatta
Lettlands och dvriga baltiska staters narmande till EU.

Atgirder: En plan for genomférandet av ett utbildningsprogram har
upprattats. Utbildningen ska genomfdras i anslutning till ombyggnaden
av bostadsomradet Navestad i Norrképing (fornyelsen av Navestad har
tilldelats 260 miljoner kronor fran LIP-programmet). Tva besok pa
Lettlands miljodepartement och framtagande av rapporter har
genomforts.

Status: Boverket avvaktar beslut om start av ombyggnad och har inte
ansett det mojligt att mer i detalj planera utbildningen. Start kan tidigast
bli aktuell hosten 2000 men i dagslaget ar projektets genomférande hogst
osékert.

32. Bilaterala IT-rad med Baltikum och S:t Petersburg, IT-fonden

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep/org. projektlingd
Dnr kronor)

980520 80,0 K,N 1997-99

K98/368/1 /Swedfund

K98/1309/1

Syfte: Att genom samarbete mellan Sverige, Baltikum och S:t Petersburg
framja utvecklingen av IT-sektorn i Ostersjoregionen och darmed skapa
battre forutsattningar for tillvaxt.

Atgdrder: Sverige stodjer IT-radens verksamhet administrativt och
ekonomiskt under tva ar. Swedfunds uppdrag som forvaltare ar att stodja
inrattandet av fyra bilaterala IT-rad. Dessa identifierar och utvecklar
samarbetsprojekt mellan Sverige och respektive land i regionen och
darmed framjas och starks samarbetet mellan naringsliv, institutioner och
myndigheter.  Vidare provar Swedfund projektansdkningarna.
Utvarderingsrapporterna presenteras for en styrgrupp som fungerar som
radgivare till regeringen och ger rekommendationer huruvida enskilda
projekt uppfyller IT-fondens kriterier for stod.
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Bilaterala IT-rad har inrattats och IT-fondens infrastruktur h@kr.1999/2000:7
utvecklats, ett kansli inom Swedfund har uppréattats tillsammans med
lokala kanslifunktioner, en styrgrupp for IT-fonden har tillsatts och en
website har skapats. Omfattande marknadsféring har genomforts for att
gora fonden kand bland svenska IT-féretag samt for att identifiera nya
projekt.

Status: Swedfund har mottagit ett femtiotal projektansokningar. Sex
projekt har beviljats medel till en summa om 24,13 miljoner kronor (se
exempel projekt nr. 40 och nedan). Vidare &r ett tiotal projekt
rekommenderade av styrgruppef¥tterligare nagra bereds infor
kommande styrgruppsmote i september. Ovan namnda projekt intecknar
drygt 60 av de 80 miljoner kronor som IT-fonden har till sitt forfogande.

Sex projekt har erhallit beslut om stod fran fonden, foljande ar nagra
exempel:

TELMED

Projektet syftar till att bygga upp en teknikplattform for saker tele- och
internetkommunikation med méjligheter till integration av olika kommer-
siella tillampningar, t.ex. telemedicin, myndighetskommunikation och
elektronisk handel.

En forsta tillampning for telemedicin mellan svenska och litauiska
sjukvardsenheter kommer att utvecklas. De telemedicinska tjansterna
som ska kunna formedlas genom projektet ar diagnostik och
behandlingskonsultationer samt férelasningar, utbildningar och
seminarier pa distans. Tjansterna kommer &dven att innefatta
integrationslosningar for anslutning av olika typer av medicinteknisk
utrustning, hantering och lagring av bilder och moduler samt de
objektsbaserade programprodukter som kravs for patientadministration,
lakemedelsstdd och journalhantering.

Avtal ar under slutférande.

TELE-RESCUE

Projektet syftar till att utveckla en simulator (demonstrator) for
samordnade 6vningar och utbildning samt for ledning av de aktérer som
ar involverade i raddningsverksamhet.

Demonstratorn ska baseras pa ett antal olycksscenarier dar aktorerna
utifrdn en bild av olyckssituationen och hela insatsbehovet har mojlighet
att éva ledning genom att analysera, foresla, besluta och koordinera
resursinsatserna. Projektet utgar fran en prototyp for en IT-stodd
raddningsledning som tagits fram av tva mindre svenska foretag. Malet
med projektet ar att med prototypen som bas, i samarbete med ett antal
aktorer och potentiella kunder inom raddningstjanst, utveckla en
demonstrator som kan anvandas fér demonstrationsandamal och
marknadsforing. Demonstrationer och seminarier kommer att genomféras
med beslutsfattare och potentiella anvandare i Sverige och Lettland.

Avtal ar under slutférande.

Pagaende. Forsenat.

33. Beredning av vissa projekt om stod till samarbete och
utveckling i Ostersjéregionen

113



Regerings- Ansokande Belopp | Handl. Berciknad r.1999/2000:7
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

970403 Sida 3.0 1997- ca 2000

Syfte. Att bereda och lagga fram forslag om en eventuell svensk
medverkan i tre projekt: vatten och avlopp i Kaliningrad, fjarrvarme i
nordvastra Ryssland och fjarrvdrme i Riga. Forhandla for Sverige med
foretradare for Ryssland, Lettland, Varldsbanken och EBRD.

Atgdrder: Sida har i samarbete med samarbetsparterna i Ryssland och
Lettland och i samverkan med andra utlandska finansiarer kartlagt behov
och stétt framtagande av genomforbarhetsstudier och handlingsplaner for
genomfbrande av dessa tre projekt. Beredningsarbetet foér VA-projektet i
Kaliningrad har skett i néra samverkan med EBRD och for
flarrvarmeprojektet i Riga med Varldsbanken. Fjarrvarmeprojektet i
Ryssland har inriktats pa ett forsta bilateralt pilotprojekt i staden Gattjina
i narheten av S:t Petersburg. Beredningsarbetet for samtliga tre projekt
avslutades under varen 1999 i och med att Sida avlamnade forslag till
regeringen om svenskt deltagande i finansieringen av dessa
investeringsprojekt. Forslagen omfattade svenskt stod pa gavobasis med
120 milj kr for Kaliningradprojektet, 15 milj kr for Gattjina-projektet
samt — vad galler fjarrvarmeprojektet i Riga — en statsgaranterad kredit pa
330 milj kr.

Status: Regeringen har fattat beslut om stddet till Kaliningrad-projektet
och narmast forestar avtalsforhandlingar. Forslagen om svensk
medverkan i Gattjina- och Riga-projekten &r under beredning i
Regeringskansliet.
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34. Kostnader for baltiskt deltagande i konferens Skr.1999/2000:7

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
980917 Forsvarsmakten 0,07 Fo 24-25 aug 98
Avslutat

Syfte: Att tacka kostnader for deltagare fran Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Ryssland vid ett nordiskt/amerikanskt forsvarsmiljomote i
Oslo.

Status: Avslutat.

35. Miljoriskbedémningar vid den f.d. sovjetiska flygbasen
Amari, Estland

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)

981022 Forsvarsmakten 19 Fo t.o.m. 1999

Syfte: Att genomfdra miljériskbedémningar, hydrologiska modeller och
metoder for sanering av mark och grundvatten vid Amari flygfalt.

Atgidrder: En studie har genomforts som innefattar upprattande av
databaser 0©ver befintligt analysresultat, kartor etc., liksom en
sammanstéllning av fororeningsprofil fér basen samt en regional
grundvattenmodellering. | ett andra skede har understkning, analys,
faltarbete, provtagning, karaktarstudie av omradet samt faststéllande av
faltarbetsplan genomférts. Detta ar ett samverkanprojekt med
amerikanska och estniska myndigheter.

Status: Genom projektet utvecklas miljériskbedémningar. Avsikten ar
att dessa skall tjana som modell vid liknande undersdkningar pa andra
hall i Baltikum och utgor ett bra exempel pa hur forsvarets miljcfragor
kan och bor hanteras i nara samverkan mellan militara och civila
intressenter. Andra berérda svenska myndigheter &r Forsvarets
forskningsanstalt samt Sveriges geologiska undersdkningar. Planerade
atgarder ar riskbedomning och saneringsforslag. Hittills har 0,63 miljoner
kronor anvants. Projektet |6per enligt budget och tidsplan.
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36. Prospektering av svensk hamn i Lomonosov Skr.1999/2000:7

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
970731 Lansstyrelsen 1,2 N november 1999
990701 Stockholm, NCC

Syfte: Att genomfbra en transportstudie som syftar till att utrbna
mojligheter for svenska intressen att utnyttja ett hamnlage i Lomonosov,
S:t Petersburg, for gods- och passagerartrafik och ytterst om en
utbyggnad ar intressant.

Atgdrder: En projektplan med utforlig finansiell och tidsmassig
information presenterades i januari 1999. Lomonosov-projektet ar
indelat i tre delar, en marknadsstudie, en konkurrensstudie och en
tillganglighetsstudie. Marknadsstudien ar en undersokning dver svenskt
naringslivs intresse i en s.k. Swedport och innehaller en uppskattning
over varde och volym av forvantad godstrafik inom den narmaste
framtiden samt en identifiering av de hinder som finns idag.
Marknadsstudien genomfordes under juni 1999. Konkurrens- och
tillganglighetsstudierna berdknas utféras senast i november 1999.
Lansstyrelsen i Stockholm besdkte Lomonosovs hamn i juni 1999.

Status: Enligt marknadsstudien rader for tillfallet viss tvekan kring
behovet av en ny hamn i Lomonosov. Foretag som idag har erfarenhet av
hamnen ar till viss del kritiska framst vad betraffar administration,
strukturella och fysiska villkor och férutsattningar samt forekomsten av
vissa ekonomiska oegentligheter. Arbetet med konkurrensstudien
kommer att beakta andra hamnar och hamnprojekt i Finska viken och
andra lander i regionen. Regeringen har beviljat utredningsuppdraget
forlangd handlaggningstid till 1 november 1999.

37. Utredning om integration och utveckling i Oresundsregionen

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)

981203 Lunds Universitet 0,75 N

N97/47

Syfie: Att ta tillvara framtida utvecklingsmojligheter i Oresundsregionen,
att identifiera de hinder och barriarer som finns for integration av
regionen och hur dessa skall undanrgjas samt vilka mojligheter en
integrerad region erbjuder.
Atgirder: Utredningen utford. Utredningsresultatet bestar av tre
sektioner, i den forsta presenteras de tre rattsvetenskapliga analyserna
och i den andra ett nationalekonomiskt, kulturvetenskapligt respektive
statsvetenskapligt perspektiv pa integrationen. | den tredje sektionen gors
en bedbmning av integrationspotentialen mot bakgrund av en
sammanvagning av huvudargumenten i de separata bidragen. 116



Status: Avslutat. Skr.1999/2000:7

38. Avloppsrenovering, bidrag for introduktion av metod for
schaktfria renoveringar av markférlagda rér och ledningar i

Estland
Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
981126 Estlands 3,4 N

Miljdministerium NUTEK

Syfte. Att genomféra renovering av rér och ledningssystem utan
gravningsarbeten, s.k. "No-dig-method".

Atgdrder: Introduktion pa den estniska marknaden av en svensk metod
som anvander UV-ljus for hardning. Overféring av kunskap om svensk
"No-dig-method" till Estlands miljéministerium, innefattande bl.a.
utbildning i Sverige.

Status: Ingen rapportering har inkommit.

39. Utbildning av elektriker i Litauen

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)
981126 Sweden East Europe 0,295 N december 1999
El AB (Swel AB)

Syfte: Att genomfdra utbildningsprogram for elektriker i Litauen.

Atgirder: En elinstallation enligt svensk standard genomfordes i
Sverigehuset i Klaipeda 1998. Varen 1998 genomforde Swel AB
utbildning i marknadsféring och materialkdnnedom vid Balt-Technika-
massan i Vilnius. Hosten 1998 genomférdes liknande utbildning i
Sverige for atta litauiska foretag samt besok av leverantérer i Litauen.
Under vintern 1998 holls en tredagars utbildning av teknisk- och
inkdpspersonal fran Ignalina karnkraftverk, omfattande tillampning och
teori for kabel- och rortatning.

Status: Under 1999 planeras ett seminarium i Litauen med férevisning
av Swels produkter samt utbildning i berdkning av belysning via data.
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40. Ledningsutbildning i Estland, projekt inom IT-fonden Skr.1999/2000:7
(Se aven projekt nr. 32)
Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektlingd
Dnr kronor)
981105 Dataféreningen i 0,8 Ko
K98/2950/1 Sverige

Syfte: Ledningsutbildning for IT-chefer och IT-specialister i Estland.

Atgdirder: Utveckling och vidareutveckling av datorstodda kurser
baserat pa kursmaterial som anvants i Sverige.

En svensk ledarutbildning kallad "Verksamhet och IT" Gversatts i en
forsta fas till engelska och anpassas till estniska forhallanden. Darefter
genomfors en pilotkurs pa engelska. Resultatet av pilotkursen kommer att
ligga till grund for framtagande av en helt estnisk kurs vilken inom
projektets ram kommer att ges i slutet av 1999.

Status: Projektets forsta engelska pilotkurs har genomforts.

Pagaende. Beriiknas avslutas i slutet av 1999.

41. Baltic Investment Conference, konferens i Stockholm den 8
juni

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektlingd
Dnr kronor)

990128 0,125 UD/ISA
UD1999/132/
EIM

Syfte: Att starka den ekonomiska tillvaxten och integrationen i
Ostersjoregionen genom att lyfta fram den stora potential som regionen
erbjuder, framfor allt ur investeringssynpunkt.

Atgdrd: Arrangerande av konferens i samarbete med den amerikanska
ambassaden, Industriférbundet, Utrikesdepartementet och Ernst&Young.
| konferensen som samlade ca 400 personer deltog foretradare fran
regeringar och myndigheter, naringsliv (industrin och finansiella
institutioner) samt medier fran ett femtontal lander. De huvudfragor som
diskuterades  innefattade  Ostersjoregionens tillvaxtmojligheter,
investeringsmajligheter i Ryssland och de baltiska staterna samt de
finansiella institutionernas roll.
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42. Avloppsrenovering, teknik/utveckling, vattenrening i Estland  Skr.1999/2000:7

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektlingd
Dnr kronor)

990318 Alfa Rér AB 0,75 ub

UD1999/57
[EIM

Syfte: Att genomfora investering i pilotanlaggning foér vattenrening i
Estland.
Status: Medlen ar ej utbetalda.

43. Insatser for energieffektivisering i Barentsregionen

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

990304 SweHesat 0,31 N

Syfte: Att underlatta for svenska foretag att enskilt eller i grupp gora
Ibnsamma affarer inom energisektorn i Barentsregionen.

Atgdirder/Status: Information har sants ut till omkring 150 foretag och
organisationer som beddms vara potentiella intressenter av vilka ett
trettiotal deltog vid ett mote maj 1999. En styrgrupp har utsetts, som
tillsammans med Sweheat ansvarar for projektets utveckling.

44. Atgérder inom energisektorn i Arkhangelsk, Ryssland

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

990325 Sida 24,0 N

Syfte: Gava for investeringar inom fjarrvarmesektorn i Arkhangelsk.

Atgdrder: FOr att bedoma vilka investeringar som &ar langsiktigt
hallbara har Sida anlitat fyra konsulter med olika specialiteter i syfte att
snabbt producera forslag pa genomforbara projekt som Arkhangelsk stad
onskar utféra. Sida har i uppdrag att ingd Gverenskommelsen med
Arkhanglesk stad om villkoren for stddet samt att administrera och folja
upp insatsens genomférande.

Status: Upphandling av leverantorer slutford. Avtal har skrivits mellan
Sida och Archangelsk stad. Kontrakt har &ven skrivits mellan
Archangelsk stad och leverantdrer. Sida har godkant kontrakten.
Leverans av utrustning har paborijats.

45. Sponsorbidrag
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Skr.1999/2000:7

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)

990512 Baltic Devolpment 0,2 uD

UD1999/57 Forum
/EC

Status: Konferensen har genomforts.

46. Bidrag till svavelrening

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektldingd
Dnr kronor)

990415 Polens 3,3 ub
UD/1999/EC Miljoministerium

Syfte. Att etablera en referensanlaggning for svavelrening och
stoftreducering pa ett varmekraftverk i Polen med hjalp av svensk teknik.
Atgirder: Forhandlingar pagar.
Paborjat.

47. Kompetensutveckling vid Strandbergs joint-venturebolag;
Stod till traférddlingsindustri i Litauen

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep/org. projektlingd
Dnr kronor)
990429 Strandbergs Tra- och| 0,47 UD/NUTEK -2000
UD1999/57 Pallindustri
/EC (Strandbergs)

Syfte: Att stddja Strandbergs joint venture i Litauen att vidareutveckla
verksamheten i syfte att battre kunna moéta 6kad konkurrens inom och
utanfor EU.

Atgdirder/Status: Av atgardsprogrammet har den forsta delen av
utbildningssplanen genomforts. Inférande av ISO 9000 har kommit
halvvags. Marknadsutbildningen har pabdrjats.

Pagaende.
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48. Atgérder inom energisektorn i Litauen Skr.1999/2000:7

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
990512 Statens energimyndighet 50,0 N
Sida Stem: 33
Sida: 17

Syfte: Insatser inom energisektorn i Litauen

Atgéirder/Status: Myndigheterna har inlett en dialog med den litauiska
sidan.

Myndigheterna skall den 15 oktober 1999 till regeringen redovisa en
lagesrapport for arbetet.

49. Bidrag till expertutbyte vid Malevitj-utstéllning

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

990422 Millesgarden 0,25 ubD dec 1999

Syfte: Kulturprojekt som framjar saval handels- som politiska kontakter
med Ryssland.

Atgiirder/Status: Millesgarden kommer att 6ppna en ny utstallnings-
lokal i oktober 1999 och i samband med invigningen samarbetar
Millesgarden med Ryska museet i S:t Petersburg. En utstéllning med 83
verk och foremal av Malevitj kommer att presenteras. | anslutning till
detta produceras av Ryska Museet en bok om ovan namnda konstnars
verk och foremal. Millesgarden kommer att teckna avtal med Ryska
Museet vad géller boken och utstallningen.

50. Samarbete med Ryssland inom omradena energiutveckling
och férnybar energi

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)
990422 Statens 8,0 N
Energimyndighet

Syfte. Medel att anvandas for insatser inom ramen for en
overenskommelse mellan Sverige och Ryssland om samarbete inom
omradena energieffektivisering och férnybar energi.
Atgdirder/Status: Statens Energimyndighet har haft inledande kontakter
med ryska regionala och federala myndigheter.
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Skr.1999/2000:7

51. Bussprojekt i Narva, Uppdrag om okat stéd till kollektivtrafiken

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)
990506 Vagverket 7,5 N
(se aven nr 4)

Syfte/Atgcirder/Status. Se projekt nr. 4.

52. Ekologiprojekt i Pskov Oblast

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner | dep/org. projektlingd
Dnr kronor)

990610 Stora Enso/WWF 5,35 | N/Sida

UD1999/57
/EC

Syfte: Att utveckla en modellskog for hallbart skogsbruk som tillgodoser
marknadskraven for skogsprodukter som uppfyller internationella
standardkrav enligt FSC.

Atgirder: | samarbete med alla relevanta parter utveckla och
demonstrera ett hallbart skogsbruk dar ett modellomrade star som
exempel for dst-vast samarbete vad galler miljo, samhélle och ekonomi.
Demonstrerade metoder ska fungera som bas for FSC-certifiering.
Svenska foretag koper virke fran Ryssland och det ar darfor en fordel om
det ryska virket uppfyller internationella standardkrav. Genom inférande
av svenskt tankande i ryskt skogsbruk kan de svenska féretagens
produkter miljocertifieras pa ett satt som &ar battre accepterat pa
exportmarknaden. Malet ar att underlatta for svensk skogsindustris
framtida investeringar i Ryssland genom att framja en utveckling av rysk
skogslagstiftning och en uppbyggnad av dmsesidig forstaelse och goda
affarsrelationer.

Ej paborjat.

53. Avslutning sjukvardsplan i Riga och Daugavpils

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
990623 Scandinavian Care 3,0 S juni 1999—
Consultants AB, (SC) Riga: 1,7 dec 1999
Daug: 1,3

Syfte: Att i Riga i detalj definiera och beskriva det totala behovet av
halso- och sjukvardstjanster, sociala vardreformer samt aldreboende i ett
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av upptagningsomradena som definierats i strukturplanen (se kerd999/2000:7
projekt nr. 22 och 23) samt att beskriva samarbetsformer mellan dessa
funktioner. Att i Daugavpils utarbeta en genomfoérande- och strukturplan

for att beskriva hur forandringsarbetet ska bedrivas.

Atgiirder/Status:  Som uppfoljningsatgarder har SC planerat ett

lokalsjukhus enligt SC:s lokalsjukhusmodell. Denna modell beskriver ett
litet sjukhus for planerad vard mandag till fredag med tonvikt pa
dagkirurgi och som intimt samverkar med primarvard, akutsjukhus och

geriatrik.

54. Svensk turistexport till Polen

Regerings- Ansokande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektlingd
Dnr kronor)
990916 Sveriges Rese- och 15 N 1999-2000
N1999/9911 Turistrad AB, SydSam

Samverkan i Sydsverige

Syfte: Projekt for varaktig svensk turistexport till Polen.

Atgirder/status: Sveriges Rese- och Turistrdd AB samarbetar med
regionerna i Sydsverige i ett antal olika aktiviteter med betydelse for bl.a.
okad sysselsattning och lénsamhet bade inom svensk och polsk
turistnaring. FOr att genomfora projektet har bidrag pa 2 miljoner kronor
sokts och beviljats fran EU-organet SWEBALTCOP. Projektet har
paborjats.

55. Stod till Féreningen Nordens informationsverksamhet vid
Arena Norden

Regerings- Ansékande Belopp Handl. Berdknad
beslut, (miljoner dep. projektldingd
Dnr kronor)

990512 Foreningen Norden 0,65 ub

UD1999/621/

EC

Syfie: Att framja verksamhet med inriktning p& Ostersjésamarbete.
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Skr.1999/2000:7
9 Bilaga3

9.1 Tabell 3:1, EKN:s garantiram for Baltikum och
Ryssland, 1994 - 1998

Varde i miljoner kronor

Land* Utfastelser Forbindelser = Summa
Estland
1994-12-31 136 115 251
1995-12-31 10 178 188
1996-12-31 18 142 160
1997-12-31 75 100 175
1998-06-30 83 92 175
Lettland
1994-12-31 81 27 108
1995-12-31 101 66 167
1996-12-31 195 119 314
1997-12-31 223 191 414
1998-06-30 236 163 399
Litauen
1994-12-31 128 18 146
1995-12-31 82 85 167
1996-12-31 102 134 236
1997-12-31 40 201 241
1998-06-30 18 185 203
Ryssland
1994-12-31 73 123 196
1995-12-31 267 96 363
1996-12-31 171 119 290
1997-12-31 804 305 1109
1998-06-30 751 334 1085
Totalt
1994-12-31 418 283 701
1995-12-31 460 425 885
1996-12-31 486 514 1000
1997-12-31 1142 797 1939
1998-06-30 1146 (a) 774 1920 (a)
Kidlla: EKN

(*) Fr.o.m 1 juli 1995 omfattar kreditramen med vissa restriktioner
aven Kazakstan, Ukraina och Vitryssland

(a) I summan ingar dven utfdstelse till Ukraina till ett viirde av 58
miljoner kronor, affiren samfinansieras med EBRD.
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10.1 Tabell 4:1, Sida-finansierade milj6- och energiprojekt i
landerna i Ostersjoregionen, 1989 — 1998,

Varde i Miljoner kronor
Siffror inom () anger antal projekt

Region* Miljoprojekt Energiprojekt Totalt

Investeringar Kunskapsoverf Investeringar Kunskapso

oring erforing

Regionalt 0,00 (0) 90,10 (27) 0,00 (0) 9,84 (6) 99,94 (33)
Estland 12,00 (1) 21,60 (14) 77,00 (1) 28,40 (12) 139,00 (28)
Lettland 119,20 (4) 42,85 (21) 0,00 (0) 32,60 (12) 194,65 (43)
Litauen 97,00 (3) 21,85 (12) 0,00 (0) 8,10 (7) 126,95 (22)
Polen 166,20(9) 74,00 (27) 0,00 (0) 34,30 (11) 274,50 (47)
Ryssland 0,00 (0) 59,80 (16) 0,00 (0) 11,80 (8) 71,60 (24)
Totalt 394,40 (17) 310,20 (123) | 77,00 (1) 125,04 (56)
Totalt 704,60 (140) 202,04 (57) 906,64 (197)
Kdlla: Sida

(*) I sammanstdllningen redovisas stod till polska ekofonden som en (1) investering. Medel
till Naturvardsverkets Osteuropaprojekt och SLU:s jordbruksprogram hdinfors till regional
kunskapsoverforing och redovisas som ett (1) projekt vardera.
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10.2 Tabell 4:2, Sidas investeringsprojekt inom
miljdomradet i landerna i Ostersjoregionen

Projekt* Antal Sidas Total Huvudsaklig Beriknad
invanare gava projektkostnad komponent utslippsminskning (ton/ar)
MSEK MUSD Sidas insats
BOD Fosfor kvave
Liepaja, 100 000 49 19,8 Avloppsrenings 470 71 210
Lettland verk, ledningar,
twinning
Daugavpils, 120 000 22 223 Avloppsrenings 3210 54 180
Lettland verk
Riga VA, 800 000 38 105 Avloppsrenings 4090 500 230
Lettland verk, twinning
Riga avfall, 800 000 11 25 Lakvatten- 52 1 50
Lettland behandling,
deponi
Klaipeda, 200 000 38 28,7 Avloppsrenings 3380 67 300
Litauen verk, twinning
Kaunas, 430 000 32 102 Avloppsrening 6600 255 250
Litauen konsultinsats,
twinning
Siauliai, 150 000 29 245 Avloppsrenings 725 50 370
Litauen verk, twinning
Haapsalu, 15000 12 6,2 Avloppsrenings 284 14 10
Estland verk, twinning
Hamnen I Ca 4200 4.4 3 Mottagningsanla - - -
Szczecin, fartyg per ggning for
Polen ar fartygsavfall
Nowy Targ, 25 Avloppsrenings
Polen verk
Koszalin, 120 000 16 Avloppsrenings
Polen verk
Czajka, 16 Avloppsrening - - -
Polen slamhantering
Raciborz 65 000 Reparation och upprustning av
Klodzko 32 000 35 avloppsreningsverk och ledningsnéat efter
Nysa 62 000 Oversvamningarna 1997
Totalt 327 18759 1011 1550
Kdlla: Sida
(*) Oversikt over de investeringsprojekt ddir Sida ingdtt avtal samt dr genomforda eller
under genomforande
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11.1 Marknadsplats Ostersjon

Under hosten 1998 fattade riksdagen beslut om att tillféra anslaget E5
Naringslivsutveckling i Ostersjon 1 miljard kronor under en femars-
period. Anslaget benamns ofta Ostersjomiljard 2. Regeringen fattade
darefter i december beslut att ge Sveriges exportrad i uppdrag att
genomféra programmet Marknadsplats Ostersjon (MO). For &r 1999 har
43 miljoner kronor avsatts ur namnda anslag.

Programmet MO har till syfte att ge i forsta hand sma och medelstora
foretag stod och vagledning infér och i samband med exportsatsningar i
Ostersjoregionen. De marknader som omfattas av programmet &r
nordvastra Ryssland, Estland, Lettland, Litauen och Polen.

MO administreras, samordnas, utvarderas och utvecklas inom ramen
for Ostersjocentrum som ingdr i Exportradets Europaorganisation.
Ostersjocentrum & nu bemannat med tre personer (chef,
programcontroller och marknadsradgivare). For de olika delprogrammen
enligt nedan har utsetts sarskilt ansvariga. En styrgrupp for MO har
tillsatts bestdende av chefen for Ostersjocentrum, de delprograms-
ansvariga samt cheferna for de fem handelssekreterarkontor som omfattas
av MO.

For att uppna verksamhetsmalet erbjuds foretagen bl.a. foljande
tjanster:

- kvalificerad information och radgivning. Portal for denna
funktion ar InfoCenter p& Exportradet. Dar besvaras fragor direkt
eller slussas vidare. Mera omfattande marknadsspecifika fragor
besvaras av handelskontoren péa faltet. Exportradets s.k. hemsida
har en sarskild "Ostersjoknapp" dar marknadsintroduktioner
aterfinns avseende de fem marknaderna - ca 30 sidor
grundinformation per marknad.

- affirschansprojekt dar foretag pa ett systematiskt séatt far hjalp att
formulera en affarsidé med en genomférandeplan. Besdk pa
respektive marknad ingar som regel. Projekten genomférs vanligen
med regional foérankring i nara samarbete mellan Exportradet, Almi
och lokala handelskamrar. | skrivande stund har 19 affars-
chansprojekt med regional anknytning beviljats. Genom dessa
kommer omkring 500 féretag ha introducerats och fatt en inledande
kontakt med en eller flera av marknaderna.

- samverkansprojekt dar grupper av foretag inom olika
teknikomraden tillsammans med Exportradet aktivt bearbetar
marknaderna for att ta tillvara nya export- och affarsmojligheter.
Med delfinansiering fran MO bedrivs detta arbete i sex
samverkansgrupper. Dessa ar:

* Swedish Pulp & Paper Technology Group: svensk teknik for en renare,
effektivare och energisnalare massa- och pappersproduktion i Polen och
Baltikum,

* Swecare: Svenskt sjukvardskunnande och teknik till Polen och
Baltikum,
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* SweHeat: Effektivisering och modernisering av fjarrvarmesystenski.1999/2000:7

Litauen,

* Swedish Civil Aviation Group: Insatser for civilflygsektorn i Polen,

* Swedish Rail Industry Group:insatser for sparbunden trafik i Polen och
S:t Petersburg samt

* AgriSwede: svensk teknik for modernisering av sockerindustrin i
Polen.

- utbildning 1 internationell  affairskompetens for unga
exportsaljare. Ett val beprovat utbildningspaket har under en foljd
av ar erbjudits av Exportradet. Inom ramen for MO anpassas nu
delprogrammet "Unga Exportsaljare” till Ostersjoregionen.

- konsultcheckar for delfinansiering av foretagens externa
konsultstudier i samband med initiering och utveckling av
affarsverksamhet pa marknaderna. Delfinansiering medges for
maximalt 50 procent av kostnaden for konsultinsats (i normalfallet
maximalt 20 000 kronor per check).

Harutéver har Exportradet inom programmet graderat upp redan
befintiga handelskonto i de tre Dbaltiska landerna till
handelssekreterarkontor och lokalt forstarkt de personella resurserna.
S.k. "byrakratilotsar" har anstallts. En sarskitgortficimjandetjcinst har
inrattats vid det nyoppnade generalkonsulateidirnsk.

Programmet Marknadsplats Ostersjon forutses bli flerarigt.

128



Skr.1999/2000:7

12 Forkortningar

BALTBAT

BALTDEFCOL

Baltic 21

BALTNET

BALTPERS
BALTRON
BALTSEA

BIP
BITS

CBSS

COMECON

DGl
EBRD

Efta

EIB

EKN
FMV
FOA

FSC

GEF

GIS
GIWA
GTS
HELCOM

IAEA

IBRD

IBSFC
ICES

IFC
IFI

Baltic Battalion (Baltiska FN-batal ajonen)

Baltic Defence College (Baltiska
forsvarshogskolan)

Regional Agenda 21 for en hallbar utveckling
och dess betydelse for de ekonomiska och sociala
aspekterna i Ostersjoomradet.

Baltic Airspace Surveillance Network (Baltiska
natverket for luftévervakning)

Baltiska pliktverksfunktionen.

Baltic Naval Squadron (Baltiska marinstyrkan)
Baltic Security Assistance Group (Organ for
forsvarsrelaterat stod till de baltiska landerna)
Baltiska investeringsprogrammet
Beredningen for internationellt tekniskt-
ekonomiskt samarbete

Council of the Baltic States (Ostersjostaternas
rad)

numera icke-existerande ekonomisk
sammanslutning mellan de 6steuropeiska
landerna

Industrins generaldirektorat i Bryssel
European Bank fér Reconstruction and
Development (Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling)

European Free Trade Organization (Europeiska
frihandelsorganisationen)

European Investment Bank (Europeiska
Investeringsbanken)

Exportkreditnamnden

Forsvarets materielverk

Forsvarets forskningsanstalt

Forrest Stewardship Council

Global Environmental Facility

Geographical Information Systems

Global International Water Assesment
Generaltullstyrelsen

Helsinki Commission Baltic Marine
Environment Protection Commission
(Helsingforskommissionen)

International Atomic Energy Agency
(Internationella atomenergiorganet)
International Bank for Reconstruction and
Development (Varldsbanken)

International Baltic Sea Fishery Commission
International Council for the Exploration of the
Sea

International Finance Corporation
International Financial Institutions
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ILO
IMF

Interreg
ISA

KL

KTH
MIGA
MISTRA
Nato
NEFCO
NIB
NMR
NOPEF
NSA

NUTEK
OECD

0SS
PFF
Phare

RPS
Sl
Sida

SIWI
SGU
SKI

SPE
SSE

SSI
STCW

STEM
Tacis
Tempus
ubDC
WTO

OEl

International Labour Organization Skr.1999/2000:7
(Internationella arbetarorgani sationen)

International Monetary Fund (Internationella

Va utafonden)

EU:s program for gransoverskridande samarbete

Invest in Sweden Agency

Kandidatlander till EU

Kungliga Tekniska Hogskolan

Multilateral Investment Guarantee Agency

Miljostrategiska fonden

North Atlantic Treaty Organization
Nordiska miljéfinansieringsprojektet
Nordiska investeringsbanken
Nordiska ministerradet
Nordiska projektexporttfonden
Nuclear Security Account (EBRD:s
Karnsakerhetsfond)

Na&rings- och teknikutvecklingsverket

Organization for Economic Co-operation and
Development (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling)

Oberoende staters samvélde
Partnerskap for fred

Pologne et Hungrie, Aide a la Reconstrucion
Economique (EU:s samarbetsprogram for
Central- och Osteuropa)

Rikspolisstyrelsen
Svenska institutet
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete
Stockholm International Water Institute
Statens geologiska undersokningar
Statens karnkraftsinspektion
Svensk projektexport
Stockholm School of Economics
(Handelshogskolan)

Statens stralskyddsinstitut
Standards of Training, Certification and
Watchkeeping
Statens energimyndighet
Technical Assistence to the Commonwealth of
Independent States. (EU:s program fér samarbete
med OSS)

EU:s program for modernisering och forbattring
av den hogre utbildningen i partnerlanderna i
Phare och Tacis
Union of the Baltic Cities
World Trade Organization
(Varldshandelsorganisationen)

Ostekonomiska institutet
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Utrikesdepartementet Skr.1999/2000:7

13  Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30
september 1999

Narvarande:, statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Freivalds, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:7 Ekonomisk utveckling och
samarbete i Ostersjoregionen.
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