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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige behdver en strategi for att stirka den
svenska matens mervirde.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen behdver utarbeta ett férslag om hur
den biologiska mangfalden i kulturlandskapet ska bevaras och mil-
jomalet Ett rikt odlingslandskap ska nas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
uppgifter om maluppfyllelsen for Helcométagandet samt om sé kravs
presentera nya atgérder for att nd malet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att minska kadmiumbhalterna i maten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen skyndsamt behdver aterkomma till
riksdagen och forklara hur forskningen inom de grona niringarna ska
finansieras fortsittningsvis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen ska presentera en tvérsektoriell
biogasstrategi for riksdagen senast i borjan pa nésta riksdagsar.
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Motivering

Mil;j6-, klimat- och energiinsatser kan bli jordbrukets
konkurrensfordel

Maten ér en viktig del av var vilfard. Jordbruket i Sverige star ocksa for ar-
betstillfdllen i omraden dér andra jobb &r svara att fi. Men politiken for mat
och livsmedel kan ocksa bli en del i var miljopolitik. Jordbrukets klimatpa-
verkan maste minska, och det kan vi uppnéd genom att stdlla om till ett mer
hallbart jordbruk. Vi menar att vigen dit gar bade via hur maten efterfragas
och hur produktion och forséljning regleras av lagar och regler.

Om medborgarna ska kunna efterfriga hogre kvalitet maste de fa ratt in-
formation om vad maten innehaller, hur den har tagits fram och varifran den
kommer. Vi tror att en stark svensk primarproduktion av livsmedel ar vdsent-
lig for att na detta. Men da maste det svenska jordbruket klara tva stora utma-
ningar: dels att kunna konkurrera i en allt tuffare internationell konkurrens
och dels att minska sin klimatpaverkan och hantera ett f6rdndrat klimat.

Mervirdet

Det vi kallar det svenska mervirdet dr en grundpelare i socialdemokratisk
jordbruks- och livsmedelspolitik. Bara nér svenska konsumenter med fog kan
hdvda att det finns generella positiva egenskaper hos svensk mat sa kommer
de att efterfraga den. Darfor ska vi fortsdtta att arbeta med en hog kvalitet pa
djurvilfirden i Sverige. Darfor ska vi arbeta med minskad kemikalieanvand-
ning, minskad klimatpéverkan och minskad dvergddning fran jordbruket.

Men det handlar ocksé om att en aktiv generell miljopolitik ger béttre mat.
Hela 6vriga samhillet paverkar var mat genom att t.ex. gifter, smittdmnen och
annat nar akrar pa manga sitt i dag.

Vi kédnner en stor oro ndr fortroendet for de svenska mervirdena bland
konsumenterna sjunker. Att forsvara mervérdet dr att forsvara jobben pa
landsbygden och i livsmedelsindustrin. Det dr ocksa att forsvara svenska
konsumenters ratt till mat av hog kvalitet.

Vi anser att Sverige behdver ha en strategi for att stirka den svenska ma-
tens mervérde.

Landsbygdsprogrammet

Miljoersattningarna i landsbygdsprogrammet &r oerhdrt viktiga for att bevara
den biologiska mangfalden i Sverige. Som regeringen skriver i skrivelsen
finns i dag en stor del av de svenska rddlistade vixt- och djurarterna pa det vi
kallar kulturmarker — beteséngar, slatterdngar och hagar. Mer &n 25 procent
av de hotade arterna ar helt beroende av dessa miljoer.

Sverige har i den internationella konventionen for biologisk mangfald for-
bundit sig att stoppa utrotningen av arter till 2020. Det &r bara atta ar kvar dit.
Vi méste kraftfullt anvinda de redskap vi har. Landsbygdsprogrammet &r ett
visentligt sddant redskap. Regeringen arbetar nu for att minska EU-stodet i
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landsbygdsprogrammet. Vi delar regeringens instillning att generella stod ar
skadliga, och vi vill pa sikt helt avskaffa EU-stoden till jordbruket. Men vi
menar att regeringen borde arbeta for att en storre andel av EU:s jordbruks-
stod gar till landsbygdsprogrammet.

Regeringen har sa hir i slutet pa det radande landsbygdsprogrammets pe-
riod minskat pd miljoersdttningarna, bl.a. for att finansiera en sidnkning av
slakteriernas veterindravgifter. Den socialdemokratiska regeringen lyckades
under de nattliga slutforhandlingarna av EU:s nuvarande budget att fi en
mojlighet till 6kat stod 1 landsbygdsprogrammet. Tyvirr har regeringen inte
utnyttjat det positiva forhandlingsresultatet full ut till att starka den biologiska
mangfalden i Sverige. Malen i landsbygdsprogrammet for att bevara natur
och kulturmiljoer kommer inte att nas. Det ser vi som allvarligt.

Totalt har miangden betesmark, slatterdngar och dylikt minskat under den
borgerliga regeringsperioden. Sedan 2005 har dngs- och betesmarksarealen
inom landsbygdsprogrammet minskat med ca 50 000 hektar enligt Natur-
vérdsverkets rapport om hur vi klarar miljémélet Ett rikt odlingslandskap.'
Detta 6verensstimmer inte med Sveriges atagande for att nd konventionen for
biologisk méangfald. Nagot uppdrag kring hur miljomalet Ett rikt odlingsland-
skap ska nas har inte heller lagts till miljomélsberedningen som for dvrigt har
fullt upp med andra mal. Regeringen behover utarbeta forslag pa hur den
biologiska mangfalden i kulturlandskapet ska bevaras och miljomaélet Ett rikt
odlingslandskap nés. Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen.

Ocksé ur en klimataspekt ar kulturlandskapet viktigt eftersom det bidrar
till inbindningen av kol i marken.

EU har omdefinierat betesmarker som har ritt till gardsstod. Betesmarker
med for ménga trdd utesluts. Det riskerar, som ocksa regeringen skriver i
skrivelsen, att drabba den biologiska mangfalden. Vi ser darfor positivt pa det
arbete som Landsbygdsdepartementet genomfor for att hitta definitioner som
kan accepteras av EU-kommissionen.

EKkologisk produktion

Vi ser fordelar med ekologisk odling av tva skél. For det forsta miljo och
klimatskél. Den ekologiska odlingen minskar jordbrukets miljopéverkan. Det
handlar om minskad anvéndning av kemikalier, det &r bra for vir egen hélsa
och for den biologiska méngfalden. Det handlar ocksé om jordbrukets klimat-
paverkan som é&r betydligt mindre med den ekologiska odlingen. Framst pa
grund av att det dér inte anvinds handelsgddsel som paverkar klimatet genom
utsléipp av den mycket starka viixthusgasen dikviveoxid (lustgas). Okad eko-
logisk odling minskar diarmed, i alla fall kortsiktigt, trycket pd omstéllning i
andra sektorer i samhillet.

Vi menar inte att de ekologiska odlingsmetoderna helt kan ta 6ver men vi
tror att de kan utgora en storre andel av produktionen &n de gor i dag. Vi vill

! Naturvardsverket, Miljomélen pa ny grund (2011:6420).
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sdtta ett mal att den ekologiskt certifierade odlingen ska utgéra 30 procent av
den odlade arean 2020.

For det andra tror vi att ekologiska produkter kan vara den typ av speciali-
sering som kan gora det svenska jordbruket mer konkurrenskraftigt. Vi har en
lang tradition och erfarenheter i Sverige. En stabil och 6kande efterfragan fran
offentlig sektor gor ocksa att den ekologiska odlingen kan utvecklas. Vi me-
nar att ekologisk odling &r ett mervirde som den borgerliga regeringen har
tappat bort.

Den svenska efterfragan har 6kat men har inte kunnat f6ljas upp av svensk
produktion. Den har i stillet 6kat var import av ekologiska produkter, och det
ar olyckligt for den svenska konkurrenskraften.

Det dr oroande att antalet ekologiska jordbrukare minskar. Enligt riksda-
gens utredningstjdnst har antalet lantbrukare som ar anslutna till miljoersétt-
ningen for ekologisk produktion minskat, och stédet inom landsbygdspro-
grammet har minskat fran 587 miljoner 2006 till 500 miljoner 2009. En an-
ledning &r de fordndrade miljoerséttningarna for ekologisk produktion av vall.
Det fanns tidigare bra marknadsfraimjande stdd men det har nu avskaffats av
regeringen.

Vi tror att den ekologiska odlingen behover fortsatt hjalp och stod for att
véxa. Vi var darfor beredda att i vr motion infor riksdagens budgetbeslut for
2012 oka anslagen via EU:s landsbygdsprogram for att frimja produktionen
och konsumtionen av och handelen med ekologiska produkter.

Vi kommer att dterkomma till véra forslag i samband med regeringens
proposition om ekologisk produktion som aviserats sedan ldnge.

Godning och 6vergodning

Sverige har ett dtagande enligt Helsingforskonventionen (Helcom) om minsk-
ningar av utslipp av kvive och fosfor i Ostersjon. Sverige ska minska sina
utsldpp av kvdve med 20 800 ton och utsldppen av fosfor med 290 ton till
2021. En stor kélla till dessa utslédpp i1 haven &r jordbruket. Regeringen har i
en annan skrivelse® redovisat vilka &tgérder som regeringen har vidtagit.

Ungefdr 10 000 ton kvdve transporteras arligen via vattendrag fran av-
loppsreningsverk, industrier och jordbruksmark till havet. Det &r samma
mingd som for 30 ar sedan. Arliga variationer beror mest pa forindringar i
vattenforingen.

En atgdrd som regeringen nidrmare bor analysera &r att anvdnda mus-
selodling for att binda dvergddande dmnen i havet. Sddana forsok pagér och
musselkdttet kan, om odlaren far en erséttning for miljoatgérden, kommersi-
ellt anvindas som foder till fiskodlingar eller till ekologisk dggproduktion.
Finansieringen for en forsoksverksamhet kan, menar vi, ske via det befintliga
anslaget for havsmiljon.

2 Regeringens skrivelse Atgirder for ett levande hav (2009/10:213).
3 www.miljomal.se.
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Vi dr oroade for att de atgirder regeringen genomfor inte ger tillrickliga
effekter. En tydligare maluppfoljning av helcomatagandena borde ge riksda-
gen bittre signaler om vilka atgdrder som behdvs. Fler av de insatser som
regeringen utfor inom ramen for landbygdsprogrammet nér dessutom inte
sina mal. Insatser for fanggrodor 1ag 2010 bara pa 60 procent av malet. Er-
sédttning for anvandningen av restaurering och anldggning av vatmarker lag pa
katastrofalt déliga 30 procent. En ambitionshdjning av de atgirder regeringen
redan har aviserat dr med andra ord nddvindig. Men troligen behdvs ytterli-
gare atgirder. Vi menar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
uppgifter om maluppfyllelsen for Helcomatagandet samt om sé krivs presen-
tera nya atgirder for att nd malet. Detta menar vi att riksdagen ska ge rege-
ringen till kdnna.

Vi vill i detta sammanhang ocksé paminna om att Socialdemokraterna i ti-
digare motioner har foreslagit ett aterinférande av skatten pa handelsgodsel
som var ett utmérkt styrmedel for att minska 6vergdodningen. Med tanke pa
det omfattande atagande som Helcomuppgorelsen innebér dr det méarkligt att
en majoritet av riksdagens ledamoter har avvisat forslaget och gjort sé utan att
redovisa alternativ.

Kadmium

I skrivelsen konstaterar regeringen att delar av den svenska befolkningen nu
paverkas av kadmium &ver gransviardena. Kéllan dr var mat och ursprunget
marken och handelsgodsel.

Den tidigare skatten pa handelsgddsel var utformad som en skatt pa ming-
den kadmium och mangden kvéve. Det gjorde att tillverkarna efterstrivade att
minska halten av kadmium. Det gjorde ocksa att den midngd handelsgddsel
som det var 16nsamt for lantbrukare att anvdnda minskade och saledes ocksa
exponeringen av kadmium. Regeringen har anmalt till EU-kommissionen om
ett sdnkt nationellt grinsvirde for kadmiumbhalt i handelsgddsel. Kemikaliein-
spektionen har redan kunnat konstatera att detta inte &r tillrackligt for att
minska kadmiumexponeringen. Gransvérdet behdver sidnkas ytterligare.

Vi ér kritiska till regeringens brist pd handlingskraft i fragan. Givetvis
skulle regeringen ha introducerat nya gransvirden i samband med borttagan-
det av handelsgddselskatten. Att ta bort ett styrmedel och forst dérefter borja
diskutera vilket annat styrmedel som behdvs dr inte ett ansvarigt sitt att leda
landet. Den 30 juni mottar regeringen forslag frain myndigheterna kring ytter-
ligare skdrpta grinsviarden for kadmiumhalten i handelsgddsel. Regeringen
bor da skyndsamt notifiera nya stringare férbud hos EU-kommissionen. Vi
bedomer dock att risken &r stor att EU avvisar de svenska reglerna med hén-
visning till att detta kan uppfattas som ett handelshinder.

Den uteblivna forskningen

I regeringens skrivelse redovisas ett flertal forskningsprojekt som ar mycket
viktiga for miljo- och klimatinsatser i jordbruket. Det &r emellertid sldende att
det i manga fall 4r projekt som ér finansierade med éterforingen av skatten pa
handelsgodsel.
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Utbildning, metodutveckling och forskning ar visentligt for att starka det
svenska jordbruket. Det handlar bade om en stark grundutbildning, mojlighet
till vidareutbildning for foretagare som vill satsa for framtiden men ocksé
forskningen. Vi menar att forskningen pa detta omrade — och utbildningen —
dr det viktigaste bidraget som samhillet kan ge for att utveckla och sédkra
jordbrukssektorns konkurrenskraft. Nar regeringen avskaffade handelsgodsel-
skatten sa togs ocksa aterforingen av dessa medel till ndringen med nagra ars
fordréjning bort. En viktig del av aterforingen var stimulans av forskning. Det
handlade om forskning som direkt var tillimpbar for att utveckla det svenska
jordbruket. Vi behover aterstélla den svenska forskningen i de grona néring-
arna.

Hur dessa projekt som har redovisats i regeringens skrivelse ska finansie-
ras i framtiden finns det ingen information om i skrivelsen. Ett exempel ar
den jordartskarta som beskrivs som viktig for jordbrukets klimatarbeten och
for arbetet med att minska 6vergédningen. Hur detta arbete ska kunna finan-
sieras i fortsdttningen &r oklart i skrivelsen.

Vi menar att regeringen skyndsamt behdver aterkomma till riksdagen och
forklara hur den tillimpbara forskningen inom de grona niringarna ska finan-
sieras fortsdttningsvis.

Spruta mindre

Riksdagen har nyligen beslutat om en omformulering av miljomaélet Giftfri
miljo. Den precisering som riksdagen beslutade utifrdn regeringens proposit-
ion* innebir att exponeringen av farliga imnen ska vara niira noll. I dag vet vi
att bekdmpningsmedel frén jordbruket dagligen nar oss via var mat.

Det finns ocksd motiv att minska spridningen av bekdmpningsmedel uti-
fran miljomalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv. Det
handlar om att bevara den biologiska mangfalden.

I Sverige har vi framgangsrikt anvént oss av ett styrmedel for att minska
spridningen av farliga &mnen fran jordbrukets bekdmpning av insekter, svamp
och ogris. Redan 1984 infordes en skatt pa bekdmpningsmedel. 2003 visade
en utredning’ att skatten fungerade, den didmpade anvindningen. Skatten
hojdes da, 2003, till 30 kronor per kilo verksam substans. Statistiken visar att
utredningen hade rétt men den visar ocksé att skattens effekt har planat ut.
2006-2010 6kade anvéndningen fran 817 ton till 853 ton i Sverige.

Skatten &r alltsé satt som ett fast krontal. Det innebér att skattens andel av
priset pd produkterna har minskat allt eftersom priset har gatt upp och dérfor
har skatten inte behallit sin styrande effekt.

4 Regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete.
5 Skatt p4 handelsgddsel och bekimpningsmedel (SOU 2003:9).
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Jordbrukets klimatpaverkan

Jordbruket har med 14 procent av utslédppen en viktig roll i arbetet med att
minska var klimatpaverkan. Men forslagen i regeringens klimatpolitik ar fa.
En av de fa saker regeringen har gjort ar att ta bort det enda styrmedlet som
fanns, skatten pa handelsgddsel.

Just nu diskuteras mycket mullhalter i marken och dess inlagring av kol.
Ett forslag som har kommit fram dr mdjligheten att genom att mylla ner trékol
i marken minska mingden koldioxid i atmosfaren. Det skulle ocksa ge battre
skordar. Forslaget ér intressant men mer forskning krévs. Liksom for sats-
ningen pa jordartskarta och Greppa Néringens klimatarbete dr vi oroade for
vad det faktum att finansieringen delvis har forsvunnit i och med att aterfo-
ringen av handelsgddselskatten inte finns kvar.

Biogasstrategi behovs

Regeringen uttrycker i skrivelsen och i ménga andra sammanhang en mycket
positiv bild av biogas som energikdlla. Men vi saknar en sammanhéllen bio-
gaspolitik fran regeringen. Vi stéller oss bakom flera av de atgirder regering-
en har beslutat om de senaste aren, t.ex. den dndring av reglerna i lands-
bygdsprogrammet som forhoppningsvis ska dka ansékningarna och projekten.
Men vi saknar statliga mél for produktion och anvindning av biogas. Det
behovs ocksa mer stabila och langsiktiga incitament som underléttar investe-
ringar.

Vi behover bygga ut biogasproduktionen kraftigt. Till det behdvs en Gver-
gripande plan for hur staten, regioner och kommuner ska kunna samarbete
och hur foretag ska kunna utvecklas och testa innovationer och pilotprojekt.
Den biogasstrategi som Energimyndigheten presenterade ett forslag® pa &r
dnnu inte fardigberedd skriver regeringen i skrivelsen.

Visentligt for biogasutveckling dr ocksa insamling av matavfallet. Miljo-
malsberedningen forslag’ pa det omridet bereds ocksd sedan linge i rege-
ringskansliet.

I dag har bdde Danmark, Tyskland och Nederldnderna program med st6d
for att 6ka biogasproduktionen och for att gora biogas till en viktig del av
framtidens energimix. I Sverige avvaktar regeringen med att ta ansvar for
Sveriges biogasproduktion, trots forslag frdn egna myndigheter.

Problemet &r att biogasen nu riskerar att tappa mark som fordonsbrénsle pa
grund av att produktionen inte kan 6ka. Det rimmar illa med riksdagens mal
om en fossiloberoende fordonsflotta 2030. Ménga fordonstillverkare, taxibo-
lag, bussbolag och privatbilister vantar pa dkad tillgadng pé biogas. D4 maste
forutséttningar skapas for att fa till stind en snabbt 6kad produktion. Ocksa
lantbrukets investeringsvilja hdimmas. Med tydligare signaler om framtiden

6 Energimyndigheten Forslag till sektorsovergripande biogasstrategi (2010:23).
7 Miljéméalsberedningen Etappmal i miljomalssystemet (SOU 2011:34).
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skulle landsbygdsforetags intresse for investeringarna 6ka, vilket bade ger
okad 16nsamhet for lantbruket och dkad produktion av fornybar energi.

Riksdagens klimatmal for 2020 ndrmar sig snabbt. Dérfor dr det brattom.
Vi menar att regeringen ska presentera en tvérsektoriell biogasstrategi for
riksdagen senast 1 borjan pa nésta riksdagsar. Detta ska riksdagen ge rege-
ringen tilldnna.

Stockholm den 24 april 2012
Matilda Ernkrans (S)

Johan Lofstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Christina Karlsson (S)
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