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Massmediefragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Utskottet
hanvisar i huvudsak till pdgaende arbete och tidigare stallningstaganden.
Motionsyrkandena ror frdgor om regional nyhetsbevakning, skydd for
journalister och medieredaktioner, evenemangslista, granskningsnamnden for
radio och tv, mojligheten till uppréttelse gentemot medier, pressetik och
genmélesrétt, mediekoncentration och férbud mot stérande radioreklam.
I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, C).

Behandlade forslag
30 yrkanden fran allménna motionstiden 2016/17 och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regional nyhetsbevakning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1128 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2016/17:1609 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S),
2016/17:2972 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkandena 1, 4 och 5,
2017/18:1841 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 29 och
2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkandena 1, 3 och 4.

Reservation 1 (C)

2. Skydd for journalister och medieredaktioner
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3286 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 11.

3. Evenemangslista
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:1609 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)

4.  Granskningsndmnden for radio och tv
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:8 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD),
2017/18:24 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD),
2017/18:1606 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:2191 av Maria Stockhaus och Camilla Waltersson Gronvall
(béda M) yrkande 2,
2017/18:2763 av Jan Ericson (M) och
2017/18:3253 av Edward Riedl (M).
Reservation 3 (SD)

5. Laéttare att fa upprattelse gentemot medier
Riksdagen avslar motion
2017/18:3649 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
2.
Reservation 4 (SD)

6. Pressetik och genmalesratt
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2517 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 samt
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2017/18:3336 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.

7.  Motverka mediekoncentration
Riksdagen avslar motion
2016/17:693 av Anna Hagwall (SD) yrkande 1.

8.  Forbud mot storande radioreklam
Riksdagen avslar motion
2017/18:589 av Magnus Manhammar (S).

Stockholm den 1 februari 2018

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjoérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Emanuel Oz
(S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mdlleby (V), Tuve
Skanberg (KD) och Laila Naraghi (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 30 motionsyrkanden om massmediefragor fran
allmanna motionstiden 2016/17 och 2017/18. Motionsyrkandena ror fragor om
regional nyhetshevakning, skydd for journalister och medieredaktioner,
evenemangslista, granskningsndmnden for radio och tv, mojligheten till
uppréttelse gentemot medier, pressetik och genmalesratt, mediekoncentration
och forbud mot storande radioreklam.
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Utskottets Overvdaganden

Regional nyhetsbevakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt regional nyhets-
bevakning.

Jamfor reservation 1 (C).

Motioner

Per Lodenius m.fl. (C) begdr i de likalydande kommittémotionerna
2016/17:2972 yrkande 1 och 2017/18:3773 yrkande 1 tillkdnnagivanden om
behovet av att skyndsamt vidta atgarder for att sékra tillgdngen pa en allsidig
och oberoende nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela landet.
Motiondrerna anfor att det sker stora och snabba forandringar inom medie-
omradet. Medievarlden har breddats, samtidigt som manga lokalredaktioner
har lagts ner. Det finns dessutom en tendens att medierna blir smalare och att
nyhetskonsumenterna vénder sig till medier som bekréaftar den egna
vérldsbilden.

Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bdda S) begéar i motion
2016/17:1128 ett tillkdnnagivande om atgarder for att stimulera fler att valja
att betala for journalistik. Motiondrerna hanvisar till den pagéende struktur-
omvandlingen inom medieomradet och att bl.a. narmare 100 lokalredaktioner
har avvecklats. Att tillfalligt rikta ett stdd, som en avdragsmojlighet, direkt till
mediekonsumenterna skulle enligt motiondrerna kunna vara ett satt att
stimulera fler medborgare att betala for journalistik i digitala kanaler.

I motion 2017/18:1841 gér samma motiondrer ett liknande yrkande om att
overvaga stimulansatgarder for att fa fler att folja med i den digitala
omstéllningen pd medieomradet. Syftet ar att stimulera fler att vilja betala for
kvalitetsjournalistik.

I motion 2016/17:1609 av Monica Haider och Tomas Eneroth (béda S)
begérs ett tillkdnnagivande om att stérka den regionala nyhetshbevakningen i
hela landet. Utvecklingen av medielandskapet riskerar enligt motiondrerna att
leda till en storre uppdelning av landet. Landsbygden riskerar att hamna i en
politisk och demokratisk skugga som bl.a. riskerar bana vag fér odemokratiska
krafter.

I de likalydande kommittémotionerna 2016/17:2972 av Per Lodenius m.fl.
(C) yrkande 4 och 2017/18:3773 yrkande 3 begérs tillkdnnagivanden om att
oka postverksamhetens effektivitet och minska miljépaverkan genom att
mojliggdra samdistribution av post och tidningar. Enligt motionarerna bidrar
samdistribution till en béttre tillganglighet bade pa landsbygden och i tatorter,
vilket &r av storsta vikt ocksa for tillgangen till lokaljournalistik och darmed
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en fungerande demokrati. Ett likalydande yrkande gors i kommittémotion
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 29.

Per Lodenius m.fl. (C) begar i kommittémotion 2016/17:2972 yrkande 5
och i den likalydande kommittémotionen 2017/18:3773 yrkande 4 att
regeringen ser Over forutsattningarna for att ta del av medier digitalt i hela
landet. Alla ska kunna vara en del av det digitala samhallet, och motionarerna
vill darfér se en digital allemansratt som garanterar stabil och snabb upp-
koppling i hela landet. Enligt motiondrerna &r utbyggnaden av bredband en
odesfraga for tillgangligheten.

Malet for medieomradet

Malet for medieomradet ar att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillganglighet samt att motverka skadlig mediepaverkan. Detta
mal godkédndes av riksdagen 2014 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96).

Malet, resultatredovisningen och politikens inriktning for omradet medier
behandlas samlat av regeringen varje host i budgetpropositionen inom
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och bereds séledes av
kulturutskottet.

Presstddet

Géllande ordning

Syftet med det nuvarande presstodet ar att varna mangfalden pa dagspress-
marknaden. Stddet ldmnas i form av driftsstdd och distributionsstdd.
Utgifterna for stodet styrs bl.a. av antalet stodberattigade dagstidningar och
storleken pé dessa tidningars upplagor. Bestimmelser om presstdd finns i
presstodsforordningen (1990:524), och férordningen géller t.o.m. utgdngen av
2019.

Utvecklingsstodet ar ett nytt stod pd medieomradet, och finansieringen av
stddformen behandlades av regeringen och riksdagen under hdsten 2015 (se
prop. 2015/16:1 utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62). Riksdagen
bemyndigade regeringen att under 2016 for anslaget 8:1 Presstdd besluta om
bidrag som medfér behov av framtida anslag pa sammanlagt hgst 70 000 000
kronor for aren 2017 och 2018.

Utvecklingsstodet, som &r ett statligt stod, godkandes av Europeiska
kommissionen (kommissionen) i februari 2016, och regeringen har darefter
utfardat forordningen (2016:137) om utvecklingsstod till tryckta allménna
nyhetstidningar. Forordningen tradde i kraft den 15 april 2016 och upphor att
galla vid utgangen av 2020. Utvecklingsstddet beskrivs i férordningen som
statsbidrag till tryckta allménna nyhetstidningar for utveckling av elektroniska
publiceringstjanster, och syftet med stodet ar att framja mediemangfald och
demokratisk debatt genom att ge tryckta allménna nyhetstidningar
forutsattningar att langsiktigt utveckla elektroniska publiceringstjanster med
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redaktionellt innehall av hég kvalitet (1 och 2 §8). Utvecklingsstodet &r inte
avgransat till dagstidningar, utan stodformen &r oppen for alla tryckta
allménna nyhetstidningar som uppfyller vissa krav som uppstallts i
forordningen. Stodet ska rymmas inom ramen for pressttdsanslaget och
fordelas i man av tillgangliga medel.

Presstodskommittén

I december 2011 fick Presstddskommittén — en parlamentariskt sammansatt
kommitté — i uppdrag att gora en dversyn av det statliga stodet till dagspressen
och lamna forslag till utformningen av ett framtida stodsystem. Presstods-
kommittén dverlamnade i september 2013 sitt slutbetinkande Oversyn av det
statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). | betdnkandet finns en redo-
visning av kommitténs évervéganden och forslag om ett framtida statligt stod
till dagspressen.

En del av presstddskommitténs redovisade forslag och beddémningar
behandlades i regeringens proposition 2014/15:88 Statens stod till dags-
pressen. En redovisning av utskottets behandling av bl.a. propositionen finns
nedan.

Medieutredningen

Regeringen gav den 5 mars 2015 en sérskild utredare i uppdrag att analysera
behovet av nya mediepolitiska insatser nar presstddet i dess nuvarande form
upphor (dir. 2015:26). Enligt direktiven skulle en utgdngspunkt for analysen
vara de demokratiska utmaningar som foljer av medieutvecklingen och den
forandrade medieanvéndningen. Allmanhetens behov av allsidig information
och individens mdjlighet att vara demokratiskt delaktig oberoende av bostads-
ort skulle vidare std i fokus. Med utgangspunkt i analysen skulle utredaren
lamna forslag till utformning av nya mediepolitiska verktyg. Enligt direktiven
skulle forslagen syfta till att framja mojligheterna for allménheten att ta del av
journalistik som praglas av mangfald, allsidig nyhetsférmedling, kvalitet och
fordjupning, oavsett var i Sverige man bor. Analysen av behovet av insatser
skulle presenteras i ett delbetdnkande.

Utredningen, som tog namnet Medieutredningen (Ku 2015:01), presen-
terade i oktober 2015 delbetdnkandet Medieborgarna & medierna. En digital
vérld av rattigheter, skyldigheter — mojligheter och ansvar (SOU 2015:94). |
delbetankandet lamnades en analys av det svenska medielandskapet utifran ett
medborgarperspektiv. | betdnkandet behandlades bl.a. mediepolitikens roll,
medborgarnas medieanvandning, mediernas forandrade innehdll, medie-
politikens verktygslada och méjliga scenarier for framtiden. Utredningen lyfte
bl.a. fram begreppet medieborgaren, en medborgare som anvander medier for
att sjalv producera innehéll och sprida det till andra.

I november 2016 presenterade medieutredningen sitt slutbetdnkande En
gransoverskridande mediepolitik. For upplysning, engagemang och ansvar
(SOU 2016:80). | betdnkandet lamnar Medieutredningen ett forslag till ett nytt
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mediestod for allmédnna nyhetsmedier. Forslag lamnas till en ny lag om
mediestdd och en mediestodsforordning. Enligt forslaget skulle det nya stod-
systemet ha ersatt det befintliga presstddet den 1 januari 2018. En medie-
stodsnamnd ska préva ansokningar om mediestdd. | betdnkandet foreslas att
majoriteten av namndens ledamater ska nomineras pa personliga mandat av
mediebranschen. For att sékerstalla processens rattssakerhet ska ordférande
och vice ordférande i ndmnden vara eller ha varit ordinarie domare.

Stodet ska kunna ges till allmanna nyhetsmedier som uppfyller vissa
villkor. Det redaktionella innehallet ska utgéra minst 60 procent av hela
innehallet, det exklusiva egenproducerade redaktionella innehallet ska utgéra
minst 20 procent av hela innehallet, mediet ska vara allmant tillgangligt, riktat
till en svensk malgrupp, spritt under egen titel med ansvarig utgivare,
publiceras eller sidndas minst 45 ganger per ar samt ha en god
anvandarforankring. Inre mangfald i betydelsen olika representationer och
perspektiv stalls som troskelkrav for stod. Ett stodberattigat medium ska ocksa
praglas av principen om alla manniskors lika varde och den enskilda
maénniskans frihet och vardighet.

Mediestodet bygger pad principen att kvalitativ oberoende nyhets-
rapportering kan ske i alla innehalls- och spridningsformer. Stodet omfattar
incitament for att bevaka bredare omréden, for att minimera antalet kommuner
dar medborgarna inte har tillgang till journalistik, samt for att tillgangliggora
innehallet for personer med funktionsnedsattning. Stodet ska kunna ges som
produktionsstdd, distributionsstéd samt innovations- och utvecklingsstod.

Mediestdd ska dven kunna lamnas till allmdnna nyhetsmedier som ar
riktade till det samiska folket och de nationella minoriteterna, men da stélls
lagre villkor for periodicitet och anvandarforankring i den breda populationen.
Mediestod ska dven under vissa forutsattningar fa lamnas till allmanna nyhets-
medier som utgors av nyhets- och bildbyraer. Nystartade initiativ stimuleras
genom att lagre villkor for mediestod vad géller god anvéndarforankring stalls
under verksamhetens forsta ér.

Det nya mediestddet 6ppnar for fler potentiella stodmottagare, vilket kréver
en vidgad budgetram. Utredningen foreslar ocksa att Myndigheten for press,
radio och tv ska tillféras medel fr.o.m. 2018 for att harbargera mediesttds-
ndmnden och for att ndmnden ska kunna hantera fler kvalitativa beddmningar
och anlita ett stort antal externa experter for beredningen av ansdkningar. For
att skapa ett storre oberoende for mediestodsnamnden bor dess langsiktiga
placering omprévas om eller ndr mediebranschens organisationer skapar ett
civilrattsligt organ i syfte att harbargera verksamheten.

Beténkandet bereds i Regeringskansliet.

Parlamentariska public service-kommittén

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att foresld ett langsiktigt hallbart och solidariskt
finansieringssystem for radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2016:111).
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Kommittén, som antog namnet Parlamentariska public service-kommittén,
overlamnade den 16 oktober 2017 delbetdnkandet Finansiering av public
service — for Okad stabilitet, legitimitet och stérkt oberoende (SOU 2017:79).
| delbetédnkandet lamnas forslag till en ny finansierings- och uppbdrdsmodell
for public service. Kommittén I&mnar &ven vissa forslag i syfte att starka
oberoendet for public service. | delbetdnkandet l&mnas vidare en beskrivning
av medieutvecklingen med fokus pa hur medborgarnas tillgdng till och
anvandning av radio och tv foérdndras. Sammantaget ger utvecklingen en bild
av att mojligheten for programbolagen att tillhandahalla sitt utbud via internet
far en allt storre betydelse. En grundldggande drivkraft 4r den tekniska
utvecklingen som mojliggoér konsumtion av tv och radio ocksa via datorer,
surfplattor och mobiler. Det ger forutséattningar for en flexibel och individuell
mediekonsumtion som uppskattas av publiken. Samtidigt minskar den
traditionella tv-apparatens betydelse. Ett framtidssakert finansieringssystem
maste forhalla sig till detta och att den kontinuerliga teknikutvecklingen
kommer att innebéra fortsatta fordndringar i konsumtionsmonstren.

Delbetankandet har remitterats och sista dag att svara pa remissen var den
24 januari 2018.

Genom tillaggsdirektiv till kommittén beslutade regeringen den 22 juni
2017 att utvidga uppdraget till att omfatta hur en d&ndamélsenlig reglering for
radio och tv i allmanhetens tjanst kan utformas pa kort och Iang sikt (dir.
2017:73). Kommittén ska bl.a. féresld hur utbudet ska na ut till publiken.
Enligt direktiven har de senaste &rens medieutveckling skapat nya
forutsattningar for alla traditionella medier, inklusive public service.
Granserna mellan olika typer av medier blir allt svarare att uppratthalla och
mediekonsumtionen individualiseras. Tillgangen till kvalitativ granskade
journalistik minskar i delar av landet. Bade forutsattningarna att na ut till
publiken i hela landet och publikens krav pa tillgdng till medieinnehall
forandras. Utvecklingen innebar bade méjligheter och utmaningar, vilket bl.a.
beskrivits i Medieutredningens tvd betankanden (SOU 2015:94, SOU
2016:80). Kommittén ska med utgéngspunkt i de analyser av medie-
utvecklingen som gjorts under senare ar sammanfatta och beskriva
konsekvenserna for radio och tv i allménhetens tjanst och hur férdndringen i
konsumtionsmonster paverkat programforetagens forutsattningar att n& ut till
publiken. Uppdraget ska redovisas senast den 29 juni 2018.

Uppdrag till Myndigheten for press radio, och tv

| december 2017 gav regeringen Myndigheten for press, radio och tv i uppdrag
att mot bakgrund av medieutvecklingen och sarskilt dess paverkan pa lokal
och regional journalistik, analysera effektiviteten i de villkor i
sandningstillstinden och anslagsvillkoren for Sveriges Radio (SR) och
Sveriges Television (SvT) som reglerar bolagens uppgift att spegla
forhallanden i hela landet. Analysen ska avse spegling utifran geografiska
utgangspunkter (dnr Ku2017/02645/MF).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I de nuvarande sandningstillstanden fér SR och SVT anges bl.a. att
programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet, och nyhetsformedling
och samhéllsbevakning ska ha olika perspektiv sa att handelser speglas utifran
olika geografiska, sociala och andra utgangspunkter. Enligt anslagsvillkoren
ska den del av allmé&nproduktionen i programfdretagens rikssdndningar som
produceras utanfor Stockholm uppga till minst 55 procent. Uppdraget ges mot
bakgrund av de senaste arens omfattande medieutveckling som bl.a. beskrivits
i Medieutredningens betdnkanden. Regeringen anser att det finns skal att géra
en ny analys av effektiviteten i de villkor som ar av relevans for public service-
bolagens uppdrag att spegla hela landet utifran geografiska utgangspunkter.

Uppdraget ska slutredovisas den 15 mars 2018.

En dversyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhalle

Regeringen beslutade den 13 augusti 2015 att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift att se dver postlagstiftningen (dir. 2015:87). Utredningen fick i
uppdrag att Kkartligga och gora en samhallsekonomisk analys av post-
marknaden och digitaliseringens effekter pa den. Utredningen skulle sarskilt
analysera behovet och efterfragan i olika delar av landet, postvisendets roll
nér det galler statliga insatser for att trygga glesbygdsservice och effekterna av
samdistribution. Genom tillaggsdirektiv beslutade den 26 november 2015 (dir.
2015:124) forlangdes uppdraget till den 31 augusti 2016.

Utredningen, som tog namnet 2015 ars postlagsutredning (N 2015:06),
lamnade i september 2016 sitt slutbetdnkande Till sista utposten. En dversyn
av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhélle (SOU 2016:54). Utredningens
beddmning &r att det redan med dagens reglering finns goda méjligheter till
samdistribution. Mojligheten till samdistribution av brev med tidningar
begransas dock av tidskraven for dvernattbreven. Med ett borttaget krav pa
6vernattbefordran blir det mojligt att dela ut brev tillsammans med tidningar
knappt tva dygn efter inlamning. Utredningens slutsats &r att digitaliseringen
har bidragit till en viss skarpt konkurrens pa brevmarknaden, frimst i de forsta
produktionsleden samt 6kat mojligheterna till samdistribution.

Betadnkandet bereds i Regeringskansliet.

Bredbandsstrategin

Ar 2009 beslutade den davarande regeringen om en bredbandsstrategi, och
malen formulerades med sikte pa 2020. Enligt Post- och telestyrelsen (PTS),
som foljer upp regeringens bredbandsstrategi, finns det goda forutséttningar
for att na malen i bredbandsstrategin (PTS-ER-2016:17).

I januari 2016 l&mnade Utredningen om effektivare anvandning av statens
bredbandsinfrastruktur (N 2014:05) betédnkandet Statens bredbandsinfra-
struktur som resurs (SOU 2016:1) till regeringen. Utredningen har analyserat
hur statens bredbandsinfrastruktur ska kunna effektiviseras genom battre
samordning.

2017/18:KU31
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Betankandet har varit pa remiss under 2016.

Den 18 december 2016 presenterade regeringen en ny bredbandsstrategi
(Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, N2016/08008/D). |
regeringens bredbandsstrategi har mal for tillgang till bredband definierats,
liksom ett antal strategiska fokusomraden. Regeringens vision &r ett helt
uppkopplat Sverige och som ett led i att forverkliga visionen har regeringen
satt bredbandsmél. Ar 2020 bér 95 procent av alla hushéll och féretag ha
tillgang till bredband om minst 100 megabit per sekund, och 2025 bor hela
Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22 s. 113)
framhaller regeringen att den har gjort satsningar for att framja och underlatta
utbyggnaden av bredband for bade offentliga och privata aktérer. Satsningen
pa de regionala bredbandskoordinatorerna fortsatter. Totalt har de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna tilldelats ca 18 miljoner kronor under 2017.

Den 27 november 2017 &verlamnade regeringen skrivelse 2017/18:54
Riksrevisionens rapport om regeringens insatser for att uppfylla det bred-
bandspolitiska malet till riksdagen. I skrivelsen redovisar Riksrevisionen sin
beddémning av de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har
gjort i rapporten Bredband i vérldsklass? Regeringens insatser for att uppfylla
det bredbandspolitiska malet (RiR 2017:13). Riksrevisionen konstaterar att
bredbandstickningen ar god och att utbyggnaden gér framat, men att den dock
&r ojamnt fordelad mellan stad och landsbygd. Riksrevisionens granskning
visar att regeringen har vidtagit ett antal atgarder som har varit och &ven
fortsattningsvis kan bli viktiga for att uppna bredbandsmélen.

Skrivelsen bereds i trafikutskottet.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om
avveckling av presstddet och om foréandringar av det nuvarande presstods-
systemet.

Motionerna om avveckling av presstddet har avstyrkts, och utskottet har
bl.a. framhéllit att ett statligt presstod ar av vasentlig betydelse for att motverka
koncentrationstendenser och uppratthalla mangfalden inom dagspressen (se
t.ex. bet. 2005/06:KU1 s. 31).

Né&r det géller motioner om forandringar av det nuvarande presstdds-
systemet har utskottet de senaste aren noterat arbetet med Presstdds-
kommitténs betdnkande, vars resultat enligt utskottet inte borde foregripas (se
t.ex. bet. 2013/14:KU1 s. 65). Mot denna bakgrund har motioner om férand-
ringar av det nuvarande presstodssystemet avstyrkts.

Hosten 2014 foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen vad utskottet anférde om att ndgra av Presstodskommitténs forslag
skulle vara genomforda tidigare &n 2017 (bet. 2014/15:KU1 s. 49 f.). Dérmed
avstyrktes tva motioner om en avveckling av presstodet.
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Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2015 regeringens
proposition Statens stod till dagspressen (prop. 2014/15:88). | samband med
beredningen av propositionen behandlade utskottet en motion om utredning av
frdgan om avskaffande av presstodet (bet. 2014/15:KU12 s. 24 f.). | sitt
stéllningstagande vidholl utskottet sina tidigare stallningstaganden om
behovet av ett statligt stod till dagspressen och avstyrkte motionen.

I propositionen gjorde regeringen beddémningen att vissa av
bestdmmelserna i presstodsforordningen som reglerar driftsstodet till
dagstidningar borde andras si att regelverket anpassas till de foriandrade
tekniska och ekonomiska forutsattningar som dagspressen star infor.
Regeringen foreslog att alla I&sarintédkter ska behandlas likvardigt vid
berékningen av driftsstddet till dagstidningar. Vidare foreslogs att villkoret om
andelen abonnerad upplaga och den s.k. editionsregeln skulle &ndras och att
mojligheten till begrénsat driftsstod nar en tidnings tdckningsgrad dverstiger
den tillatna skulle utokas. Regeringen foreslog aven att majligheten till
begransat driftsstod for tidningar som delvis ar skrivna pa finska skulle utokas.
Darutover avsag regeringen att aterkomma med forslag om stodet till
storstadstidningar och stdnivéerna for hég- och medelfrekventa dags-
tidningar. Slutligen foéreslog regeringen att Presstédsndmnden skulle
avvecklas. Enligt regeringen borde ndmndens uppgifter inordnas inom
Myndigheten for radio och tv, och inom denna myndighet borde en ndmnd for
presstod inrdttas som ett sdrskilt beslutsorgan. Organisationsforandringen
borde enligt regeringen vara genomford den 1 juli 2015. Féreslagna andringar
borde enligt regeringen trada i kraft den 1 juli 2015 respektive den 1 januari
2016. Regeringen bedémde att det under en Gvergangsperiod kommer att
finnas ett fortsatt behov av statligt presstdd med de forandringar som nu
foreslogs.

Konstitutionsutskottet féreslog att riksdagen skulle godkénna regeringens
forslag. Déarutdver foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad utskottet anférde om initiativ som syftar till
att en ny forsdksverksamhet inleds med samdistribution av tidningar och post
med mojlighet for fler aktorer &n Posten AB att delta. Vidare foreslog utskottet
att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet
anforde om mojligheten att stegvis paborja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen. Utskottet foreslog ocksa att riksdagen skulle
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet anforde om att
presstodsforordningens giltighetstid borde forlangas t.o.m. den 31 december
2019 under forutsattning att forlangningen godkandes av kommissionen.
Dessutom foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad utskottet anforde om att Presstddskommitténs fyra
huvudférslag om samdistribution av tidningar och post, avskaffande av
reklamskatten, en ny stddtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar
och ett nytt omstéllningsstdd, med beaktande av de olika tidsperspektiv som
maste anlaggas for forslagens genomforande, bor ses som delar av en
sammanhallen presstodspolitik och hanteras samordnat. Slutligen féreslog
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utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
utskottet anférde om att inom ramen for det befintliga anslaget tka driftsstodet
for lagfrekventa dagstidningar. | denna del anforde utskottet bl.a. att
stodintensiteten for lagfrekventa dagstidningar ar betydligt hogre an for hog-
och medelfrekventa dagstidningar och att det ekonomiska utrymmet inom
anslaget for presstodet ar begransat. Mot bakgrund av det anférda ansdg
utskottet att de andringar av stodet for lagfrekventa dagstidningar som
Presstddskommittén foreslagit inte borde genomféras. Utskottet konstaterade
dock att aven de Iagfrekventa dagstidningar som &r berattigade till driftsstod
befinner sig i en ekonomiskt svar situation och att det darfor fanns skal att
inom ramen for det befintliga anslaget dven cka driftsstodet for lagfrekventa
dagstidningar. Narmare hur en sddan ¢kning av driftsstodet skulle utformas
fick enligt utskottet utredas, och regeringen fick darefter aterkomma till
riksdagen i denna del.

Hosten 2015 behandlade utskottet regeringens budgetproposition for 2016
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 1). Regeringen foreslog bl.a. att det sérskilda
extrastodet for storstadstidningar skulle avskaffas och att forédndrade
stodtrappor for hog-, medel- och lagfrekventa dagstidningar skulle inféras.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle godkénna regeringens forslag i ndmnda
delar (bet. 2015/16:KU1). | betédnkandet behandlade utskottet &ven ett
motionsyrkande om att fullfélja Presstodsutredningens forslag och tva
motioner om att avskaffa presstddet. 1 sitt stallningstagande vidholl utskottet
sina tidigare stéllningstaganden om behovet av ett statligt stod till dagspressen
och avstyrkte motionerna om att avskaffa presstodet.

Né&r det gallde motionsyrkandet om att fullfélja Presstédsutredningens
forslag hanvisade utskottet till tidigare tillkdnnagivanden till regeringen om
bl.a. initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds med
samdistribution av tidningar och post med méjlighet for fler aktorer &n Posten
AB att delta, om mdjligheten att stegvis paborja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen och om att inom ramen for det befintliga
anslaget oka driftsstodet for lagfrekventa dagstidningar. Utskottet noterade att
regeringen i budgetpropositionen hade aviserat ytterligare steg i avskaffandet
av reklamskatten for bl.a. dagspressen genom att sdnka skatten. Utskottet vél-
komnade det stegvisa avskaffandet av reklamskatten som regeringen aviserat
och forutsatte att regeringen dven skulle beakta vad utskottet tidigare gett till
kanna om samdistribution av tidningar och post.

Nar det gallde driftsstodet for Iagfrekventa dagstidningar konstaterade
utskottet att regeringen i den aktuella budgetpropositionen foreslog héjda
stodnivaer for dagstidningar som kommer ut tvd ganger per vecka och en
jamnare stodtrappa for dagstidningar som kommer ut en eller tva ganger per
vecka, och utskottet vdlkomnade regeringens forslag i denna del. Utskottet
konstaterade dock att riksdagens tillkdnnagivande om ett 6kat driftsstod for
lagfrekventa dagstidningar rérde bade endags- och tvadagarstidningar, att
regeringens forslag om en jadmnare stodtrappa for endagstidningar i sig inte
innebér ett tkat driftsstdd for dessa tidningar och att tillkdnnagivandet darmed
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inte var tillgodosett fullt ut. Sammantaget var utskottet dock inte berett att
fororda ytterligare tillkdnnagivanden till regeringen och avstyrkte darfor
motionen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2015/16:62).

I samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2017 behandlade
konstitutionsutskottet ett antal motioner om slopat presstdd (prop. 2016/17:1
utg.omr. 1, bet. 2016/17:KU1, rskr. 2016/17:76). Utskottet vidholl sina
tidigare stallningstaganden om behovet av ett statligt stod till dagspressen. |
denna del noterades ocksa att det i Regeringskansliet pagick ett arbete om det
framtida mediestddet. Motionerna avstyrktes.

I budgetpropositionen for 2017 foreslog regeringen att stodbeloppet for
endagstidningar skulle héjas (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1). Utskottet
valkomnade forslaget om héjda stodnivéer for endagstidningar och delade de
beddmningar som regeringen gjorde i budgetpropositionen, och regeringens
forslag tillstyrktes i denna del (bet. 2016/17:KU1). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:76).

Under riksmotet 2015/16 behandlade utskottet motioner om att motverka
medieklyftan, om att stirka den regionala nyhetsbhevakningen, om stod till
samdistribution och om att se dver férutsattningarna att ta del av medier
digitalt i hela landet (bet. 2015/16:KU19). Utskottet framhdoll vikten av att
mota de demokratiska utmaningar som féljer av medieutvecklingen och den
férandrade medieanvandningen. Utskottet konstaterade att det pagick flera
utredningar som Gvervager de frdgor som aktualiseras i motionerna. Detta
utredningsarbete borde inte foregripas, och motionsyrkandena avstyrktes
darfor.

Utskottets stallningstaganden

De senaste arens medieutveckling och den fordndrade medieanvandningen
innebdr utmaningar for var demokrati. Utskottet konstaterar att flera av
frégorna som aktualiseras i motionsyrkandena ar eller har varit foremal for
utredningar som for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vill
inte foregripa resultatet av utredningarna eller det beredningsarbete som pagar.
Motionerna avstyrks darmed.
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Skydd for journalister och medieredaktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vytterligare atgarder till
skydd for journalister och medieredaktioner.

Motioner

I kommittémotion 2016/17:3286 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att utreda behovet av ytterligare
atgarder for att varna tryck- och yttrandefriheten och utveckla arbetet mot hot,
vald och andra olagliga angrepp mot journalister och medieredaktioner.
Motionarerna anfor att den fria asiktsbildningen ar en del av grunden for
Sveriges demokratiska styrelseskick och att tryck- och yttrandefriheten &r
forutsattningar for den fria &siktsbildningen. Darfor ar det av stor vikt att
mediepolitiken har en tydlig koppling till hur tryck- och yttrandefriheten
fungerar. Motionarerna hanvisar till en utfragning som utskottet anordnade
med anledning av attacken mot tidningen Charlie Hebdo i Paris och under-
sékningar av bl.a. Brottsférebyggande radet och Svenska Journalistférbundet
som visar att hot och vald mot journalister har kat de senaste &ren.

Aven i kommittémotion 2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande
11 begars ett tillkannagivande om att utveckla arbetet mot hot, véald och andra
olagliga angrepp mot journalister och medieredaktioner.

Gallande ordning

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning. Yttrandefriheten ar garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse & var och en gentemot det allménna till-
forsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kénslor. Begrans-
ningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig ga utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig sé langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

I fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar galler
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). TF och
YGL innehéller ett mycket detaljerat skyddssystem for tryck- och
yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett antal grundprinciper som syftar till att
ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer. Ett
vanligt framstallningssatt &r att tala om att systemet bygger pa principerna om
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censurforbud, etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd, en séarskild
brottskatalog och en sarskild rattegangsordning. En viktig komponent i
skyddet ar vidare att inga andra begransningar i tryck- och yttrandefriheten far
goras an de som foljer av de tva grundlagarna. Begransningar av det slaget
forutsatter alltsa en grundlagsandring.

Enligt 4 kap. och 5 kap. brottsbalken (BrB) kan den som uttalar hot eller
krénkningar gora sig skyldig till brott, t.ex. olaga hot, fortal, férolampning
eller ofredande. Olaga hot, fortal och foroldmpning &r dven straffbart som
tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott om de begés i grundlagsskyddade
medier (7 kap. 4 § TF och 5 kap. 1 § YGL). Ofredande omfattas daremot inte
av TF:s brottskatalog.

Enligt 18 kap. 5 § BrB kan den som utdvar olaga tvang eller olaga hot med
uppsat att paverka den allmanna asiktshildningen eller inkrakta pa
handlingsfriheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller nérings-
sammanslutning och dérigenom satter yttrande-, férsamlings- eller férenings-
friheten i fara, ddmas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hdgst sex
ar.

Propositionen Ett starkt straffrattsligt skydd for den personliga
integriteten

I maj 2014 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att gora en bred dversyn av det straffréttsliga skyddet for enskildas personliga
integritet, sarskilt nar det géller hot och andra krankningar (Ju 2014:10, dir.
2014:74). | februari 2016 6verlamnade utredningen betdnkandet Integritet och
straffskydd (SOU 2016:7) till regeringen. Utredningen konstaterade att det kan
finnas skal att Gvervaga ett forstarkt straffrattsligt skydd mot brott som begés
i syfte att hindra nagon fran att utova sin yttrandefrihet eller angripa ndgon
som har utévat den rattigheten, men att frgan lag vid sidan av uppdraget och
att utredningen darfor inte lamnade nagra sadana forslag.

I proposition 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt skydd for den personliga
integriteten foreslog regeringen vissa &ndringar i brottshalken, lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och brottsskadelagen (2014:322). Vidare foreslogs
vissa andringar i tryckfrihetsférordningen.

I propositionen uttalade regeringen bl.a. att det ar vanligt att hot och andra
kréankningar riktar sig mot politiker eller journalister eller andra som deltar i
det demokratiska samtalet. Sdana hot och krankningar ar da inte bara ett
angrepp mot den drabbades personliga integritet utan utgor ytterst ett hot mot
demokratin och yttrandefriheten. Det straffréttsliga skyddet bor déarfor vara
utformat sa att det effektivt kan motverka hot och krankningar oavsett vem de
riktar sig mot. UtOver intresset att skydda enskilda mot integritetskrankningar
som leder till personligt lidande och negativa sociala konsekvenser, finns det
ett starkt samhallsintresse av att kommunikation mellan méanniskor och
opinionshildning kan ske under trygga former. Det straffréttsliga skyddet bor
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darfor vara utformat pa ett sddant sétt att det gor det mojligt for alla att delta i
det fria asiktsutbytet utan att den personliga integriteten pa olika satt blir
angripen.

I propositionen foreslogs att ett nytt gradindelat brott, olaga integritets-
intrdng, ska inforas i brottshalken. Den féreslagna regleringen straffbelagger
intrdng i ndgon annans privatliv genom spridning av vissa slag av bilder eller
andra uppgifter, om spridningen &r dgnad att medfora allvarlig skada for den
som bilden eller uppgiften rér. Om gérningen med hénsyn till bildens eller
uppgiftens innehall eller sattet for eller omfattningen av spridningen var agnad
att medfora mycket allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror, ska
enligt forslaget démas for grovt olaga integritetsintrang.

Det foreslogs vidare att straffbestdmmelserna om olaga hot, ofredande och
forolampning ska fortydligas och moderniseras. For olaga hot och ofredande
foreslogs aven vissa utvidgningar av det straffbara omradet. Dessutom
foreslog regeringen en andring i de omstandigheter som sarskilt ska beaktas
vid bedémningen av om ett fortalsbrott ar grovt, sa att det skulle tydliggoras
att dven sattet for spridningen sérskilt ska beaktas vid den bedémningen.

Olaga hot och foroldmpning &r &ven straffbara som tryck- och yttrande-
frihetsbrott. Regeringen foreslog dérfor att motsvarande &ndringar skulle goras
i tryckfrinetsforordningen, s& att brottsheskrivningarna i tryckfrihets-
forordningens brottskatalog sprakligt och innehallsmassigt skulle anpassas till
de &ndringar som foreslogs i straffbestdmmelserna om olaga hot och
forolampning i brottsbalken. Genom den hanvisning som gors i yttrande-
frihetsgrundlagen till tryckfrihetsférordningen skulle andringarna aven fa
genomslag pa yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade.

Vidare foreslog regeringen att skyldigheten for den som tillhandahaller en
elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran tjansten skulle
utvidgas till att galla &ven meddelanden vars innehall uppenbart ar sddant som
avses i bestammelserna om olaga hot och olaga integritetsintrang.

Slutligen foreslogs att ratten till brottsskadeersattning for krankning skulle
utvidgas till att omfatta dven erséttning for den skada det innebér att ndgon
allvarligt kranker ndgon annan genom grovt fortal.

Lagandringarna i tryckfrinetsférordningen och brottsbalken som avser
olaga hot och férolampning foreslogs tréda i kraft den 1 januari 2019. | dvrigt
foreslogs lagandringarna trada i kraft den 1 januari 2018.

Riksdagen har behandlat regeringens forslag i bet. 2017/18:KU13 och rskr.
2017/18:36. Riksdagen har antagit regeringens forslag till andringar i
tryckfrihetsforordningen som vilande. Vidare har riksdagen beslutat att skjuta
upp behandlingen av regeringens forslag till andring i brottsbalken avseende
olaga hot och foérolampning till riksmotet 2018/19. Slutligen har riksdagen
antagit regeringens ovriga forslag till lag om &ndring i brottsbalken, lag om
&ndring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, lag om
&ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lag om &ndring i
brottsskadelagen (2014:322).
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Medieutredningen

Som tidigare nd&mnts gav regeringen gav i mars 2015 en sarskild utredare i
uppdrag att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nar presstodet i
dess nuvarande form upphor (dir. 2015:26). Utredningen, som tagit namnet
Medieutredningen (Ku 2015:01), presenterade i oktober 2015 delbetdnkandet
Medieborgarna & medierna. En digital varld av rattigheter, skyldigheter —
mojligheter och ansvar (SOU 2015:94).

Medieutredningen samradde med Utredningen om ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd fér den personliga integriteten ndr det géller hot mot
journalister, och det fanns en gemensam uppfattning om att fragan skulle ges
en empirisk redovisning i Medieutredningens delbetdnkande. Enligt
Medieutredningen visar den faktiska utvecklingen att klimatet gentemot
medier och journalister hardnar, och utredningen hanvisar till flera
undersokningar, bl.a. till Utgivarnas rapport Hot mot mediehus och
medarbetare (2015:1) enligt vilken ndrmare halften av de svenska
mediefdretagen haft medarbetare som utsatts for hot. | delbetdnkandet ndmnde
Medieutredningen att frdgan om att forstarka det straffrattsliga skyddet for
journalister kommer att tas upp i slutbetankandet fran Utredningen om ett
modernt och starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten.
Samtidigt stod det redan klart att frdgan behéver utredas i en sarskild ordning
om den ska bli foremal for ny lagstiftning. Medieutredningen framhaller att
det &r statens ansvar att varna det goda samtalsklimatet och beivra hot och
krankningar mot medborgarna. Men staten bor se extra allvarligt p& hot och
kréankningar av journalister och medieforetag som agerar i demokratins tjanst.
Darfor ar det angelaget att lagstiftningen tydliggors pa den punkten och att atal
for sddana hot och krankningar prioriteras.

I sitt slutbetdnkande En grénséverskridande mediepolitik. For upplysning,
engagemang och ansvar (SOU 2016:80 s. 416 f.) som presenterades i novem-
ber 2016 hanvisar Medieutredningen till att Utredningen om ett modernt och
starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten kommit fram till att
det kan finnas skél att 6vervaga ett forstarkt straffrattsligt skydd mot brott som
sker i syfte att hindra ndgon fran att utdva sin yttrandefrihet eller angripa ndgon
som har utvat den rattigheten, men att en sédan lagandring dock 1ag vid sidan
av utredningens direktiv, och utredningen ansdg att det uppkom flera
principiella fragor som behdvde analyseras som géller hur ett sddant forstarkt
straffrattsligt skydd skulle kunna utformas och avgransas (SOU 2016:7
s. 564 f.). Utredningen kom fram till att frigan behévde behandlas vidare i
nagot annat sammanhang om den skulle Gvervagas narmare.

Medieutredningen kom till slutsatsen att det &r angeldget att det svenska
rattsvasendet prioriterar denna typ av brott sa att forévarna étalas och lagfors.
Utredningen anser vidare att det bor tillsattas en utredning i syfte att i sarskild
ordning se dver mojligheterna for att stirka det straffréttsliga skyddet for
journalister och eventuellt &ven 6vriga demokratibdrande roller, som t.ex.
politiker. Medieutredningen anser att en utredning av hur ett sadant forstarkt
straffrattsligt skydd skulle kunna utformas och avgransas kan goéras med
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utgangspunkt i slutsatserna dragna av Utredningen om ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten.

Handlingsplan

Regeringen beslutade den 13 juli 2017 om en handlingsplan till det fria ordets
forsvar. Med handlingsplanen stérker regeringen arbetet med att férebygga
och hantera hot och hat mot journalister, politiskt fortroendevalda och
konstnarer. For att varna det demokratiska samtalet krévs enligt regeringen ett
stérkt forebyggande arbete, ett utvecklat brottsbekdmpande arbete och en
moderniserad lagstiftning. | handlingsplanen namns bl.a. féljande atgarder.

Regeringen starker det brottsférebyggande arbetet. Det galler saval
rattsvasendets myndigheter som kommuner, foretag och organisationer.
Regeringen har beslutat om det brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott (skr. 2016/17:126). Regeringens malsattning med det nya brotts-
forebyggande programmet &r att skapa forutsattningar for ett strukturerat och
Iangsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. Regeringen har ocksa
forstarkt Brottsforebyggande radets ansvar for stéd och samordning pa
nationell nivé och inrattat regionala samordnare vid lansstyrelserna.

I handlingsplanen framhalls att Polismyndigheten spelar en viktig roll i
arbetet mot brott som hotar de grundldggande fri- och réttigheterna och den
fria asiktsbildningen. Polismyndigheten har i sitt arbete bl.a. tydliggjort att det
vid misstanke om brott med uppsat att paverka den fria siktshildningen, ska
vdgas in om det ror sig om allvarliga hot eller trakasserier som kan leda till att
en fortroendevald, en journalist eller annan ésiktsbildare avstar fran att verka
i det offentliga rummet. Polismyndigheten har forstarkt arbetet pa flera
omraden. Brott som hotar de grundlaggande fri- och rattigheterna och den fria
asiktsbildningen ska utredas av Polismyndighetens demokrati- och
hatbrottsgrupper dar sadana finns, eller i sarskild ordning. Inom rattsvasendets
myndigheter pagar ocksd arbete for att forbattra forutsittningarna for
utredning och lagforing.

Regeringen inleder ocksa ett mer systematiskt arbete for att forebygga
utsatthet for hot och hat hos bl.a. journalister. Fordjupad kunskap om hur
utsatthet for hot och hat tar sig uttryck, om vilka deltagare i det demokratiska
samtalet som ar sarskilt utsatta och om vilka konsekvenser utsattheten far ar
avgorande for ett effektivt arbete. Bland annat Goteborgs universitet har fatt i
uppdrag av regeringen att vidareutveckla kartlaggningen av hot och hat mot
journalister. Det ar vidare viktigt att grundldggande insatser utvecklas som
okar kdannedomen om vilket stod som finns att tillgd, som ar tillgangligt for
alla och bidrar till att hjélpa den enskilde att hantera utsattheten. Stodet till
journalister och redaktioner i att forebygga och hantera hot och hat behdver
forbattras. Sverige ska i multilaterala forum sasom Unesco, fortsatt lyfta fragor
om yttrandefrihet och pressfrihet och journalisters sékerhet.
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Uppdrag till myndigheter m.m.

Den 30 juni 2016 gav regeringen Goteborgs universitet i uppdrag att kartlagga
omfattningen av hot, véald och trakasserier som journalister har utsatts for
under 2016 (dnr Ku2016/01674/D). En redovisning av uppdraget gjordes den
15 september 2017. | rapporten Journalisternas trygghetsundersdkning —
Journalisters utsatthet under 2016 redovisas en enkatundersékning gjord bland
Journalistférbundets medlemmar. Av rapporten framgar att knappt 6 av 10
journalister (58 procent) uppgav att de ndgon gang varit utsatta for trakasserier,
hot eller vald i samband med sitt yrkesutévande. Under 2016 var drygt 26
procent av journalisterna (var fjarde journalist) utsatta, vilket kan jamfdras
med tidigare studier dar 30 procent av journalisterna uppgav sig vara utsatta
under 2015 och 33 procent under 2012. Enligt rapporten &r dock en viktig
skillnad mellan studierna att i den aktuella studien uppmanades journalisterna
att redovisa handelser som upplevts som hotfulla och i de bada féregdende
studierna om de hotats (vilket med nddvandighet inte & samma sak), s
jamforelsen ska inte automatiskt tolkas som att en minskning har skett. Med
stod i journalisternas svar pa om de varit mer utsatta 2016 an foregaende ar
gar det inte heller att dra négon slutsats om att utsattheten generellt dkat
eftersom knappt tvé tredjedelar svarade nej pa denna fréga. Enligt rapporten
ar det vanligast att journalister blir utsatta for olika former av hot, medan vald
och skadegdrelse &r betydligt mindre vanligt. Runt 4 procent av journalisterna
var under 2016 utsatta for en héndelse som kan karaktériseras som brottslig.
Allvarligare former av brott &r ovanligt.

Den 22 juni 2017 gav regeringen Linnéuniversitetet i uppdrag att
identifiera, utveckla och genomféra kompetens- och kapacitetsutvecklande
insatser riktade till journalister och redaktioner for att forebygga och hantera
utsatthet for hot och hat inom ramen for universitetets uppdrag att erbjuda
fortbildning for journalister (dnr Ku2017/01562/D). | uppdraget ingér bl.a. att
bygga upp en digital kunskapsbank, genomféra seminarier for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt utforma och handha en tjénst som erbjuder rad och stéd
anpassade for malgruppen. Uppdraget ska genomforas i samrad med berorda
aktorer som har kunskap om journalisters och redaktioners utsatthet for hot
och hat och komplettera icke-statliga insatser pd omrédet. Linnéuniversitetet
ska dven samrada med Brottsoffermyndigheten som har i uppdrag att ta fram
ett utbildnings- och informationsmaterial om stod till deltagare i det
demokratiska samtalet som utsatts for eller riskerar att utsattas for hot och hat.
Uppdraget ska slutredovisas den 1 november 2018.

Den 13 juli 2017 gav regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta
fram utbildnings- och informationsmaterial for att stddja deltagare i det
demokratiska samtalet som utsatts for eller riskerar att utséttas for hot och hat
(dnr Ku2017/01674/D). Utbildnings- och informationsmaterialet ska kunna
anvandas av myndigheter, organisationer och enskilda personer. Syftet &r att
materialet ska utgdra stod till enskilda personer som &r utsatta for hot och hat
i den offentliga debatten, inte minst pa internet och i sociala medier. Det ska
&ven bidra till att yrkesverksamma och det civila samhéllet battre ska kunna
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stddja personer som blir, eller riskerar att bli, utsatta for hot och hat. Arbetet
ska ske i samrdd med Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen och Brottsofferjouren Sverige samt andra aktérer som har
kunskap om och kommer i kontakt med personer som utsétts for hot och hat i
det offentliga samtalet. Brottsoffermyndigheten ska slutredovisa uppdraget
senast den 2 oktober 2019.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2018 ska Polismyndigheten redovisa
vilka atgarder som har vidtagits for att bekdmpa brott som hotar den fria
asiktsbildningen och i vilken utstrackning det finns likvardiga mojligheter for
fortroendevalda, journalister och andra grupper att f& hjalp i hela landet.
Myndigheten ska analysera vilka effekter atgarderna bedéms ha lett till eller
bedéms komma att leda till. Vidare ska redovisningen innehdlla en
beskrivning av hur myndigheten avser att fortsatta utveckla arbetet.
Redovisningen ska ld&mnas till regeringen senast den 29 mars 2019.

Konstitutionsutskottets hearing

Den 12 februari 2015 arrangerade konstitutionsutskottet en ppen hearing om
journalisters och medieredaktioners sékerhet och arbetsforutséttningar. Till
hearingen var féljande personer inbjudna som talare: Jonathan Lundqvist,
ordférande i Reportrar utan granser, Eva Elmsater, journalist vid SVT, Cilla
Benkd, vd for SR, Per Nordlund, verksforetradare vid Sida for demokrati och
manskliga réattigheter, Jonas Nordling, forbundsordférande i Svenska
Journalistforbundet, Charlotta Friborg, vd och chefredaktdr for Upsala Nya
Tidning och Thomas Mattsson, chefredaktor for Expressen.
Hearingen finns publicerad i Rapporter fran riksdagen (2014/15:RFR12).

Rapport fran Brottsforebyggande radet

Rapporten Hot och vald — Om utsatthet i yrkesgrupper som &r viktiga i det
demokratiska samhallet (Brd 2015:12) handlar om yrkesgrupper vars arbete
kan ségas vara av sarskild betydelse for det demokratiska samhéllet, bl.a.
politiker, journalister och myndighetsanstéllda. Det &r allvarligt om dessa
grupper utsatts for hot, vald och trakasserier. Det kan péaverka deras
yrkesutdvning och minska olika yrkens attraktivitet. Mot den bakgrunden har
regeringen bett Brottsforebyggande radet (Brd) att gora en kunskapsoversikt
som kan ge en bild av hur vanligt det ar att olika yrkesgrupper utsétts for hot
och vald. Oversikten visar att det inte finns sd ménga studier om detta. Trots
bristen pa studier kan man dock fran genomgangen dra slutsatsen att manga
av yrkesgrupperna ar mer utsatta an den arbetande befolkningen i allménhet.

Rapporter fran Utgivarna

| rapporten Hot mot mediehus och medarbetare (2015:1) fran Utgivarna
redovisas en undersokning enligt vilken 49 procent av de redaktionellt
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ansvariga vid etermedier uppgav att redaktionen eller ndgon av dess
medarbetare hade utsatts for hot och att motsvarande andel som de
redaktionellt ansvariga inom dagspressen angav uppgick till 40 procent.
Vidare framgick av undersdkningen bl.a. att 37 procent av hotade etermedier
och 20 procent av hotad dagspress hade uppgett att medarbetare undvikit
bevakningsomraden och arbetsuppgifter till foljd av allvarliga hot.

Enligt Utgivarnas rapport Hot och hat — s paverkas medierna (2016:1) har
hoten mot redaktionerna 6kat i omfattning. Enligt rapporten har 42 av 94
redaktioner hotats de senaste 12 méanaderna. Det ar en 6kning jamfort med
fjolarets undersokning. De 42 redaktionerna har sammanlagt fatt ta emot hot
vid 147 tillfallen. I fjol var motsvarande siffra 99. Hoten riktas i huvudsak mot
enskilda medarbetare. Aven trakasserier har blivit vanligare. Totalt redovisas
239 trakasseritillfallen i undersokningen jamfort med 218 aret dessforinnan. |
undersokningen rapporteras att de 94 svarande redaktionerna har hotats,
trakasserats eller utsatts for vald vid minst 386 tillfallen. Det innebar att
redaktionerna utsatts for otilloorlig paverkan varje dag.

Den senaste rapporten fran Utgivarna Otilliten péverkan — Hot och
trakasserier mot journalister & mediehus 2017 publicerades i bdrjan av
december 2017. Enligt den fortsétter hoten och trakasserierna mot svenska
medier och dess medarbetare att 6ka. Tre av fyra chefer och ansvariga
redaktdrer som svarat pa Utgivarnas enkat uppger att hoten och trakasserierna
Okar. Andelen som menar att hotbilden férsdmrats har 6kat med 10 procent-
enheter det senaste aret. Undersékningen innehaller ocksa en tendens som
inger hopp. Trots att de som utsatts for hot 6kat fran 31 till 38 procent och att
de som utsatts for allvarliga trakasserier gatt fran 33 till 43 procent syns ingen
motsvarande 6kning av effekten av hoten.

Rapport fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

I rapporten Mediebranschen 2016 — hot, risker och sarbarheter ger
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) en bild av de hot, risker
och sarbarheter som identifierats for den svenska mediebranschen under 2016.
MSB har funnit att hot och trakasserier, skador pa egendom och informations-
sékerhetsrisker utgor de allvarligaste delarna i riskbilden fér mediebolagen.
Parallellt har det forsamrade sékerhetspolitiska laget skapat ytterligare behov
av att mediebolagen stérker sitt arbete med sékerhet och beredskap.
Allvarliga utmaningar har identifierats pd samhallsniva. Paverkans-
kampanjer bedrivs mot allmanheten och beslutsfattare genom medier.
Sveriges informationsinfrastrukturer ar otillrackligt skyddade mot angrepp.
Kraftiga reaktioner pa viral information som leder till konflikter eller kriser,
s.k. kontroverser, kan uppstd plotsligt och fa stor spridning. Manniskors
forandrade konsumtion av medier staller nya krav pa aktérer som har till
uppgift att formedla budskap under olika typer av kriser. Ett potentiellt
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problem for bade kriskommunikation och férmedlandet av viktig samhalls-
information &r att vissa geografiska omraden och grupper hamnar i s.k.
medieskugga genom att [dmnas obevakade av de traditionella mediebolagen.

| rapporten presenteras atta atgardsforslag som kan starka saval medierna
som samhallet. MSB rekommenderar bl.a. att mediebolagen borjar arbeta mer
systematiskt med informationssakerhet och utvecklar tydliga skyddsstrategier
for sina medarbetare och for hur dessa exponeras i digitala miljoer for att
motverka hot och trakasserier. MSB beddmer att det finns behov av ett battre
straffrattsligt skydd for journalister och stédjer Medieutredningens slutsats om
att omréadet bor utredas.

Tidigare behandling

Under riksmdotet 2015/16 behandlade utskottet en motion om skydd for journa-

lister och medieredaktioner. Utskottet anforde foljande (bet. 2015/16:KU18):
| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17) aviserade
regeringen en handlingsplan for att forebygga hot mot det demokratiska
samtalet. Arbetet med att ta fram en handlingsplan pagar for narvarande i
Regeringskansliet. Av budgetpropositionen framgar adven att det inom
Europaradet och Unesco pagar ett arbete med att kartlagga och forebygga
hot och véald mot journalister. Inom Regeringskansliet bereds for
narvarande aven betankandet om integritet och straffskydd som innehéller
forslag om forstarkt skydd mot krankningar pa internet.

Utskottet ansdg att det pégdende arbetet med en handlingsplan och

beredningen av betdnkandet om integritet och straffskydd borde avvaktas och

var inte berett att foresla nagot tillkannagivande med anledning av motionen,

och den avstyrktes darmed. En reservation lamnades (M, C, L, KD).

Utskottets stallningstagande

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att forebygga och hantera hot mot
journalister och medieredaktioner. Genom den handlingsplan som regeringen
antog i juli 2017 har regeringen inlett ett mer systematiskt arbete for att
forebygga hot mot det demokratiska samtalet. Regeringen har vidare bl.a. gett
Linnéuniversitetet i uppdrag att identifiera och utveckla kompetensutveck-
lande insatser riktade till journalister och redaktioner for att forebygga och
hantera hot och hat. Dessutom ska Polismyndigheten senast i mars 2019
redovisa vilka atgarder som myndigheten har vidtagit for att bekampa brott
som hotar den fria &siktsbildningen. Det straffréttsliga skyddet mot integritets-
krankningar starks genom det lagforslag som regeringen lade fram under 2017.
Utskottet 4 mot denna bakgrund inte berett att foresla nagot tillkdnnagivande
med anledning av motionerna, och de avstyrks.
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Evenemangslista

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att uppréatta en evenemangs-
lista.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motioner

I tva likalydande kommittémotioner, 2016/17:2593 yrkandena 1 och 2 och
2017/18:1609 yrkandena 1 och 2, av Runar Filper m.fl. (SD) begérs tillkanna-
givanden om att uppratta en evenemangslista innehéllande stora sportevene-
mang och Klassiska svenska paradgrenar och att dessa ska vara allmént till-
gangliga genom fri television, tillhandahallas utan kostnad och kunna tas emot
av minst 95 procent av befolkningen i Sverige.

Gaéllande ordning

I 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns en bestdmmelse om hur
exklusiva rattigheter till tv-sandningar fran evenemang som ar av sérskild vikt
for det svenska samhallet far utnyttjas. Bland annat far enligt bestammelsen
den som sander tv och som har den exklusiva ratten till en tv-sandning fran ett
sddant evenemang, om programforetaget sander evenemanget, inte utnyttja
rattigheten pa ett sddant satt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige ute-
stangs fran maojligheten att se evenemanget i fri tv. Bestimmelsen ger vidare
regeringen mojlighet att genom foreskrifter ange vilka evenemang som ar av
sarskild vikt for det svenska samhillet (evenemangslista). Nagra sddana
foreskrifter har inte utfardats.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 14 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet).

Rapporter fran Myndigheten for press, radio och tv

Rapport om utformning av en evenemangslista

Efter ett tillkinnagivande frdn konstitutionsutskottet 2012  (bet.
2011/12:KU186, rskr. 2011/12:224) gav regeringen i februari 2013 Myndig-
heten for radio och tv i uppdrag att analysera och lamna forslag till hur en
evenemangslista skulle kunna utformas (Ku2013/201/MFI). | uppdraget
ingick ocksa att inhdmta synpunkter fran aktérerna. Myndigheten redovisade
uppdraget den 15 november 2013.

Av rapporten framgar att de flesta av de aktérer som har lamnat synpunkter
till myndigheten anser att dagens marknad ar vélfungerande och att det inte
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behdvs nagon lista. Om en lista ska upprattas bér minst 80 procent av
befolkningen ha tillgang till programtjansten i fri tv utan nagra ytterligare
kostnader utéver licensavgiften eller en avgift for grundabonnemang. Om en
lista ska uppréattas i Sverige bor tv-bolagens skyldigheter bdrja galla for
rattigheter som har kopts tidigast det datum da EU-kommissionen publicerar
ett beslut om att godkénna den svenska evenemangslistan.

Vid remissbehandlingen av myndighetens forslag var utfallet delat nér det
géller fragan huruvida en evenemangslista bor inforas eller inte. Av dem som
var for infoérandet ansdg dock flertalet att myndigheternas forslag till villkor
for nar en vastenlig del av allméanheten ska anses ha tillgang till program-
tj&nster var otillracklig och att den angivna procentsatsen borde vara hogre.

Slutrapport om evenemangslista med villkor fér hogre
befolkningstéckning

I november 2015 gav regeringen Myndigheten for radio och tv i uppdrag att i
enlighet med ett nytt tillkannagivande fran konstitutionsutskottet (bet.
2013/14:KU28, rskr. 2013/14:230) ta fram ett forslag till en evenemangslista
med villkor om hogre befolkningstackning &n vad som tidigare foreslagits och
att 6vervaga och foresla en definition av fri tv (Ku2015/02645/MF). Om
myndigheten fann skal till det skulle myndighetens forslag till vilka
evenemang som ska omfattas av listan uppdateras.

Myndigheten, som sedan den 1 januari heter Myndigheten for press, radio
och tv, lamnade den 29 februari 2016 slutrapporten om en evenemangslista. |
rapporten anfér myndigheten att en vasentlig del av allmanheten inte utestangs
fran majligheten att ta del av ett evenemang om minst 90 procent av tv-
befolkningen har tillgéng till programtjansten som evenemanget sands i. Om
det vid en given tidpunkt ar farre an tva programféretag som nar 90 procents
tillgang ar kravet i stallet uppfyllt genom 85 procents tillgang. Myndigheten
foreslar vidare att med fri tv bor avses de programtjanster som okrypterat kan
tas emot av den svenska allménheten utan extra betalning utdver licensavgiften
och i forekommande fall grundanslutningsavgiften till ett kabelnat eller mot-
svarande.

Enligt myndighetens beddmning skulle foljande evenemang kunna vara
aktuella for en lista:

a. de olympiska sommar- och vinterspelen
. de paralympiska sommar- och vinterspelen

c. VM ifotboll for herrar och damer: matcher och kvalifikationsmatcher med
svenskt deltagande samt semifinaler och finaler

d. EM i fotboll for herrar och damer: matcher och kvalifikationsmatcher med
svenskt deltagande samt semifinaler och finaler

e. VM i ishockey for herrar: matcher med svenskt deltagande samt
semifinaler och finaler

f. VM i langdskidakning

g. VMii alpin skidsport
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h. VM i friidrott
i. Vasaloppet
j. Nobelfesten.

Myndigheten framhaller att ett eventuellt beslut om att inféra en evenemangs-
lista fattas av regeringen. Myndigheten tar i rapporten inte stallning till om det
bor finnas en lista eller inte. Om en evenemangslista inférs maste den god-
kénnas av EU-kommissionen, som bl.a. underséker om listan 6verensstammer
med unionsratten och dess krav pa bl.a. proportionalitet och forenlighet med
konkurrensregler.

Rapporten remitterades under hdsten 2016 och bereds inom Regerings-
kansliet.

Skriftligt fragesvar

Den 22 mars 2017 besvarade kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke
en skriftlig frdga (2016/17:1058) om ministern avser att vidta nagra atgarder
for att en evenemangslista ska kunna komma pé plats inom en snar framtid.
Ministern hanvisade till rapporten fran Myndigheten for press, radio och tv,
och anforde foljande:
Remissvaren ger en mycket splittrad bild i fragan om behovet av att infora
en evenemangslista.

Det sker snabba och omviélvande forandringar pad omradet for
distribution av rorlig bild. Allt fler tv-tjanster distribueras via bredband och
tas emot pé& andra skarmar &n tv-apparaten. Regeringen bidrar till denna
utveckling genom strategin for att forverkliga visionen om ett helt
uppkopplat Sverige till 2025. Konkurrensverket har i sitt remissvar pekat
pd att sandningar av de listade evenemangen kan antas bli tillgangliga via
denna teknik och darigenom uppnd den i strategin foreslagna
befolkningstéckningen.

Som jag tidigare har framhallit kravs analys och noggranna Gver-
vaganden i denna fraga for att finna ratt balans mellan & ena sidan
néringsfriheten, rétten till immateriell egendom och vikten av en effektiv
konkurrens och & andra sidan medborgarnas grundldggande rattighet att ta
emot information.

Tidigare behandling

Varen 1999 behandlade konstitutionsutskottet ett forslag i regeringens
proposition 1997/98:184 Andringar i radio- och tv-lagen om att inféra en
mojlighet att uppratta en svensk tv-lista samt ett antal motioner med anledning
av propositionen (bet. 1998/99:KU23). Utskottet anforde att regeringens
forslag innebér att det infors en bestimmelse i radio- och tv-lagen som
mojliggor att en svensk lista dver evenemang som &r av sérskild vikt for det
svenska samhéllet upprattas. Utskottet delade regeringens beddmning att en
sddan bestammelse borde inféras. Harigenom sakerstélls att svenska
programfdretag och programforetag i andra EES-stater inte ska kunna
utestanga en vasentlig del av allménheten i Sverige fran méjligheten att i fri tv
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se evenemang som Sverige anser vara av sarskild vikt. En motion i vilken det
anfordes att regeringens forslag i denna del borde avvisas avstyrktes darfor.

Nar det darefter gallde fragan om att regeringen borde uppratta en svensk
lista Over evenemang som &r av sérskild vikt for det svenska samhallet anforde
konstitutionsutskottet att kulturutskottet i sitt yttrande hade framhallit att
manga hushall i Sverige alltjamt endast hade tillgang till de tre markbundna
kanalerna SVT1, SVT2 och TV4. Kulturutskottet ansdg att allmanhetens
tillgang till program av den aktuella typen inte far riskera att begransas.
Utskottet framholl att sddana program inte endast avser sindning av
idrottsevenemang. Lika viktig var enligt utskottet allmanhetens tillgang till
andra angelagna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Kulturutskottet ansag
att framst rattviseskal talar for att det &r angelaget att regeringen ges mojlighet
att uppratta en lista Over viktiga evenemang.

Konstitutionsutskottet konstaterade att den foreslagna konstruktionen av
den aktuella bestdmmelsen innebér att det &r regeringens ansvar att besluta
huruvida en svensk lista ska upprattas och att faststalla dess innehall. 1 enlighet
med vad som anférdes i propositionen utgick utskottet fran att en sédan lista
upprattas forst nar det finns behov av att pa detta satt sakerstalla att de aktuella
evenemangen blir tillgéngliga for en vasentlig del av befolkningen. Né&r det
galler idrottsevenemang dar rattigheter har upplatits av inhemska arrangorer
har de problem som en lista dr tankt att l6sa hittills inte varit fér handen.
Arrangdrerna har forsokt att géra evenemangen tillgangliga for en vésentlig
del av befolkningen — detta i saval deras egna som deras sponsorers intresse.
Med hansyn till svensk idrotts ekonomi och konkurrenskraft ansg utskottet
darfor att idrottsevenemang i Sverige dar rattigheter upplats av inhemska
arrangorer ska lamnas utanfor en eventuell lista. Utskottet forutsatte att
regeringen inhamtar riksdagens godkannande om ndgon annan bedémning
aktualiseras. Enligt utskottet borde detta ges regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet motionerna. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 1998/99:177).

Varen 2012 behandlade utskottet ater motionsyrkanden om den s.k. evene-
mangslistan (bet. 2011/12:KU16). I sitt stallningstagande anforde utskottet att
det var hog tid att uppratta en evenemangslista for att sékerstélla att
sportevenemang som &r av sarskild vikt for samhallet kan forbli tillgangliga
for en vasentlig del av befolkningen. De evenemang som avsags var sadana
som sands nagon gang per ar och som intresserar en bred allménhet, t.ex. OS.
Tidigare hade man inte behovt uppratta en sadan lista eftersom
sportevenemang alltid hade sénts i kanaler som sander fritt i hela landet.
Utskottet ansag att den senaste tidens utveckling dar stora kommersiella bolag
har képt de exklusiva sandningsrattigheterna till stora och betydelsefulla
idrottsevenemang sdsom OS visade pa behovet av en sadan lista. Utskottet
ansag darfor att riksdagen borde ge regeringen till kinna att regeringen snarast
borde tillsatta en utredning for att avgdra hur en evenemangslista ska utformas.
Utskottet tillstyrkte darmed de aktuella motionsyrkandena. Riksdagen foljde
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utskottets forslag (rskr. 2011/12:224). En reservation lamnades (M, FP, C och
KD).

Utskottet behandlade pa nytt motioner om en s.k. evenemangslista véren
2014 (bet. 2013/14:KU28). Utskottet understrok i betdnkandet att det &r
angelédget att sékerstélla att sportevenemang som &r av sdrskild vikt for
samhallet, t.ex. OS, kan forbli tillgangliga for en vasentlig del av befolkningen.
Utskottet ansdg inte att davarande Myndigheten for radio och tv:s definition
av vad som &r en vasentlig del av allménheten var tillrcklig. Det var enligt
utskottet inte rimligt att 20 procent av befolkningen, eller ndrmare 2 miljoner
manniskor, ska utestangas fran att kunna ta del av stora evenemang. Utskottet
gav regeringen till k&nna att den vid den fortsatta beredningen av
myndighetens forslag dels borde skarpa kraven sa att en hogre andel av
allmanheten far tillgang till de evenemang som listan omfattar, dels tydligg6ra
att med fri tv avses allmanhetens tillgang till tv utan extra betalning utdver
licensavgiften och i forekommande fall grundanslutningsavgiften till
kabelnatet (bet. 2013/14:KU28, rskr. 2013/14:230). En reservation lamnades
(M, FP, C och KD).

Vid riksmdtet 2015/16 behandlade utskottet likalydande motioner om en
evenemangslista (bet. 2015/16:KU19). Utskottet noterade att Myndigheten for
press, radio och tv redovisat sin slutrapport med forslag till en evenemangslista
och att forslaget bereddes inom Regeringskansliet. | avvaktan pa resultatet av
beredningen anség utskottet det inte finnas behov av ytterligare atgarder.

Utskottets stallningstagande

Myndigheten for press, radio och tv har redovisat sin slutrapport med forslag
till en evenemangslista. Forslaget bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
anser att resultatet av beredningen bor avvaktas och avstyrker motionerna.

Granskningsndmnden for radio och tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om granskningsnamndens
sammansattning och uppdrag.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motioner

I de likalydande motionerna 2016/17:8 och 2017/18:24 av Robert Stenkvist
och David Lang (bada SD) begérs tillkannagivanden om att utse gransknings-
ndmnden for radio och tv genom en parlamentarisk grupp och om att skarpa
pafoljderna for brott mot sandningstillstindet. Motionarerna anfor att
granskningsnamndens beslut om brott mot sandningstillstdndets paragraf om
opartiskhet fungerat mindre tillfredsstallande. Enligt motionédrerna maste
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pafoljderna for de programansvariga skéarpas nar det begas allvarliga brott mot
sandningstillstand.

I kommittémotion 2017/18:1606 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att infora ytterligare uppdrag till gransknings-
namnden for radio och tv och sandningstillstandet. Enligt motionarerna anser
granskningsndmnden inte att det & ndmndens uppgift att dubbelkontrollera
fakta pa egen hand. Motionarerna foreslar att det ska finnas ett samhallsorgan
som genomgaende kontrollerar sakligheten och att informationen ar korrekt i
de fall en anmalan gjorts, atminstone vad géller nyhets- och faktaformedling
som gors av public service. Detta skulle kunna goras genom att
granskningsndmnden, eller ett specialinriktat organ, satter samman ett
vetenskapsrad som far till uppgift att kontrollera anmélda programs saklighet.
Utredningen skulle dérefter kunna publiceras och skickas till anmalaren.

I motion 2017/18:3253 av Edward Riedl (M) begars ett tillkannagivande
om en starkt position for granskningsndmnden. Motionéren anfor att gransk-
ningsnamnden endast far granska enskilda inslag och inte mer generella eller
dvergripande delar av public services uppdrag. Vidare saknar ndmnden sank-
tionsmajligheter, vilket gor ndmndens praktiska mojlighet till inverkan mycket
begrénsad.

Maria Stockhaus och Camilla Waltersson Grénvall (bada M) begar i motion
2017/18:2191 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att granskningsnamndens
uppdrag att arligen bedéma om public service-foretagen har levt upp till sina
uppdrag bor forandras sé att bedomningen grundas pa utomstaende granskning
och revision. | dag gors granskningen utifran redovisningar som SVT, SR och
UR ldmnar in.

I motion 2017/18:2763 av Jan Ericson (M) begars ett tillkdnnagivande om
en battre granskning av public service. Granskningsverksamheten &r enligt
motiondrens mening en ganska tandlfs verksamhet som saknar sanktions-
mojligheter. For att 6ka fortroendet for mediebolagens opartiskhet och saklig-
het bor granskningsverksamheten starkas.

Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrihet i radio,
television, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Vad som sags i
grundlagen om radioprogram galler férutom program i ljudradio ocksé
program i bl.a. television (1 kap. 1 8 tredje stycket YGL).

Enligt 3 kap. 4 § YGL avgodr den som sénder radioprogram sjélvstandigt
vad som ska forekomma i programmen. Bestimmelsen innebar att krav pa
innehéllet i vad som sénds endast kan stallas genom lag eller genom sadana
tillstandsvillkor som far forekomma. Pa detta satt utgér bestammelsen om
programforetags redaktionella sjélvstdndighet ett uttryckligt skydd mot
patryckningar fran det allmannas sida.

Ratten att sanda radioprogram pa annat satt &n genom trad far enligt 3 kap.
2 8 YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och
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villkor for att sdnda. Bestammelser om tillstand och villkor for sandningar
finns i radio- och tv-lagen (2010:696). Enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen ar
det regeringen som ger tillstind att sinda tv om sdndningsverksamheten
finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering
av radio och TV i allménhetens tjanst.

Tillstand att sanda tv far forenas med villkor enligt vad som narmare anges
i 4 kap. 8-11 88 radio- och tv-lagen. 1 4 kap. 8 § anges att ett sandningstillstand
far férenas med villkor som innebar att sandningsratten ska utévas opartiskt
och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rada i tv. Sandningstillstand far aterkallas med stod av
18 kap. 1, 2 och 7 §§ radio- och tv-lagen. Detta géller bl.a. om ett villkor i
enlighet med 4 kap. 8-11 8§ radio- och tv-lagen vasentligen har asidsosatts.

Regeringen beslutade den 19 december 2013 om sandningstillstand for
SVT. Tillstandet tradde i kraft den 1 januari 2014 och galler t.o.m. den 31
december 2019. Som villkor for sdndningsratten galler bl.a. att séndningsratten
ska utbvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrinet ska rada i tv (13 §). SVT ska fore
sandning av program sa noggrant som omstindigheterna medger kontrollera
sakuppgifter i programmet. Amnesval och framstillning ska ta sikte p& vad
som &r relevant och vasentligt.

Enligt 7 kap. 4 § YGL far det i lag foreskrivas att en niamnd vars
sammanséttning ar bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare ska granska om radioprogram som nagon har sant pa annat
satt an genom trad (etern) star i Gverensstimmelse med de forskrifter och
villkor som galler for sandningarna. En sadan namnd far endast uttala sin
mening och foreldgga den sandande att folja foreskrifterna eller villkoren. 1
lagen far det foreskrivas att forelaggande av namnden féar forenas med vite.
Fragor om ansvar for yttrandefrihetsbrott och utdémande av vite provas alltid
av domstol (3 kap. 5 § YGL).

Granskningsnamnden for radio och tv &r en del av Myndigheten for press,
radio och tv. Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket 6vervakar granskningsndmnden
for radio och tv genom granskning i efterhand om program som har sénts i
bla. tv stdr i oOverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gélla for tjansten.

Beslut av granskningsnamnden for radio och tv kan vara friande, fallande
eller friande med kritik. Foljden av ett fallande beslut ar beroende av vilken
bestammelse som programbolaget har évertratt. Vid dvertradelse av regler om
innehéllet fr namnden besluta att programbolaget ska offentliggora beslutet
pa lampligt satt. Beslutet i ett granskningsarende ska sandas till den som
ansvarar for sandningen.

Granskningsnamnden for radio och tv har i uppgift att arligen i efterhand,
utifran redovisningar fran SVT, SR och UR, bedéma om public service-
bolagen har uppfyllt sina uppdrag (20 8§ forordningen (2010:1062) med
instruktion for Myndigheten for press, radio och tv). Granskningsndmnden gor
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bedémningen med utgangspunkt i de villkor som reglerar bolagens verk-
samheter och som anges i radio- och tv-lagen, sandningstillstinden och
anslagsvillkoren.

Enligt 16 kap. 14 § ska granskningsnamnden for radio och tv besta av en
ordférande och sex andra ledamoter. For ledamdterna finns erséttare till det
antal regeringen bestdammer. Minst en av ledamdterna eller ersattarna ska vara
vice ordférande. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Samtliga ledaméter utses av regeringen. De nuvarande forordnandena
galler t.o.m. den 30 juni 2018.

Tidigare behandling

Né&r granskningsndmnden inréttades anforde regeringen i proposition
1993/94:160 Ny myndighetsorganisation pa radio och tv-omradet att
ordférande och vice ordférande borde vara eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledamoter borde vara personer med kompetens och integritet och med
erfarenhet fran olika delar av kultur- och samhéllsliv. Samtliga ledamoter
borde utses av regeringen. Konstitutionsutskottet delade regeringens
uppfattning och godkénde den féreslagna sammanséttningen. Detta blev ocksé
riksdagens beslut (bet. 1993/94:KU37, rskr. 1993/94:276).

Under riksmotet 2013/14 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
&ndra tillsattningsforfarandet for ledamoter i granskningsndmnden (bet.
2013/14:KU28). Utskottet anforde att granskningsnamndens sammansattning
regleras i lag. Utskottet ansdg att den nuvarande representationen i
granskningsndmnden &r val avvagd med att ordférande och vice ordférande
ska vara eller ha varit ordinarie domare och att namnden ska bestd av en
ordférande och sex andra ledaméter. Utskottet vidholl &ven att Gvriga
ledaméter borde vara personer med kompetens och integritet och med
erfarenhet fran olika delar av kultur- och samhallsliv och att samtliga leda-
moter borde utses av regeringen. Dérmed avstyrktes motionen. En reservation
lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Granskningsndmndens sammanséattning och verksamhet regleras i lag.
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om att representationen i
granskningsndmnden ar vél avvagd och avstyrker motionsyrkandet om hur
granskningsndmndens ledamdter ska utses. Utskottet finner inte heller skal i
Gvrigt att foresla nagot tillkannagivande med anledning av motionsyrkandena
om granskningsndmndens verksamhet. De avstyrks darmed.
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L attare att fa upprattelse gentemot medier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det ska bli lattare att
stalla medier till svars och fa upprattelse.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I motion 2017/18:3649 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att det ska bli lattare att stélla medier
till svars och fa upprattelse. Motionarerna anfor att det i praktiken ar svart att
fa upprattelse nar en person i dag anser sig ha blivit utsatt for fortal eller annan
otillbérlig behandling av medier. Motiondrerna menar att regeringen bor
utreda hur en battre balans kan uppnas mellan mediers grundlagsskyddade
rattigheter och rattigheterna for de som blir féremal for mediers granskning att
slippa krinkande och oschyst behandling. Utredningen bér aterkomma med
konkreta forslag som innebar kraftiga férenklingar for den som 6nskar fa sin
sak prévad, utan att denna pa nagot satt ska riskera lida ndgon ekonomisk
skada.

Gallande ordning m.m.

Enligt 20 kap. 6 § rattegdngshalken (RB) ska aklagare vacka atal for brott som
hor under allmant atal om inte nagot annat ar foreskrivet. Av 20 kap. 8 § forsta
stycket RB framgar att malsaganden i vissa fall far vacka atal for brott som
hor under allmant atal. En forutsattning ar att malsaganden har angett brottet
till atal och att aklagaren har beslutat att atal inte ska &ga rum. Malsaganden
har alltsé en sekundar atalsratt i frdga om brott som hor under allmént atal.

Nar det galler atal for fortal, grovt fortal och forolampning finns sarskilda
bestdmmelser i 5 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken (BrB). Enligt denna
bestammelse far dessa brott inte atalas av ndgon annan &n malsaganden. Om
det ror sig om fortal, grovt fortal eller vissa typer av forolampning — som t.ex.
forolampning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes ras, hudfarg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse — och brottet riktar sig
mot nagon som ar under 18 ar, eller om i annat fall malsaganden anger brottet
till &tal, fr dock aklagaren vacka atal om det anses pakallat fran allméan
synpunkt.

Bestammelsen galler ocksa nér dessa brott begds i medier som omfattas av
tryckfrinetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). TF
innehaller en sarskild brottskatalog, dvs. en upprakning av de garningar som
utgor tryckfrihetsbrott nar de begds genom tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag (7 kap. 4-5 8§ TF). Det galler bl.a. &rekrénkningsbrotten, dvs. fortal och
forolampning. Genom en hanvisning i 5 kap. 1 8 YGL ska tryckfrihetsbrotten
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anses som yttrandefrihetsbrott om de begas i en framstallning som omfattas av
YGL och &r straffbara enligt lag.

Justitiekanslern (JK) ar ensam aklagare pa dessa omraden (9 kap. 2 § TF
och 7kap. 1 § YGL). JK har sdledes att tillampa &talsprévningsregeln
samtidigt som JK har att tilldmpa den s.k. instruktionen i 1 kap. 4 § TF och
1 kap. 5 § YGL. Enligt instruktionen ska den som domer &ver missbruk av
yttrandefriheten eller vakar 6ver denna betdnka att yttrandefriheten &r en
grundval for ett fritt samhéllsskick, uppmérksamma syftet mer &n
framstallningssattet och hellre fria an falla. Den innebér séledes att JK sarskilt
ska iaktta yttrandefrihetsintresset, bl.a. nir det ar fréga om att vicka atal, vilket
har en aterhallande verkan vid bedémningen av om atal ska véckas.

Tidigare gallde att allmant atal for fortal och forolampning endast kunde
vackas om det av sarskilda skél ansags pakallat fran allman synpunkt. Genom
en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2014 togs kravet pa sarskilda skal
bort (prop. 2013/14:47, bet. 2013/14:KU17). Andringen innebar en viss
utvidgning av den allmanna atalsratten. Som skal for forslaget anforde
regeringen att framfor allt internet mdjliggjort en mycket stor och snabb
spridning av information (prop. 2013/14:47). Informationen &r latt sékbar och
blir ofta kvar pé internet en lang tid. Detta var, menade regeringen, i allmanhet
positivt ur ett yttrandefrihets- och demokratiperspektiv, men inte nér det ror
sig om brottsliga meddelanden, t.ex. fortal. Regeringen anforde vidare att en
viss utvidgning av majligheten till allméant atal bl.a. méjliggor nagot fler
ingripanden fran det allmannas sida mot fortal och férolampningar pa internet.
Regeringen konstaterade att sddana brott ar vanligast pd webbplatser som inte
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringen héanvisade till yttrande-
frihetskommittén som ansdg att férandringarna inte bara borde galla for sddana
webbplatser utan dven pa det grundlagsskyddade omradet samt for fortal och
forolampningar som tar sig andra uttryck.

Regeringen framholl att ett antal medier och branschorganisationer patalat
att forslaget riskerar att medfora en storre forsiktighet hos medierna pa grund
av den 6kade risken att drabbas av ett allmant atal och darmed inverka negativt
pé yttrandefriheten. Regeringen ansdg att mediernas farhégor byggde pa
antagandet att allméant atal kommer att kunna véckas i fler fall an tidigare,
vilket kan ténkas leda till fler féllande domar. Darmed skulle medierna
paverkas nar de fattar beslut om publicering eller inte. Regeringen ansag dock
att denna farhaga inte skulle 6verdrivas. Det var inte frdga om en utokning av
det straffbara omréadet, utan endast om en 6kad mojlighet till allmant &tal. |
detta ssmmanhang anség regeringen att det dven ska beaktas att JK ska iaktta
den s.k. instruktionen, vilket enligt regeringen innebér att man far utga fran att
JK inte kommer att ingripa i andra fall &n da det verkligen &r motiverat.

Dessutom maste medierna forhalla sig till gransdragningen mellan vad som
&r brottsligt eller inte nér de véljer att publicera. De medier som omfattas av
de pressetiska reglerna fick ocksd enligt regeringen antas anpassa sina
publiceringsbeslut efter dessa villkor.
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Vid behandlingen av regeringens proposition framholl konstitutions-
utskottet foljande i sitt stallningstagande (bet. 2013/14:KU17):

Mot bakgrund av bl.a. utvecklingen pa internet anser regeringen i likhet
med Yttrandefrihetskommittén att det finns skal att stirka enskilda
personers processuella stallning i arekrankningsmal och att 6ka skyddet
for den personliga integriteten. Férslaget innebdr inte nagon utvidgning av
det straffoara omradet utan endast en 6kad maojlighet att vacka allmént atal.
I detta sammanhang ska ocksa beaktas att nar det géller grundlagsskyddade
medier maste Justitiekanslern ta hansyn till yttrandefrihetsintresset vid
vackande av étal.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet att regeringens forslag till andring i

brottshalken var vél avvégt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att nuvarande reglering ar vél avvagd med hansyn till vikten
av vidast mojliga yttrandefrihet. En viss utvidgning av den allmanna Atals-
ratten gjordes for nagra ar sedan, vilket mojliggor nagot fler ingripanden fran
det allmannas sida mot fortal och férolampningar. Medierna maste dessutom
alltid forhalla sig till gransdragningen av vad som ar brottsligt eller inte nar de
valjer att publicera. De medier som omfattas av de pressetiska reglerna far
antas anpassa sina publiceringsbeslut efter dessa regler. Utskottet avstyrker
motionen.

Pressetik och genmaélesrétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se éver etikkraven for
pressen och om rattelser i samband med felaktigheter i pressen.

Motioner

I motionerna 2016/17:2517 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att se dver etikkraven for pressen. Motionéren anfor att
den svenska journalistkdren i dag bor folja pressens publicistregler och
pressens yrkesregler. Om en person kénner sig krankt kan han eller hon vanda
sig till Allmanhetens Pressombudsman for att fa hjalp. Motionaren papekar att
dessa regler har tagits fram pa frivillig vag, vilket &r bra, men att det inte sallan
ar s att journalister tanjer pa de pressetiska granserna och séllan fér sona sina
overtramp. Enligt motionaren bor regeringen fa i uppgift att se over
mojligheten att tydliggora det ansvar som medier har och att de som soker
presstod maste agera pressetiskt for att inte riskera minskat eller indraget
presstod.

Aven i motion 2017/18:3336 yrkande 1 begar samme motionar (SD) ett
tillkdnnagivande om ett nytt medieetiskt system. Motiondren anser att

2017/18:KU31

35



2017/18:KU31

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen bor se 6ver mojligheten att tydliggora det pressetiska ansvar som
medier som soker presstdd har. | samma motion yrkande 2 begdr Markus
Wiechel (SD) ett tillkdnnagivande om att regeringen ska begréansa mojligheten
for personer med kriminell bakgrund att asiktsregistrera under journalistikens
tdckmantel. Motionéren anfor att den s.k. researchgruppen har gjort sig kénd
for att publicera uppgifter om néthatare.

I tva likalydande motioner 2016/17:2517 yrkande 2 och i motion
2017/18:3336 yrkande 3 begdr Markus Wiechel (SD) ett tillkdnnagivande till
regeringen om rattelser i samband med felaktigheter i medierna. Réttelser gors
i dag vid grovre 6vertramp, men &r dock ofta otydliga och placeras ofta pa
stéllen som de som laser tidningar eller foljer andra nyhetsinslag séllan
uppmarksammar. Om en felaktighet fatt en férhallandevis stor spridning bor
rimligen rattelsen fa en nagorlunda jamforbar spridning, anfér motionaren.

Gaéllande ordning

Med tryckfrihet forstas enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) bl.a.
varje svensk medborgares rétt att, utan ndgra av myndighet eller annat allméant
organ i forvdg lagda hinder, utge skrifter. Uppgiften att vara utgivare for en
periodisk skrift ska enligt 5 kap. 3 8 TF innefatta befogenhet att utdva inseende
over skriftens utgivning och att bestimma 6ver dess innehall s& att inget i
skriften infors mot utgivarens vilja.

Den som sénder radioprogram ska enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) sjalvstandigt avgora vad som ska forekomma i programmen. Vad
som sdgs i YGL om radioprogram galler enligt 1 kap. 1 § tredje stycket YGL
forutom program i ljudradio ocksa program i television och innehallet i vissa
andra overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjalp av
elektromagnetiska vagor samt innehéllet i vissa offentliga uppspelningar ur en
databas. Utgivaren ska enligt 4 kap. 3 8 YGL ha befogenhet att uttva tillsyn
over framstillningens offentliggorande och att bestamma 6ver dess innehdll s&
att ingenting infors i den mot hans eller hennes vilja.

Enligt 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska uppgifter som har
forekommit i ett program i tv-sandning, som inte ar reklam och som sénts pa
négot annat sitt &n genom trad, beriktigas nér det 4r befogat. Aven uppgifter
som har forekommit i program i tv-sandning som inte &r reklam och som sénts
genom trdd bor beriktigas nar det ar befogat. Ett tillstind att sanda andra
ljudradioprogram an narradio och kommersiell radio far férenas med villkor
om skyldighet att sénda genmalen (11 kap. 3 8).

Sandningstillstand far enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen forenas med
villkor som innebér att séndningsrétten ska utdvas opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstréckt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rada i tv. Ett sandningstillstand far enligt 4 kap. 9 § och 11 kap. 3 § darutéver
forenas med villkor om skyldighet bl.a. att ta hansyn till ljudradions och
televisionens sarskilda genomslagskraft, att sinda genmalen och att respektera
den enskildes privatliv.
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Séandningstillstdnden for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) innebdr bl.a. att séndnings-
ratten ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrackt
yttrande- och informationsfrihet ska rada. SVT, SR och UR &r ocksa skyldiga
att ge den som har ett befogat ansprak pa att bemota ett pastaende tillfalle till
genmale. Enligt sandningstillstinden méste SVT, SR, UR och de digitala
markbundna tv-kanalerna (TV4) vidare ta hdnsyn till mediets sérskilda
genomslagskraft ndr det galler programmens dmnen och utformning samt
tiden for sandning av programmen. De maste ocksa respektera den enskilda
individens privatliv.

Granskningsnamnden for radio och tv vid Myndigheten for press, radio och
tv Overvakar genom granskning i efterhand om program som sands star i
dverensstammelse med radio- och tv-lagen och de villkor som kan gélla for
sandningarna (16 kap. 2 § radio- och tv-lagen). Granskningsnamnden far
besluta att den som sander tv pa lampligt satt ska offentliggéra namndens
beslut nar namnden har funnit att ndgon har brutit mot villkor om att sénda
genmalen eller mot bestammelsen om beriktigande. Beslutet, som far innefatta
ett forelaggande vid vite, far dock inte innebéra att offentliggrandet maste ske
i den sdndandes program.

Pressetiska regler

Sedan borjan av 1900-talet har det i Sverige funnits en sjalvsanerande verk-
samhet inréttad av pressbranschen. Den nuvarande ordningen kom till i bérjan
av 1970-talet. Syftet med denna ar att uppratthalla god publicistisk sed och ge
den enskilde ett skydd mot publicitetsskador utdver det som lagen erbjuder.
Verksamheten ar fristéende fran staten och bekostas av branschens
organisationer. Pressens Samarbetsndmnd har faststallt och gett ut etiska
regler, s.k. spelregler for press, tv och radio. Bakom reglerna star Publicist-
klubben, Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivarefdreningen,
SR, SVT och UR. For programbolagen géller dock att reglerna ska gélla i den
utstrackning som de kan tillampas med hansyn till radio- och tv-lagen och
programbolagens villkor fran staten.
De pressetiska reglernas syfte beskrivs i ingressen till reglerna:

Press, TV och radio ska ha storsta frihet inom ramen for tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrinetsgrundlagen for att kunna tjana som
nyhetsformedlare och som granskare av samhallslivet och for att kunna
publicera det som &r av vikt och betydelse for medborgarna. Det galler
dock att skydda enskilda mot oforskyllt lidande genom publicitet.

Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltillampning
utan i en ansvarig hallning infor den publicistiska uppgiften. De etiska
reglerna for press, radio och tv ar ett stod for den hallningen.

Av publicitetsreglernas forsta punkt framgar att massmediernas roll i sam-
hallet samt allménhetens fortroende for dessa medier kréver en korrekt och
allsidig nyhetsférmedling. Enligt publicitetsreglernas femte punkt ska en fel-
aktig sakuppgift rattas nar det ar pakallat. Den som gor ansprak pa att beméta
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ett pastaende ska, om det ar befogat, ges tillfalle till genmale. Rattelser och
genmalen ska i lamplig form publiceras utan dr6jsmal och pa ett sadant satt att
de kan uppmarksammas av dem som har fatt del av de ursprungliga
uppgifterna.

Den som kanner sig personligen krankt eller pd annat sitt orattvist
behandlad i en tidningspublicering kan vénda sig till Allménhetens Press-
ombudsman (PO) som kan férsoka bidra till en rattelse eller ett genmale. |
atskilliga fall gors en utredning som kan leda till att PO éverlamnar anmélan
till Pressens Opinionsndmnd (PON) med forslag till klander. PON behandlar
&renden som géller tillampningen av god publicistisk sed. Namnden ska fritt
prova inneborden av detta begrepp. Om PO avskriver ett &rende kan anmalaren
sjalv overklaga beslutet till PON. Ett foretag vars tidning eller internet-
publicering har klandrats bor, enligt PON:s stadgar, utan dréjsmal i oavkortat
skick och pa val synlig plats publicera opinionsnamndens hela uttalande.

Tidigare behandling

Under riksmétet 2015/16 behandlade utskottet motioner om pressetik och
genmalesrétt (bet. 2015/16:KU18). Utskottet anforde att med hénsyn till
vikten av vidast mdjliga yttrandefrihet bor det i forsta hand vara en ange-
lagenhet fér massmedierna sjélva att vidta atgarder for att halla journalistiken
pa en i etiskt hanseende godtagbar niva. Utskottet var inte berett att foresla
nagot tillkannagivande om etikkrav for pressen och avstyrkte darfor motionen.
Med hénvisning till vad utskottet tidigare hade anfort var utskottet inte heller
berett att foresld nagot tillkdnnagivande om rattelser i samband med
felaktigheter i medierna.

Under riksmotet 2013/14 behandlade utskottet en motion om laglig
genmélesrétt i forenklad ordning (bet. 2013/14:KU23). Utskottet vidholl sin
tidigare beddmning och fann inte skal att ta upp motionen till narmare
behandling. Aven under riksmétet 2011/12 behandlade utskottet en motion om
laglig genmélesratt (bet. 2011/12:KU13). Utskottet var inte berett att inféra en
laglig genmalesrétt med hanvisning till vad det tidigare anfort.

Utskottet behandlade likalydande motionsyrkanden i férenklad ordning vid
riksmotena 2004/05 och 2005/06 (bet. 2004/05:KU31 och bet.
2005/06:KU14). Under riksmotet 2002/03 avstyrkte utskottet motioner om
ratten till genméle med hanvisning till att enligt TF ska en ansvarig utgivare
for en periodisk skrift under straffansvar bestamma éver skriftens innehall sa
att inget i den inférs mot utgivarens vilja (bet. 2002/03:KU17). Motsvarande
bestdmmelser finns i YGL. Utskottet framholl att det darmed inte fanns
utrymme att infora en laglig genmalesrétt. Utskottet hé&nvisade till de
pressetiska reglerna och att den som kénner sig kréankt har en mojlighet att
vénda sig till Allménhetens Pressombudsman och till Pressens Opinions-
ndmnd samt att granskningsndmnden for radio och tv genom granskning i
efterhand Gvervakar om sanda program star i Gverensstimmelse med radio-
och tv-lagen och de villkor som kan gélla for séndningarna. Med hénsyn till
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detta var utskottet inte berett att inféra en laglig genmalesratt och avstyrkte
motionen.

Utskottets stallningstagande

Med hénsyn till vikten av vidast méjliga yttrandefrihet bor det i forsta hand
vara en angelagenhet for massmedierna sjalva att vidta atgarder for att halla
journalistiken pa en i etiskt hanseende godtagbar niva. Utskottet ar inte berett
att foresla nagot tillkannagivande om etikkrav for pressen och avstyrker darfor
motionerna. Med hanvisning till vad utskottet tidigare har anfort ar utskottet
inte heller berett att foresla nagot tillkannagivande om rattelser i samband med
felaktigheter i medierna. Motionen avstyrks darfor.

Motverka mediekoncentration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att motverka &gande-
koncentration.

Motionen

I motion 2016/17:693 av Anna Hagwall (SD) yrkande 1 begérs ett till-
kannagivande om att mediedgandet bor fordelas pa fler oberoende féretag och
personer. Enligt motionédren ags 80 procent av medierna av en och samma
agare. For att fordndra detta foreslds slopat presstdd och att Sveriges Tele-
vision borjar koda sina séndningar.

Presstodet

Syftet med det nuvarande presstodet ar, som redan ndmnts, att varna
mangfalden pa dagspressmarknaden. Stodet lamnas i form av driftsstod och
distributionsstdd. Utgifterna for stodet styrs bl.a. av antalet stodberéattigade
dagstidningar och storleken pa dessa tidningars upplagor. Bestammelser om
presstod finns i presstodsforordningen (1990:524), och férordningen géller
t.0.m. utgangen av 2019.

Medieutredningen

Regeringen gav, som namnts, den 5 mars 2015 en sarskild utredare i uppdrag
att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser néar presstodet i dess
nuvarande form upphér (dir. 2015:26). Enligt direktiven skulle en utgangs-
punkt fér analysen vara de demokratiska utmaningar som foljer av medie-
utvecklingen och den férandrade medieanvandningen. Allméanhetens behov av
allsidig information och individens méjlighet att vara demokratiskt delaktig
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oberoende av bostadsort skulle vidare st i fokus. Med utgangspunkt i analysen
skulle utredaren lamna forslag till utformning av nya mediepolitiska verktyg.
Enligt direktiven skulle forslagen syfta till att frdmja mojligheterna for
allminheten att ta del av journalistik som praglas av mangfald, allsidig
nyhetsformedling, kvalitet och férdjupning, oavsett var i Sverige man bor.
Analysen av behovet av insatser skulle presenteras i ett delbetdnkande.

Utredningen, som tog namnet Medieutredningen (Ku 2015:01), presen-
terade i oktober 2015 delbetankandet Medieborgarna & medierna. En digital
vérld av réattigheter, skyldigheter — méjligheter och ansvar (SOU 2015:94). |
delbeténkandet lamnades en analys av det svenska medielandskapet utifran ett
medborgarperspektiv.

I november 2016 presenterade medieutredningen sitt slutbetdnkande En
gransoverskridande mediepolitik. For upplysning, engagemang och ansvar
(SOU 2016:80). | betdnkandet anfors bl.a. att &garkoncentrationen har 6kat pa
den svenska tidningsmarknaden under 2000-talet. Marknadsandelen for de atta
storsta tidningskoncernerna hade vid utgangen av 2015 stigit till omkring 90
procent. Tillsammans kontrollerar de i dag 76 av landets 93 medel- och
hdgfrekventa dagstidningar. Enligt utredningen &r detta ingen situation som ar
unik for Sverige. Agarkoncentrationen pad den svenska tidningsmarknaden
avviker till sin omfattning inte namnvart frdn den i de ovriga nordiska
landerna.

Négra specifika forhallanden sarskiljer likafullt den svenska situationen i
forhallande till vara nordiska grannar enligt utredningen. Ett forsta sadant
forhallande ar den relativa avsaknaden av utlandska &gare. Endast tre av
landets dagstidningar ags av icke-svenska aktorer. Det &r de Schibsteddgda
Aftonbladet och Svenska Dagbladet samt fyradagarstidningen Dagen, som dgs
av Mentor Medier, en norsk mediekoncern med koppling till bl.a. frikyrko-
rorelsen. Schibsted &r dessutom det enda av de pa den svenska tidnings-
marknaden verksamma féretagen som &r placerat pé en fondbors.

Den svenska tidningsmarknaden bestar i 6vrigt uteslutande av svenskagda,
icke-publika tidningsforetag. | jamforelse med léget i 6vriga Norden &gs en
ovanligt stor andel av dessa av familjer. Trots en viss tillbakagéng pa senare
ar ar fyra av landets &tta storsta tidningsforetag alltjamt familjeagda. Ett sista
sérdrag, som den svenska dagspressen dock delar med den danska, &r den stora
och dessutom véxande andelen stiftelsedgda dagstidningar. Det ar i férsta hand
de stiftelsekontrollerade tidningskoncernerna som kommit att flytta fram sina
marknadspositioner pa den svenska tidningsmarknaden under 2000-talet.

I betdnkandet lamnar Medieutredningen forslag till ett nytt mediestod for
allmanna nyhetsmedier. Forslag lamnas till en ny lag om mediestdd och
mediestddsforordning. Enligt forslaget skulle det nya stédsystemet ha ersatt
det befintliga presstddet den 1 januari 2018.

Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.
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Rapport fran Nordicom

| rapporten Den svenska mediemarknaden 2016 av Jonas Ohlsson (Nordicom,
Goteborgs universitet) anfors att i likhet med 6vriga Europa har den svenska
mediemarknaden genomgatt en process mot allt farre men storre medieforetag,
och allt farre men maéktigare mediedgare. Det géller inte minst inom dags-
pressen, dar man under de senaste decennierna har sett en rad stora struktur-
affarer som inneburit att flera, foretrddesvis lokala, &gare ldmnat branschen.
Ocksé de svenska marknaderna for radio och tv har kommit att praglas av en
pataglig agarkoncentration.

Den svenska mediemarknaden domineras i dag av en liten grupp foretag.
En narmare granskning av de storsta aktorerna pd medieomradet visar dock att
det ror sig om en relativt brokig skara, bade vad galler ursprung och &gar-
forhallanden. Till de allra storsta dgarna av medier hor den forvaltnings-
stiftelse som &ger public serviceforetagen Sveriges Radio, Sveriges Television
och Sveriges Uthildningsradio. Inom dagspressen &gs flera av de dominerande
tidningskoncernerna av ideella tidningsstiftelser.

I diskussionen om de redaktionella neddragningarna pa senare ar maste
enligt forfattaren till rapporten beaktas de méjligheter till redaktionell sam-
ordning som féljer av ett mer koncentrerat &gande. En betydande andel av det
minskade antalet lokalkontor kan exempelvis hanféras till de marknader dér
forsta- och andratidningen ingar i samma koncern. Agarkoncentrationen pa
tidningsmarknaden har mgjliggjort en 6kad synkronisering av de redaktionella
resurserna i termer av saval lokaler som personal mellan tidningar som tidigare
var regelratta konkurrenter. Den utveckling som under 2000-talet inneburit ett
alltmer koncentrerat dgande pa tidningsmarknaden har i allmanhet ocksé
motiverats utifran besparings- och effektivitetsskal.

Den svenska tidningsmarknaden har i allt hogre utstrackning kommit att
koncentreras till ett fatal koncerner. Ett satt att mata agarkoncentrationens
omfattning &r att se hur stor del av den samlade tidningsupplagan som &gs av
den storsta, de tva storsta, de fyra storsta dgarna osv. Vid utgangen av 2015
agde den storsta dgaren 25 procent av marknaden, de tva storsta 39 procent
och de fyra storsta dgarna 63 procent av marknaden. Tva forhéllanden upp-
marksammas sérskilt i rapporten. FOr det forsta att &garkoncentrationen i
termer av marknadsandelar for sval den enskilt strste som de tva storsta
agarna varit péfallande stabila alltsedan 1990-talets borjan. De samlade
marknadsandelarna for listans topp-tva har rent av minskat nagot Gver tid. For
det andra att den &garkoncentration som &gt rum under 2000-talet i férsta hand
kan tillskrivas aktorerna narmast efter pa listan. Marknadsandelen som
kontrolleras av landets medelstora koncerner har under 2000-talet 6kat fran
29 till 50 procent. Resultatet av de strukturaffarer som skett under perioden
har alltsd blivit en viss utjamning av storleksforhallandena pa listan Gver
landets stdrsta tidningskoncerner.

Av rapporten framgar dven att av landets atta storsta tidningsforetag i fraga
om omsadttning under 2014, hade fyra privat familjedgande, en ett bérsnoterat

2017/18:KU31

41



2017/18:KU31

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

&gande och tre stiftelsedgande. Det alltjamt betydande inflytande av familje-
&gda tidningskoncerner, i kombination med den relativa avsaknaden av bors-
noterade tidningsfdretag, utgor ett distinkt drag hos marknadsstrukturen pa den
svenska tidningsmarknaden

Strukturen pé den svenska tv-marknaden avviker pé flera viktiga satt fran
den pa tidningsmarknaden. For det forsta omfattar den betydligt farre, men
storre aktorer. Tv-marknaden préaglas aven av en stérre andel bdrsnoterat
dgande an vad den svenska pressen gor. For det andra ar tv-marknaden mer
internationaliserad d&n vad tidningsmarknaden &r. Samtliga kommersiella
aktorer p& den svenska tv-marknaden har ocksa intressen i andra lander. Aven
i friga om det samlade tv-utbudet finns det en tydlig 6vervikt pa utlands-
producerat innehall.

Det samlade intrycket av att digital-tv har inforts i Sverige ar nagot
motségelsefullt. Medan antalet kanaler skjutit i htjden har den underliggande
agarstrukturen forblivit pafallande oforandrad. Det finns rent av skal att havda
att agarkoncentrationen pa den svenska tv-marknaden 6kat nagot jamfart med
den analoga eran. Ar 2000 stod de fyra storsta tv-grupperna for 91 procent av
det samlade tv-tittandet i Sverige. Femton &r senare hade andelen 6kat med
ytterligare 2 procent. Nar det géller den del som &r kommersiellt finansierad
har marknadsandelen for de tre stérsta grupperna (Bonnier/MTG/Discovery)
stigit fran 84 till 89 procent. De tre storsta kommersiella aktorerna svarade
2015 tillsammans for 59 kanaler med inriktning mot en svensk publik.
Bonnierkoncernens totalt 24 kanaler svarade ensam for knappt 50 procent av
tittandet pd kommersiell tv i Sverige. Sett till situationen i 6vriga Europa
praglas den svenska tv-marknaden sammantaget av en jamforelsevis hdg agar-
koncentration.

Den svenska radiomarknaden ar om mojligt &nnu mer koncentrerad an tv-
marknaden. Inte minst beror det pd att Sveriges Radio fortfarande har en
mycket dominerande stéllning bland de svenska radiolyssnarna. Sveriges
Radio svarade for omkring tre fjardedelar av det samlade radiolyssnandet i
landet under 2015. Omkring 25 procent kan sedan nagra ar tillbaka tillskrivas
i princip tva aktorer, dvs. Bauer Media och MTG Radio.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en motion om mediekoncentration under riksmotet
2013/14 (bet. 2013/14:KU23). Utskottet anforde att mangfald inom mass-
medierna med maéjlighet for manga olika réster och uppfattningar att gora sig
horda ar av vital betydelse for en demokrati. Utskottet anforde vidare:

Under 2000-talet har mediemarknaden genomgatt stora forandringar. Den
overgripande tendensen &r att det inom sdval tv och radio som dagspress
har skett en 0kad dgarkoncentration over tid. Flera av landets ledande
mediekoncerner ar i dag vertikalt integrerade och formedlar innehall via
en rad olika plattformar. Den tekniska utvecklingen och den okade
digitaliseringen innebar bade majligheter och utmaningar for medie-
branschen.
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Utskottet ansag att det var viktigt att fragor om mangfald dgnas uppmark-
samhet och noterade regeringens arbete med frdgan, men anség inte att det
fanns skal att gora nagot tillkannagivande med anledning av motionen, och
den avstyrktes. En reservation lamnades (S, MP, V).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit &r mangfald inom massmedierna av vital
betydelse for demokratin. Under 2000-talet har mediemarknaden genomgatt
stora forandringar. Den Overgripande tendensen over tid & Okad &gar-
koncentration sdvél inom tv och radio som for dagspress. Den tekniska
utvecklingen och den 6kade digitaliseringen innebar bade mojligheter och
utmaningar for mediebranschen.

Utskottet anser att det ar viktigt att frdgor om mangfald &gnas
uppmarksamhet, men finner inte skél att géra nagot tillkannagivande med
anledning av motionen. Den avstyrks ddrmed.

Forbud mot storande radioreklam

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forbud mot stérande radioreklam.

Motionen

I motion 2017/18:589 av Magnus Manhammar (S) begars ett tillkdnnagivande
om att undersoka mdjligheten att infora ett forbud mot radioreklam som
innehaller storande trafikljud. Det ar i dag inte ovanligt att reklam i radio
innehaller storande ljud i form av skrikande bromsar, sirener m.m. Regleringar
mot storande trafikljud i radioreklam finns enligt motionéren redan i andra
lander.

Gaéllande ordning

11 kap. 12 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) anges att vad som
sags i 1 kap. 9 § TF om att foreskrifter i lag far meddelas i frdga om vissa
kommersiella annonser utan hinder av grundlagen, ocksa ska gélla i friga om
radioprogram. Det innebar att kommersiella annonser kan forbjudas i fraga om
marknadsforing av alkoholdrycker eller tobaksvaror, om s.k. indirekt tobaks-
reklam och till skydd for hélsa eller miljo enligt forpliktelser som féljer av
anslutning till unionsrétten. Enligt 1 kap. 12 § andra stycket YGL hindrar inte
bestdammelserna i grundlagen att det i lag meddelas foreskrifter om foérbud i
ovrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor for sadan
reklam.
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Ratten att sanda ljudradioprogram pa annat satt an genom trad, dvs. i etern,
far enligt 3 kap. 2 § YGL regleras genom en lag som innehaller foreskrifter
om tillstdnd och villkor for att sanda. Sadana bestammelser finns i radio- och
tv-lagen (2010:696). Enligt 11 kap 1 8 radio- och tv-lagen meddelar regeringen
tillstdnd att sénda ljudradio om sandningsverksamheten finansieras med radio-
och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst. Enligt 11 kap. 3 § far ett tillstand att sanda annan ljudradio
&n nérradio och kommersiell radio férenas med villkor om bl.a. férbud mot att
sénda reklam eller andra annonser.

Enligt 13 kap. 1 § radio- och tv-lagen ges ett tillstand att sainda kommersiell
radio av Myndigheten for press, radio och tv.

I 15 kap. radio- och tv-lagen finns bestdmmelser om reklam i
ljudradioséndningar. Reklam definieras som varje form av meddelande som
sédnds antingen mot betalning eller liknande ersattning eller som utgdr
egenreklam och som syftar till att i naringsverksamhet marknadsféra varor,
tjénster, fast egendom, arbetstillfallen eller andra nyttigheter (3 kap. 1 § 13).

I 15 kap. radio- och tv-lagen hénvisas till att bestdmmelser om bl.a. forbud
mot reklam for alkoholdrycker och tobaksvaror finns i 7 kap. alkohollagen
(2010:1622) och i 14 § tobakslagen (1993:581). Vidare hénvisas till att
bestdmmelser om férbud mot vissa slag av marknadsforing av lakemedel finns
i lakemedelslagen (2015:315) och forbud mot reklam for modersmjélkser-
sédttning i lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjélkserséttning
och tillskottsnéring. Reklam av detta slag ar séledes inte tillaten i kommersiell
radio.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att foresla nagot tillkannagivande med anledning av
motionen, och den avstyrks.
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Reservationer

1. Regional nyhetsbevakning, punkt 1 (C)
av Per-Ingvar Johnsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2972 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkandena 1, 4 och 5,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 29 och
2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkandena 1, 3 och 4 samt
avslar motionerna
2016/17:1128 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2016/17:1609 av Monica Haider och Tomas Eneroth (b&da S) och
2017/18:1841 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S).

Stallningstagande

Inom medieomradet pagar stora och snabba forandringar. Den digitala
utvecklingen har bl.a. lett till att medievarlden har breddats och att mer
information finns att tillgd. Samtidigt har manga lokalredaktioner lagts ner.
Det finns dessutom en tendens till att medierna blir smalare och att nyhets-
konsumenterna véander sig till medier som bekréaftar den egna varldsbilden.
Snabba atgérder kravs for att sakra tillgdngen pa en allsidig och oberoende
nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela landet. Det &r av storsta vikt for
tillgdngen till lokaljournalistik att samdistribution av post och tidningar
mojliggors. Regeringen bor ocksa se Gver forutsattningarna for enskilda att ta
del av medier digitalt i hela landet. Alla ska kunna ta del av det digitala
samhallet.

2. Evenemangslista, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2593 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:1609 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill understryka att det ar angeléget att en evenemangslista uppréttas
snarast. En sddan lista bor innehdlla de stora sportevenemangen och de
klassiska paradgrenarna som t.ex. de olympiska sommar- och vinterspelen.
Efter det att kommersiella bolag forvéarvade réttigheterna till bl.a. vinter-OS i
Sotji 2014 kunde 15 procent farre tv-tittare ta del av sandningarna fran OS &n
tidigare ar. Sandningarna bor kunna tas emot av minst 95 procent av
befolkningen i Sverige.

3. Granskningsnamnden for radio och tv, punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:8 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD),
2017/18:24 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD) och
2017/18:1606 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:2191 av Maria Stockhaus och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
yrkande 2,
2017/18:2763 av Jan Ericson (M) och
2017/18:3253 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Ledamdterna i granskningsndmnden for radio och tv utses i dag av regeringen.
Enligt var mening fungerar granskningsnamndens verksamhet mindre
tillfredsstéllande, séarskilt namndens granskning av eventuella asidosattanden
av sandningstillstdndens paragrafer om opartiskhet. Granskningsnamndens
ledamoter bor i stéllet utses genom en parlamentarisk grupp och beslutet fattas
av riksdagen. Enligt vdr mening maste vidare pafoljderna for program-
ansvariga som gor sig skyldiga till allvarliga asidoséttanden av villkor i
sandningstillstdnden skarpas. Namnden maste dven f& i uppdrag att kontrollera
sakligheten och att informationen i programmet eller reportaget &r korrekt i de
fall en anmalan har gjorts.



RESERVATIONER

4. Lattare att fa uppréttelse gentemot medier, punkt 5 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3649 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar i dag alltfor svart for enskilda att fa upprattelse gentemot medier nar
négon anser sig ha blivit utsatt for fortal eller annan otillbérlig behandling av
medier. Justitiekanslern (JK) &r ensam &klagare nir det géller tryck- och
yttrandefrihetsbrott. En person som anser sig ha blivit utsatt for fortal far alltsa
vanda sig till JK. Det 4r dock ovanligt att enskilda far upprttelse. JK inleder
sallan forundersokningar som ror tryck- och yttrandefrihet, och endast ett fatal
forundersokningar leder till atal. Enligt var mening maste det bli lattare for
enskilda att stalla medier till svars och att f upprattelse gentemot medier.
Regeringen bor utreda hur en battre balans kan uppnads mellan mediernas
grundlagsskyddade rattigheter och rattigheten for enskilda som blir foremal
for mediernas granskning att slippa krankande och oschyst behandling. En
utredning bor aterkomma med konkreta forslag som innebar kraftiga
forenklingar for enskilda som 6nskar fa sin sak prévad i domstol utan att
riskera lida ekonomisk skada.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:8 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utse
Granskningsnamnden for radio och TV genom en parlamentarisk grupp och
om att skarpa pafoljderna for brott mot sandningstillstandet och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:693 av Anna Hagwall (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mediedgandet bér fordelas pa fler oberoende foretag och personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1128 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &tgérder for att
stimulera fler att vélja att betala for journalistik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1609 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om insatser for att
stérka den regionala nyhetsbevakningen i hela landet och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2517 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om etikkrav
och tillk&annager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om réttelser i

samband med felaktigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2593 av Runar Filper m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en evenemangslista innehallande stora sportevenemang och klassiska
svenska paradgrenar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att listade
stora sportevenemang och Klassiska svenska paradgrenar genom fri
television ska vara allmant tillgangliga och tillhandahallas utan
kostnad och kunna tas emot av minst 95 procent av befolkningen i
Sverige och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:2972 av Per Lodenius m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att skyndsamt vidta atgarder for att sékra tillgangen pa allsidig och
oberoende nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
postverksamhetens effektivitet och minska miljopdverkan genom att
mojliggdra samdistribution av post och tidningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
forutsattningarna for att ta del av medier digitalt i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3286 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
behovet av ytterligare &tgarder for att vdrna tryck- och yttrandefriheten
och utveckla arbetet mot hot, vald och andra olagliga angrepp mot
journalister och medieredaktioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:24 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utse
granskningsndmnden for radio och tv genom en parlamentarisk grupp samt
skarpa péaféljderna for brott mot sandningstillstandet och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:589 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfoérs i motionen om att undersotka
moéjligheten att infora ett forbud mot radioreklam som innehéller stérande
trafikljud och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1606 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ytterligare uppdrag till granskningsnamnden och sandningstillstandet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1609 av Runar Filper m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en evenemangslista innehallande stora sportevenemang och klassiska
svenska paradgrenar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om listade stora
sportevenemang och Klassiska svenska paradgrenar genom fri
television ska vara allmant tillgangliga och tillhandahallas utan
kostnad och kunna tas emot av minst 95 procent av befolkningen i
Sverige och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1841 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
stimulansatgarder for att fa fler att folja med i den digitala omstallningen pa
medieomradet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2191 av Maria Stockhaus och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
granskningsnamndens uppdrag att arligen bedéma om public service-
foretagen har levt upp till sina uppdrag bor forandras sa att
bedémningen grundas pa utomstaende granskning och revision, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2763 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en béttre
granskning for public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3070 av Olof Lavesson m.fl. (M):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utveckla
arbetet mot hot, vald och andra olagliga angrepp mot journalister och
medieredaktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3253 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en starkt position
for granskningsndmnden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3336 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ett nytt medieetiskt system och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa

méjligheten for personer med kriminell bakgrund att siktsregistrera
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om réttelser i
samband med felaktigheter och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3649 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
bli lattare att stélla medier till svars och fa upprattelse och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C):

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
postverksamhetens effektivitet och minska miljépaverkan genom att
mojliggora samdistribution av post och tidningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3773 av Per Lodenius m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att skyndsamt vidta &tgarder for att sékra tillgdngen pa allsidig och
oberoende nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
postverksamhetens effektivitet och minska miljépaverkan genom att
mojliggora samdistribution av post och tidningar och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutsattningarna for att ta del av medier digitalt i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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