Motion till riksdagen

1989/90: UbS
av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:41 om
kommunalt huvudmannaskap for larare,
skolledare, bitridande skolledare och
syofunktionarer

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen att kommunerna skall fa ett samlat an-
svar for skolan, vilket skall ske genom en foridndring av huvudmannaskapet
for lararna.

Enligt regeringen dr ett kat kommunalt ansvar for skolverksamheten ett
led i en 6kad demokratisering av den offentliga sektorn. Den anger vidare
att fornyelsen av den offentliga sektorn syftar till att skapa bittre forutsitt-
ningar for att nd malen i offentlig verksamhet och for ett effektivare utnytt-
jande av resurserna.

Redan hir finns anledning att invinda mot regeringens synsitt.

Fornyelsen av den offentliga sektorn maste enligt var mening bygga pa att
politiker lamnar ifran sig ansvar och overlater det till dem som dr direkt en-
gagerade i verksamheten.

Regeringens forslag leder tviartom till ett okat politikerinflytande men pa
lokal niva. Vilket detta inflytande de facto blir dr oklart eftersom regering-
ens forslag bygger pa en miingd forutsittningar som dnnu inte foreligger.

Det finns skil att fraga sig varfor regeringen nu med sddan bradska driver
frdgan om ett dndrat huvudmannaskap for larartjansterna. Man har till och
med i avtalsrorelsen ansett sig kunna betala ett pris som vida Overstiger de
ramar som samhéllsekonomin nu tilldter. Av propositionen framgar inte
vilka fordelar regeringen tror sig vinna genom att driva igenom ett forslag
om kommunalisering mot ldrarnas vilja.

Analys av regeringens forslag

I propositionen redovisas bl. a. foljande:
0O Malen skall bli tydligare.

Vilka mal skolan skall ha eller hur de skall vara utformade ar dock rege-
ringen inte klar 6ver. En analys av detta sigs pdga inom utbildningsdeparte-
mentet.

O Utvirderingen skall bli effektivare.

Regeringen konstaterar att ocksa utviarderingen kan ha en styrande effekt
och aviserar sitt intresse for savil skolarbetets innehall som dess ekonomi
och organisation.
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Aven i denna del hinvisar dock regeringen till pAgiende analysarbete.
som skall visa vilka insatser och vilken kompetens som kan krivas for dessa

uppgifter.
O Lararutbildningen skall analyseras.

Regeringen vill veta om den ldrarutbildning som nu hdller pd att inforas fun-
gerar tillrickligt effektivt for att "medverka i forindringsarbetet pa skolom-
rddet”. Skolministern och utbildningsministern aviserar en gemensam ana-
lys. Vidare skall fortbildningen av ldrare forstirkas. Hur detta skall ske
framgar inte av propositionen.

Nar det giller ldrarutbildningens innehdll och anknytning till forskningen
avser regeringen dterkomma i den forskningspolitiska proposition som skall
liggas fram under véren 1990.

O Statsbidragen skall dndras.

Regeringen aviserar att den under nésta budgetér skall &terkomma till riks-
dagen med forslag om hur statsbidragen till de olika skolformerna skall ut-
formas.

O Reglerna skall bli firre.

Regeringen anger i propositionen att det nuvarande statliga regelverket ro-
rande skolans personal bor kunna slopas. Betriffande regler for behorighet
aviserar regeringen en oversyn av samtliga personalforeskrifter i skolforord-
ningen samt i “ett stort antal andra forfattningar™.

Vara utgangspunkter

Sammantaget konstaterar vi att en midngd utredningar och analyser skall ge
de forutsattningar som bor foreligga for att ett kommunalt huvudmannaskap
skall kunna leda till en bittre utbildning. Enligt vdr mening borde detta ar-
bete vara klart innan forslag liggs om ett forandrat huvudmannaskap.

Inga konkreta forslag utover kommunaliseringen av ldrartjanster presen-
teras i propositionen. Regeringens forslag om kommunalisering av ldrar-
tjdnsterna ar ett hafsverk.

Skolministerns i april utfirdade utfistelse om en analys av konsekven-
serna av ¢en kommunalisering har inte lett till ndgonting. Regeringen ligger
nu sitt forslag utan att redovisa ndgra foérdelar med ett forandrat huvudman-
naskap och utan att samtidigt foresld minskningar av den i dag harda central-
regleringen av skolan.

Inte pa nagon punkt finns ens forsok till argumentation i sak eller jamfor-
elser som visar vad man tror sig kunna uppna med kommunerna som huvud-
man.

Den i april utlovade analysen av konsekvenserna av en eventuell kommu-
nalisering har reducerats till redan valkind skolpolitisk byrdkratprosa som
mer doljer dn forklarar vad regeringen avser att gora.

Vi hade forvintat oss att en analys skulle ge svar p& vad en eventuell kom-
munalisering av ldrartjansternaskulle kunna betyda for elever. ldrare. skolor
och kommuner.

Vi anser att det ar rimligt att prova pa vilket sdtt en forindring skulle
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kunna ge fler elever battre kunskaper. Vi forutsitter att ett beslut om kom-
munalisering ocksa syftar till att ge lararna battre arbetsmojligheter.

Kommunerna skall ha storre mojlighet att vélja vagar och medel for att n&
de nationella mlen anfor regeringen. Vad det kan innebira ér holjtidunkel.
Man kan cmellertid anta att socialdemokraternat. ex. hller fast vid attprin-
cipen om de sammanhdlina klasserna gar fore kravet pd att eleverna skall f&
goda kunskaper och fardighcter. S3 lange sidan reglering kvarstar finns det
inte mycket kvar for larare cller kommuner att sjalva bestamma om.

Regeringen avslojar inte pd nagon punkt hur l&ngt den ar beredd att gé.
Skall alla elever 1 princip ldsa allt under lika l&ng tid? Behovs timplanerna?
Hur ldngt skall elevers egen fallenhet eller intressen fa styra? | dag lamnar
bdde regler och bidragssystermn mycket litet utrymme for lokala I0sningar.

Argumenteringen om den likvardiga utbildningen dr ofullstandig. Det ar
ett steg 1 ratt riktning ndr det i propositionen konstateras att det krdavs olika
lo6sningar for olika elever, men regeringen tar inte konsekvenserna av sin
egen analys utan later specialregleringen vara kvar.

I'en likvérdig utbildning ligger. enligt vdr mening. att ge varje elev mojlig-
het att s& ldngt som mojligt utvecklas efter sina forutsattningar.

Vi har under ett antal ar foreslagit att skolans mal skall formuleras s att
lararnas uppgift blir tydlig och mojlig att genomfora.

Betraffande utvarderingen forbigdr regeringen helt den sjdlvklara bety-
delse som betygen har. Ytterligare ett led ar att klart ange vilka forkunskaper
som kravs for fortsatt utbildning.

Regeringen aviserar sin ambition att forandra den statliga skoladministra-
tionen men i vilken riktning ges inget besked. Ar manne avsikten att 6ka
antalet centralbyrakrater?

Vi har vidare foreslagit att det skall skapas en fran skolan fristdende utvar-
dering. Det ar inte lampligt att den som organiserar en verksamhet ocksé
helt skall svara for utvarderingen.

Betriffande ldrarutbildningen tvekar regeringen redan om den fyller sitt
syfte. Vi hdvdar for var del att den nya lararutbildningen inte ger tillrdckliga
kunskaper och fardigheter for att klara av det kravande arbeteti skolan. En-
dast kunskap ger den sakerhet som gor att lararen blir trygg och effektiv 1
sitt arbete.

Vi kan instimma 1 regeringens bedomning rorande mojlighet for larare att
fordjupa sin kompetens. Var uppfattning ar att goda amneskunskaper darden
viktigaste faktorn for att ge larare den sdkerhet som gor det mojligt for dem
att dven stodja elevernas sociala utveckling.

Regeringen anser att det behovs okade resurser p& detta omrdde. Vem
som i framtiden skall bara kostnaderna for fortbildningen framgéremellertid
inte.

Mot bakgrund av de forandringar av statsbidragen som skett under senare
ar skulle det forvdna oss om ¢n omlaggning av statsbidragen inte vore utfor-
mad sd att den banar vag for nya kostnadsovervaltringar pd kommunerna.

Reglernas utformning beror mycket av hur man viljer att utforma mélen.
Klara mal kan leda till att stora delar av dagens regelsystem kan avskaffas.
Nir regeringen sdger att det siatliga regelverket for personalen kan avskaffas
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finns emellertid inga garantier for att det inte ersatts av en liknande kommu-
nal reglering.

Ocksa betraffande behorighetsregler saknas forslag. Aven i denna del pa-
stdr regeringen att den skall aterkomma med forslag.

Forutsattningar saknas

Ett beslut om kommunalisering nu innebar inga garantier for att den sndr-
jande tvangstrojan av regler minskar. Ej heller innebar kommunaliseringen
att eleverna kommer att f3 battre kunskaper.

Ett beslut om en dndring av huvudmannaskapet innan man vet forutsatt-
ningarna for det fortsatta arbetet i skolan dr att kOpa grisen i sicken. Rege-
ringen har aviserat att det kommer nya analyser och forslag. De fOrutsatt-
ningarna borde foreligga innan frdgan om kommunalisering fors fram till ett
beslut. Det var ocksa sd vi uppfattade regeringens l6fte om en analys.

Att forcera fram ett beslut om kommunalisering nu ar oklokt. Det skapar
motsdttningar som det kan ta mycket 1dng tid att Overbrygga. Vi vet redan
att larares fortroende for politiker ar 1agt (Att vara larare i grundskolan SO
88:37).

Ett beslut nu om kommunalisering av larartjanster okar inte mojlighe-
terna till ett gott samarbete. Priset for en kommunalisering blir hogt om det
leder till ytterligare urholkning av fortroendet mellan ldrare och politiker.

Det finns skal att misstanka att regeringen vill ha en kommunalisering en-
bart i syfte att kunna valtra over kostnader pd kommunerna.

Kommunaliserade ldrartjanster ar ingen forutsattning for forandringar.
Daremot kan en kommunalisering visa sig ha ett varde nar alla 6vriga forut-
sattningar ar uppfyllda.

Moderat skolpolitik

Den moderata skolpolitiken syftar till att ge alla elever mojligheter att ut-
vecklas utifrdn sina forutsattningar. Vi har tidigare i vira motioner redovisat
huvudpunkterna i vart program for en bra skola. Vi vill bl. a. ha:

— Klara mal som sétter kunskaper och fardigheter i centrum.

Maélen skall formuleras sd att skolans uppgift blir tydlig och mojlig att ge-
nomfora.

— Betyg som redovisar kunskaper och fardigheter i relation till laroplanens
krav.

Betyg och examination ar viktiga delar i ett decentraliserat skolsystem. Forr
eller senare uppstar krav pd att avge ett omdome om elevernas prestationer.

Om skolan inte ger betyg kommer examination och provning i stallet att
fiyttas till tidpunkten for intride pa arbetsmarknaden eller ske infor fortsatta
hogre studier.

Att tvinga en elev att studera under manga &r utan att ge betyg ar inte att
se till elevernas basta. Betyg ger information och stimulans. Betygen skall
redovisa elevernas kunskaper och fardigheter. Betyg skall kunna komplettc-
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ras. Betyg kan anvindas for urval men andra urvalskriterier skall kunna
forekomma vid vissa utbildningar.

— Ett statsbidrag som foljer elevens val av skola.

Den svenska skolan forfogar internationellt sett over stora resurser. Utbild-
ningsresultatet star emellertid inte i proportion hartill. Dessa rikliga resurser
borde, anvidnda i ett annat monster, kunna ge ett betydligt béttre resultat.

Det giller att klart ange skolans mél, att minska regleringen och overléta
atskolans personal att genomfora undervisningeni de former man lokalt fin-
ner lampliga samt att ge elever och foraldrar rdtten att sjalva fritt véljaskola.

Vi vill att statsbidragen skall folja eleven till den skola eleven valt. Ett s3-
dant bidrag skulle vara vitaliserande for skolsystemet som helhet.

— Okade mojligheter att vilja inriktning och studiekurs efter intresse.

Elevernas forutsattningar att lyckas i sina studier 6kar om de kan vilja kurs
efter eget intresse. Valmojligheter skall inte begransas till vissa dmnen utan
fordjupning skall kunna forekomma aven i dmnen i den ordinarie timplanen.
Genom att valja inslag av sjdlvstudier 0kas mojligheterna till individuella
studieprogram.

— En fristdende organisation for utvirdering av skolresultaten.

En fristdende organisation for utvardering bor skapas. Det ar inte lampligt
att den organisation som ger verksamheten dess forutsattningar ocksa svarar
for utvdardering av resultaten.

Eftersom ingen av dessa forutsattningar dr for handen, och dé utlovade
analyser och forslag inte ger ndgra garantier for att vdra krav skall infrias,
Aterstdr endast att avvisa forslaget om kommunalisering av larartjansterna.

Regeringsforslaget och avtalsrorelsen

Nar detta skrives pdgdr konflikt rorande lararnas avtal. Ingen part ar bena-
gen att vika frdn sin stdndpunkt och allt talar for att parterna kommer att
vara indragna i konflikt dnnu en tid.

Det bud som statens arbetsgivarverk lamnat till lirarnas organisationer ut-
gar fran att riksdagen skall bifalla regeringens forslag rorande kommunalise-
ring av larartjanster.

Regeringen och SAV har lagt ett bud som inte bara forutsatter kommuna-
lisering. Budet uppfattas dven som ett genombrott for en princip om lika
slutlon oavsett studietid. skuldsédttning m. m. Skulle budet antas kommer det
att fa stora foljdverkningar pa flera omraden.

Det enda rimliga vore att regeringen drog tillbaka sitt forslag. Redan for-
héllandet att propositionen utnyttjas som ett patryckningsmedel i pdgéende
avtalsrorelse och avtalsrorelsen som ett argument for propositionens forslag
ar skal att avsla propositionen.
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Hemstillan Mot. 1989/90

q
Med hiinvisning till det anforda hemstills e

att riksdagen avslar propositionen.
Stockholm den 16 november 1989

Ann-Cathrine Haglund (m)

Birgitta Rydle (m) Birger Hagdrd (m)

Ulf Melin (m) Hans Dau (m)

Birgit Henriksson (m) Rune Rydén(m)

Goran Allmér (m) Elisabeth Fleetwood (m)
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