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Regeringen fOreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 18 juni 1992 for de atgérder och de dn-
damil som framgar av féredragandens hemstillan.

P3 regeringens vignar
Bengt Westerberg

Per Unckel

Propositionens huvudsakliga innehall

Att stirka Sverige som kunskapsnation ir enligt regeringsférklaringen
en av regeringens huvuduppgifter. Att bide Ska antalet hdgskoleutbilda-
de och att hoja kvaliteten inom utbildning och forskning kommer att
vara avgbrande for Sveriges framtida utveckling.

Den tilltagande internationella konkurrensen och speciellt Sveriges
integrering i det europeiska samarbetet skidrper kvalitetskraven pa all
utbildning och forskning. Det dr nddvindigt att ge hogre utbildning och
forskning bittre arbetsforutsittningar. Okad frihet for universitet och
hogskolor dr enligt propositionen véisentligt for att mota de framtida ut-
maningarna. ’

Strategin som redovisas i propositionen for att férindra det svenska
universitets- och hdgskolesystemet bestdr av féljande tre delar:

1. Okad frihet f6r och skapande av incitament fér utveckling och
kvalitet inom statliga universitet och hogskolor.

2. Inforandet av fasta och entydiga regler f6r relationerna mellan sta-
ten och fristdende universitet och hdgskolor:
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3.

Férandrat, icke-statligt, huvudmannaskap for vissa universitet och

hogskolor.
I propositionen forordas att de statliga universiteten och hogskolorna
ges storre frihet vad giller :

studieorganisation,

utbildningsutbud,

antagning av studenter,

inréttande och tillsdttning av professurer,
skapande av karridrvigar for ldrare,
institutionell organisation,

disposition av resurser till grundutbildning och
omfdrdelning mellan anslag till forskning.

Staten anger i lag och forordning vissa reglerade grinser inom vilka
denna frihet skall f3 utGvas. Skilen for detta 4r nddviandigheten av

grundliggande garantier for det kritiska tinkandet och den fria
forskningen,

rattssikerheten for enskilda studenter och lirare,

fungerande former for kvalitetssdkring,

funktionella beslutsformer och ett tydligt ledningsansvar,

undantag frin annan lagstiftning fér att medge ett smidigare och
till verksamheten mer anpassat arbetssitt samt

klara och grundliggande mal for verksamheten.

I propositionen framliggs saledes forslag till ny hogskolelag, vissa
konsekvensidndringar i annan lagstiftning, forslag till principer for di-
mensionering och resurstilldelning samt slutligen en begiran om be-
myndigande att avveckla samtliga allminna utbildningslinjer fr.o.m.
budgetaret 1993/94.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:1
1 Forslag till
Hégskolelag

Hirigenom fOreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag ges bestimmelser om universitet och hdgskolor under
statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap.

Vad som i fortsittningen sigs om hdgskolor avser bade universitet och
hégskolor, om inte ndgot annat anges sdrskilt.

2 § Staten skall som huvudman anordna hogskolor for

1. utbildning som vilar pé vetenskaplig eller konstnirlig grund samt
pé beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstndrligt utvecklingsarbete samt annat utveck-
lingsarbete.

I forskning och utvecklingsarbete ingér att sprida kinnedom om verk-
samheten samt om hur sddana kunskaper och erfarenheter som har
vunnits i verksamheten skall kunna tillimpas.

3§ Verksambheten skall bedrivas si att det finns ett nira samband mel-
lan forskning och utbildning.

4§ Verksamheten skall avpassas s att en hog kvalitet nds, sdvil i ut-
bildningen som i forskningen och det konstnérliga utvecklingsarbetet.

Det dr en gemensam angeldgenhet for hogskolornas personal och stu-
denterna vid hdgskolorna att de tillgdngliga resurserna utnyttjas effek-
tivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten.

5§ I hdgskolornas verksamhet skall jimstidlldhet mellan kvinnor och
min alltid iakttas.

Hogskolorna bér vidare i sin verksamhet frimja forstielsen for andra
linder och for internationella forhallanden.
6 § For forskningen skall som allmanna principer gilla att
. forskningsproblem far fritt viljas,
. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och
. forskningsresultat far fritt publiceras.

W N = wn

7 § Utbildningen skall omfatta sivil grundlaggande hégskoleutbildning
som forskarutbildning. I grundliggande hogskoleutbildning ingir dven
fortbildning och vidareutbildning.

8 § Den grundliggande hodgskoleutbildningen skall visentligen bygga
pa de kunskaper som eleverna fir pa nationella program i gymnasiesko-
lan eller motsvarande kunskaper. Regeringen fir dock medge undantag
nér det giller konstnirlig utbildning,

Forskarutbildningen skall bygga pa en grundliggande hogskoleutbild-
ning,



9 § Den grundliggande hdgskoleutbildningen skall, utdver kunskaper
och firdigheter, ge studenterna formaga till sjilvstindig och kritisk be-
domning, formaga att sjdlvstindigt 16sa problem samt férmaga att folja
kunskapsutvecklingen, allt inom det omride som utbildningen avser.
Utbildningen bdr ocksd utveckla studenternas férméga till informa-
tionsutbyte pa vetenskaplig niva.

Forskarutbildningen skall, utéver vad som giller f6r grundliggande
hégskoleutbildning, ge de kunskaper och fardigheter som behdvs for att
sjdlvstandigt kunna bedriva forskning.

10 § Kommuner och landsting fir anordna hdgskolor endast med rege-
ringens medgivande. Siddant medgivande kan begrinsas till att avse en-
bart grundutbildning.

11 § Regeringen foreskriver vilka examina som far avldggas vid hogsko-
lorna.

2 kap. De statliga hogskolornas organisation
1§ Riksdagen beslutar vilka statliga hogskolor som skall finnas.

2 § Styrelsen f6r en hdgskola har inseende dver hogskolans alla angeld-
genheter och svarar for att dess uppgifter fullgérs.

3 § For ledningen av verksamheten nirmast under styrelsen skall varje
hdgskola ha en rektor.

4 § Istyrelsen for en hdgskola skall hégskolans rektor ingé.

Regeringen utser flertalet av styrelsens &vriga ledaméter. Dérvid bor
regeringen vilja personer med bakgrund i sddan verksamhet som &r av
betydelse for hogskolans utbildnings- eller forskningsuppdrag,.

Lirare och studenter vid hogskolan har ritt att vara representerade i
styrelsen.

Foretridare for de anstdllda har ndrvaro- och yttranderitt vid styrel-
sens sammantriaden.

5§ For forskning och forskarutbildning skall det, vid de hogskolor
som riksdagen beslutar, finnas fakulteter, var och en for ett sirskilt ve-
tenskapsomrade. For fakultetens uppgifter svarar det eller de organ som
hégskolestyrelsen beslutar (fakultetsnimnder).

Flertalet ledaméter i fakultetsnimnderna skall vara vetenskapligt
kompetenta lirare inom fakulteten. De skall utses genom val inom fa-
kulteten. Studenterna vid de hogskolor dar fakulteten skall verka har
riitt att vara representerade i fakultetsnimnderna.

6 § Vid de hogskolor dir det finns en fakultet svarar fakultetsndmnden
ocksd for grundutbildningen inom sitt vetenskapsomrade, om inte hog-
skolestyrelsen inrittar sirskilda organ fér grundutbildningen. Vid &vri-
ga hogskolor skall styrelsen inrédtta organ for grundutbildningen.

Av ledamoterna i de sirskilda organen for grundutbildning skall fler-
talet vara ldrare vid hdgskolan. Studenterna vid hdgskolan har ritt att
vara representerade i sidana organ.

Prop. 1992/93:1



3 kap. Professorer och andra lirare

1§ I tjinsten som lirare vid hdgskolorna far ingd att handha utbild-
ning, forskning eller konstnérligt utvecklingsarbete samt administrativa
uppgifter. Till en lirares uppgifter hor ocksd att folja utvecklingen.in-
om det egna &mnesomradet.

2 § Den framsta lirartjinsten dr tjinsten som professor.
Professorstjanster skall finnas inréttade i tillricklig omfattning for att
forskning och utbildning skall kunna bedrivas pd en hdg kvalitativ ni-
vi inom olika vetenskapsomraden.
Endast den som visat vetenskaplig och pedagogisk skicklighet far ges
en tjinst som professor. Regeringen far utfirda nirmare foreskrifter om
behdrighet och befordningsgrunder fér tjinster som professor.

3§ Tijinster som professor tillsdtts med férordnande tills vidare utan
tidsbegransning, om inte annat fljer av andra stycket.

Tjdnster som professor far tillsdttas for en bestimd tid, om det ir fraga
om

1. konstndrlig verksamhet, eller

2. adjungering till en hogskola av nigon som har sin huvudsakliga
verksamhet utanfor hdgskolevisendet.

4§ Den som har fitt en tjinst som professor utan tidsbegrinsning far
skiljas fran tjinsten endast om professorn

1. genom brott eller grovt eller upprepat asidosittande av tjanstealig-
ganden har visat sig uppenbart oldmplig att inneha tjénsten eller

2. har uppnétt gillande pensionsdlder eller annars enligt lag dr skyl-
dig att avgd med pension.

5§ Vid hdgskolorna skall det, utdver professorer, finnas lirartjinster
. som lektorer. En lektor skall vara vetenskapligt kompetent, utom i de
fall da tjénsten avser konstnirlig verksamhet. I en lektors arbetsuppgif-
ter skall det, utom pa det konstnirliga omradet, normalt ingd bide ut-
bildning och forskning.

6 § Om inte annat foljer av féreskrifter som meddelas av regeringen,
bestimmer varje hogskola sjilv vilka ldrartjdnster som skall finnas dir,
utdver tjinster som professor och lektor, samt om de behdrighetskrav
och befordningsgrunder som skall gilla for tjinsterna.

7 § En larare vid en hdgskola fir vid sidan av sin tjinst inneha anstill-
ning eller uppdrag eller utdva verksamhet som avser forskning eller ut-
vecklingsarbete inom tjinstens dmnesomride, om ldraren inte dérige-
nom skadar allménhetens fortroende fr hdgskolan. Sddan bisyssla skall
héllas klart atskild fran ldrarens tjinsteutSvning,.

I fraga om bisysslor i 6vrigt finns bestimmelser i lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en tjinst som larare vid en hogskola skall
vara fSrenad med tjénst for specialistutbildad likare eller tandlikare el-
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ler med en annan tjinst dn ldkartjdnst vid en sidan sjukvardsenhet som
ar uppliten for medicinsk utbildning och forskning. Till en fdrenad
tjénst far utses endast den som dr behorig till bida tjénsterna.

De tjdnster som skall forenas med en ldrartjdnst tillsitts i den ordning
som giller for ldrartjansten.

Innan en sidan ldrartjinst som ir forenad med tjinst vid en sjuk-
vardsenhet tillsdtts, skall sjukvirdshuvudmannen beredas tillfille att ytt-
ra sig i rendet.

4 kap. Studenterna

1§ 5S4 lingt det kan ske med hinsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 §
forsta stycket skall hogskolorna som studenter ta emot de sdkande som
uppfyller behdrighetskraven for studierna.

2§ Om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer, avgdr den hdgskola som
anordnar en utbildning vilka behdrighetsvillkor som skall gilla for att
bli antagen till utbildningen.

Till sddan grundliggande hogskoleutbildning som anordnas av en
kommun eller ett landsting skall sékande antas utan avseende pa folk-
bokforingsort.

3§ Kan inte alla behdriga sokande till en utbildning tas emot, skall ur-
val goras bland de sGkande.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for studenterna
vid hogskolorna att tillhora sdrskilda studentsammanslutningar.

58 Regeringen fir meddela foreskrifter om tillfillig avstingning av
studenter. ’

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en student tills vidare
skall avskiljas fran utbildningen i de fall d& studenten

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsittning for ett avskiljande giller att det, till 61jd
av nagot sidant férhallande som avses i forsta stycket 1-3, bedéms fore-
ligga en pataglig risk att studenten kan komma att skada annan person
eller virdefull egendom under utbildningen.

7§ En for hdgskolan gemensam ndmnd skall préva fragor om avskil-
jande. Namndens ordfdrande skall vara jurist och ha erfarenhet som do-
mare.

Nidmndens beslut i avskiljandefragor fir verklagas till kammarratt av
studenten.

Ett beslut om avskiljande skall, om den som har avskilts begir det,
omprovas efter tvi ar.
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5 kap. Sirskilda foreskrifter

1§ Fo6r provning av §verklaganden av vissa beslut pd hogskolevisen-
dets omrade svarar en sirskild 6verklagandenidmnd.

Namndens beslut med anledning av ett Sverklagande dit far inte Gver-
klagas.

2 § SAdana ledaméter i styrelsen och andra organ inom hdgskolorna
som ar representanter for studenterna skall utses i den ordning som re-
geringen foreskriver. I sidana fOreskrifter fir regeringen Gverlimna at
enskilda individer eller it sammanslutningar att utse ledamdéter.

3§ En kommun, som till sin hdgskoleutbildning har tagit emot en so-
kande som inte dr folkbokférd i kommunen, har ritt till erséttning for
utbildningen frin den kommun dir denna student ar kyrkobokford.

Om kommunerna inte kommer dverens om annat, ldmnas ersittning
med det belopp som foreskrivs av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena dger motsvarande till-
lampning pa hégskoleutbildning som anordnas av ett landsting.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om organisationen av kommuners och landstings
hégskoleutbildning samt om kommuners och landstings befattning i 6v-
rigt med sddan utbildning.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter angdende hégskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993, di hogskolelagen (1977:218)
skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1982:764) om vissa
likartjdnster vid uppldtna enheter, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1982:764) om vissa ldkar-
tjinster vid upplitna enheter, m.m." skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag ges bestimmelser
om vissa ldkartjinster vid sidana
enheter inom landstingens hilso-
och sjukvird som har upplétits for
den grundliggande hdgskoleutbild-
ningen pd likarlinjen (upplatna en-
heter).

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser
om vissa ldkartjinster vid sidana
enheter inom landstingens hilso-
och sjukvird som har upplatits for
den grundliggande hégskoleutbild-
ningen for likarexamen (upplitna
enheter).

Vad sigs om landstingens hilso- och sjukvérd giller ocks3 den hilso-
och sjukvard som anordnas av kommuner som inte ingr i ett landsting.

1 36 ¢ § hogskolelagen (1977:218)
finns bestimmelser bl.a. om att
tjinst som ldrare vid hdgskoleenhet
kan vara forenad med tjanst for
specialistutbildad ldkare.

38

1 3 kap. 8 § hogskolelagen
(1992:000) finns bestimmelser
bla. om att tjdnst som ldrare vid
en hogskola kan vara forenad med
tjinst for specialistutbildad ldkare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:1972.

2 Senaste lydelse 1991:1972.
3 Senaste lydelse 1990:641.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1992/93:1

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 juni 1992

Nirvarande: statsrddet B. Westerberg, ordférande, samt statsridden Jo-
hansson, Laurén, Olsson, Svensson, af Ugglas, Thurdin, Hellsvik, Wibb-
le, Bjérck, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel och Ask

Foredragande: statsrddet Unckel

Proposition om universitet och hogskolor -
frihet for kvalitet

1 Inledning

1 regeringsforklaringen fran den 4 oktober 1991 anges arbetet med att
stirka Sverige som kunskapsnation som en av regeringens huvuduppgif-
ter. Inom ramen fOr denna ambition spelar den higre utbildningen och
forskningen en nyckelroll.

Genom hdgre utbildning och forskning kan de kulturella och huma-
nistiska virden som dr en del av det goda samhillet forstirkas. Det &r
ocksd bara genom en avancerad utbildning och forskning som Sverige
kan hdvda sig i en hirdnande internationell konkurrens.

Att bide Oka antalet hdgskoleutbildade och att hdja kvaliteten inom
utbildningen och forskningen blir i detta perspektiv avgdrande for Sve-
riges framtida utveckling.

I regeringsforklaringen forenas kvalitetssynen med en strivan att vid-
ga friheten inom olika delar av samhiillslivet. Det géller inte minst ut-
bildningen. Universiteten och hégskolorna skall inte vara en direkt ut-
16pare av den centrala statsmakten utan inta en mer oberoende still-
ning i forhallande till denna.

I budgetpropositionen den 10 januari 1992 framhdll jag angdende det-
ta foljande:

Jag har tva visentliga motiv for att férorda en sidan frigorelse av
hogskolan. Det forsta ar kvalitativt. Universitet och hdogskolor,
som star fria, har de stOrsta forutsittningarna att formedla en kva-
lificerad undervisning. Avancerad kunskapsutveckling fordrar fri-
het, oberoende och konkurrens.

Det andra motivet &r principiellt. Ett samhille som vérnar
mangfalden och som inser riskerna i en allomfattande statsmakt
maste skydda de kritiska motvikterna. Dit hor fria universitet och
hogskolor.



Det dr séledes regeringens strivan att finna vigar f6r en 6kad frihet
fér viktiga delar av den hdgre utbildningen och forskningen frdn dagens
direkta statliga inflytande. P4 s3 sitt gagnas bade kvaliteten i verksamhe-
ten och friheten i samhillet i stort.

Universitet och hdgskolor med storre sjilvstdndighet maste ocksa till-
férsdkras sidana arbetsvillkor att konkurrensen mellan dem stimuleras.
Frihet utan incitament till kreativ konkurrens riskerar att leda till de
goda resultatens motsats.

Detta synsitt leder enligt min uppfattning till viktiga slutsatser nir det
gailler uppfdljningen och utvdrderingen av universitetens och hdgsko-
lornas verksamhet - och inte minst i friga om bekantgbrandet av utvir-
deringens resultat. God kvalitet och goda prestationer i grundutbildning
och forskning skall premieras. Otillricklig kvalitet och bristande effek-
tivitet bor leda till minskade anslag.

I 6kande utstrickning kommer vi att leva i en internationell miljo dar
kunskapsmissig kompetens dr avgorande for vart lands vilstdnd. Sveri-
ges geografiskt perifera ldge, vart sprak och var relativt fitaliga befolk-
ning gor att vi inte kan ndja oss med att vara bra. Malet maste sittas
hogre.

Vigen dit gar enligt min uppfattning 6ver organisatorisk mangfald,
starka incitament till kvalitetstinkande, stimulans till individuellt an-
svarstagande och ett effektivt utnyttjande av tillgédngliga resurser. Sven-
ska examina skall vara internationellt konkurrenskraftiga. Studenternas
val méste fi paverka universitetens och hdgskolornas tillvixt och profil.

Sedan slutet pd 1970-talet har krav pa enhetlighet dominerat regle-
ringen av uppgifter, befogenheter och organisation for den hdgre utbild-
ningen och forskningen. Under intryck av kritik bl.a. frAn universiteten
har utrymmet for anpassning till lokala och innehéllsligt betingade for-
utsittningar efterhand Okat. Avgdrande fordndringar dterstdr emellertid
att gbra.

1 departementspromemorian (Ds 1992:1) Fria universitet och hégsko-
Jor presenterades i januari 1992 en reformstrategi for universiteten och
hogskolorna. Promemorian som utarbetats av tjinstemén inom utbild-
ningsdepartementet har nyligen varit foremal for en bred remiss till-
sammans med Hogskoleutredningens (dir. 1989:7) huvudbetinkande
(SOU 1992:1) Frihet, Ansvar, Kompetens - Grundutbildningens villkor
i hogskolan. Sammanfattningar av promemorian respektive betinkandet
bifogas denna proposition (bilagorna 1 och 2).

En remissammanfattning av svaren frin de ca 100 remissinstanserna
bifogas ocksé som bilaga till denna proposition (bilaga 3). De fullstindi-
ga remissvaren publiceras i departementspromemorian (Ds 1992:52)
Yttranden Over departementspromemorian (Ds 1992:1) Fria universitet
och hégskolor och betinkandet (SOU 1992:1) Frihet, Ansvar, Kompe-
tens.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt framhalla det gedigna arbete som
Hogskoleutredningen gjort. Utredningens arbete har paverkat de forslag
som ldggs i denna proposition och kommer att spela roll for férslagen i

Prop. 1992/93:1
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1993 ars proposition om grundliggande hodgskoleutbildning. Framfor
allt har emellertid utredningen genom sitt dppna arbetssitt startat en
diskussion vid universitet och hdgskolor som jag bedomer kommer att
ha avgdrande betydelse for grundutbildningens status och ddrmed for
dess kvalitet.

Strdvan att ge Okad frihet 8t den hogre utbildningen och forskningen
giller alla universitet och hogskolor. For vissa provar regeringen hirut-
Over forutsdttningarna fOr att g ytterligare ett steg i samma riktning ge-
nom att dverfora dessa 1 privatrattslig form.

En omvandling av ett eller flera universitet och hdgskolor till privat-
rittslig form prdvas parallelit med de hir aktuella férslagen for de statli-
ga universiteten och hogskolorna. Dessa fragor berdrs endast Gversikt-
ligt i denna proposition.

Dessutom anser jag att fasta och entydiga regler bor inféras for statens
relation till vriga fristiende universitet och hdgskolor. Syftet ir att ska-
pa forutsittningar for en etableringsfrihet som gor att nytinkande och
privata initiativ blir en padrivande kraft i fordndringsprocessen.

Jag beror inte hir frigor som sammanhinger med huvudmannaskapet
for de kommunala vardhdgskolorna, da detta for nérvarande ar foremal
for dversyn av en sirskild utredare (dir. 1992:43).

Fragan om avveckling av det s.k. kdrobligatoriet bereds inom rege-
ringskansliet i enlighet med vad som anfordes i 1992 &rs budgetproposi-
tion. I avvaktan pa att denna beredning skall kunna slutforas har jag
tills vidare utgatt frin nuvarande regler om studentsammanslutningar.

Slutligen berdrs givetvis inte heller resursfordelningen mellan olika
dndamal. Sddana frigor kommer i sedvanlig ordning att behandlas i
1993 ars propositioner om grundliggande hdgskoleutbildning respekti-
ve forskning.

Verksamheten inom Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har nyligen
varit féremal for en omfattande utredning. Denna redovisades i betin-
kandet (SOU 1991:101) Landskap, Niring, Kunskap. Remisshbehandling-
en har nyligen avslutats. Samtidigt pigar en omfattande Oversyn av de
olika utbildningarna inom SLU. Chefen f6r jordbruksdepartementet
har for avsikt att aterkomma till dessa fragor i anslutning till 1993 ars
forskningsproposition. Dérvid kommer bl.a. organisatoriska frigor att
behandlas.

Jag har betriffande 6vriga delar i propositionen som géller SLU sam-
ratt med statsradet Olsson.

Forslagen i denna proposition ar de forsta stegen i en serie nddvindi-
ga fordndringar i syfte att stirka villkoren for den hodgre utbildningen
och forskningen. Ytterligare steg utgdrs av kommande forslag om ut-
nyttjande av en del av 18ntagarfondernas resurser for forskning och de
forslag som jag nista ar avser presentera avseende den hdgre utbildning-
ens respektive forskningens inriktning for tredrsperioden 1993/94-
1995/96.

Sverige maste 0ka andelen unga i hdgre utbildning. Det kriver i sin
tur en visentlig utdkning av forskarutbildningen for att tiligodose beho-
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vet av kvalificerade ldrare. Att dstadkomma detta ir, tillsammans med
de strukturfdrindringar av universitet och hogskolor som foreslas i den-
na proposition, avgérande utmaningar f6r den resterande delen av
1990-talet.

2 Utgangslaget
2.1 Konsekvenser av tidigare hégskolereformer

Som bakgrund till mina forslag vill jag bdrja med en beskrivning av de
senaste hdgskolereformerna i Sverige och de konsekvenser dessa haft for
utbildning och forskning.

Merparten av all hdgre utbildning och forskning i Sverige bedrivs in-
om de statliga universiteten och hogskolorna. Dessa har under de senas-
te trettio dren genomgétt en period av stora fordndringar. En omfattan-
de expansion av hela systemet for hogre utbildning och forskning pé
1960-talet f6ljdes av en rad organisatoriska reformer. I betydande ut-
strickning har dessa reformer paverkat sjilva forutséttningarna for uni-
versitetens och hdgskolornas huvuduppgifter.

Den stora expansionen kan illustreras genom antalet studenter. 1960
uppgick det till ca 50 000, varav ca 40 000 vid universitet och fackhdg-
skolor. Tre decennier senare, ar 1990, hade antalet fyrdubblats. Samti-
digt har antalet hogskoleenheter Skat kraftigt. I borjan av 1950-talet var
universitet och hdgskolor begrinsade till de tre stora befolkningsregio-
nerna kring Stockholm/Uppsala, Lund/Malmé och Goéteborg. Endast 1a-
rarutbildning for folkskolan och vissa virdutbildningar fanns utanfSr
dessa omraden. I dag finns universitet och hégskolor med varierade ut-
bildningsmdjligheter i varje lidn.

Expansionen av den hogre utbildningen under 1900-talets andra hélft
dr ett internationellt fenomen. Varje land i den industrialiserade virl-
den har ocksi brottats med ekonomiska och organisatoriska problem
som denna utveckling fort med sig. Nir det gillt att 16sa dessa problem
har Sverige i vissa avseenden valt att folja en egen linje.

Utvecklingen av den svenska hogskolepolitiken efter 1955 finns be--

skriven i Hogskoleutredningens betinkande (SOU 1992:1) Frihet, An-
svar, Kompetens. I detta sammanhang kan det ricka med att erinra om
nfgra huvudlinjer.

De tidiga tecknen pi en stark expansion av den hdgre utbildningen
under 1950-talet mottes genom tillsdttandet av 1955 ars universitetsut-
redning, Den hade bl.a. i uppgift att se hur det starkt 6kade resursbeho-
vet skulle kunna tillgodoses. Resultatet av utredningens arbete var den
s.k. universitetsautomatiken som i princip innebar att undervisningsre-
surserna i de filosofiska fakulteternas &mnen automatiskt anpassades ef-
ter studenttillstrdmningen. Ett annat resultat var inférandet av de forsta
rena undervisningstjinsterna i form av universitetstektorat.
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Genom dessa forindringar, i huvudsak genomforda frin 1958, kunde
det svenska hdgskolesystemet klara den inledande expansionen under
1960-talets forsta &r. Samtidigt innebar automatiksystemet en ur statsfi-
nansiell synpunkt mycket oberdknelig utgiftspost.

De budgetmaissiga konsekvenserna i forening med ett allmidnt Okat
krav pa effektivitet i universitetsstudierna vid framfor allt de sa kallade
fria fakulteterna ledde till att 1963 irs universitets- och hdgskolekom-
mitté (U 63), forutom forslag om utbyggnad av hdgskoleorganisationen,
framférde propder om en studieorganisation som ansigs leda till en
Gkad genomstrdmning av studenter.

Kravet pd genomstrdmning och effektivitet var ett ledmotiv i den stu-
dieordning som 1969 genomfordes vid de filosofiska fakulteterna efter
forslag av en sdrskild arbetsgrupp for fasta studiegingar (UKAS). Ett an-
tal utbildningslinjer med foregivet yrkesinriktade mal och med stringa
villkor fdr studiernas bedrivande inréttades. Samtidigt byggdes en om-
fattande administrativ organisation upp kring dessa linjer, bla. i syfte
att lotsa studenterna igenom utbildningen pa foreskriven tid.

De fasta studiegdngarna med tillhgrande normalstudietider och nor-
malstudieplaner innebar i minga fall en sinkning av tidigare akademis-
ka krav, vilka i och for sig hade varit mycket varierande mellan olika
universitet. Samtidigt innebar de en stark centralisering av vissa beslut
kring studieorganisationen.

Kraven pa yrkesinriktning och effektivitet var ledande principer ock-
s& bakom 1968 ars stora hégskoleutredning (U 68). Forutom forslag om
ett enhetligt hogskolebegrepp och en fortsatt geografisk utbyggnad pre-
senterade U 68 en studieorganisatorisk modell som byggde vidare pi
den linjestruktur som redan introducerats 1969. Genom utredningens
forslag vidgades ocksd - bl.a. genom anslagssystemets konstruktion -
den redan tidigare Sppnade klyftan mellan grundutbildning och forsk-
ning.

Utbildningsplaneringen pi central niva tillmittes stor betydelse i 1975
ars hogskolebeslut. Dessutom inrittades en regional planeringsniva.
Aven om vissa beslut decentraliserades och fordes ned pa det lokala pla-
net uppfattades reformen bland flertalet verksamma inom universitet
och hdgskolor som ett inkriktande pa den traditionella akademiska fri-
heten. Som det skulle visa sig ledde det centraliserade planeringstinkan-
det heller inte till effektivitet, vare sig for studenterna eller fér hégsko-
leorganisationen som sidan.

Under de femton &r som gatt sedan hogskolereformen genomfSrdes
1977 har ménga av dess mest omstridda detaljer modifierats. En succes-
siv decentralisering har genomforts. Den regionala nivin har avskaffats
och den centrala nivdn dr under stark forindring.

Det som nu tycks uppfattas som det mest positiva med 1977 ars hog-
skolereform ar den utbyggnad av hogskolesystemet som den kom att in-
nebira.

De mindre och medelstora hdgskolorna i landet har under sin hittills-
varande verksamhet i minga fall inneburit en vitalisering av bdde regio-
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nalt ndringsliv och kulturliv. Nérheten till hogskoleutbildning har ska-
pat nya mdjligheter fér innovation och utveckling och har dragit till sig
studenter fran icke studievana miljder. De mindre hdgskolornas flexibi-
litet och 6ppenhet fér nytinkande har ocksi varit en positiv faktor fér
en 6kad samverkan mellan niringsliv och hogre utbildning.

Trots de successiva reformerna kvarstdr dock grundliggande problem
som de senaste decenniernas hdgskolepolitik fort med sig. Som en bak-
grund till det fortsatta reformarbetet och till mina fOréndringsforslag ar
det angeléget att i korthet berbra nigra av de akuta problem f3r univer-
sitet och hdgskolor som bl.a. beskrivits i Hogskoleutredningens tidigare
nimnda betinkande.

% Kiyftan mellan grundutbildning och forskning

Ett nira samband mellan grundutbildning och forskning har varit ett av
de viktigaste dragen i den klassiska universitetsideologin. Redan genom
beslutet att i det svenska systemet infora universitetslektorstjinster som
rena undervisningstjinster i bdérjan av 1960-talet slogs en forsta kil in
mellan dessa bida huvudfunktioner. Klyftan vidgades successivt under
1960-talet genom fordndringar av sivil forskarutbildningen som lirar-
strukturen. Den fick en stark markering i 1977 3rs hogskolereform dir
savil anslagssystemet som hégskolornas inre organisation priglades av
en klar boskillnad i detta avseende.

Det ir framfdr allt inom de humanistiska och samhaillsvetenskapliga
omridena som problemen framstdr som mest akuta, dven om likartade
tendenser finns inom andra omriden.

* Linjeorganisationen

Delar av hogskoleutbildningen har alltid varit linjeorienterad i den me-
ningen att den syftat till utbildning fér vissa yrken som prést, ldrare, 13-
kare, sjukskoterskor, sjukgymnaster etc. Det centrala linjesystem som
fridn slutet av 1960-talet infordes, och som &kade i omfattning i och
med 1975 ars hogskolebeslut, inom det som tidigare kallades for de fria
fakulteterna har emellertid visat sig praktiskt otjinligt och principiellt
betiinkligt.

Inom detta omrade har utbildning och forskning traditionellt haft sin
bas i de enskilda &mnena och dmnesinstitutionerna. Linjesystemet har
tenderat att sl sonder d&mnesinstitutionerna eller hotat att utplina vissa
admnen.

Sedermera konstruerades en del linjer om, bl.a. med syfte att ge vissa
enskilda &mnen en stdrre roll. Det blev dock i manga fall en délig kom-
promiss mellan d@mnesstudier och en konstruerad yrkesinriktning. Den
foregivna anpassningen till arbetsmarknaden var ocksi tvivelaktig ur
studentsynpunkt. Staten gav intryck av att kunna forutse arbetsmarkna-
dens krav pd ett sitt som inte dr mojligt.

Ett linjesystem med sm3 avsnitt i mdnga dmnen och med korta orien-
terande kurser gir ocksa stick i stiv mot det akademiska kravet pd dm-
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nesfordjupning, sjilvstindig problemldsning och kritisk analys. Det cen-
traliserade linjesystemet paverkade ddrmed universitetens och hdgsko-
lornas kanske viktigaste uppgift negativt.

% Den inre organisationen

Successiva reformer fran 1960-talets slut har inneburit ett 5kat inflytan-
de for studenter och fackliga organisationer i hdgskolornas beslutspro-
cesser pd olika nivier. Genom 1975 ars hdgskolebeslut tillkom ocksa et
omfattande regelverk nir det giller representation av externa intressen i
olika organ inom universitet och hdgskolor.

Till viss del har de externa representanterna bidragit till att utveckla

den akademiska verksamheten. Systemet har dock blivit tungrott och
" verkat snedvridande pd universitetens och hdgskolornas uppgifter.
Miingden av organ med delvis verlappande uppgifter, svarigheterna for
externa representanter att helhjdrtat engagera sig i verksamheten, de
bundna formerna for beslutsorganen och det faktum att 1drarna har va-
rit i minoritet har medfort problem. Dessa beslutsformer har dessutom
bidragit till att vidga klyftan mellan forskning och utbildning.

Frén universitet och hdgskolor har roster ofta hojts féor en mindre
reglerad organisation med st6rre lokal frihet och flexibilitet. Det har of-
ta ocksa framhallits att samverkan med det omgivande samhillet och yr-
keslivet med fordel kan ske i andra och mindre reglerade former.

% Totaldimensioneringen

Ett inslag i 1970-talets tro pa den centrala planeringens mdjligheter var
tanken pa en totaldimensionering i termer av antalet nybdrjarplatser in-
om den grundliggande hodgskoleutbildningen. Den tog sig uttryck i de-
taljerade riksdagsbeslut om lokalisering och antalet platser pa olika lin-
jer.

En fast dimensionering av vissa hogskoleutbildningar har i och for sig
alltid bedémts som nddvindig. Det har gillt sidana utbildningar som
krdver dyrbara investeringar i laborativa lokaler eller som dr beroende
av avtal med andra huvudmin, t.ex. pd vdrdomridet. De detaljerade di-
mensioneringsbesluten fér andra utbildningar har dock i flera avseen-
den skapat svirigheter for universitet och hégskolor och omdjliggjort
ett effektivt utnyttjande av tillgéingliga resurser.

% Resursutnyttjandet

Inom delar av grundutbildningen redovisas en stor andel studieavbrott
och dilig examinationsfrekvens. Aven inom forskarutbildningen -
fraimst inom humanistisk, samhélisvetenskaplig och teologisk fakultet -
dr studietiderna fortfarande linga och antalet avlagda doktorsexamina
fi. Det forefaller som om inte ens de syften som styrt de senaste 20
arens hogskolefordndringar har kunnat forverkligas.
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Beslut om utbyggnad och resurstilldelning av utbildning har fattats
under olika tider och med hinsyn till olika undervisningstraditioner.
Detta innebdr att samma typer av utbildningar i dag kan ha olika re-
surstilldelning beroende pi vid vilket universitet eller vilken hogskola
den ges.

Dessutom saknas ofta resurser for ersdttningsanskaffning av den ut-
rustning som tidigare anskaffats och som i allt snabbare takt blir omo-
dern. Detta har framfor allt blivit ett problem for grundutbildnirigen.

D3 resurser for lokaler, inredning och utrustning hittills anvisats ge-
nom sirskilda anslag har dessa resurser inte balanserats mot dvriga re-
surser.

2.2 Virdet av hogre utbildning

De problem inom universiteten och hdgskolorna som jag nyss har be-
skrivit paverkar negativt forutsdttningarna for att klara en i internatio-
nellt hinseende tillrickligt hdg och kvalitativt konkurrenskraftig utbild-
ningsniva. Dessa svérigheter fGrstirks av det alltfor 13ga viirde som i Sve-
rige asitts den hogre utbildningen.

I ménga ledande industrilinderna idr den andel av arbetskraften som
har hogskoleexamen betydligt hdgre dn i Sverige. Medan andelen i vért
land i slutet av 1980-talet lag pa 11 procent uppgick den i Storbritanni-
en till 17, 1 USA till 23 och 1 Japan till cirka 15 procent. Ser man till
andelen akademiskt utbildade i industrin dr Sveriges siffror dnnu mer
oférdelaktiga.

Det ar viktigt for vart lands konkurrenskraft att antalet hégskoleutbil-
dade stiger si att vi dtminstone nir samma nivd som andra ledande in-
dustrilander. Detta forutsitter i sin tur att ungdomar i Sverige - liksom
for Ovrigt de redan yrkesverksamma - stimuleras att sdka sig till hogre
utbildning.

P3 kort sikt utgdr den otillrickliga tillgingen pa disputerade lirare en
flaskhals i en angeldgen utbyggnad av den hdgre utbildningen. Lingsik-
tigt r problemet med utbildningsinvesteringarnas 1aga avkastning avg6-
rande. En fSrutsittning for en 6kad tillstrdmning till minga hodgsko-
leutbildningar dr att utbildningen upplevs som en angeldgen och 16n-
sam investering av den enskilde. P4 denna punkt dras Sverige med bety-
dande problem. Det illustreras av den liga nivin pd den si kallade ut-
bildningspremien i vart land. Denna ir i sin tur en avgorande forkla-
ring till bristen pa disputerade ldrare.

Med begreppet utbildningspremie avses den Okning i livsinkomsten
som ett ars ytterligare utbildning ger. Denna premie har i Sverige halve-
rats sedan slutet av 1960-talet och uppgér i dag till i genomsnitt ca 3,5
procent, medan den i dvriga OECD-ldnder dr omkring 12 procent.*

4 Konjunkturradets rapport 1992, Hans T:son Soderstréom m.fl., Tillvixt utan
granser, SNS forlag
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Enligt berdkningar gjorda inom ramen f6r produktivitetsdelegatio-
nens arbete ir den individuella avkastningen inom vissa omraden av si-
vidl grundutbildning som forskarutbildning t.o.m. negativ, dven innan
hinsyn tagits till olika skatteeffekter.

I en situation av 0kad konkurrens och rorlighet dver nationella grin-
ser kommer viirdet av en hdgre utbildning i hdgre grad in tidigare att
paverkas av det framtida ekonomiska vérdet pa en internationell arbets-
marknad. Om avkastningen pi en hogskoleutbildning dr vasentligt ldgre
i Sverige 4n i andra linder kan det komma att leda till en dkad strom
av hogskoleutbildade svenskar som sdker sig ut for anstillning utom-
lands.

2.3 Konsekvenser av den 6kade rérligheten i Europa

Ett centraliserat hGgskolesystem och en otillricklig avkastning pa inve-
steringar i hogre utbildning dr viktiga inhemska faktorer som hidmmar
den hogre utbildningens utveckling. Effekterna hirav blir sérskilt all-
varliga nir den internationella péverkan 6kar och konkurrensen skirps.
Den 6kade rérligheten - framfor allt inom Europa - far konsekvenser
ocks3 for den svenska hdgre utbildningen och forskningen.

Inom Norden finns sedan ldnge en fri arbetsmarknad och ett kon-
struktivt samarbete inom forskning och hogre utbildning. Exempelvis
kan studier vid nordiska universitet tillgodordknas i Sverige. Dessutom
erkiinns nordiska examina &msesidigt. Samma mdjligheter dr under de
nirmaste iren pé vig att Oppnas dven i resten av Europa.

De europeiska universiteten och hogskolorna stir darfér infor en pe-
riod full av forindringar och nya mdjligheter. Den véisteuropeiska inte-
grationen skapar nya former for samarbete pd lika villkor mellan hog-
skolesystemen i ménga linder. Redan innan EG berdknas bli utvidgat
med nya medlemslinder under mitten av 1990-talet kommer ett dkat
utbyte av lirare och studenter samt samarbete att ske mellan EG- och
EFTA-linderna inom ramen for EES-avtalet. Dessutom har en rad av
EG:s olika program pa den hdgre utbildningens och forskningens om-
ridde - t.ex. ERASMUS, COMETT och SCIENCE - redan Oppnats for
deltagande fran utomstdende ldnder, bl.a. Sverige.

Till detta kommer att den nya demokratiska utvecklingen i Central-
och Osteuropa ocksi medfor en Gkad internationell rorlighet pi den
hogre utbildningens omrade. I de Ostra delarna av Tyskland byggs hog-
skolesystemet ut och man riknar med en relativt snabb anpassning till
den nivé som rader i de vistliga delstaterna. Ett akademiskt samarbete
mellan linderna kring Ostersjon ar redan igingsatt och det kommer si-
kert att fi en allt storre betydelse i takt med att universiteten i Baltikum
och Polen konsolideras.

I de internationella akademiska kontakterna med &vriga Europa
handlar det f5r Sveriges del om sévél givande som tagande. Hittills har
det mest varit friga om svenska studenter som sokt sig till universitet
pd kontinenten eller i Storbritannien. Enligt uppgifter frdn Centrala

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 1
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studiestddsnidmnden beviljades under innevarande lasar ca 14 000 stu-
denter studiemedel for studier utomlands, vilket &r mer dn en fordubb-
ling jamfort med foregiende lisar.

Utbytet maste dock vara 6msesidigt. I dag férekommer en betydande
internationell efterfrigan pa forskarutbildning i Sverige inom omriden
som medicin och teknik. Svenska universitet och hogskolor maste
emellertid vara attraktiva for studenter frdn andra europeiska ldnder
ocksd pa grundutbildningsnivd och inom en rad olika dmnesomriden.
En markant efterfrigan kommer i framtiden ocksi att komma fran oli-
ka Osteuropeiska stater i samband med kommande fordndringar i friga
om utresetillstind och valutaregler.

Svensk hodgre utbildning och forskning kommer om nigra ar att be-
finna sig i en fullt utvecklad internationell konkurrenssituation. Kvali-
teten pa vir egen hogre utbildning kommer att av svenska ungdomar
jimféras med motsvarande alternativ inom andra europeiska ldnder.
Omvint giller att vi pd en dkande och rorlig europeisk ”utbildnings-
marknad” maste kunna visa pa de kvalitativa fordelarna i vir egen hdg-
skoleutbildning, en kvalitet som ocksa maste kunna formedlas pa andra
sprak dn svenska.

2.4 Internationella férdndringstendenser

Den hogre utbildningen har globalt expanderat kraftigt. I de industriali-
serade linderna var Okningen mest dramatisk under 1960~ och 70-ta-
len. I andra delar av virlden har antalet studenter stigit snabbt under de
tvd senaste decennierna. Enligt Unescos statistik har antalet hégskole-
studerande i Ostasien 6kat sexfaldigt sedan 1970. I Latinamerika har an-
talet fordubblats medan det i &vriga utvecklingslinder har tredubblats.
Industrilindernas expansion har legat kring 50 procent.

I Europa ledde 1960-talets starkt dkade tillstrdmning av studenter - i
kombination med en allmin politisk radikalisering - till de vilbekanta
studentoroligheterna, framst i Tyskland och Frankrike. Regeringarna i
de berdrda linderna forsokte att med olika reformer skapa lugn i den
tidvis kaotiska situationen. En betydande demokratisering av universite-
tens forvaltning genomfordes med bl.a. ett 0kat inflytande for studenter
och anstillda i olika beslutande organ.

De problem och framtidsperspektiv som priglar dagens hdgskolepoli-
tik dr dock delvis annorlunda. Kvalitetsfrigorna som tidigare ansetts va-
ra en inre angeldgenhet for universiteten ges numera 6kad tyngd. 1 USA
finns sedan linge utvecklade ackrediteringssystem fOr utvdrdering av
universitet och “colleges”. I Europa har fragorna kring kvalitetssdkring
och redovisning av prestationer vad géller forskning och utbildning ag-
nats allt storre uppmarksamhet under det senaste decenniet.

Det finns flera anledningar till det 6kade intresset. Forskning och ut-
bildning har inte bara Okat i betydelse for samhille och néringsliv utan
ocksd i kostnader. Slutligen stiller det 6kande internationella samarbe-
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tet och utbytet krav pa jimforande information om den hdgre utbild-
ningen.

Aven om skilen till kraven p& utvirdering av kvaliteten var ungefir
desamma har de utvdrderingssystem som utvecklats kommit att skilja
sig 4t beroende pd att olika linder hade olika forutsittningar genom
uppbyggnaden av sina universitet och hdgskolor.

I Storbritannien har ett omfattande arbete lagts ner pa utveckling av
s.k. "performance indicators” fr sivdl produktivitet som kvalitet i
forskning och utbildning.

Sdledes belonas nu universitet som bedéms producera god forskning
genom Okade forskningsanslag, medan universitet som har god utbild-
ning men délig forskning fir mer pengar till grundutbildning och realt
minskade anslag till forskning. Denna utvirdering i regi av University
Funding Council (UFC) girs av sakkunniga forskare som granskar
grupper av dmnen.

Kvalitetsindikatorer styr allts3 i betydande utstrickning forindringar-
na i anslagstilidelningen. Utvirdering av sivdl grundutbildning som
forskning ses som viktiga inslag i ett system som dels sldr vakt om uni-
versitetens autonomi, dels vill frimja en inbordes konkurrens mellan
olika hogskolor.

Numera betonas emellertid ocksd universitetens ansvar for kvalitets-
sikringsatgirder. En ”Academic Audit Unit” har t.ex. satts upp av det
brittiska akademiska rektorskonventet. Den har bl.a. till uppgift att
granska universitetens kvalitetssdkringssystem.

I Nederlinderna har ett samarbetsorgan fér universiteten tagit pa sig
uppgiften att systematiskt granska universitetetens verksamhet. Den sker
genom expertgrupper (“peer reviews”) som gor sin granskning disci-
plinvis Gver hela landet.

Efter amerikansk modell har man utvecklat ett tillvigagingssitt dir
beskrivning och sjilvvirdering, tfoljd av utviirdering av de externa sak-
kunniga ingdr. Ett litet inspektorat inrittat av regeringen har till upp-
gift att 6vervaka att universitetens egna kvalitetssikringssystem fungerar.

I Frankrike inréttades en central utvirderingskommitté av presidenten
med uppgift att pd universitetens bestdllning genomfdra utvirderingar
av hela universitet. Aven hir ar sakkunnigbeddmning det vésentligaste
instrumentet.

I den intensiva uvecklingsfas som utvdrderingssystem for forskning
och utbildning just nu genomgar i olika linder kan vissa grundliggande
drag urskiljas.

Nir universitets och hdgskolors autonomi dkar blir deras ansvar for
kvalitet och effektivitet stdrre. Metoder och modeller for denna kvali-
tetssdkring behdver byggas upp. Det innebdr att ansvaret for utbildning-
ens och forskningens kvalitet inte bara maste tas av den enskilde ldra-
ren/forskaren utan av ansvariga pd olika nivéer och i sista hand av sty-
relserna.

Allt starkare krav stills pd att dven resultatet av de interna utvirde-
ringarna skall géras offentliga for studenter och andra intressenter. Det-
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ta innebir samtidigt 0kade krav p3 att atgdrder och resultat skall kunna
redovisas pa ett for utomstaende tillgingligt sétt.

Den internationella tendensen ir séledes att universiteten och hdgsko-
lorna har ett betydande eget ansvar for kvalitetssikringen. Nagon form
av Overordnad kontroll av att enheterna har eller hiller pi att bygga
upp fungerande kvalitetssikring inrittas dessutom ofta. Det interna ut-
viarderingsarbetet, som ofta sker enligt den nederlindska modellen,
kompletteras vidare med olika typer av externa utvirderingar pa olika
intressentgruppers initiativ - frdn regeringsorgan till avndmargrupper,
yrkesforbund och studentkérer.

I ett skede da Sverige blir en alltmer aktiv partner i den europeiska
integrationen maste vart hdgskolesystem reformeras si att det stir sig vil
i konkurrensen med de system som tillimpas i andra jimforbara linder
i Europa. En grundsten i detta system dr universitetsautonomi med en
stor inre frihet for beslut grundade pa vetenskap och beprdvad erfaren-
het. Denna frihet forenas med kvalitetskontroll for att sikerstilla att ut-
bildningsnivin uppratthalls. '

2.5 Sammanfattande slutsatser

De forandringar av villkoren for den hdgre utbildningen och forskning-
en som genomforts under de senaste decennierna har préglats av en tro
pé central planering med dalig forankring i den verklighet i vilken uni-
versiteten och hogskolorna skall fullgdra sina uppgifter.

I den fordndring som nu maste till dr det enligt min mening nédvin-
digt att ersdtta tron pa vardet av en detaljerad central planering med ett
klart erkinnande av att universitet och hogskolor bist utvecklas i ett sy-
stem som garanterar dem stor inre frihet. Samtidigt maste incitament
skapas som frimjar en hog effektivitet och kvalitet i svdl utbildning
som forskning. Studenternas val maste bli vigledande f6r den hogre ut-
bildningens inriktning. Den enskildes utbyte av hdgre utbildning kan
inte tillitas visentligt avvika frdn vad som ir normalt i omvirlden.

Angeldgenheten av att ge hdgre utbildning och forskning i Sverige
bittre arbetsforutsattningar understryks av den tilltagande internationel-
la konkurrensen. Sveriges integrering i det europeiska samarbetet skir-
per kvalitetskraven pa all utbildning och forskning.
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3 Strategi for fordndringar

Mitt forslag: For att fordndra det svenska universitets- och hdg-
skolesystemet anvinds foljande tre generella metoder:

* Okad frihet for och skapande av incitament for utveck-
ling och kvalitet inom statliga universitet och hdgskolor.

K Inforandet av fasta och entydiga regler for relationerna
mellan staten och fristiende universitet och higskolor.

% Fordndrat, icke-statligt huvudmannaskap for vissa univer-
sitet och hogskolor.

Skiilen for mitt forslag: Den analys av dagens situation och de interna-
tionella forindringstendenser som nyss har redovisats leder till slutsat-
sen att det svenska universitets- och hdgskolesystemet &r behiftat med
likartade problem som centralplanerade system i allméinhet: stelhet, lik-
formighet, bristande rorlighet och otillrickligt resursutnyttjande. Trots
engagemang och hidngivna insatser fran studenter, lirare och forskare
blir resultatet pa grund av systemets utformning otillfredsstillande. Sve-
riges framtida vilfird gor en fSrdndring nédvindig,

De dvergripande motiven f6ér de férdndringar av det svenska universi-
tets- och hdgskolesystemet som nu foreslas ar saledes att stirka utbild-
ningens och forskningens kvalitet, att forbittra resursutnyttjandet och
att stimulera till rérlighet, fornyelse och nytinkande; allt for att svensk
hdgre utbildning och forskning skall kunna hévda sig vél i den interna-
tionella konkurrensen.

Frihet, flexibilitet och institutionell méngfald kombineras med incita-
ment, utvirderingar och kvalitetskonkurrens. Studenternas egna val
maiste tillatas paverka sivil utbildningarnas utformning och inriktning
som universitetens och hdgskolornas resurstilldelning.

Den méngfald och tféljande konkurrens som de tre delarna i den fo-
reslagna reformstrategin sammantaget skapar kommer att ge forbattrade
forutsdttningar for att uppnd de mal som jag angett som motiv for f5r-
dndringarna. God och kvalitativt framstdende utbildning och forskning
kan lika lite som innovationer och kritiskt tinkande planeras fram
ovanifrdn. Statens uppgift 4r att bidra till att skapa forutsittningarna for
dessas framvixt.

Inom forskningen &r frihet, méngfald, utvdrderingar, internationalise-
ring och konkurrens sedan 1dng tid etablerade foreteelser, om 4n i vari-
erande grad pi olika omraden och inom olika dmnen och fakulteter.
De skapar den process som leder till hdg kvalitet. Jag anser att det ir
angeldget att samma mekanismer infors dven for grundutbildningen.
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3.1 Fria statliga universitet och hégskolor

For de statliga universiteten och hdgskolorna betyder den 6kade auto-
nomin dels en betydande avreglering, dels en kraftigt minskad detalje-
ringsgrad i statsmakternas framtida budgetbeslut.

Jag kommer siledes i denna proposition fororda att de statliga univer-
siteten och hdgskolorna ges storre frihet vad giller

- studieorganisation,

- utbildningsutbud,

- antagning av studenter,

- inrittande och tillsdttning av professurer,

- skapande av karridrvagar for ldrare,

- institutionell organisation,

- disposition av resurser till grundutbildning, och

- omfbrdelning mellan anslag till forskning.

Staten anger i lag och férordning vissa reglerade granser inom vilka
denna frihet skall fi utdvas. Skilen for detta dr n6dviindigheten av

- grundliggande garantier for det kritiska tinkandet och den fria

forskningen,

- rittssikerheten for enskilda studenter och lirare,

- fungerande former for kvalitetssikring,

- funktionella beslutsformer och ett tydligt ledningsansvar

- undantag frdn annan lagstiftning for att medge ett smidigare och

till verksamheten mer anpassat arbetssitt, samt

- klara och grundliggande mal for verksamheten.

Friheten ir normen. Varje reglering krdver sin egen motivering. Det
som inte uttryckligen dr reglerat dr foljaktligen varje universitet och
hogskola fritt att inrdtta och organisera efter eget beslut. Stora variatio-
ner, nya initiativ och omprdvningar dr béde 6nskvirda och sannolika
med tanke pé skilda universitets och hdgskolors olikartade inriktning
och forutséttningar.

Studenterna bor i sina studier sjdlva fritt kunna kombinetra olika dm-
nen. Jag forordar inférandet av en internationellt gdngbar examensord-
ning. Examina dr magister- eller kandidatexamen respektive hogskole-
examen, vid sidan av vissa yrkesexamina. Examensordningen reglerar
varje universitets eller hogskolas riitt att utdela en viss examen. Sidan
ritt forutsitter att vissa kvalitetskrav uppfylls. Rétten kan sivil inskrin-
kas som utvidgas.

Samtidigt dr det min uppfattning att den 6kade friheten for de statliga
universiteten och hdgskolorna ocksd maste kombineras med en incita-
mentsstruktur som ger stimulans till nytdnkande, kvalitetskonkurrens
och ett effektivt resursutnyttjande. Frihet dem fSrutan kan ge rent kon-
traproduktiva resultat i ett skattefinansierat system.

Det frin den 1 juli i 3r nyinrittade utvdrderingssekretariatet har hir
en visentlig roll att fylla. Dess uppgifter ir att sjilv initiera, utfdra och
bestilla utvidrderingar och internationella jimfOrelser av kvaliteten i un-
dervisningen och forskningen, att granska lokala system for kvalitetssik-
ring, att svara for nddvindig uppfoljning av utvdrderingarna samt att
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sprida information om resultaten. Inte minst har studenterna, men na-
turligtvis #iven skattebetalarna i allminhet, ratt att fa tiligdng till infor-
mation av denna typ.

Dessutom krivs att anslagssystemet ges en sddan utformning att friare
studentval, effektivare resursutnyttjande och forbittrad kvalitetssdkring
befordras. Férutom att detta méste vara enkelt, generellt och dverskad-
ligt, for att ge forutsigbarhet och forhindra 6kad administration och by-
rakrati, 4r det nddvindigt att tydliga signaler som frimjar de avsedda
malen byggs in i systemet.

P3 grundutbildningens omrade kommer jag darfdr i propositionen att
férorda att dimensionering i tredriga utbildningsuppdrag till universite-
ten och hogskolorna sker i mer dvergripande termer, normalt kopplade
till fakultets- eller bredare utbildningsomraden. Vidare anges savil me-
toder for kvalitetssikring som ersdttning for antalet helarsprestationer
och examina for olika utbildningsomraden inom ramen for dessa tredrs-
uppdrag. En del av grundutbildningsanslaget kommer dessutom att for-
delas pa grundval av i forvig faststillda och kdnda kvalitetsindikatorer.
Vissa “rOrliga” resurser kan komma att folja studenterna.

Med detta system stimuleras ldrare, forskare, institutioner och hdgsko-
leledningar att bli lyh6rda for studenternas 6nskemal och krav pé en in-
ternationellt konkurrenskraftig utbildning av hdg kvalitet. Pa si vis
kommer ocksa klyftan mellan forskning och grundutbildning att Gver-
bryggas.

Sammantaget betyder dessa fordndringar vésentligt forbéttrade férut-
sittningarna for fornyelse, 6kad rérlighet och kvalitet samt ett effektivt
resursutnyttjande inom det statliga universitets— och hdgskolesystemet.

3.2 Fasta regler for relationerna mellan stat och
fristdende universitet och hdgskolor

I dag finns ett fatal fristiende hogskoleutbildningar, med varierande
kvalitet och inriktning, vid sidan av det statliga hogskolesystemet. Dessa
arbetar med mycket olikartade fOrutsdttningar, delvis beroende pa de
mycket oklara regler som giller i forhillandet till staten. Vissa far stats-
bidrag, andra inte, vissa har ratt att utfirda examina, andra inte, hos vis-
sa far studenterna studiemedel, hos andra inte osv.

I ett fritt system &r det nédvindigt med etableringsfrihet enligt klara
regler. Det dr en forutsittning for att nytinkande och privata initiativ
skall kunna tas till vara och utvecklas till en padrivande kraft i forind-
ringsprocessen.

Den andra generella metod som bor ingd i en strategi for fordndring-
en av det svenska universitets- och hogskolesystemet dr darfor att skapa
fasta och entydiga regler i relationen mellan staten och de fristiende
universiteten och hdgskolorna.

Jag anser att regeringens erkdnnanden av dem bdr kunna goras i tva
kategorier, namligen

de som far ritt att utfirda examina enligt hégskoleférordningen,
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de som dessutom far statsbidrag for driften av verksamheten.

I bada dessa fall kommer regeringens stdllningstagande att innebira
att staten sluter ett civilréttsligt avtal som reglerar vissa villkor och skyl-
digheter, med avseende bl.a. pd universitetets eller hdgskolans ritt att
utfirda examina, deltagande i uppfoljning och utvirdering, statens krav
P insyn i driften och, nir statsbidrag utgér, statsbidragets storlek samt
avtalad utbildningsvolym och utbildningsresultat. For att studenterna
skall tillerkdnnas ritt till studiemedel, krédvs att universitetet eller hog-
skolan har erhallit ritt att utfirda examen.

Som underlag for regeringens stillningstagande skall bl.a. féljande
uppgifter finnas med i ansdkan:

- kraven pi behorighet till utbildningen,

- utbildningens m4l, utbildningsplan, kursplan och kurslitteratur,

- ldrarnas utbildnings- och forskningsmeriter,

- universitetets/hégskolans dgandeforhallanden, ledningsstruktur och

ekonomi, samt

- Ovrig information, sdsom utforda utvirderingar.

Ansdkan remitteras till utvirderingssekretariatet innan regeringen tar
stillning.

3.3 Icke-statligt huvudmannaskap f6r universitet och
hogskolor

Statligt huvudmannaskap i myndighetsform ar bara en av manga méjli-
ga verksamhetsformer for universitet och hégskolor. Det behdvs emel-
lertid ocksd alternativ till den statliga verksamheten om mangfald och
konstruktiv konkurrens skall befordras.

Parallellt med de forslag som presenteras i denna proposition prvar
darfor regeringen de praktiska och principiella fragorna for att Gverfora
vissa statliga universitet och hdgskolor till privatréttslig form. En sadan
form dr att skapa universitetsstiftelser.

Jamfort med de statliga universiteten och hogskolorna skulle dessa ges
en visentligt utdkad autonomi, bl.a. med avseende pi inriktning och di-
mensionering av grundutbildning och forskning, organisations- och
ledningsfrégor, tjédnsteorganisation och medelsférvaltning. Hogskolelag
och forordning avses inte gilla.

En rad intressanta profileringar kan i forlingningen forutses. Det kan
exempelvis handla om nya och forbdttrade samarbetsformer med ni-
ringslivet och det omgivande samhillet, mangvetenskapliga forsknings-
arrangemang eller forbittrade internationella kontakter och studentut-
bytesprojekt. Inte minst kommer detta att verka vitaliserande dven pa
de helt statliga universiteten och hégskolorna.

Jag avser att dterkomma i denna frga till hosten.
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3.4 Sammanfattande slutsats -

Med dessa tre generella metoder skapas en kraftfull strategi for fornyel-
se, nytinkande, forbittrat resursutnyttjande och hojd kvalitet inom
svensk forskning och hdgre utbildning med sikte pd 2000-talet. -

I det f6ljande kommer jag att nirmare utveckla de forandringar som
foreslds inom det statliga universitets—- och hdgskolesystemet.

4 Grundldggande mal och forutséttningar for
statliga universitet och hdgskolor

4.1 Inledning

Mitt forslag: 1 en hogskolelag anges de grundliggande malen
och forutsittningarna for utbildning och forskning. Huvudupp-
gifterna samt sambandet dem emellan anges inledningsvis lik-
som kraven pa kvalitet och effektivitet samt jimstilldhet.

Skilen for mitt forslag: Ett hogskolevisende som har stat eller kom-
mun som huvudman kriver frin strikt konstitutionell synpunkt inte
nagon reglering i lag. Med tanke pi att de statliga universiteten och
hogskolorna #r skattefinansierade samt deras betydelse for landet bor
emellertid de grundliggande malen och villkoren for verksamheten
fastldggas av riksdagen. Detta sker enklast och tydligast i form av en lag,
hégskolelagen.

Vilka mél och framfor allt vilka villkor som skall faststéllas av riksdag
och regering har varit foremal for livlig diskussion i samband med re-
missbehandlingen av departementspromorian. Mot bakgrund av min
grundinstillning att universitet och hogskolor skall ges sa stor sjalvstin-
dighet som mojligt bor regleringen i lag och férordning begrinsas till
dels de f6r utbildning, forskning och konstnarligt utvecklingsarbete spe-
cifika mélen, dels de organisatoriska bestimmelser som behdvs for att
garantera rittssikerheten for enskilda och kvaliteten i verksamheten
samt fastligga principerna for ledningsansvaret. Dirutéver finns ocksi
ett visst behov av att mojliggbra sidrlosningar for hogskoleverksamhet i
forhallande till andra statliga foreskrifter, t.ex. vad giller tjéinsteorgani-
sationen.

Inledningsvis vill jag kommentera nigra av de forutsittningar for
verksamheten som jag anser bor slés fast i den nya hdgskolelagen.

Huvuduppgifter

I departementspromemorians forslag till hogskolelag angavs i férsta pa-
ragrafen att det allminna skulle anordna en hogskola med uppgift att
bedriva forskning, utbildning pa vetenskaplig grund och utvecklingsar-
bete. I remissvaren framhalls i allménhet det viktiga i att utbildningen
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vilar p3 vetenskaplig grund, men flera remissinstanser pipekar att hig-
skoleutbildning ocks3 i varierande utstrickning vilar p beprdvad pro-
fessionell erfarenhet. Dessutom pekar bl.a. Musikhdgskolan i Stock-
holm pi att de konstnérliga utbildningarna vilar pd konstnérlig grund
och att detta konsekvent borde infGras i alla forfattningsforslag. Ord-
ningen mellan de tre huvuduppgifterna ifragasatts ocksé, liksom huru-
vida utvecklingsarbete dr en sirskild frdn forskningen avskild huvud-
uppgift. Frin frimst de konstnirliga hogskolorna framhalls att konst-
nérligt utvecklingsarbete bor jamstiltas med forskning. Men dven uni-
versitetet i Lund anfor: ”Konstnirligt utvecklingsarbete bor jamstéllas
med forskning, medan utvecklingsarbete i meningen utnyttjande och
tillimpning av vetenskap och annan kunskap inte ir en primir uppgift
for hogskolan.”

For egen del anser jag att all hdgskoleutbildning -~ i varierande ut-
strickning - vilar sévil pa vetenskaplig eller konstndrlig grund som pa
beprévad erfarenhet. Detta forhallande kan illustreras med en schema-
tisk figur:

BEPROVAD ERFARENHET

VETENSKAPLIG/KONSTNARLIG GRUND

Traditionella Praktiska
akademiska yrkesutbildningar
Amnesstudier

Inom traditionella akademiska dmnen och utbildningar bor sjilvfallet
undervisningen baseras pa vetenskaplig grund f3r att ett nira samband
mellan utbildning och forskning skall kunna garanteras. Likaledes b6r
de konstnirliga utbildningarna vara fast forankrade i det konstnirliga
synsittet.

Inom méinga praktiska yrkesutbildningar ar det samtidigt lika viktigt
att undervisningen ocksa till stor del baseras pd beprdvad erfarenhet.
Sadana kunskaper och firdigheter har inom dessa omraden ett sjilv-
stindigt virde.

Enligt min mening bor darfér i hogskolelagen finnas en grundliggan-
de foreskrift om universitetens och hogskolornas uppgifter. Dessa upp-
gifter kan ldmpligen dir anges omfatta

1. utbildning, pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pé bepro-

vad erfarenhet, och

2. forskning och konstnarligt utvecklingsarbete samt annat utveck-

lingsarbete.

I forskning och utvecklingsarbete ingdr, som hittills, att informera om
verksamheten samt de kunskaper och erfarenheter som vunnits.
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Det &r givetvis inte ett krav att alla former av de ndmnda verksamhe-
terna bedrivs vid varje enskilt 1drosite.

Med detta sitt att ange universitetens och hogskolornas uppgift under-
stryks att inom det breda begreppet hdgre utbildning och forskning
ryms verksamheter med mycket olika inriktning och krav. Formerna
och villkoren for verksamhetens bedrivande maiste darfor tillatas variera
inom vida ramar.

Samband mellan forskning och utbildning

I hogskolelagen bor vidare anges att verksamheten skall bedrivas si att
ett ndra samband finns mellan forskningen och utbildningen. Det 6nsk-
virda sambandet mellan forskning och grundutbildning framhdlls tyd-
ligt i hogskoleutredningens betinkande och det stryks ocksd under av
s& gott som samtliga remissinstanser.

Jag erinrar om vad jag nyss anfort om grunderna f&r utbildningen. Ett
nira samarbete med forskning inom ett omrade som &r av betydelse for
grundutbildningen bor sjélvfallet efterstrivas.

Kvalitet och effektivitet

Verksamheten skall ocksa avpassas si att en hog kvalitet nas. Vidare bdr
det i lagen anges att det dr ett ansvar for ldrare, Ovrig personal och stu-
denter att tillgdngliga resurser utnyttjas effektivt.

Kvalitetskravet i lagen ir grunden deis for den utvirderingsverksam-
het som jag senare kommer att dra upp riktlinjerna for, dels fr de reg-
ler om bl.a. tjinsteorganisation och institutionell organisation som jag
senare kommer att fsrorda for att garantera vissa kvalitetsaspekter.

P& motsvarande sdtt utgdr effektivitetskravet en grund f6r uppfolj-
ningen av verksamhetens resultat och for principerna fOr resurstilldel-
ningssystemet till grundutbildning (avsnitt 11.2).

Jamstilldhet

I remissvaren framfdrs kritiska synpunkter mot att inga sirskilda be-
stimmelser fanns i det remitterade lagforslaget for att motverka den
bristande jamstéilldheten, framfGr allt inom forskarutbildningen och
forskningen.

Jag anser dérfor att det av hogskolelagen bor framgd att verksamheten
skall bedrivas s3 att jamstédlldheten mellan kvinnor och mén alltid iakt-
tas. Férutom de sjdlvklara réttviseaspekter som kan anfbras hirfor, an-
ser jag det vara nddvindigt att sdvil kvinnliga som manliga erfarenheter
och begdvningar tas till vara i bade utbildning och forskning. I dag tas,
till foljd av den bristande jimstilldheten, inte utbildnings- och forsk-
ningsformaéga till vara inom manga omréaden.

Jag ser det som visentligt att det regelverk som styr hdgskoleverksam-
heten ar s3 utformat att det inte skall kunna missgynna kvinnor. Om
kvinnor dnda riskerar att missgynnas beror det antingen p2 att reglerna
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om meritvirdering etc. inte foljs eller - vilket tyvarr dr troligare - pi at-
tityder och vdrderingar inom universitet och hogskolor. Attityder och
varderingar kan inte dndras genom lagstiftning. Dock vill jag girna pa-
peka att forekomsten av regler i sig dr en viss garanti for att inte god-
tycke och personliga virderingar skall bli utslagsgivande vid tjénstetill-
sittningar och antagning till grund- eller forskarutbildning.

For tjanstetillsittningar géller samma regler som f6r samhéllet i 6v-
rigt. Jag tinker da sirskilt pa jimstdlldhetslagen (SES 1991:433). Jag vill
ocksd understryka att jaimstdlldhetsaspekten skall beaktas vid utseende
av ledamoter i olika beslutsorgan samt sakkunniga.

Jag vill slutligen erinra om den sirsKilda grupp for jaimstélldhetsfra-
gor inom universitet och hdgskolor som jag nyligen tillsatt. En viktig
uppgift for gruppen blir att dverviga vilka ytterligare atgdrder som kan
vidtas for att férdndra respektive forbattra rekryteringen av kvinnor till
grundutbildning och forskarutbildning. Gruppen bor sdrskilt folja ut-
vecklingen av hdogskoleprovet, som i sin hittillsvarande utformning
tycks ha gynnat mén.

4.2 Grundldggande mal for utbildning

Mitt forslag: I hogskolelagen anges vissa grundlidggande mal for
all hdgskoleutbildning, sdvil fér den grundliggande hdgskoleut-
bildningen som for forskarutbildningen.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagforslaget i promemorian angavs att
hdgskoleutbildning omfattar sivdl grundliggande hdgskoleutbildning
som forskarutbildning. Med hinsyn till pipekanden som gjorts frin fle-
ra remissinstanser bor bestimmelsen om vad som ingér i utbildning ut-
formas sé att det klart framgér att i den grundliggande utbildningen in-
gir dels utbildning med sikte pa examen, dels fortbildning och vidareut-
bildning.

Jag anser, i likhet med vad som angavs i promemorian, att den grund-
liggande hogskoleutbildningen visentligen skall bygga pa den kunskaps-
grund som tredrig utbildning i den nya gymnasieskolan ger. Jag ater-
kommer senare till vilka konsekvenser detta far for behdrighetsreglerna
(avsnitten 6.1-6.2).

Vidare anser jag att det av lagen skall framga att forskarutbildningen
skall bygga pa en grundliggande hogskoleutbildning. Av férordningen
bér framgd att den allminna behdrigheten till forskarutbildning nor-
malt skall bygga pa en grundutbildning omfattande minst 120 poidng,
vilket dr en skdrpning i férhillande till nuvarande bestimmelse som sti-
pulerar 80 podng. Jag terkommer senare till detta (avsnitt 7.2).

Den efterstravade friheten for universitet och hégskolor nir det giller
uppliggningen av och innehdllet i utbildningen bér utgd frin vissa
Gvergripande mal som anges i hogskolelagen. Milen bor avse dels
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grundliggande hdgskoleutbildning, dels forskarutbildning. Med utgings-
punkt i de allminna maélen i lagen kommer sedan mer preciserade mal
att formuleras dels av regeringen i en examensordning, dels av dvriga
nivéer i hdgskolesystemet.

Jag vill framhélla att det ar viktigt att malen pa alla nivéer formuleras
sd att de kan ligga till grund fér utvirdering och bedémning av utbild-
ningens kvalitet, sivil nationellt som internationellt.

I detta sammanhang vill jag dterigen erinra om mitt tidigare resone-
mang (avsnitt 4.1) att all hogskoleutbildning - i varierande utstrickning
-~ har inslag av savil vetenskapligt eller konstnirligt grundade kunska-
per och firdigheter som kunskaper och firdigheter grundade pa bepro-
vad erfarenhet. Detta synsétt fir konsekvenser dels for den praktiska
tillimpningen av den gemensamma malparagrafen, dels for behdrighets-
villkoren for olika ldrartjénster.

Hogskolelagens mal for grundutbildningen freslogs i promemorian
vara gemensamma for all grundutbildning. Frigan stilldes dock till re-
missinstanserna om det med hinsyn till den stora spidnnvidden i verk-
samheten var realistiskt att uppstilla en gemensam malformulering.

Aven om de flesta remissinstanserna inte svarat explicit pA denna fr-
ga giller de synpunkter som framfors dnskemal om tilldgg till fGrslaget
till mal f6r grundutbildningen, t.ex.

att den skall leda till personlig utveckling och bildning (TCO, SFS),

att den skall forbereda for arbetslivet (Universitet i Linkdping),

att den skall syfta mot demokrati (TCO),

att den skall lyfta fram jimstidlldhetsaspekter (SACO, TCO, universi-
teten i Uppsala, LinkOping, Lund och Umea samt av jamstalldhetsan-
svariga vid universiteten och vissa hdgskolor), och

ait den skall ge ett internationellt perspektiv (SACO, UHA, universi-
teten i Link6ping, Lund och Umea). :

Jag anser att det ligger ett stort vdrde i att malparagrafen formuleras
sa att den uppfattas som relevant for all grundldggande hégskoleutbild-
ning. Den bdr ocksid finga in hogskoleutbildningens sdrart, det som
skiljer den fran andra utbildningar.

I férsta hand skall naturligtvis studenten férvirva kunskaper och fir-
digheter - vetenskapliga, konstnirliga eller professionella - inom det
aktuella utbildningsomradet. Férméigan till sjdlvstiindig och kritisk be-
démning, formégan till sjélvstindig problemldsning samt férmigan och
intresset att folja kunskapsutvecklingen - nationellt och internationellt
- bOr enligt min uppfattning vara centrala mal for all hdgskoleutbild-
ning. S&dan formiga kommer pa ett naturligt sétt att bidra till en per-
sonlig och intellektuell utveckling hos studenten, varfor detta enligt
min mening inte behdver framhallas sirskilt.

Hogskoleutbildningen skall vidare utveckla studentens formaga till in-
formationsutbyte pa vetenskaplig niva. Detta leder givetvis till krav pa
goda kunskaper i muntlig och skriftlig framstillning pa savil svenska
som frimmande sprak. Den dkande internationaliseringen kommer att

Prop. 1992/93:1

29



stilla 6kade krav pé sdvil sprikkunskaper som att utbildningen sitts in
i sitt internationella sammanhang.

Graden av spraktrining maiste naturligtvis avvigas mot andra mal for
den aktuella utbildningen, vilket innebér att sidana moment t.ex. fir en
mindre framskjuten plats i kortare kurser eller utbildningar med mer
specifika mal i Gvrigt.

I mitt forslag till maiformulering nidmns inte explicit att hdgskoleut-
bildningen utgdr grund fér framtida yrkesverksamhet. Jag anser - lik-
som ménga remissinstanser - att den student som genomgitt hogsko-
leutbildning som uppfyller de hir foreslagna malen har tilldgnat sig ett
aktivt och kritiskt forhdliningssitt till kunskap. Detta dr enligt min me-
ning den bista forberedelsen for kommande yrkesverksamhet av skilda
slag, och vars krav vi i dag inte kan forutsidga i detalj. Senare i proposi-
tionen (avsnitt 4.4) kommer jag att foresld att de mer specifika malen
for utbildningar som leder till tydliga yrkesroller skall anges i den exa-
mensordning som avses ingé i hogskoleférordningen.

I promemorian angavs att det grundldggande syftet med forskarutbild-
ningen var att utbilda dem som sjilvstindigt skulle kunna ta fram ny
kunskap genom att bedriva forskning pi internationell niva.

Vidare angavs att forskarutbildningen skulle ge forméga till kritisk
granskning, till eget sGkande efter ny kunskap med vetenskapliga meto-
der samt férdjupad kunskap inom specialomradet.

Remissinstanserna har i stort sett inga invindningar mot dessa ut-
gangspunkter.

Jag aterkommer ocksd senare till forskarutbildningen och de fére-
skrifter rorande denna som jag anser att det bor fi ankomma pi rege-
ringen att meddela i férordningsform (avsnitten 7.1-7.4). Jag vill emel-
lertid redan nu ndmna att min principiella instillning ir att forskarut-
bildningen skall vara sa utformad att den kan genomfras inom ramen
fér vad som motsvarar fyra ars heltidsstudier. En sidan fSreskrift bor
ses som ett uttryck for statsmakternas strdvanden att effektivisera fors-
karutbildningen.

Flera remissinstanser forordar att en rad allmdnna mail sisom jim-
stilldhet, ett internationellt perspektiv, demokrati, etisk medvetenhet
och en god miljd skall gilla for utbildningen.

Jag kdnner for min del stark sympati for det forhallningssitt dessa for-
slag ger uttryck f6r. De mal som fOrts fram i diskussionen &r pa olika
sitt av fundamental betydelse for virt samhille. Jag tinker di bla. pi
demokratins centrala principer och den respekt for minniskors lika
virde de bygger pd, men ocksd pa omsorgen om var livsmilj6.

Fria universitet och hogskolor bor utgbra en padrivande kraft till stod
for sidana i vart samhille grundliggande virderingar. Denna ambition
hinger nidra samman med den strivan efter personlig utveckling i form
av kunskapss6kande, kritiskt tinkande och férméiga till sjdlvstandig pro-
blemldsning som har central betydelse i all hogre utbildning. Lika up-
penbart ar det att 1 egentlig mening fria universitet och hdgskolor inte
kan existera och verka i samhéllen som fornekar dessa virden.
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Jag anser det saledes sjdlvklart att verksamheten vid universitet och
hoégskolor skall frimja sddana vdrden. Samtidigt stir det klart att dessa
varden som dr grundldggande for hela vdrt samhille - och inte specifika
fér universitet och hdgskolor - knappast skulle fa ytterligare tyngd ge-
nom att skrivas in i hogskolelagen.

Mot den bakgrunden har jag begrinsat mig till att i lagtexten knyta an
till den malformulering som redan i dag galler i fraga om det interna-
tionella perspektivet. Jag foresldr siledes att det i hogskolelagen skall
anges att verksamheten vid universitet och hégskolor bor frimja forsta-
else for andra linder och for internationella forhallanden. En sadan
ambition har avsevird betydelse fér manga utbildningar. Det skulle
ocksd vara svirt att motivera att ett sddant mal stréks ur hogskolelagen
samtidigt som behovet av 6kad internationalisering dr en stark drivkraft
bakom reformarbetet inom utbildningsvasendet. En bestimmelse som
anbefaller det internationella perspektivet bdr ldmpligen placeras sé att
detta perspektiv inte begrinsas till utbildningen utan kommer att gilla
for hela verksamheten. Jag vill slutligen erinra om vad jag redan anfort
betriffande jamstilldhet i avsnitt 4.1,

4.3 Grundliggande mal for forskning och konstnirligt
utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete

Mitt forslag: Forskningens frihet slas liksom nu fast i lagen.

Skiilen for mitt forslag: I gillande hogskolelag lyder § 3: "Forskningen
inom hdgskolan skall syfta till att vinna ytterligare kunskap och till att
finna vetenskaplig grund for utbildning och annan verksamhet.” Nagon
motsvarande paragraf fanns inte i promemorians lagforslag.

Under remissbehandlingen har framforts onskemal dels om en lik-
nande paragraf angdende syftet med forskning, dels att det i lagen ocksa
skall anges vad som ir syftet med konstnirligt utvecklingsarbete.

Enligt min mening torde det inte vara behovligt att pa det séttet i lag-
texten definiera vad som &r syftet med forskning respektive konstnirligt
utvecklingsarbete. Sidana kortfattade definitioner torde inte tillfdra na-
got av sddant virde att det motiverar lag.

En kiirnpunkt i universitets och hdgskolors verksamhet ar att vidga
vart vetande i vid bemirkelse. Inom det svenska universitets- och hog-
skolesystemet samlas verksamheter som av hdvd haft skilda kunskaps-
traditioner, kort sammanfattade i orden vetenskap, konst och beprévad
erfarenhet. Hiri anges olika vigar till kunskap och ny utveckling, vilka
alla fyller sin visentliga uppgift.

Inom universitetet och hdgskolor bedrivs savél forskning som utveck-
lingsarbete. Forskningen syftar till att vinna ytterligare kunskaper. In-
om det konstnirliga omradet har forskningen en motsvarighet i det
konstnirliga utvecklingsarbetet. Inom olika hdgskolor pagir ett utveck-

Prop. 1992/93:1

31



lingsarbete som syftar till att frimja utvecklingen inom sddana omraden
som berdrs av utbildningen och forskningen.

Malen for forskningen ser olika ut beroende pa vilken slags forskning
det giller. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) anvinder i sitt arbete tre olika begrepp, ndmligen grundforsk-
ning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete.

Med grundforskning avses ett systematiskt och metodiskt s6kande ef-
ter ny kunskap och nya idéer utan ndgon bestimd tillimpning i sikte.
Grundforskning syftar till att ge bidrag till den vetenskapliga kunskaps-
massan inom ett visst omrade.

Med tillimpad forskning avses ett systematiskt och metodiskt sbkande
efter kunskap med en bestamd tillampning i sikte.

Med utvecklingsarbete avses i OECD:s terminologi ett idérikt och sy-
stematiskt utnyttjande av vetenskaplig och annan kunskap for att astad-
komma nya produkter, nya processer, nya system eller visentliga for-
béttringar av nu existerande sddana.

Ett annat sitt att gdra distinktioner betrdffande forskning ar utifrin
ansvarsaspekten. Nir forskarna ges hela ansvaret for hur problemen
stills och uppgifterna 16ses och redovisas, kan man tala om forskning
pa eget programansvar. Uppdragsforskning innebir att en externbestil-
lare har ett avg6rande inflytande pa valet av problemomréde.

Forskning pd eget programansvar, framfér allt grundforskning men
dven tillimpad forskning, utgdr den vetenskapliga basen for universite-
tens och hogskolornas hela verksamhet. Uppdragsforskning och utveck-
lingsarbete i OECD:s bemarkelse intar en visentlig plats inom universi-
tet och hogskolor, inte minst darfor att vi i Sverige sedan linge valt att
inte inrditta separata forskningsinstitut utan att samla resurserna for
forskning inom hdgskolesystemet. Sektorsforskning och annan upp-
dragsforskning innebdr emellertid inte bara ett finansiellt tillskott till
verksamheten utan dr ocksa ett medel att inlemma universitet och hdg-
skolor i det omgivande samhillet, nigot som kan verka Omsesidigt be-
fruktande.

Forekomsten av sektoriellt initierad forskning vid universitet och
hogskolor bdr dock inte leda till en tudelning av verksamheten, som
t.ex. innebir att lirare och forskare inom en institution anstills och ar-
betar pa helt olika villkor. De externa uppgifterna fir inte ha en sddan
omfattning och karaktir att de kommer i konflikt med universitetens
och hdégskolornas primira uppgifter inom utbildning och forskning,

Det konstniirliga utvecklingsarbetet har andra inneborder, att vinna
nya kunskaper och erfarenheter genom att t.ex. vidga grinserna for
konsten, utveckla konstarten och den konstndrliga gestaltningen.

I hogskolelagen bor som jag nyss nimnt (avsnitt 4.1) stillas ett gene-
rellt krav pa hog vetenskaplig och konstnirlig kvalitet.

Kravet pd hdg kvalitet kan ocksd sigas ange ett mdl for hur arbetet in-
om forskningen och det konstndrliga utvecklingsarbetet skall ldggas
upp. Som verksamheterna ir definierade ligger det i sakens natur att
nagra mal i bemérkelsen vad som mer konkret skall uppnis vid ett visst
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tillfille, under ett visst budgetar eller en viss planeringsperiod, inte kan
anges nir det géller grundforskning.

Om konkreta mal fér forskning siledes inte kan anges av statsmakter-
na, finns naturligtvis andd mojligheter att ge vissa preciseringar for
forskningsverksamheten vid universitet och hdgskolor. De beslut som
regering och riksdag fattar med avseende pa detta kommer till uttryck i
fakultetsanslaget for respektive universitet och hogskola. Jag aterkom-
mer till detta senare (avsnitt 11).

En annan sak ir emellertid frigan om forskningens frihet.

Denna princip dr sd avgbrande for forskningens villkor att den bor
ges karaktiren av lag. Denna skall sla fast att for forskningen skall som
allminna principer gilla att

1. forskningsproblem far viljas fritt,

2. forskningsmetoder far utvecklas fritt, samt

3. forskningsresultat far publiceras fritt.

5 Examensordning m.m. fér grundldggande
hogskoleutbildning -

5.1 Kritiken mot nuvarande studieoganisation

Mitt forslag: Den centralt reglerade linjeorganisationen avskaf-
fas. Regeringen bemyndigas att avveckla samtliga allminna ut-
bildningslinjer fr.o.m. budgetiret 1993/94.

Skilet for mitt forslag: Som jag inledningsvis anfért har atminstone
sedan 1977 ars hogskolereform linjeorganisationen varit det grundlig-
gande studiem{nstret for all hdgskoleutbildning. Huvuddelen av de
lingre utbildningsprogrammen organiseras i allménna utbildningslinjer,
som inrittats efter riksdagsbeslut. Dessutom har varje hdgskolestyrelse
kunnat besluta om inrdttande av lokala och individuella utbildningslin-
jer.

De individuella utbildningslinjerna var avsedda att tillgodose Onske-
mil om sidana friare kombinationer av kurser som inte kan astadkom-
mas inom linjesystemet i Ovrigt. Mojligheten att inritta individuella ut-
bildningslinjer har dock utnyttjats i begrinsad utstrickning.

Inom linjesystemets ram har den centrala regleringen mjukats upp
under 1980-talet. Frin borjan faststdllde Universitets~ och hogskoledm-
betet (UHA) en central utbildningsplan med bestimmelser om det nir-
mare innehallet i utbildningen f6r varje allmin utbildningslinje.

Fr.o.m. budgetret 1988/89 finns centrala utbildningsplaner i huvud-
sak endast for sddana utbildningar som dr inriktade mot yrken dir det
finns olika former av officiellt faststillda legitimations- eller behdrig-
hetskrav, dvs. frimst vird- och undervisningsyrken. Dirmed har det i

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr I
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stdrre utstrickning blivit en uppgift fér universitet och hodgskolor att
sjillva besluta om innehillet i de olika utbildningarna.

Fortfarande sker dock en omfattande central reglering av studievagar-
na inom universitet och hdgskolor; under budgetaret 1991/92 finns 128
av riksdagen inrdttade allminna utbildningslinjer, och for 48 av dessa
utbildningslinjer finns centrala, delvis mycket detaljerade utbildnings-
planer faststillda.

Erfarenheterna av 1977 ars studieorganisation har visat att ett system
med centralt fastlagda linjer med yrkesinriktning dr behiftat med avgo-
rande nackdelar. Den tilltagande kritiken har framfor allt gillt det for-
utvarande filosofiska omradet. Dessutom har ifragasatts om det dr ndd-
vindigt och Snskvirt att statsmakterna si i detalj reglerar utbildningsut-
budet som sker i dag nir riksdagen faststiller planeringsramar for varje
allmin linje vid varje universitet och higskola.

Riksdagen har ocks&, med anledning av 1991 ars kompletteringspro-
position (prop. 1990/91:150 del II bil. 7, bet. UbU21, rskr. 389) inte haft
nigra invindningar mot att det centralt reglerade linjesystemet skall
upphora fr.o.m. budgetiret 1993/94.

5.2 Examensordning infGrs

Min bedomning: Studieorganisationen beslutas av varje universi-
tet och hdgskola. All grundliaggande hdgskoleutbildning bér be-
drivas i form av kurser. For en utbildning som &ar avsedd att le-
da fram till examen bor kurser fi sammanforas till utbildnings-
program.

Det bdor ankomma pé regeringen att ge de grundliggande be-
stimmelserna om examina. I dessa foreskrifter (examensord-
ningen) bdr det anges bl.a. vilka examina som fir utfirdas och
vilka krav som skall uppfyllas for att fi en viss examen (exa-
mensbeskrivningar) samt vilka universitet och hdgskolor som
far rétt att utfirda en examen. Den engelska Oversittningen av
respektive examen bOr ocksad anges i examensordningen.

Provning av riitten att utfirda examina gors av regeringen pa
forslag av det nationella utvarderingssekretariatet.

Skilen for min bedomning: I enlighet med vad som redovisades till
riksdagen i 1991 ars kompletteringsproposition anser jag att beslut om
hur den grundliggande utbildningen skall organiseras inom olika ut-
bildningsomraden blr fattas av varje universitet eller hogskola. Detta
kommer sannolikt att leda till sdvil skillnader mellan universitet och
hogskolor som variationer mellan olika utbildningsomraden vad giller
studiernas uppliggning. Utbildningsutbudet kan spinna fran individuel-
la studieprogram bestdende av fritt valda kurser med olika grad av for-

Prop. 1992/93:1

34



djupning &ver rekommenderade studiegdngar till fasta utbildningspro-
gram.

Jag anser - med stdd av en bred remissopinion - att den nuvarande
studieorganisationen i hdgskolefrordningen bdr ersittas av en exa-
mensordning och att det bor f& ankomma pa regeringen att bestimma
om en sidan. En examensordning tjinar flera syften, ndmligen

att ange krav och inriktning fér olika examina,

att genom milformuleringarna i examensbeskrivningarna tilthanda-
hélla ett instrument f6r kvalitetskontroll, och

att fungera som instrument for lokalisering av vissa utbildningar.

Hirigenom klargors ocksd innebdrden av olika examina for arbetsgi-
vare m.fl.

Inférandet av en examensordning ligger i linje med min strdvan att de
beslut som regering och riksdag fattar i stérre utstrickning dn vad som
nu ir fallet skall inriktas pa resultaten - i kvalitativ och kvantitativ me-
ning - av universitetens och hdgskolornas utbildningsverksamhet. Varje
universitet och hogskola fir dirmed ta det fulla ansvaret for organisatio-
nen av sin utbildning.

Nir den centrala regleringen i form av ett nationellt linjesystem av-
skaffas ges universiteten och hdgskolorna stdrre frihet att organisera stu-
dierna fram till de examina som skall forekomma. Detta innebdr inte
att alla sammanh3llna studier behdver upphodra. Kurser kan av varje
universitet och hdgskola sammanfdras till mer eller mindre fasta utbild-
ningsprogram.

Det visentliga i den foreslagna fordndringen dr att universitet och
hoégskolor nu ges ritt och skyldighet att sjdlva ta stillning till i vilken
grad en sidan sammanforning dr nddvindig eller dnskvird, och hur be-
hovet av samordning skall avvigas gentemot dnskemilen om Okad fri-
het for studenten att sjilv utforma sina studier. Studenternas 6nskemal
bor fa stor betydelse fér hur detta avvigs inom olika typer av studier.

Den nya studieorganisationen kommer att medféra storre variation
och maéngfald i utbildningsutbudet vid universitet och hdgskolor. Aven
dir mer eller mindre fasta utbildningsprogram utformas kan skillnader
komma att rida betrdffande studiernas uppliggning, inglngar till pro-
grammen, de sirskilda forkunskapskraven, utbildningarnas tyngdpunkt
och innehill etc.

I samband med Overgdngen till den nya friare studieorganisationen
lasiret 1993/94 kommer sérskilda insatser att behdva vidtas for att infor-
mera samtliga berdrda, inte minst de blivande studenterna. Aven i fort-
varighetstillstindet kommer mer information och studieviigledning att
behdvas dn i dag, framfor allt av individuell och mer nyanserad typ, till
savill gymnasie- och vuxenutbildningselever som till studenter vid uni-
versitet och hdgskolor. Detta framhélls av minga remissinstanser, sdsom
fackliga huvudorganisationer, universitet och hogskolor samt av enskil-
da personer. Jag erinrar om att servicemyndigheten hidr har en viktig
roll.
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Det dr avg6rande for universitetens och hogskolornas fortsatta utveck-
ling att studenternas mdjligheter att réra sig Over grdnser och mellan
universitet och hégskolor inom landet forbittras. Den Skade variatio-
nen i utbildningsutbudet far inte innebdra dkade hinder for en sddan
rérlighet.

De nuvarande bestimmelserna i forordningen om studentens rétt till
tiligodordknande av kunskaper och firdigheter bor darfor enligt min
mening behéllas i huvudsak oférindrade. Det blir ocksé viktigt att uni-
versiteten och hogskolorna i sin tillimpning av dessa bestimmelser inte
agerar alltfor restriktivt. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas denna friga
i den fortsatta uppfGljningen av universitetens och hdgskolornas verk-
samhet. Det giller inte minst tillgodordknande av studieperioder i and-
ra linder. Erfarenheterna inom EG visar att det i dag - trots de omfat-
tande utbytesprogram som etablerats - dr svart att forstd varandras ut-
bildningssystem och att utlandsstudier oftast inte far tillgodordknas fullt
ut.

I en mer decentraliserad studieorganisation syftar examensbendmning-
en i forsta hand till att ge information om studiernas omfattning och ni-
va. Ett fortydligande i examensbeviset vad avser utbildningens innehail
blir en fraga for varje universitet och hdgskola att besluta om. Informa-
tion om de studier som ligger till grund for examen behdvs frimst som
grund for yrkeslivet men ocksé for fortsatta studier. I detta sammanhang
blir ocksd mojligheterna till internationella jaimforelser allt viktigare.

Inom Norden finns sedan ling tid en dverenskommelse om bade ge-
mensam tentamensgiltighet och gemensam nordisk arbetsmarknad. Ut-
gangspunkten for dessa avtal dr att man respekterar de olika lindernas
nationella regler. Nagot krav pa anpassning av systemen for examen el-
ler behdrighetsgivning finns inte. Tillgodordknande av utbildning som
grund fOor fortsatta studier beslutar varje universitet eller hogskola om.
Endast i Sverige finns en forordningsreglerad ritt att fa tillgodorikna sig
studier fran andra nordiska linder. :

EES-avtalet mellan EG:s och EFTA:s medlemslinder kommer att
Gppna en betydligt storre fri arbetsmarknad. Inte heller i1 detta samman-
hang finns sirskilda krav pa utformning av olika linders examenssy-
stem som grund fOr yrkesarbete eller behdrigheter.

Jag vill dock framhilla att vad som skiljer minga europeiska linder
frdn Sverige dr att betydligt fler yrken ir reglerade i den meningen att
det krivs ett examensbevis for att tilltrade till yrket. Detta innebir att
for dem som vill soka sig ut pa en europeisk arbetsmarknad &r det avgd-
rande att ha fullféljt en utbildning och att ha erhallit ett examensbevis.
Detta giller sdrskilt inom det tekniska omradet. Detta forhallande gor
det enligt min mening dn mer relevant att statsmakterna i fortsdttningen
fokuserar allt mer intresse pd antalet examinerade och inte pa antalet
nybérjare.

For ett begrdnsat antal yrken - ldkare, sjukskoterska, tandlikare,
barnmorska, apotekare, veterindr och arkitekt - har EG antagit direktiv
som ldgger fast preciserade utbildningskrav som f6rutsittning fér att fa
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utdva yrket, men i &vrigt giller principen om Smsesidigt erkdnnande av
olika, men likvérdiga utbildningar.

Ritten for respektive universitet och hégskola att utfirda en examen
bor frimst av kvalitetsskil regleras. Vilka universitet och hogskolor som
har ritt och/eller skyldighet att utfirda respektive examen bor dérfor
kunna anges i examensordningen. Denna ritt provas av regeringen efter
férslag fran det nationella utvdrderingssekretariatet nir resultaten frén
utforda utvarderingar ger anledning hartill.

Det finns flera skil for att regeringen bdr ha ett inflytande Gver loka-
liseringen av olika utbildningar. Effektivitets- och kostnadsskil talar for
detta i friga om framfor allt utbildningar som medfor stora investerings-
kostnader och som kriver stora arliga driftskostnader. Det finns vidare
ett behov av att kunna garantera att vissa #mnen eller utbildningar finns
vid dtminstone nagot universitet eller ndgon hogskola.

Som jag forut framhaillit bor det ankomma pi regeringen att besluta
om de foreskrifter som bildar examensordningen. Jag vill emellertid har
upplysningsvis nimna att jag tinker mig att den ldmpligen kan ha for-
men av en bilaga till den h6gskoleférordning som maste finnas.

I denna bilaga anges salunda vilka examina som skall finnas och kra-
ven for att erhilla dem (examensbeskrivningar) samt vilka universitet
och hogskolor som har rétt att utfirda olika examina.

I enlighet med promemorians forslag bér i en sirskild examensbe-
skrivning for varje examen anges de mal och §vriga krav som statsmak-
terna har anledning att stilla.

Eftersom beskrivningarna knyts till examina bor de utformas s att de
anger vilka krav som skall kunna uppfyllas av den som avlégger en exa-
men. Dirmed blir de vigledande for uppliggningen av respektive ut-
bildning. Jag anser det dock vara viktigt att principiellt halla fast vid att
olika studieorganisatoriska och innehillsliga uppldggningar av utbild-
ningen kan leda till samma mal, och att universitet och hégskolor skall
ha bade frihet till och ansvar f6r valet av olika vigar till dessa mal.

Beskrivningarna bdr dirfor utformas pé ett sidant sitt att de Gppnar
for fruktbdrande konkurrens mellan olika universitet och hdgskolor.
Till skillnad mot vad som ofta var fallet i de tidigare utbildningsplaner-
na skall sdledes inte kraven formuleras som mer eller mindre detaljera-
de bestimmelser om utbildningens innehall, om tidsféljden mellan oli-
ka moment eller om poingtalen for dem.

Beskrivningarna bdr s lingt som mdjligt ta sikte pi det forvintade
resultatet av studierna. De bor dessutom vara kortfattade och koncen-
trerade till det visentliga.

Omfattningen av och graden av precisering av kraven kommer dock
att variera beroende pa vilken verksamhet som utbildningen férbereder
for. For vissa utbildningar som direkt forbereder fér speciella yrken,
sdrskilt sidana dar legitimationskrav eller liknande férhallanden giller,
blir det enligt min mening naturligt att ange mera preciserade examens-
villkor.
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5.3 Generella examina

Min bedémning: Inom den grundliggande hogskoleutbildningen
bor det finnas foljande fyra genereclla examina:

- Magisterexamen efter studier om minst 160 poang

- Kandidatexamen efter studier om minst 120 podng

- Hogskoleexamen efter studier om minst 80 podng

- Konstndrlig hdgskoleexamen efter varierande studietider.

Skilen for min bedémning: Forslaget i promemorijan att inféra magis-
terexamen vid sidan av den redan befintliga kandidatexamen har mott
stort gensvar bland remissinstanserna. Ddrmed markeras betydelsen av
ford]upnmg och kvalitet inom den grundliggande hdgskoleutbildning-
en. Aven om jag girna vill understryka att det inte existerar négon en-
hetlig internationell examenspraxis innebdr férekomsten av bada dessa
nivaer i det svenska examenssystemet dndock en anpassning till ett visst
internationellt grundmdnster, vilket bdr komma att underlitta den in-
ternationella rorligheten fér svenska studenter.

For kandidatexamen och magisterexamen bor i enlighet med departe-
mentspromemorian gélla sérskilda krav pd vetenskaplig fordjupning in-
om ett amne, svarande mot vad som numera kallas 60 respektive 80
poédngsnivan, dvs. det som tidigare benimndes C- respektive D-nivin.

SACO anser att det bor vara ett sjilvstindigt arbete om minst 20
podng i magisterexamen. Krav pa enhetliga fakultets- eller dmnesbe-
stimningar framfSrs av t.ex. Statens Arbetsgivarverk

I enlighet med vad jag foreslagit betrdffande examensordningen fir det
ankomma péa regeringen att ge foreskrifter om sidana generella examina
som nu ir i friga. Eftersom saken dr av vikt, vill jag emellertid hir 4n-
da nagot ndrmare redogbra for vad jag i denna sak avser att foresla rege-
ringen.

For egen del anser jag att det i1 de férdjupade d&mnesstudierna bor in-
g3 ett sjilvstindigt arbete om minst 10 poidng for kandidatexamen och
ett om minst 20 poéng eller tvd om vardera minst 10 podng fér magis-
terexamen. Enligt min mening torde tva sjdlvstindiga arbeten om varde-
ra 10 poidng i ett och samma &dmne stilla lika stora krav pd sjilvstindig-
het och fordjupning som ett arbete om 20 poing.

Den dmnesmdssiga bredden i dessa examina behdver inte regleras cen-
tralt utdver att den skall omfatta. minst tvd dmnen. Varje universitet och
hogskola bor ocksd kunna ange huvudinriktningen av de studier som
leder fram till examen genom anvindning av ldmplig forstavelse eller
genom en beteckning som anger huvudimnet (motsvarande) i examen.
En central reglering av examensbendmningarna riskerar enligt min me-
ning att férsvira okonventionella kurskombinationer.

Ett antal av de nuvarande allminna utbildningslinjerna samt huvud-
delen av de nuvarande lokala linjerna, svarar inte mot de krav betrif-
fande lingd och/eller fGrdjupning som stills f6r magister- eller kandi-
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datexamen. For merparten av dessa finns inte heller skil att inrdtta en
sirskild yrkesexamen. Jag anser att dven sadana studier, liksom Amnes-
studier av en viss omfattning, bor kunna avslutas med en examen. Flera
av remissinstanserna och en del enskilda personer vinder sig mot pro-
memorians férslag att denna skulle bendmnas hdgskoleexamen, d3 man
menar att det innebdr en devalvering av det nuvarande hogskoleexa-
mensbegreppet. Inget konstruktivt forslag med en alternativ benimning
framfors dock.

I avsaknad av ett bittre forslag anser jag att hdgskoleexamen dnda bor
anvindas som samlingsbegrepp for all sddan utbildning som antingen
inte fyller kraven for magister- eller kandidatexamen eller inte leder till
en yrkesexamen. Normalt sett bor hégskoleexamen avsluta en viss,
strukturerad utbildning. Den ndrmare preciseringen av innehéllet i oli-
ka hogskoleexamina bodr enligt min mening kunna utformas pa ett sa-
dant sétt att missforstdnd om innehallet i olika typer av hdgskoleexami-
na inte kommer att uppsta.

Jag anser dock, liksom flera remissinstanser, att hogskoleexamen bor
ges forst efter sammanlagt minst 80 podngs studier och inte redan efter
60 podng, vilket féreslogs i promemorian. Studier motsvarande kortare
tid dn tva &rs heltidsstudier #r inte tillrdckligt for att erhilla en examen.

Jag anser, i likhet med den sérskilda utredaren f6r de konstnirliga ut-
bildningarna, att en sérskild generell examen bor inforas som samlings-
begrepp, nimligen konstndrlig hdgskoleexamen. Till detta bor ldggas en
specificering, t.ex. konstnirlig hdgskoleexamen i dans eller i fri konst.
De olika specificeringarna och omfattningen av utbildningen som leder
fram till respektive examen framgar nirmare av betinkandet (SOU
1992:12) Konstnirlig hogskoleutbildning. Nér det giller de exakta be-
nimningarna och ritten att utfirda examina vill jag invinta remissyn-
punkterna pi detta betinkande.

Vad giller de foreslagna generella examina bdr h6gskoleexamen kun-
na utfardas av samtliga statliga hdgskoleenheter samt inom de kommu-
nala virdutbildningarna.

Ritten att utfirda kandidatexamen bor enligt min mening tillkomma
samtliga universitet och samtliga statliga hogskolor utom de konstnirli-
ga hogskolorna. Flera av de kommunala vardhégskolorna har framfort
starka Onskemal att ocksi fé riitten att utfirda kandidatexamen. Sidana
mdjligheter skall kunna Oppnas for dessa skolor. Det forutsitts sjatvfal-
let att de, efter sedvanlig provning, uppfyller de krav som jag nyss redo-
gjort for.

Magisterexamen stiller sdrskilda kvalitetskrav. Enligt departements-
promemorian borde den darfor givetvis fi utfirdas av universitet och
hogskolor med fast forskningsorganisation, dvs. i de dmnen de har fors-
karutbildning. Om, och i sé fall i vilken utstrickning, magisterexamen
ocks3 skulle fi utfardas utéver detta borde enligt promemorian provas i
sarskild ordning.

Hogskolorna i Orebro, Vixjo, Karlstad och Sundsvall/Harn6sand har i
en sirskild framstillning begirt att f virderat av utomstiende huruvida
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de kan bedriva kvalificerad utbildning inom givna omraden. Ytterligare
ett antal hogskolor framfdr i samband med remissen uppfattningen att
de bor tilldelas rétten att utfirda magisterexamen.

D3 det dels forefoll rdda allmidn uppslutning kring inférandet av en
magisterexamen, dels ansigs angeldget att studenterna skulle kunna in-
formeras i god tid om olika studiealternativ infor hdstterminen 1993
har regeringen redan uppdragit it en sirskild utredningsman att prova
forutsittningarna for att ytterligare hogskolor - i férsta hand de fyra
nidmnda hdgskolorna - skall kunna tilldelas rétten att utfirda magister-
examen inom vissa Amnen.

Uppdraget innehiller

dels en prévning - med hjilp av erforderliga vetenskapligt kompeten-
ta experter - av huruvida de ber6rda hégskolorna kan bedémas ha till-
ricklig kvalitet i utbildningen, t.ex. vad giller &mnesbredd, lirare, loka-
ler och utrustning,

dels en prévning av omfattningen av ritten att utfirda magisterexa-
men, dvs. vilka &mnesomréden ritten avser.

Uppdraget bor vara slutfort under ar 1992.

I fortsittningen bor enligt min mening det nationella utvirderingssek-
retariat, som kommer att inréttas den 1 juli 1992 (prop. 1991/92:76, bet.
UbU18, rskr. 195), svara for dylika provningar. Som tidigare ndmnts ar
dess uppgift dven att prova fristdende universitets och hdgskolors ritt att
utfarda olika examina.

Jag vill dock avslutningsvis framhalla att ritten att utfirda examina,

inte forutsitts vara en ging for alla given. Detta giller dven universitet
och hdgskolor med fast forskningsorganisation. Villkoret for att ett uni-
versitet eller en hdgskola skall fd behalla eller tilldelas den ritten skall
vara att vederbdrande erbjuder utbildningar som fyller de kvalitativa
fordringarna.

5.4 Yrkesexamina

Min bedomning: Utdver de generella examina bor det finnas ett
antal yrkesexamina med sirskilda examensbeskrivningar.

Skiilen for min beddomning: I promemorian angavs att yrkesexamina i
huvudsak borde avsluta utbildningar som var inriktade mot yrken dir
det finns olika former av officiellt faststdlld legitimation eller behorig-
hetskrav. For sidana utbildningar ansigs det angeldget att formulera
specifika centrala mal i respektive examensbeskrivning.

Det framholls dock i promemorian att enbart det forhallandet att ett
visst kunskapsmatt kravs for auktorisation eller legitimation for ett yrke
inte nédvindigtvis behdvde leda till att det ordnades en examen med en
specifik yrkesinriktning. Inom ramen f6r generella examina, som t.ex.
magister- och kandidatexamen, borde det i tskilliga fall vara mojligt att
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skapa den &nskviirda kunskapsprofilen. En sddan vig ansigs ocksd kun-
na ge stdrre mojligheter till utveckling och differentiering av kunskaps-
profilerna for det reglerade yrket.

Forutom de férslag om 23 yrkesexamina som framlades i promemori-
an tillkom ytterligare 9 examina i propositionen om lirarutbildning
(prop. 1991/92:75). Vid riksdagsbehandlingen varen 1992 tillkom folk-
hogskolldrarexamen (bet. UbU20, rskr. 282). Antalet yrkesexamina in-
om Sveriges lantbruksuniversitet angavs inte i promemorian med hén-
visning till det nyligen avlimnade betinkandet (SOU 1991:101) Land-
skap, Niring, Kunskap.

I flera remissyttranden framfors dnskemadl om ytterligare ett antal yr-
kesexamina. Framfor allt giller detta arbetsterapeut- och ekonomexa-
men, men #ven bibliotekarie-, journalist-, konservators-, milj6- och
hilsoskydds-, dietist-, laboratorieassistent-, sociala omsorgs- och drift-
teknikerexamen nidmns.

SFS anser att teologie och juris kandidatexamina borde héanforas till
de generella magister- och kandidatexamina. SFS anser ocksd att den
yrkesexamen for jurister som uppfyller vissa behérighetskrav borde be-
namnas juristexamen.

I konsekvens med vad jag tidigare har foreslagit om examensordning
och om generella examina bdr det ankomma pa regeringen att bestam-
ma om sirskilda yrkesexamina. Aven i detta fall vill jag dock redogdra
for vad jag avser att i denna del féresla regeringen.

Utdver de skil som anfoérdes i departementspromemorian anser jag att
sarskilda yrkesexamina ocksi bor finnas for utbildningar som syftar till
vird samt omsorg om barn och ildre. Mot bakgrund av min allmdnna
strdvan att begrinsa antalet examina anser jag att foljande 36 yrkesex-
amina fér nérvarande borde ingé i examensordningen:

apotekarexamen,
arbetsterapeutexamen,
arkitektexamen,

barn- och ungdomspedagogisk examen,
barnmorskeexamen,
bildldrarexamen,
brandingenjorsexamen,
civilingenjérsexamen,
flyglararexamen,
folkhégskollirarexamen,
grundskolldrarexamen,
gymnasieldrarexamen,
hushallslirarexamen,
idrottslararexamen,
ingenjbrsexamen,

juris kandidatexamen,
logopedexamen,
ldkarexamen,
maskinteknikerexamen,
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musikldrarexamen,
psykologexamen,
psykoterapeutexamen,
receptarieexamen,
sjukgymnastexamen,
sjukskdterskeexamen,
sjdingenjorsexamen,
sjokaptensexamen,
sléjdlararexamen,

sociala omsorgsexamen,
socionomexamen,
specialpedagogexamen,
styrmansexamen,
tandhygienistexamen,
tandldkarexamen,

teologie kandidatexamen, och
yrkesteknisk hogskoleexamen.

Dirtill kommer fem yrkesexamina som skall kunna ges vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), nimligen:

agronomexamen,
hortonomexamen,
jigméstarexamen,
landskapsarkitekiexamen, och
veterindrexamen.

Ovriga utbildningar vid lantbruksuniversitetet bdr kunna inordnas
antingen inom de generella examina eller inom ingenjdrsexamen.

Enligt vad jag inhdmtat avser statsridet Olsson att dterkomma till re-
geringen med examensfrigorna vid SLU efter det att den pagdende $ver-
synen av utbildningarna avslutats.

Vad giller juris respektive teologie kandidatexamen anser jag att dessa
examensbendmningar har s lang tradition att det skulle skapa forvir-
ring att inordna dem i det generella kandidat- och magisterexamenssy-
stemet. Daremot bor det enligt min mening vara mdjligt att ta ut bide
magister- och kandidatexamen, vari ingar sivil teologiska som juridiska
och andra &mnen (tekniska, medicinska etc.), men dessa bor di beniam-
nas pi ett sidant sitt att ingen forvixling kan uppstd med dessa speciella
yrkesexamina.

5.5 Overgangsarrangemang

Min bedémning: Studenter som si Gnskar bor ges ritt att - inom
rimlig tid - fortsitta och avsluta sina studier enligt nu gillande
studieorganisation.
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Skiilen for min bedomning: De nuvarande allménna utbildningslinjer-
na kommer siledes att upphdra i och med utgingen av budgetiret
1992/93. Jag anser, i enlighet med promemorian, att de som dessforin-
nan borjat studier pa dessa linjer bér om mdjligt f& avsluta dessa med
examen enligt den nya examensordningen. De som inte Onskar detta
bor genom sirskilda §vergingsbestimmelser tillforsdkras rétten att fort-
sitta och avsluta sina studier i enlighet med nu gillande ordning. Min
beddmning &r att detta miste vara mdjligt dtminstone t.0.m. budgetaret
1997/98.

Jag forutser att frigan kommer att uppstd om studenter som avlagt
examen enligt nu gillande studieordning och som uppfyller de nya kra-
ven fOr t.ex. en magisterexamen skall fa rétt att ta ut en sddan. Min upp-
fattning dr att detta inte bdr fi ske, om inte nagon del av studierna full-
gjorts efter den 1 juli 1993. Diaremot bér studenten kunna fa ett intyg
som klargdr att de tidigare genomforda studierna motsvarar en viss exa-
men i den nya examensordningen.

5.6 Ovriga regler for grundutbildningen

Min bedomning: Universitet och hdgskolor bor kunna fatta be-
slut om begransningar av studentens ritt att genomga prov eller
praktik. Betyg bor normalt vara graderade.

Skilen for min bedomning: Fér ndrvarande finns inga begrinsningar i
studentens ritt att genomga férnyat prov for att fi godkint betyg. I pro-
memorian anfordes att det borde vara mdjligt for de lokala hogskole-
myndigheterna att i kursplan foreskriva om en sidan begrinsning. I
promemorians forslag till ny hogskoleférordning hade darfor intagits
bestimmelser om att foreskrift fick ges om att en student inte skulle fa
genomgd fOornyat prov mer dn hogst fyra ginger, dvs. maximalt fem
provtillfillen. En sidan bestimmelse angavs frimst vara avsedd for att
forhindra att en student genom upprepade misslyckade prov skulle ta
orimligt stora resurser i ansprak.

Denna foreslagna mdjlighet har orsakat delade meningar i remissopi-
nionen, dir frimst SACO, TCO, SFS, enskilda studentkarer och enskil-
da studenter vander sig mot forslaget. Universiteten och hogskolorna ir
diremot i de flesta fall positiva till férsiaget och en del vill ha utdkade
mdjligheter att begriinsa studenternas ritt att upprepade ginger genom-
g praktik etc. Négra av universiteten anser att den hir typen av beslut
borde kunna fattas av dem sjdlva utan sirskild reglering i férordningen.

For egen del vill jag framhilla att syftet med den foreslagna bestim-
melsen var att gora det mojligt for ett universitet eller hégskola att be-
grinsa antalet provtilifillen - bade tentamenstillfillen och praktik - i
de fall en obegridnsad ratt skulle leda till orimligt resurssidseri.
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Jag har - efter att noga ha Gvervigt de olika argumenten - kommit
fram till att det bér vara mojligt for varje universitet och hogskola att
sjilv fatta beslut om eventuella begrénsningar i riitten att genomga ten-
tamina och genomféra praktikperioder. Grunden for sddana beslut kan
sokas i hdgskolelagens krav pi effektivt resursutnyttjande. Jag anser dar-
for inte att det dr nodvindigt att inféra en ndgon bestimmelse i forord-
ningen fOr att universitet och hdgskolor skall ha den ritten. Jag utgar
fran att de beslutsorgan som har att ta stillning till sddana begrinsnings-
férslag i sin beddmning vager in den typen av argument som bl.a. fram-
forts av de fackliga organisationerna och studenterna.

1 promemorian foreslogs vidare att man som betyg normalt borde an-
vinda nigot av uttrycken underkind, godkind och vil godkind. Det
borde dock vara mojligt att for varje universitet och hogskola besluta
om annan betygsskala. Mot detta forslag har praktiskt tagit inte anfGrts
nigra invindningar, varfr jag rdknar med att det infors en bestimmel-
se om graderade betyg i forordningen.

6 Tilltradde och antagning till grundldggande
hogskoleutbildning

6.1 Utgangspunkter

Enligt min mening - som for dvrigt delas av praktiskt taget alla remiss-
instanser -~ blir en naturlig f51jd av den tidigare forordade studieorgani-
sation med 6kad frihet f6r universitet och hdgskolor vad géller uppligg-
ning av verksamheten och dess innehill att beslut om utformning av
tilltradesregler och antagning av studenter bor fattas av varje universitet
och hogskola.

Min principiella utgdngspunkt for utarbetandet av reglerna om tilltra-
de i den nya hdgskoleférordningen kommer att vara att universitet och
hogskolor i stérre utstrickning &n i dag utifrdn de mal och riktlinjer
som statsmakterna stiller upp sjdlva skall bestimma OGver antagningen
till kurser och utbildningsprogram. Antagning och rekrytering av stu-
denter blir ddrmed mer #n tidigare en integrerad del av den samlade ut-
bildningsprocessen.

Med tanke pé det intresse som alltid tidigare visats for tilltrddesfragor-
na vill jag ta tillfallet i akt och orientera riksdagen om de ramar som jag
avser att foresld regeringen vad géller tilltrddet till grundliggande hog-
skoleutbildning,.
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6.2 Allmén behdrighet

Min beddmning: Nir den nya gymnasieskolan dr inférd kommer
den som fullf6ljt ett nationellt program i gymnasieskolan eller
har motsvarande kunskaper att fi allmin behdrighet.

Skiilen for min bedomning: Jag anser att dokumenterat goda kunska-
per skall vara en fOrutsittning for hogre utbildning. Hégskolestudier
férutsitter att den blivande studenten har kunskaper motsvarande dem
som kan inhéimtas i gymnasieskolan. I den nya, beslutade gymnasiesko-
lan blir alla nationella program treariga.

Ett fullfoljt nationellt program i gymnasieskolan bér enligt min me-
ning ge allmin behdrighet till hdgskoleutbildning, vilket for Svrigt riks-
dagen ansett i samband med beslut om inférande av den nya gymnasie-
skolan (prop. 1990/91:85, bet. UbU16, rskr. 356). Den som har motsva-
rande svensk eller utlindsk utbildning, t.ex. frdin kommunal vuxenut-
bildning, folkhdgskola eller genom annan verksambhet, t.ex. yrkesarbete,
har uppnatt motsvarande kunskaper skall naturligtvis anses uppfylla
kraven for allméan behdrighet.

Manga universitet och hdgskolor redovisar forhéllandevis positiva er-
farenheter av de studenter som antagits med 25:4-behdrighet. Det ligger
sjdlvfallet ocksa i universitetens och hdgskolornas intresse att rekrytera
studerande med skiftande bakgrund och med goda frutsittningar att
med gott resultat klara hégre studier. Vad jag nyss anfort om yrkesarbe-
te som grund for allmidn behdrighet &r ett uttryck for detta. Avgérande
skall alltid vara om den sokandes kunskaper motsvarar de formella kun-
skaper som krivs for tilltrdde, inte hur dessa inhdmtats.

De nya reglerna innebir att de som i dag har allmin behorighet enligt
den s.k. 25:4-regeln dven i fortsittningen kommer att ha denna behorig-
het, d&ven om kraven vad giller framf6r allt kunskaper i svenska och
engelska skiirps si att de motsvarar kraven i ett tredrigt gymnasiepro-
gram. Aven sbkande som ar yngre dn 25 dr kommer emellertid att i vis-
sa fall ha kompetens motsvarande den allminna behorigheten till f61jd
av forvirvad yrkeserfarenhet.

I betinkandet (SOU 1992:12) Konstnérlig hogskoleutbildning (s. 41-
42) fbreslogs att samtliga konstnirliga utbildningarna skulle bygga pi
genomgéingen gymnasieskola.

D3 detta betinkande fortfarande 4r féremal for remissbehandling vill
jag inte nu ta stdllning i denna fraga. I lagen foreslas darfor en mojlig-
het for regeringen att medge undantag frin regeln att hégskoleutbild-
ning skall vila pi tredrig gymnasieutbildning.

Den nya bestimmelsen om allmén behdrighet kan inte borja tillim-
pas i full skala forrdn tidigast infér antagningen till hstterminen 1998.
Dirutdver kommer behorigheten fér dem som genomgitt den &ldre
gymnasieutbildningen dven efter 1998 att behdva regleras i Gvergdngsbe-
stimmelser under relativt 1ang tid, forslagsvis fem ar.
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6.3 Sirskild behorighet

Min bedémning: Varje universitet eller hogskola beslutar sjilv
om vilka sérskilda behdrighetsvillkor som skall gilla fér olika
kurser och utbildningsprogram.

Skiilen for min bedémning: De sdrskilda behoérighetsvillkoren bor,
som jag tidigare anfort, beslutas av varje universitet och hdgskola. Dock
bor kraven nir det giller kunskaper frin gymnasieskolan utformas si
att det blir mdjligt att uppfylla dem inom ramen fOr atminstone ett na-
tionellt program. FOr vissa kurser kan naturligtvis krav pd genomging
av annan hogskolekurs stéllas.

I promemorian foreslogs diskussionsvis en viss inskrdnkning i mdjlig-
heterna att utforma forkunskapskraven nir det géllde betyg.

Férutom att betygssystemet dr under utredning anser jag att det inte
finns anledning att reglera sidana detaljer utan anser att det i forord-
ningen endast bdr anges att de sirskilda behdrighetsvillkoren skall stil-
las si att de &r relevanta fér den aktuella kursen eller utbildningspro-
grammet.

6.4 Urval

Min bedomning: Bestimmelser om urval bdr meddelas av rege-
ringen. Grundliggande for framtida lokala beslut om urval bor
vara den sOkandes kunskaper, erfarenheter och sirskilda fallen-
het for den sdkta utbildningen. Vid urval far endast ett eller fle-
ra av urvalsgrunderna betyg, hogskoleprov, annat sirskilt prov,
tidigare utbildning samt arbetslivserfarenhet kunna anvindas.
Sirskilda skiil skall dock ocksa kunna aberopas. Vilka urvals-
grunder som anvinds for respektive utbildning beslutas av varje
universitet och hdgskola.

Skilen for min bedomning: Diskussionen kring tilltridet till hogre ut-
bildning har ofta rort reglerna for urval av studenter bland behdriga s6-
kande. De centralt féreskrivna urvalsreglerna har hittills varit omfattan-
de, dven om de pi senare tid blivit mer pdverkbara fér hégskolorna,
frimst nédr det giller fristiende kurser. Det framtida behovet av urval
kommer i hdg grad att bero pa hur antalet platser vid universitet och
hogskolor forhaller sig till antalet sGkande.

Den centrala regleringen av urvalet bor kunna begriinsas till ett mini-
mum. Denna reglering bir fi ankomma pa regeringen. Jag ser dock
skil att redan i detta sammanhang nigot utveckla min syn pi vad en si-
dan reglering bor innehalla.
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Grundliggande for urvalet bor vara den sdkandes kunskaper, erfaren-
heter och sirskilda fallenhet for den sdkta utbildningen. I promemori-
ans forslag till forordning angavs de kriterier som kunde anvindas vid
urval av studenter, vilka huvudsakligen dr de samma som i dag. Vilka
urvalskriterier som skulle anvidndas for olika typer av kurser och ut-
bildningsprogram skulle sedan avgdras av respektive universitetet eller
hogskola.

Dirmed Okar friheten fOr varje universitet och hdgskola att besluta
om principer och kriterier som anknyter till respektive utbildning. Det-
ta gynnar den enskilde studenten vars mdjligheter att bli provad utifran
sina individuella studieférutsittningar Skar. Det framholls sdrskilt i
promemorian att behovet av att ge fortur fér de studenter som tidigare
har list andra kurser (s.k. podngfortur) troligen skulle komma att &ka i
en friare studieorganisation.

Bland remissvaren finns en del synpunkter pi att intervjuer inte skul-
le vara tilldtna med de angivna kriterierna. Vidare framfors fran flera
hall uppfattningen att viktning av betyg borde tillatas.

FOr egen del menar jag att inom ramen for sirskilda prov kan - i lik-
het med vad som bedrivits som fors6ksverksamhet i flera fall - fore-
komma savil intervjuer som arbetsprover, tester etc.

Jag anser - till skillnad frin promemorians férslag -att foreskrifter in-
te bor ges om hur betygspoidng skall berdknas. Dirmed tillts t.ex. vikt-
ning av betyg eller anvindande av endast vissa betyg.

Slutligen vill jag kommentera anvindningen av hdgskoleprovet. Det
viktigaste syftet med provet i det nuvarande tilltridessystemet #r att det
skall komplettera betygen vid antagningen pa si sitt att det fungerar
som en andra chans fér de sbkande som inte uppnitt tillrickligt hga
betyg i gymnasieskolan (motsvarande), men som genom hdégskoleprovet
4nda kan visa pa en god studiefiardighet.

Det dr min avsikt att foresld regeringen att ett samordnat ansvar for
héogskoleprovet skall ligga pa den nya servicemyndigheten inom hdgsko-
leomradet (prop. 1991/92:76, bet. UbU18, rskr. 195). Uppgifier i sam-
band med konstruktion och genomfdérande av prov bodr organiseras pa
liknande sétt som i dag. Den konkreta provkonstruktionen bor ske vid
institutioner med forskarkompetens inom aktuella omriden. For ge-
nomférandet av hdgskoleprov svarar universitet och hdgskolor. Kostna-
der finansieras genom avgift for anmélan.

Det framtida behovet av hogskoleprovet dr i dag svart att beddma. Det
dr dnnu inte klart hur det nya betygssystemet for skolan kommer att ut-
formas. Jag anser emellertid - i likhet med universiteten i Uppsala och
Umea - att giltigheten for provet skulle kunna utstriickas till fem 3r.
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6.5 Antagningen

Mitt forslag: Varje universitet och hdgskola blir antagningsmyn-
dighet for sina utbildningar. Plats skall beredas sokande s3 langt
det ar forenligt med kvalitetskravet.

Skiilen for mitt forslag: Med den nya studieorganisationen blir det na-
turligt att respektive universitet och hdgskola ansvarar for antagningen
av sina studenter. Det bdr dirfér ankomma pd varje universitet och
hdgskola att avgdra om studenten skall antas till en kurs i taget - even-
tuellt med fortur till senare kurser - eller till ett mer eller mindre sam-
manhéllet utbildningsprogram.

En sddan ordning for enligt min mening med sig att det inte lingre &r
rimligt att i hdgskolelagen ha en bestimmelse om en principiell ratt for
dem som &r behOriga att ocksi bli antagna till hégskoleutbildning. I
stillet bor i lagen tas in en bestimmelse som innebér att varje universi-
tet och hdgskola skall - sa 1angt plats kan beredas med hinsyn till kvali-
tetskravet - ta emot de studenter som fyller behorighetskraven for stu-
dierna.

Med regeln att antagningsvolymen ytterst fir styras av kvalitetshinsyn
framstdr det inte som rimligt att antagningsbeslutet som sddant skall
kunna Sverklagas. En annan sak dr diremot antagningsmyndighetens
stillningstagande i behorighetsfridgan. Dar dr det av rittssdkerhetsskal
rimligt att beslutet kan Gverklagas om det har gatt sokanden emot. Des-
sa Overklagandefragor bor dock inte regleras i lagen, utan som hitintills
i forordningsform. Det bdr fA ankomma pa regeringen att besluta om
dessa regler.

Overklagande av avgranden om behdrighet bér liksom ett antal and-
ra Overklaganden inom hdgskolevisendet samlas till Overklagande-
nimnden fér hogskolan som inrdttas den 1 juli 1992. En bestimmelse
om nimnden bor tas in i hogskolelagen.

Den nya studieorganisationen fir dven konsekvenser for antagningens
organisation och genomférande. Att universitet och hdgskolor sjilva
kommer att fatta besluten om utbildningsplanering och tilltridesregler
leder till ett stérre engagemang ocksd i den administrativa delen av an-
tagningen.

Min utglngspunkt for regleringen ir siledes att det 4r respektive uni-
versitet och hdgskola som #r antagningsmyndighet. En samordning av
antagningen bor dock framstd som rimlig. Hur och i vilken utstrick-
ning denna samordning skall ske blir dock en angeldgenhet for univer-
siteten och hogskolorna sjilva.

I promemorian framholls att det av effektivitetsskil och for de blivan-
de studenternas skull var dnskvirt med en teknisk samordning av uni-
versitetens och hogskolornas antagningsverksamhet. Universitet och
hogskolor skulle annars riskera att st med tomma, outnyttjade platser.
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Studenterna skulle sannolikt ocksid behdva hjilp med de olika, lokala
informationsmaterialen och rutinerna.

Efter det att promemorian remitterades har regeringen i tillaggsdirek-
tiv till organisationskommittén fér den centrala servicemyndigheten
(dir. 1992:32) foreslagit att ett centralt flexibelt system for antagning
skall finnas vid myndigheten. Detta skall vara anpassat till de nya reg-
lerna for urval och antagning. Forslaget har mdtts med stor tillfredsstdl-
lelse av flertalet universitet och hdgskolor. Jag rdknar med att detta del-
vis kommer att anslagsfinansieras.

7 Forskarutbildning

7.1 Ramforeskrifter

Min bedémning: For forskarutbildning bor regeringen - framst
av kvalitets- och rittssikerhetsskil - utfirda vissa ramforeskrif-
ter som reglerar utbildningens ldngd, tilltrdde, examination
m.m.

Skiilen for min bedomning: Forskarutbildning b6r liksom nu bedrivas
vid samtliga universitet och de hogskolor som har fakultet, dvs. de som
har fasta forskningsresurser.

Kvaliteten ar djupast sett vetenskapssamhillets eget ansvar. Statsmak-
terna ansvarar dock for att forskarutbildning bedrivs i sidana former att
garantier skapas for att resurserna till forskarutbildning utnyttjas pa bis-
ta sdtt och att utbildningen genomgaende har en hdg niva. Det ligger i
sakens natur att statsmakterna inte kan gdra bedémningar av forskarut-
bildningens kvalitet i varje enskilt fall. Regering och riksdag maste i
stillet ansvara fOr att organisationen har en sddan utformning att rele-
vanta beddmningar gors av vetenskapligt kompetenta organ och perso-
ner.

For varje amne dar forskarutbildning anordnas bdr liksom nu finnas
en studieplan, som faststélls av fakultetsnimnd. I denna bor anges ut-
bildningens syfte, huvudsakliga innehdll och uppliggning, behdrighets-
villkor (t.ex. krav pa forkunskaper och eventuella andra villkor) och
vilka urvalskriterier som galler f6r antagning. Dessutom bor studiepla-
nen ange vilka krav p& kunskaper och vetenskaplig skicklighet som gil-
ler for doktorsexamen, liksom vilka prov och, i férekommande fall,
etapper som ingir i utbildningen.

Kraven pa kunskaper for doktorsexamen bor avse dels moment som
giller for samtliga doktorander som fSljer studieplanen, dels moment
som i enlighet med de riktlinjer som anges i studieplanen bor faststillas
for varje enskild doktorand. Dessa moment bor faststillas efter samrad
med doktoranden i en individuellt relaterad plan. Sirskild hinsyn bor i
denna tas till att méns och kvinnors villkor kan vara olika.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr |
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Fordringarna for doktorsexamen bdr bestimmas och utbildningen
planeras s att studierna normalt skall kriva fyra lisdr, om doktoranden
studerar pa heltid och utnyttjar undervisningen effektivt.

For doktorand skall utses en eller flera handledare, som siledes kan
finnas p& olika fakulteter och hdégskolor. Om doktoranden har flera
handledare skall en av dem vara huvudhandledare. Normalregeln bér
vara att en heltidsdoktorand har ritt till handledning i fyra ar och en
deltidsdoktorand under motsvarande tid. Jag utgar fran att deltidsstudier
normalt inte kommer att bedrivas med en alltfor 1ag aktivitetsgrad.
Handledningstiden bdr kunna férlingas genom beslut i fakultetsndmnd.

Vad jag hittills anfort dverensstimmer i princip med nuvarande ord-
ning. I det foljande vill jag dock berdra ndgra punkter dir jag bedémer
att fordndringar bor genomforas. Det dr i samtliga fall sidana frigor
som det bdr fi ankomma pé regeringen att besluta om.

7.2 Tilltrade till forskarutbildning

Min bedomning: Den allmiinna behdrigheten bdr skidrpas fran
80 till 120 podng. Den sirskilda behdrigheten bir faststillas av
fakultetsnimnden, som ocksi fattar beslut om det hogsta antal
doktorander som far antas.

Skilen for min bedomning: All hégskoleutbildning bygger i varierande
utstrickning pa vetenskaplig grund. I forskarutbildningen #r triningen i
vetenskaplig kunskap, teori och metod och féormagan att anvinda dessa
verktyg i egen sjdlvstiindig forskning, studiernas kirnpunkt. Det dr dir-
for viktigt att den som antas till forskarutbildning - doktoranden - har
savil en tillrickligt god utbildningsgrund att bygga p& som den férmaga
till kritiskt omddme och analys som dr nddvidndig for att man skall
kunna bedriva ett avhandlingsarbete. Forskarutbildningen kan genom-
foras endast om doktoranden har de nédvdndiga forkunskaperna och
forutsdttningarna.

Det dr rimligt att forskarutbildningen kan bygga pad att doktorander-
na har sdvil djup som bredd i sin grundldggande hogskoleutbildning.
Jag anser darfor att kravet pi allmin behorighet f6r forskarutbildning
bor hojas fran 80 poang till 120 poidng, vilket motsvarar vad som krévs
inte bara for kandidatexamen utan for flertalet yrkesexamina. Dessa ger
saledes allmén behdrighet till forskarutbildning.

Avsteg fran kravet pa allmin behdrighet om 120 podng bdr enligt min
mening kunna g6ras i vissa speciella fall nir en student uppfyller de
sarskilda behdrighetskraven inom d&mnesomradet.

Givetvis maste dven motsvarande utldndsk utbildning ge allméin behs-
righet till forskarutbildning.

Olika discipliner och forskningsomraden kan komma att stilla sir-
skilda krav pad kompetens av visst slag. De sirskilda behdrighetskraven
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fér forskarutbildning inom ett speciellt dmnesomride bor enligt min
mening vara preciserade och relevanta. Sirskild behdrighet dr inte en
utvidgad allmin behérighet utan ett krav pa en for forskningsomradet i
fraga nédvindig kunskapsbas.

For den enskilde studenten dr det betydelsefullt att klara regler galler
for faststillande av behorighetskraven for forskarutbildning. Det dr dér-
for enligt min mening viktigt att organ med vidare ansvarsomréade 4n en
enskild institution eller arbetsenhet faststiller de sarskilda behdrighets-
kraven. Detta ansvar bor vila pé fakultetsnimnden.

Till forskarutbildning bér i likhet med nu gillande ordning endast fi
antas det antal doktorander som kan erbjudas godtagbara villkor i fraga
om handledningsvillkor, individuella studieplaner och studievillkor i
Ovrigt.

Beslut om det hdgsta antal doktorander som under ett ldsar fir finnas
antagna till forskarutbildning, b6r enligt min mening fattas av fakultets-
niamnd, som alitsd ansvarar for kvaliteten bade vad giller de olika fors-
karutbildningarnas vetenskapliga och innehdlisliga delar och doktoran-
dernas Ovriga studievillkor.

Grunden for urval till forskarutbildningen bland de behdriga sGkan-
dena skall vara graden av formaga att tillgodogdra sig och fullfélja fors-
karutbildningen. Det dr sdrskilt viktigt att de ansvariga klart anger vad
som skall vara av betydelse nir man bedémer formégan att tillgodogbra
sig och fullf6lja forskarutbildningen och vad som ligger till grund for
graderingen av denna férmaga samt dr 6ppna for att mins och kvinnors
villkor dr olika.

Jag finner det for min del vara av avgbrande betydelse att forskarut-
bildningen kan byggas ut under iakttagande av hoga kvalitetskrav. Rege-
ringen har tidigare angivit att antalet doktorsexamina bér fordubblas
fram till r 2000. Detta mal kriver avsevirda insatser, inte minst ekono-
miska, bl.a. fér att underldtta doktorandernas studiemdjligheter och for
att forstirka handledningen.

7.3 Licentiatexamen

Min bedomning: Licentiatexamen bor fi inféras som etappav-
gang inom forskarutbildningen.

Min bedomning: Nu gillande hogskoleforordning Sppnar f6r mojlig-
heten att forskarutbildning om det 4r dndamalsenligt kan gds igenom i
etapper. UHA kan i dag foreskriva om examensbenimning av sidan
etappavging. UHA har meddelat foreskrifter om licentiatexamen.

Med st6d av hittillsvarande erfarenheter anser jag att mdjligheten att
efter minst tvd ars forskarutbildning avligga licentiatexamen bor ges.
Respektive universitet och hdgskola bor emellertid fi avgdra i vad mén
mjjligheten skall utnyttjas.
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Skillnaderna i forhillande till magisterexamen, som inte dr en fors-
karutbildning utan en férdjupad grundutbildning, bor vara tydliga, vil-
ket bl.a. har framhallits av en del remissinstanser. I vilken utstrickning
som delar av eller eventuellt hela kurser i magisterexamen far tillgodo-
riknas for forskarutbildningen fir avgbras av varje universitet och hég-
skola.

7.4 Graderade betyg

Min bedémning: Det bor vara mdjligt att anvinda graderade be-
tyg dven i forskarutbildningen.

Skiilen for min bedomning: I promemorian foreslogs att prov som in-
gar i forskarutbildningen - liksom i dag - skulle beddmas med nagot av
betygen underkdnd och godkidnd. Flera remissinstanser har ansett att
graderade betyg skall kunna ges dven inom forskarutbildningen.

Jag har tidigare anfdrt (avsnitt 5.6) att betygen pa kurser i grundut-
bildning normalt b6r vara underkind, godkind och vdl godkénd.

Nir den tidigare mdjligheten att betygssdtta avhandlingar togs bort,
var motivet att systemet med betygssittning ansigs ha medfort att av-
handlingarna blivit allt mer omfangsrika och forskarstudierna kommit
att ta allt langre tid i ansprak.

Forskarutbildningen bdr vara s uppbyggd att den kan genomforas in-
om givna tidsramar, dvs. motsvarande fyra ars heltidsstudier. Det har
nu visat sig att varje disciplin skapar sina egna normer och virderingar
nér det giller avhandlingarnas ldngd och utformning. Vidare finns det
ofta en inofficiell betygssittning som doktoranderna inte dr omedvetna
om. Det ir alltsd inte forekomsten respektive franvaron av betyg som &r
avgdrande for vare sig avhandlingens eller studietidens langd.

Enligt min mening b6r det inte finnas hinder for att man ocksi inom
forskarutbildningen anvinder en betygssittning motsvarande den inom
grundutbildningen pa sévdl kurser som avhandlingar. Det ir viktigt att
betygssittning av avhandling sker pa ett sddant sitt att vad som premie-
ras dr vetenskaplig skicklighet, formaga att urskilja vetenskapligt intres-
santa problem och frigestdllningar samt att dessa behandlas pa ett origi-
nellt och vetenskapligt tillfredsstidllande sitt.

Reglerna for betygssittning dr ocksd en fraga om rittssikerhet. Enligt
min mening dr det bittre att betygssittningar ir klart redovisade under
reglerade forhallanden &n att den sker dolt. I detta ligger att de 4r kri-
tiskt prévade och kan goras till foremal for en debatt.

I ssmmanhanget vill jag nimna att jag inte ser nigon anledning att i
den kommande fOrordningen hindra fakultetsopponenten att avge ett
skriftligt omddme om avhandlingen eller att hindra betygsnimnden
frin att motivera sitt beslut.
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Den biista garantin for sdvil kvalitet som proportioner i avhandlings-
arbetet ar att det finns en medveten, stark och vetenskapligt kvalificerad
ledning av verksamheten, som samtidigt tar hédnsyn till doktoranders
olika villkor. Det finns ett behov av ett organ ovanfér institutionsnivan
som &r ansvarigt fér forskarutbildningen och for att kraven inom denna
dr adekvata och rimliga.

8 Tjadnsteorganisatoriska fragor

Mitt forslag: Endast tjansterna som professor och lektor regleras
i lagen. I lagen tas ocksa in sdrskilda regler om de villkor under
vilka en professor far skiljas fran tjinst.

Betriffande larartjénster i Gvrigt regleras endast vad som ingar
i sddana tjinster, bisysslor och vissa tjinstekombinationer pa
den medicinska sidan.

évriga foreskrifter om tjdnster vid universitet och hogskolor
meddelas av regeringen.

Skiilen for mitt forslag:
8.1 Inledande synpunkter

Nir det giller tjinsteorganisationen vid universitet och hogskolor anser
jag att det endast dr nigra fi bestimmelser som bor tas in i hdgskolela-
gen. I Gvrigt 4r bestimmelserna pad detta omride av den karaktiren att
det bor f4 ankomma pa regeringen att besluta om dem.

De bestimmelser som jag vill fSresld skall tas in i lagen ir, f6rutom
vissa bestimmelser om professorer och lektorer, nigra generella regler
om bisysslor och om tjansteférening, som sedan tidigare har lagform.
Vidare bor en allmin bestimmelse om vad som hor till en ldrares upp-
gifter tas in i lagen. Jag skall aterkomma till dessa regler.

Dessforinnan vill jag emellertid begagna tillfillet att som en oriente-
ring ange min uppfattning i en del frigor som rér tjinsteorganisationen.
Jag vill da forst ndgot berdra principerna for en reglering av ldrartjin-
sterna och direfter anldgga nigra synpunkter rorande inrittande och
tillsdttning av tjénster.

Jag vill understryka att det dr fragan om en orientering och att min
framstillning inte nu innefattar nigra forslag pa berbrda omraden. Jag
avser att aterkomma till regeringen med forslag, sedan riksdagen har ta-
git stidllning till den hdgskolelag som jag nu foreslar.
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8.2 Principer fOr reglering av larartjénster

1 departementspromemorian foreslogs - bortsett frin att inga nya tjin-
ster som hogskoleadjunkt skulle fi inrédttas och en viss férenkling av
tjansteférslagndmnderna - inga sakliga dndringar i lag eller forordning.
Detta har féranlett kraftiga reaktioner frin frimst universitet och hog-
skolor. I en del remissvar, bl.a. frin universitetet i Lund, ifragasitts om
det 6verhuvudtaget behdvs ndgon statlig reglering av tjinsteorganisatio-
nen om man vill hdvda universitetens och hdgskolornas frihet och sjalv-
stindighet.

Enligt min mening bor statsmakterna dven fortsittningsvis ange vissa
regler for tjdnsterna vid fria statliga universitet och hégskolor. Som jag
tidigare anfort (avsnitt 4.3) ar det svart och inte heller Onskvart for stats-
makterna, regering och riksdag, att ange mer specifika mil for forsk-
ningen. Den frihet vad géller val av problem och utveckling av metoder
som ldrare vid universitet och hdgskolor tillférsikras i lagen ar bak-
grunden till det mycket noggranna fOrfarande som bér tillimpas for
sjdlva anstédliningsproceduren. Diarmed ges férutsittningar fér hdg kvali-
tet i verksamheten.

Dessutom har forekomsten av regler pa detta omrade stor betydelse
for rattssikerheten. Som jag tidigare anfort (avsnitt 4.1) har sadana reg-
ler ocksa sdrskild betydelse for jimstédlldheten.

Universitetetens och hdgskolornas speciella karaktir manifesteras och
skyddas saledes i stor utstrdckning just i tjénstestrukturen.

Jag har dock tagit fasta pa flera av de synpunkter som framfdrs i re-
missvaren. Den allvarligaste bristen i det nuvarande systemet dr bristen
pa flexibilitet.

Det giller att motivera studenter till att fortsdtta med forskarstudier
och att ge doktoranden en rimlig forsdrjningssituation.

Manga av dem som nyligen avlagt doktorsexamen har i dag svirighe-
ter att fd en annan tjinst - forskarassistenttjinst eller hdgskolelektors-
tjidnst - ndr doktorandtjinsten upphdr. Detta dr inte bara ett problem
for den enskilde utan kanske i hdgre grad ett problem for landet. Det dr
onddigt svart for universitet och hogskolor att engagera forskarbegdv-
ningar for fortsatt vetenskaplig verksamhet om det vid avgbrande tillfél-
len saknas mdjligheter att ta hand om vederbdrande och slussa honom
eller henne vidare.

Tidsbegrinsningen av tjénsten som forskarassistent till hdgst fyra ar
sammanlagt anses ocksd pa ett olyckligt sitt begrdnsa mojligheterna att
behilla kvalificerade personer.

En ofta terkommande kritik mot det nuvarande tjénstesystemet gil-
ler de otillrickliga karridrmdjligheterna. Efter disputation kan en dok-
torand i dag fi tillsvidareférordnande pé tjinst som hdgskolelektor. In-
om ramen for denna tjinst, som i dag omfattar ca 5 000 personer, till-
lampas sedan ett antal ar fri 16nesdttning. Denna tjdnst kan ocksa in-
rymma alla sorters arbetsuppgifter - undervisning, forskning och admi-
nistration - i de proportioner och i den omfattning som arbetsledning-
en, prefekten, bestimmer.

Prop. 1992/93:1

54



Hogskolelektorer fullgdr alltsé ytterst kvalificerade och stimulerande
arbetsuppgifter. Det anses dock vara ett problem att en hdgskolelektor
normalt har smd mdjligheter till avancemang. Visserligen kommer kan-
ske antalet professorstjinster att 6ka nagot i och med att dessa alltid
kommer att inréttas av universitet och hégskolor med fakultetsorganisa-
tion, men den mdjligheten till avancemang kommer dven i fortsittning-
en att vara begrénsad.

For egen del anser jag féljande.

For att nd malet att fordubbla antalet doktorsexamina till sekelskiftet
maste det finnas incitament for studenter att 4gna sig &t forskarstudier
och bittre mdjligheter att behalla nyblivna doktorer vid universiteten
och hdgskolorna.

Forutom de atgirder som jag tidigare pekat pa fér grundutbildningen,
tex. inforandet av en magisterexamen med fordjupade dmnesstudier
och Okningen av antalet forskarutbildade lirare, finns det ocksd starka
skil att 6ka antalet doktorandtjanster. Jag dterkommer till denna fraga i
1993 ars forskningsproposition. Dessutom vill jag papeka att mojlighe-
ten att inritta tidsbegrinsade amanuenstjinster pa deltid dven skall kun-
na anvindas fOr rekrytering i forskarutbildningens inledning.

De Gvriga problem jag nyss skisserat visar pa brister i nuvarande tjin-
steorganisatoriska system. Flexibiliteten maste ddrfor 6ka.

For att underlitta 6vergingen fran forskarstudier till lararverksamhet
inom universitet och hdgskolor bdr innehavet av doktorandtjinst kun-
na férldngas med hogst ett &r efter det att innehavaren avlagt doktors-
examen. Detta dr en l0sning som ar enkel och sannolikt kommer att
kunna fungera pa ett smidigt sitt. Jag anser att en sddan bestimmelse
bor foras in i den nya férordning som jag avser terkomma till regering-
en om.

For att ge universiteten och hdgskolorna utSkade mdojligheter att in-
ledningsvis anstidlla hogskoleldrare under tidsbegrinsade perioder, vilket
kan underlitta rekrytering och ge 6kad flexibilitet, bor det Overvigas
om lektorer skall kunna anstéllas fér en tid om tre ar. Efter denna pe-
riod skulle innehavare fa ges tillsvidareforordnande utan att tjinsten pa
nytt ledigforklaras.

Vidare bor tjinsterna som forskarassistent kunna forlingas under yt-
terligare tva ar utan att de skél som for nirvarande anges i forordningen
behover foreligga.

Slutligen bdr det inom ramen for lektorstjansterna skapas tydliga kar-
ridrmdjligheter. Det dr viktigt att goda insatser inom sivil forskning
som utbildning skall kunna premieras. Jag anser att olika méjligheter
bor sta till buds.

F6rutom att aktivt anviinda den individuella 16nesittningen for att be-
16na goda arbetsinsatser anser jag att varje universitet eller hégskola ge-
nom sirskild befordran b6r kunna markera att innehavare av en lek-
torstjinst gjort framstdende insatser. Universitetet eller hégskolan kan i
anslutning hirtill naturligtvis d&ven indra tjinsteinnehavarens arbets-
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uppgifter. Jag avser att i samband med utfirdandet av férordning ater-
komma till regeringen med forslag pé en 1amplig titel.

En friga som ocksa kan tdnkas ha konsekvenser fér universitets och
hégskolors tjinsteorganisation handlar om dessas uppgift att utféra
forskning och utvecklingsarbete at bl.a. sektorsorganen. Jag avser att
aterkomma till detta i samband med 1993 &rs forskningsproposition.

Det fortjanar for klarhetens skull att papekas att den mojlighet som
hittills funnits att till universitet och hdgskolor f6r begrinsad tid knyta
vetenskapligt kvalificerade personer med sin huvudsakliga verksamhet
utanfor universitetsvisendet - adjungerade professorer - kommer att
finnas kvar.

I detta sammanhang vill jag ocksd ndmna att jag anser det vara natur-
ligt att 10nesittningen for professorerna den 1 juli 1993 Overgar frin
Statens chefslonendmnd till den enskilda universitetet eller hdgskolan.

I remissvaren betonas frin ménga hall att man dnskar att mojligheten
att antaga oavlonad docent skall finnas kvar. Det remitterade utkastet
till hégskolefdrordning saknade reglering pad denna punkt. Som jag tidi-
gare framhéllit innebdr frinvaron av en reglering inte nigot forbud pa
samma sitt som den inte heller ger pabud. Utfirdande av docentkompe-
tens dr vetenskapssamhillets traditionella sétt att markera en speciell
kompetens. Vissa kompetens- och hedersbevisningar kan bara de ansva-
riga inom universitet och hdgskolor sjalva ta stéllning till om de vill ut-
farda. Dit hor att utse oavldnad docent liksom att utse hedersdoktor.

Jag Gvergdr nu till att behandla fragan om tjinster som hégskolead-
junkt.

I fGrslaget till hogskolelag finns inskrivet att verksamheten skall be-
drivas si att ett nira samband finns mellan forskning och utbildning.

Det siger sig sjdlvt att detta maste vara en viktig utgingspunkt vid ut-
formningen av de villkor som skall gilla for dem som &4r verksamma
vid universitet och hogskolor. Det dr endast genom dem som sambandet
mellan forskning och utbildning kan bli en realitet.

I drets budgetproposition framhdlls, liksom i 1990 ars forskningspro-
position, dnskvirdheten av att ldrare vid universitet och hogskolor ge-
nomgatt forskarutbildning.

I det forslag till hogskolefdrordning, som ingick i den remitterade de-
partementspromemorian, hade dirfor tjinsterna som hogskoleadjunkt,
for vilka endast kridvs genomgangen grundlidggande hdgskoleutbildning,
utgatt.

Flertalet remissinstanser delar grundsynen att lirare vid universitet
och hdgskolor i princip bér ha avlagt doktorsexamen. Méinga pekar
dock pa svarigheterna att vare sig pa kort eller medelldng sikt stilla upp
detta som ett generellt krav. Stora delar av hogskoleutbildningen saknar
sidan anknytning till traditionell vetenskaplig verksamhet att det skulle
vara meningsfullt att nu kriva avlagd doktorsexamen som generellt be-
hgrighetskrav.

For egen del vill jag anfora féljande.
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Jag vill till att bSrja med erinra om det resonemang som jag forde ti-
digare (avsnitt 4.1) nér det giller pa vilken grund olika hdgskoleutbild-
ningar vilar. Forutom vetenskaplig eller konstnérlig grund utgdr ocksd
i varierande utstrickning beprévad erfarenhet grunden for stora delar
av den hogre utbildningen.

For att tillgodose lararbehovet for dessa delar av grundutbildningen
anser jag det darfér naturligt att behalla adjunktstjinsterna.

Jag utgdr fran att de principer som jag nyss redogjort for ocksd kom-
mer att gilla for den del av verksamheten som i dag har kommunal hu-
vudman. Frigan om vilket huvudmannaskap som skall gilla bor enligt
min mening inte ha nigon betydelse for tjinsteorganisationen.

Utbver de nu angivna ldrartjinsterna bdr naturligtvis dven i fortsitt-
ningen vid universitet och hogskolor finnas vissa mer specialiserade 13-
rartjinster, avsedda endast f6r verksamhet inom vissa delar av dessa. Jag
dterkommer till dessa i min anmélan till regeringen av forslag till hog-
skoleforordning.

8.3 Inréttande och tillsittning av tjanster

Samtliga ldrartjinster kommer i och med att tjinsterna som professor
inte ldngre skall inrittas av regeringen (prop. 1990/91:150 del II bil. 7,
bet. UbU21, rskr. 389) att inréttas av respektive hogskolestyrelse. Styrel-
sen bor kunna delegera inrdttandet av andra tjinster &n tjinster som
professor.

Larartjinsterna tillsétts av rektor. Rektor bor dock ha mdjlighet att
delegera tillsdttningen av andra tjénster dn tjdnster som professor.

Jag anser att samtliga ldrartjanster skall ledigforklaras. For de tjanster
for vilka forskning dr ett dliggande bdr en speciell provning av vederbd-
rande goras. Det giller saledes tjinsterna som professor, lektor och fors-
karassistent.

Tillsittningsforfarandet bor i princip vara detsamma som i dag. 1 det
fortsatta arbetet med utformning av ny hdgskoleforordning kommer jag
att striva efter att s3 1dngt mdjligt minska detaljregleringen av detta. Det
ankommer pa de lokala h&gskoleorganen att sedan se till att anstill-
ningsprocessen genomfors s snabbt och effektivt som mdgjligt med be-
aktande av rittssikerhetsaspekterna och kraven pd prévning av de so-
kande.

Frigan om kallelse av professor har diskuterats i samband med re-
missbehandlingen av promemorian. Ett antal remissinstanser har uttalat
sig for kallelse. Det kan exempelvis finnas speciella skdl for att en
mycket kompetent person inte kan delta i ett ansSkningsférfarande. Jag
dr darfor beredd att fororda att ett forfarande med kallelse till professur
far anvindas i speciella fall.

I Hogskoleutredningens betdnkande tas frigan om pedagogisk utbild-
ning av hogskoleldrare upp. Flertalet av de remissinstanser som tar upp
denna friga menar att pedagogisk utbildning dr av stort virde for hog-
skoleldrarna. Generella foreskrifter om detta bor dock inte inforas.
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Jag delar denna uppfattning. Utbildning dr en av huvuduppgifterna
for universitet och hdgskolor. Sjilvfallet méaste formagan att formedla
kunskap vara en avgorande egenskap hos alla lirare. En markering dr
den vikt som pedagogiska meriter tillmats vid tillsittning av tjdnster in-
om hdgskolesystemet. Detta bdr tydligt framgd genom preciseringar i
den nya forordningen. Det dr foljaktligen ett ansvar for varje universitet
och hdégskola att se till deras lirare bygger upp och vidareutvecklar
kompetens dven inom detta omrade.

Tjansteforslagsnidmnd

Tillsittning av tjdnster som professor och hdgskolelektor bdr ske efter
forslag av en sirskild tjinsteférslagsndmnd. I den remitterade promemo-
rian hade tjénsteforslagsnimnden foreslagits fi en férenklad samman-
sdttning jamfort med vad som giller i dag. Flertalet remissinstanser for-
ordar dock en tjénstefdrslagsnimnd med nuvarande sammansittning.
De mindre och medelstora hdgskolorna har kraftigt ifragasatt férslaget i
promemorian att de inte sjilva skulle utse tjinsteférslagsndmnden.

Jag har for avsikt att tillmotesgd remissinstanserna i dessa avseenden. I
enlighet med vad jag senare kommer att fororda (avsnitt 9.1) anser jag
dock att foretridare for de anstillda inte bor ingd i tjdnsteforslagsndmn-
den.

Vidare bor vid tillsittning av tjinster som forskarassistent yttrande
frin en sirskilt tillkallad sakkunnig inhdmtas. Det ir visentligt att dven
denna tjdnst tillsitts med beaktande av sedvanlig provning av de s6kan-
des vetenskapliga kompetens. Inte minst torde detta frimja individers
rdrlighet mellan universitet och hdgskolor.

8.4 Regler om ldrare i hdgskolelagen

Jag Gvergar nu till att behandla den reglering rérande ldrare som jag ser
skil att ha i sjélva lagen.

En del av denna reglering giller professorerna. Den har sin grund i
O6nskemal att, ndr fullmakissystemet upphdr med utgingen av juni mé-
nad 1993, ge dem som direfter far professorstjinster den anstillnings-
trygghet som kan vara visentlig for integriteten i forskning och under-
visning,.

En fullmaktshavare kan enligt gillande fOreskrifter inte sigas upp
frin sin befattning utan endast skiljas frin tjinsten genom avsked pé vis-
sa grunder. Arbetsbrist eller omorganisation kan silunda aldrig leda till
att en fullmaktshavare kan forlora sin befattning.

For att uppnd en motsvarande stillning ocksd for professorer som till-
séitts efter den 30 juni 1993 foreslogs i promemorian en sirskild lagregel
om de grunder pa vilka en professor skulle fa skiljas frin sin tjénst. Fo-
rebilden var himtad fran den bestimmelse som giller for domare (RF
11:5).
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Detta forslag innebar att en professor som tillsatts med férordnande
tills vidare - vilket skulle vara huvudregeln - fick skiljas frén tjinsten
endast pa féljande grunder:

1. Om professorn genom brott eller grovt eller upprepat asidoséttan-
de av tjanstedligganden hade visat sig oldmplig att inneha tjénsten.

2. Om professorn hade uppnaétt gillande pensionsilder eller annars
enligt lag var skyldig att avgd med pension.

Vid remissbehandlingen har framforts synpunkter dels av innebdrd
att professorer inte borde ha ett sadant starkt anstdllningsskydd, dels att
det vore oldmpligt att infora ytterligare arbetsréttslig specialreglering.

For egen del ser jag det som visentligt att de som fatt en professur
ocksd har en anstdllningstrygghet som ger grund for integritet p3 tjans-
ten. Jag anser ddrfér att det i hogskolelagen bor tas in en bestimmelse
av den innebdrd som finns i promemorian. Lagtekniskt kan saken 18sas
pa olika sétt. Den praktiska innebdrden av promemorians regel blir i
allt visentligt densamma som om man foreskrev att en professor far
skiljas frén sin tjanst endast av sddana skil som dr grund f6r avsked fran
statlig tjanst. For avsked géller silunda visentligt stringare regler dn for
uppsigning fran tjinst.

Att anknyta till reglerna om avsked kan ha sina fordelar, bla. i att
réttspraxis dr vil utbildad nir det giller avskedsgrunderna. De reglerna
kan emellertid dndras och jag ser ett visst vdrde i att man direkt av hog-
skolelagen kan utldsa pa vilka grunder en professor kan mista sin tjinst.
Jag foreslar darfor den reglering som fireslogs i promemorian.

Med hinsyn till att den nu behandlade regeln om anstdllningstrygghet
inte kan omfatta andra professorer an dem som har tillsatts utan tidsbe-
gransning, blir det behovligt att i lagen ocksa ange regler for nir tillsétt-
ningen far ske for bestimd tid och nir den skall vara utan tidsbegrins-
ning. Vidare blir det naturligt att i lagen ta upp ndgra bestimmelser om
professorstjinster, som klargdr vad det ar for en befattning.

En annan viktig lararkategori vid universitet och hogskolor utgdrs av
lektorerna. Jag ser det som ldmpligt att i lagen ocksa ge en bestimmelse
om lektorerna.

Lektorerna bor alltid vara vetenskapligt kompetenta, utom nir det
giller det konstndrliga omradet. I deras arbetsuppgifter bdr normalt in-
ga bade forskning och utbildning. P4 den konstnirliga sidan motsvaras
forskning av konstnérligt utvecklingsarbete.

Hirutover bor i lagen tas in dels en allmén foreskrift om vad som ge-
nerellt ingdr i en ldrartjinst, dels en reglering motsvarande den som
finns i den nuvarande hogskolelagen ndr det giller bisysslor och for-
ening av ldrartjinst med ldkartjanst m.m.
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9 Den institutionella organisationen
9.1 Ledningsprinciper

Min bedomning: Foljande ledningsprinciper bOr vara styrande
for utformningen av de nya forfattningarna:

- Foretrddare for lirare och studenter i olika beslutsorgan
bor utses genom val samtidigt som personer med ledningsansvar
bor utses av rektor efter forslag frin dem i berord verksambhet.

- Rektor bdr utses av regeringen efter forslag fran styrelsen.
Innan styrelsen avger sitt forslag bor en valférsamling dar ldrar-
na ir i majoritet ha rdstat om vem som bdr utses till rektor.

- Lirare bor utgdra flertalet i alla beslutsorgan under styrel-
sen.

- Studenter bdr ingé i alla beslutsorgan som behandlar utbild-
ningsfragor.

- Fackliga foretrddare bor inte ingd i beslutsorgan.

Skilen for min bedomning: De olika ledningsfilosofier - dvs. hur olika
beslutsorgan och personer med ledningsansvar utses - som redovisades i
departementspromemorian har féranlett olika reaktioner frin remiss-
instanserna. Efter att noga ha Overvigt de olika synpunkter som fram-
férs har jag stannat for att en princip som bygger pa att foretridare for
ldrare och studenter - utses genom val av sina respektive kollegor - for-
enat med en ordning dir personal med ledningsansvar utses av rektor i
sddana former att de i berdrd verksamhet bereds inflytande.

Svenska universitet och hogskolor har i likhet med Svriga europeiska
universitet en mycket ldng tradition av sjidlvstyre med kollektivt och
kollegialt ansvar for verksamheten. Genom 6ppna och kritiska diskus-
sioner vetenskapligt/konstnérligt kompetenta kollegor emellan prévas
verksamhetens uppliggning och genomfdrande. Bakom detta ligger
framfor allt virnandet om den akademiska friheten samt utbildningens
och forskningens kvalitet.

Till skillnad frin i dag bor foretrddare for de fackliga organisationer-
na inte ingd i sddana beslutsorgan. PA denna punkt delar jag den upp-
fattning som framfordes i promemorian att de fackliga organisationer-
nas synpunkter fir framf6ras inom ramen f6r medbestimmandelagstift-
ningen.
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9.2 Behovet av reglering av den interna
organisationen

Mitt forslag: Universitetens och hdgskolornas interna organisa-
tion skall s3 1angt mdjligt beslutas av respektive universitet eller
hégskola. I hogskolelagen ges dock vissa regler om styrelsen och
om rektor.

Regeringen utser majoriteten av styrelsens ledamoter, medan
Ovriga ledamoéter utses av ldrare och studenter. Foretrddare for
de anstillda far ndrvaro- och yttranderitt i styrelsen.

Betriffande beslutsorganen i Ovrigt foreskrivs i lagen

att det skall finnas beslutsorgan som svarar for forskning och
forskarutbildning inom respektive fakultet,

att dessa beslutsorgan - fakultetsnimnder - skall ha viss sam-
mansittning,

att fakultetsndimnderna ocksd svarar fér grundutbildningen,
om inte styrelsen inréttar sdrskilda organ for utbildningen.

Skilen for mitt forslag: D& forutsdttningarna vad géller omfattning
och bredd i verksamheten vid universiteten och hégskolorna ir si olika
bor den interna organisationen si lingt méjligt beslutas av respektive
styrelse. Vissa organ bér dock atminstone till viss del regleras i lag och
férordning. Genom sidana regler férdelas ansvaret mellan olika organ
och befattningshavare. Genom foreskrifter om sammansittningen av
vissa strategiska hdgskoleorgan skapas garantier for att erforderlig kom-
petens finns dédr beslut skall fattas som avgdr kvaliteten i verksamheten.

Styrelse och rektor

I lagen bor betrdffande styrelsen anges att den har inseende Gver univer-
sitetets eller hdgskolans alla angeldgenheter och svara for att dess upp-
gifter fullgérs.

Fo6r ledningen av verksamheten nirmast under styrelsen bér vid varje
universitet eller hogskola finnas en rektor. Aven det bor anges i lagen.

Ocksa betriiffande styrelsens sammansittning bor vissa saker anges i
lagen. Salunda anser jag att det dir bor slas fast att regeringen skall utse
flertalet av styrelsens ledaméter. Till ledaméter i styrelsen bor utses per-
soner med bakgrund i verksamhet av betydelse for universitets/hogsko-
lans utbildnings- eller forskningsuppdrag. Det bor ocksd anges att rek-
tor skall ingd i styrelsen. Normalt bor rektor enligt min mening ocksd
vara ordférande, men det bor inte regleras i lagen. I Ovrigt bor i lagen
anges att ldrare och studenter har ritt att vara representerade i styrelsen
samt att fOretrddare for de anstillda har ndrvaro- och yttranderitt vid
styrelsens sammantraden.

Utbver vad jag nu har angivit bdr inte i lagen ges bestimmelser om
styrelsens sammanséttning. Inte heller bor i lagen foreskrivas hur styrel-
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sens ledamoter eller rektor utses. Sadant bor det fa ankomma pé rege-
ringen att besluta om i forordningsform. Jag vill dock hir som en infor-
mation kortfattat redovisa min syn p3 dessa fragor.

Med den 6kade frihet och det 6kade ansvar for verksamhetens resultat
och kvalitet som foljer av mina forslag i denna proposition kommer sty-
relsernas uppgifter att bli allt viktigare. D3 statsmakterna dirmed Sver-
lamnar viktiga beslutsbefogenheter till styrelserna ar det enligt min me-
ning rimligt att regeringen dven fortsittningsvis utser flertalet ledamo-
ter. Styrelsens uppgift dr att inom de ramar regering och riksdag anger
se till universitetets eller hdgskolans bista. Som framhdlls i promemori-
an maste stora krav stillas pa samtliga styrelseledamdter. De har att ut-
ifrdn sin kompetens och erfarenhet verka i universitetets eller hdgsko-
lans intresse. De skall siledes inte foretrida sérintressen vare sig utanfor
eller inom universitetet/hdgskolan.

Rektor dr chef och frimste foretriddare for universitetet eller hdgsko-
lan. Eftersom rektor bor ha stilining som chef for den myndighet som
ett universitet eller hdgskola dr frin forvaltningsrittslig synpunkt bor
denne som nu utses av regeringen pa forslag av styrelsen efter val.

Sammansittningen av valfdrsamlingen behdver sannolikt inte ndrma-
re regleras i forordningen. Dock bor det anges att ldrare skall utgéra
flertalet i valférsamlingen. Forslag om prorektor bdr ocksd limnas av
denna valférsamling till styrelsen. Enligt min uppfattning bor inget
hindra ett universitet eller hdgskola att vilja flera prorektorer.

Med denna ordning finns det inte anledning att fortsatt anvinda ter-
men rektorsimbete. Det dr givet att ett lirosite kring rektor behdver en
kvalificerad administrativ ledning, men dess sammansittning finns det
inte anledning att reglera i forfattning.

Beslutsorgan for forskning och utbildning

I promemorian foreslogs att en fakultetsndmnd alltid skulle inrdttas
med ansvar for forskning och forskarutbildning inom ett fakultetsomra-
de. Nimnderna skulle knytas till universiteten och vissa hégskolor men
ansvara for fordelning av forskningsresurser dven till dvriga hdgskolor
enligt en regional ansvarsfordelning som ndrmare skulle preciseras i
férordningen. Sammansittningen av nimnden skulle ocksé regleras lik-
som dess arbetsuppgifter.

Nar det giller organ f6r grundutbildning foreslogs i promemorian att
styrelsen kunde inrdtta de organ som man ansag behdvdes. Vad gillde
sammansittningen anfdrdes att medverkan fér fOretrddare for yrkeslivet
inte ldngre behdvde regleras, medan studenternas ritt till infiytande i de
organ som behandlade grundutbildningsfragor borde regleras. Vidare
angavs i promemorian att fakultetsnimnden kunde fi utgéra besluts-
och beredningsorgan for grundutbildningen.

Atskilliga remissinstanser har framfort asikten att beslutsorganen for
forskning och utbildning borde behandlas pa samma sitt. De flesta an-
ser att ocksd forskningsorganen borde kunna inrittas efter beslut av re-
spektive universitet eller hdgskola.
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Jag vill i detta sammanhang klargbra tvd grundliggande skillnader
mellan utbildning och forskning. For det forsta kommer det utbild-
ningsuppdrag som statsmakterna avser att ge till universitet och hiogsko-
lor (jfr avsnitt 11.2) att vara mer konkret 4n vad motsvarande forsk-
ningsuppdrag kommer att kunna vara. For det andra ar fakultetsmedlen
gemensamma fOr flera ldrositen. Detta innebér att medel for forskning
och forskarutbildning bor stillas till forfogande med villkor att de for-
delas och anvinds efter beslut av organ som angivits och fitt sin grund-
laggande form och kompetens genom féreskrifter av regeringen.

Enligt min mening bor siledes dven i fortsittningen vid alla universi-
tet och vid de hogskolor som i dag har fakultetsorganisation finnas be-
slutsorgan som ir ansvariga for forskning och forskarutbildning inom
respektive fakultetsomrade. Om det skall vara ett eller flera organ inom
en fakultet bdr styrelsen fa avgora. F6r enkelhetens skull bor alla sida-
na beslutsorgan som #r ansvariga for ett fakultetsomrade i lagen beteck-
nas som fakultetsnimnd oavsett om det svarar for en hel eller en del av
en fakuitet.

Bla. mot bakgrund av hdgskoleutredningens papekanden om klyftan
mellan grundutbildning och forskning, vilka bekriftas i remissvaren,
anser jag att dessa beslutsorgan normalt sett dven bor svara for grundut-
bildningen inom motsvarande omraden. Hirmed uppnis en angeligen
samordning mellan universitetens och hdgskolornas bada huvuduppgif-
ter.

Jag anser dock att styrelsen bor ges mdjlighet att, om den si finner
lampligt, besluta att det skall finnas ett eller flera sirskilda beslutsorgan
fér grundutbildningen. Detta kommer bl.a. att vara det normala vid de
hogskolor som saknar fast forskningsorganisation. I vissa fall kan be-
slutsorganen for grundutbildning komma att sammanfalla med dagens
institutionsstyrelser, t.ex. i de fall dessa omfattar flera &mnesomraden.

For att det gemensamma beslutsorganet for forskning och utbildning
skall tillforsdkras erforderlig vetenskaplig och pedagogisk kompetens
bor samtliga ledamoter utom foretrddare for studenterna utses av de 1i-
rare som ingdr i den fakultet eller del av fakultet som beslutsorganet av-
ser. Majoriteten av ledamdterna skall ha vetenskaplig kompetens minst
motsvarande doktorsexamen.

Dekanus ir av tradition fakultetsnimndens ordférande och fakulte-
tens frimste foretrddare. Denne har emellertid ocksd viktiga uppgifter
som en del av universitetets eller hogskolans ledning. Som en konse-
kvens hirav anser jag att dekanus bdr utses av rektor pa forslag frén fa-
kulteten.

Ledaméterna i eventuella beslutsorgan som enbart avser grundutbild-
ning bor - bortsett fran foretradare for studenterna - enligt min mening
ocksa utses efter valférfarande bland berbrda lirare. Styrelsen bor beslu-
ta om de nirmare foreskrifterna for valfdrfarandet.

PA motsvarande sitt som for forskning och forskarutbildning finns ett
organ under hogskolestyrelsen for konstnirligt utvecklingsarbete. Detta
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organ bor i 6verensstimmelse med vad om som nu giller bendmnas rad
for konstnirligt utvecklingsarbete.

Ovriga beslutsorgan, m.m.

Nagon ytterligare central reglering av universitetens och hdgskolans in-
stitutionella forhéllanden anser jag inte nddvindig. Det ankommer pi
styrelsen att besluta om indelningen i institutioner eller andra arbetsen-
heter. Styrelsen bdr ocksd besluta om forekomst av beslutsorgan och
personer med ledningsansvar.

Regeringens bestimmelser bdr emellertid garantera att foretradare for
studenter och doktorander skall ingd i de beslutsorgan som behandlar
grundutbildnings- respektive forskarutbildningsfragor. Vidare bor fore-
skrivas att flertalet ledamoter i sidana organ skall utgoras av larare. Jag
delar den uppfattning som framfordes i promemorian att medverkan
frin yrkeslivet inte bor regleras. Inte heller bor finnas féreskrifter om
att fackliga féretridare skall ingd i olika beslutsorgan.

Slutligen vill jag kommentera férslaget i promemorian om att det inte
lingre av hogskoleférordningen behdver framga att det skall finnas hog-
skolebibliotek. Bibliotek ansigs i promemorian vara en sjilvklar del av
universitet och hogskolor. Mot att stadgandet foéreslogs utgd har bla.
Kungl. biblioteket och flera universitet framfort invindningar.

F6r egen del anser jag att det i den nya forordningen bdr infbras en
motsvarighet till den bestimmelse som i nu gillande férordning regle-
rar dels forekomsten av hdgskolebibliotek, dels samverkan med det all-
minna biblioteksvisendet (jfr 16 kap. 1 §). Darmed understryks den be-
tydelse biblioteken har for den hégre utbildningen och forskningen.

10 Kvalitet och utvérdering
10.1 Kvalitetsfrimjande atgérder

Min bedomning: Kvaliteten i utbildning och forskning bér hdjas
ytterligare. Ansvaret for detta aligger universiteten och hogsko-
lorna, som kan vidta en rad kvalitetsfrimjande 3tgirder.

For forskningen finns redan ett relativt vil fungerande system
for kvalitetskontroll. En fungerande kvalitetssikring for grund-
utbildningen dr en nddvindig férutsittning fér en resurstilldel-
ning som i huvudsak bygger pa kvantitativa resultat.

Stimulans till fornyelse kan ocksd ske genom Réadet for
grundliggande hogskoleutbildning som pé sikt bor fa fastare for-
mer.
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Skilen for min bedémning: Den efterstrivade friheten for universitet
och hdgskolor stéller 6kade krav pd uppfbljning och utvirdering av
sévil forskning som utbildning. Dessa krav bor enligt min mening gilla
alla utbildningsanordnare med ritt att utfirda examina.

Universitet och hdgskolor har ett sjdlvklart intresse av att utforma ett
internt fungerande system for uppfoljning respektive utvirdering. Aven
efter det att det sirskilda sekretariatet med ansvar for nationella utvir-
deringar inréttats den i juli 1992 (prop. 1991/92:76, bet. UbU18, rskr.
195), dr den viktigaste garanten for en kontinuerlig utvirdering av verk-
samheten de mekanismer som finns inom varje universitet och hogsko-
la. Det 4r ddrfor t.ex. av stor betydelse att det finns en tillrdckligt kvali-
ficerad vetenskaplig kompetens inom de organ som svarar for férdel-
ningen av fakultetsmedel. Likasi dr det, som jag tidigare anfort, visent-
ligt att formerna for betygssittning av avhandlingar och for tilisittning
av tjinster 4r sidana att en kvalitetsbeddmning garanteras. Kompetenta
larare ir en avgdrande kvalitetsfaktor inom all utbildning.

Flera av de regler som i det foregdende stillts upp betridffande beho-
righetsvillkoren for ldrartjinster samt for grund- och forskarutbildning
ir siledes motiverade av kvalitetsskil.

Andra kvalitetsdrivande atgirder fér grundutbildning dr t.ex. Hogsko-
leutredningens forslag om examinationsformer for grundutbildningen i
form av externa examinatorer och lingre tentamensavsnitt samt pedago-
gisk utbildning av lirare.

Jag anser dock att frigorna om externa examinatorer och lingre tenta-
mensavsnitt samt pedagogisk utbildning inte bdr regleras av regeringen.
Jag ser dessa fOrslag som insatser f6r hogre kvalitet som nirmare bér
provas av dem som ansvarar fér grundutbildningen. Ett sidant exempel
dr HOgskoleutredningens forslag om handlingsprogram for pedagogisk
utbildning inom ramen f6r lirarnas tjinstgéring. En annan sadan atgird
ir fortldpande kursvirderingar, vilken bl.a. férordats av SFS och flera
studentkarer.

Universiteten i Uppsala och Goteborg har i sina remissyttranden
framhallit att det internationelia studentutbytet kommer att leda till en
6kad fokusering pa kvaliteten i den svenska utbildningen. Det interna-
tionella samarbetet inom forskningens omréde har visat vilken stor ge-
nomslagskraft ett sddant utbyte har.

Flera universitet och hdgskolor har ocksd framhallit sin positiva in-
stdllning till RAdet for grundliggande hogskoleutbildning (HoOgskolans
grundutbildningsrad). Detta rid som inrittades pa forslag frdn hdgsko-
leutredningen har bedrivits som forsoksverksamhet sedan den 1 juli
1990.

Jag utgar fran att ridet som ett resultat av forsoksverksamheten kom-
mer att fi fastare former. I avvaktan hdrpad kommer jag att foresid rege-
ringen att det fr.o.m. den 1 juli 1992 far en sjalvstindig stillning.

S Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 1
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10.2 Riktlinjer for utvirderingsarbetet

Min beddmning: Varje universitet och higskola bdr ansvara for
sin egen utvirderingsverksamhet.

De nationella utvidrderingarna bor utféras med anlitande av
olika oberoende organ och grupper och med anvindning av oli-
ka metoder. Det nationella utvirderingssekretariatets huvudsak-
liga arbetsuppgifter anges.

Skilen for min beddmning: 1 departementspromemorian redovisades
att ansvaret for utvirderingsarbetet dels avilade respektive universitet
och hogskola, dels avilade det nationella utvdrderingssekretariatet som
enligt riksdagens beslut kommer att inrdttas redan den 1 juli 1992
(prop. 1991/92:76, bet. UbU18, rskr. 195).

Utformningen av den interna utvarderingsverksamheten ar sjdlvklart
en fraga for varje universitets- eller hdgskolestyrelse, som har att tillse
att det utarbetas planer/program/strategier for en systematisk och konti-
nuerlig utvirderingsverksambhet, troligen pa flera nivaer.

Jag skulle i detta sammanhang vilja understryka vikten av att de natio-
nella utviarderingar som skall gdras bor goras av flera, oberoende organ,
institutioner, akademier eller grupper som inrittas vid behov. Det na-
tionella sekretariatet for utvirdering och kvalitetskontroll skall siledes
inte utforma ett system eller in mindre en modell fo6r en nationell ut-
viarderingsverksamhet. Tvirtom 4r det vasentligt att olikartade former av
utvirdering utnyttjas for att tillse att utvarderad verksamhet blir allsi-
digt belyst.

Det nationella utvidrderingssekretariatet maste for att kunna fylla sin
uppgift inom den nationella utvirderingen ha integritet mot savil stats-
makterna som universiteten och hdgskolorna. Den sjilvstindiga still-
ningen skall bl.a. manifesteras genom sammansittningen av sekretaria-
tets styrelse.

Uppgifterna for det nationella sekretariatets blir enligt min mening
bl.a.

att planera vilka nationella utvidrderingar som skall genomf&ras och
begira resurser for detta,

att svara for bestillningen av olika nationella utvirderingar,

att ssmmanfatta och publicera resultaten av de utforda utvidrderingar-
na s att dessa nar i férsta hand blivande studenter och beslutsfattare,

att stimulera universitet och hdgskolor att genomf6ra egna utvirde-
ringar och bedéma de interna kvalitetssikrings- och utvarderingssyste-
men som universiteten och hdgskolorna utvecklar,

att f6lja upp vilka atgirder som universitet och hdgskolor vidtar med
anledning av utfdrda utvirderingar,

att definiera och utveckla olika metoder for utvardering,
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att deltaga i utvecklandet av olika kvalitetsindikatorer att anvinda som
underlag for resurstilldelning till den grundliggande hogskoleutbild-
ningen,

a folja den internationella utvecklingen pa omradet, och

att prova universitets och hdgskolors ritt att examinera pi olika nivi-
er.

Nar det géller sjdlva utvirderingsverksamheten vill jag ocksd framhal-
1a att det dr angelédget att representanter for olika avndmare - niringsli-
vet, staten, landstingen, kommunen etc. - deltar i utvirderingsprocessen
i den utstrdckning som kan vara motiverat.

Slutligen bdr pdpekas att utvdrderingar kan avse sdvil utbildning och
forskning i enskilda dmnen som hela utbildningsprogram, men ocksé
systemutvirderingar som urvalsprinciper, jimstilldhet etc.

11 Principer fér dimensionering och
resurstilldelning

11.1 Principer for anslag till grundliggande
hogskoleutbildning och forskning

Mitt forslag: Varje universitet och hdgskola tilldelas ezt anslag
for grundliggande hogskoleutbildning som berdknats enligt vis-
sa kénda principer.

De universitet och hdgskolor som har fast forskningsorganisa-
tion tilldelas et fakultetsansiag fér forskning med anslagsposter
for varje fakultet.

Resurstilldelningen till grundutbildningen skall bygga péa fol-
jande tre grunder: Kvalitet, studenternas val och effektivitet i re-
sursanvidndningen.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen beslutade redan 1989 att ett nytt an-
slagssystem fOr universitet och hdgskolor skulle borja tillimpas fr.o.m.
budgetdret 1993/94. Beslutet innebar att varje universitet och hdgskola
skulle tilldelas ett ramanslag fér grundutbildning och ett ramanslag for
forskning. Inom ramanslaget f6r forskning skulle anslagsposter anges
for varje fakultet (prop. 1988/89:65, bet. UbU9, rskr. 148).

I departementspromemorian (s. 33 ff) framhdlls bl.a. att det i en ord-
ning med vésentligt 6kad sjdlvstindighet fér universitet och hdgskolor
finns ett antal grundldggande krav som maste uppfyllas av ett nytt an-
slagssystem. Dessa krav var enligt promemorian féljande:

* Det bor tillgodose statsmakternas behov av ett instrument for re-
sursallokering till de huvudsakliga verksamheterna, dvs. grundliggande
hogskoleutbildning, forskarutbildning och forskning. Det skall ske med
hénsyn till den differentiering som fGljer av t.ex. att fasta resurser for
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forskning endast finns vid universitet och vissa hogskolor. Det skall
dessutom mojliggdra att dessa dimensioneras efter kunskapsomraden.

% Det bor i princip vara neutralt i frhéllande till resursslag i verk-
samheten.

* Det bor innefatta incitament till konkurrens och fortlépande ut-
veckling av verksamhetens kvalitet.

* Det bor vid universitet och hogskolor med fast forskningsorganisa-
tion underlitta en samlad planering for forskning och utbildning.

% Det bor mojliggdra en uppfdljning och utvirdering av resultatet i
verksamheten.

I hdgskoleutredningens huvudbetinkande framhélls bl.a. anslagssyste-
mets tudelning som en bidragande orsak till den “emotionella skilsmés-
san” mellan grundutbildning och forskning. Ett alternativ till 1989 ars
riksdagsbeslut skulle vara ett samlat anslag for savil forskning som ut-
bildning for varje universitet och hgskola.

For egen del vill jag i denna fraga anf6ra foljande.

Den grundliggande ambitionen bakom de lingtgaende férdndringar i
nuvarande regelverk for universiteten och hogskolorna som jag forordar
i denna proposition ar att skapa frihet for dessa att besluta om innehall
i och institutionella ramar for verksamheten. Detta innebdr att stats-
makterna Gverger den direkta styrning av landets institutioner fér hdgre
utbildning och forskning som tillimpats under lang tid och éverldmnar
ansvaret for mycket stora resurser och for utvecklingen av en visentlig
del av infrastrukturen i landet till universiteten och hogskolorna.

Ett sddant stidllningstagande forutsitter emellertid en visshet om att
den nya ordning som infors innefattar kraftfulla incitament f6r kvalitet
och effektivitet i resursutnyttjandet.

De principer for ett nytt anslagssystem for universiteten och hdgsko-
lorna som jag i det foljande foresldr skall gilla har denna utgdngspunkt.

Varje universitet och hdgskola skall erhilla resurser for den grundlag-
gande utbildningen inom ramen for ett samlat anslag. Vid berdkningen
av detta kommer regeringen att tillimpa vissa kidinda berdkningsgrunder
som utglr frin en beddmning av kostnaderna for olika typer av utbild-
ning. Respektive styrelse dr dock inte bunden av dessa berdkningsgrun-
der, utan skall gora en egen beddmning av hur utbildningen bast orga-
niseras och genomfors.

De universitet och hogskolor som har fast organisation fér forskning
och forskarutbildning skall likaledes erhalla resurser for sin basorgani-
sation inom ramen for ett samlat anslag, fakultetsanslaget. Detta anslag
kommer att anvisas med uppdelning p& anslagsposter, motsvarande de
fakulteter som skall finnas.

Tilldelningen av resurser for forskning sker redan nu i former som
vanligen innebidr ett avsevdrt matt av kvalitetskontroll. Konkurrensen
om de resurser som ir bundna i olika typer av tjdnster, professurer,
forskarassistenttjanster och doktorandtjénster dr hard och frimjar dr-
med kvaliteten. Jag vill emellertid understryka vikten av att de system
for aktivitetsanknuten budgetering och den kvalitetsprovning som ut-
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vecklats inom ménga fakulteter forfinas och forstirks kontinuerligt. Jag
utgar fran att dessa blir féoremal fér utvdrderingssekretariatets sirskilda
uppmirksambhet.

Vad giller den grundldggande hogskoleutbildningen anser jag att re-
surstilldelningen skall bygga pa tre grunder, nimligen:

* Kvalitet

* Studenternas val

* Effektivitet i resursanvindningen.

Jag Aterkommer senare (avsnitt 11.2) till vissa riktlinjer for hur re-
surstilldelningssystemet for grundutbildning bor utformas.

Jag har saledes efter en samlad bedomning stannat for att forsoka vi-
dareutveckla 1989 &rs beslut om separata anslag for grundutbildning
och forskning. Huruvida anslagen bor vara ramanslag eller eventuelit
borde utformas som bidragsanslag maiste Gvervdgas i det utvecklingsar-
bete som nu méste goras.

Det skall emellertid inte uteslutas att det i utvecklingsarbetet i fraga
om anslagsstrukturen inyo aktualiseras en mer gemensam anslagsform
for den grundldggande hodgre utbildningen och forskningen. Jag ater-
kommer senare (avsnitt 11.2) till frgan om hur utvecklingen av an-
slagssystemet dr tinkt att ske och avser i annat sammanhang dterkomma
till hur forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna skall
friamjas.

Vad jag ovan anfSrt om skilda anslag fér grundutbildning och forsk-
ning avser inte Sveriges lantbruksuniversitet, som har ett gemensamt
anslag. Det finns nu ingen anledning att foresld en dndring av denna
ordning.
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11.2 Dimensionering av och resurser till
grundldggande hogskoleutbildning

Mitt forslag: Dimensioneringen av grundliggande hdgskoleut-
bildning gors i betydligt mer Oversiktliga termer &n i dag. Nor-
malt gérs detta per utbildningsomrade, i princip motsvarande
fakultetsomradena.

Statsmakternas resursberdkningar for de olika utbildningsom-
ridena Overvigs infOr nista tredrsperiod pd grundval av hogsko-
leutredningens forslag.

Infor varje tredrsperiod utformas ett utbildningsuppdrag f6r
varje universitet och hdgskola. Uppdraget bdr innehdlla dels
krav pd kvantitativa studieprestationer (helarsprestationer och
examina) inom olika utbildningsomraden, dels krav pa kvali-
tetssdkringssystem.

Resurstilldelningen till grundutbildningen skulle kunna ske
enligt foljande huvuddrag:

Huvuddelen av resurserna for grundutbildning tilldelas varje
universitet och hogskola med en per capita tilldelning upp till
det antal heldrsprestationer eller examina som anges i utbild-
ningsuppdraget. S3 snart studieresultaten foreligger frdn en viss
tidsperiod skall en avrdkning goras.

En del av anslaget till grundutbildning férdelas pa grundval
av i forvig faststdllda och kinda kvalitetsindikatorer.

”En rorlig resurs” som varje aktiv student for med sig till
universitetet eller hoégskolan skulle kunna komplettera dessa
former fOr resurstilldelning.

Utformningen av nistkommande tredrsuppdrag bor gbras be-
roende av utfallet av det tidigare utbildningsuppdraget, dvs. hur
manga heldrsprestationer som uppnétts och hur minga examina
som avlagts.

Det skisserade systemet for resurstilldelning bor vara mojligt
att infora successivt under den nérmaste tredrsperioden. Ett ut-
vecklingsarbete genomfOrs si att resultatet av detta arbete kan
ligga till grund for 1993 ars proposition om grundliggande hog-
skoleutbildning.

Det nya systemet infors stegvis, med beaktande av de efter-
hand vunna erfarenheterna.

Skilen for mitt forslag:
Statsmakternas dimensionering

Den nya studieorganisationen med stdrre frihet for den enskilde studen-
ten nir det giller studiernas uppliggning kommer att leda till att de
mer detaljerade besluten om antalet platser for olika kurser och utbild-
ningsprogram fattas av universitet och hogskolor sjdlva. Statsmakternas
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stillningstaganden till dimensioneringen av den grundidggande hdgsko-
leutbildningen bo6r dérfor i allménhet vara mycket mer §vergripande &n
dagens detaljerade beslut om planeringsramar. Dessutom bor de vara
mer inriktade pé presterade resultat &n pa antalet nybOrjarplatser. Rege-
ringen och riksdagen bdr dock noga folja utvecklingen nir det giller ut-
bildningsutbudet vid universiteten och hogskolorna. Pa denna punkt
Overensstimmer mina férslag med promemorians, vilka i princip accep-
terats av sa gott som alla remissinstanser.

Underlag for statsmakternas resursberdkningar

I promemorian redovisades vidare att hogskoleutredningen i sitt slutbe-
tinkande skulle géra beddmningar av resursbehoven for olika typer av
grundutbildning. I dessa beddmningar skulle - pd pedagogiska grunder
- skilen anges for varf6r olika utbildningar borde ha olika resurstilldel-
ning. Alla kostnadsslag, dvs. ldrarloner, material-, utrustnings-, biblio-
teks-, inrednings- och lokalkostnader m.m., borde vidare ing. Férut-
om utrustningskostnaderna (jfr 1989/90:UbU2S s. 102-103) skulle ut-
gangspunkterna for berdkningarna vara att en tillimpning pa dagens ut-
bildningsutbud skulle leda till samma totala resursbehov.

Hogskoleutredningen har nyligen &verlimnat sitt slutbetinkande
(SOU 1992:44) Resurser for hdgskolans grundutbildning till mig. Be-
tdnkandet remissbehandlas for ndrvarande. Min avsikt dr att tillimpa
nya berdkningsgrunder for resursfordelningen i den proposition om re-
surser for grundldggande hogskoleutbildning som jag avser att forelagga
riksdagen i bérjan av 1993. Jag vill dock redan nu framhaélla att de nya
berdkningarna endast ir avsedda att utgdra grund for statsmakternas re-
surstilldelning. Det ankommer sedan pd varje universitet och hdgskola
att fatta fordelningsbeslut pa de grunder som ir motiverade utifran egna
beslut om lokalisering, dimensionering, upplidggning och innehall i
kurser och utbildningsprogram.

Utformning av utbildningsuppdrag

Infor varje tredrsperiod bdr varje universitet och hogskola fa ett utbild-
ningsuppdrag som dels innehaller de kvantitativa méalen for grundut-
bildningen, dels krav pa atgirder for att sikra kvaliteten.

De kvantitativa malen i utbildningsuppdraget borde enligt promemo-
rian inte uttryckas i planeringstermer utan i prestationstermer, sisom
det faktiska antalet helarsstudenter (utnyttjade arsstudieplatser), antalet
helarsprestationer och antalet examinerade. I uppdraget borde en kom-
bination av dessa prestationsmaétt anvindas.

I promemorian angavs vidare att statsmakterna inte borde avhinda sig
mojligheterna att avviga utbildningsutbud och examination mellan oli-
ka omriden. Hur detaljerat detta skulle géras maste avgoras fran fall till
fall. Dock angavs att den maximala preciseringen av utbildningsutbudet
borde kunna stanna vid s.k. utbildningsomraden, vilka i princip mot-
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svarade fakultetsomradena med tilligg av ldrarutbildning och konstnér-
lig utbildning. '

Vad giller antalet examinerade angavs att det totala antalet examina
alltid borde anges, men att ddrutSver minimisiffror endast skulle preci-
seras for sidana examina dir statsmakterna hade anledning att forvissa
sig om ett tillrdckligt antal examinerade vid vissa tidpunkter. Som ex-
empel pd sidan examina angavs bla. ldrarexamina och yrkesexamina
inom vardomradet.

Utformningen av utbildningsuppdragen méts i princip inte med nig-
ra storre invindningar. En del remissinstanser anmirker dock pa att de
inte riktigt férstar resurstilldelningens koppling till de olika préstations-
matten.
 For egen del anser jag att de kvantitativa mélen i utbildningsuppdra-
get bor uttryckas i prestationstermer i form av ett visst antal helarspre-
stationer, eventuellt i kombination med antal examinerade. Hur detalje-
rat detta skall gbras miste kunna variera. Preciseringen av utbildnings-
uppdraget bor kunna stanna vid de i promemorian foreslagna utbild-
ningsomrddena, vilka i princip motsvarar fakultetsomrddena med tilldgg
av ldrarutbildning och konstnirlig utbildning.

Harutdver bor enligt min mening minimiantalet examinerade anges
for sidana examina dér statsmakterna har anledning att férvissa sig om
ett tillrackligt antal examinerade vid vissa tidpunkter.

I utbildningsuppdraget bor ocksa ingd krav pd universitetet eller hog-
skolan att utveckla system fOr sdkring av kvaliteten samt eventuella
uppdrag att utveckla ny utbildning.

Utformningen av ndstkommande tredrsuppdrag bér goras beroende av
utfallet av det tidigare utbildningsuppdraget, dvs. hur manga helarspre-
stationer som uppndtts och hur minga examina som avlagts.

Resurstilldelningssystem

I promemorian diskuterades tvi modeller for hur resurstilldelningen
skulle kunna kopplas till utbildningsupdraget pd ett sddant sitt att stu-
denternas efterfragan skulle péverka resurserna.

Den ena modellen forutsatte en fast resurstilldelning fé6r en minsta ut-
bildningsvolym varje tredrsperiod, vilket skulle ge stabilitet och konti-
nuitet i verksamheten. Denna modell innebar att ett déligt platsutnytt-
jande skulle f& genomslag i tilldelningen forst i efterhand och forst efter
ett nytt tredrsbeslut.

1 den andra modellen skulle i stillet intervall anges for utbildningsvo-
lymen i uppdraget. En viss bastilldelning anvisades baserad pa interval-
lets mitt, medan det r&rliga bidraget skulle tillféras i forhallande till an-
talet faktiska studenter. Férdelen med denna modell angavs vara att den
dels borde medfora ett Skat antal platser, dels att resurstilldelningen di-
rekt skulle paverkas av studenttillstromningen. Vissa tekniska och ad-
ministrativa problem antyddes dock i promemorian.

Flertalet universitet och hdgskolor har inte ovintat tagit fasta pa stabi-
liteten i modell 1 samt de tekniska och administrativa problemen med
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modell 2. SACO, Statskontoret och Riksrevisionsverket forordar en vi-
dareutveckling av modell 2. SFS forordar ocksd modell 2 under forut-
sdttning av fritt tilltrade.

Jag vill &terigen erinra om mina utgdngspunkter att resurstilldelnings-
systemet bor utformas sa att resurserna utnyttjas effektivt, samtidigt som
kvaliteten hdjs och férnyelsen frimjas. Dessutom bor studenternas efter-
frigan f4 genomslagskraft bade vad giller val av utbildning och av uni-
versitet eller hogskola.

D3 jag inte anser att ndgon av modellerna i promemorian motsvarade
dessa hogt stdllda krav har jag kommit fram till att ett resurstilldelnings-
system f6r grundutbildningen borde ha foljande huvuddrag:

Utbildningsuppdraget anger statens krav vad giller helarsprestationer
inom olika utbildningsomrdden och ett visst antal examina pa respekti-
ve universitet och hdgskola. Staten betalar for fullgjort uppdrag. Det
star sjdlvfallet varje universitet och hdgskola fritt att anta studenter ut-
over uppdraget.

Huvuddelen av resurserna for grundutbildning tilldelas varje universi-
tet och hogskola med en per capita tilldelning upp till det antal helars-
prestationer eller examina som anges i utbildningsuppdraget. Resursbe-
rikningen f6r olika utbildningsomraden bor utgd frin kdnda och enhet-
liga principer. S snart studieresultaten foreligger fran en viss tidsperiod
skall en avrikning goras.

En del av anslaget till grundutbildning bdr férdelas pd grundval av i
forvig faststdllda och kdnda kvalitetsindikatorer.

”En rorlig resurs” som varje aktiv student for med sig till universite-
tet eller hgskolan skulle kunna komplettera dessa former f6r resurstill-
delning.

Dessa principer bor enligt min uppfattning sammantaget kunna leda
till ett resurstilldelningssystem som medf6r de Onskvidrda effekterna.
Dock kvarstir en rad tekniska frigor att 13sa, bl.a. anslagskonstruktio-
nen, kreditfragor m.m.

Det skisserade systemet for resurstilldelning b6r vara mdjligt att inféra
successivt under den nidrmaste tredrsperioden. Ett utvecklingsarbete bor
inledas omgiende under medverkan av foretridare for universitet och
hogskolor. Detta arbete skall ligga till grund fér 1993 ars proposition
om grundliggande hogskoleutbildning, som bor innehélla en plan for
genomforandet. Denna plan skall omfatta utbildningsuppdragens ut-
formning och tekniken i den prestationsrelaterade resurstilldelningen.
Diérvid b6ér bla. beaktas det tidsmissiga sambandet mellan budgetér
och periodisering av statens ersdttning for fullgjort uppdrag. Vidare
skall relationen mellan begreppen heldrsprestation och utnyttjade &rs-
studieplatser diskuteras. Dirutdver skall de s.k. smadmnenas stillning
belysas.

I det skisserade systemet innefattas ocksa de fristdende universitet eller
hogskolor som efter erforderlig kvalitetsprovning erhallit ritten att ut-
firda examina.
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Detta arbete skall dven omfatta utvecklandet av de tidigare nimnda
systemen for s#kring av kvaliteten och valet av kvalitetsindikatorer. Jag
riaknar med att systemet fOrdndras Over tid. I denna del b6r utvirde-
ringssekretariatet medverka. Slutligen skall olika 16sningar Overvdgas
betriffande den studentanknutna “rorliga” resursen.

Jag riknar med att det nya systemet infors stegvis, med beaktande av
de efterhand vunna erfarenheterna. Om det inom ramen f6r denna pro-
cess visar sig att visentliga delar av det foreslagna systemet inte kan ge-
nomfdras i praktiken, kommer en atergdng till huvuddragen i nuvaran-
de ordning att beh6va aktualiseras.

11.3 Resurser till forskning och forskarutbildning

Mitt forslag: Avvigningen mellan de medel som anvisas med fa-
kultetsanslagen och de medel som anvisas till forskningsradden
kommer att goras i kommande propositioner om forskning.

Universitet och hdgskolor tillats gbra vissa begrinsade omfor-
delningar mellan fakultetsomridena under I0pande tredrspe-
riod.

Ansvaret for vissa forskarutbildningsimnen anges i en “kryss-
lista”.

Skilen for mitt forslag: Fordelningen mellan fasta och rorliga resurser
for forskning, dvs. resursavvigningen mellan fakulteter och forsknings-
rdd, dr av stor betydelse for forskningspolitiken. Avvigningen mellan
fasta och rdrliga resurser dr en balansging mellan kontinuitet och for-
nyelse, dir det ocksi galler att uppn bade kvalitet och bredd.

Kontinuitet och férnyelse dr forutsittningar for kvalitet i forskningen.
Kontinuiteten innebdr att en fast organisation maste finnas med kvalifi-
cerade tjdnster, utrustning och lokaler. Fornyelsekravet innebir att re-
surser méste kunna styras och omfordelas till utvecklingsomraden, om-
raden med sirskilda behov och till nyskapande forskare.

Den centrala fragan om balansen mellan fasta och rorliga forsknings-
resurser har sirskilt uppmirksammats i de budgetdirektiv enligt vilka
berdrda myndigheter utarbetar underlag fé6r den kommande forsknings-
propositionen. Myndigheterna skall redovisa sivil for- och nackdelar
med den rddande fordelningen samt vilka fordndringar i denna som
eventuellt anses dnskvirda.

Eftersom denna friga dr av central betydelse ocksd utifrdn sivil
aspekten frihet for universitet och hdgskolor som formerna for kvali-
tetsprovning av verksamheten uppmiérksammades den ocksé i departe-
mentspromemorian. I remissyttrandena uttrycker flera universitet och
hogskolor 6nskemil om att andelen fasta forskningsresurser, dvs. an-
slagsmedel &ver vilka universitet och hdgskolor forfogar direkt, skall
Oka.
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Samtliga berdrda myndigheter kommer, som jag tidigare nimnt, att
limna en utforligare belysning av denna fraga i sina férdjupade anslags-
framstdllningar infor tredrsperioden 1993/94 - 1995/96. Jag avser att
med utgingspunkt i det underlag som myndigheterna ldmnar ta upp
denna fraga i 1993 &rs forskningsproposition.

Som framholls i den remitterade promemorian r utgangslaget nér
det giller systemet fOr resurstilldelning fér forskning och forskarutbild-
ning i vdsentliga avseenden ett annat dn det som géller f6r den grund-
laggande hdgskoleutbildningen. Promemorian pekade péa att t.ex. de-
centraliseringen redan ir lingre driven och att en omfattande gransk-
ning av kvaliteten i arbetet redan forsiggr.

Det erinrades ocksd om att universitet och hdgskolor i minga fall har
utvecklat olika former av s k. aktivitetsrelaterad budgetering, dvs. att re-
surser tilldelas med hénsyn tagen till bla. forekomsten av externa an-
slag, antal disputationer, publicerade rapporter.

Det nuvarande anslagssystemet for forskarutbildning och forskning
innebir att medel anvisas for vart och ett av de olika fakultetsomradena.
Inom ramen for anslagen Gronmirks de minsta belopp som skall anvin-
das for studiefinansiering inom forskarutbildningen. I &vrigt har varje
universitet och hdgskola i princip fri dispositionsritt dver anslagen.

Fr.o.m. budgetret 1993/94 fattas, som riksdagen redan beslutat om,
samtliga beslut om inrdttande av professurer av respektive universitet
och hdgskola. De beslut som regering och riksdag hittills fattat om in-
rittande av professurer har inneburit att en varierande, men i vissa fall
betydande del av fakultetsanslagen varit knuten till tjinster som inrét-
tats av statsmakterna. Som regel har dock professurerna inrittats efter
forslag frén ber6rda universitet och hégskolor.

Statsmakternas medelsanvisning gérs och maste goras framfor allt ut-
ifrin allménna beddmningar av sivdl samhilleliga som vetenskapliga
behov samt av var resurserna kan anvéndas pa bista satt.

De forskningspolitiska bedémningarna g6rs nu samlat i de forsknings-
propositioner, som regeringen ligger fram vart tredje ar. Ett omfattande
och kvalificerat beslutsunderlag tas fram infor dessa forskningspolitiska
beslut. De krav, som det nya statliga budgetsystemet innebir, pd upp-
foljning, utvdrdering och resultatredovisning dr helt i linje med vad
som redan tillimpats i det forskningspolitiska beslutsfattandet.

I den remitterade departementspromemorian angavs att det i de fort-
satta forberedelserna fOr att infora det nya anslagssystem, som skall gilla
fr.o.m. budgetiret 1993/94, borde prdvas mojligheterna och formerna
for att i viss mdn grunda resurstilldelningen pé kriterier som hinfor sig
till erhdllna resultat inom universitetens och hdgskolornas forskning
och forskarutbildning.

Som jag tidigare framhéllit utgdr jag frin att utvirderingssekretariatet
kommer att folja frigan om de system for aktivitetsanknuten budgete-
ring som utvecklats vid manga fakulteter mycket noga och dirmed bi-
dra med ytterligare underlag. Min bedémning 4r att eventuella princi-
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piella fordndringar dirmed inte bOr aktualiseras fOrrin infér den tredrs-
period som inleds den 1 juli 1996.

For att 6ka mdjligheterna att pa kort sikt beakta &ndrade behov och
férutsittningar bor, i enlighet med promemorian, bestimmelserna for
fakultetsanslaget utformas s att ber6rda hogskolestyrelser under treirs-
perioderna har mdjlighet att gbra vissa begrinsade omférdelningar mel-
lan fakultetsomradena. Storleken av de fordndringar som eventuellt
gors under perioden och motiven for dessa bor redovisas infor nistkom-
mande tredrsplanering.

I promemorian skisserades ett system med en “krysslista”, som skulle
ange ansvaret for vissa forskarutbildningsdmnen. Flertalet remissinstan-
ser tillstyrker en sddan. Jag kommer, efter nirmare diskussioner med
berdrda universitet och hogskolor, att dterkomma till denna friga i
1993 ars forskningsproposition.

11.4 Resurser for lokaler, inredning och utrustning

Jag anser det vara motiverat att i detta sammanhang ge en sammanfat-
tande redogdrelse for situationen i frga om universitetens och hégsko-
lornas lokaler m.m.

Samtidigt med inforandet av ett nytt anslagssystem den 1 juli 1993
Overtar universitet och hdgskolor lokalférsorjningsansvaret frin Bygg-
nadsstyrelsen. Det innebdr att de sjdlva far svara for hela planeringen av
lokalférsorjningen och fér anskaffningen av lokaler. De medel som for
nirvarande anvisas via det sirskilda lokalkostnadsanslaget avses liggas
in i anslagen for grundlidggande hdgskoleutbildning och forskning.

Frigan om fastighetsforvaltningen inom hdégskoleomridet utreds for
nirvarande av organisationskommittén for Byggnadsstyrelsens ombild-
ning. Med anledning av de forslag som regeringen lade fram i proposi-
tionen 1991/92:44 om riktlinjer for den statliga fastighetsférvaltningen
och ombildning av byggnadsstyrelsen m.m. - innebdrande bl.a. att upp-
giften att forvalta statens fastigheter skall skiljas frin myndigheternas lo-
kalforsOrjningsansvar ~ har kommittén fitt i uppdrag bl.a. att

* sérskilt beakta vikten av att fastighetsférvaltningen p3 hogskoleom-
ridet organiseras pd ett sitt som tar hinsyn till verksamhetens sdrart
och ger utrymme for sjilvstdndigt agerande frdn universitetens och hog-
skolornas sida,

* prova om det dr nodvindigt att dven i friga om hogskolefastighe-
terna ha ansvaret for fastighetsforvaltningen skilt frin ansvaret for lokal-
férsérjningen,

* uppmirksamma fragan om hyresavtalens ldngd,

% belysa hur en enligt regeringens frslag férdndrad fastighetsforvalt-
ning paverkar verksamheten,

* belysa forslagens konsekvenser for behoven av anslag till utbild-
ning och forskning,

% utgd fran att samtliga donationsfastigheter &ven fortsittningsvis
skall forvaltas av staten.
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Kommittén avser att ldmna sitt forslag till chefen fér Finansdeparte-
mentet den 1 september 1992. Jag rdknar med att regeringen direfter
inom kort dterkommer till riksdagen med slutliga forslag bl.a. savitt gil-
ler fastighetsfdrvaltningen for universitet och hdgskolor.

Jag riikknar vidare med att alla medel for l16pande arliga kostnader for
inredning och utrustning fr.o.m. budgetaret 1993/94 skall anvisas via an-
slagen till grundutbildning respektive forskning.

Enligt regeringens myndighetsspecifika direktiv fér anslagsframstill-
ningarna for budgetaren 1993/94 - 1995/96 skall Utrustningsnimnden
for universitet och hogskolor, vars uppgifter from. den 1 juli 1992
kommer att Overtas av den nya servicemyndigheten, redovisa fordelar
och nackdelar med olika sdtt att finansiera investeringsutgifter for ut-
rustning i samband med storre nyanskaffningar med anledning av ex-
empelvis nya lokaler, nya eller utdkade utbildningar, sirskilda forsk-
ningssatsningar etc. Det dr bl.a. aktuellt att jimfora olika linesystem
med skilda typer av anslagssystem. Jag raknar med att kunna ta still-
ning i denna friga i samband med att jag behandlar anslagen for budget-
ret 1993/94.

12 Genomfdrande m.m.

Mitt forslag: Den nya hdgskolelagen bor trdda i kraft den 1 juli
1993. Vissa konsekvensdndringar bOr goras i lagen (1982:764)
om vissa likartjinster vid upplitna enheter, m.m.

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening dr det angeldget att den
nya hogskolelagen skall gilla fr.o.m. den 1 juli 1993. Min avsikt ar att
regeringen skall utfirda en ny hdgskolefSrordning som skall gilla fran
samma tidpunkt.

Forslaget till ny hdgskolelag medfér att hdnvisningen till nu géllande
hogskolelag i 3 § lagen (1982:764) om vissa ldkarjtinster vid upplatna
enheter, m.m. bor dndras. I samma paragraf bor uttrycket "hogskoleen-
het” bytas ut mot "hdgskola”. Vidare medfor de studieorganisatoriska
fordndringar jag foreslagit att uttrycket ”pa likarlinjen” i 1 § samma lag
bor bytas ut mot ’fr likarexamen”.

Principerna fér dimensionering bdr kunna tillimpas i 1993 érs pro-
position om grundldggande hdgskoleutbildning, medan det nya resurs-
tilldelningssystemet for grundutbildningen bdr inforas successivt. Bl.a.
behdver en rad anslagstekniska fragor belysas ytterligare. Nistkomman-
de tredrsperiod (1996/97 - 1998/99) bor dock de nya principerna kunna
tillimpas i full utstrickning.

I 1993 érs forskningsproposition behandlas bl.a. frigorna om avvig-
ning mellan forskningsrdd och fakulteteter samt mellan olika fakultets-
omraden och universitet/hégskolor.
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13 Uppréttade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1. hogskolelag,

2. lag om &ndring i lagen (1982:764) om vissa ldkartjidnster vid upp-
l3tna enheter, m.m.

Lagforslaget under 2 har uppréttats efter samrdd med statsrddet Kon-
berg.

14 Specialmotivering

Forslag till hogskolelag
1 kap.

1§
I denna lag ges bestiimmelser om universitet och hdgskolor under stat-
ligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap.

Vad som i fortsittningen siigs om hdgskolor avser bade universitet och
hdgskolor, om inte nigot annat anges sérskilt.

Lagens tillimpningsomrade dr enligt forsta stycket i denna paragraf be-
gransat till universitet och hogskolor under offentligt huvudmannaskap.

Termen “hdgskolan” som sammanfattande beteckning pa universitet
och hogskolor har utmoénstrats. For att inte stindigt behdva upprepa
“universitet och hdgskolor” anvands i fortsittningen i lagen den tekni-
ken att vad som sigs om hdgskolor ocksd giller universitet, om inte an-
nat sdrskilt anges. Detta framgar av andra stycket.

2§
Staten skall som huvudman anordna hogskolor for

1. utbildning som vilar pi vetenskaplig eller konstniirlig grund samt
pa bepriovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat utveck-
lingsarbete.

I forskning och utvecklingsarbete ingér att sprida kinnedom om verk-
samheten samt om hur sidana kunskaper och erfarenheter som har vun-
nits i verksamheten skall kunna tillimpas.

I denna paragraf anges uppgifterna f6r de universitet och hdgskolor som
staten dr huvudman for. Vad som skall hdra hit har behandlats i avsnitt
4.1.

Det dr att mirka att foreskriften om utbildningen inte innebér att all
utbildning inom universitet och hdgskolor i samma méin skall ha sin
grund savil i vetenskap som i beprdvad erfarenhet. For atskilliga tradi-
tionella akademiska dmnen torde grunden i allt visentligt vara det ve-
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tenskapliga. I andra dmnen dter kan den beprdvade erfarenheten i hog-
re grad ligga till grund fSr utbildningen. Det ar en sak fér universitet
och hdgskolor att i respektive dmne gbra den avvigning som krivs med
hinsyn till nddvidndigheten att 3stadkomma en kvalitativt hégtstdende
utbildning.

Forskningen har, pd det konstndrliga omradet, sin parallell i det
konstnirliga utvecklingsarbetet. Darutéver finns det ett annat utveck-
lingsarbete, nimligen det som framfOr allt har att gbra med att finna
praktiska tillimpningar av forskningsresultat. Sadant utvecklingsarbete
har tagits upp som en uppgift sidoordnad till forskning. Begreppsappa-
raten p3 detta omrade har ber0rts i avsnitt 4.3.

1 paragrafen anges vidare att i forskning och utvecklingsarbete ingér
att sprida kinnedom om verksamheten och om vunnen kunskap och
erfarenhet. Att informationsitgirderna pa detta sitt integreras som en
del av forskningen och utvecklingsarbetet dr en terminologisk férind-
ring i forhallande till nu gillande hdgskolelag. I realiteten dr det dock
uppgifter som i den akademiska traditionen sedan ling tid hor intimt
samman med forskning och utvecklingsarbete.

38
Verksamheten skall bedrivas si att det finns ett niira samband mellan
forskning och utbildning.

Fo6revarande bestimmelse om att verksamheten skall bedrivas s att det
finns ett ndra samband mellan forskning och utbildning ir en skirp-
ning av detta samband i jimfOrelse med nuvarande reglering. Andrmg-
en har ber0rts i avsnitt 4.1,

4§
Verksamheten skall avpassas sa att en hog kvalitet nds, savil i utbild-
ningen som i forskningen och det konstnirliga utvecklingsarbetet.

Det dr en gemensam angeligenhet for hogskolornas personal och stu-
denterna vid hogskolorna att de tillgéingliga resurserna utnyttjas effek-
tivt for att hilla en hog kvalitet i verksamheten.

I denna paragraf stills i forsta stycket kravet pa universitet och hdgsko-
lor att hadlla en hég kvalitet bdde nir det giller utbildning och nir det
giller forskning och konstnirligt utvecklingsarbete. Nér det i paragrafen
sigs att verksamheten skall avpassas si att en hog kvalitet nds, innebir
det dels att kvantiteten fir underordnas kvaliteten, dels att universitet
och hogskolor inte skall ge sig in pa omriden dir man inte formir hil-
la godtagbar kvalitet.

I andra stycket anges att ett effektivt resursutnyttjande ir en gemensam
angeldgenhet f6r personalen vid ldrositena och studenterna dar.

For personalen tjinar bestimmelsen som en erinran om att var och
en pa sin post har ett ansvar for att de resurser som finns utnyttjas ef-
fektivt for att n& en hog kvalitet.

Ett praktiskt ansvar for ett effektivt resursutnyttjande ldggs emellertid
ocksd pa studenterna. Att si sker speglar att studenterna inte bara intar
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stillning som avnimare av ldrositenas utbildningsutbud utan i realite-
ten dr integrerade i den akademiska verksamhet som bedrivs vid ldrosi-
tena. Med denna faktiska stillning foljer ocks3 ett praktiskt delansvar
fér verksamheten. Bestimmelsen kan t.ex. ldggas till grund for sddana
prioriteringar vid urval till kurser som gynnar dem som bedriver sina
studier seridst och med en rimlig framging.

Med studenter avses i lagen s&vdl studenter i grundutbildning som
forskarstuderande, om inte annat sirskilt anges.

58§
I hogskolornas verksamhet skall jdmstiilldhet mellan kvinnor och miin
alltid iakttas.

Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet friimja forstaelsen for andra
lander och for internationella forhallanden.

Bestimmelsen i fOrsta stycket i denna paragraf inskdrper en skyldighet
att i alla sammanhang i verksamheten vid vara universitet och hdgsko-
lor se till att inte ndgon missgynnas pa grund av sitt kon. Jimstdlldhet
mellan kvinnor och mén skall alltid iakttas. Uppritthallande av denna
regel har setts som en av forutsittningarna for en god utveckling vid va-
ra ldrositen.

Det bdr i sammanhanget anmérkas, att regeln inte innebdr, att nigon
mindre meriterad skall ges forsteg, darfor att vederborande tillhor ett i
sammanhanget underrepresenterat kén. En sddan ordning vore direkt
stridande mot kravet pa hog kvalitet i verksamheten. Diremot far inte
vid meritvdrderingen finnas grunder, som med fog kan anses tjana till
att ensidigt gynna eller missgynna endera konet.

I andra stycket har tagits in en regel om att forstielsen fér andra lin-
der och for internationella forhillanden bor frimjas i verksamheten.
En liknande foreskrift finns i den nu géllande hdgskolelagen. Det &r
dock att mirka att medan den dldre bestimmelsen bara tog sikte pa ut-
bildningen avser den nya hela verksamheten. Frigan har berorts i av-
snitt 4.2.

6§

For forskningen skall som allm#nna principer gilla att
1. forskningsproblem far fritt viljas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.

I likhet med vad som &r fallet i nu gillande hdgskolelag anges hér prin-
ciperna for forskningens frihet. Bestimmelsen har redaktionellt fatt en
andrad uppstillning, men ngon dndring i sak dr inte avsedd.

78

Utbildningen skall omfatta sAvidl grundldggande hogskoleutbildning som
forskarutbildning. I grundliggande hogskoleutbildning ingar dven fort-
bildning och vidareutbildning.
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Av denna bestimmelse framgar att terminologiskt riknas fortbildning
och vidareytbildning sdsom hdrande till grundutbildningen. Vad som
fortsittningsvis sdgs om grundutbildning giller alltsd dven fortbildning
och vidareutbildning,.

8§
Den grundliiggande hégskoleutbildningen skall visentligen bygga pa de
kunskaper som eleverna far p& nationella program i gymnasieskolan el-
ler motsvarande kunskaper. Regeringen far dock medge undantag nir
det giller konstniirlig utbildning.

Forskarutbildningen skall bygga pa en grundliggande hiégskoleutbild-
ning.

Bestimmelserna i denna paragraf syftar till att ange utgingsnivierna for
grundutbildning respektive forskarutbildning. N&r det betriffande
grundutbildningen sigs att den vdsentligen skall bygga pa de kunskaper
som fis pa de tredriga nationella programmen i gymnasieskolan ges dir-
med stdd for att i viss omfattning kréva nagot dirutSver, t.ex. viss prak-
tik. Jimfor vad som sigs i anslutning till 4 kap. 2 §.

F6r konstnirlig utbildning ldmnas en mdjlighet till undantag fran re-
geln att utbildningen skall baseras pi den kunskapsniva som fis i trefrig
gymnasieutbildning.

9§
Den grundiiggande hégskoleutbildningen skall, utéver kunskaper och
firdigheter, ge studenterna férmdga till sjdlvstindig och kritisk bedom-
ning, formiga att sjilvstiindigt 16sa problem samt formaga att folja kun-
skapsutvecklingen, allt inom det omride som utbildningen avser. Utbild-
ningen bdr ocksa utveckla studenternas formiga till informationsutbyte
pa vetenskaplig niva.

Forskarutbildningen skall, utdver vad som giller for grundliggande
hogskoleutbildning, ge de kunskaper och fardigheter som behdvs for att
sjdlvstiindigt kunna bedriva forskning.

Bakgrunden till bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i av-
snitt 4.2, Sdsom dir framhallits ligger i kravet att studenterna skall ut-
veckla sin formaga till informationsutbyte pd vetenskaplig niva att upp-
mirksamhet skall dgnas 3t studenternas sprakbehandling.

10 §

Kommuner och landsting far anordna hégskolor endast med regeringens
medgivande. Sadant medgivande kan begrinsas till att avse enbart
grundutbildning.

Regleringen hér har sin motsvarighet i 15 § i den nu géillande higskole-
lagen. Den fordndringen har emellertid gjorts att medgivandet for kom-
muner och landsting att anordna hdgskolor inte lingre miste begrinsas
till att avse enbart grundutbildning.

6 Riksdugen 1992/93. 1 saml. Nr 1
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11§
Regeringen foreskriver vilka examina som far avldggas vid hgskolorna.

Sasom framgar av avsnitt 5.2 har det frdn kvalitetssynpunkt ansetts vik-
tigt att reglera vilka examina som fir forekomma inom det offentliga
hogskolevisendet samt de olika lirosdtenas ritt att utdela olika examina.
Genom denna paragraf ges regeringen ritten att féreskriva vilka exami-
na som far avldggas vid de olika ldrosétena.

2 kap.

1§
Riksdagen beslutar vilka statliga hogskolor som skall finnas.

Inrdttandet av universitet och hdgskolor under statligt huvudmanna-
skap ir enligt denna bestimmelse fragor som det forbehdlls riksdagen
att besluta om. Detta &r naturligt med hénsyn till den vikt som laggs vid
dessa larosdten. Foreskriften ansluter ocks till principen att inrdttandet
av nya myndigheter - och de statliga larositena utgor fran forvaltnings-
réttslig synpunkt forvaltningsmyndigheter - dr frigor som i regel under-
stills riksdagen. Riksdagens finansmakt gbr for Gvrigt att regeringen en-
dast undantagsvis disponerar medel pa sadant sitt att regeringen kan in-
ritta en ny myndighet pa egen hand.

28
Styrelsen for en hdgskola har inseende Gver higskolans alla angeliigen-
heter och svarar for att dess uppgifter fullgors.

Bestimmelsen anger styrelsens §vergripande och yttersta ansvar for
verksamheten vid universitet och hogskolor. Med den avreglering som
nu avses bli genomford blir behovet av en kraftfull sammanhéllande lo-
kal ledning st6rre.

38
For ledningen av verksamheten nirmast under styrelsen skall varje hog-
skola ha en rektor.

Ledningen nirmast under styrelsen skall enligt denna paragraf vid varje
universitet och hdgskola ankomma pa en rektor. Begreppet rektorsim-
bete dr utmdnstrat. Ansvaret for det fortlopande Gverinseendet vilar allt-
sa pa en bestimd befattningshavare och inte, som for nédrvarande, pa en
organisatorisk enhet.

Det forhallandet att rektor - och inte ett rektorsimbete - bdr det dag-
liga ledningsansvaret dr inte uttryck fOor att den administrativa staben
kring rektor skulle vara mindre behdvlig dn forut. Givetvis krdvs en sa-
dan stab och med det dkade lokala ansvaret torde det finnas all anled-
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ning att rektorerna har tillging till kvalificerade administrativa chefer i
sin férvaltning.

4§
I styrelsen for en hogskola skall hdgskolans rektor inga.

Regeringen utser flertalet av styrelsens ovriga ledaméter. Diirvid bor
regeringen villja personer med bakgrund i sidan verksamhet som dr av
betydelse for hogskolans utbildnings- eller forskningsuppdrag.

Léarare och studenter vid hogskolan har ritt att vara representerade i
styrelsen.

Foretriidare for de anstiillda har nérvaro- och yttranderitt vid styrel-
sens sammantrdden.

Bestimmelserna om styrelsens sammansittning dr forenklade i forhal-
lande till den nuvarande regleringen pd omradet. Fragan om vilka reg-
ler som lampligen borde ha lagform har behandlats i avsnitt 9.2. Sdsom
berGrts 1 anslutning till 2 kap. 2 § fir styrelsen med den Skade lokala
friheten fOor ldrositena ett storre ansvar. Det har darfor ocksa ansetts
lampligt att i lagen gbra vissa markeringar angiende styrelsens samman-
sittning.

I forsta stycket anges att universitetet eller hdgskolans rektor skall in-
gd 1 styrelsen. Diremot tas i lagen inte stillning till om rektor eller na-
gon annan skall vara styrelsens ordforande. Det ligger i regeringens
hand att bestimma.

Andra stycket innehéller dels féreskriften om att regeringen skall utse
flertalet av de styrelseledaméter som skall finnas férutom rektor, dels en
anvisning om de kvalifikationer som de av regeirngen utsedda ledamo-
terna bor ha.

I tredje stycket ges lirare och studenter vid respektive universitet och
hogskola ritt att utse foretradare for sig i ldrositets styrelse. Nagot antal
anges inte, liksom det inte heller har gjorts betriffande de ledaméter
som regeringen utser. Av andra stycket framgér dock att de av regering-
en utsedda ledamoéterna ovillkorligen skall utgéra flertalet. Det far i ov-
rigt ankomma pi regeringen att ge foreskrifter om det antal ledamoter
som skall utses.

Enligt fjarde stycket har vad som kallas foretrddare for de anstillda
ndrvaro- och yttranderitt vid styrelsens sammantriden. Vad som hir
avses dr fackliga foretridare, till skillnad fran de foretridare for ldrarna
som enligt andra stycket fir utses av lararkollegiet vid ldrositet. De
fackliga representanterna dr inte ledaméter av styrelsen och far darfor
inte deltaga i besluten.

58§
For forskning och forskarutbildning skall det, vid de hogskolor som riks-
dagen beslutar, finnas fakulteter, var och en for ett sirskilt vetenskaps-
omrade. For fakultetens uppgifter svarar det eller de organ som hiogsko-
lestyrelsen beslutar (fakultetsnimnder).

Flertalet ledamoter i fakultetsnimnderna skall vara vetenskapligt
kompetenta lirare inom fakulteten. De skall utses genom val inom fakul-
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teten. Studenterna vid de hogskolor dir fakulteten skall verka har ritt
att vara representerade i fakultetsndmnderna.

I denna paragraf regleras fakulteterna och fakultetsorganen.

Av forsta stycket framgar att det for forskning och forskarutbildning
skall finnas fakulteter vid de universitet och hdgskolor som riksdagen
bestimmer. Varje fakultet omfattar ett sirskilt vetenskapsomride. Fa-
kulteten utgdr sdlunda den organisatoriska ram inom vilken forskning
och forskarutbildning skall ske.

Vilket eller vilka organ som skall ansvara for fakultetens uppgifter
laggs det i styrelsens hand att besluta. Styrelsen kan salunda besluta att
ha ett ledningsorgan for hela fakulteten eller att dela upp ledningsan-
svaret pd flera sidoordnade organ (svarande mot sektionsndmnder).
Qavsett om det blir ett eller flera organ, kallas de organ som svarar for
fakultetens uppgifter, respektive for en del av fakultetens uppgifter, for
fakultetsndmnder.

Givetvis kan styrelsen ocksd organisera fakulteten si att den har ett
Sverordnat organ och dirunder ett antal organ for delomraden. I sé fall
blir det emellertid bara det dverordnade organet som i egentlig mening
svarar for fakultetens uppgifter. Det dr dirfor endast det som i lagens
mening ir en fakultetsnimnd. De underlydande - beredande organen -
b6r da ges en annan beteckning.

Aven om en fakultet dr inrittat vid ett bestimt lirosite kan dess verk-
samhetsomride omfatta dven andra mindre lirositen. Av bestimmelsen
i detta stycke foljer emellertid att det ar styrelsen vid det universitet el-
ler den hogskola dér fakulteten har inrittats som dger att bestimma hur
fakultetsndmndsorganisationen skall se ut. En annan sak &r att det fram-
star som sjilvklart att den styrelsen samrader med styrelserna vid dvriga
hogskolor, som kan vara berdrda.

1 andra stycket ges bestimmelser om fakultetsnimndernas sammansatt-
ning. Bakgrunden till bestimmelserna har behandlats i avsnitt 9.2. Be-
triffande innebGrden av uttrycket vetenskapligt kompetent hidnvisas till
vad som anfors i anslutning till 3 kap. 2-5 §§.

68

Vid de hogskolor diir det finns en fakultet svarar fakultetsndmnden ock-
sa for grundutbildningen inom sitt vetenskapsomrade, om inte hégskole-
styrelsen inrittar sirskilda organ for grundutbildningen. Vid dvriga hig-
skolor skall styrelsen inridtta organ for grundutbiidningen.

Av ledaméterna i de sédrskilda organen fér grundutbildning skall flerta-
let vara ldrare vid hégskolan. Studenterna vid hdgskolan har ritt att va-
ra representerade i sddana organ.

Sasom framhallits i avsnitt 9.2 bdr huvudregeln vara att vid de univer-
sitet och hdgskolor dir fakulteter finns inrattade skall fakultetsnimnden
svara ocksd for grundutbildningen inom sitt vetenskapsomride. Skulle
fakultetens uppgifter ha férdelats pa flera fakultetsndimnder, innebir re-
geln givetvis att utbildningsansvaret normalt dr fordelat pd motsvarande
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sitt. Styrelsen dr dock fri att inritta sirskilda organ for grundutbild-
ningen, om den si finner lampligt.

Vid sddana hogskolor som inte har fakultet blir det nddvandigt att in-
ritta sirskilda organ for grundutbildningen. Den uppgiften ankommer
pa styrelsen.

I de fall di sirskilda organ for grundutbildning inrdttas, giller betraf-
fande sammansittningen att flertalet ledamdter skall vara lirare vid
hogskolan. Vidare har studenterna dir ritt att vara representerade i or-
ganet. I avsnitt 9.2 har framhaéllits att lirarledamdterna bor utses efter
valférfarande bland de berGrda lirarna samt att det bér ankomma pa
styrelsen att besluta om hur valférfarandet skall ga till.

3 kap.

1§

I tjéinsten som lirare vid hogskolorna far inga att handha utbildning,
forskning eller konstndrligt utvecklingsarbete samt administrativa upp-
gifter. Till en liirares uppgifter hor ocksa att folja utvecklingen inom det
egna Amnesomradet.

I denna paragraf anges de olika huvudmoment som fir ingd i en lirar-
tjdnst vid universitet och hogskolor. Foreskrifter med i huvudsak sam-
ma innebdrd finns for nirvarande i 19 kap. hogskoleférordningen. Dér
dr dock skyldigheten att bedriva forskning begrinsad till vissa ldrartjins-
ter.

Bestimmelsen anger silunda vilka moment som statens som arbetsgi-
vare kan ligga in i en ldrartjinst. Det férhallandet att de angivna mo-
menten kan ingd i en ldrartjanst har emellertid inte avsetts innebdra att
de ocksé alla miste ingd i varje ldrartjinst. Vilka moment som skall in-
g4 i det enskilda fallet beror pad de foreskrifter som regeringen kan ha
meddelat och darutdver pad anstéllningsavtalet. Sdsom framhallits i av-
snitt 8.2 kommer det att finnas delar av grundutbildningen, som i allt
vésentligt vilar pd beprévad erfarenhet snarare dn pd vetenskaplig
grund. Nir det giller lirare pa sddana omraden dr det givetvis inte rim-
ligt att forskning ingér i tjinsteplikterna.

2-4 §§
2 § Den frimsta ldrartjinsten 4r tjéinsten som professor.
Professorstjinster skall finnas inrittade i tillriicklig omfattning for att
forskning och utbildning skall kunna bedrivas pa en hiog kvalitativ niva
inom olika vetenskapsomraden.
Endast den som visat vetenskaplig och pedagogisk skicklighet fir ges
en tjinst som professor. Regeringen fir utfirda nirmare foreskrifter om
behérighet och befordningsgrunder for tjéinster som professor.

3§ Tjanster som professor tillsitts med forordnande tills vidare utan
tidsbegriinsning, om inte annat foljer av andra stycket.
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Tjénster som professor far tillséttas for en bestéimd tid, om det &r fra-
ga om

1. konstnirlig verksamhet, eller

2. adjungering till en hogskola av nigon sem har sin huvudsakliga
verksamhet utanfor hogskolevisendet.

4 § Den som har fatt en tjdnst som professor utan tidsbegrinsning far
skiljas fran tjinsten endast om professorn

1. genom brott eller grovt eller upprepat asidosdttande av tjinstealig-
ganden har visat sig uppenbart olimplig att inneha tjansten eller

2. har uppnatt gallande pensionsalder eller annars enligt lag ér skyl-
dig att avga med pension.

I dessa paragrafer ges ett antal bestimmelser rérande professorstjanster-
na. Bakgrunden har berdrts i avsnitt 8.4.

12 § anges att professorstjinten dr den frimsta lirartjinsten. I konse-
kvens dirmed skall ocksd de hdgsta behorighetskraven stéllas pd den
som skall ges en professorstjinst. Dessa krav anges s att endast den som
har visat bade vetenskaplig och pedagogisk skicklighet far ges en tjdnst
som professor. Att ha visat skicklighet innebdr mer 4n att enbart ha ve-
tenskaplig kompetens, nir det géller den vetenskapliga sidan. Meritkra-
ven framgir ocksd indirekt av fOreskriften om hur stort antal profes-
sorstjanster som skall finnas inréttade. Tjinster skall sdlunda finnas i
den omfattning som krivs for att forskning och utbildning skall kunna
bedrivas pa en hdg kvalitativ nivd inom olika vetenskapsomriden. Dér-
med dr ocksa sagt att en hog kvalitet i verksamheten forutsitts till en vi-
sentlig del vara professorernas ansvar. Vidare framgar att professorernas
ansvar skall omfatta sdvil utbildning som forskning. Av 3 § framgar att
professorstjanster, med tvd undantag, skall tillsittas med forordnande
tills vidare.

1 4 § ges de sirskilda bestimmelser som betingats av Onskan att ge
professorerna integritet i sin ldrargirning (jfr avsnitt 8.4). En professor
kan silunda enligt denna paragraf skiljas frn sin tjdnst enbart pi de
grunder som anges i paragrafen. Bestimmelsen har sin forebild i fore-
skriften i 11 kap. 5 § regeringsformen om de grunder som kan fbranle-
da att en domare skiljs frin sin domartjdnst. Fransett fallet med pen-
sionsavgang, som hér inte dr av intresse, ansluter dessa grunder nira till
de grunder som for ndrvarande giller for direkt avsked av statligt an-
stidllda. Bestimmelser om avskedsgrunderna finns i 11 kap. 1 och 2 §§
lagen (1976:600) om offentlig anstélining.

Vad som kan anses innefatta sddant asidosittande av tjinstedligganden
att professorn visat sig uppenbart olamplig for sin tjinst fir i huvudsak
Overldmnas till réttspraxis. Det bor emellertid framhaéllas att utifrin la-
gens krav pa effektivt utnyttjande av resurserna (1 kap. 4 § andra styck-
et) det finns anledning att se strangt pa fall dir professorer vigrar att
ritta sig efter fOreskrifter fran institutionsledningar eller hdgre organ
om exempelvis skyldighet att finnas tillhands pa arbetsplatsen viss tid
och detta har till f6l1jd att studenterna blir lidande eller verksamheten i
Ovrigt paverkas menligt.
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5§

Vid hdgskolorna skall det, utover professorer, finnas lirartjdnster som
lektorer. En lektor skall vara vetenskapligt kompetent, utom i de fall da
tjdnsten avser konstniirlig verksamhet. I en lektors arbetsuppgifter skall
det, utom pa det konstniirliga omradet, normalt ingi bade utbildning och
forskning.

Tillsammans med professorerna bildar lektorer kdrnan i lararkaren vid
vdra universitet och hogskolor. Med en friare tjinsteorganisation finns
det anledning att ldgga tyngd vid dessa bada ldrarkategorier genom att ta
upp bestimmelser om dem bada i lagen.

I paragrafen anvinds inte beteckningen hogskolelektor, som for nér-
varande dr den forfattningsreglerade titeln, utan enbart lektor. Avsikten
hirmed ir att Oppna mojlighet att anviinda savél tjdnstetiteln universi-
tetstektor som hogskolelektor.

Pa lektorerna stélls, med visst undantag, kravet att de skall vara veten-
skapligt kompetenta, vilket innebdr att de skall ha avlagt doktorsexamen
eller motsvarande. Detta skiljer sig frdn behdrighetskraven for profes-
sor, ddr det inte formellt stélls krav pa doktorsexamen, men i stillet det
mer langtgdende kravet pa att ha visat bide vetenskaplig och pedagogisk
skicklighet.

Regeln att det normalt skall ingd bade utbildning och forskning i en
lektors arbetsuppgifter ger uttryck for en princip och siger inte att dessa
bada uppgifter maste 16pa tidsmissigt parallellt. Bestimmelsen innefat-
tar inte heller nagon reglering av de inbdrdes proportionerna mellan
utbildning och forskning. For lektorerna giller givetvis ocksa den gene-
rella reglen om larartjdnster i 3 kap. 1 §.

6§

Om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen, be-
stimmer varje hogskola sjilv vilka ldrartjdnster som skall finnas dir,
utover tjdnster som professor och lektor, samt om de behérighetskrav
och befordningsgrunder som skall gilla for tjansterna.

Bestimmelsen i denna paragraf saknar motsvarighet i den nuvarande
regleringen. Den Oppnar mdéjlighet fOr regeringen att i storre eller
mindre omfattning ge foreskrifter om vilka ldrartjinster som skall fin-
nas. Samtidigt blir det emellertid ocksé klart att, om regeringen inte gor
en uttdmmande reglering av ldrartjinsterna, si stir det universitet och
hgskolor fritt att sjdlva inrdtta ldrartjanster, utdver dem som anges hir
1 lagen och i regeringens foreskrifter.

7-8 §§

7 § En ldrare vid en higskola far vid sidan av sin tjdnst inneha anstiill-
ning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning eller ut-
vecklingsarbete inom tjinstens dmnesomrade, om liraren inte diarigenom
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skadar allmiinhetens fortroende for hogskolan. Siadan bisyssla skall hal-
las klart atskild frén ldrarens tjinsteutovning.

I fraga om bisysslor i dvrigt finns bestiimmelser i lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en tjéinst som lidrare vid en hdgskola skall
vara forenad med tjénst for specialistutbildad lakare eller tandlikare el-
ler med en annan tjinst dn ldkartjénst vid en sddan sjukvirdsenhet som
ar upplaten for medicinsk utbildning och forskning., Till en férenad
tjinst fir utses endast den som ir behdrig till bida tjéinsterna.

De tjdnster som skall forenas med en Lirartjinst tillsitts i den ordning
som giller for lirartjinsten.

Innan en sddan ldrartjéinst som ir forenad med tjdnst vid en sjuk-
vardsenhet tillsiitts, skall sjukvardshuvudmannen beredas tilifélle att ytt-
ra sig i drendet.

Bestimmelserna har i huvudsak ofdridndrade f6rts Over fran § 36 b resp
§ 36 c i den nu gillande hogskolelagen. Dock har i 8 § nu dven for-
ening med tjinst som specialistutbildad tandlikare tagits med.

4 kap.

1§

S3 langt det kan ske med hinsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 § forsta
stycket skall hégskolorna som studenter ta emot de sékande som uppfyl-
ler behdrighetskraven for studierna.

Bestimmelsen i denna paragraf innefattar en fordndring i férhallande
till nu gillande ordning. Bakgrunden har ber0rts i avsnitt 6.5. Sdsom
dar framhalls blir det en fraga for de olika universiteten och hogskolor-
na att préva hur stor antagning de kan gora med hinsyn till kvalitets-
kravet i lagen. Nagon ritt att bli antagen kan di inte rimligen stillas
upp samtidigt. I stillet har bestimmelsen utformats som ett pabud till
larositena om att de skall ta emot sidana sdkande som fyller behorig-
hetskraven, s 1angt som de formar med hinsyn till kvalitetskravet. Re-
surserna skall alltsd anvindas fullt ut.

Med den nu angivna grunden fOr antagning blir det inte meningsfullt
med Gverklagande av enskilda antagningsbeslut. Detta har ber6rts i av-
snitt 6.5. Didr papekas emellertid ocksd att beslut i behdrighetsfrigor
alltjimt bor kunna dverklagas. Det dr dock en sak som avses bli reglerat
i forordningsform.

2§

Om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, avgor den hdgskola som an-
ordnar en utbildning vilka behdrighetsvillkor som skall gilla for att bli
antagen till utbildningen.
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Till sddan grundliiggande hégskoleutbildning som anordnas av en
kommun eller ett landsting skall sékande antas utan avseende pa folk-
bokforingsort.

I fOrsta stycket framtrader huvudregeln att det ir respektive universitet
och hdgskola som avgdr vilka behdrighetskrav som skall gélla for att bli
antagen till viss utbildning. BehOrighetsfrdgan har behandlats i avsnitten
6.2 och 6.3. Bestimmelsen ger emellertid regeringen ritt att ga in med
foreskrifter pd omradet. Sddana generella foreskrifter kan vara betinga-
de bl.a. av réttssikerhetsaspekter for de sbkande.

Nar det giller grundutbildningen har sedan lang tid skiljts mellan all-
min behorighet och sirskild behdrighet. Den allménna behorigheten dr
den ldgsta kunskapsnivd som generellt behovs for universitets— och hdg-
skolestudier. Den nivén indikeras i lagen genom bestimmelser i 1 kap.
8 § om vad grundutbildningen skall utga fran. Grundutbildningen skall
sdlunda vdsentligen bygga pad de kunskaper som fis pa nationella pro-
gram i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

Utdver den allmdnna behdrigheten kan det vara motiverat med sir-
skilda behdrighetskrav. Dessa kan vara av nagot olika art. De kan gé ut
pa att kunskaper skall finnas i ett visst imne, t.ex. matematik f5r civil-
ingenjorsutbildning. De kan ocks3 gilla krav pd visst lagsta betyg i ett
imne, dirfor att det erfarenhetsmissigt krévs en sidan kunskapsniva for
att kunna f6lja den akademiska undervisningen. Ytterligare en annan
typ av krav dr att tilltrdde till en viss kurs kan fOrutsdtta att en annan
kurs har lésts forst.

I andra stycket aterfinns en bestimmelse som svarar mot den som for
nirvarande finns i 34 § fGrsta stycket hdgskolelagen.

Medan denna bestimmelse har placerats hdr med hinsyn till dess in-
tresse for de sokande, har bestimmelserna motsvarande dem i nuvaran-
de 34 § andra och tredje styckena om interkommunal ersittning place-
rats i 5 kap. som 3 §.

38
Kan inte alla behoriga sokande till en utbildning tas emot, skall urval go-
ras bland de sgkande.

Frigan om urval bland de sokande har behandlats i avsnitt 6.4.
De ndrmare regler som kan krivas om urvalsforfarandet avses bli
meddelade av regeringen som verkstéllighetsforeskrifter till denna para-

graf.

48
Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for studenterna vid
hogskolorna att tillhéra sirskilda studentsammanslutningar.

Bestimmelsen motsvarar 36 a § i nu gillande hogskolelag. Den ger re-
geringen ett bemyndigande att meddela sddana tvingande foreskrifter
mot enskilda som méste ha lagstod.
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5§
Regeringen fir meddela foreskrifter om tillfallig avstingning av studen-
ter.

De generella bemyndiganden som i lagen ges till regeringen #r vida och
ger i och for sig regeringen mdjlighet att utfirda disciplinbestimmelser,
t.ex. om avstingning. Med tanke pa syftet med hogskolelagen - att ge
den grundliggande regleringen i lagform ~ har det emellertid ansetts
lampligt att direkt i lagen ange att pafoljden avstingning har avsetts
kunna férekomma. Inplaceringen i lagen hédnger ocksd samman med
bestimmelserna i efterfdljande paragraf om avskiljande. Det dr silunda
genom dessa bada stadganden sammantagna som det klart framgir att
tillfallig avstingning och avskiljande #r tva helt skilda institut.

6-7 §§
6 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en student tills vidare
skall avskiljas fran utbildningen i de fall da studenten

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsdttning for ett avskiljande géller att det, till foljd
av nagot sidant forhallande som avses i forsta stycket 1-3, bedoms fore-
ligga en pataglig risk att studenten kan komma att skada annan person
eller viirdefull egendom under utbildningen.

7 § En for hogskolan gemensam nimnd skall prova fragor om avskil-
jande. Nimndens ordfdérande skall vara jurist och ha erfarenhet som do-
mare.

Nimndens beslut i avskiljandefragor far éverklagas till kammarriitt av
studenten.

Ett beslut om avskiljande skall, om den som har avskilts begir det,
omprovas efter tva ar.

Bestimmelserna om avskiljande motsvarar i sak de som for nirvarande
finns i 10 a § hogskolelagen. Texten har bearbetats redaktionellt, men
nigon dndring av innebdrden har inte asyftats.

5 kap.

1§
For provning av overklaganden av vissa beslut p4 hdgskolevdsendets
omriade svarar en sérskild 6verklagandenimnd.

Niamndens beslut med anledning av ett dverklagande dit far inte dver-
klagas.

I enlighet med vad som fSreslogs i propositionen (1991/92:76) om vissa
férdndringar av myndighetsstrukturen inom hdgskole~ och studiestdds-
omradena har den tidigare Besvirsnimnden for hogskoleutbildning den
1 juli 1992 ombildats till Overklagandenimnden for hogskolan. Detta
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nya organ forutsigs fa betydligt vidgade uppgifter, bl.a. 6verklaganden
av professorstillsittningar.

Syftet med nimnden har varit bl.a. att avlasta regeringen besvirsiren-
den. I likhet med vad som géller betridffande skolvidsendets dverklagan-
dendmnd fOreskrivs ddrfor att ndmndens beslut med anledning av ett
6verklagande dit inte far Gverklagas.

Det finns anledning anmirka att dverklagandeforbudet inte bara gil-
ler for huvudssaken utan dven sidana avgbranden som exempelvis be-
slut i avvisningsfrigor. Aven de har ju kommit upp med anledning av
ett 6verklagande.

2§

Sidana ledambter i styrelsen och andra organ inom hogskolorna som &r
representanter for studenterna skall utses i den ordning som regeringen
foreskriver. I sidana foreskrifter far regeringen overlimna at enskilda
individer eller 4t sammanslutningar att utse ledaméter.

Hir limnas bemyndigande for regeringen att foreskriva om tillvéiga-
gangssittet vid utseende av studenternas representanter i styrelse och
andra organ. Hur dessa foreskrifter bor se ut beror bl.a. pd om regering-
en gbr bruk av bemyndigandet i 4 kap. 4 § att foreskriva om s.k. kirob-
ligatorium.

Om det lamnas till ett enskilt organ eller enskilda personer att be-
stimma om ledamdéter i statliga myndigheters styrelser och andra led-
ningsorgan utgdr det en form av myndighetsutdvning genom enskiid. I
likhet med vad som f.n. dr fallet har hdr lamnats lagstdd for sddan dele-
gering nér det giller studentrepresentanter.

Nagot stod for delegering till foretrédare for de anstédllda har inte lim-
nats. Detta hinger samman med att sidana representanter inte lingre
ges stillning som ledaméter i styrelsen eller andra organ. De har endast
nirvaro- och yttranderitt i styrelsen (2 kap. 4 § tredje stycket).

3§

En kommun, som till sin hégskoleutbildning har tagit emot en sokande
som inte ir folkbokford i kommunen, har riitt till erséttning for utbild-
ningen frin den kommun dér denna student dr kyrkobokford.

Om kommunerna inte kommer Overens om annat, limnas ersittning
med det belopp som foreskrivs av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena dger motsvarande till-
limpning pa hiogskoleutbildning som anordnas av ett landsting.

Paragrafen motsvarar i sak 34 § andra och tredje styckena i den nuva-
rande hdgskolelagen. Jfr vad som ovan sagts i anslutning till 4 kap. 2 §
betriffande andra stycket.

4 och 5 §§
4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om organisationen av kommuners och landstings
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hdgskoleutbildning samt om kommuners och landstings befattning i dv-
rigt med sadan utbildning.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter angéende hdgskolan.

I dessa paragrafer ges regeringen vissa generella bemyndiganden. Be-
stimmelsen i 4 § giller normgivningsmakten gentemot kommuner och
landsting. Hir ges stod for att Aldgga kommuner och landsting skyldig-
heter bade nir det giller deras organisation av sitt hdgskolevisende och
i Ovrigt. En s3 vid befogenhet dr naturlig sedd i samband med bestim-
melsen i 1 kap. 10 § om att kommuner och landsting far driva hdgsko-
lor endast med regeringens medgivande.

Hogskolelagen upptar, som forut nimnts, endast de centrala reglerna
rérande universitet och hdégskolor samt vissa bestimmelser som betingas
av konstitutionella skil. Foreskriften i 5 § syftar till att gbra klart att det
fir ankomma pa regeringen att ge det regelverk som dérutdver erford-
ras. :

15 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag anfért hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

dels anta frslagen till

1. hogskolelag, och

2. lag om #ndring i lagen (1982:764) om vissa ldkartjénster vid upp-
litna enheter, m.m.,

dels godkiinna vad jag anfért om

3. strategin for fordndringar av det svenska universitets- och hogsko-
lesystemet (avsnitt 3), och

4. principer for dimensionering och resurstilldelning (avsnitt 11),

dels

5. bemyndiga regeringen att avveckla samtliga allminna utbildnings-
linjer fr.o.m. budgetaret 1993/94.

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att

6. ta del av vad jag har anfort om examensordning m.m. for grundlag-
gande hogskoleutbildning (avsnitten 5.2-5.6), tilltrade till grundliggan-
de hogskoleutbildning (avsnitten 6.2-6.4), forskarutbildning (avsnitt 7),
ledningsprinciper (avsnitt 9.1) samt kvalitet och utvédrdering (avsnitt
10).

16 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom propositionen foreldgga riksdagen vad foredraganden anfort
for de atgirder och de dndamal som foredraganden hemstillt om.
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Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds 1992:1) Fria universitet och hdgskolor

Utbildningsministerns forord

I regeringsférklaringen frdn den 4 oktober 1991 anges arbetet med att
stirka Sverige som kunskapsnation som en av regeringens huvuduppgif-
ter. Inom ramen for denna ambition spelar den hégre utbildningen och
forskningen en nyckelroll.

Att stirka kvaliteten inom utbildning och forskning blir avgorande
for Sveriges framtida utveckling.

I regeringsforklaringen forenas denna kvalitetssyn med en strivan att
vidga friheten inom olika delar av samhillslivet. Det giller inte minst
utbildningen. Universitet och hdgskolor skall inte vara en direkta utlé-
pare av den central statsmakten utan inta en mera oberoende stillning i
férhallande till denna.

Det anges saledes vara regeringens strivan att finna vigar fér en suc-
cessiv frigdrelse av viktiga delar av den hégre utbildningen och forsk-
ningen frin dagens direkta statliga inflytande. P4 s3 sitt gagnas bade
kvaliteten och friheten i samhillet i stort.

I promemorian presenteras en reformstrategi for universiteten och
hégskolorna. Promemorian har utarbetats av tjinstemidn inom utbild-
ningsdepartementet. Underlag har himtats frin tidigare politiska beslut,
frdn andra myndigheter och genom omfattande underhandskontakter
inom universitet och hdgskolor.

Utbildningsminister Per Unckel framhaller att promemorian inte va-
rit foremal for beslut i enskildheter vare sig i regeringen eller frdn ut-
bildningsministerns sida. Huvudinriktningen pé de presenterade forsla-
gen ligger dock inom ramen for vad han bedomer vara forenligt med
regeringens politik for den hdgre utbildningen och forskningen.

Remissbehandlingen av promemorian anges vara en viktig del av un-
derlaget for de politiska beslut som senare under 1992 skall fattas av re-
gering och riksdag om universiteten och hdgskolorna. Utbildningsmini-
stern understryker dirfor avslutningsvis vikten av en dppen diskussion
av de aktuella frigorna.

Kap. 1 Grundliiggande mal for universitet och hogskolor

Inledningsvis konstateras att ett statligt hogskolevisende fran strikt kon-
stitutionell synpunkt inte kridver nigon reglering i lag. Med tanke pa
universitetens och hodgskolornas betydelse for landet bdr emellertid
grunddragen i deras organisation fastlaggas av riksdagen. Detta sker en-
ligt promemorian enklast och tydligast i form av en lag.

Forslagen syftar till att ge de statliga universiteten och hégskolorna
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storre frihet. Dirigenom stidrks kvaliteten inom utbildning och forsk-
ning samtidigt som resursutnyttjandet beddms kunna férbittras.

Den &kade friheten for universitet och hdgskolor avser:

% studieorganisationen

* utbildningsutbudet

* antagningen av studenter

* inrdttandet och tillsdttningen av professurer

* den institutionella organisationen

% dispositionen av resurser

* omfdrdelningsmdjligheterna mellan anslag.

Den 6kade friheten i alla dessa avseenden medf6r enligt promemorian
att universiteten och hégskolorna fir ett 6kat ansvar fér verksamhetens
resultat och kvalitet, vilket stiller skirpta krav pa uppféljning och utvir-
dering.

Statsmakternas framtida beslut om universiteten och hdgskolorna -
reslds i promemorian ske

dels genom vissa strategiska bestimmelser i férslagen till

* ny hogskolelag och

* ny hogskoleforordning,

dels med vissa principer for dimensionering och resurstilldelning som
avses tillimpas i

* framtida budgetprocesser.

Avsikten dr att en ny ordning skall kunna bdrja tillimpas den 1 juli
1993.

Féljande grundlidggande mal anges for forskning och utvecklingsarbe-
te:

I hogskolelagen bor kravet pd hog vetenskaplig kvalitet anges (1 kap.
3 §). Vidare bor principen om forskningens frihet, dvs. forskningspro-
blem far fritt viljas, forskningsmetoder far fritt utvecklas samt forsk-
ningsresultat fir fritt publiceras - liksom nu vara en av de centrala fore-
skrifterna i hégskolelagen (1 kap. 4 §).

Féljande allminna mal formuleras avseende dels all grundutbildning,
dels forskarutbildning (1 kap. 7 §):

Den grundliggande hoégskoleutbildningen skall, utdover kunska-
per och fiardigheter, ge de studerande férméga till sjilvstindig och
kritisk bedomning, formaga att sjilvstindigt 16sa problem samt
formaga att folja kunskapsutvecklingen, allt inom det omréde
som utbildningen avser. Utbildningen bdr ocksd utveckla de stu-
derandes formaga till informationsutbyte pé vetenskaplig niva.

Forskarutbildningen skall, utdver vad som géller for grundut-
bildningen, ge de kunskaper och fardigheter som behovs for att
sjdlvstindigt kunna bedriva forskning.
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Kap. 2 Grundliiggande hogskoleutbildning

Den centralt reglerade linjeorganisationen foreslas avskaffas och ersittas
av en examensordning (bilaga till hdgskoleforordningen). I denna fGre-
slds vilka examina som far utfirdas, vilka krav som skall uppfyllas for
att erhalla respektive examen - examensbeskrivningar - samt vilka uni-
versitet och hdgskolor som far ritt att utfirda respektive examen.

Som generella examina f5reslas

kandidatexamen efter studier om minst tre ir, magisterexamen efter
studier om minst fyra r samt hdgskoleexamen efter studier om minst
ett och ett halvt &r.

Vidare foreslds i promemorian 23 olika yrkesexamina. Forslag betrif-
fande yrkesexamina for lirare och inom det konstndrliga omradet kom-
mer att 1dmnas senare under véren.

En forteckning Gver samtliga examina som fdreslas i promemorian
framgir av en underbilaga till denna bilaga.

Tillgodordiknande av studier vid andra hdgskolor bor ocksa regleras i
férordningen. Den lokala tillimpningen av denna bestimmelse far inte
vara restriktiv om nationell och internationell rorlighet skall befrimjas.

Vidare bor bestimmelser inforas i forordningen som gdr det mojligt
att i kursplanen begrinsa studentens ritt att genomga fler &n fyra prov.
Graderade betyg bor normalt ges.

Varje universitet och hégskola bor fr.o.m. den 1 juli 1993 sjdlv anta
sina studenter. Det innebir att de sjilva beslutar om vilka behdrighets-
krav och vilka urvalsprinciper som skall tillimpas. Viss teknisk samord-
ning av hégskolornas antagningsverksamhet bér ske pé frivillig basis.

Kap. 3 Forskarutbildning

Foreskrifterna i forordningen foreslds begrinsas till ramforeskrifter ro-
rande behdrighet och antagning, studieplan och handledning samt exa-
mina och examination. Regler foreslds inféras som innebir att lokala
hégskolemyndigheter kan besluta att en etapp av forskarutbiidningen
far avslutas med licentiatexamen.

Kap. 4 Uppféljning och utvirdering

Den nya friheten stiller enligt promemorian Okade krav pa uppfoljning
och utvirdering si att statsmakterna kan fi underlag for framtida beslut,
vilket kridver en tydlig ansvarsfordelning och genomtiinkta former for
redovisning.

Universitet och hodgskolor forutsitts ocksd folja upp och utvdrdera
verksamheten pa eget initiativ for att 6ka kvaliteten.
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Kap. 5 Dimensionering och resurser

Efter viss diskussion gors inledningsvis den samlade beddmningen att
det av riksdagen 1989 beslutade anslagssystemet bdr kunna vidareut-
vecklas sd att vissa angivna krav kan tillgodoses, inklusive en visentligt
Okad lokal flexibilitet.

Statsmakternas framtida beslut om dimensionering av grundutbild-
ningen bdr goras i mer 6versiktliga termer. Dirmed ges stérre utrymme
fér universitet och hogskolor att anpassa utbildningsutbudet till studen-
ternas efterfrgan. Dessutom bor besluten inriktas pi antalet examinera-
de och inte som nu pi antalet nyborjarplatser. _

Vad giller statsmakternas framtida resurstilldelning till universitet och
hogskolor bér dven i fortsdttningen ett starkt samband finnas med det
givna utbildningsuppdraget. Hogskoleutredningen kommer i sitt slutbe-
tinkande (april 1992) att - pa pedagogiska grunder - gora beddmningar
av resursbehovet for olika typer av utbildningar.

En tdnkbar utformning av det utbildningsuppdrag, som varje universi-
tet och hdgskola bor fi infor varje tredrsperiod skisseras i promemori-
an. Uppdraget, som innehiller de kvantitativa méilen, bor uttryckas i
prestationstermer, sdsom det faktiska antalet heldrsstudenter, antalet
heldrsprestationer och antalet examinerade. Antalet helarsstudenter bor
fordelas grovt pd olika utbildningsomriden, medan antalet examinerade
anges dels totalt, dels for sidana examina dir statsmakterna har anled-
ning att forvissa sig om ett tillrdckligt antal. '

Tvd alternativa modeller f6r hur resurstilldelningen skall kunna pa-
verkas av studenternas efterfrgan diskuteras i promemorian.

Avvigningen mellan fasta och rorliga resurser till forskning - balans-
gangen mellan kontinuitet och fornyelse - dr av stor betydelse for forsk-
ningspolitiken. I promemorian diskuteras konsekvenser for statsmakter-
na, hogskolan och forskarna av olika relationer mellan fasta och rérliga
forskningsresurser.

For att 5ka mdjligheterna att pa kort sikt beakta #ndrade behov och
forutsdttningar bor anslagssystemet utformas si att respektive hdgskole-
styrelse under tredrsperioderna har mojlighet att gbra vissa begrinsade
omfdrdelningar mellan fakultetsomradena.

For att sikra utbudet av smi, exklusiva &mnen bér en forteckning
som fordelar ansvaret for forskarutbildning inom mer ovanliga dmnes-
omraden anges i regleringsbrev.

Kap. 6 Tjinsteorganisationen

Forutom allmint forenklade bestimmelser i forslaget till hégskolefor-
ordning innebir forfattningsférslagen att inga nya tjdnster som hdgsko-
leadjunkter skall inréttas. Doktorsexamen kommer dirmed att krdvas
for alla ldrartjinster i hogskolan med undantag av det konstnérliga om-
radet.
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I enlighet med tidigare riksdagsbeslut skall alla professurer fr.o.m.
den 1 juli inrdttas och omprovas av styrelsen for respektive universitet
och hdgskola. Tillsdttning bor goras av rektor.

Enligt forslaget till hogskolelag kan professorer endast kunna skiljas
fran tjinsten om de genom brottslig handling eller upprepat asidosittan-
de av tjinstealiggandena visat sig olimpliga att inneha tjinsten eller ir
skyldiga att avgd med pension (4 kap. 4 §). Det innebir att professorer
inte bor kunna sigas upp t.ex. med hdnvisning till medelsbrist.

Kap. 7 Den institutionella organisationen

Olika modeller for den institutionella organisationen diskuteras, varav
endast den som avviker mest frin dagens modell illustreras i forfatt-
ningsforslagen. Detta innebdr dock inte nigot stillningstagande for just
den modellen.

I forfattningsforslagen skisseras den modell for den institutionella or-
ganisationen som innebdr att fakultetsnimnder, dekaner, institutionssty-
relser och prefekt skulle utses av styrelsen eller av rektor pi delegation.

Utgangspunkten ir att universitet och hdgskolor bdr ges stérre frihet
an i dag att utforma sin interna organisation. Genom vissa foreskrifter
om sammansittningen av hdgskoleorganen skapas garantier for erfor-
derlig kompetens. De studerande bdr garanteras inflytande i de organ
som skall besluta om utbildning. Det har ddremot inte ansetts nddvén-
digt att i fortsittningen reglera medverkan fran foretridare fér yrkesli-
vet och inte heller for de anstillda

Tjénster som professor och hdgskolelektor skall dven fortsattningsvis
tillsdttas efter forslag av en tjénsteforslagsnimnd. I forslaget till forord-
ning foreslds nimnden fi en forenklad sammansittning med tre sak-
kunniga och en ordférande som samtliga utses av fakultetsnimnden.

7 Riksdagen 1992/93. 1 suml. Nr |
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Underbilaga  Prop. 1992/93:1
. . . . Bilaga 1
Forteckning over forslag till examina

Generella examina:

% Kandidatexamen efter studier om minst tre ar
% Magisterexamen efter studier om minst fyra ar
% Hogskoleexamen efter studier om minst ett och ett halvt ar

For kandidatexamen och magisterexamen bor géilla sirskilda krav
pA fordjupning inom nigot 4mne i studierna, svarande mot 60 respekti-
ve 80 poéng. I fordjupningskravet bor dven ingd ett sjalvstandigt arbe-
te om minst 10 podng for kandidatexamen och ett om minst 20 poing
eller tvd om vardera minst 10 poéng for magisterexamen.

Yrkesexamina:

Psykologexamen
Psykoterapeutexamen
Lakarexamen
Tandlidkarexamen
Logopedexamen
Sjukskéterskeexamen
Barnmorskeexamen
Sjukgymnastexamen
Tandhygienistexamen
Apoterkarexamen
Receptarieexamen
Sjokaptensexamen
Styrmansexamen
Maskinteknikerexamen
Sjéingenjorsexamen
Brandingenjérsexamen
Juris kandidatexamen
Teologie kandidatexamen
Socionomexamen
Civilingenjorsexamen
Arkitektexamen
Ingenjérsexamen
Yrkesteknisk hogskoleexamen
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Sammanfattning av betidnkandet (SOU 1992:1)
Frihet, Ansvar, Kompetens -
grundutbildningens villkor i hogskolan

Utgéngspunkter
Frihet, ansvar, kompetens

Frihet, ansvar och kompetens dr nyckelorden i detta betinkande om
villkoren for den grundldggande utbildningen vid universitet och hog-
skolor i Sverige. Dessa tre honndrsord dr avsedda att markera en per-
spektivforskjutning i forhallande till det som ligger bakom oss, samti-
digt som de innebdr ett terknytande till vad som skulle kunna kallas
for klassiska akademiska ideal.

Det frihetsbegrepp som vi vill argumentera for innebdr naturligtvis
inte en isolering eller avgrinsning av universitet och hdgskolor frén det
omgivande samhillet. Den frihet det giller ligger pa ett annat plan: en
inre frihet som med delvis olika tillimpningar giller bade lirare och
studenter. Den karakteriseras bland annat av den Oppna debatten dir
var och en har ritt att framfora sin &sikt och dér ingen annan auktoritet
giller dn argumentens birkraft. Den akademiska seminarieformen eller
den Oppna disputationen med dess kritiska granskning kan ses som en
symbol for detta forhallningssitt.

Utvecklingen frdn 1950-talet och framit innebar att ansvaret fr det
inre livet vid universitet och hdgskolor i flera avseenden frantogs dem
som var verksamma inom utbildning och forskning. Den decentralise-
ringsprocess som pagatt och alltjimt pagdr i den svenska hdgskolan och
de fordndringar av studicorganisationen fr.o.m. 1993/94 som aviserats av
regeringen innebadr ett aterfSrande av ansvaret till lokal niv3. Detta an-
svar miste delas av studenterna, lirarna och hogskolornas ledningsor-
gan.

Den enskilde studenten ma3ste f3 lov att ta ansvaret for sin utbildning
- bade for dess innehdll och for genomfdrandet av den. Samtidigt har
universitetet eller hdgskolan ett ansvar for att ge studenterna det stod de
behdver for att kunna triffa adekvata val, och for att kunna tringa in i
dgmnesomridet pd en vetenskaplig niva.

Ansvaret for undervisningens innehdll och kvalitet bor sé langt det &r
mdjligt dvila den enskilda institutionen. Inom institutionen bor den en-
skilde ldraren ha ett personligt ansvar for sin undervisning och sina stu-
denter. Detta betyder inte att vi anser att undervisningen #r ldrarens en-
sak. Men det faktum att samarbete mellan ldrarna inom en institution
eller inom ett utbildningsprogram 4r nédvindigt innebdr inte att den
enskilde lararens ansvar for sin undervisning och sina studenter kan
flyttas Gver pi ett kollektiv eller en nimnd.

Kompetens dr ett ord som rymmer mer dn ordet kunskap. Vi har valt
det som en av ledstjirnorna for den framtida utvecklingen for att mar-

Prop. 1992/93:1

99



kera att den moderna hdgskolan dr ndgot mer dn det som med en sliten
kliché brukar kallas fér “kunskapsorganisation”. Att framhiva kompe-
tensen som ett viktigt begrepp nir det giller hgskolans fortsatta utveck-
ling innebdr ocksi att man betonar en ofrdnkomlig relation mellan ut-
bildning och yrkesliv.

Kompetens i den mening som vi vill fora fram forutsitter frihet och
ansvar. Vi tror att savil hdgskolan som det omgivande samhillet i ldng-
den tjainar pa en fortsatt utveckling med dessa tre begrepp som ledstjir-
nor.

Utredningsarbetets inriktning

Det dr viktigt att pAminna om att termen “h&gskolan” inte betecknar
ett enhetligt system. Hogskoleutredningens uppdrag omfattar i princip
alla slag av utbildning vid alla hogskolor. En del av forslagen har visser-
ligen giltighet inom hela hdgskolesystemet. Men alla delar av betinkan-
det har inte samma relevans for alla delar av "hdgskolan”. Vi har forut-
satt som sjdlvklart att for den enskilda hogskolan géller det vi hir siger
i tilldmpliga delar.

Grundutbildningens status i hogskoleorganisationen har vi sett som
det grundliggande problemet i vart utredningsarbete. Undervisningens
och den grundldggande utbildningens status i hdgskolan ir visentligt
ldgre dn forskningens, och dess stillning har forsdmrats successivt under
de senaste decennierna. De atgirder vi vill foresla i syfte att hoja grund-
utbildningens status giller i huvudsak foljande omraden:

¢ Meritvirdering: Pedagogiska meriter maste dokumenteras och be-
aktas vid tjdnstetillsittning m.m. pa ett tydligare och mer genom-
tankt sitt an vad som hittills i allminhet varit fallet.

¢ Kompetensutveckling for ldrare: Vi hivdar att det dr n6édvindigt
med en grundldggande pedagogisk utbildning f6r all personal med
undervisningsuppgifter. Alla ldrare bor dessutom ha ritt till konti-
nuerlig fortbildning i syfte att vidareutvecklas i sin roll som ldrare.
For behorighet till ldrartjinster bor ett krav pa pedagogisk utbild-
ning av en viss minsta omfattning inforas.

e Utvecklingsarbete: Det maste finnas resurser - bide lokalt, vid den
enskilda hogskolan, och pa nationell niva - for utveckling av ut-
bildningen och stimulans till experiment i undervisningen. Hog-
skolans grundutbildningsrdd, som tillkom efter férslag av utred-
ningen, ir ett led i denna strivan.

e Sambandet mellan utbildning och forskning dr fundamentalt f6r
universitet och hdgskolor. Vi foreslar en rad atgirder for att stirka
detta samband.

Det ldrarstéd som ges studenter inom olika utbildningar dr mycket
varierande, i form och i omfattning. En av vdra mest grannlaga uppgif-
ter har varit att diskutera i vilken man det finns pedagogiskt motiverade
skdl till dessa skillnader, som har vuxit fram inom olika undervisnings-
traditioner och ofta dr baserade framst pd historiskt betingade resurs-
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skillnader. Vi har stannat for att behandla principerna for resurstilldel-
ning till grundutbildningen i ett separat betdnkande under varen 1992.

Vi framfor i detta betinkande en del forslag som kan medfdra okade
kostnader for grundutbildningen inom hogskolan. P4 négra punkter
limnar vi en Oversiktlig kostnadsuppskattning, men kostnaderna for
och finansieringen av dessa dtgirder kan enligt var uppfattning knap-
past diskuteras separat fran frigan om de basala resurserna f6r utbild-
ningen. Vi dterkommer dérfor med en samlad diskussion om kostnads-
fragorna i vart avslutande betéinkande.

“Den goda institutionen”, som aberopas i direktiven, har naturligtvis
statt i fokus for hela utredningsarbetet. Alla vara forslag syftar ytterst till
att forverkliga detta ideal. Men vi har ocksd mera specifikt forsokt att
finna kriterier fér hur en god organisation av universitet och hdgskolor
skall utformas och ledas.

Vi har i enlighet med vara direktiv forsGkt att “arbeta Oppet och
okonventionellt”. Under hela utredningsarbetet har vi strivat efter stér-
sta mdjliga 6ppenhet, bdde genom medverkan i konferenser och debat-
ter, genom publicering av delrapporter m.m. och genom en omfattande
informationsverksamhet. En stor del av sekretariatets arbete har dgnats
at sddan utitriktad verksamhet. P3 si sdtt har utredningens arbete san-
nolikt bidragit till en 6kad medvetenhet hos bade studenter och lirare
om grundutbildningens problem vid vira universitet och hégskolor.
Kanske ar denna systempdverkan ett lika betydelsefullt resultat av ut-
redningsarbetet som det betinkande som nu liggs fram.

Kritiken mot hogskoleutbildningen

I utredningsuppdraget ingdr att sdka klargora innebdrden och hillbar-
heten i den kritik som riktas mot utbildningen i hdgskolan. Detta skul-
le i och for sig kunna goras till en forskningsuppgift av en omfattning
som faller utanfor ramen for ett Atgirdsinriktat utredningsarbete. For
vart arbete har detta inte varit nddvindigt. Som bakgrund till vira Sver-
viaganden och fOrslag har vi bedomt det tillrdckligt med en kortfattad
Sversikt Gver nigra huvuddrag i den kritik av den svenska hodgskolan
som kommit fram under senare ar.

En viktig iakttagelse dr att debatten dndrat karaktir under de senaste
dren. Den handlar nu mera om utbildningsresultat och kvalitet in om
utbildningssystemets sociala funktioner. Inte minst har det internatio-
nella - framf6r allt det europeiska - perspektivet kommit i fokus f6r in-
tresset. Debatten préiglas alltmer av en dkande insikt om att den grund-
liggande utbildningen ir basen for hogskolans verksamhet, och att en
ensidig satsning pd forskning kan innebéra risker for den grundiiggan-
de utbildningens - och didrmed pa sikt ocksé for forskningens - kvalitet.
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Mal for hogre utbildning

Inom hégskolorna sjdlva finns ofta en viss skepsis mot arbetet med mal-
formuleringar. Fér minga forskare och ldrare dr malen givna i och ge-
nom det sammanhang dir de verkar. Sokandet efter ny kunskap obero-
ende av yttre virderingar och omstdndigheter kan ibland tyckas vara ett
fullt tillrdckligt syfte med den egna verksamheten.

Var avsikt har inte varit att utforma nya &vergripande mal for svensk
hogskoleutbildning. Men vi vill papeka att m8l for verksamheten alitid
finns, 4ven om de ofta dr outtalade. Vi vill ocksd padminna om att en
medvetenhet om malen for utbildningen dr en forutsittning f6r att man
skall kunna utvéardera den och beddma dess kvalitet.

I den dagliga verksamheten tvingas man oavbrutet till beslut om av-
vidgningar mellan olika mal. Stundtals kommer ocksé skilda mal i kon-
flikt med varandra. De politiska malen kan t.ex. komma i konflikt med
inomvetenskapliga kvalitetsmal. Dessa mélkonflikter kan sjdlvklart ock-
s3 leda till skilda uppiattningar i fraga om medlen, dvs. undervisningens
innehall och form. Den stora och stindiga utmaningen f6r alla som har
att ta stidllning till utbildningens inriktning &r att genom en Gppen de-
batt finna en for &mnesomradet och tidpunkten ldmplig avvigning.

Utbildning och forskning

Att grundutbildningen har ligre status inom hégskolan &n forskningen
ir allmint erkidnt. En grundliggande orsak &r att forskningsmeriterna i
regel viger tyngst vid tjinstetillsittning, befordran och ISnesittning.
Men i Sverige har denna attityd fOrstirkts av de signaler som getts ge-
nom politiska och anslagsmaéssiga prioriteringar.

Att forskningsresurserna tilldelas efter andra kriterier dn resurserna
for grundutbildningen dr inte orimligt - men detta méste inte med néd-
viindighét medfora en tudelning av hela hdgskolan pa det sitt som blivit
fallet i Sverige. Sambandet mellan utbildning och forskning ir funda-
mentalt f6r universitet och hdogskolor; det maste stirkas och inte forsva-
gas. Det dr darfor enligt var uppfattning nddvindigt att omprova de or-
ganisatoriska, ekonomiska och administrativa strukturer som i dag ver-
kar i motsatt riktning.

En reell forskningsanknytning av utbildningen forutsitter med vart
sétt att se dels att utbildning och forskning &r fGrenade i samma organi-
satoriska struktur, dels att de lirare som undervisar ar aktiva i forsk-
ningen och att forskarna medverkar i undervisningen. Forskningsan-
knytningen bor enligt vir uppfattning innebéra att studenterna far till-
fille att komma i kontakt med en levande forskningsmiljé. I detta avse-
ende ldmnar dagens svenska hogskola mycket Ovrigt att dnska.

Naturligtvis dr det inte ekonomiskt eller praktiskt méjligt att pd en
ging dstadkomma forskningsanknytning i denna mening vid alla utbild-
ningar eller alla hogskolor didr den saknas i dag. Men vi tror att en hel
del skulle vinnas om den nuvarande gransdragningen mellan forskande
och icke forskande hégskolor kunde avdramatiseras.
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Vi foreslar foljande:

Hogskoleférordningens nuvarande formulering bor dndras si att
det tydligare 4n i dag framgdr att forskning i princip ingér i tjin-
sten for alla kategorier av ldrare i hdgskolan,

Institutionerna bdr pd olika sitt soka underlitta for de ldrare som
inte avlagt doktorsexamen att genomga forskarutbildning.
Forskare i externfinansierade projekt bor regelmissigt medverka i
undervisningen vid sin institution inom ramen for sin tjinstgd-
ring.

Studenter och lirare

Studenterna

I kapitlet Studenterna ger vi inledningsvis en del basfakta om student-
populationen vid universitet och hdgskolor i Sverige. Vi refererar nagra
av de undersOkningar som utredningen bidragit till: om vigen till hég-
skolan - informationen, studiemotiven, antagningen och studiestarten -
och om studieteknik och studievanor.

Véra resonemang i detta kapitel leder oss till féljande slutsatser:

Det behévs ett littGverskadligt gemensamt informationsmaterial
som omfattar hela det svenska hdgskolesystemet. Aven i en decen-
traliserad organisation finns tillrdckligt mycket av gemensam bas-
information for att en sadan trycksak skall vara befogad.
Kontakterna mellan hégskolan och gymnasieskolorna behover for-
stirkas nar det giller information om hdgskolestudier. Det kan fin-
nas anledning att Overvdga roliférdelningen mellan syo-organisa-
tionen och hdgskolan i detta avseende.

Vid en Overglng till lokalt baserad antagning till hdgskolestudier
maste varje hogskola noga Sverviga konsekvenserna av olika alter-
nativ framfdr allt nir det giller antagningssystemets konsekvenser
for utbildningens uppliggning.

De forsta veckornas intryck av akademiska studier kan vara avgd-
rande for den fortsatta studiemotivationen, for den sociala gemen-
skapen och for hela studiemiljon vid “den goda institutionen”. Det
finns darfdr skl for hogskolorna att diskutera hur introduktionen
bdr utformas.

Hogskolorna bdr uppmirksamma studenternas behov av hjilp for
att utveckla sin studieteknik och f&rbéttra sina studievanor.
Studenternas studiemiljé ar en viktig faktor for trivsel, studieffekti-
vitet och studieresultat. Svenska hogskolor saknar ofta en infra-
struktur for den informella sociala samvaron mellan lirare och
studenter eller mellan studenterna. Lokalsituationen #r ofta det
stora hindret for en god studiemiljé i denna mening. I detta sam-
manhang dr bl.a. tillgAngen till ldsplatser av stor betydelse.
Studiemedelssystemets regler fir inte utformas s att de ger negati-
va konsekvenser fér utbildningens uppliggning. Det giller bland
annat kraven pd redovisning av studieprestationer, som varit en bi-

Prop. 1992/93:1

Bilaga 2



dragande orsak till att undervisning och examination ofta delats
upp i alltfér manga och sma avsnitt.

Ldrare kommer till tals

Fran ldrare i hogskolan framfors ofta kritik mot att utbildningsreformer
initieras av politiskt valda beslutsfattare, utformas av utbildningsadmini-
stratorer och fOrvidntas bli genomforda av ldrare och studenter. I linje
med utredningens sitt att arbeta Gppet beslot vi tidigt att 1ata lararna
komma till tals. Detta har skett i debatter, seminarier, stiende datorkon-
ferenser m.m. Efter hand kom vi fram till att en skriftlig enkit skulle
vara av virde. Vi ville veta ndgot om lirarnas arbetserfarenhet vid hodg-
skolan, deras syn pé sin arbetssituation, pd grundutbildningen, pa stu-
denterna och pa utvecklingsmdjligheterna.

I betdnkandet ger vi en kortfattad redogdrelse fér resultaten. Den full-
stindiga redovisningen aterfinns i rapporten Hogskolans ldrare kommer
till tals (UHA-rapport 1991:22).

Den bild som i vir enkitundersokning framtrider av lirarkiren i den
svenska hdgskolan dr att ldrarna trivs bra, dr engagerade i sitt arbete, ser
positivt pa studenterna och arbetar hart trots att de &r missndjda med de
materiella villkoren. De skattar friheten, sjdlvstindigheten och utveck-
lingsmdjligheterna hogt. De dr intresserade av fortsatt utveckling och
har en mingd fOrslag till forbéttringar. De Onskar finna vigar att virna
om kvaliteten i grundutbildningen.

Undervisning och examination
Undervisning och inldrning

Utbildning och undervisning dr, fér att 1dna ett uttryck fran en norsk
systerutredning, typiska kulturfenomen. De dr priglade av sitt kulturel-
la, historiska, sociala och ekonomiska sammanhang; de férandras dver
tiden, i takt med att samhillet dndras. Det dr darfér inte mdjligt att ge
ett generellt svar pé frigan hur ett utbildningssystem bor vara eller hur
undervisning bdr bedrivas.

I detta kapitel ges en Oversiktlig beskrivning av delar av den pedagogi-
ska forskning som har haft inflytande pa utvecklingen i Sverige under
de senaste decennierna. Viara slutsatser kan sammanfattas pa foljande
satt:

* Varje lirare bor fi mojlighet att ta del av resultaten av det pedago-
giska forsknings- och utvecklingsarbete som &gt rum de senaste de-
cennierna for att kunna utnyttja dem i sin undervisning,

¢ Som ett led i lirarnas kompetensutveckling bor fackdidaktiskt pro-
jektarbete uppmuntras.

¢ Hogskolorna bor avdela ekonomiska och personella resurser for
pedagogiskt-didaktiskt utvecklingsarbete.
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Undervisningens former

Vi har inte bedomt det som mdjligt att géra en total kartliggning och
analys av hur undervisningen faktiskt bedrivs inom alla olika utbild-
ningar pd samtliga studieorter i den svenska hdgskolan i dag. Detta dr
ndrmast en uppgift for en kvalificerad dmnesdidaktisk forskning. Erfa-
renheterna visar att detta kréiver en ingiende detaljanalys av undervis-
ningsprocessen som bara kan ske for ett omréde i séinder.

Vi har begrinsat oss till en kartliggning av undervisningstitheten
(dvs. antalet undervisningstimmar som erbjuds studenten) i samtliga ut-
bildningar vid alla hdgskolor. Denna kartliggning har kompletterats
med uppgifter frin ett begrinsat antal utbildningar om vilka undervis-
ningsformer och gruppstorlekar som forekommer och vilka ldrarkate-
gorier som medverkar i undervisningen.

Var kartliggning av undervisningstdtheten i hdgskolan visar att det
finns stora skillnader i friga om det lararstdd som erbjuds studenterna i
olika utbildningar. Véra direktiv stiller frigan huruvida dessa skillna-
der, som ofta &r historiskt betingade, fortfarande dr befogade. Denna
friga kommer att diskuteras nirmare i ett separat betinkande.

Nir det géller formerna for lirarstddet tror vi inte att det &r menings-
fullt att sGka sli fast ndgra allmingiltiga riktlinjer. Olika utbildningar
har av tradition olika undervisningsformer, och sd maste det sannolikt
vara. Och olika kategorier av studenter behdver olika former av lirar-
stdd. Det framgir ocksa av redogdrelsen i detta kapitel att variationerna
i undervisningsformer kan vara betydande mellan olika utbildningar.

Véra synpunkter i detta kapitel kan sammanfattas pa foljande sitt:

¢ Vi tror inte att det &r mdjligt att sla fast allmingiltiga riktlinjer for
avvigningen mellan olika undervisningsformer. Men vi vill fram-
halla att ldrarinsatserna, oavsett vad de kallas, alltid skall stédja och
frimja studenternas egen aktivitet.

¢ Med denna utgingspunkt ir det Snskvirt med en dkad tonvikt pa
undervisning i seminarieform.

e En utveckling mot mer individcentrerade former av ldrarstéd i
analogi med det engelska universitetssystemets tutorials dr enligt
var uppfattning ocksi nddvindig, sdrskilt i ett friare studiesystem.

¢ Professorernas och andra seniora forskares kompetens bér komma
grundutbildningen till godo i stdrre omfattning &n vad som sker i
dag.

Erfarenheter av problembaserad inldrning

En undervisningsmetod som dgnas mycket uppmirksamhet i dag dr den
som bygger pa principen om problembaserad inldrning (PBI). Vi ger en
kort redovisning av erfarenheterna av att planera utbildning med ut-
gangspunkt i denna metod.

Vi anser att problembaserad inldrning har ménga positiva fortecken.
PBI knyter an till studenternas tidigare kunskaper och firdigheter, upp-
muntrar ett vetenskapligt forhallningssitt och behandlar stoffet i ett me-
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ningsfullt sammanhang. Vidare stimulerar denna upplidggning av stu-
dierna till nyfikenhet, aktivitet, personligt ansvar och kontroll Gver
egen inldrning. Darmed bidrar den till den personliga utvecklingen.
PBI-metodiken forutsitter vilja till nytinkande hos lirarna. Det be-
hovs ocksd mer forberedelser och handledning frén lararnas sida i jam-
forelse med konventionell undervisning. Dirtill kommer behov av bétt-
re resurser i form av bibliotek, litteratur och lokaler for grupparbete.
Resursbehoven for PBI bor dock inte bedémas enbart i jamforelse med
konventionell undervisning utan i relation till undervisning med sam-
ma grad av maluppfyllelse.
Vi foreslar
¢ att sivil lokala som centrala utvecklingsresurser fortsatt satsas pa
forsok med PBI ocksd inom andra omrdden dn vardutbildningar,
samt
« att dessa fors6k f0ljs av systematiska utvirderingar som tar fasta pa
fordndringar i kunskaper, firdigheter och forestallningar hos stu-
denterna.

Examination

Minga pedagogiska studier har §vertygande visat vilken styrande inver-
kan examinationen har pé studierna och inlarningen. For inldrningsre-
sultatet betyder examinationen ofta lika mycket som undervisningen.
Examinationen dr ocksé ett av de viktigaste instrumenten for uppfolj-
ning och kontroll av kvaliteten i utbildningen.

Vi refererar i detta kapitel en studie om examinationen som kvalitets-
kontroll i hdgskolan, som pi utredningens uppdrag utarbetats av Asa
Lindberg-Sand och Berit Askling. Med utgangspunkt bl.a. i denna rap-
port drar vi slutsatsen att den nuvarande uppdelningen i ménga succes-
siva prov, utan sammanfattande sluttentamen, bor ifragasittas. Viktigt ar
ocksi att examinationsresultaten dr jimfSrbara mellan olika hogskoleor-
ter. Vi anser att gemensamma eller samordnade prov bOor uppmuntras.

Vi anser vidare att examinationens betydelse som kvalitetskontroll
motiverar att mer dn en examinator deltar i examinationen. Ett system
med externa examinatorer skulle enligt var uppfattning utgéra en faktor
av storsta betydelse for att sikra kvaliteten och likvirdigheten i svensk
hoégskoleutbildning.

Vi sammanfattar vara stutsatser och forslag pé foljande sitt:

¢ Examinationen, som &r en viktig del i kvalitetssdkringen av hdg-

skolans utbildning, far inte inskrinkas till enbart kontroll av vissa
faktakunskaper. Examinationen skall std i samklang med det Gver-
ordnade syftet att frimja studenternas sjilvstindiga och kritiska for-
hallningssitt till kunskapsstoffet.

¢ Examinationen bér dirfér omfatta betydligt stérre undervisnings-

avsnitt dn i dag - om mdjligt 20-40 poing - s3 att man kan bedd-
ma mer dvergripande kunskaper och firdigheter hos studenterna.
Detta utesluter inte deltentamina, eller motsvarande, pa mindre
kursavsnitt.
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¢ Enligt var uppfattning bor examination av sammanfattande karak-
tdr eller omfattande stOrre avsnitt generellt ske under medverkan
av externa examinatorer. Som ett férstahandsmal vill vi foresla att
varje utbildningsprogram som leder till examen skall omfatta &t-
minstone en sadan examination.

Kvalitet och utvirdering
Kvalitet i hogre utbildning
¢ Hogskolans redovisningsansvar

Som sambhaillsfinansierade institutioner har hdgskolorna ett sjélvklart re-
dovisningsansvar bade vad giller anvindningen av resurserna och i fré-
ga om resultatet av verksamheten, kvantitativt och kvalitativt. Fér forsk-
ningen finns ett vil fungerande system f6r kvalitetskontroll. Nagon mot-
svarighet fér grundutbildningens del finns inte i dag. Den svenska hog-
skolan behdver ett “kvalitetssystem™ dven fér grundutbildningen.

Men tva viktiga villkor maéste vara uppfyllda om ett utvdrderingssy-
stem inte skall fi negativa konsekvenser: for det forsta miste utvirde-
ringen beakta alla aspekter av utbildningen och ta hinsyn till att utbild-
ningen har flera olika mal, och for det andra boér s.k. verksamhetsindi-
katorer inte anvandas mekaniskt som underlag for beslut av 6verordna-
de myndigheter utan att de som berdrs fir tillfille att ge sin férklaring
till resultaten.

e Kovalitet i hdgre utbildning

”Kvalitet” i hdgre utbildning ir ett svarfingat begrepp som kan ges oli-
ka innebo6rd beroende pd betraktarens utsiktspunkt. Olika intressenter
har olika - var for sig legitima - krav pa utbildningen. Men frin vér
synpunkt ir studenterna den allra viktigaste intressentgruppen i hdgsko-
lan. Det dr framfGr allt deras intressen och behov som méiste vara vigle-
dande for prioritering och kvalitetsbeddmning.

Grundlidggande for kvalitetsbedomningen maste darfor till slut bli ut-
bildningsresultatets kvalitet — dvs. vad studenten tilldgnat sig nir utbild-
ningen slutforts. Det dr denna kvalitetsaspekt som hdgskolans intressen-
ter (bade studenterna och samhillet/arbetslivet) i férsta hand har anled-
ning att intressera sig for.

¢ Kovalitetssidkring

Utvecklingen mot en alltmer uttalad mél- och resultatstyrning gor det
nddvindigt att finna adekvata former for att sikra kvaliteten. Kvalitets-
kontrollen maéste i allt vdsentligt vara en sak for hogskolorna sjilva.
Men det ir samtidigt viktigt att samhillet kan lita pa att hdgskolorna tar
det fulla ansvaret for kvalitetssdkringen.

Vi pekar i detta kapitel pd nigra mekanismer for kvalitetssikring,
som vi bedomer som betydelsefulla:
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- Nya kurser eller utbildningsprogram maste utsittas for en kvalitets-
granskning innan de startar.

- En utvirdering av undervisningen frin studenternas synpunkt
maste ske kontinuerligt.

- Examinationen ir ett grundliggande element i kvalitetskontrollen.
Vi anser, som papekats 1 kapitlet om examination i det foregiende,
att externa examinatorer bdr bli en normal foreteelse i den svenska
hégskolan. Detta forutsitter sannolikt en Svergdng till sammanfat-
tande examination pa stdrre utbildningsavsnitt @n i dag. Vidare ir
det angeléget att gemensamma eller samordnade prov utnyttjas of-
tare dn nu.

- P43 den nationella nivdn behdvs nigon form av @mnesbaserade or-
gan for erfarenhetsutbyte, samrad och samordning.

Uppfoljning och utvirdering

Resultatuppféljning, kvalitetssdkring och utviirdering bdr ses som sam-
verkande delar i ett sammanhingande kvalitetssystem. Uppféljningens
frimsta syfte dr att ge 6verblick och kontroll &ver verksamheten, medan
utvirderingen syftar till att ge underlag for utveckling och férnyelse.

Resultatuppfoljningen bygger pd den rutinmissiga rapportering som
sker i de arliga verksamhetsberittelserna. De principer for redovisning
av jimforelsetal for hégskolornas verksamhet som ges i UHA:s verksam-
hetsberittelse f6r 1989/90 innebdr enligt var uppfattning ett fruktbart
satt att presentera verksamhetsdata som utgingspunkt for uppfSljning
och utvirdering.

Varje utvdrdering bdr bygga pa en sjilvvirdering av dem som lokalt
ansvarar for utbildningen. Till denna sjilvvirdering fogas sd en extern
bedémning (”peer review”) som delges de berdrda och kan ligga till
grund f6r utveckling och fordndring. Slutligen maste utvérderingen leda
till dtgdrder om den skall kunna betraktas som meningsfull.

Varje instans i hogskoleorganisationen har ett ansvar for att f6lja upp
och utvirdera sin verksamhet. P4 den lokala nivin bor det vara hdgsko-
lestyrelsen som bdr det formella ansvaret for utvdrderingen inom den
egna hogskolan. Det praktiska utvirderingsarbetet maste dock ske inom
den enskilda institutionen. Ibland maéste dock utvidrderingen fokuseras
pa utbildningsprogrammet (linjen) i stéllet for institutionen, speciellt
nir det giller sammanhallna, examensinriktade utbildningar.

Det finns ocksé ett behov av utvirderingar pa nationell niv, med in-
ternationella perspektiv. Det bor finnas en langsiktig plan for utvirde-
ringsarbetet under t.ex. en femarsperiod, s& att hogskolorna har klart
for sig vilka omraden som kommer att utvirderas pd nationell nivd och
kan anpassa det lokala utvdrderingsarbetet direfter.

Uwdrdering av kurser

Studenternas beddomning av undervisningen - oftast kallad kursvirde-
ring - kan ge virdefulla indikationer pad hur undervisningen fungerar.
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Enbart en studentbedomning klargbér dock séllan orsakerna till eventu-
ella brister, och den ger inte heller nigra garantier for konstruktiva for-
béttringar.

En av ldrare och studenter gemensamt genomfdrd utvirdering av en
kurs kan diremot vara ett kraftfullt instrument for utveckling av kur-
sens och utbildningens kvalitet, studenternas inlirning och ldrarnas
kompetens. En sddan utviirdering pa basnivin kan betraktas som en av
hérnstenarna i hdgskolans kvalitetssdkring.

Vi sammanfattar vara slutsatser och forslag i foljande punkter:

¢ Studenternas medverkan skall vara ett naturligt inslag i olika typer
av kursvirdering. I princip skall varje kurs utvirderas. Detta bor
ses som en hdrnsten i kvalitetssikringen av hdgskolans grundut-
bildning.

e Utredningen f6reslar att alla 1ingre kurser successivt skall utvirde-
ras av studenter och lirare tillsammans, och att resultaten skall pa-
verka kursens fortsatta uppliggning. Intresset bér fokuseras pa ut-
vecklingen av studenternas kunskaper, firdigheter och attityder i
relation till uppstillda mal.

¢ Utvdrdering efter avslutad kurs kan sammanfattas och bedémas i
en kursrapport, vilken bl.a. utgdr underlag fér beslut om forind-
ringar.

¢ Ansvaret for att utvirdering kommer till stdnd ligger ytterst hos
hégskolestyrelsen, dven om genomforandet normalt delegeras till
institutionen.

Meritering och kompetensutveckling
Den pedagogiska meriteringen

Den betydelse som meritvirderingspraxis har for grundutbildningens
och lararrollens status i hégskolan kan knappast 6verskattas. Fragan om
védrdering av pedagogiska meriter togs dérfor upp med fortur i utred-
ningsarbetet, och en preliminir rapport med vara forslag till riktlinjer
och rekommendationer publicerades under hdsten 1990 (Pedagogiska
meriter i hogskolan, SOU 1990:90).

I kapitlet om den pedagogiska meriteringen refererar vi kort resultatet
av ett par enkiiter till hdgskolorna om virderingen av pedagogiska meri-
ter vid tjdnstetillsittning. Vi ger ocksi en del exempel frdn andra linder
och redogdr for ndgra aktuella svenska erfarenheter av metoder for 13-
rarbedémning,

En central friga r givetvis i vilken man lararskickligheten kan bedo-
mas och dokumenteras. Den diskuteras utforligt i detta kapitel med ut-
gangspunkt bla. i en av utredningens bestélld bakgrundsrapport.

Sammanfattningsvis innebdr vara synpunkter f6ljande:

¢ Vid beddmning av akademiska meriter - i samband med tillsdtt-

ning av ldrartjénster, vid 16nesdttning m.m. - skall bide vetenskap-
liga och pedagogiska meriter alltid beaktas, om &n med olika tyngd
beroende pé tjinstens inriktning.
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En forutsittning for att de pedagogiska meriterna skall kunna be-
aktas mer dn vad som hittills skett dr att de dokumenteras bittre
och i stérre omfattning dn nu. I forsta hand dr det den s6kandes
ansvar att se till att meriterna finns tilirdckligt dokumenterade.

Vi bifogar dels ett forslag till riktlinjer f6r dokumentation och vir-
dering av pedagogiska meriter, avsett for savil s6kande som tillsitt-
ningsmyndigheter, dels en promemoria med forslag till kriterier
pa pedagogisk skicklighet.

Vi foreslér att kravet pd pedagogisk kompetens for behdrighet till
larartjinster skall preciseras i hdgskoleférordningen. Kravet bor
motsvara den pedagogiska grundutbildning (motsvarande samman-
lagt sex arbetsveckor) som ingar i vart principprogram fér kompe-
tensutveckling for hdgskolans ldrare. For behodrighet att antas som
oavlonad docent bdr dirutdver krivas tio veckors successiv pedago-
gisk utbildning.

Som underlag for beddmningen av lararskickligheten bdr varje 13-
rare ha ritt att fA ett omdome om sin skicklighet. Detta b6r nor-
malt utfirdas av prefekten for den institution dir liraren ar an-
stdlld. Forutsittningarna och formerna for denna beddmning dis-
kuteras utforligt.

Kompetensutveckling for ldrare i hogskolan

En stindigt aktuell kompetens hos de anstédllda dr helt avgérande for en
organisation som &gnar sig &t kunskapsutveckling. For kvaliteten pa
hdgskolans utbildning dr 1drarnas kompetensnivi av strategisk betydelse.
Nar det giller konkreta forslag begriansar vi diskussionen till den peda-
gogiska kompetensen. Att den vetenskapliga och dmnesmassiga kompe-
tensen skall ligga pa hdogsta mdjliga nivé tar vi som en sjdlvklarhet.

Vi foreslar ett handlingsprogram for pedagogisk utbildning inom ra-
men fOr ldrarnas tjinstgéring. Programmet har sin tyngdpunkt i utveck-
ling av verksamheten vid den egna institutionen.

F6r behdrighet som lirare skall krivas genomging av den férsta
delen av programmet (6 veckor). Denna del skall kunna vara av-
slutad under det forsta tjanstgdringsaret.

For behdrighet som docent skall dessutom krivas genomging av
den andra delen av programmet (10 veckor under 5 dr). For samt-
liga ldrare skall den andra delen vara en skyldighet inom tjdnsten.
Den tredje delen av programmet (1 vecka per &r) skall vara en rit-
tighet for samtliga lirare.

Varje institution svarar for att dess larare bereds mdjlighet att folja
handlingsprogrammet och att en “mentor” utses, speciellt for nya
ldrare.

De organ som ansvarar for forskarutbildningen svarar ocksa for att
en grundliggande kurs erbjuds eller krivs inom ramen for forskar-
utbildningen.

Varje hogskola ansvarar for att det finns en basorganisation jimte
driftresurser som stdd at handlingsprogrammets genomfGrande.
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Hogskolan ansvarar f6r gemensamma kurser for bade lirare och
mentorer, studierektorer och prefekter samt kursledare.

¢ De kurser som ingdr i programmet skall granskas och utvidrderas
pa i princip samma sitt som annan utbildning i hogskolan.

¢ Forslaget forutsitter ett nationellt samordningsorgan for frigor ré-
rande kompetensutveckling.

Organisation och ledning
Ledning och ansvar i higskolan

Utredningen har tagit initiativ till ndgra analyser av ledningsproblemen
inom universitet och hogskolor, som redovisas i detta kapitel.

Var konklusion &r att ledningsfrigorna kommer att fi Skande betydel-
se i den decentraliserade hégskolan. En utgingspunkt bor vara att hdg-
skolan kan karakteriseras som en “multiprofessionell organisation”, ett
begrepp som myntats i en av rapporterna till utredningen. Hégskolor-
nas ledning p olika nivder mdste ta fram védrderingar och visioner som
ar gemensamma for de olika professionella grupperna. Detta ger syner-
gieffekter och dr en forutsittning for att goda ledare skall kunna rekry-
teras.

Hogskolornas inre organisation miste fi variera beroende pi deras
storlek och grad av diversifiering. Det organisatoriska sambandet mellan
utbildning och forskning bor stirkas.

Véra forslag kan sammanfattas pa foljande sitt:

¢ Organisationsstrukturen bdr ha fyra kdrnfunktioner: starka och
sjdlvstindiga institutioner, en strategiskt sammanhdllande hdgsko-
leledning, vid behov beslutsorgan for utbildning och forskning pa
mellanniva samt goda administrativa stddfunktioner.

* Vid sarskilt de storre hégskolorna bér man Sverviga att inritta ett
rddgivande akademiskt organ omfattande hela hogskolan, som t.ex.
skulle kunna kallas “akademiskt ldrarrad”.

* Varje hogskola bor ta ansvaret for ett program for chefsutveckling
- men girna i regional eller nationell samverkan mellan hégsko-
lorna.

Den goda institutionen

I véra direktiv riktas uppmirksamheten sirskilt mot institutionernas or-
ganisation och deras funktion som basenheter i hdgskolans verksamhet.
I utredningsarbetet har dirfor sdrskilt intresse dgnats it institutionsorga-
nisatoriska fragor.

I institutionskapitlet refererar vi en enkit dir vi bad hégskolorna att
redogdra fOr den nuvarande institutionsorganisationen och de principer
och dverviganden som har legat till grund for denna. Av hogskolornas
enkitsvar framgar att utvecklingen pd minga hall gr mot stdrre institu-
tionsenheter. Men samtidigt dr det tydligt att man - sirskilt inom det
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traditionella universitetsomridet - virnar om dmnesinstitutionen som
organisationsprincip.

En generell versyn av institutionsindelningen i syfte att skapa storre,
mer slagkraftiga och stimulerande arbetsmiljder kan enligt vir mening
vara motiverad. Vi delar hir den uppfattning som framfordes i regering-
ens kompletteringsproposition varen 1991. En sadan &versyn kommer
emellertid i hog grad att piverkas av vad man har fér malsittning och
utgdngspunkt. Vi tycker oss skdnja tva synsdtt som leder till vad vi i
brist pa bittre termer kallar den ”ldmpliga” institutionen och den "go-
da” institutionen.

Begreppet den “lampliga” institutionen skulle vi vilja reservera for
den modell som ur administrativ synpunkt - kanske hégskoleledning-
ens - ter sig lampligast. Det dr detta institutionsbegrepp som ligger till
grund fér kompletteringspropositionens diskussion om institutionsorga-
nisationen.

Begreppet den ”goda” institutionen vill vi se mera med utgangspunkt
i institutionens inre liv. Det handlar om en intellektuellt stimulerande
milj6 for alla som arbetar dédr och for de studenter som tillfilligt har sij-
na studier knutna till den. Att forsoka verka for en institution med des-
sa kvaliteter dr en visentlig del av vart utredningsuppdrag. FOrutstt-
ningarna fér den ”goda institutionen” ir kanske allra bdst i en enhet
som har ndgorlunda homogena arbetsuppgifter.

Den administrativt “limpliga” institutionen har en viss minimistor-
lek, som bestims av att decentralisering av ansvar och befogenheter for-
utsitter en viss administrativ kompetens och vissa servicefunktioner
som har att gdra med antalet anstillda. Den ”goda” institutionen & and-
ra sidan har en viss maximistorlek som bestims av hur minga minni-
skor som kan fOrenas i solidaritet kring nigorlunda homogena arbets-
uppgifter. For bida typerna av institution giller att en tillricklig kvali-
tet pa den vetenskapliga och pedagogiska miljén forutsitter den samlade
kompetensen hos betydligt fler &n en eller tvd akademiska larare.

Den slutliga avvigningen mellan de tva institutionsbegreppen blir all-
tid en kompromiss, dir utdver ovan nimnda faktorer ocksé ingér histo-
riska, psykologiska och lokalmissiga férhallanden. Vi &r for var del helt
Overtygade om att det i den slutliga ssmmanvégningen ir faktorer som
talar for den ”goda” institutionen som bdr ges stdrst tyngd.

Vi sammanfattar vira synpunkter pa foljande sitt:

e Hogskolans verksamhet skall dga rum i dmnes- eller &mnesomra-
desbaserade institutioner, dir utbildning, forskning och andra ar-
betsuppgifter kan vara gemensamma &ligganden och itaganden.

¢ En institution bor i regel vara av sddan storlek att en styrelse blir
den naturliga ledningsformen.

» Onskemilet att ha stora, administrativt slagkraftiga institutioner
maste emellertid vigas mot Onskemadlet att ha institutioner med
homogena arbetsuppgifter.

¢ Hogskoleledningen bdr Overviga att som alternativ till mycket sto-
ra institutioner inritta institutionsgrupper.
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. LJokalférsér’jhinge’n bor ordnas si att varje institution erhdiler vil
sammanhallna lokaler, innefattande utrymme for studenterna.

¢ En viktig del av ledningsansvaret for en institution dr bland annat
att gora malen for verksamheten kinda och accepterade av alla
medarbetare.

o Stillforetrddande prefekt dr en funktion som boér finnas i stdrre ut-
strickning dn i dag.

e Hogskoleledningen bodr genomfdra personalutvecklingsprogram
med institutionen och dess ledning i fokus.

Resurser for service och utveckling
Pedagogiskt utvecklingsarbete

Enligt vdr uppfattning bor primiransvaret for utbildning och undervis-
ning entydigt ligga p3 den enskilda institutionen, dess ledning, lirare
och studenter. Detta ansvar omfattar dven innehallsmissig och pedago-
gisk fornyelse. '

Men erfarenheten visar att en forutsittning for fornyelse ir att institu-
tionens ledning avsétter definierade resurser, dir den viktigaste resurs-
faktorn ir tid inom ldrarnas tjinstgéring. Vidare Okar sannolikheten for
en hogre intensitet i detta arbete, om det centralt inom hdgskolan finns
kompetens och resurser for initiering av utvecklingsarbete och stéd &t
institutionerna. I detta kapitel diskuterar vi frigan om en funktion for
pedagogiskt utvecklingsarbete inom den enskilda hogskolan samt fragan
om resurser pi den nationella nivan.

Enligt vdr uppfattning ir det viktigt att ledningen for varje hégskola
engagerar sig for utveckling av undervisningen. Vi anser att varje hog-
skola bor utarbeta ett lokalt pedagogiskt program - eventuellt som en
del i ett samlat utvecklingsprogram fér hdgskolan. Det kan vidare vara
befogat att hogskolestyrelsen och rektorsimbetet till sig knyter en grupp
for gemensamma frigor rérande undervisningens kvalitet och utveck-
ling, ett “pedagogiskt rad” eller liknande. Vi tror ocksi att i princip
varje hdgskoleenhet behdver en specialistfunktion fér pedagogisk ut-
veckling, som kan ge stimulans och stod at institutionernas utvecklings-
arbete och ansvara for vissa gemensamma fragor (bl.a. lirarnas pedago-
giska kompetensutveckling).

Gemensamt for landet behdvs ocksd resurser for utveckling och stéd
till nya initiativ. H6gskolans grundutbildningsrad, som kom till pa ini-
tiativ av utredningen, bor enligt var uppfattning fortsitta sin verksam-
het, men i fortsdttningen som en sjilvstindig myndighet.

Bibliotek och information

Fragan om hogskolebibliotekens roll for utbildningens kvalitet har ana-
lyserats av en sirskild arbetsgrupp. Gruppens rapport En kreativ studie-
milj6 - hogskolebiblioteket som pedagogisk resurs (SOU 1991:72) -
publicerades i bérjan av hdsten 1991. Den diskuterades vid en temakon-

8 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 1
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ferens om hdgskolebiblioteken i oktober 1991, da dven en av Nordinfo
initierad utvdrdering av de nordiska forskningsbiblioteken presentera-
des.

Rapporten samt §verviganden i anslutning till den nimnda konferen-

sen har gett oss anledning till fdljande slutsatser och forslag:

¢ Svenska hdgskolebibliotek ligger med fi undantag under jaimforbar
internationell standard. En upprustning dr nddvindig, inte minst
vid de nya hogskolorna. Regeringen bdr ta initiativ till en sirskild
Oversyn av hogskolebibliotekens resursbehov. Enligt vad vi erfarit
kommer fragan om hogskolornas biblioteksresurser att aktualiseras
dven i UHA:s verksamhetsberittelse for 1990/91.

e Upprustningen bdr kopplas till organisatoriska férdndringar samt
en rad rationaliseringsdtgérder, i stort sett enligt de riktlinjer som
dragits upp i Nordinfos utvirdering. Malsdttningen for bibliotekens
verksamhet bor vara service till forskare, lirare och studenter sna-
rare dn vird av samlingar.

* Hogskolans lirare maste i internutbildningen ges bittre forutsitt-
ningar fér att kunna utnyttja bibliotek och andra informationskil-
lor, inte minst i sitt pedagogiska arbete.

¢ I milen for higskoleutbildning skall ingd att alla studenter maiste
ges kunskaper och firdigheter i att anvidnda bibliotek och andra in-
formationskillor, vilket enklast realiseras genom att de tidigt far
arbetsuppgifter, som fordrar detta.

¢ Studenternas behov av ldsplatser och grupprum maéste beaktas nir
bibliotekslokaler planeras.

¢ Bibliotekens roll i informationsférsorjningen bor beaktas vid ut-
bildning och vidareutbildning av bibliotekarier.

Datorer i utbildningen

Aven om entusiasmen for datorernas potential inom grundutbildningen
kanske ibland varit alltfér hog i forhallande till méjligheter och verkli-
ga resultat, synes man nu vara pa vig mot en realistisk syn som motive-
rar sirskilda satsningar.

For det forsta maste hogskolestuderande i mycket stdrre utstrickning
dn i dag ldra sig att anvdnda datorn som redskap. Detta kan forbittra
kvaliteten i skrivna rapporter och dkar tillgingligheten av databaser och
litteratur, vilket effektiviserar studierna och dkar studenternas motiva-
tion i utbildningen. Anvindningen av datorer bor alltsd vara ett regul-
jart inslag i utbildningen och i férekommande fall ingd i fordringarna
for godkdnd kurs samt i examinationen. Kostnaderna f6r detta bor be-
aktas nér utbildningsanslagen berdknas.

Dessutom maéste utarbetande av limpliga former for datorstéd vid in-
larning och undervisning sjdlvfallet betraktas som pedagogisk merite-
ring fér en ldrare. Det fordras vidare omfattande utbildningsinsatser for
att stora delar av ldrarkdren skall kunna tiligodogéra sig senaste utveck-
lingen inom datortekniken. Sarskilt bor framhadllas att hdgskoleldrarna i
gemen i Sverige dr daligt utbildade pi att anvinda de tjinster som kan
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formedlas via datornitverk t ex datorkonferenser och sdkning i databa-
ser och bibliotek.

Den engelska modellen med dmnesbaserade centra for utveckling av
datorstéd for utbildningen bér vara tillimplig dven i Sverige. Siddana
centra kan dessutom dra nytta av samverkan med sina motsvarigheter i
England. Vi foreslar ett tredrigt program med dmnesbaserade utveck-
lingscentra.

Ovriga fragor
Vetenskaplig grundkurs m m

Vért uppdrag innefattar inte frigor om utbildningens innehall. Ett un-
dantag utgdr dock s.k. vetenskaplig grundkurs och motsvarande inslag i
grundutbildningen, som aktualiserats genom ett uttalande av riksdagens
utbildningsutskott och genom initiativ frin SFS.

Vi redogdr i detta kapitel for den férsdksverksamhet och det plane-
ringsarbete som skett i utredningens regi respektive med stéd av utred-
ningens projektmedel. Vi sammanfattar vara &vervidganden pé foljande
sétt:

e Alla studenter i examensinriktade utbildningsprogram bér - oav-
sett typen av hogskola och utbildning - fa en introduktion i veten-
skapshistoria, vetenskapsteori och vetenskaplig metod. Denna in-
troduktion bor ocksé foljas upp i den reguljira utbildningen.

¢ Vid de stora hogskolorna, frimst universiteten, bor det finnas en
allmin vetenskaplig grundkurs pd 20 poidng som del i ett rekom-
menderat utbildningsprogram. En sidan kurs dr en god introduk-
tion till hogskolestudierna men kan ocksé i sin helhet eller i vissa
delar anvéndas i senare skeden av utbildningen.

¢ Alla hogskoleledningar bdr inventera intresset for och behovet av
utbildning for lirare med ansvar fOr den vetenskapliga introduktio-
nen till studierna.

¢ Samverkan mellan hdgskolor och universitet p&d detta omrade bor
stimuleras eftersom det rdder brist pa ldrare, studiematerial m.m.
Samarbetet bor syfta till utbyte av idéer och erfarenheter i friga
om sdvidl grundkursens innehdll och uppliggning som ldrarnas
kompetensutveckling. I det decentraliserade hdgskolesystemet bor
ansvaret for denna samverkan anf6rtros nigon ldroanstalt med stor
erfarenhet inom omradet. I detta uppdrag kan ocksa ligga ansvaret
att vara databank, dvs. halla reda pa vad som finns av studiemateri-
al och formedla denna information till 6vriga hdgskolor.

Vardhégskolornas situation

De landstingskommunala vardhogskolornas speciella situation i det
svenska hogskolesystemet uppmirksammades redan i bérjan av vart ut-
redningsarbete. I februari 1990 publicerade vi en rapport - Vardhogsko-
lornas situation - frn en av utredningen tillsatt arbetsgrupp.
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Vir beddmning &r att rapporten i all sin korthet satte fingret p& nagra
av de mest vasentliga oldsta problemen inom vardhdgskolorna. Viktigt
var antagligen ocksa att denna del av hégskolan - som ibland, inte utan
ritt, kallats ”den osynliga hdgskolan” - kom i fokus for intresset pa ett
tidigt stadium av vart utredningsarbete.

De slutsatser vi frin vara utgingspunkter kan dra av utvecklingen hit-
tills kan sammanfattas pa foljande sitf:

e Ansatserna till storre sjilvstindighet for vardhdgskolorna inom

landstingsorganisationen bor fullfoljas.

¢ En nirmare och mer systematisk anknytning till universitetens
forskningsorganisation dr nodvindig. Framfor allt dr det pd institu-
tionsnivd som samarbetet maste utvecklas.

e Ocksa landstingens egna FoU-resurser bor sjilvfallet ges en organi-
satorisk anknytning till virdhdgskolorna. I detta avseende forefal-
ler utvecklingen ga alltfor langsamt.

¢ Fragan om praktiken i frimst sjukskoterskeutbildningen och resur-
serna for handledning i virden 4r dnnu inte 16st. Det som framfor
allt behdvs ér att handledarna vid virdavdelningarna fér tillrdckligt
utrymme f6r handledningsuppgifterna inom ramen for sin arbets-
tid. Samtidigt behover ldrarna vid vardhdgskolorna bittre anknyt-
ning till varden, genom vixeltjinstgdring eller genom att kombina-
tionstjdnster inrdttas, i analogi med vad som galler f5r ldrartjinster
i likarutbildningen.

e Utbildningen av ldrare for vardhdgskolorna bér omorganiseras pa
det sitt som foreslagits av UHA. Huvuddelen av den utbildning
som skall krivas for ldrarbehoérighet bor omfatta férdjupningsut-
bildning for magisterexamen i eller med anknytning till larartjin-
stens karaktirsimne. Denna utbildning bor anordnas i samverkan
mellan vardhoégskolorna och berdrda institutioner vid universite-
ten. Den pedagogiska utbildningen bdér omfatta 20 poidng. Rege-
ringen bor skyndsamt ta initiativ till en mer ingdende utredning
angdende utformningen och forldggningen av denna utbildning.

¢ Vira allminna synpunkter och forslag betriffande virdering av pe-
dagogiska meriter och beddmning av ldrarskicklighet bor givetvis
gilla dven inom denna del av hogskolan, dven om ldrarna forblir
kommunalt anstillda.

Distansutbildning

Distansutbildningen ndmns inte specifikt i vira direktiv. Den nyligen
tillsatta utredningen om distansutbildning kommer sannolikt att be-
handla dven hogskoleutbildning pa distans, dven om detta inte frin bor-
jan var en primir uppgift for denna utredning.

Fran var synpunkt dr distansutbildningen som undervisningsform av
intresse framst darfor att den representerar en extremform av det som i
direktiven kallas "14rarledda sjdlvstudier”. Distansundervisningen stiller
vidare speciella krav pd studiematerialets utformning och formerna for
student-ldrarkontakter. I dessa avseenden har den reguljira hogskoleun-
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dervisningen en hel del att lira av erfarenheterna frin denna undervis-
ningsform.

Men vi framfér ocksé en del principieila synpunkter pa distansutbild-
ning pd hdgskolenivi i Sverige, som boér kunna utgbra ett underlag for
distansutbildningsutredningens &verviganden om organisationen av
hogskoleutbildning pa distans.

Det kan konstateras att den svenska, smiskaliga modellen har en del
nackdelar - frimst i form av bristande samordning och metodutveck-
ling - som borde kunna avhjélpas genom dkad samverkan och viss spe-
cialisering hdgskolorna emellan.

Véra slutsatser och forslag innebir sammanfattningsvis f6ljande:

¢ Det finns ett behov av forstdrkning och samordning av insatserna

for utveckling av distansutbildning pa hogskoleniva i Sverige.

» Samordningen bdr grundas pa en dmnesbaserad ansvarsfordelning

mellan hogskolorna.

¢ Ett nationellt samordningsorgan for distansutbildning bor 6vervi-

gas.

* Frigan om ldmpliga former for samordning och utveckling av hog-

skoleutbildning pé distans bor Gverviigas i distansutbildningsutred-
ningens fortsatta arbete.
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Sammanfattning av remissynpunkter
betrdffande Ds 1992:1 och SOU 1992:1

I denna kortfattade sammanfattning har tagits upp remissinstansernas
synpunkter pa de viktigaste frigorna. Uppstéllningen fSljer i huvudsak
propositionens disposition.

En sammanstillning av remissyttrandena i sin helhet har gjorts i de-
partementspromemorian (Ds 1992:52) Yttranden 6ver departementspro-
memorian (Ds 1992:1) Fria universitet och hdgskolor och betinkandet
(SOU 1992:1) Frihet, Ansvar, Kompetens. I Ds 1992:52 har ocksi sir-
skilda yttranden som inkommit blivit fértecknade.

Yttranden Over betinkandena har avgivits av Riksdagens ombudsmain,
Socialvetenskapliga forskningsrddet, Byggnadsstyretsen, Universitets-
och hoigskoleambetet, Utrustningsndmnden fOor universitet och hdgsko-
lor, Statens skolverk, Teknikvetenskapliga forskningsradet, Statskonto-
ret, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyrdn, Statens arbetsgivar-
verk, Universitetet i Stockholm, Tekniska hdgskolan i Stockholm, Ka-
rolinska institutet, Hogskolan for ldrarutbildning, Danshogskolan, Dra-
matiska institutet, Grafiska institutet och institutet for hdgre kommuni-
kations- och reklamutbildning, Konstfackskolan, Konsthogskolan, Mu-
sikhdgskolan i Stockholm, Operahdgskolan i Stockholm, Teaterhdgsko-
lan i Stockholm, Universitetet i Uppsala, HOogskolan i Eskilstuna/Vister-
&s, Hogskolan i Falun/Borlinge, H6gskolan i Gévle/Sandviken, Hogsko-
lan i Orebro, Universitetet i Linkdping, Hogskolan i Jonkdping, Uni-
versitetet i Lund, Hogskolan i Halmstad, Hbgskolan i Kalmar, Hégsko-
lan i Kristianstad, Hégskolan i Vixj6, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby,
Universitetet i Goteborg, Chalmers tekniska hdgskola, Hogskolan i Bor-
&s, Hogskolan i Karlstad, Hogskolan i Skdvde, Hogskolan 1 Trollhéttan/
Uddevalla, Universitetet' i Umea, Hogskolan i Luled, Hogskolan i
Sundsvall/Harndsand, Hogskolan i Ostersund, Hogskoleutbildning pi
Gotland, Organisationskommittén fér Idrottshdgskolan i Stockholm,
Handelshdgskolan i Stockholm, Forskningsradsnimnden, Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Na-
turvetenskapliga forskningsridet, Sveriges Lantbruksuniversitet, Skogs-
och jordbrukets forskningsrad, Landstingen i Stockholms, Uppsala, S6-
dermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Ble-
kinge, Kristianstads, Malm&éhus samt Hallands, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
ldn, Goteborgs och Bohus vardhdgskoleférbund, Landstingsforbundet,
Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antik-
vitetskademien, Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges industrifor-
bund, Tjadnstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Sveriges Forenade Studentkarer, Sveriges socialdemokratiska
studentfdrbund, Liberala studentférbundet och Centerns hdgskolefor-
bund.
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Fé6ljande forkortningar har anvints i remissammanstéliningen: Prop. 1992/93:1

CHF o Centerns hégskoleforbund Bilaga 3

CTH = Chalmers tekniska hégskola

DH = Danshdégskolan

FRN = Forskningsridsnimnden

DI = Dramatiska institutet

GIIHR = Grafiska institutet och institutet for hdgre
kommunikations- och reklamutbildning

HB = Hégskolan i Bords

HE/V = Hogskolan i Eskilstuna/Visters

HF/B = Hogskolan i Falun/Borldnge

HG/S = Hogskolan i Givle/Sandviken

HH = Hogskolan i Halmstad

HJ = Hogskolan i Jonkoéping

HK = Hogskolan i Kalmar

HK/R = Hogskolan i Karlskrona/Ronneby

HKr = Hogskolan i Kristianstad

HKs = Hoégskolan i Karlstad

HLS = Hoégskolan for lirarutbildning i Stockholm

HLu = Hogskolan i Luled

HS = Hdégskolan i Skévde

HSFR = Humanistisk-samhillsvetenskapliga forsknings-
radet

HS/H = Hogskolan i Sundsvall/Hirnésand

HT/U = Hogskolan i Trollhidttan/Uddevalla

HUG = Hogskoleutbildning pd Gotland

Hv = Hogskolan i Vixjo

HO = Hégskolan i Qrebro

HOs = Hogskolan i Ostersund

IH = Organisationskommittén for Idrottshdgskolan i
Stockholm

IVA = Ingenjorsvetenskapsakademien

JO = Riksdagens ombudsmin

KI = Karolinska institutet

KF = Konstfackskolan

KH = Konsthdgskolan

KTH = Tekniska hogskolan i Stockholm

LSF = Liberala studentférbundet

LO = Landsorganisationen i Sverige

MFR = Medicinska forskningsradet

NFR = Naturvetenskapliga forskningsridet

OH = Operahdégskolan i Stockholm

RRV = Riksrevisionsverket

SAF = Svenska arbetsgivareforeningen

SACO = Sveriges Akademikers Centralorganisation

SAV = Statens arbetsgivarverk

SCB = Statistiska centralbyrin

SFS = Sveriges Forenade Studentkirer

SJFR = Skogs- och jordbrukets forskningsrad

SIF = Sveriges industriférbund

SLU = Sveriges Lantbruksuniversitet

SMH = Musikhéogskolan i Stockholm

SFR = Socialvetenskapliga forskningsridet

SSF &= Sveriges socialdemokratiska studentférbund

TCO = Tjénsteminnens Centralorganisation

TFR = Teknikvetenskapliga forskningsridet

TH = Teaterhogskolan i Stockholm

UG, = Universitetet i Goteborg

UHA = Universitets- och higskoleimbetet

UL = Universitetet i Lund

ULi = Universitetet i Linképing

uUs = Universitetet i Stockholm

919} = Universitetet i Uppsala
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UUH

UUm
Vitterhetsakademien

Remissinstans

Utrustningsnimnden f6r universitet och hog-
skolor )
Universitetet i Umed

Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitets-
akademien

Synpunkt

1 Allminna principsynpunkter

SFR, TRF, Svenska akademien, GI/IHR, HLS, HK, HO och landstingen

i Malmdhus, Kronobergs, Orebro, Kristianstads, Virmlands, Kalmar,
Hallands samt Stockholms lidn instimmer i huvudsak i forslagen.

SACO

TCO

LO

Tillstyrker forslagen. Betydande resurs-

tillskott kommer att behdvas under en

rad ar, for att dtgirda de fran borjan in- -
byggda resursbristerna. De goda kontak-

terna mellan yrkesliv och utbildning
maste bibehallas.

Kritisk till forslagen. Stor brist att for-.

slag om den kommunala hogskolan ej

har behandlats. Ingen utvirdering av da-

gens hdgskolesystem har gjorts, ej heller
nigon jamforelse med den internationel-
la utvecklingen. Ho6gskolan avskdrmar

sig frdn samhillet och arbetslivet. Det
bér finnas utrymme fOr en nationell, -

sammanhallen utbildningsplanering, sir-
skilt for 1arar- och vardutbildningar.
SOU:n lidgger fram fdrslag som kriver
resursférstirkningar. Kritik mot sam-
mansittningen av hdgskoleutredningen
(bara hdgskolefolk). Jamstalldhetsfragor-
na har gldmts bort.

Foresprakar statligt huvudmannaskap
for all hogskoleutbildning.

Andelen hogskoleutbildade maste 6ka -
bl.a. genom en Okning av rekryterings--
underlaget. Vikten av de regionala hog- ;
skolorna betonas. Anser att bra lokala.
organisationer gar att astadkomma utan:

forslagen i Ds:n? Varnar for stiftelsebild-
ning av universitet och hogskolor.

Prop. 1992/93:1-

Bilaga 3

120



SAF

SCB

RRV

UHA

Tillstyrker starkt forslagen, utbildningen
ar en strategisk faktor for den ekonomi-
ska utvecklingen. Perspektivet kunde
vidgas, rollférdelningen mellan universi-
tet/hdgskolor, fortbildning och vidareut-
bildning samt samarbetet mellan hog-
skola/ ndringsliv borde ha tagits upp.
Svenska hogskolor kommer att fi arbeta
i allt hirdare konkurrens med utlindska
hogskolor oavsett om man avreglerar
dem eller inte, speciellt inom tekniska
utbildningar och forskningen.

Virdefullt om man redan i samband
med reformen tinker igenom vilken do-
kumentation och vilken statistik som
skall finnas. Viktigt att Sverige kan fort-
sitta delta i det internationella statistik-
samarbetet och att Sverige kan fortsitta
att rapportera hogskolestatistik pa det
sdtt som kridvs enligt internationella
dverenskommelser.

Tillstyrker forslagen. Fortsatt arbete be-
hovs.

Instimmer i allt vdsentligt. Dir avregle-
ringen genomfors fullt ut finns inga al-
ternativ att ta stillning till. Det maste
beddmas vad friheten for hdgskoleenhe-
terna kan leda till, och hur valet av for-
mer for reglering blir. Minga befatt-
ningshavare kommer att efterlysa nya
hanteringsrutiner, kommer det da att bli
en verklig avreglering eller endast en de-
centralisering av regleringen? Hogsko-
lornas regelverk bor goras till foremal
for narmare begrundan. D3 héogskole-
verksamheten omfattar myndighetsutdv-
ning kommer forvaltningsritten att reg-
lera viktiga delar. Hogskoleforordning-
ens bestimmelser #r ofta ett slags undan-
tag fran andra stringare eller obekvima-
re regler som annars skulle ha gillt. Bor
klargbras om ”Allt som inte uttryckligen
dr tilldtet skall vara forbjudet”, eller
tvirtom? En halvmesyr kan leda till
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SFS

Alvsborgs lins landsting

Kopparbergs ldns landsting

uUS

uu

tolkningssvirigheter. Kraven pa réttssa-
kerhet motiverar en tydlig reglering.
SOU:n tar inte upp hur hdgskolan som
helhet moter studenten med en intellek-
tuellt stimulerande miljd. Studenten och
studentens behov har kommit i skymun-
dan. Den ir indtvind och tar ej upp né-
got om hur information om forskning
och utvecklingsarbete kan spridas. Aven
brist pd internationellt perspektiv i
SOU:n.

Instdmmer i huvudsak. Vissa forslag sak-
nar kommentarer och analys av olika al-
ternativ.

Uppdragsutbildningen maste regleras
dven i framtiden. Det borde skrivas in i
féorordningen om uppdragsutbildning att
sadan utbildning inte far ridknas in i en
examen, att kurser ur det reguljira kurs-
utbudet inte far ges som uppdragsutbild-
ning och att den inte fir ge hogskole-
poiang.

SOU:n borde ha remissbehandlats fore
Ds:n.

Beklagar att den rapport som en grupp
vardhodgskolerektorer forsett utrednings-
kansliet med har styrt beskrivningen av
situationen vid landets vardhogskolor i
SOU:n.

Hogskolestyrelsen maste bemyndigas att
utfarda foreskrifter som limnas oreglera-
de i forfattningsforslagen.

Instimmer i forslagen. Varnar for den
rittsosdkerhet som ett alltfér grovmas-
kigt, oklart och ofullstindigt regelsystem
kan innebira.

Om den allminna fdrvaltningsrittens
regler blir tilllimpliga, vore detta mind-
re lampligt.

SOU:n dr Overdrivet kritisk i sin be-
skrivning av utbildningen och dess for-
slag leder till stor resursfkning.
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UL

US, UUm, KI och KTH

HT/U

ULi

uG

Distansutbildning kommer att fi 6kad
betydelse och behdver utvecklas och for-
stirkas.

Instimmer i fOrslagen. Innebdrden av
den principiella uppfattningen om dkad
frihet har inte gjorts tillrdckligt klar och
dérigenom har inte heller konsekvenser-
na for verksamheten och for dess regle-
ring blivit tydliga. Férordar ett regelsy-
stem och en forfattningstext av mera
principiell karaktir. Villkoren for tek-
nik- och vadrdomradena och for lararut-
bildningarna och de konstnirliga utbild-
ningarna ir otillrickligt uppmirksam-
made, vilket belyser svarigheterna att i
en gemensam text innefatta foéreskrifter
for hela hogskolan.

Instimmer i fOrslagen. SOU:n ldgger
fram forslag som kriaver resursforstiark-
ningar.

Instimmer i forslagen. Svenska hdgsko-
lesystemet bOr vara sammanhdllet. Nat-
samverkan mellan hdgskolorna #r ndd-
vindigt.

Tillstyrker, men analys saknas av be-
greppen (vad menas med frihet?). Det
politiska ansvaret for hogskolans verk-
samhet bOr lyftas fram och preciseras.
Ifragasdtter om den akademiska friheten
gagnas av Okad lokal beslutanderétt. Di-
stansutbildning bor f4 en mer framskju-
ten roll, sérskilt for fortbildning och vi-
dareutbildning.

Instammer 1 forslagen i SOU:n. De eko-
nomiska konsekvenserna i fOrslagen dr
inte belysta.

Utvidgad diskussion behdvs om vad den
minskade centrala styrningen och den
Okade lokala friheten innebér for utbild-
ningen vid universitet och hdgskolor.
Utformningen av de lokala foreskrifter-
na berdrs bara indirekt.
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Konsthdgskolan

HY

HKr

IH

FRN

Handelshdgskolan

Instimmer i forslagen. Hinvisar vidare
till utredningen ”"Den konstnirliga hog-
skoleutbildningen”.

Instimmer i forslagen. Papekar faran for
beroendestillning gentemot universite-
ten. Bestimmelser av ramkaraktir maste
finnas och ibland #ven detaljreglering
fOr att kunna bevara hogskolans sirart.

Instimmer. “Allt som inte uttryckligen
dr tillatet skall vara forbjudet”, eller
tvirtom?

Efterlyser allmint mer diskussion kring
och motiveringar for de forslag som fors
fram. Grundutbildning och forskning &r
intimt sammanbundna och kan inte ut-
vecklas atskilda. Forslagen kan innebéra
fara for beroendestillning gentemot uni-
versiteten. Nitverksuniversitet bor kun-
na skapas.

Instimmer i att kvalitetsforstirkning be-
hdvs samt i att forskning och grundut-
bildning bor knytas fastare samman.

De grundliggande frigorna (frihet frin
vad, for vem, till vad) diskuteras inte.
Motsittningar finns mellan ”den kritiska
debattens frihet” och ”“konkurrensen
och effektiviteten”. En demokratisk stat
kan ocksa utgbra skydd och garanti for
en livaktig, kritisk och fri forskning.

Instimmer. Viktigt att bevara réittssiker-
het och kostnadskontroll, nya direktiv
bor inféras som forhindrar att de nya
friheterna missbrukas. Universiteten
maste ha ett eget ekonomiskt ansvar och
bira de ekonomiska konsekvenserna av
de beslut som fattas. Vidare maste uni-
versiteten befinna sig under ett konkur-
renstryck, nationellt sdvdl som interna-
tionellt (detta Okar ofrdnkomligt). Ett
starkare konkurrenslidge gOr det ldttare
att fi bra doktorander och lirare, dven
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JO

Ostergbtlands lins landsting

Viastmanlands 14ns landsting

Sédermanlands ldns landsting

internationella sidana. En skarp natio-
nell konkurrens befrimjar internationell
konkurrensformaga dven pa universitets-
omrédet.

Forfattningsférslagen har tillkommit i
stor hast och maste §verarbetas grund-
ligt. Forvaltningsrittslig kvalitet maste
upprdatthillas for att rittssikerheten skall
tillgodoses.

Instimmer i forslagen (hdnvisar till
ULi:s remissvar, Hilsouniversitetets ytt-
rande).

Instimmer i fOrslagen. Effekterna fér
hilso- och sjukvarden bor beaktas.

Hogskolan skall ha likartad regional
kvalitet och resursfordelning, som svarar
mot de internationella kraven. Helhets-
synen ar viktig for samverkan mellan
virdutbildning och virdverksamhet.

Visternorrlands ldns landsting Samarbetet med den statliga hdgskolan

Jonkdpings lins landsting

Skaraborgs lins landsting

Jamtlands ldns landsting

och virdhdgskolan i Ostersund intensifi-
eras, hilsovard och social omsorg kom-
mer att utgbra en viktig del av ett fram-
tida ”nétverksuniversitet”.

Den landstingskommunala hégskole-
verksamheten bor ges forutsittningar att
utvecklas till en fullvirdig hogskola med
starkt samband mellan utbildning och
forskning.

Instimmer i férslagen. Olyckligt att hu-
vudmannaskapsutredningen inte hunnit
lagga fram sitt forslag. Det finns ett stort
behov av vardhdgskolor dven utanfor
storstadsregionerna. Tillrdckligt manga
méste utbildas for att ticka hilso- och
sjukvdrdens behov av personal i hela
Iandet.

Instimmer i forslagen. Det strategiska
malet dr att, genom en lingtgdende alli-
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Malmdhus, Kristianstads och
Alvsborgs lins landsting

Landstingsforbundet

Goteborgs och Bohus vard-
hogskoleforbund

Socialstyrelsen

Industriférbundet

HUG

ans mellan hdgskoleenheterna i Oster-
sund och Sundsvall/Hirnosand, redan
under andra halvan av 1990-talet skapa
eit universitet i mittsverige. Betonar re-
gional balans samt likvirdiga arbets-
och utvecklingsbetingelser.

Okad samverkan mellan virdhgskolor-
na och mellan vardhdgskolor/statliga
hogskolor.

Hogskoleutbildningen skall leva upp till
hélso- och sjukvardspolitiska mal, samt
hogskolepolitiska mal. Landstingen bor
vara huvudmain.

PM:ans innehdll och intentioner boér
dven omfatta vdrdhogskoleutbildningar.
Professionella vardhégskolor vill kunna
erbjuda yrkes-, kandidat-, magister-, li-
centiat- och doktorsexamina. Fasta
forskningsresurser behdvs for detta.

Instimmer i fOrslagen. Ifrdgasitter den
sirstdllning som tilldelas de kommunala
hégskolorna.

Aven om man nu avvecklar onddiga de-
taljregler, kommer det att ta ling tid in-
nan nigra svenska universitet nr en si-
dan stark egen finansiell bas att de
egentligen stdr fria frn statsmakternas
styrning och helt kan reagera pa signaler
frin en utbildningsmarknad. Mekanis-
mer behdver utformas som stimulerar
till samverkan mellan industriféretag
och hdgskoleinstitutioner. Bor prioritera
industrins kompetensférsérjning. Ren-
odla NUTEK:s roll till att enbart omfatta
ansvar for industrins kompetensforsorj-
ning via universitet, hdgskolor, institut
och andra kanaler.

Instimmer i forslagen. Anser sig sjdlva
vara ett exempel pa ett sitt att fram-
gangsrikt organisera en fri hdgskola.
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Kungl. Vetenskapsakademien Instimmer i forslagen, men de nya for-

IVA

SAV

SLU

Domstolsverket

Vitterhetsakademien

DH

DI

fattningstexterna bor utséttas for en
grundlig Oversyn. Forordar flexibilitet
och stdrre utrymme f6r lokalt beslutsfat-
tande for universitet och hdgskolor,

Instimmer i férslagen. Hégskolans inre
arbete ar for detaljreglerat. Utomordent-
ligt betydelsefullt for utvecklingen att
nagra hogskolor Gverfores i stiftelseform.

Instimmer i forslagen. Forutsdtter ett
1angsiktigt och malinriktat arbete for att
sdkerstdlla kvaliteten pd forskning och
grundutbildning.

Instimmer i forslagen. Saknar analys av
konsekvenser fér hdogskolan rittsligt och
avtalsmdssigt om vissa férhallanden blir
oreglerade eller reglerade i annan for-
fattning.

Instimmer i forslagen, men de nya for-
fattningsforslagen bor utsittas for en
grundlig 6versyn.

Instimmer i férslagen. Upphédvande av
specialregleringen innebdr principiellt
att den allminna fOrvaltningsritten blir
generellt tillimplig pa det statliga uni-
versitets- och hogskolevdsendet vilket dr
féoga ldmpligt. Friheten far ej leda till
utarmning av humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga smdimnen och smai-
sprak.

Instdimmer i forslagen, men administra-
tiva och utbildningsmissiga resursfor-
starkningar behdvs.

Instimmer 1 forslagen, men kompe-
tenskraven Gkar inom personalomradet.

Instimmer i forslagen. Har sdrskilt in-
tresse fOr stiftelseformen.
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SMH

KF

HKs

HS/H

HE/V

HEF/B

HG/S

HLu

Instimmer i fbérslagen, men hénsyn tas
inte till de konstnirliga hdgskoleutbild-
ningarnas sirart.

Efterlyser fortsatta diskussioner. Forfatt-
ningsutkasten dr exempel pé en god till-
lAmpning av de nya, férenklade regler
som nu bOrjar infOras i statsverksamhe-
ten.

SOU:n kommer att utgbra en “pedago-
gisk uppslagsbok”.

SOU:n kommer att utgbra en “pedago-
gisk uppslagsbok”. Samordning av di-
stansutbildning bor grundas p& en im-
nesbaserad ansvarsfdrdelning och sam-
verkan mellan hdgskolorna. Inrittandet
av ett sirskilt nationellt samordningsor-
gan avstyrkes dock.

Instimmer i forslagen. Obalans rader for
narvarande mellan den utredande texten
i Ds:n och de utkast till forfattningsfor-
slag som foreligger, dessa maste harmo-
niseras.

SOU:n kréver resurstillskott och det in-
ternationella perspektivet saknas. Natio-
nellt samordningsorgan for distansut-
bildningen behdvs €j.

Instimmer i fOrslagen, anses dock ej
konsekvent. I vissa fall finns kvardréjan-
de detaljreglering.

Friheten skall ocksd gilla gentemot ni-
ringsliv och andra organisationer.

Instimmer i forslagen. Konkurrensen
man strivar efter maste ske p3 reellt lika
villkor. De mindre hdgskolorna riskerar
att bli underleverantdrer till universite-
ten.

Instimmer i forslagen. Ibland kan det
vara for detaljreglerat. Endast rambe-
stimmelser krévs.
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HJ SOU:n kréver stort resurstillskott. Prop. 1992/93:1
Bilaga 3
HS Instimmer i forslagen. Mindre hogsko-
lor far ej a priori ha simre forutsittning-
ar for konkurrens dn stora enheter. For
mycket detaljreglering.

HH Instimmer i férslagen. Betonar att det dr
viktigt att vetenskapen ar tillginglig for
allminheten. Anser att det maéste vara
mojligt for hogskolan att inrétta assi-
stent- och amanuenstjinster.

HK/R Foreslar att staten skall ge frihet och an-
svar och utvidrdera kompetens och resul-
tat. Efterlyser en mer flexibel hdgskola
dn i utredningsforslagen samt utrymme
for en friare tjénstestruktur. Studieme-
delssituationen maste ses Over. Initiativ
som Nitverksuniversitetet i Sydost bor
premieras. Niringslivet och samhillet i
Ovrigt engagerar sig helhjirtat i hogsko-
lans utveckling. Forfattningsférslagen
maste rensas pa inkonsekvenser och up-
penbara sakfel.

SSF Instimmer i forslagen.
SOU:n tar ej upp jaimstalldhet t.ex. kvin-
nor i forskarutbildningen. Studielon
skall inforas. Resurser till distansutbild-
ning behdvs, men inget distansuniversi-
tet.

UU, UL, HV och UG Understryker vikten av att svensk biblio-
tekssamverkan understédes och sanktio-
neras centralt genom att den dven fram-
ledes inskrives i hogskoleforordningen
(SFS 1988:1060, 16 kap.).

2 Grundliggande mal
Gemensamt for utbildning och forskning:

TCO Fortbildnings- och vidareutbildningsbe-
hoven kommer att 6ka.

UL Begreppet utvecklingsarbete dr otydligt.
129

9 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 1



UG

KTH

Konsthogskolan

SFS

CTH

DH

NFR

Hégskolans uppgifter bor omfatta forsk-
ning och konstnirligt utvecklingsarbete,
utbildning pd vetenskaplig och konst-
nérlig grund samt utvecklingsarbete.

Tveksam till att utvecklingsarbete har gi-
vits lika stor vikt som forskning och ut-
bildning.

Okat utrymme bor ges for fortbildning
och vidareutbildning. Dessa aktiviteter
bor uttryckligen ingd i hogskolans upp-
gifter.

Betonar konstnérlig kvalitet och “andli-
ga” dimensioner.

Begreppet konstnarligt utvecklingsarbete
bor utvecklas och fOrtjdnar ett sdrskilt
omnamnande i hogskolelagen.

Tveksam till utvecklingsarbete som en
huvuduppgift. Detta dr ndrmast inriktat
pa industriella tillimpningar. (Om detta
inte ar fallet b6r det forklaras bittre.)

Utvecklingsarbete kan inte ingd i de tek-
niska hdgskolornas verksamhet som en
huvuduppgift.

Utvecklingsarbetet skall syfta till att
frimja utvecklingen inom omrdden av
konstndrlig eller annan karaktar som be-
rérs av utbildningen och forskningen.
Den konstnirliga kunskapstraditionen
bor ges forfattningsmaissigt erkdnnande i
hogskolelagen.

Uppgifterna bor vara forskning pa eget
programansvar, utbildning pa vetenskap-
lig grund och uppdragsforskning. Ut-
vecklingsarbete kan tolkas som att hog-
skolan skall &verta industrins traditio-
nella roll. Detta bdr inte betonas pa be-
kostnad av den fria forskningen.

Konstnérligt utvecklingsarbete borde in-
gd i den allmidnna malbeskrivningen i
hogskolelagen.
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DI

SMH

HLU

Landstingsférbundet

Forskning/utvecklingsarbete:

HT/U

ULi

SAF

Vistmanlands ldns landsting

HB

SSF

Inom det konstnirliga utbildningsomra-
det skall vetenskapliga kriterier ersittas
med konstnérliga.

Konsten bdr ndmnas vid sidan av veten-
skapen; konstnirligt utvecklingsarbete
bor likstillas med forskning och konst-
nirlig skicklighet med vetenskaplig.

Utbildning bdr vila pa vetenskaplig eller
konstnérlig grund.

Riksdag och regering skall ha det ytter-
sta ansvaret for att forskning, forskarut-
bildning och grundldggande hdgskoleut-
bildning har erforderlig omfattning och
inriktning med hénsyn till samhillets
behov och resurser, vilket bor skrivas in
i hogskolelagen.

Forskning och utvecklingskapacitet &r
nddvindiga fér regional utveckling.

Milen bor uttryckas i volym- och in-
riktningstermer, beslut bdr tas om an-
slag och riktlinjer for skilda forsknings-
omraden. Begreppet utvecklingsarbete
bdr utvecklas, inryms konstnérligt si-
dant i begreppet? Forskare miste kunna
sprida sin kunskap i tal och skrift och
kunna delta i vetenskaplig diskussion.

Betydelsen av tillimpad forskning och
uppdragsforskning bdr betonas.

Forskning inom omvardnadsomradet
bdr utvecklas.

Begreppet utvecklingsarbete bor vidgas
till att avse &ven tekniskt sddant
(OECD:s definition).

Hogskolan skall inte syssla med utveck-
lingsarbete enligt OECD:s definition.
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Grundutbildning: Prop. 1992/93:1

. o o . Bilaga 3
LSF Vill ha gemensamma mal for forskning

och grundutbildning. Informationsutby-
tet pd vetenskaplig nivd b6r ske pad bade
svenska och engelska.

SSF Personlig utveckling, internationell fOr-
stdelse och erfarenheter fran yrkeslivet/
samhdllet skall tas med i higskolelagen.
Ritten till avgiftsfri utbildning skall
skrivas in 1 hogskolelagen.

SACO Jimstélldhet och det internationella per-
spektivet bor foras in i hogskolelagen.

ULi Milanalys och formuleringsforslag ter
sig torftiga och alltfér onyanserade. Yr-
kesforberedelse och det internationella
perspektivet bor foras in. I forslaget till
den nya jamstilldhetslagen anforde det
ansvariga statsridet att skyldigheten att
frimja jimstdlldhet inom specifika verk-
samheter sdsom utbildningsomradet bor-
de regleras i ifrdgavarande speciallagstift-
ning.

UUm Jamstilldhet och det internationella per-
spektivet bér foras in. Nytt forslag till
forfattningstext bor g pa remiss.

CTH Utbildningen bér ge mdjlighet till per-
sonlighetsutveckling samt sdttas in i ett
internationellt sammanhang,.

Landstingen i Virmlands, All utbildning skall frimja de studeran-

Skaraborgs och Vister- des personliga utveckling samt att ut-

norrlands ldn bildningen skall frimja fGrstaelsen for
andra ldnder och internationella forhal-
landen.

Hallands ldns landsting Demokratiskt forhéallningssatt, jamstilld-

het och miljohinsyn, bdr ingd i malen;
annan lagstiftning dr ej tillricklig.

HB Yrkesforberedelse bOr vara ett mal.
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Landstingsforbundet

HK/R

LO

TCO

UHA

SFS

uu

UL

De yrkesférberedande och personlighets-
utvecklande malen, ett demokratiskt for-
hallningssitt, jamstilldhetsperspektivet
och den internationella forstdelsen bor
ocksé tas med i mélparagrafen.

Jamstélldhet bor skrivas in i hdgskolela-
gen.

Understryker vikten av ”jamlik och lik-
viirdig” utbildning. En friare hdgskola
far ej leda till snedare social rekrytering
(SF).

Hogskolan bor verka for demokrati, per-
sonlig utveckling och jamstilldhet.

Internationellt perspektiv och medveten-
het saknas i forslagen. Bor manifesteras i
de allminna malformuleringarna. Ut-
vecklingen i Europa bor beaktas.

Bildningen (allminakademiska studier)
maste ha en plats i hdgskolan. Det ir
svart att ange allminna mal som gir att
utvirdera. Ritten till avgiftsfri utbild-
ning skall skrivas in i hogskolelagen.
Kunskaper och firdigheter som har vun-
nits inom arbets- och samhillslivet i 6v-
rigt skall tas till vara.

All grundutbildning skall ha samma
malparagraf. Utbildningen skall vara av
hég och likvirdig kvalitet. Kopplingen
till samhillet och mjuka mal som per-
sonlig utveckling, vetenskaplighet, god
miljd, internationell fOrstaelse och jam-
stalldhet skall vara med (andra lagar gil-
ler €j alltid for hégskoleomradet).

Jimstdildheten bor beaktas.

Aven fortbildning och vidareutbildning
bor ndmnas, samt jamstilldhet. Det in-
ternationella perspektivet bor foras in i
hogskolelagen.
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Vistmanlands ldns landsting,
TH och DH
KTH

Malméhus ldns landsting

GITHR

Kristianstads lans landsting

3 Examensordningen

Internationaliseringsmadlet bdr kvarsta.

Utbildningen skall frimja den studeran-
des personliga utveckling.

Praktiken och resurser for handledning
i varden dr av stor betydelse.

Ha kvar “férebereda for yrken och vida-
reutveckla studeranden inom de yrken
de har”, "ny kunskap och vetenskaplig
grund for utbildning och annan verk-
samhet”, "Utvecklingsarbetet skall frim-
ja utvecklingen inom omraden av konst-
nirlig eller annan karaktdr som berdrs”
i hogskoleforordningen.

Hogskolans roll som utbildare och som
resurs for utvecklingen av den praktiska
hilso- och sjukvarden bor framhallas.

LSF, CHF, SACO, TCO, UU, UUm, HVY, HLS och HH efterlyser en
6kad satsning pd studievidgledning samt ett tydliggérande av ansvarsfor-
delningen mellan hogskolor och gymnasieskolor nir det giller studie-

végledning.

Uuu

uG

I forordning bor explicit anges att rektor
beslutar om 13sirets forlaggning och om
terminsindelning. Statsmakterna skall ta
stutlig stdllning till relationen mellan
lasérets lingd, ferier och eventuella in-
springda lov. Kursplanen bdr samman-
fatta alla visentliga foreskrifter, t.ex. be-
tygsgrader och obligatorisk undervis-
ning. Engelska examensbendmningar
maste faststdllas av regeringen i exa-
mensordningen. Examensbevisen maéste
ge full legitimitet sivdl nationellt som
internationellt.

Introduktion till hdgskolestudierna be-
hovs.

Vad som skall ingd i en kursplan skall
kallas “del”, ej moment.
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uUs

KI och HT/U

SACO

SAF

Uppsala lins landsting

UG

UUm

CHF

SAV

Nuvarande forslag till examensordning
maste omarbetas/bearbetas. Avskiljande-
nimnden kan hinskjutas till Overkla-
gandendmnden.

Miélformuleringarna i examensbeskriv-
ningarna dr otydliga.

Specifika mal for utbildningen som
grund for framtida yrkesverksamhet
skall ingd. Begreppet "admne” maiste defi-
nieras.

Forordar Okat inslag av kvalificerade
projektarbeten i grundutbildningen.

Nuvarande fOrslag till examensbeskriv-
ningar méiste omarbetas/bearbetas, bety-
delsefulla komponenter for professionen
skall beaktas. Ramar for pabyggnadsut-
bildningar skall fastillas med samma
poéng Sver hela landet, 40-50 p.

Begreppen “dmne” och “dmnesmissig
bredd” maste definieras. Engelska exa-
mensbendmningar maste faststillas av
regeringen i examensordningen.

Fragan om var och nir de studerande
fir ta ut examen bor regleras pa ett tyd-
ligt satt. Avskiljandenimnden bér hin-
skjutas till Overklagandenimnden. An-
svarsfordelningen mellan central och lo-
kal niv3, skola/hdgskola, vad giller in-
formationen till presumtiva studerande
maste klargoras.

Studiemedelssystemet leder till snedrek-
rytering, studieldn om 200 % av basbe-
loppet skall inforas.

Examina och examensbenimningarna i
en ny examensordning maéste bli jamfor-
bara med internationella motsvarigheter.
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DH

HF/B

HK

Orebro lins landsting

HKs

HK/R

SSF

Generella examina:

LSF

Information och végledning till presum-
tiva studerande ges med fordel av hog-
skolans personal.

Ett examensbevis pa engelska skall fin-
nas fOr konstnirliga hdgskoleexamina.

I kursplan skall ocksi anges betygsskala,
kursens nivd och obligatorisk nérvaro.
Examensbevis skall utfirdas dir studen-
ten har gjort sin &mnesfordjupning eller
dir huvudelen av utbildningen har full-
gjorts. '

Examensbevis skall utfirdas dir studen-
ten har gjort sin dmnesférdjupning. In-
formationen till gymnasieskolan kan
forbittras; direktkontakt mellan Hégsko-
lan i Kalmar och gymnasieskolan pro-
vas.

Hogskolan maste ges rimliga forutsitt-
ningar att nd presumtiva studerande och
dessa mélste kunna informera sig om ak-
tuella utbildningar.

Omfattande information behdvs infér
ansOkningstillfillet samt undervisning i
studieteknik, bide pa ett centralt och lo-
kalt plan.

Begreppet "amne” bor tolkas.

Olika langd och djup i studierna bor
kunna betonas. Kraftinsats pi syo-omra-
det behdvs.

Informationsansvaret skall flyttas fran
gymnasieskolan till hogskolan, resurser
bor tas frin gymnasieskoleanslaget.

Hogskoleexamen skall vara minst 80 p
och kandidatexamen skall ha minst 80 p
fordjupning.
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SSF

UHA

SACO

TCO

SFS

UU, UUm, US och UL
ULi

Visternorrlands lans lands-
ting och HE/V

UG

Vetenskaplig grundkurs krav fér kandi-
datexamen (140 p) och fér magisterexa-
men (160 p). Examina skall inte inne-
halla nigra prefix.

Avstyrker forslag om hogskoleexamen;
ogripbar och intetsigande. Borde i stil-
let vara ett kollektivt begrepp for exami-
na i hogskolan. Kortare utbildningar bor
benidimnas efter yrkes- eller studieomré-
det. Kandidat- och magisterexamina bdr
uppfylla kraven for sdrskild behorighet
till forskarutbildning. Kraven for magis-
ter dr for sndva, bade dmneskombinatio-
ner och professionell profil bdr vara
mbjlig.

Magisterexamen skall avslutas med ezt
sjdlvstdndigt arbete om 20 p.

Lérarutbildningar som omfattar minst
tre ar skall vara likvirdiga med kandi-
datexamen, detsamma giller for sjuksko-
terskeexamen.

Magisterexamen fér inte innebira att far-
re studenter bereds plats pd hogskolan.
Okade resurser till hogskolan krivs for
att detta ej skall intriffa. For kandidat-
och magisterexamina skall forskarbehd-
righet krdvas, eftersom det finns oklar-
heter om vad som r att betrakta som ett
”amne”.

Avstyrker att hdgskoleexamen infors.

Hogskoleexamen kriver minst 80 p, i
Ovrigt bor utbildningsbevis gilla.

Hogskoleexamen bor innehalla 80 p.
Hogskoleexamen skall endast utfardas ef-

ter utbildning pa kurser inom ett utbild-
ningsprogram.
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1H

Svenska Akademien och HKs

CHF

DH

HK

Yrkesexamina:

LFS

UHA

SFS

Amnet idrott skall utvecklas till 60 p ni-
va for att ingd i hogskole-, kandidat-
och magisterexamen och det bor vara
forskningsférberedande.

Otillfredsstidllande att en av examensty-
perna bendmns “hogskoleexamen”.

Kandidatexamen bor bestd av minst 140
p med 60 p férdjupning och vetenskap-
lig grundkurs, magisterexamen minst
180 p med antingen 80 p fordjupning el-
ler fordjupning i tvd dmnen om 60 p
vardera, kombinerat med 20 p veten-
skaplig grundkurs.

Vill ha en minst fyradrig utbildning som
leder till magisterexamen med danspeda-
gogisk inriktning,.

Avvisar bade benimningen “hdgskole-
examen” och “konstnirlig hdgskoleexa-

men”; intetsdgande och provinsiella be-
teckningar.

Foresldr ekonomie kandidat och ekono-
mie magister.

Kriaver akademisk nivd och behdrighet
till forskningsutbildning for alla yrkes-
examina.

Milformuleringarna behdver bearbetas.
En Gversittning pa engelska skall finnas
for alla yrkesexamina.

Teologie kandidatexamen och yrkestek-
nisk hogskoleutbildning (YTH) skall va-
ra generella utbildningar.

Arbetsterapeutexamen skall inforas. Det
maste finnas en mdjlighet att ta en gene-
rell juristexamen (kandidat- respektive
magisterexamen) bestdende av juridik i
kombination med andra dmnen. Darfor
bor den juridiska yrkesexamen benidm-
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SACO

TCO

SAF

Malmohus ldns landsting

Alvsborgs och Virmlands
1dns landsting

Kopparbergs ldns landsting

Kronobergs léns landsting

uu

nas JURISTEXAMEN. En Oversittning
av examensbenimningen till engelska
skall finnas, liksom en beskrivning av
utbildningens innehall.

Forslag maste snarast ldmnas pd de yr-
kesexamina som skall finnas vid SLU.
MaAlbeskrivningarna skall ange vilka
krav den som erhallit examen skall upp-
fylla, inte vad som skall ingd i olika kur-
ser. (Forslag 1dmnas till nya malbeskriv-
ningar.)

Arbetsterapeut-, dietist-, bibliotekarie-
och konservatorexamen bdr finnas.
(Forslag ldmnas till nya malbeskrivning-
ar bland medlemsférbundens yttranden.)

Yrkesexamina fOreslds for sociala om-
sorgslinjen, milj6- och hilsoskyddslin-
jen, horselvardslinjen, dietistlinjen, kost-
ekonomutbildningen och laboratorieas-
sistentutbildningen. Eventuellt ocksi for
tandskoterskeutbildningen.

Det anses vara en fordel f6r niringslivet
om civilekonomexamen fir behdllas.

Horselvardsassistent-, laboratorieassi-
stent- och arbetsterapeutexamen fore-
slas.

Sociala omsorgslinjen och laboratorieas-
sistentexamen foreslas. (Virmlands ldns
landsting ldmnar forslag till malbeskriv-
ning.)

Yrkesexamina fOreslds for sociala om-
sorgslinjen och pabyggnadslinjer. (For-
slag ldmnas till nya malbeskrivningar.)

Yrkesexamina fOreslds for sociala om-
sorgslinjen.

Ifragasitter socionomexamen. Forordar
dietistexamen.

Overarbetning behdvs for storre likfor-
mighet i strukturen for de olika exa-
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UL

UG

UUm

ULi

HKr

Hv

KTH

Vistmanlands 14ns landsting

Visterbottens ldns landsting

mensbeskrivningarna, bla. i friga om
detaljeringsgrad.

Mailformuleringarna skall pd nytt remit-
teras, di det faststillts vilka yrkesexami-
na som skall finnas.

Konservator-, journalist- och dietistexa-
men fOreslas.

Miljé- och hilsoskyddsexamen, bibliote-
karieexamen och dietistexamen f6reslas.

Mailformuleringarna bdr remitteras pa
nytt. Ekonomexamen utdver kandidat-
och magisterexamen med ekonomisk
profil foresls. Ifrigasitter socionomexa-
men.

Laboratorieassistent- och arbetsterapeut-
examen foreslds. (Forslag 1dmnas till nya
mélbeskrivningar.)

For ingenjorsexamen 120 p foreslds be-
nimningen "Hégskoleingenjor”.

Ingenjorsexamen 120 p och ekonomexa-
men foreslas.

Examensbeskrivningarna f6r civilingen-
jors- och arkitektexamen &r alltfér all-
ménna och saknar ett vetenskapligt for-
hallningssiitt. (Forslag limnas till nya
malbeskrivningar.)

Driftteknikerexamen 60 p och 120 p f6-
reslds (linjendimnden for driftteknik).

Kravet pa ndgot drs yrkesverksamhet for
sjukskOterskor bor utgd (for samtliga
medelldnga vardutbildningar). K6nsneu-
tral yrkesbendmning férordas.

Sociala omsorgslinjen och laboratorieas-
sistentexamen foreslas.

Examensbeskrivningarna bor forindras.
Det bor framga att utbildningarna dven
skall forbereda de studerande for ett livs-
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Orebro lins landsting

Kalmar ldns landsting

Skaraborgs lidns landsting

Stockholms 1ins landsting

Visternorrlands lins landsting

Giévleborgs ldns landsting

Landstingsforbundet

SLU

Norbottens lins landsting

langt ldrande, kritiskt tinkande och del-
tagande i framtida utvecklings- och
forskningsarbeten i virden. Vil inarbeta-
de yrkesbenimningar bdr fa behilla yr-
kesexamen, t.ex. for utbildningar som
sociala omsorgslinjen, laboratorieassi-
stent-, arbetsterapeut- och socialpeda-
gogutbildningar.

I malen for yrkesexamina tas inte upp
de forhallningssitt och den personliga
mognad som yrket kriver.

Examensbeskrivningarna bor forindras.
(Forslag till malbeskrivning limnas.)

Examensbeskrivningarna bor fordndras.
Beskrivningen av barnmorskeexamen &r
onddigt 1ang.

Samtliga vardhogskoleutbildningar bor
ha examensbeskrivningar.

Distriktsskoterskeutbildningen och alla
pabyggnadsutbildningar bor leda till en
yrkesexamen.

Tandhygienistexamen och sociala om-
sorgslinjen. (Forslag till malbeskrivning
ldmnas.)

Arbetsterapeutexamen foreslds. Beskriv-
ningarna for cxamen inom vardutbild-
ningsomrédet behdver omarbetas i sam-
r3d med foretrddare for avnimarna, hil-
so- och sjukvirden samt tandvirden.

Naturligt att utbildningarna dven fort-
sittningsvis organiseras i program som
leder till yrkesexamina.

Samtliga medelldnga vardutbildningar
har karaktir av yrkesexamen och bér
bendmnas som sddana, t.ex. arbetsterape-
ututbildningen.
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Jimtlands ldns landsting

Blekinge ldns landsting

Domstolsverket

Socialstyrelsen

IVA och HJ

CTH

DH

Milet for sjukskoterskeexamen skall va-
ra att kunna arbeta kritiskt och utveck-
lande.

Laboratorieassistentlinjen bor bli tredrig
och anpassas till den internationella ord-
ningen med mdojlighet att erhilla kandi-
datexamen.

Avstyrker examensbeskrivningen for ju-
ris kandidatexamen, den dr for begrin-
sad och bdr omarbetas.

Yrkesexamen bér finnas f6r alla vl defi-
nierade yrken vars foretrddare maste ha
ett yrkesspecifikt kunnande inom social-
tjanst, hilso- och sjukvard eller hilso-
skydd. Dessa utbildningar bdr ocksd
kunna leda till hdgskole-, kandidat- re-
spektive magisterexamen. Forslagen bér
omarbetas. Yrkesexamen foreslas for ar-
betsterapeut-, dietist- och optikerutbild-
ningarna. Aven for miljs- och hilso-
skyddsinspektdrslinjen foreslds examen,

Ekonomexamen foreslas.

Examensbeskrivningarna aterspeglar in-
te skillnaden mellan civilingenj6érs- och
ingenjorsutbildningarna. Kraven for ar-
kitektexamen boér uttryckas enligt EG:s
direktiv.

Koreograf- och mimutbildningarna &r
inte uppdelade i kurser. Antingen ma3ste
kursbegreppet definieras klarare eller
méste ett undantag frdn kurskravet for
examensgivande utbildning finnas med i
de nya bestdimmelserna. Danspedagog-
examens examensbeskrivning bor ind-
ras. (FOrslag till malbeskrivning lim-
nas.)

Magisterexamen pa linjen fér inred-
ningsarkitektur eller inredningsarkitekt-
examen fOreslas.
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HEV | Ingenjorsexamen 100-120 p foreslas.

Examensritt:

SSF, UHA, FRN, CHF, HT/U, HOs, HB, HKs, HS/H, HE/V, HK/R,
HG/S, HF/B, HH, HS, HK, HJ samt landstingen i Kronobergs, Vister-
norrlands och Norrbottens ldn anser att magisterexamensritt bor ges till
samtliga hdgskolor, under férutsdttning att tillrdcklig kompetens och
aktiv forskning finns vid hdgskolan.

TCO, UHA, SFS, Landstingsférbundet samt landstingen i Vistman-
lands, Givleborgs, Hallands, Skaraborgs, Vasternorrlands och Norrbot-
tens lin anser att de landstingskommunala hdgskolorna bdr ha exa-
mensritt for kandidatexamen.

Landstingen i Alvsborgs, Malméhus, Orebro, Uppsala, Kristianstads,
Sodermanlands, Virmlands, J6nk6pings, Kalmar, Stockholms och Jimt-
lands 14n anser att de landstingskommunala vardhdgskolorna bor ha
examensritt for bdde kandidat- och magisterexamen.

LSF Anser att omprovning av examensritten
inte dr praktiskt genomforbar, den skul-
le kunna drabba studenterna retroaktivt.
I stillet foreslds sanktioner pa institu-
tions- eller fakultetsniva, t.ex. att under-
visningen fir upphora tills kvalitetspro-
blemen ir dtgirdade. Detta skulle ge en
starkare effekt.

SACO Oppnare instillning ifriga om ritten att
utfirda magisterexamen.

uu Universitet och hégskolor som ges sepa-
rat begransad examinationsritt skall
omedelbart foras in pa “krysslistan”.

uG Teologexamen skall ges vid UG.

KI Kompetensutveckling av de kommunala
virdutbildningarna kan endast uppnas
om de ges anknytning till en forsknings-
organisation. I s3 fall bor landstingskom-
munala vardhogskolor kunna utdela
kandidat- och magisterexamina.

KI bor ha examinationsritt for bade
sjukgymnaster och logopeder.

GITHR Bor fi magisterexamen eftersom de har
mest “post gradual” utbildning.
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HKr

HO

Industriférbundet

Overgangsbestimmelser:

Magisterexamen ocksd till hégskolor,
om 90-talets regionalpolitik fortfarande
giller.

HO bor fa ritten att utdela magisterexa-
men och den nya gymnasieldrarexamen.

Ifrdgasitter om ens kandidatexamen bor
kunna ges vid hogskolor utan stabil och
omfattande forskning. Magisterexamen
bor under alla omstdndigheter vara for-
behallen hogskolor med fasta forsknings-
resurser.

HLS, KF, SSF, HO, DH och Virmlands lins landsting betonar att dver-
gingsbestimmelserna maste gilla en langre tid.

UHA

Ovriga regler:
Tillgodoriknande av studier:

UL

UHA

HB

HKr

Maste vara vil genomarbetade f6r dem
som redan bedriver studier.

Tillgodordknande skall vara generdst,
sirskilt for att underlitta internationellt
studentutbyte.

Examensbeviset skall kunna godkédnnas
av den enhet dir studenten senast god-
kiints i tentamen eller pd den dir mer-
parten av de i examen ingdende kurser-
na tenterats. Stelbentheten i tillgodorak-
nandet maste bort.

Vid overgang till magisterutbildning vid
annan hdgskola ir det av betydelse att
sOkande frén en enhet utan fasta forsk-
ningsresurser behandlas som universite-
tets egna studenter.

Forutsitter att de lokala enheterna ar
villiga att tillgodordkna studier vid an-
nan enhet inom landet eller utomlands.
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Provitillfillen:

LSF, TCO, SACO, SFS, US, HKr, HV, NFR, CHF, GF/B, HK, HS, HJ,
HO, HKs samt SSF avstyrker att ritten till fornyade provtillfillen be-
grinsas till fyra. Flera av dessa remissinstanser anser att studenter skall
forfattningsmissigt garanteras rétten att f en ny examinator efter tva
examinationstillfallen.

UU, UG, UUm, KI, HLS, HH, KF och landstingen i Visterbottens,
Visternorrlands samt Hallands 14n tillstyrker att rdtten till provtillfillen
begrinsas till fyra. De flesta av dessa remissinstanser anser dessutom att
en student inte bor f3 genomga fornyad praktik flera ganger.

UL, ULi och HLu anser att reglering av antalet tentamenstillfillen ar
en onddig detaljreglering.

UHA Det bor finnas en ritt for hdgskolan att
begrinsa antalet fornyade prov till fyra, i
stillet for ett krav.

HOs Det #r bra med en &vre grins for antalet
tentamina, men grinsen bdr hellre
kopplas till tid dn volym.

Kopparbergs ldns landsting Fornyat prov hogst 3 ganger.

4 Tilltride och antagning
Allméinna synpunkter:

SFS, HOs, UL, UG, LSF samt JO anser att mdjlighet att 6verklaga loka-
la antagningsbeslut bor finnas kvar.

LO EG betonar yrkeserfarenhet som beho-
righetskriterium, Sverige gdr i motsatt
riktning, vi fjirmar oss frdn samhills-,
arbets- och néringsliv.

UHA Stora informationsproblem. Viktigt att
Gvergangsbestimmelser dr lingsiktiga.
Okad belastning pd den kommunala
vuxenutbildningen. Ett f&rnyat still-
ningstagande av regeringen kommer att
behbvas om ett antal forordningar be-
hovs eller ej.

SFS Forordar fritt tilitrdde for alla behoriga
sokanden. Det maste alltid finnas goda

10 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr |
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uu

Skolverket

CHF

UG

HLS och UL

Behdrighet:

Allmdn behérighet:

mojligheter att komplettera genom olika
sorters vuxenutbildning.

Antagningsbeslut skall kunna Overkla-
gas. Overklagande- och avskiljande-
nimnderna kan sls samman.

Den kommunala vuxenutbildningen
maste dven i fortsittningen vara en vik-
tig rekryteringsbas. Mera sjilvstindiga
studier i gymnasieskolan behdvs, sdrskilt
for de studieforberedande programmen.

Beslut om behdrighet och urval bor vara
helt lokala. Fritt tilltrdde till hdgskolan
férordas.

Lokal antagning kriver 0kade lokala re-
surser.

Att Overklaga lokala antagningsbeslut
skall inte vara magjligt.

HB, HG/S, HJ, HS/H, HLu samt landstingen i Visterbottens och Jonko-
pings ldn dr tveksamma till om behorighetsregeln for s.k. 25:4-or skall

tas bort.

HUG, HLS, DH, HF/B, HH, HO, HKs, HK/R, HE/V, HK, UG, UUm,
ULi, HT/U, HV, HOs, HKr, SSF, LO, SFS, Landstingsforbundet samt
landstingen i S6rmlands, Norrbottens, Gavleborgs, Norrlands, Hallands,
Orebro, Skaraborgs, Géteborgs och Bohus samt Koppparbergs lin ir
eniga om att den s.k. 25:4-regeln bor behallas.

LSF

UHA

Mojligheten att komplettera blir viktig
da behorigheten for s.k. 25:4 forsvinner.
Kravet pd svenska motsvarande slutfort
program i gymnasieskolan leder till ut-
slagning av alla utomnordiska géststude-
rande.

Sokande med utlindsk utbildning bor
virderas nationellt, borde finnas special-
kurser (preparandutbildning och sven-
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us

ULi

Konsthdgskolan

SFS

Sdrskild behorighet:
LO

HKr

KTH

Givleborgs lins landsting

Jamtlands ldns landsting

Norrbottens lins landsting

ska 2) for dessa. Forslagen sdger inget
om krav pd engelska for dessa s6kande.

Bestimmelserna om allmin behdrighet
kan tas bort. Det visentliga for de stude-
randes mdjligheter att klara en viss ut-
bildning ar att de sidrskilda behdrighets-
kraven till utbildningen dr uppfylida.

Det bor klargoras att om annat sprak &n
svenska dr undervisningssprik pa viss
kurs si ersitts kravet pd kunskaper i
svenska av motsvarande krav pd kunska-
per i det aktuella undervisningsspraket.

3-arigt gymnasium som behorighetskrav
kommer att ifrigasittas starkt.

Bade kortare och lingre arbetslivserfa-
renhet bdr vara meriterande. Provning
av sirskilda skl bor 6ka.

Reglerna bor ses dver och vara fa.

Lirare skall uppfylla samma krav for
tilitride och examination Over landet,
d& kompetensen for ldrarna aldrig skall
kunna ifragasittas.

Betyget tre skall gilla.

Bor vara reglerad nir det giller yrkes-
examina, som leder till legitimation att
utOva visst yrke.

Under en 6vergingsperiod skall enhetli-
ga behorighetsregler tillimpas i hela den
svenska hdgskolan.

Utbildningsprogram som leder till yrkes-
examen bdr ha samma behdrighetskrav i
hela riket.
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Socialstyrelsen

Urval:

UHA

SAF, KTH och HE/V

UL
US, UG och UBA
ULi

KTH

LSF, HE/V, HJ, HH, UU, UL,
US och ULi

Hogskoleprovet:
UG, HH och SSF

"

UHA

UUm och UU

Krav for tilltride till pabyggnadsutbild-
ning som leder till psykoterapeutexamen
bor dndras sa att dven andra yrkesgrup-
per dn ldkare, psykologer och sociono-
mer har mojlighet att genomga utbild-
ningen.

Poingfortur skall kunna anvéndas.

Tveksamt om det i bestimmelserna for
urval ges utrymme f8r intervjuer.

Reglerna betrdffande urval och antag-
ning dr onddigt snidva och detaljregleran-
de.

Intervjuer och arbetsprover bor betonas.
Urval skall kunna ske efter intervju.
Intervjuer och arbetsprover bdr betonas.
Viktning av betyg och tillgodoriknande
av relevanta studiemeriter utbver gym-
nasiet skall vara mdjligt.

Avstyrker att endast medelvirdet av be-
tygen skall kunna anvédndas vid urval;

viktning av betyg som har sirskild rele-
vans bor kunna goras.

Hogskoleprovets giltighetstid bor  for-
lingas. Det bor kontinuerligt provas och
omarbetas.

Hogskoleprovet bor vara giltigt i 4 ar.

Giltighetstiden for hogskoleprovet bor
Skas till 5 Ar.
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Samordning av antagningen:

TCO, SACO, UG, HT/U, HUG, SLU, HJ, HH, HS/H och HO anser att
en central servicemyndighet for samverkan och samrad for antagning
till de ldngre studieprogrammen bdr finnas.

Landstingen i Alvsborgs, Gdteborgs och Bohus, Kopparbergs, Vist-
manlands, Hallands, Skaraborgs och Norrbottens 1in samt landstingsfor-
bundet anser att landstingsférbundets antagningsnimnd (LFA) skall
skota antagningen till de examensgivande utbildningarna inom vardom-
radet.

LSF En centralt producerad broschyr som
Oversiktligt beskriver samtliga utbild-
ningar i landet pi svenska och engelska
bor utarbetas centralt.

SSF Staten har ansvar fOr att sammanstilla
information frin de olika hdgskolorna.

UHA Samordning behdvs for de sdkandes
skull och for effektiviteten. UHA har
tillsatt en arbetgrupp som arbetat med
frigorna om behovet av gemensam stu-
dieinformation.

SFS Informationen till blivande studenter
maéste forbittras.

KTH och HK/R Centralt datorsystem skall forteckna de
lokala besluten om sidrskilda behdrig-
hetsvillkor. Mer resurser behdvs for de
lokala antagningssystemen.

KI Nationell serviceenhet skall sk6ta sam-
ordningen av antagningen, behdrighets-
granskningen och ekvivaleringen av ut-
landska betyg.

Statskontoret En form av central “clearing” bor finnas
si att en sOkande inte kan beldgga mer
an en plats.

Skolverket Ett centralt och littoverskadligt informa-

tionsmaterial som omfattar hela hdgsko-
lan maste finnas. Hogskolorna maste
sjdlva ta ett storre ansvar for information
om hdgskolestudierna. Gymnasieskolans
syo miste begrinsas till en mera allméin
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CTH

HLS samt S6rmlands och Vis-
ternorrlands 14ns landsting

HK

Kalmar lins landsting

5 Forskarutbildning
LSF

SSF

SCB

UHA

SFS

information om hdgskolestudier och de
generella villkoren. Ett samarbete mel-
lan hogskola, gymnasieskola och kom-
munal vuxenutbildning kan paverka
rekryteringen positivt.

En frivillig samordning mellan de tekni-
ska hogskolorna dr 6nskvird.

Ingen anledning att dndra p& nuvarande
antagningsforfaranden.

Overviger en administrativ samordning
med HV och HK/R inf6r Sydostuniversi-
tetet.

Lokal antagning kriver stort resurstill-
skott.

Foér forskarutbildning skall ges fyra ars
handledning eller motsvarande vid del-
tidsstudier. Magisterexamen skall ej kra-
vas for behorighet till forskarutbildning.

Vid resurstilldelning skall fler hogskolor
fa fakulteter eller bli universitet.

Med ett mal att fordubbla examinatio-
nen forutses vikten av att kunna folja ut-
vecklingen av antalet nyantagna till fors-
karutbildningen.

Foljande fragor saknar reglering: mdjlig-
heten till deltidsstudier, vilket organ
som utser handledare, mdojlighet att av-
ldgga doktorsexamen utan att ha genom-
gatt forskarutbildning och utrymmet for
motsvarande kompetens vid behorighets-
bedémningen.

Ritten till handledning f6r doktorander
bor garanteras som i dag. Skilen till for-
langning av doktorandtjinster bor tydli-
gare skrivas ut, maximal tid for forling-
ning b6r ej anges.
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LO

uu

UL

us

ULi

Antagning till forskarutbildning bor €j
enbart ske pa akademiska meriter.

Dagens skrivning i hdgskoleférordning-
en om forskarstuderandes ritt till hand-
ledning bor bibehallas. Férordningsstdd
bér finnas for att faststilla individuella
studieplaner fOr varje doktorand. Ifraga-
sitter licentiatexamen.

Mojlighet till deltid f6r doktorandtjins-
ter boOr sidkerstillas, detta ar sdrskilt vik-
tigt for kvinnor som forskarutbildar sig.

Hogskolestyrelsen skall avgéra hur an-
tagningen av forskarstuderande skall gi
till. Fakultetsopponenten skall avge ett
skriftligt omdéme om avhandlingen. Be-
tygsndmnden skall likasd ha rdtt att mo-
tivera sitt beslut och den som har annan
uppfattning 4n majoriteten skall fa avge
skriftlig motivering. Graderade betyg pa
doktorsavhandlingen bdr kunna fore-
komma. Kravet att doktorsavhandlingen
skall vara offentlig bor finnas kvar. Li-
centiatexamen skall vara en sjilvstindig
examen.

En slagkraftig forskningsanknytning for
utbildningar som i dag saknar sidan,
t.ex. ldrar- och vardhoégskolans utbild-
ningar, ir viktigt.

Forskarstuderande som kan erbjudas
godtagbar handledning och studiemiljo
men ej studiefinansiering bér dnda kun-
na antas. Ritten till handledning for
doktorander bOr garanteras som i dag.
Betygsndmnden skall vara skyldiga att
redovisa skilen for sitt beslut.

Det skall finnas mdjlighet att kridva viss
”"minimiaktivitet” av forskarstuderande
for att denne skall f4 behélla sin studie-
plats.

Huvudopponenten skall skriftligen sam-
manfatta sitt omdéme om avhandlingen
i ett dokument som far fogas till betygs-

Prop. 1992/93:1

Bilaga 3

151



KTH

Alvsborgs, Kopparbergs,
Malmd&hus, (")rebro, Kristian-
stads, Blekinge, Stockholms,
Kalmar, Hallands, J6nko-
pings, Skaraborgs och Vister-
norriands Jans landsting

samt Socialstyrelsen

SFR

Kronobergs, Vistmanlands,
Orebro och Virmlands lins
landsting samt HO

Hv

HOs

nimndens protokoll. Pedagogisk utbild-
ning skall ingé i forskarutbildningen.

Kravet pa allmin behorighet till forskar-
utbildningen &r for 1agt. Licentiatexa-
men bdr fortydligas. Utladtande om av-
handling skall utfirdas av opponenten
och faststillas av betygsndmnden.

Fil.lic.-examen bOr vara kvar; skall avse
tjanst i néringslivet. Okade resurser
krivs. Betygsndmnden bor avge skriftligt
yttrande till betyget 6ver doktorsexamen.
Doktorandtjinst bor forordnas till maxi-
malt sex ar (eller 4 3rs heltidsstudier).
Ingen anledning att ange obligatorisk lit-
teratur i studieplanen for forskarutbild-
ningen.

Vardhdgskolornas anknytning till uni-
versitetens forskningsorganisation bor
utvecklas. En tydlig fakultetstillhdrighet
behdvs. Viktigt att forsknings- och ut-
vecklingsresurser ges till bl.a. ldrare for
forskarutbildning. En vardvetenskaplig
kandidatexamen skall ge behdrighet till
en vardvetenskaplig forskarutbildning.

Det bdr ej finnas en absolut grins mel-
lan forskande och icke forskande hog-
skolor. Maste vara mdjligt for sma hog-
skolor att skapa sin egen forskningspro-
fil. Vid bedémning av medelstilldelning
ar forskarnas kompetens, kapacitet och
den milj6 i vilken de verkar avgbrande.

Forskningsresurser bor vara tillgingliga
for samtliga hdgskolor.

Avskaffa fil lic.-examen; om magister in-
fors blir den dverflodig.

Maste bli tilldtet att bedriva forskarut-
bildning vid de nya hdgskolor som har
tillrdcklig vetenskaplig kapacitet inom
vissa omraden.
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HKr

Statskontoret

TFR

IVA

Industriforbundet

Ritt till fyra 3rs handledning eller mot-
svarande vid deltidsstudier.

Problemet med dalig efterfrigan pa fors-
karutbildade bér atgardas genom att uni-
versiteten far ett ansvar for att mark-
nadsfora den sirskilda kompetens de har
i ndringslivet.

Universitet och hégskolor som har fasta
forskningsresurser kommer att framsta
som kvalitetsmassigt béttre. En fastare
forskningsanknytning f6r de mindre
hogskolorna till “moderuniversiteten”
forordas.

Betygsnimnden kan avge ett skriftligt
yttrande som fogas till betyget dver dok-
torsexamen. Forskarutbildningen bor
laggas upp mer som forskarskolemodel-
len i USA.,

Forskarutbildning ersitts med ordet
forskningsutbildning fOr att betona ut-
bildningens stora virde som en metod-
trining som kan men inte behdver leda
till forskaryrket.

Koncentration av forskningen till firre
internationellt starka forsknings- och ut-
bildningsmiljéer. De regionala hogsko-
lorna bdr koncentrera verksamheten pa
utbildningar som inte syftar till direkt
forskningsanknytna arbetsuppgifter eller
egen forskarutbildning. Nodvindigt att
industrins beddmningar kan péverka val
av forskningsomraden si att detta inte
blir en process enbart for forskningsra-
den och universiteten sjdlva. Dirigenom
bereds utrymme for olika forskningsin-
riktningar. Forskningsrddens, NUTEK:s
och TFR:s roll kan behdva forstirkas for
att bevaka och medverka till sddana for-
andringar i ett avreglerat hdgskolesy-
stem.

Det bor finnas formella mojligheter att
sekretessbeldgga delar av en avhandling

Prop. 1992/93:1

Bilaga 3

153



CHF

Jamtlands lins landsting

Visterbottens ldns landsting

Givleborgs lins landsting

CTH

HB

HUG

HLS

for andra &n opponenter och betygs-
namnd.

HV, HKs, HO, HS/H och HOs skall ut-
vecklas till universitet med fasta forsk-
ningsresurser. Samtliga Ovriga hdgskole-
enheter skall erhdlla fasta forskningsre-
surser inom de omréden dir man uppvi-
sar kompetens och kvalitet. Forskning
skall ske inom samtliga omriden dar
hégskoleutbildning ges; pedagogiska och
vardutbildningarna knyts till egna fakul-
teter med fast forskning.

Nitverksorganisationen bor forses med
egna fasta resurser fOr forskning, egna
professurer och egen forskarutbildning.

Vardhdgskolorna pa universitetsorterna
bor garanteras ledamotskap i medicinsk
och samhillsvetenskaplig fakultets fakul-
tetsndmnd.

Hoégskoleforordningen skall reglera hur
vardhogskolans  forskningsanknytning
skall se ut och vilken fakultetstillhdrig-
het ldroanstalten har.

Hogskolelagen skall sikerstilla licentiat-
och doktorsexamina. Vid alla disputatio-
ner skall finnas en oberoende vetenskap-
lig kompetent opponent och betygen
skall sdttas av en grupp med vetenskap-
ligt kompetenta personer, dir majorite-
ten himtas utanfér den egna forsknings-
enheten och diribland nagon utanfor
den egna hogskolan.

Behorighet till forskarbutbildning bor
kompletteras med kvalitetskrav.

Forskningsanknytning behévs dda HUG
ej forfogar Over nagra forskningsresur-

ser.

Bor fa en egen fakultet.
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TH Ett starkare samband mellan grundut-
bildning och forskning krédver en for-
starkning av resurserna for konstnarligt
utvecklingsarbete.

HF/B Forskarutbildning &r en fundamental
byggsten f6r utveckling. Allmidn behd-
righet bér vara minst 120 p med minst
60 p i det dmne forskarutbildningen av-
ser.

HG/S Forskningsverksamhet som bedrivs vid
mindre och medelstora hégskolor maéste
ha ndra knytning till universitet med
fasta forskningsresurser.

HS/H Konkurrens pd lika villkor forutsitter
fasta forskningsresurer ocksa vid de nya
hogskolorna. Onskvirt och naturligt
med vetenskaplig anknytning till flera
olika hogskoleenheter/universitet. I hog-
skolelagen skall anges att forskning ingar
i alla larartjinster.

6 Tjdnsteorganisatoriska fragor
Principer for reglering av lirar- och doktorandtjéinster:

LSF Antalet tjanster maste okas for att forsla-
gen skall kunna fungera. Professorer
skall vara oavsittliga.

SSF Professurer skall inréttas centralt och
tillsdttas lokalt. Professorer skall ej vara
oavsittliga. Skall ej vara mojligt att kalla
till professur. Doktorsexamen krivs for
fast tjdnst.

US och ULi Lagen om anstillningsskydd (LOA) le-
der till att professorer ar oavsittliga.

Arbetsdomstolen I 4 kap. 4 § i hogskolelagen skall ordet
“uppenbarligen” inskjutas framfér ordet
“oldmplig”.

SFS Professorn bdr vara oavsittlig. Tillsitt-

ningen skall kunna dverklagas.
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HV, HOs och KTH

Kopparbergs och Hallands
léns landsting

Stockholms lidns landsting

Handelshdgskolan

Statskontoret

UHA

Hogskolestyrelsen skall sjdlva fa bestim-
ma vilka tjinster man behOver utover
professor och hogskolelektor.

Tjdnstekonstruktionen vid vardhdgsko-
lorna fir ¢ skilja sig frdn den vid de
statliga hogskolorna. Tjinst som hodgsko-
lelektor och Kklinisk assistent skall kunna
kombineras med tjinst vid sjukvirdsen-
het; direkt tilldimpbar for lédrare vid
vardhdgskolorna.

Vid inréttande av en tjinst som profes-
sor eller hdgskolelektor foreskrivs att
denna skall vara forenad med en tjanst
som specialistutbildad ldkare. Detta bdr
dven gilla person med medellang vard-
utbildning, t.ex. sjukskoterska.

Viktigt att det finns karridrmojligheter
for universitetens ldrare. Mgjligheten att
tidsbegrinsa professurer maste behallas,
da det ar ldttare att skaffa extern finansi-
ering for sddana.

Manga av forskarna finansieras av exter-
na finansidrer, om dessa skall medverka
i undervisningen skall motsvarande
kostnad tillgodogdras uppdragsgivaren.

Alla regler om hdgskolans tjinsteorgani-
sation bdr samlas i ett kapitel. Professo-
rer och lektorer skall finnas obligato-
riskt, i Ovrigt skall hogskoleenheterna
sjalvstindigt f2 bestimma vilka ytterliga-
re tjanstekategorier man anser sig behd-
va. Tidsbegrinsning bdr knytas till tjin-
stens innehdll i stillet for till dess be-
teckning.

Det boér ankomma p3 prefekten att avgd-
ra hur mycket forskning respektive and-
ra uppgifter som skall ing i lektorers el-
ler forskarassistents tjénster, att ldgga
dessa beslut pd hogskole~ eller fakultets-
styrelsen dr omstindigt.
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SFS

SACO

TCO

HSFR

SFR

UL och ULi

KTH

NFR

Docentexamen bor infGras. En person
skall inte kunna kallas till en professur.

Tjanster som utlindsk lektor, nordisk
lektor, timldrare och gistidrare skall
medtas i hdgskoleférordningen.

Okad personalrdrlighet dr viktigt, lik-
som stipendier, utbytesprogram osv.

Adjungerad hdgskolelektor skall férord-
nas fOr hogst tre ar. Forskarassisstentjan-
sten bor férlingas till sex ar (tva rs un-
dervisning). Titeln docent bdr kunna
ges.

Radsprofessurerna stddjer forskningsut-
vecklingen inom specialomriaden. Riden
skall ha ritt att inrdtta och tillsitta tjin-
ster som professor och dven att besluta
om inrittande av forskartjdnster.

Rorligheten inom systemet skulle garan-
teras om forskarassistensttjinster med 4-
drsforordnanden kunde knytas till rads-
finansiering.

Tidsbegrinsade tjdnster maste behallas.
De viktigaste tjdnsterna skall regleras
och i Ovrigt bér hogskolestyrelsen be-
myndigas att inrétta och tillsitta de tjin-
ster som verksamheten kriver (t.ex. dok-
torandtjanster, assistenter, amanuenser
och kliniska assistenter). Nordisk och
utldndsk lektor bdr omnimnas i hégsko-
leférordningen.

For att inom forskarassistenttjinsterna
klara kraven pa bade forskning och ut-
bildning krivs mdjlighet till forldngning
av dessa tjanster till sex ar. Tidsbegrinsa-
de tjdnster skall vara kvar.

Rédet Onskar samma ritt som hdgskole-
enheterna att inritta och tillsdtta profes-
surer, ibland utan ledigkungdrande.
Tidsbegrinsade lektorat bér kunna inrét-
tas dven pa rddsmedel. Forskarassistent-
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IVA

Vistmanlands ldns landsting

Visternorrlands 1dns landsting

SOrmlands lins landsting

Landstingsférbundet och
J6nkoSpings 1dns landsting

HB

tjdnst bor utdkas till maximalt sex Ar;
krav bor finnas pa att innehavaren av
tjdnsten dven utfér undervisning.

Det reella dmnesinnehallet f6r en tillsatt
professur skall kunna glida om den ve-
tenskapliga utvecklingen med tiden ger
skil dirtill. Professor bor fa kallas till
tjanst. Tillsdttning av professur skall vara
en angeldgenhet for hdgskolan sjilv.

Handledningen under praktikperioden
maste forstirkas och forbittras.

Lirarutbildningskravet bor vara kvar for
vardhdgskolans ldrare och dven inforas i
den statliga hdgskolan.

Lirartjinsterna bor tillséttas av rektor.

Epitetet Kommunal bor tas bort for hog-
skolelektorer som tjanstgér vid vardhog-
skola.

Det ar tillrackligt att ramar avseende be-
horighets- och befordringsgrunder f6r
ldrartjinster och ramar for tillsdttnings-
forfarandet for professors- och lektors-
tjidnsterna faststills. Viktigt att forfaran-
det att kalla professorer utan Gverkla-
ganderitt infOrs. Det boér vara mdjligt att
skilja professorer fran tjdnst.

Hogskolelektorer skall kunna férenas
med annan tjénst i sjukvardsorganisatio-
nen dn ldkare. Mellantjinst for dispute-
rade ldrare utdver forskarassistent bor
infdras, t.ex. tidsbegrinsa férordnandet
for vissa hdgskolelektorer till 3+3 ar.
For klinisk assistent som skall delta i
grundutbildning av ldkare krdvs likar-
examen. Denna behdrighetsgrund bor
regleras i hogskoleférordningen och
dven omfatta odontologisk fakultet.

Konstndrliga  professorstjinster  skall
kunna inrittas vid mindre och medelsto-
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SLU

HJ, HO, SAV och HKs

HKs

DH, KF och HLu

HK/R

HIS

Alvsborgs lins landsting

ra hdgskolor (med sex &rs forordnande-
tid).

Endast professorstjdnsterna bor regleras.

Professorer skall ha samma anstillnings-
trygghet som andra anstillda.

Oklart om vilket organ som skall besluta
om hogskolelektorers forskning inom
tjansten.

Professor bor fa kallas till tjdnst.

Tillsdttningen av doktorand- och lek-
torstjanster méiste vara den enskilda hég-
skolans ansvar. Professorernas férord-
nanden bor tidsbegrinsas.

Avstyrker att tjinst som professor endast
far inrdttas vid hogskoleenhet till vilken
fakultet 4r knuten.

Det vore bra att tillskapa kombinations-
tjdnster for undervisning och tjinstgs-
ring inom virden, dd sddana ger anknyt-
ning mellan hdgskolan och det praktiska
arbetet.

Behorighetsvillkor m.m. for ldrartjénster:

HOs

uG

FRN

Forskning (50 %) skall ingd i alla hog-
skolelektorers tjénstgbring.

Bestimmelserna bOor kompletteras med
krav pa konstnirlig skicklighet.

FOormaga att informera om forskning
och utvecklingsarbete bdr vara jamstalld
med Ovriga befordringsgrunder.

Pedagogisk utbildning som kray:

SACO

Varmt tillstyrkande. Grundutbildnings-
radet kan kopplas in som vilfungerande
utvecklingsrad.
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TCO

LO

SSF

UHA

SFS

KTH

KTH, UL, CTH och HKs

uu

Lirare inom kommunala hogskolan bor
avkriavas 40 p praktisk-pedagogisk ut-
bildning.

Aven krav pd forskningsfdrmedlande
skicklighet behdvs for professorer.

Pedagogisk kurs om 20 p krivs for ldrar-
tjanst.

En sdrskild pedagogisk kompetens kom-
mer att krévas i en mer internationell
hégskola. Dessutom krivs dkad kunskap
om utbildning i andra lander. Lararen
skall kunna f6rbereda egna studenter for
andra undervisningsmiljéer och tillgodo-
se annorlunda behov for de utldndska
studenterna. Varje hdgskola bor sérja for
sitt eget chefsutvecklingsprogram, girna
i regionalt, nationellt och internationellt
samarbete.

Alla larare skall genomga en 20 veckors
pedagogisk utbildning, pa betald arbets-
tid. Detsamma giller for de landstings-
kommunala hogskolornas larare (féror-
dar statligt huvudmannaskap). Studen-
ternas synpunkter skall ha stor betydelse
vid beddmning av ldrarskickligheten.
Nya lirare bér ha en kollega som men-
tor.

Ett pedagogiskt minimikrav bdr skrivas
in for professorer och lektorer.

Bor vara lika naturligt att skaffa sig pe-
dagogisk behdrighet som vetenskaplig sa-
dan. Varje hogskola bdr utarbeta ett lo-
kalt pedagogiskt program vilket krivs re-
surser. Ansvaret fér innehéll och omfatt-
ning bdr Gverlimnas till lokal niva. In-
strument bor utformas f6r virdering av
pedagogiska meriter vid tjinstetillsatt-
ningar.

Tre veckors centralt arrangerad pedago-
gisk utbildning och resterande 3 veckor
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UUm

Malmd&hus lédns landsting

Orebro lins landsting

GIIHR

HOs

Konsthégskolan
Visterbottens, Jonkdpings,
Uppsala, Gavleborgs, Skara-
borgs, Kalmar och Alvs-
borgs ldns landsting samt
Landstingsforbundet

Kalmar lins landsting

Kungl. vetenskapsakademien

11 Riksdugen 1992/93. 1 saml. Nr 1

forlagda till institutionsniva. PBI bor ut-
vecklas.

Positiva till sexveckorsutbildning, men
institutionsanpassad del kravs.

Kravet pa pedagogisk kompetens for be-
horighet till 1drartjinster skall preciseras
i hogskoleforordningen, giller dven pro-
fessorer.

Kriver omfattande kompetensutveckling
av liararna. Dessutom behov av anknyt-
ning till virden for lararna.

For vardlararutbildning forordas 40 p
pedagogisk utbildning. Vardhdgskolorna
med sin pedagogiskt utbildade ldrarkar
har gitt fére i den pedagogiska utveck-
lingen inom hogskolan (t.ex. PBI).

Pedagogiska meriter och kompetensut-
veckling bor omfatta "yrkespryo” dven i
internationella miljoer.

Den enskilde liraren maste sjilv se till
att skaffa sig formella meriter via kortare
eller lingre fackpedagogiska kurser. In-
citament bor finnas for pedagogisk meri-
tering i tjinstestrukturen.

Pedagogisk utbildning dr vilmotiverad.

Vérdhogskolornas lirare har bra pedago-
gisk kompetens, behOver dmnesutbild-
ning.

Egen utveckling for ldrarna genom 6kad
andel forskning i tjinsten samt mdjlighet
till kompetensutveckling.

lektorer

Enbart undervisande

olyckligt.

vore
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CHF

HLS, HG/S, LSF och Stock-
holms lans landsting

DH och TH

HE/NV

HS/H

HK

HLu

Férordar 10 veckors pedagogisk utbild-
ning, vilken bdr ingd i1 forskarutbild-
ningen.

Varje hogskola bdr svara for sitt eget
chefsutvecklingsprogram.

Tillstyrker.

Hog konstnirlig och pedagogisk skick-
lighet krivs, samt kontakt med yrkesli-
vet.

Tillstyrker, utbildningen skall genomgis
innan anstilining. Arliga sjalvdeklaratio-
ner for lirarna tillstyrks.

Inte tillrdcklig. Berér inte pedagogiska
meriter hos och kompetensutveckling
for hogskolans ledningspersonal; framfor
allt utbildningsledare, linjeledare, pre-
fekter, studierektorer och fortbildnings-
ansvariga.

Tillstyrker 6 veckor for lektorer, ingen
ytterligare reglering.

Behovet av dmnesmissig kompetensut-
veckling dr minst lika viktig som den
pedagogiska; resurser maste tillforas.
Detta far inte leda till central detaljregle-
ring.

Avskaffande av tjinsten som hogskoleadjunkt:

UHA, TCO, HK och KF

SACO

SAF

Orealistiskt och ogenomtéinkt forslag.

Hdogskoleadjunkterna bdr ges realistiska
mojligheter att genomga forskarutbild-
ning.

Kvalificerad innebidr inte nddvindigtvis
att ldraren har doktorerat. Adjunkter
fyller en viktig funktion bl.a. i utbild-
ningar som inte ir traditionellt akademi-
ska.
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SES och CHF

UL

UG

us

ULi

LFS, KI, HKr, HV, Lands-
tingsférbundet och Koppar-
bergs lins landsting

HT/U, HE/V, GI/IHR, OH
och KTH

SMH

HH, HO, DI, HG/S, HS/H,
HKs, SSF och HF/B samt
Skaraborgs och Vistman-
lands ldns landsting

Givleborgs och Visternorr-
lands ldns landsting

CTH

HB, SLU, HJ, DH och SAV

Stoder forslaget.

Finns behov av hdgskoleadjunkter, t.ex.
till studievagledning, konstnidrliga och
ldrarutbildningar, Aven inom teknik-
och virdomradena.

Hoégskoleadjunkter bdr behdllas, eventu-
ellt 4ndrad bendmning.

Hogskoleadjunkter bor behallas, bl.a. for
studievigledning och den pedagogiska
dimensionen.

Adjunkter som anstills i fortsittningen
skulle ha som ett tjdnstedliggande att ge-
nomga licentiatexamen, anstédllning skul-
le i s& fall kunna meddelas f6r t.ex. sex
&r som bitrddande higskolelektor.

Anser att hégskoleadjunkttjinsterna bor
finnas kvar under en Overgingsperiod.
Dessa kan avskaffas pd mycket lang sikt.

Hogskoleadjunkt eller annan typ av
tjanst skall behallas.

Analys maste goras av vilken undervis-
ning som faktiskt méaste fullgdras av lek-
torer.

For avveckling krivs resurser for dem
som Onskar genomga forskarutbildning.

Skall finnas kvar; krav pi magisterniva
och en pedagogisk kurs om 20 p.

En del av undervisningen maste ges av
icke disputerade personer, ofta forskar-
studerande. Lirare med annan kompe-
tens behdvs ocksa.

Avstyrker; anses vara resursslfseri samt
viktigt med gedigen erfarenhet av olika
ndringsgrenar.
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Industriférbundet

Domstolsverket

HLu

Tillsdttning av vissa tjdnster:

SSF

LO och UUm

SAF

UU, US, UL, HG/S, HKs, HOs
och Vitterhetsakademien

UL

UG och KI1

UUm, ULi, US, HKs, KTH
och GI/THR
Konsthdgskolan

UHA

SFS

Detta behdver ej detaljregleras.

Ser girna att gruppen s.k. praktiker ut-
vidgas.

Avstyrker, licentiatexamen kan vara
lampligt krav for en adjunkttjénst.

Samtliga praktikhandledare skall ge-
nomga en sirskild kurs och tilldelas me-
ra tid for att fungera som handledare.

Tillsittningen skall ske snabbt, fir ej
blockeras av 6verklaganden.

Rekryteringsforfarandet av professorer
och lektorer skall styras av hdgskolan
sjdlv. Kallelseforfarande bor i vissa fall
kunna tilldmpas utan dverklaganderitt.

Tjansten som oavidnad docent bor kvar-
sta.

Foreskrifter om tidsbegrdnsade tjdnster
bér behillas. En person skall kunna kal-
las till professur utan ledigférklarande.
Adjungerade professurer skall kunna in-
réttas.

En person skall kunna kallas till profes-
sur utan ledigférklarande.

Foreskrifter om tidsbegrinsade tjdnster
bor behallas.

Professorer skall tillsidttas for bestamd
tid, S+35 &r, starkt elevonskemal.

Aven tjinster som tekniskt administrati-
va bor kunna dverklagas.

Mgjligheten for doktorander att dverkla-
ga bdr Okas. Amanuenstjinsterna skall
kunna innehas pa heltid.
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HSFR

OH

DI

MFR

TFR

SAV

HE/V

Docenttjdnsten har betydelse som incita-
ment till forskning. Provning for docent-
antagning kan ses som ett inslag i den
fortlopande utvérderingen av ldrarnas
arbete. Kallelse till professur far fire-
komma endast i undantagsfall, efter
medgivande av regeringen.

Sangpedagoger ar timanstillda. Tjinsten
som oavlonad docent bor kvarsta.

Samtliga ldrartjinster inom det konst-
nirliga omréadet skall vara tidsbegrinsa-
de.

Foresldr att radsfinansierade hoégskole-
lektorat med tidsbegrinsat innehav skall
kunna inrittas, i sexarsperioder.

Lirarpersonalen bor vara finansierad av
fakultetsmedel, ej tillsvidareférordnade.
Forskartjnster kan dock finansieras
dven med ridsmedel, tjinsterna bor i sa
fall inrdttas och utlysas av universitet
och hogskolor. Forordar befordrings-
gang for hogskoleforskaren/ldraren, in-
rittande av post-doc-positioner for
svenska och utlindska unga forskare,
postdoktorforskare kan pa heltid arbeta
inom sektorsforskningen och meritera
sig antingen for en industrikarridr eller
for fortsatt verksamhet inom hdgskolan.

Tveksamma till forslagen att helt avskaf-
fa detaljregleringen, &tminstone betrif-
fande de mindre hdgskolorna, eftersom
det saknas garantier for att lirartjinste-
reformen fullf6ljs.

Mindre och medelstora hdgskolor skall
sjdlva svara for arenden som ror tillsitt-
ning av larare.
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7 Institutionell organisation

Ledningsprinciper:

SFS, SSF, UL, HOs, SAV och Prefekten skall inte behdva vara profes-

CHF

UHA

SFS

LO och SACO

TCO

SSF

sor.

En mingfald dr en fOrutsittning for en
naturlig organisation. Regeringen utser
styrelse, styrelsen utser rektor och deka-
ner/prefekter. De aktiva kollektiven
skall ha inflytande. Styrelsen bdr Gverla-
ta at lirarna/forskarna att utse ledamdter
i fakultetsndmnd och institutionsstyrel-
se.

Den lokala friheten att organisera hog-
skolan bdr vara stérre. Rektor skall vil-
jas av en elektorsforsamling. Studenter
skall representeras via studentkirerna i
alla beslutande organ, dven tjanstefor-
slagsndmnderna. Ingen grupp bor ha
egen majoritet i nagot organ. Viktigt att
Oka kvinnorepresentationen. Avslar for-
slaget i SOU:n om ett akademiskt ldrar-
rad.

Institutionsstyrelserna skall innehélla
studenter, ldrare och teknisk-admini-
strativ personal.

Hogskolestyrelsen skall ha bred sam-
héllsinriktad sammanséttning.

Blandning av en hierarkisk och kollegial
styrning forordas. Behovet av intern de-
mokrati kan forenas med hogskolans
forankring i det omgivande samhillet.
Hogskolestyrelsen bdr utses av regering-
en, bla. pd forslag utifrdn, och ha en
majoritet av allmidnfOretradare. Fakulte-
terna bor utse sina foretrddare. Rektor
bor utses av regeringen efter forslag fran
en inom hdgskolan utsedd valférsam-
ling.

Forordar en demokratisk struktur. Hog-
skolan sjilv skall avgbra vilka organ som
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SAF

FRN

HSFR

KTH

uu

den vill ha mellan hdgskolestyrelsen och
institutionsstyrelser.

Forordar en mera foretagsliknande led-
ning (hierarkisk), vilken inncbir en for-
enkling och tydliggdrande av ledningsor-
ganisationen som motverkar byrikrati
och ger, snabbare anpassning till nya
krav och forutsittningar.

Stirkande av rektor och styrelse till-
styrks. Det ricker om regering och riks-
dag reglerar dessa nivder och Overliter
pa hogskolorna sjilva att bestimma om
Ovrig organisation. Styrelsen bor tillforas
personer som stdr fria frdn verksamhe-
ten, och som har egen kompetens.

En effektivare ledningsorganisation be-
hovs. De akademiska ldrarna skall kun-
na spela en aktiv roll. Férordar inréttan-
det av akademiska samradsorgan. Deka-
ner och prodekaner skall viljas av fakul-
tets- respektive sektionskollegier. Fakul-
tetskollegierna skall vilja elektorer i
forskningsradens valférsamlingar.

Hogskolan maste ha samma frihet att be-
sluta om sin organisation savil for forsk-
ning som utbildning. Hdogskolestyrelse/
rektor maste forankra sina fbrslag om
prefekter/dekaner i ndgon form av aka-
demisk beredning. KTH avsér bl.a. att
13ta prefekterna tillsdttas av hogskolesty-
relse/rektor efter forslag frin respektive
dekan. Ingen Overklaganderitt. Vid varje
universitet och hogskola maste finnas en
befattningshavare med gedigen forvalt-
ningskunskap och ekonomisk kompe-
tens som chef fér fdrvaltningen.

Hogskolestyrelsen skall innehalla all-
manforetridare, 1arare och studerande.

Sammansittningen av styrelse pa institu-
tions- och fakultetsniva skall beslutas lo-
kalt. Vid hogskoleenhet skall finnas en
férvaltningschef om regeringen foreskri-
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UL

UG

uUs

ULi, HB, HK, KF och HG/S

UUm

IH

HKr

ver det. Vem som skall forordnas som
prefekt avgdrs lokalt. Prorektor skall er-
sitta rektor dven som ordférande i sty-
relsen.

Nuvarande ordning skall behillas, men
organisationen bor fOrenklas visentligt.
Tillstyrker att férvaltningschefen tillsdtts
av styrelsen, men vill behalla rektorsim-
betet. Dekanus bor utses genom val.

Kraven pa samhillsinflytande och inre
legitimitet maste tillgodoses. T hdgskole-
forordningen skall anges att foretrddare
for verksamheten och fér studenterna
skall ingd i styrelsen, falultetsnimnder/
sektionsndmnder och i institutionsstyrei-
ser samt att fOretrddarna skall viljas.
Universitet och hogskolor skall ha moj-
lighet att sjdlva besluta om indelning i
fakulteter och sektioner. Sammansitt-
ningen av styrelse pa institutions- och
fakultetsniva skall beslutas lokalt.

I hogskoleférordningen skall anges att
foretradare for verksamheten och for
studenterna skall ingd i styrelsen, fakul-
tetsnimnder/sektionsnimnder och i in-
stitutionsstyrelser samt att foretrddarna
skall véljas. Rektorsimbetet som besluts-
fattande organ avskaffas, beslutsbefogen-
heterna fOr rektor respektive styrelse bor
regleras i hogskoleférordningen.

Bibehallande av dagens korporativa led-
ningsmodell férordas.

Nuvarande form f6r utseende av hogsko-
lestyrelsen dr bra och bodr behillas.

Studerande madste tillforsikras inflytan-
de. Hégskolans verksamhet maste fa for-
ankring i yrkes- och samhillslivet.

Om styrelsen skall ges heltickande re-
sultatansvar bor den ha rittighet att pro-
va olika l6sningar f&r den inre organisa-
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HT/U

Handelshdgskolan

Statskontoret

tionen. Lirare, studerande och allmin
representanter skall ingé i styrelsen. Le-
damdterna bor utses som i dag. Institu-
tionernas prefekter utses av rektor eller
av styrelsen.

I styrelsen skall ingd allminrepresentan-
ter.

Kollegiala modellen férordas. Hdgsko-
lestyrelsen skall utses enligt gillande reg-
ler.

Kollegiala modellen forordas. Kompe-
tens bor vara det frimsta kriteriet pa le-
damotskap i ett styrande organ. Lirare
och studerande skall inga i styrelsen.

Rektor skall utses av styrelsen. De admi-
nistrativa chefsposterna maste tillsittas
av rektor. Didremot skall ansvaret for
den akademiska verksamheten inom giv-
na budgetramar delegeras till institutio-
nerna. Dessa skall ledas av en professor
som prefekt.

Hogskolestyrelsen kommer att stillas in-
foér ibland svira och smirtsamma priori-
terings- och omprovningsbeslut, varfor
styrelserna bor utses av regeringen och
bestd av personer som i kraft av sin
kompetens kan foretrdda hogskolan si-
vil externt som internt.

Beslut om ansvarsférdelningen mellan
rektor och styrelse bor avvakta utred-
ningen om fdrvaltningsmyndigheternas
ledningsformer m.m. (dir. 1992:10). Re-
geringen bor inte besluta om ytterligare
institutionella forhallanden. Institutio-
ner boér ha en viss storlek dels for att
kunna ge god administrativ service, dels
for att kunna ta stdrre grepp om forsk-
ningens inriktning.

Regeringen bor Overlata pd hdgskolesty-
relsen att utse ordfdrande. Studenterna
skall vara representerade i styrelsen, lik-
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Svenska Akademien och HKs

IVA

HE/V

DI

HLu

HS

CHF

som ldrare och externa foretridare. FOr-
ordar mindre detaljreglering. Regering-
en kan om Onskvirt godkdnna den orga-
nisation som en hdgskola lokalt beslutar
om.

Kollegiala modellen grundliggande f5r
att mangsidiga impulser och kontakter
skall kunna paverka tinkandet och
handlandet vid en akademisk ldroanstalt.

Rektor skall inte vara styrelsens ordfo-
rande. Allt ledningsarbete méste ske 6p-
pet och informativt samt medge inflytan-
de frdn alla som berérs, dvs. kollektiva
forsamlingar. Inflytandet for-de stude-
rande maste tryggas.

Forordar en kombination av de tva yt-
terlighetsmodellerna. Styrelsen skall utse
ordférande och vice ordférande (rektorn
reserverar sig).

Mojligheten att ha en extern ordforande
bor kvarsta.

Den kollegiala modellen bGr sdkerstillas
genom sirskilda fOreskrifter. Vem som
skall vara hogskolestyrelsens ordférande
bOr vara en fraga for styrelsen. Hogsko-
lestyrelsen skall ha samma sammansitt-
ning som i dag. Studenter och forskar-
studerande skall ha inflytande.

Forordar blandad managementinriktad
och kollegial styrning. Den enskilda
hogskolans frihet att sjilv bestimma sin
organisation kunde varit storre. Hogsko-
lestyrelsen skall besluta i alla drenden
som inte har med den akademiska pro-
fessionen att gora. Studenter och lidrare
maiste ges betryggande inflytande i hog-
skolans verksamhet.

Inflytandet for studenter, lirare och f6-
retridare for allmédnheten skall garante-
ras i hogskolelagen och hogskolefdrord-
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HH

HO

Kalmar ldns landsting

Industriférbundet

LFS

Goteborgs och Bohus lins
landsting

[819)

ULi

ningen. Institutionen skall styras av en
styrelse bestdende av studenter och lira-
re. "Akademiska lararradet” avstyrks.

Styrelsen skall ha ritt att fritt utforma
organisationen. Studenters och lirares
representation i olika styrorgan skall ga-
ranteras i hdgskolelagen och i hdgskole-
forordningen.

Ledningsfilosofin bdr diskuteras mer
och djupare innan fOrslag laggs.

Styrelseformerna for vardhdgskolan bor
utvecklas inom ramen for landstingets
organisation.

Dagens valmekanismer och traditioner
inom hogskolan &r inte inriktade mot
foreslagna ledningsfunktioner. Statsmak-
terna kan behdva beredskap for att sdka
avveckla lasningar som kan uppkomma
under den omvandling som nu inleds.

Studeranderepresentanter (och dokto-
rander) skall inga pa alla nivaer och del-
ta i besluten, detta bor regleras i hogsko-
leférordningen. Kérobligatoriet bor av-
skaffas, och studerandereprepresentanter
utses pd ett nytt sitt. Hogskolestyrelsen
och fakultetsstyrelser skall ha en majori-
tet av verksamhetsféretradare och stude-
randerepresentanter.

Avskaffande av linjenimndsystemet le-
der till forsimrade mdjligheter foér yr-
keslivet att paverka utbildningens inne-
hall och utformning,

Dekaner och ledaméter i fakultetsnimn-
der och institutionsstyrelser skall fi sina
mandat via val bland kollegor.

Beslut om den lokala organisationen bor
fattas av universitetsstyrelsen med vig-
ledning av vida ramféreskrifter.
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KI

KTH

HKr, HT/U och HV

Konsthdgskolan

NFR

Kungl. vetenskapsakademien

Virmlands ldns landsting

Hallands 1ans landsting

Hogskolorna bdr sjdlva utforma det kon-
stitutionella system som skall gélla for
verksamheten och besluta om de organ
som behdvs fOr planering och drift av
verksamheten.

Olika hdgskolor och fakulteter har olika
mil och forutsittningar och behdver
dirfor organiseras pa olika sitt. Rege-
ringen skulle om s& beddms nddvandigt
kunna godkinna den lokala organisatio-
nen.

Om fakultetsndmnerna ges ansvar for
forskning vid de mindre och medelstora
hégskolorna och tjdnstetillsittning av
lektoraten (fakultetsndmnden tillsatter
tjdnsteforslagsnimnden) kommer uni-
versiteten att styra nastan all verksam-
het.

Rektor beslutar pa forslag av tjanstefor-
slagsnimnden. De anstidllda har nérva-
ro- och yttranderitt i styrelsen.

Det ar av storsta vikt att vetenskapligt
kvalificerade ldrare/forskare far ett stérre
inflytande pd verksamheten f6r att frim-
ja hog kvalitet, varfér en kollegial mo-
dell forordas. Dekaner och prodekaner
bor viljas av fakultets- eller sektionskol-
legier.

Hogskolestyrelsens majoritet skall him-
tas utifrdn och utses av regeringen. Rek-
torn skall utses av regeringen. Fakulte-
terna bor sjélva utse dekanus och fakul-
tetsndmnd.

Vid de forhallandevis sm3 vardhogsko-
lorna #r det ej meningsfullt att inrdtta
institutioner med egna styrelser for nér-
varande. Bor finnas stor lokal frihet att
anpassa organisationen.

Fragan om styrelsernas placering i den
interna politiska organisationen har inte
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Visternorrlands ldns landsting

Blekinge ldns landsting

HB

SLU

Landstingsforbundet

HLS

DH

nigon avgdrande betydelse for vardhog-
skolornas verksamhet.

Med den helt politiskt tillsatta styrelse
som vardhdgskolorna har haft har linje-
nimnderna inneburit en mojlighet for
avnidmare och verksamhetsforetridare
att fa ett visst inflytande Gver utbildning-
en. I samband med Gversynen av styr-
och ledningsfunktionerna f6r vardhog-
skolorna ar det rimligt att avskaffa linje-
nimnderna.

Landstingsstyrelsen utgér den enda sty-
relsen for driften och ar tillika hogsko-
lestyrelsen, vilket innebdr att hogskole-
frdgorna ges samma dignitet som Ovriga
fragor. Behovet av att inrétta en sirskild
hoégskolestyrelse bortfaller dirmed.

Styrelsen bor sjilv avgdra vilka tjdnstety-
per som bdr finnas. Eventuellt bor tjidnst
som professor och hogskolelektor regle-
ras.

Styrelsen for SLU skall forordnas av re-
geringen. Nuvarande modell fungerar
vdl. Forvaltningschefer bor ha 6-arspe-
rioder. Fakulteterna skall ej regleras i la-
gen.

Anger att foretrddare for allminintressen
ir viktigt. ”I fakultetsnimnden skall
minst en ledamot representera mindre
och medelstora hdégskolor respektive
vardhdgskola”.

Nuvarande modellen med val av foretra-
dare for liarare i nimnder och styrelser
skall bibehdllas. Hogskolestyrelsen bor
dven i framtiden bestd av ldrare, stude-
rande och personer utanfor hégskolan.

Linjenimnd eller annat sirskilt organ
for grundutbildningen har inte funnits
vid DH, men kommer att inrittas.
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SMH

HF/B

HSH

HKs

HK/R

GIIHR, KH, HK/R, HOs,
HSFR, US och SLU

Tjénsteforslagsnimnder:

SES

SMH avser att avskaffa linjesystem och
ndmnder fOr att ersdtta dem med institu-
tioner och institutionsstyrelser i kombi-
nation med vissa “linjeGvergripande”
funktioner.

Det dr risk for gymnasifiering av de
mindre och medelstora hégskolorna om
universiteten skulle fi den faktiska be-
slutanderitten Gver deras tillsdttning av
larare. Moderuniversitetet bor endast bi-
trdda med vetenskaplig kompetens vid
behov.

Prefekt och institutionsstyrelse bér utses
efter horande av institutionsstyrelsen.
Lirare/forskare skall ha majoritet i sty-
relsen,

Hogskolan bdr ha storsta mojliga frihet
att vilja egna organisationsldsningar.
Studentrepresentation bdr garanteras i
berdrda beslutande organ.

Fakultetsnivdn anses vara alltfér regle-
rad. Institutionerna bdr genomgdiende
ledas av institutionsstyrelser i vilka pre-
fekten dr ordférande. Hogskolestyrelsen
bor vara den instans som utser prefekter
efter forslag fran institutionsstyrelserna,
samma for dekanus. Nuvarande sam-
mansittning av hogskolestyrelsen bdr
behallas och skrivas in i hdgskolelagen.
Forordar ett kollegialt valforfarande.

Studentrepresentation bor regleras i hog-
skolelagen. Det méste finnas en ritt att
utforma den interna organisationen efter
egna Kkriterier.

Forordar mer samverkan mellan biblio-
teken i landet.

Tjansteforslagsnimnden skall innehdlla
foretridare fér den hdgskola vid vilken
tjansten skall inrdttas. Den skall ocksi
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JO

SACO, UHA, UU, US, UL,
UL, HB, SLU och SMH

HKs, HG/S, HI, HH, HO,
HLu, HS, HOs, HK/R samt
Vistmanlands och Skara-

borgs lins landsting

UG

UUm

KTH

Visternorrlands 1ins landsting

innehélla studentrepresentanter och le-
damoéterna skall vara jimnt fordelade
mellan kénen. De sakkunniga skall ha
kompetens att beddma pedagogiska me-
riter.

Tjansteférslagsndmnden, som kollegialt
organ, bor ha ett udda antal ledaméter
for att kunna fatta beslut med enkel ma-
joritet.

Anser att tjansteforslagsnimnderna fun-
gerar vl i nuvarande ordning,.

Avstyrker det nya fdrslaget till organisa-
tion av tjdnsteférslagsndmnderna.

Hogskolestyrelsen skall kunna medge
undantag fran foreskrifterna om obliga-
torisk tjénsteforslagsnimnd. Ledamoter
skall utses av fakultetsnimnden och en-
dast en av de sakkunniga skall fi tillhora
ber6érd fakultet. Ndmnden dr beslutsfor
om fler dn hilften av ledaméterna ar
nérvarande.

Det bor vara upp till den lokala hdgsko-
lestyrelsen att bestimma den exakta sam-
mansittningen 1 tjinsteforslagsnimnden,
dock foreskrift om jimn konsfordelning.
Sakkunninga bdr ocksd kunna beddma
pedagogiska meriter,

Tjénsteforslagsnimnderna bdr utformas
mer flexibelt.

Tjénsteforslagsnimnderna bér samrada
med rekior och fakultetsnimnd under
arbetets ging.

Vad giller tjinsteforslagsndmndens an-
knytning ar ett alternativforslag att man
inrdttar en nationell vardfakultet.
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Svenska Akademien

Landstingsforbundet

HE/V och HS/H

Genom hemmafakultetens ensamritt att
utse sakkunniga vid tjinstetillsdttning
finns det risk for att dessa utviljs bland
likasinnade, vilket medfér vetenskaplig
inavel. Nimnden bdr inhdmta fOrslag
till sakkunniga frin samtliga systerfakul-
teter.

Foretrddare for forskarstuderande boér
finnas i tjinsteforslagsndmnderna.

Tjdnsteforslagsnimnderna skall tillsdttas
av rektorn vid den hogskola som inrittat
tjnsten. Studerande skall ingd i nimn-
den.

8 Kbvalitet och utvirdering

SCB

UHA

Okade krav kriver ett Gver tiden och
mellan hégskolorna jamforbart statistiskt
underlag. Ett centralt register kan ut-
nyttjas till longitudinella studier (regio-
nala strdommningar, fldde gymnasiesko-
la/hdgskola m.m.) samt méta effektivitet.
FOr att underlitta framtagandet av dessa
uppgifter behdvs jamforbar dmneskod-
ning, jimforbara linjer/studieprogram
samt entydiga examensbeteckningar.
Viktigt att kunna skilja pad begreppen
hogskolenybdrjare/nyborjare vid en viss
studieinriktning.

Beloningar av olika slag kan utdelas, in-
byggda systemstrukturer kan fridmja,
kriva eller underldtta kvalitetsatgirder.
Det behovs ett tydligt ansvar vad galler
grundutbildningens kvalitet och reellt
utkrdvande av ansvar. Grundutbild-
ningsradet bra!

Det ar viktigt att de nationella utvirde-
ringarna gdrs enligt en i forvig fastlagd
tidplan si att hogskolorna kan anpassa
sig dértill. Utvidrderingen skall ske ut-
ifrin kinnedom om lokala utvérdering-
ar, bedéomningar och underlag av olika
typ. Amnesraden kan hir spela en roll.
Det ir nddvandigt att relatera atgirder i
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SSF

RRV

SACO

SAF

SFS

12 Riksdagen 1992/93. | sumi. Nr 1

den svenska hdgskolan till vad som sker
utomlands.

Nationella utvdrderingen aligger statlig
myndighet, all utvdrdering skall innehal-
la en del med studentutvdrdering, vilket
bor skrivas in i hogskoleférordningen.
Kursutviarderingarna skall sammanstéllas
i en offentlig rapport, dir dven informa-
tion om kurslitteratur och basfakta om
utbildningarna skall ingd. Utvirderingar
skall vara kvalitetsdrivande. Uppféljning
(kvantitativa métt) skall ej anvdndas vid
resurstilldelningen.

Utnyttja det 6kade student/lararutbytet.
Ansvaret for insamlandet av erforderliga
uppgifter ligger pa respektive hdgskole-
enhet medan servicemyndigheten kom-
mer att ansvara for sammanstéillningen
av uppgifterna nationellt och arligen re-
dovisa olika prestationsmatt till stats-
makterna. I den férdjupade anslagsfram-
stillningen skall sedan analyseras i vil-
ken utstrickning de angivna malen har
uppnitts. Pekar pé riskerna att i alltfor
hdg utstrackning betrakta studenternas
val av utbildning som ett utvirderingsin-
strument och basera tilldelningen av re-
surser i forhallande hartill.

Studenterna sjdlva maste ges en tydlig
roll i utvdrdering och uppféljning. Aka-
demierna, IVA och KVA, har en viktig
roll, samt grundutbildningsridet.

Ansvaret for utvirderingarna bor spridas
pa olika organ och resultaten offentlig-
gOras. Avnidmare skall medverka, bl.a.
ndringslivsrepresentanter. Marknadens
reaktioner ger de bista kriterierna.

All utvdrdering skall ha som mal att ho-
ja kvaliteten, uppféljning skall endast
anvindas for att ge signaler och aldrig
vara direkt underlag fér styrande atgir-
der. Ett system for kvalitetssdkring skall
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UG, ULi, UUM, KI, UU, UL,
HS/H och Visterbottens lins
landsting

UG

Us

KTH

inforas bade pd lokal och nationell niva.
Grundutbildningsradet bra!

Varnar f6r ensidig anvidndning av kvan-
titativa matt, uppgiftsiimnaren maste be-
redas mdjlighet att yttra sig i samband
med tolkningsprocessen. Kvantitativa da-
ta bdr vid varje tillfille kompletteras
med kvalitativa data, sdsom kvalitetsbe-
démningar gjorda av t.ex. externa bedd-
mare. Utvirdering av utbildningens kva-
litet maste frimst vara en uppgift for
hdgskolan sjilv, kollegor och hdgskole-
organ inom och utom landet maste en-
gageras (inklusive externa examinato-
rer), samt studenter och avndmare. Fra-
gor som berdr samarbete mellan hogsko-
leenheter och som griper 6ver hela liro-
siten bOr hanteras av verksamhetsfore-
trddare pd olika orter under dmneskon-
ferenser.

Det internationella utbytet utgbr en
form av utvirdering.

Anser att Grundutbildningsradet ej be-
hovs, resurserna bor i stillet fordelas lo-
kalt.

Avstyrker inrdttande av “akademiskt 13-
rarrdd”. ERASMUS ir en visentlig form
av kvalitetssikring. Intern utvdrdering
forutsitts ske 16pande lokalt.

Internt bér “processkvaliteten” utvérde-
ras genom kursvidrderingar och resultat-
uppfdljning. Grundutbildningsridet bra!
Gemensamma definitioner finns ej ut-
vecklade varken for prestationsmatt eller
ekonomisk redovisning. Inférandet av
stdrre institutioner dr en kvalitetshdjan-
de faktor, da det leder till bittre veten-
skapliga miljoer.

Analys av begreppen kvalitet, uppfolj-
ning och utvdrdering saknas. Kvalitets-
kontroll finns redan, sisom t.ex. utbyte
av kursplaner och litteraturforieckning-
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Konsthdgskolan

Statskontoret

SFR

HSFR

ar. Utvardering skall vara signaler pa
trender och inte vara direkt resurssty-
rande.

Kommer att redovisa en resultatanalys
fér 1993/94-1995/96.

Systemet for uppféljning boér utvecklas.
Uppf6ljningen fir ses fraimst som kon-
trollinformation med tyngdpunkt pa
kvantitativa data som prestationer och
kostnader. Utvirdering fyller sin funk-
tion infdr beslut om omprovningar av
verksamheter eller omstruktureringar.
Varnar for en “mekanisk” koppling
dem emellan. Ansvaret fér uppféljning-
en bor ligga hos respektive hdgskoleen-
het, och knyta an till de kvantitativa mal
som finns angivna i utbildningsuppdra-
get. Servicemyndigheten skall samman-
stilla verksamhetsuppgifter och utforma
det langsiktiga behovet av nationell upp-
féljning.

For utvirdering av grundutbildning bor
foljande faktorer bedomas.

Internt: Studenters och ldrares beddm-
ning, andra forskares/larares bedé6mning,
genomsnittlig studietid.

Externt: Antal sdkande, nivd hos de s6-
kande, arbetsmarknadens beddmning,
”peer reviews”.

For utvdrdering av forskning bor foljan-
de faktorer belysas: publikationer, antal
disputerande i forhallande till handle-
darresurser, citationsindex, externa me-
del, "peer reviews”.

Savil uppfoljning som utvirdering skall
integreras i arbetet med den férdjupade
anslagsframstdllningen.

I férsfa hand bor internationell sakkun-
skap utnyttjas for utvirdering.

Utvérdering idr en integrerad del av ré-
dets verksamhet. HSFR maste #ven
framledes kunna sjilvstindigt planera
och ta initiativ till utvirderingar.
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NFR

SJFR

Kungl. vetenskapsakademien

Landstingsforbundet

CHF

CTH

Examinationsfrekvensen maéste kombi-
neras med fler och hirdare kvalitetskon-
troller dn bara utvdrderingar.
Utvarderingar utgdr en integrerad del av
NFR:s verksamhet, som madste kunna
planera och genomfdra de utvdrderingar
som anses nodvindiga for kvalitets-
granskning i ett internationellt perspek-
tiv.

Omfattande utvarderingsinsatser utfors
av grundforskningsrdden, som upprétt-
haller mangfalden i systemet. Internatio-
nella utvidrderingar #r ett visentligt till-
skott. Det dr viktigt att forskningen kan
f en nationell beddmning och ej endast
lokal.

Externa utvidrderingar bodr frimst avse
institutionsnivan (inte individuella pre-
stationer), inte allltfér ofta och inte en-
bart revision och kontroll. Kvalitets-
provningsansvaret bor ligga pa hogsko-
lan. Vetenskapsakademien kan inte en-
gagera sig i en uppgift av myndighetska-
raktir.

Ett avndmardeltagande i form av foretra-
dare for hilso- och sjukvarden dr myck-
et viktigt i samband med utvdrdering in-
om vardomradet, formerna for ett sidant
deltagande behdver tydliggoras.

Studentens behov och intressen skall
tillfredsstéllas, inte ett odefinierat sam-
hillsbehov. Hinsyn maste tas till bade
produkt- och processkvalitet. Den loka-
la nivdn ar det centrala i utvirderings-
processen, studenternas kursutvardering-
ar dr avgorande. Hyser inte mycket till-
tro till den centrala kontrollen.

Kvalitet skall alltid beddmas relaterat till
uppsatta mél, mélen formuleras bést pa
den enskilda hdgskoleenheten. Darfor dr
det orealistiskt att gbra generella kvali-
tetsutvdrderingar via nationella organ.
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DH

DI

SMH

HE/V

HH

Hoga kvalitetskrav i utbildningen kan
leda till ett otillrickligt antal avlagda
examina. Internationella jimforelser &r
viktiga. Resurser kridvs for den foreslag-
na interna utvirderingen.

Virdet av tex. en regiutbildning kan
svirligen bedomas fOrrin efter kanske
tio r efter avslutad utbildning. Utvirde-
ringstekniken maste anpassas till dessa
forutséttningar.

Betonar den interna utvdrderingen for
kvalitetssdkring. Utbildningen utsitts for
allmén utvirdering som recensioner och
anmilningar pd dagstidningarnas kultur-
sidor.

Kvalitetstesten gOrs vid antagningen, se-
dan ”gar det som pé rils om inga allvar-
ligare urspdrningar intriffar”. En for-
skjutning av kvalitetskontrollen frin an-
tagning till slutexamen skulle sannolikt
innebidra att nagra fler studenter antogs,
men att Atskilliga av dessa foll bort un-
der vdgen.

UHA:s rid for forskning bor vara kvar.
Grundutbildningsridet skall inte perma-
nentas, beddmning och beldning av pe-
dagogiska insatser skall ske i efterhand.
Frin centralt h3ll b6r foljas upp att man
pA lokal niv3 kontinuerligt bevakar kva-
litetsfrgorna och successivt arbetar for
att forbattra kvaliteten.

Ansvaret for uppfljning och utvirde-
ring bdr vara tudelat; internt hos hog-
skolorna och externt hos utomstiende.
Sekretariatet bor prova hdgskolor dven
nir det giller forskning och forskarut-
bildning, vilket kan ge underlag for
framtida férdndringar i hdgskolors ritt
att ge forskarutbildning.
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HG/S

HK

HLu

HJ

HKs

HK/R

Vitterhetsakademien

IVA

Varje beddmning som goérs utifrdn en
kvantitativ mattstock maste kompletteras

-med en kvalitativ analys.

Kritik bor foljas av atgirder. Sjilvvirde-
ring bor kompletteras med externa be-
démningar ("peer reviews”).

Den visentligaste utvidrderingen dr den

. som gOrs av varje enskild hdgskola. Det-

ta sker redan nu, t.ex. har de tekniska
hogskolorna genomfdrt en utvirdering
av maskinteknisk linje.

Grundutbildningsrddet- bor knytas till
Verket for -hogskoleservice.

Forslagen bor konkretiseras och proble-
matiseras samtidigt som konkurrenssi-
tuationen mellan- universitet och hog-
skolor maste goras jimlik. Det dr viktigt
att utvirdera kursen och inte lararen.

Man maste skilja melian uppféljning
och utvdrdering. Uppfdljningssiffror far
inte ges status av att vara uttryck for
kvalitativa virderingar. En rejil utvirde-
ring av forskarutbildningen i kvalitets-
héjande syfte dr angeligen. Centrala fo-
reskrifter om fOrhandsgranskning av-
styrks.-

Erbjuder sig som testplats for ett kvali-
tetsutvecklingsprojekt. Det dr angeliget
att stimulera nationell konkurrens via
Grundutbildningsradet.

Inrittandet av en forhandskontroll &ir
problematisk, men detta dr en betydelse-
full fraga da det kan ta flera dr innan en
klart negativ. utvirdering sitter punkt
for en dalig utbildning och .hundratals
studenter hinner fi en tvivelaktig utbild-
ning.

Det dr naturligt att inom akademiens
kompetensomrade medverka i genomfd-
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Socialstyrelsen

LES

HKr

Kristianstads ldns landsting

Utvirderingssekretariatet:

randet av utvidrderingen. Hdgskolans he-
la verksamhet méste ingd i konkurrens-
bilden och bli féremal fér extern be-
démning.- Hur &terverkan pa hégskolor
skall ske méste utredas nirmare.

Det miste klarldggas hur Socialstyrelsen
1 egenskap av tillsynsmyndighet for per-
sonalen inom socialtjinst, hdlso- och
sjukvard och hilsoskydd i vissa fall dven
legitimationsutfirdare skall relatera sig
till universitetens och hdgskolornas ut-
bildning av olika yrkesgrupper samt
uppfdljning och utvirdering av utbild-
ningens kvalitet. Verkets funktion méste
vara att svara for expertkunnandet. Exa-
mensbeskrivningarna kan anvindas som
underlag nir universitet och hogskolor
utformar yrkesutbildningarnas innehall,

struktur ‘och organisation samt foljer

upp och utvirderar dessa.

Ifrigasitter mitande av kvalitet (SOU:n).
Verksambhetsberittelse frdn institutioner-
na dr ndédvandigt. Interna utvirderingar
gOrs gemensamt av studerande och ldra-
re.

Kursvirdering skall ske efter genomford
utbildning.

Forslag till legitimationsutfardarens (So-
cialstyrelsens) roll och/eller koppling till
kvalitetsuppfoljning och utvirdering
saknas.

UL, ULi, HLS, HE/V och HLu Avstyrks, i stillet bor hgskolorna i sam-

SSF

verkan ta pa sig ansvaret for utvirdering.
Nationella akademier ar part i mélet.

Utvirderingsansvaret skall inte ldggas
pa de vetenskapliga akademierna, di ris-
keras en konservativ inverkan pd utbild-
ningen. Nationella organ skall vara fri-
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TCO och SFR

NFR

Externa examinatorer:

TH

CTH

SLU

Visternorrlands ldns landsting

UL, UG, UL4, SLU, HLS,
HS/H, HK/R, KTH och Skara-
borgs lins landsting

villiga och endast anvdndas for veten-
skapligt meningsutbyte.

Tillstyrker, men virdefullt om Aven per-
soner frn arbetslivet deltar i utvdrde-
ringen av utbildningen.

Radens utvdrderingar bor samordnas
med de sekretariatsstyrda.

Vilkomnar insyn och beddémning fran
uppdragsgivare men &r principiellt emot
nationella kontroll~ och styrorgan. Sada-
na blir litt statiska och kan verka kon-
serverande pd verksamheten.

Ett system med externa examinatorer ar
ej lampligt. Skadespelarutbildningen har
en speciell profil, elevernas slutproduk-
tioner sker infér publik, de potentiella
arbetsgivare och recensenter utgdr ett
slags offentliga examinationer.

Externa examinatorer kan vara bra ut-
virderare vid examensarbeten, pro-
jektarbeten och examination pi storre
Overgripande avsnitt. Det vore mindre
bra pa fristdende kurser, bl.a. av ekono-
miska skal. Dessa bor i stillet utforas av
hogskolans ldrare.

Externa examinationen bor utvecklas
och introduceras p allvar.

Vad giller extern utvirdering kan initia-
tivet komma fran hdgskolan sjélv.

Ar positiva till externa examinatorer.

Prop. 1992/93:1

Bilaga 3

184



9 Principer fér dimensionering och resurstilldelning

Anslagssystem:

LSF

SSF

LO

SACO

Malmoéhus ldns landsting

uu

UL

UG, UUm, SAF och RRV

ULi

HV

KTH

13 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 1

Instimmer i principerna, men varnar
for att stdrre hdgskolor kan fi for lite
pa grund av stordriftsfordelar. Férordar
en modifierad form av modell II. Den
rorliga delen bor betalas ut med ett ars
efterslipning.

Vill ha fritt dimensionerad hdgskola.

I utbildningsuppdraget maste de politi-
ska mailen vara tydliga.

Forordar modell II, d§ denna skapar
Okade incitament. Bor inféras pd prov
for vissa fakulteter och hdgskolor. Till-
styrker resursgarantier for sma dmnen.

Olyckligt att fordndra statsbidragssyste-
met 1992/93 och sedan igen 1993/94.

Ramanslagskonstruktionen stdimmer inte
med den nya styrfilosofin med mal- och
resultatstyrning. Modell II stimmer
Overens med en bidragsanslagskonstruk-
tion vilket skulle ge hdgskolan tillging
till rorlig kredit.

Modell I forordas tills vidare utrednings-
arbete avgdr i vilken utstrickning det
gir att fA fram mer resultatinriktade mo-
deller.

Maiste utredas vidare.

Forordar modell I. Modell II har princi-
piella fordelar men de praktiska proble-
men Overviger, eventuellt bdr viss. for-
sOksverksamhet géras.

Oklart, frigorna om redovisning, kon-
troll och utvirdering ar oldsta.

Ser fordelar med en samordning av
forsknings- och utbildningsanslagen.
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Statskontoret

Visterbottens ldns landsting

Orebro lins landsting

Jamtlands l4ns landsting

SLU

HK

TFR

IVA

CHF

Angeldget att styrningen av hdgskolan
forbdttras genom att nuvarande anslags-
styrning Overgdr till resultatstyrning.
Tydliga krav pa produktionen bdr vara
vigledande  for  resurstilldelningen.
Grundproblemet i forslagen dr att man
fortfarande ser medelstilldelningen som
styrning samtidigt som det kombineras
med andra styrsignaler.

Risk for instabilitet i resurstillflddet pa
grund av ojimnheter i studerandetill-
strOmningen.

Accepterar inte ett system dir resurstill-
delningen péverkas av respektive utbild-
nings attraktionskraft, om inte mét- och
jamforelsemetoder utvecklas och villko-
ren att konkurrera om tillgingliga resur-
ser likstélls.

I modell II &r risken att de redan resurs-
starka enheterna ensidigt gynnas. For de
sma hogskolorna innebdr det en kon-
kurrens pa mycket ojimlika vilikor.

Bastilldelningen maste vara tillricklig
och inte himma mdjligheterna att starta
nya omraden dir inga resultat finns att
redovisa. Sambhillets efterfrigan maste
ocksa ha betydelse.

Aven fortsittningsvis bor.det totala anta-
let nyborjarplatser féljas.

Det behdvs ett nytt ekonomiredovis-
ningssystem i hdgskolan, bla. for att
kunna utldsa reinvesteringsbehov.

Anslagstilldelningen skall anknytas till
antalet examinerade och till utbildning-
ens kvalitet.

Vissa resurser garanteras for grundut-
bildning; ett basanslag, som garanterar
en ldgsta niva, anslaget férdelas sedan ef-
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HS/H

HLu

HS

ter studentefterfrigan och en form av
”studentpeng” infors.

Stor frihet avseende lokal resurshante-
ring foresprakas. Betonar nddviandighe-
ten av en viss tréghet i systemet, langsik-
tig kompetensférsérjning samt behovet
av att underlitta satsning pa langsiktiga
och lingre utbildningsprogram.

Hogskolan maiste fa ett redovisningssy-
stem som medger korrekta resultatrik-
ningar och balansrikningar med ett re-
ellt innehdll samt mojliggdr en rationell
kapitalhantering. En Overging till bi-
dragsanslag och redovisningssystem som
normala aktiebolag skulle 18sa proble-
men.

Anslagsstyrningen f6r mindre och me-
delstora hdgskolor bor utformas pa an-
nat sétt dn fOr stora hdgskolor; mdjlighe-
ter att férdela utbildningsresurser inom
ett samlat anslag for grundutbildningen.
Detta bér dven tillgodose behov av 6v-
ningsundervisning och laborativ under-
visning. Resurser maéste tillféras for
kompetenshéjning av nuvarande hog-
skoleadjunkter. Det vore felaktigt om
examinationsfrekvenser kopplas till de
hogskolor som har utdelat examensbe-
VIS.

Dimensionering av resurser till grundutbildning:

LSF

UHA

Examen &r inte det enda utbildningsma-
let for studenter. De kan dven ha per-
sonliga utbildningsmal.

Tilldelningen av en basresurs och en pa
uppvisade prestationer baserad tilldggsre-
surs som i efterskott tilldelas innebir att
hogskolan tar ansvar for en "riskfinansi-
ering” av verksamheten. Om denna vilja
inte finns kan systemet leda till motsatt
resultat.
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SSF

RRV

SFS

Resursfordelningssystemet maste utveck-
las och analyseras ndrmare.

Det finns ett uppddmt behov av resurs-
forstirkning till bl.a. de humanistiska,
sambhillsvetenskapliga och juridiska om-
radena.

Alla behériga sdkande till hdgskolan
skall antas, och anslagen skall f6lja stu-
denten. Resurserna fordelas efter kvalita-
tiv beddmning.

Incitament maste skapas. Prestationster-
mer sdsom det faktiska antalet helarsstu-
denter, antalet heldrsprestationer och
antalet examinerade skall anvdndas. En
modell med en alltfor liten rorlig resurs
ger ringa incitament, medan en stor ror-
lig resurs som baseras pi studenternas
fria val, examina m.m. riskerar att leda
till en kraftig reducering av alla hdgsko-
lor med undantag f6r de &dldre, mer
etablerade universiteten.

I regleringsbrev varje ar skall uppdragen
anges. Institutionerna kommer att f en
budget for varje ar med en bastilldeining
och en rorlig tilldelning samt presta-
tionskrav i form av helarsprestationer
och examina. Institutionerna kommer
dérefter i sin uppf6ljning att redovisa det
ekonomiska och verksamhetsmissiga ut-
fallet av utbildningen. En avridkning far
dérvid ske mot den tilldelade budgeten.
Bastilldelningen skall vara garanterad. I
arsredovisningen skall en uppfdljning
gbras mot de uppdrag som limnats i reg-
leringsbrevet. Vart tredje ar skall en ut-
virdering ske av utbildningen som utgdr
grund for nista tredrsbudget.

Om alla behoriga sdkande kunde antas
skulle anslagen kunna félja studenten,
men i en underdimensionerad hdgskola
fungerar ej modell II. Anslaget per stu-
dent, inom ett utbildningsomrade skall
vara lika stort oavsett antalet studenter.
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Alvsborgs lins landsting

Malmdhus lins landsting

uu

uUs

UUm

KTH

HKr

HT/U

Basanslaget behGvs forstirkas for vard-
hogskolorna.

Dimensioneringen och resurstilldelning-
en till vardutbildningen har ett nira
samband med utvecklingen inom vard-
omrédet. Man bdr utgd frn realistiska
prestationsmatt. Resurstilldelningssyste-
met bor vara kostnadsneutralt till nuva-
rande statsbidragssystem. Utvdrderingen
bor vara langsiktig,

Stabiliteten i resurstilldelningen maste
prioriteras hogt, tvira kast mellan bud-
getdren maste undvikas. Modell II vick-
er fragor om hur och nidr konkurrens-
kraften skall mitas och hur hdgskolans
kontakter med de studerande skall ord-
nas.

Modell 11 forordas, men papekandet gors
att tillkommande medel inte kan utnytt-
jas optimalt. Bastilldelningen bdr bygga
Pa ett minimiantal Arsstudieplatser, inte
pa ett medelviirde i ett intervall.

Miste utgd frin begreppet helarspresta-
tioner. Forordar modell I eftersom mo-
dell II inte &r tillrdckligt belyst.

Ansluter sig langsiktigt till modell II,
men kortsiktigt bor fasta medel tilldelas.

Forordar modell I som férsGksverksam-
het. Utbildningsuppdraget skall ges efter
féorhandling med respektive hogskola.
Hoga arsstudieplatskostnader 4r motive-
rade av bl.a. hdga internationella kvali-
tetskrav och laborativa inslag.

Modell I (eller mycket liten “presta-
tionsdel”). Resultat bor redovisas i ars-
studieplatser, ej i avklarade examina.

Hansyn till mindre hogskolans relativt
smé mojligheter till hastiga dndringar av
t.ex. ldrares tjAnstgdringsforhallanden.
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HOs

Konsthdgskolan

Statskontoret

UUH

Ifrigasittter en gemensam resursmall for
samtliga universitet och hdgskolor, nya
som gamla.

Ekonomiskt redovisningssystem saknas i
dag. Forordar ett budgetsystem dar re-
surserna fordelas i forvdg, med ledning
av utnyttjandegraden i den senast kdnda
resultatredovisningen.

Resursfordelningen far ej bli repressiv,
onda/goda cirklar. De kvalitativa matten
maste fa stor vikt.

Forordar ingen av modellerna. Det vore
orimligt for mindre hdgskolor om de
studerandes val av hogskola skulle pa-
verka resurstilldelningen.

Utbildningsuppdraget maste innehélla
ritt utformade incitament till bittre re-
sursutnyttjande. Nya redovisningssystem
(COSMOS) kommer att medfora en av-
seviard fOrbittring. Detta maiste snabbt
infSras i hela hdgskolesektorn, si att re-
sultaten kan redovisas snabbt och kor-
rekt.

Modell I dr enklast att anvinda, men
modell II dr intressantare, den behéver
dock utveckas (hjilper girna till). Mo-
dell II foérutsitter att den totala dimen-
sioneringen motsvarar efterfrigan. Om
det finns ko till hogskolan finns risk for
att alla hogskolor Okar sitt intag, vilket
leder till att totala anslagsbelastningen
riskerar att bli hogre dn avsett.

Anslagen till forskning och forskarut-
bildning bor ingd i ett med grundutbild-
ningsanslaget gemensamt ramanslag for
varje hogskoleenhet. Utbildningsuppdra-
get blir d& forsknings- och utbildnings-
uppdrag.

Resursbehoven av utrustning varierar
Over aren och mellan olika universitet
och hogskolor. Aven i framtiden behdvs
ett system med centrala medel for ut-
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HUG, Domstolsverket, DH
och TH

DI, HLS, HLu, HK, HS,
Visternorrlands och
Hallands 13ns landsting

KF

Norrbottens lins landsting

CTH

HE/YV

HG/S

rustning, vilket ger bittre forutsdttningar
for att planera centrala upphandlingar.
Hogskolestyrelsen bor medverka vid be-
domningen av uppkommande utrust-
ningsbehov, nir frigan om dimensione-
ring av datorsatsning och vetenskaplig
grundkurs faststéllts.

Forordar modell L.

Forordar modell I1.

For ett visst 1dsar redovisas en fordelning
av antalet utexaminerade pd olika stu-
dieprogram. Detta kan fluktuera betyd-
ligt Gver aren och fir di inte automa-
tiskt leda till plotsliga skillnader i re-
surstilldelningen. En bastilldelning mas-
te garanteras. Iordningstdllda utrymmen
for ett visst antal studerande dr en fast
etablerad resurs som inte later sig tdnjas.
Forandringar maste ske mycket langsik-
tigt efter noggrann planering.

Forordar en kombination av modell I
och II, med ett fast och ett rorligt bidrag,
da detta tillgodoser kravet pa dels plane-
rad utveckling, dels maximalt utnyttjan-
de av resurserna.

Forordar modell II. Det ar viktigt att in-
férandet av ett system med prestationsre-

laterad resurstilldelning inte sker forrin -

lampliga former for utvédrdering prdvats
i en fors6ksverksamhet.

Foérordar modell I. Storleken pi de
kommande utbildningsuppdragen bor
anpassas till de tidigare resultaten.

Basresurserna maste vara si stora att de
ger stabilitet och kontinuitet t organisa-
tionen. Virde i att geografiskt sprida ut-
bildningen.
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HH

HKs

NFR

Industriforbundet

Uppdragen till hdgskolorna bor ges som
rikttal for ligsta antal platser med moj-
lighet att efter horande av regeringen
tillfalligt minska antalet. Resurserna bdr
folja studenterna ca 5-10 % inlednings-
vis, vilket ger tid att anpassa sig till syste-
met.

Positiv till att utbildningsuppdraget fo-
kuseras pa prestationer och storre frihet
i hur uppdragen skall genomféras samt
att det bor finnas en viss rorlighet i re-
surserna.

Modell 1 ar stabilast, fordelningen mel-
lan fast och rorlig resurs bor utredas yt-
terligare. Riskkapital for att utveckla nya
smala/innovativa  utbildningsalternativ
behovs.

Pipekar att det dr viktigt for atervixten
av forskare att inte hdgskolor tilldts att
styra dver medel till billigare utbildning-
ar for att uppfylla kraven pd examina-
tion. Mal och resurser maiste vara av-
stimda mot varandra.

Dyrbara utbildningar som vid de tekni-
ska hogskolorna kan statsmakterna fort-
farande behdva styra mot och aktivt fi-
nansiera en dkning av under hela 90-ta-
let. P4 lang sikt dr sjdlvfallet maélet att
inga utbildningar skall behova regleras.

Resurser till forskning och forskarutbildning:

LFS

SSF

Forskningsrdden bor gora mer langsikti-
ga satsningar, for att mindre riskfyllt
kunna knyta doktorandtjinster till pro-
jekten. Oronmirkningen av studiestodet
till doktorander bor behallas.

Storre delen av forskningsanslaget skall
fordelas Gver grundforskningsrdden och
en mindre del §ver sektorsrdden. Mini-
krysslista behOvs.
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SFS

uu

UL

ULi

UHA

RRYVY

FRN

SFR

Andelen fasta anslag i forhillande till
externa anslag miaste Ska. Oronmirk-
ningen av studiestddet till doktorander
bor behidllas. En fordubbling av antalet
doktorsexamina krédver stora resurstill-
skott.

Avviagningen mellan fasta och rorliga re-
surser som finns i dag dr dndamalsenlig.
Om njgon fordndring skall gbras bor
andelen fasta resurser dka.

Konstnirligt utvecklingsarbete bor ha en
egen anslagspost. Tillstyrker forslagen
om en minikrysslista. Rddens innovativa
roll pa universitetens bekostnad ar ver-
betonad. Former bor inforas for direkt
samrad mellan fakulteter och hogskole-
ledningar a ena sidan och forskningsra-
den & den andra for att diskutera den
13ngsiktiga inriktningen av radens st6d.

ULi har lagsta andelen fakultetsmedel.
En 8kning av de fasta resurserna bor ske
for att minska obalansen mellan fasta
och rorliga resurser.

Forskningen vid finansiella begransning-
ar tenderar att styras till traditionella
omriden och avskdrmas frin okonven-
tionella, innovativa och riskfyllda omra-
den. Leder till taktisk planering 1 stillet
for en profilering.

En mer rationell resurstilldelning krévs.
Ett resultatinriktat resurstilldeIningssy-
stem liknande grundutbildningens bor
inforas.

Varnar for mekanisk tilldelning av re-
surser. En 18pande diskussion &r ndd-
véandig.

Det behdvs langsiktighet i resurstilldel-
ningen. Den rdrliga resursen p3 fakul-
tetsnivi for forskning dr fr liten for att
motverka instabilitet och karridrstegen
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HT/U, HE/V, HLu, HKs, HJ
och HKr

NFR

MFR

HSFR

SIFR

for forskare dr for smal, ddrfor borde
rddsmedlen vara attraktiva.

Rimligt stora fasta och till kompetensen
anpassade forskningsresurser bor tillde-
las hogskolorna.

Det dr angeliget att sikerstilla sma, ex-
klusiva amnen. Nuvarande relation mel-
lan rads- och fakultetsanslag dr vil av-
vdgd. Viktigt att ridens medel inte binds
for langa tider, mekanismer som stimu-
lerar rorligheten bor skapas.

Den nuvarande balansen inom hdgsko-
lan mellan fasta resurser och rorliga re-
surser i form av radsmedel pi det bio-
medicinska omrédet bdr snarast forskju-
tas till forman for de roérliga medlen,
Méjligheterna att gora forskningspriori-
teringar utifrdn vetenskapliga kriterier
p& en nationell nivd bor sikerstillas.
Snabba insatser pa sirskilda insatsomra-
den bor kunna goéras och ny forskning
pad samhillsrelevanta omriden kunna
initieras.

Hogskolan kommer att fortsétta vara be-
roende av externa anslag i stor utstriack-
ning. Hogskolorna bor ha fasta forsk-
ningsresurser, men det ger en kvalitets-
stirkande effekt att medel fordelas efter
forskningsrddsprévning som nu. Detta
leder till en Onskvdrd konkurrens mel-
lan hogskoleenheterna, som fir incita-
ment att rekrytera bra lérare. Det krivs
att radet har fortlopande kontroll &ver
forskningsmedlens anvindning. Réaden
har stdrre mdjligheter &n enskilda hog-
skoleenheter att anlégga ett nationellt
perspektiv pa behoven av forskning och
tjdnster. En nationell plan behdvs for att
sikerstilla forskarutbildning i smé, ex-
klusiva &mnen.

Det dr hogskolans forskare som i prakti-
ken sjdlva prioriterar och i praktiken
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Svenska Akademien och UG

Landstingsforbundet

DH

KF

Ovriga resurser:

HOs, HLS, HE/V, HG/S, HO,
HJ, DH, HF/B, CHF, Bygg-
nadsstyrelsen och Jimtlands
léns landsting

beslutar om radens tilldelning av resur-
ser. Medel som fordelas via forskningsra-
den har en kvalitetshéjande effekt samti-
digt som regeringen kan ange sina §ver-
gripande prioriteringar av for samhillet
angeligna forskningsomraden.

Smé& dmnen skall garanteras i ett basut-
bud av grund- och forskarutbildning.

Resurser behovs till forskning och fors-
karutbildning i anslutning till de medel-
ldnga vardutbildningarna for att gora
detta till ett attraktivt FoU-omrade.

Konstnirliga utvecklingsarbetet bor till-
foras resurser under ett sirskilt anslag.

Det krivs fasta resurser for konstnarligt
utvecklingsarbete.

Anser att mer resurser behdvs till hog-
skolebiblioteken.
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