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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkinner malet for utgiftsomradet (avsnitt 2.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ta upp lan i Riksgildskontoret
tor studielan som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 292 000 000 000
kronor (avsnitt 2.11.9).

3. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2024 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt tabell 1.1.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1  Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Studiehjalp 4518 262
1:2 Studiemedel 20 207 017
1:3 Omestallningsstudiestod 2 836 000
1:4 Statens utgifter for rantor pa studielan 1307 129
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss

foraldrautbildning i teckensprak 62 150
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 27 000
1:7 Studiestartsstod 400 000
1:8 Centrala studiestédsnamnden 1168 916
1:9 Overklagandenamnden for studiestéd 18 696
Summa anslag inom utgiftsomradet 30545 170

Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestéllningsbemyndigande Tidsperiod
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 4000 2025
Summa bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 4 000
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2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar utgifter f6r ekonomiskt stod till enskilda under studier och
utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av studiestéden,
som huvudsakligen skéts av Centrala studiestddsndmnden (CSN), och drende-
hantering inom Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS) hor till utgiftsomradet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1  Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15 Studiestdd
Miljoner kronor

Utfall 2022 Budget Prognos Forslag Berdknat  Berdknat

2023t 2023 2024 2025 2026
1:1 Studiehjalp 4323 4 500 4312 4518 4 600 4673
1:2 Studiemedel 17 823 19 986 18 425 20 207 20 423 20733
1:3 Omstallningsstudiestod 1360 650 2836 4877 7339
1:4 Statens utgifter for rantor pa studielan 23 737 651 1307 2298 2971
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss 49 62 50 62 62 62
foraldrautbildning i teckensprak
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 27 27 27 27 27 27
1:7 Studiestartsstod 315 400 300 400 400 400
1:8 Centrala studiestddsnamnden 1062 1081 1137 1169 1163 1171
1:9 Overklagandenamnden fér studiestod 17 18 19 19 19 20
Aldre anslag
2023 1:3 Avséttning for kreditforluster 1840
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestod 25 479 28171 25570 30 545 33869 37 396

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2024-2026 for utgiftsomrade 15 Studiestod
Miljoner kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023! 27 912 27 912 27 912
Pris- och I6neomrakning? 38 82 111
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 1809 3192 5751
varav BP243 549 86 221
Makroekonomisk utveckling 2308 4 597 5632
Volymer -1 002 -1378 -1611
Overforing till/frdn andra utgiftsomraden
Ovrigt -520 -536 -400
Ny utgiftsram 30 545 33869 37 396

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pd anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.
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Tabell 2.3  Utgiftsram 2024 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 15

Studiestod
Miljoner kronor
2024
Transfereringar! 28 019
Verksamhetsutgifter? 2526
Investeringar® 1
Summa utgiftsram 30 545

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2022 samt kanda forandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgéngar och finansiella tillg&ngar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Milen £6r utgiftsomradet dr att studiestOdet ska verka rekryterande f6r bdde kvinnor
och min och didrmed bidra till ett hdgt deltagande 1 utbildning. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper 1 befolkningen och i och med det bidra till
Okad social rittvisa. Studiestddet ska dven ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver
tiden. Studiestédet i form av bidrag och lan 4r en del av utbildningspolitiken.

Milen £6r studiestddet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001, se
propositionen Ett reformerat studiestddssystem (prop. 1999/2000:10,

bet. 1999/2000:UbU7, tskt. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen
for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58).

2.3.1 Nytt mal for utgiftsomradet

Regeringens forslag: Studiestodet 1 form av bidrag och lan dr en del av utbildnings-
politiken. Studiestédet ska verka rekryterande £f6r kvinnor och min oavsett bakgrund
och bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Studiestddet ska dven ha en god effekt
pa samhillsekonomin Sver tiden.

Skéalen for regeringens forslag

De 6vergripande milen for studiestddet slogs fast genom propositionen Ett refor-
merat studiestddssystem (prop. 1999/20:10). Det har sedan dess skett forindringar av
systemet. Vissa stod har férsvunnit medan andra har kommit till. Det finns ddrfor ett
behov av att mélen f6r utgiftsomradet fortydligas.

Det finns en nira och tydlig koppling mellan dagens rekryterande och utjimnande
mil. Bida malen syftar till att studiestodet ska bidra till att personer som inte annars
skulle ha pabérjat studier gor det. Det rekryterande malet dr dock av mer generell
karaktir, dvs. studiestodet bor vara utformat pa ett sidant sitt att det rekryterar
bredare grupper till studier. Det utjimnande malet har diremot definierats som att
studiestddet ska vara selektivt rekryterande, dvs. att det bor vara utformat pa ett
sadant sitt att det 1 vissa fall specifikt riktar sig till att rekrytera sdrskilda grupper till
studier.

Dagens studiestédssystem fungerar bra. Det dr ddrf6r limpligt att huvuddragen i
studiestddssystemet ligger fast. Studiestodet ska alltsd verka rekryterande f6r kvinnor
och min oavsett bakgrund, dvs. savil unga som éldre, arbetslésa som anstillda samt
oavsett utbildningsbakgrund, kén och hirkomst. Det ska vidare vara lingsiktigt
hallbart dér vikten att principen om att studielidnet betalas tillbaka fullt ut dr rddande.
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Ambitionen ska fortsatt vara ett studiestéd som ir enhetligt och Gverblickbart f6r den
enskilde men samtidigt flexibelt sa att framtida férindringar dr mojliga.

For att fortydliga att det rekryterande malet ska gilla lika for alla foreslar regeringen att
dagens rekryterande och utjimnande maél slas thop till ett nytt mal som ska vara att
studiestédet ska verka rekryterande f6r kvinnor och min oavsett bakgrund och bidra
till ett hogt deltagande i utbildning. Genom det nya malet kommer redovisningen av
utgiftsomradets resultat dven att bli tydligare for riksdagen. I 6vrigt bor malen f6r
studiestodet gilla sisom i dag.

2.4 Kort beskrivning av studiestddet
Studiehjalp

Studiehyjilp bestir i huvudsak av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande i
gymnasieskolan, extra tilligg som kan limnas till studerande frin inkomstsvaga hushall
och inackorderingstillige som kan limnas till vissa studerande pa fristiende skolor
som maste bo inackorderade pa skolorten. Studiebidrag limnas med 1 250 kronor per
minad under tio manader per ar. Storleken pd det extra tilligget dr beroende av
elevens och forildrarnas sammanlagda inkomster och f6rmoégenhet. Inackorderings-
tilldgget limnas med ett belopp som ir beroende av avstindet mellan férildrahemmet
och skolan.

Bidrag till vissa elever med funktionsnedsattning i gymnasieskolan
(Rg-bidrag)

Rg-bidrag limnas f6r kostnader f6r mat, boende och hemresor vid viss gymnasie-
utbildning f6r déva och hérselskadade elever vid riksgymnasierna i Orebro samt till
svart rorelsehindrade elever i sdrskilt anpassad utbildning. Inom Rg-bidraget finns ett
tilliggsbidrag som kan limnas till elever som férutom Rg-bidrag far aktivitets-
ersittning och som dérfor inte har ritt till studiemedel.

Larlingserséttning

Elever i gymnasial lirlingsutbildning kan fa en kostnadsersittning, s.k. lirlings-
ersittning. Lirlingsersittning limnas med 1 000 kronor per manad.

Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt till studiemedel. Studiemedel
bestir av studiebidrag och studieldn. Totalbeloppet (bidrag och lan) per studiemdnad
uppgir till 13 056 kronor £6r heltidsstudier 2023. Det finns tvd olika nivier pa bidra-
get, en generell och en hogre nivd. Den generella bidragsnivan utgdr 30,3 procent av
totalbeloppet medan den hégre nivan utgér 67,1 procent. Studiemedel med den hégre
bidragsnivan kan limnas f6r studier pd grundliggande och gymnasial niva till vuxna
studerande som saknar sidan utbildning, men dven under vissa forutsittningar till
studerande under 25 4r. Studiebidraget ér skattefritt och pensionsgrundande. I vissa
fall kan den studerande dven fa tilliggsbidrag, tilligeslan och merkostnadslan. Tilldggs-
bidraget limnas till studerande med barn och utgér ett differentierat kompletterande
stdd vars storlek dr beroende pi antalet barn. Tilliggslan kan limnas till studerande
Over 25 dr som har haft en viss arbetsinkomst fore studiestarten. Lin kan dven limnas
tor vissa merkostnader som den studerande har i samband med sina studier.
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Studiestartsstod

Studiestartsstodet bestir av bidrag utan inslag av lan och utgér ett komplement till
studiemedelssystemet. Studerande med barn kan fa ett tilliggsbidrag. Studiestartsstod
far limnas med 10 803 kronor per studiemanad f6r heltidsstudier 2023 till den som
har kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundliggande och
gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stédet far under vissa
forutsittningar limnas till den som ér arbetssokande fr.o.m. det kalenderar den
studerande fyller 25 ar.

Omstallningsstudiestdd

Sedan den 30 juni 2022 finns ett nytt omstillningsstudiestéd. Syftet med det nya
omstillningsstudiestodet ér att forbittra férutsdttningarna f6r vuxna att finansiera
studier som stirker deras framtida stéllning pa arbetsmarknaden. Omstillningsstudie-
stodet, som bestir av bidrag och lan, innebdr att de allra flesta kan studera med minst
80 procent av 16nen i upp till ett ar.

Aterbetalning av studielan

Det finns f6r nérvarande fyra olika dterbetalningssystem. I varje system finns det
sirskilda dterbetalnings- och trygghetsregler som under vissa forutsittningar kan ge
mojlighet till bl.a. nedsittning av drsbeloppet och avskrivning av studielan.

Bidrag vid viss foraldrautbildning i teckensprak (s.k. TUFF-
ersattning)

Forildrar till barn som anvinder teckensprak, och vissa personer som likstills med
forildrar, kan fa ersittning nir de deltar i utbildning i teckensprak.

Studielitteratur till vissa hégskolestuderande

Hogskolestuderande som har en funktionsnedsittning i form av ldsnedsittning kan fa
lana tillgdnglighetsanpassad studielitteratur genom Myndigheten 6r tillgingliga
medier.

UtlAndska medborgare

En studerande som inte 4r svensk medborgare kan under vissa forutsittningar fa
studiestdd for studier i Sverige. Det giller utlindska medborgare med permanent
uppehallstillstind 1 Sverige och utlindska medborgare med uppehallsritt som bedéms
ha en varaktig anknytning till Sverige. Det giller ocksd i vissa fall utlindska med-
borgare som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstind. Vidare ska vissa utlindska
medborgare i studiestbdshinseende jaimstillas med svenska medborgare. Det 16r sig
frimst om migrerande arbetstagare och egenfdretagare som dr medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz och deras
familjemedlemmar samt personer med permanent uppehallsritt i Sverige. Tredjelands-
medborgare med stillning som varaktigt bosatta hir och innehavare av s.k. EU-
blakort jamstills ocksd med svenska medborgare vid studier 1 Sverige. Nir det giller
ritt till studiehjilp jimstills vissa familjemedlemmar till gistforskare respektive till
innehavare av EU-blakort med svenska medborgare.
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2.5 Kort beskrivning av lanesystemet

Fyra olika system

Det finns for nérvarande fyra olika linesystem. De fyra olika aterbetalningssystemen
avser dterbetalningspliktiga studiemedel tagna fére 1989, studielan tagna under
perioden 1 januari 1989-30 juni 2001, studieldn tagna under perioden 1 juli 2001—

31 december 2021 och studielin tagna efter den 31 december 2021. Lin som har tagits
for studier som pabérijats efter den 30 juni 2001 4r ett s.k. annuitetslan. Det totala
antalet lantagare i aterbetalningssystemen uppgick 2021 till ca 1,65 miljoner. Lan-
tagarnas skuld bestar av 1an och kapitaliserade rintor samt administrativa avgifter.
Lantagarnas totala skuld uppgick vid utgangen av 2022 till 263 miljarder kronor.

Den 1 januari 2023 var den genomsnittliga skulden for alla lantagare 152 000 kronor.
Den genomsnittliga skulden nir det giller annuitetslin utbetalda t.o.m. 2021 ar

145 900 kronor f6r kvinnor och 140 600 kronor f6r man. Historiskt sett har man haft
hogre studieskulder dn kvinnor, men sedan 2008 har kvinnor hégre skulder pa sina
annuitetslan. Denna f6rdndring beror troligtvis pa att kvinnor i genomsnitt har
studiemedel under en ndgot lingre tid 4n mén samt pa att méin betalar av sina skulder i
négot snabbare takt dn kvinnor.

Lan i Riksgaldskontoret

CSN finansierar sedan 1989 studieldnen genom upplining i Riksgildskontoret. Sedan
den 1 januari 2014 giller budgetlagens (2011:203) bestimmelser om statlig utlining
som finansieras med lan i Riksgildskontoret for all nyutlaning av studieldn. Befintliga
lin hanteras dock som tidigare med finansiering av konstaterad forlust.

Sedan den 1 januari 2023 giller en ny modell £6r berdkning av rintan pa studielan.
Modellen innebir att rintan bestdms utifrdn statens upplaningskostnad for studielanen
med ett paslag som 6ver tid motsvarar de beridknade framtida kreditférlusterna pa
studieldn finansierade genom upplaning i Riksgildskontoret och kreditférluster pa
aterkrav hinférliga till sadana lan inklusive nyutlaning,

Amorteringar fran lintagarna som motsvarar upplinade medel minskar CSN:s ldne-
skuld 1 Riksgildskontoret. De rintor som pators lantagarna och som dr obetalda vid
arsskiftet kapitaliseras och 6kar den enskildes skuld. Den del av den enskildes skuld
som utgdrs av kapitaliserade rintor lanas upp i Riksgildskontoret. Samtliga amorte-
ringar av kapitaliserade rdntor frin lintagare minskar lineskulden i Riksgildskontoret.

CSN disponerar mottagna rintor fran lantagarna for att finansiera rintan pa studie-
linen i Riksgildskontoret. Lintagarna betalar en nedsatt rinta pd sina studielin och
annuitetslan till CSN. Rintesatsen dr 70 procent av rintan pa studieldn, vilken f6r
2023 idr 0,65 procent. Den 30-procentiga nedsittningen av rintan finansieras genom
medel pa anslag.

2.6 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Det har under de senaste dren pagitt en Oversyn av resultatredovisningen f6r utgifts-
omradet. Denna har tidigare lett till att indikatorerna har reviderats och minskat i
antal. I denna proposition foéreslds att malen £6r utgiftsomriadet moderniseras genom
att bl.a. fortydliga att det rekryterande malet ska gilla lika £6r alla. Foérslaget motiverar
enligt regeringens bedémning ingen férindring av indikatorerna i drets resultat-
redovisning, eftersom det dr 2022 4rs resultat som redovisas. Regeringen avser dock
att dterkomma 1 fragan i budgetpropositionen for 2025.



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 15

I 4rets redovisning dr indikatorerna desamma som foregdende ar. Ambitionen 4r att
redovisa indikatorerna i sa linga tidsserier som mdijligt och i de flesta fall 4r ocksa
tidsserierna ett r lingre jAimfort med forra drets resultatredovisning. Statistik Gver de
indikatorer som redovisas kommer primdrt frain CSN:s databas med officiell statistik
inom studiestbdsomridet. Tidsseriernas bérjan utgar dirfér i manga fall fran det
startdr som finns tillgdngligt 1 databasen.

Det finns en nira koppling mellan det rekryterande och det utjimnande malet pa sd
sitt att bada malen handlar om att studiestédet ska bidra till att personer som inte
annars skulle ha paborjat studier gor det. Det rekryterande malet dr dock av mer gene-
rell karaktir, dvs. studiestédet bor vara utformat pa ett sadant sitt att det rekryterar
bredare grupper till studier, medan det utjimnande malet har definierats som att
studiestodet ska vara selektivt rekryterande, dvs. det bor vara utformat pa ett sidant
sdtt att det 1 vissa fall specifikt ska rekrytera sirskilda grupper till studier. Nir det giller
att studiestddet ska ha en god effekt pd samhillsekonomin 6ver tid har fokus lagts pa
att den del av studiestddet som utgbrs av 1an ska dterbetalas fullt ut.

De indikatorer som anvinds f6r att mita den rekryterande effekten dr

—  andel vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial nivd med studiemedel
av det totala antalet studerande pa dessa nivier, dven fordelat efter kon,

—  andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pd efter-
gymnasial niva, dven férdelat efter kon,

—  andelen studerande utomlands med studiemedel pa gymnasial och eftergymnasial
niva av samtliga studerande med studiemedel pa dessa nivder, dven fordelat efter
kon,

—  studiemedlens allminna képkraft i en jimférelse med konsumentprisindex,

—  antal studerande som tog studielan i férhallande till antal studerande med studie-
bidrag (s.k. lainebenigenhet) pa grundliggande, gymnasial och eftergymnasial
niva, aven fordelat efter kon, och

—  andel studerande med tilliggslin av det totala antalet studerande med studie-
medel pa grundldggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

De indikatorer som anvinds for att mita den utjimnande effekten ar

—  andel studerande med inackorderingstillige och extra tilligg,

—  antal vuxna studerande pd grundliggande och gymnasial niva med studiestarts-
stod, aven fordelat efter kon,

—  andel studerande med den hégre bidragsnivin av det totala antalet studerande
med studiemedel pd grundliggande och gymnasial niva, och

—  andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundligeande, gymnasial och
eftergymnasial niva av det totala antalet studerande med studiemedel pa dessa
nivéer.

De indikatorer som anvinds for att mita den goda effekten pa samhillsekonomin dr

—  andel forvintade forluster, tidigare benimnda osikra fordringar, av den totala
studieskulden,

—  andel inbetalt drsbelopp f6r samtliga lintagare, férdelat efter bosittning,

—  andel av lantagarna som har beviljats nedsittning av arsbeloppet vid arets slut av
samtliga aterbetalningsskyldiga lintagare och totalt virde pa nedsittningen,

—  antal beviljade avskrivningsirenden foérdelat pa skil och totalt avskrivet belopp,
och

—  total fordran pa dterbetalare bosatta utomlands, varav andel reserveringar f6r
laneforluster, tidigare kallade osdkra fordringar.



2.7

I avsnittet redovisas resultatet av statens insatser inom studiestodsverksamheten.
Resultaten redovisas uppdelat pd de olika malen f6r studiestddet och presenteras
genomgiende efter kon. Resultatredovisningen bygger huvudsakligen pa resultat som

Resultatredovisning
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avser 2022. Vissa resultat av det nya omstillningsstudiestddet som avser det fOrsta
kalenderhalvaret 2023 redovisas ocksa.

Tabell 2.4

Miljoner kronor

Antal studiestddstagare och utbetalda belopp

2020 2021 2022
Kvinnor Man Kvinnor Kvinnor  Méan Utb.

Antal (%) (%) Antal (%) Man (%) Antal (%) (%) bidrag Utb. 1&n
Studiehjalp 432 539 48 52 441 081 48 52 446 199 49 51 4190
varav
_ utland 1154 63 37 1121 63 37 1099 64 36 12
Studiestartsstod 5856 68 32 7873 69 31 6074 73 27 293
Studiemedel 559 298 588 707 550518 13400 24610
varav
— grundiaggande niva 32188 63 37 32710 65 35 27 629 70 30 604 217
— gymnasial niva 146 847 56 a4 155 306 58 42 131598 61 39 2978 2722
— eftergymnasial niva 394 207 60 40 416 632 60 40 400 083 60 40 9306 19720
_ utlandsstudier 22 967 59 41 21630 59 41 25173 59 41 484 1949
Bidrag till vissa med 313 44 56 305 44 56 289 44 56 35
funktionsnedsattning i
gymnasieskolan
Larlingsersattning 18 765 39 61 20 445 39 61 21 600 39 61 128
Bidrag vid viss 98 61 39 91 62 38 121 55 45 0,5
foraldrautbildning i
teckensprak
Tillganglighets- 375 960 76 24 409 270 76 24 435 400 78 22
anpassad studie-
litteratur, antal 1&n?
Totalt antal 1016 869 1058502 1018 272

studiestddstagare

1 Medréknas inte i det totala antalet studiestddstagare.
Kallor: Centrala studiestddsnamnden, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for tillgéangliga medier.
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2.7.1 Studiestodets rekryterande effekt
Vuxna studerande pa grundlaggande, gymnasial och eftergymnasial niva

Diagram 2.1 Andel vuxna studerande med studiemedel pa grundlaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva av det totala antalet studerande

Procent

80 r
B Kvinnor & Man B Totalt HHUlbbbullag

60

40 |

20

° 13‘14‘15‘16‘17‘18‘19‘19‘20‘21‘22 13‘14‘15‘16‘17‘18‘19‘20‘21‘22 13‘14‘15‘16‘17‘18‘19‘20‘21‘22
Grundlaggande niva Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Anm.: Fran och med 2022 anvands ny statistik som inte ar jamforbar med tidigare &rs statistik.
Kalla: Centrala studiestdédsnamnden.

Under 2022 fick ca 27 600 studerande studiemedel f6r studier pa grundliggande niva,
vilket dr ca 32 procent av det totala antalet studerande pd den nivan. Av dessa var

92 procent utrikes foédda, varav 69 procent kvinnor och 31 procent min. Antalet
studerande med studiemedel pa grundliggande nivd minskade med 16 procent jamfort
med 2021. Andelen kvinnor med studiemedel pa grundliggande nivd var 70 procent
och andelen min 30 procent.

Antalet personer med studiemedel f6r studier pa gymnasial nivd uppgick 2022 till ca
131 600, vilket 4r ca 40 procent av det totala antalet studerande pd den nivén, se
diagram 2.1. Av dessa var 43 procent utrikes f6dda, varav 65 procent kvinnor och 35
procent min. Antalet studerande med studiemedel pd gymnasial nivd minskade med ca
15 procent jimfért med 2021. Andelen kvinnor med studiemedel pa gymnasial niva
var 61 procent och andelen min 39 procent.

Under 2022 studerade ca 400 100 personer pa eftergymnasial niva i Sverige med
studiemedel, vilket motsvarar ca 69 procent av det totala antalet studerande pa den
nivan. Av dessa var 17 procent utrikes f6dda, varav 60 procent kvinnor och

40 procent min. Antalet studerande med studiemedel pa eftergymnasial nivd minskade
med ca 4 procent jimfért med 2021. Andelen kvinnor med studiemedel pa efter-
gymnasial niva var 60 procent och andelen min 40 procent.

11



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 15

Studerande med studiemedel for studier utomlands

Diagram 2.2 Antal studerande med studiemedel vid utlandsstudier pa olika
utbildningsnivaer

Antal

40 000

35000 - M Kvinnor O Mman
30 000
25000
20 000
15 000
10 000

5000

Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Totalt uppgick antalet utlandsstuderande med studiemedel till 25 200 under 2022,
vilket dr en 6kning med ca 4 200 personer jimfért med 2021. Av diagram 2.2 framgér
att bdde antalet min och kvinnor ékade jamfért med féregiende ar. Kénsférdelningen
bland de utlands-studerande var oférindrad jimf6rt med 2021. Andelen kvinnor var
59 procent medan andelen min var 41 procent.

Antalet utlandsstuderande pa gymnasial nivda med studiemedel uppgick 2022 till ca
1700, vilket dr en 6kning med ca 220 personer jimfort med dret innan. Antalet
motsvarar ca 1 procent av samtliga studerande med studiemedel pd gymnasial niva,
vilket var oférindrat jAimtoért med dret innan. Av de utlandsstuderande pa gymnasial
niva var 61 procent kvinnor och 39 procent min. Antalet utlandsstuderande pa
eftergymnasial nivd med studiemedel har minskat de senaste dren men har nu vint
upp igen och uppgick 2022 il 24 300, vilket dr en Skning med 4 000 personer jamfort
med 2021. Av de utlandsstuderande pd eftergymnasial niva var 59 procent kvinnor
och 41 procent min. Cirka 6 procent av samtliga studerande med studiemedel
studerade utomlands under 2022, vilket 4r en 6kning med 1 procentenhet jamfért med
aret innan.
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Studiemedlens allmanna kdpkraft i en jdmférelse med konsumentpris-
index (KPI)

Diagram 2.3 Jamforelse mellan utveckling av studiemedelsbeloppen och KPI
180

170

----- Bidrag Totalbelopp

160 |
150 |
140 |
B S

120 +

110

100

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Kéllor: Centrala studiestddsnamnden och Statistiska centralbyran.

En jimférelse med konsumentprisindex (KPI) visar att studiemedlens allminna
kopkraft har f6ljt kostnadsutvecklingen vil under senare ar. Képkraften var under
2022 ldgre 4n under féregiende ir, se diagram 2.3. Det beror pa att KPI 6kade mer dn
prisbasbeloppet.

Studerande med studielan respektive tillaggslan pa grundlaggande,
gymnasial och eftergymnasial niva

Av totalt ca 550 500 studiemedelstagare var det 409 100 som utéver studiebidrag sékte
och beviljades studieldn, s.k. linebenidgenhet. Det dr en minskning av antalet lantagare
med 5 procent jaimfért med 2021.

Diagram 2.4 Studerandes l&neben&genhet fordelat pd kon
Procent
84

82
80 L JVED O kvinnor = Totalt

78
76
74
72
70
68
66
64
62

60 4
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Léanebendgenheten f6r samtliga utbildningsnivéder var 74,3 procent under 2022, vilket
ir en 6kning med 1,2 procentenheter jimfért med 2021 och med 7,2 procentenheter
sedan 2011, ndr den var som ldgst. Av diagram 2.4 framgar att min oftare tar studieldn
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jamfort med kvinnor. Under 2022 tog 77,2 procent av méinnen lan jimfort med 72,4
procent av kvinnorna.

Lanebendgenheten vid studier pa grundliggande niva var 38,1 procent under 2022,

vilket 4r liten minskning jaimfért med foregiende ar. Linebendgenheten vid studier pa
gymnasial niva minskade ocksa jamfért med foregidende ar och uppgick till
55,6 procent. Linebendgenheten bland de som studerar pa eftergymnasial niva 6kade
dock jamfért med 2021 och uppgick till 81,1 procent under 2021.

Tabell 2.5

Andel av samtliga lantagare

Studerandes laneben&agenhet pa olika utbildningsnivaer i Sverige

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Grundlaggande
niva 36,3 35,0 34,8 33,6 36,4 40,5 40,0 38,1
Kvinnor 31,1 30,2 29,9 29,2 29,3 32,2 33,9 34,6
Méan 48,6 45,6 45,2 42,8 48,7 54,5 51,3 46,6
Gymnasial niva 53,8 52,5 51,6 51,5 53,4 55,6 56,0 55,6
Kvinnor 52,6 51,3 50,0 49,9 50,4 51,0 51,7 51,7
Man 55,8 54,5 53,9 53,9 57,3 61,5 62,1 62,1
Eftergymnasial
niva 74,3 76,5 77,4 78,7 80,0 79,6 80,0 81,1
Kvinnor 73,5 75,7 76,6 77,9 79,2 78,6 78,7 79,9
Man 75,5 77,6 78,4 79,8 81,0 80,9 81,8 82,8

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Antalet studerande med tilliggslin under 2022 var 74 900, vilket dr en minskning med

3 procent jaimfért med 2021. Antalet studerande med tilliggsldn minskade dock
procentuellt mindre 4n antalet studerande med studieldn. Under 2022 6kade dven
andelen studiemedelstagare med tilliggslan med 1 procentenhet, se tabell 2.5. Det
innebir att 14 procent av samtliga studiemedelstagare hade tilliggslan. Andelen
studerande med tilldggslan totalt sett 4r ndgot hégre bland kvinnor dn bland mén.

Diagram 2.5

Procent
18

Andel studerande med tillaggslan pa olika utbildningsnivaer

16
14 -
12 -
10 -

M Kvinnor

il

O man

B Totalt

o N b~ O

Kélla: Centrala studiestdédsnamnden.
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2.7.2 Studiestddets utjamnande effekt
Unga studerande pa gymnasial niva

Diagram 2.6 Antal studerande med inackorderingstillagg och extra tillagg

Antal
35000

30000 =
M Kvinnor © Man
25 000
20 000

15 000

10 000

5000

Inackorderingstillagg Extra tillagg

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Knappt 2 procent av de totalt 446 200 studerande med studichjilp fick inackorde-
ringstillige under 2022 och denna andel dr oférindrad jimférd med foregiende ar.
Antalet studerande med inackorderingstillige uppgick till 7 100 under 2022, vilket ér
en mindre 6kning jimfért med 2020, se diagram 2.6. Kvinnor édr 6verrepresenterade
nir det giller att studera pd en annan ort 4n hemorten.

Andelen som fick extra tilligg i f6rhéllande till det totala antalet som fick studiehjilp
understeg 2 procent 2022. Andelen minskade med ca 2 procentenheter jimfért med
2021. Under 2022 limnades extra tilldgg till 11 200 studerande, en minskning med
30 procent jamfért med foregiende ar. Andelen kvinnor som fér extra tilligg var

44 procent och andelen min 56 procent.

Vuxna studerande pa grundlaggande, gymnasial niva och eftergymnasial

niva

Diagram 2.7 Antal studerande med studiestartsstdd pa grundlaggande och
gymnasial niva

Antal

9000

8000 ~  MKyvinnor EMan
7000 |
6000 |
5000 |
4000 |
3000 |
2000 |

1000 |

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kélla: Centrala studiestdédsnamnden.
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Under 2022 limnades studiestartsstéd till 6 100 studerande, se diagram 2.7. Av dessa
var 73 procent kvinnor och 27 procent min. Andelen kvinnor har 6kat varje 4r sedan
stodet inférdes.

Antalet studerande pa grundldggande niva var ca 3 500 personer, vilket motsvarar

52 procent. Antalet studerande pa gymnasial niva var ca 4 600 personer, vilket
motsvarar 76 procent. Det dr dirmed relativt vanligt att personer under samma period
studerar pd bade grundliggande och gymnasial niva. P4 grundldggande niva var

79 procent av de studerande kvinnor och 21 procent min. Av de studerande pa
gymnasial niva var 69 procent kvinnor och 31 procent min.

Andelen utlindska medborgare med sidana uppehallstillstind som ger ritt till svenskt
studiestd, uppgick till 52 procent av de studerande under 2022, vilket dr en
minskning med 9 procentenheter jimfért med 2021.

Minga av dem som studerar med studiestartsstod har barn och kan dirmed fa
tilliggsbidrag. Under 2022 var det 67 procent av de studerande som fick tilliggsbidrag.
En stor majoritet, 83 procent, var kvinnor.

Diagram 2.8 Andel studerande med den hogre bidragsnivan pa grundlaggande
och gymnasial niva

Procent

80
70 +
M Kvinnor O man M Totalt
60
50 H
40 H

30

20

10 r

1516 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22

Grundlaggande niva Gymnasial niva

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Den hégre bidragsnivan inom studiemedlen riktar sig primirt till personer med stora
utbildningsbehov. Det hogre bidraget kan dven limnas till vissa ungdomar i dldern
20-24 ar tor studier pd grundliggande eller gymnasial nivd inom kommunal vuxen-
utbildning eller folkhdgskola.

Under 2022 fick ca 27 600 studerande studiemedel {&r studier pd grundliggande niva.
Av dessa studerande fick 61 procent studiemedel med den hégre bidragsnivin, vilket
ir en 6kning med 3 procentenheter jimfért med 2021, se diagram 2.8.

Antalet personer med studiemedel £6r studier pa gymnasial nivd uppgick 2022 till ca
131 600. Av dessa fick 32 procent studiemedel med den hégre bidragsnivan, vilket dr
oforindrat jAimfort med féregiende ar.
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Diagram 2.9 Andel studerande med tillaggsbidrag pa olika utbildningsnivaer

Procent
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Grundlaggande niva Gymnasial niva Eftergymnasial niva

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Under 2022 fick ca 115 000 studerande med studiemedel tilliggsbidrag fér barn.
Andelen studerande med tilliggsbidrag av samtliga studerande med studiemedel var
20 procent, vilket dr of6rindrat jimfort med 2021. Som framgar av diagram 2.9 var
79 procent kvinnor och 21 procent min. Av de som studerade pa grundliggande niva
under 2022 hade 52 procent tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pd gymnasial niva
och eftergymnasial niva var 30 respektive 17 procent.

2.7.3 Studiestodets effekt pa samhallsekonomin
Forvéantade forluster

Det totala antalet lantagare i de fyra aterbetalningssystemen uppgick till ca

1,73 miljoner vid utgangen av 2022. Vilket dterbetalningssystem en lintagare omfattas
av beror pa nir studieldnen togs. Av alla lantagare var 58 procent kvinnor och

42 procent min. Den totala studieskulden nir det giller studieldn 6kade med

10,3 miljarder kronor under 2022 till 263 miljarder kronor.

Av den totala studieskulden har CSN bedémt att 24,6 miljarder kronor utgdrs av
forvintade forluster som riskerar att skrivas av. Detta dr en 6kning med 0,6 miljarder
kronor jimfort med féregdende dr. CSN beriknar att 8 miljarder kronor av forlusterna
beror péd personer som misskoter eller beddms komma att misskota sina betalningar.
Forluster som kan hirledas till de trygghetsregler som finns f6r aterbetalning beridknas
uppgi till 13 miljarder kronor. Forluster som orsakas av beriknade framtida d6dsfall
bed6éms uppga till 3,2 miljarder kronor.

Den totala fordran pa dterkrav uppgick vid utgdngen av 2022 till 1,1 miljarder kronor,
vilket dr nagot ldgre dn 2021. CSN har bedémt att 56 procent av den totala fordran f6r
aterkrav behover reserveras for framtida kreditférluster, vilket motsvarar

0,62 miljarder kronor. Midnnens andel av dterkravsfordran var 58 procent, vilket ar en
Okning med 4 procentenheter jamfort med 2021.

Antalet ldntagare som CSN saknade adresser till uppgick vid slutet av 2022 till

ca 20 900, vilket 4r en 6kning med ca 400 personer jamfort med 2021. Liksom
féregiende dr motsvarar antalet 1 procent av samtliga lintagare. Andelen min utgor
65 procent. Den totala utestdende fordran pa dessa lantagare uppgick vid utgangen av
2022 till 2,3 miljarder kronor, vilket 4r en mindre 6kning jaimfért med féregaende ar.
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Inbetalt arsbelopp

Tabell 2.6 Andel inbetalt av debiterat belopp under det férsta betalningsaret
fordelat pa boséttning

Andel av belopp efter nedsattningar (%)

Bosattning 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sverige 93,6 93,8 93,8 92,2 94,0 94,3 94,4 94,4
Utomlands 70,3 71,3 71,2 72,2 75,2 78,2 80 80,9
Totalt 91,5 91,6 91,7 90,2 92,1 92,4 92,6 92,6

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Inbetalningarna till CSN uppgick under 2022 till 14 miljarder kronor, inklusive rintor
och avgifter. Kvinnor betalar in en hégre andel av det debiterade drsbeloppet d4n min.
Lantagare som CSN saknade adress till betalade in 3,7 procent av det debiterade
arsbeloppet 2021.

Utlandsbosatta lantagare

Under 2022 var 68 300 lintagare bosatta utomlands, vilket 4r en mindre 6kning
jimfort med 2021. Av dessa var liksom féregiende 4r 56 procent kvinnor och

44 procent min. Den totala fordran uppgick vid slutet av 2022 till 14,9 miljarder
kronor, vilket dr nigot hégre dn 2021. CSN har beddmt att 23 procent av den totala
fordran for utlandsbosatta lantagare avser framtida kreditférluster.

Nedsattning av arsbeloppet

En person kan anska om att fa det belopp som han eller hon ska betala tillbaka
under aret nedsatt. Det finns tre huvudsakliga skal till att en aterbetalare far nedsatt
arsbelopp: lig inkomst, studier och synnerliga skil. Vid utgdngen av 2022 hade

178 100 personer ett beslut om nedsittning, vilket dr en minskning med

14 400 personer jamfort med 2021. Andelen uppgick till 12,5 procent av samtliga
aterbetalningsskyldiga lantagare.

Av alla lantagare som hade nedsittning av drsbeloppet f6r 2022 var liksom féregiende
ar 61 procent kvinnor och 39 procent min. Det innebir att kvinnor var nagot 6ver-
representerade bland dem som fick nedsatt drsbelopp. Studier 4r den vanligaste
orsaken till nedséttning bland bide kvinnor och min, men det dr en nigot hégre andel
av kvinnorna dn av minnen som har nedsittning med hinsyn till studier. Ddremot dr
det ingen skillnad mellan kénen ndr det giller andelen lantagare som har nedsittning
med hinsyn till inkomst eller synnerliga skal.

Avskrivningar

Avskrivning av 14n kan ske frimst pd grund av aldersregler, dédsfall, behorighets-
givande studier, sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom skriver CSN av skulder som
vid ett drsskifte 4r 100 kronor eller ligre.
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Diagram 2.10  Antal beviljade avskrivningsarenden fordelat pa skal
Antal

M2014 O2015 MW2016 [12017 F42018
20000 -
(2 2019 2020 2021 2022
15000 F
10000 F
5000 |

Alder Daodsfall Beh.giv. studier Syn. skal Sma belopp

Kélla: Centrala studiestddsnamnden.

Under 2022 fick 27 800 lantagare sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket dr en
Okning med 39 procent jimfort med 2021. Antalet beviljade avskrivningsirenden
uppgick till 29 300, se diagram 2.10.

Det totala avskrivna beloppet under 2022 var 858 miljoner kronor, vilket dr en 6kning
med 28 procent jaimfért med féregiende ar. Av de som fick avskrivning under 2021
var 59 procent kvinnor och 41 procent min.

2.8 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen
2.8.1 Studiesttdets rekryterande effekt

Minskat antal studerande med studiemedel i Sverige

Antalet studerande med studiemedel minskade under 2022, efter att ha varit rekord-
hégt 2021, Den stora Skningen av antalet studiemedelstagare de senaste dren kan bl.a.
forklaras av covid-19-pandemin sd minskningen var vintad. Majoriteten av de
studerande med studiemedel dr kvinnor. Det giller f6r samtliga utbildningsnivier,
vilket speglar deltagandet i utbildning generellt (utg.omr. 16 avsnitt 2.5).

... medan antalet studerande med studiemedel for utlandsstudier okar
igen

Sverige har i jimférelse med de flesta andra linder ett generdst system for finansiering
av studier utomlands. Efter en mangirig nedgang ses nu en dkning av studerande med
studiemedel pa gymnasial niva och eftergymnasial niva. Andelen studerande utom-
lands pd dessa nivier med studiemedel av det totala antalet studerande med studie-
medel dr dock ofdrindrad jAmfort med féregaende ér.

Okningen av antalet studerande stod i huvudsak de utbytesstuderande fér. Den kan
ses som en atergang till det mer normala och vara en effekt av att firre pandemi-
relaterade restriktioner ger storre mojligheter till utbyten.

Andelen med studiemedel p& samtliga nivaer

Pa grund av ny statistik gér det inte att mita maluppfyllelsen detta ar.
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Lanebendgenheten 6kar totalt sett ...

Léanebendgenheten har fortsatt att 6ka totalt sett under 2022 och har 6kat kontinu-
erligt sedan 2012. Lanebenidgenheten frin féregiende ar har 6kat nigot for studie-
medelstagare pi eftergymnasial nivd. Linebenidgenheten har dock minskat nagot pa
grundldggande niva och gymnasial nivd. Minskningen kan bero pi att andelen
studerande med det hogre bidraget pa dessa nivaer har 6kat ndgot vilket minskar
behovet av studieldn.

... och andelen med tillaggslan 6kar pa samtliga nivaer

Under 2022 6kade andelen studerande med tilliggslan pa samtliga nivier. Detta visar
lanets virde for de studerande. Den héga inflationen, under framfér allt hdsten 2022,
kan ha bidragit till utvecklingen och kan ha inneburit att fler tog tilligeslan.

Studiemedlens allméanna kopkraft nagot lagre

Studiemedlen 4r indexerade fr att f6lja kostnadsutvecklingen i samhillet. Studie-
medlens allmidnna képkraft har £6ljt kostnadsutvecklingen vil under senare ér.

Jamfoért med KPI var dock studiemedlens allméinna képkraft under 2022 ligre dn
toregiende dr. Speciellt minskade kopkraften under hésten 2022. Képkraften dtergick
till de virden som gillde under 2014. Den 1 januari 2023 riknades dock studiemedlen
upp med nirmare 9 procent och studiemedlen dtergick dirmed till den tidigare kop-
kraften. Utvecklingen var siledes tillfillig, f6rutsatt att inflationen sjunker under 2023.

Maluppfyllelse

Mainga personer viljer att paborja studier 1 Sverige med studiemedel. Detta innebir att
studiemedlen dr attraktiva och rekryterande till studier. Studiemedlens allminna
kopkraft jimfért med KPI minskade dock nagot jaimfort med féregiende dr men har
Okat igen under férsta halvan av 2023. Lanebendgenheten har 6kat totalt sett vilket
visar att studiestodet dr en betydelsefull inkomstkalla tér de studerande. Att andelen
med tilldggslan ocksa Gkat visar att fler personer med tidigare férvirvsinkomster
rekryteras till studier. Andelen studerande utomlands med studiemedel av det totala
antalet studerande 6kade ocksi jaimfért med foregdende ar.

En samlad bedémning av de indikatorer som redovisas ovan dr att maluppfyllelsen i
fraga om studiestodets rekryterande effekt dr oférindrad och fortsatt hog.

2.8.2 Studiestodets utjamnande effekt

Andelen med extra tillagg fortsatter att minska ...

Antalet studerande som fick det extra tilligget inom studiehjilpen har tidigare 6kat
under flera ar. Sedan 2018 har dock antalet minskat och under 2020 och 2021
minskade antalet dessutom kraftigt. En férklaring till minskningen 4r att manga som
kommit till Sverige som ensamkommande under 2015 och 2016 pi grund av dlder inte
lingre kan fa studiehjilp. Eftersom antalet studerande med studiehjilp samtidigt har
Okat innebdr det att 4ven andelen som far extra tilligg i forhillande till det totala
antalet som far studiehjilp minskade i férhdllande till dret innan.

... medan andelen med inackorderingstillagg ar oférandrad

Inackorderingstilligg kan som regel limnas till studerande i fristdende gymnasieskolor,
folkhogskolor och tidigare s.k. riksinternatskolor. Antalet studerande med
inackorderingstilligg har varit relativt konstant de senaste dren precis som andelen
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studerande med inackorderingstillige. Andelen har varit densamma de senaste fem
aren. Det dr en hogre andel kvinnor som fir inackorderingstilligg, vilket beror pé att
kvinnor i stérre utstrickning dr bendgna att flytta f6r studier pa gymnasial nivd dn
man.

Minskat antal studerande med studiestartsstod

Studiestartsstodet syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland personer med kort

utbildning och stort utbildningsbehov f6r att stirka deras méjligheter att etablera sig

p4a arbetsmarknaden. Antalet studerande med studiestartsstéd minskade 2022 jamfort
med foregdende ar. Minskningen skedde pa bade grundskole- och gymnasienivd och

bland bade kvinnor och min.

Ett nytt omstéliningsstudiestod har borjat beviljats

Sedan den 1 januari 2023 beviljas det nya studiestddet omstillningsstudiestod.
Efterfrigan pa stédet har 6verskridit alla f6rvintningar vilket 4r positivt. Totalt har det
for ansokningstillfille 1 oktober 2022 och ansckningstillfille 1 april 2023 kommit in
53 310 ans6kningar t.o.m. vecka 25 och 2 594 personer har beviljats det nya stddet.

Hogre andel studerande med det hogre bidraget

Den hégre bidragsnivan inom studiemedlen syftar framfor allt till att rekrytera
studerande med kort utbildningsbakgrund till studier. Andelen som fick det hogre
bidraget under 2022 6kade mest pa grundskoleniva. Okningen skedde bland bade
kvinnor och min men var storre bland min. P4 gymnasienivd 6kade ocksa andelen
nédgot. Andelen 6kade négot bland kvinnor och minskade nigot bland min.

Hogre andel med tilldggsbidrag

Inom studiemedlen och studiestartsstodet finns tilliggsbidraget till studerande med
barn som syftar till att hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer och underlitta f6r
forildrar att studera. Andelen studerande med tilliggsbidrag av det totala antalet
studerande med studiemedel 6kade jamfort med féregiende ar totalt sett. C)kningen
skedde péd samtliga utbildningsnivder. Kénsférdelningen bland dem som far tilliggs-
bidrag har bara férindrats marginellt under de ar som tilliggsbidraget har funnits.

Minga av dem som studerar med studiestartsstod har barn och andelen med tilliggs-
bidrag dr betydligt hbgre 4n inom studiemedlen. Under 2022 var den stora majoriteten
av dem som fick tilliggsbidrag inom studiemedlen och studiestartsstédet kvinnor. Att
kvinnliga férildrar studerar i hdgre utstrickning d4n manliga dr noterbart, vilket tyder
p4 att tilliggsbidraget frimst undanréjer hinder t6r kvinnliga forildrar att studera.

Maluppfyllelse

Studiest6det ska ha en utjimnande effekt vilket innebir att det ska fungera selektivt
rekryterande f6r sdrskilda grupper. Studiestartsstédet och det hégre bidraget inom
studiemedlen 4r exempel pd delar inom studiestédet som ska fungera selektivt
rekryterande.

Antalet studerande med studiestartsstéd minskade under 2022 och dtergick till nivier
tore covid-19-pandemin. Minskningen beror sannolikt pa att villkoret f6r arbetsléshet
efter pandemin justerats tillbaka till vad som gillde fére pandemin.

Fler personer dn féregiende dr har paborjat studier med den hogre bidragsnivin.
Andelen studerande med det hégre bidraget 6kade mest pd grundliggande niva. En
grupp som ofta anger att de inte skulle ha paborjat studier utan studiemedel ar
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studerande med barn. Andelen studerande med tilliggsbidrag av det totala antalet
studerande Okade totalt sett och den utjimnande effekten dr dirmed fortsatt hog f6r
bidraget.

Sammantaget pekar resultatet fran de indikatorer som redovisas ovan pa att mal-
uppfyllelsen i friga om studiestddets utjdamnande effekt 4r pa en oférandrad niva och
dirmed ir fortsatt hog,.

2.8.3 Studiestodets effekt pa samhéllsekonomin

Sedan 2014 har férvintade fotluster 1 nyutlaning samt konstaterade forluster f6r
utlaning fére 2014 finansierats via anslag. Frin och med den 1 januari 2023 giller en
ny modell f6r rintan pa studieldn som innebir att framtida kreditforluster i stéllet
finansieras genom ett rintepaslag for samtliga lantagare. Den nya rintemodellen
kommer sannolikt att paverka valet av indikatorer f6r att mita maluppfyllelsen.
Regeringen avser att dterkomma om detta i budgetpropositionen fér 2025.

Andelen foérvantade forluster minskade

Den totala sammanlagda studieskulden 6kade under 2022, vilket frimst beror pa att
utbetalningarna av 1an under dret var stérre dn inbetalningarna. Under 2022 har liksom
féregiende dr de férvintade forlusterna nir det giller den totala studieskulden och
den utestiende fordran i friga om aterkrav av studiestéd minskat jimfért med fére-
gaende dr. Det beror frimst pa att antalet lantagare med de dldre linetyperna som
slutbetalar sina ldn eller uppnar dldern f6r ritt till avskrivning minskar. En annan orsak
ir att rdntan som ligger till grund f6r berikningen har sidnkts, vilket ocksa innebar att
reserveringen minskar. De framtida kostnaderna varierar mycket mellan linetyperna.
Andelen férvintade férluster bedéms som hégst £6r den dldsta lanetypen och som
lagst £6r annuitetslan, vilket ocksé var ett mal ndr det lanet inférdes 2001,

Inbetalningsgraden 6kade mest for bosatta utomlands

Det inbetalda beloppet f6r avgiftsaret 2022 6kade bland samtliga lintagare, dvs.
lintagare bosatta bade i Sverige och utomlands. Okningen var som storst bland
lintagare bosatta utomlands. Betalningsgraden f6r utlandsbosatta har 6kat sedan 2016
och det bedéms till stor del bero pa insatser frin CSN for att 6ka betalningsgraden
fran denna grupp. Aven om dterbetalningsgraden bland lintagare bosatta utomlands
har 6kat under senare ar sd dr den fortfarande visentligt ligre jimfort med lintagare
bosatta i Sverige.

Minskning av andelen som beviljas nedséattning

Andelen lintagare som far nedsittning av sitt arsbelopp minskade 2022 jamfért med
féregiende dr. Det genomsnittliga virdet pa de nedsittningar som beviljades var ocksa
mindre dn féregiende dr. Att andelen lintagare med nedsittning och virdet pa
nedsittningarna minskar dr positivt f6r samhallsekonomin och f6r lantagarna,
eftersom det minskar risken for framtida laneavskrivningar och kostnader f6r
lintagarna.

Vardet av avskrivningar 6kade

Antalet beviljade avskrivningsirenden 6kade kraftigt under 2022 och dven virdet av
det skuldbelopp som avskrevs 6kade jimfért med 2021. Okningen var vintad da CSN
flyttade fram prévningen av avskrivning med hinsyn till behérighetsgivande studier
under 2021 och att dessa avskrivningar i stillet skedde under 2022.
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Att antalet lantagare som fick hela eller delar av sina lan avskrivna 6kade dr dock
negativt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Men eftersom Skningen av det
avskrivna beloppet nistan helt beror pa den férsenade prévningen av avskrivning vid
behoérighetsgivande studier, bedéms Skningen ha liten effekt pd samhillsekonomin
over tid.

Lantagare som saknar giltig adress ¢kar

CSN delar in dterbetalningsskyldiga lantagare i grupperna bosatta i Sverige, bosatta
utomlands och lantagare som saknar giltig adress.

Lantagare som saknar giltig adress betalar generellt sett in en ligre andel av det
debiterade beloppet. Under 2022 6kade den totala fordran pa lintagare som CSN
saknar giltig adress till medan den andel av fordran som reserverats for framtida
torluster har minskat frin 32 procent till 31 procent, vilket kan anses ha en positiv
effekt pa samhillsekonomin.

Maluppfyllelse

Studiest6det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid, vilket innebir att det
ar viktigt att den del av studiestédet som utgérs av lin dterbetalas. Andelen inbetalt
arsbelopp for samtliga lintagare har ékat och 6kningen dr som storst bland utomlands
bosatta. Det betyder att studieldn i allt hogre utstrickning dterbetalas fullt ut. Den
totala fordran f&r utomlands bosatta har 6kat, men det reserverade beloppet har
minskat. Det indikerar att systemet fortsitter att bli mer samhillsekonomiskt hallbart i
dessa avseenden. Antalet drenden om avskrivning med hénsyn till behdrighetsgivande
studier dr aterigen pa samma niva som fore pandemin.

Sammantaget tyder resultatet av de indikatorer som redovisas ovan pd att studie-
stodets effekt pa samhillsekonomin har férbittrats nagot jaimfort med féregiende dr
och dr fortsatt god.

284 Sammanfattande kommentar éver maluppfyllelsen

Antalet studerande med studiemedel 1 Sverige fortsitter ligga pd en hég niva. Studie-
medlens allméidnna képkraft har dock minskat, men den rekryterande effekten bedéms
vara oférindrad och fortsatt hég. Den utjimnande effekten dr ocksa fortsatt hog,
vilket innebdr att studiestddet i enlighet med malen i stor utstrdckning utjimnar
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidrar till
Okad social rittvisa. Studiestddets effekt pa samhillsekonomin har ocksa forbittrats
nédgot jamfoért med féregidende ar. De redovisade indikatorerna visar dirmed att mal-
uppfyllelsen inom utgiftsomridet sammanvigt har 6kat nagot och idr fortsatt hog.

Ett mer vergripande mal 4r att studiestdet 1 form av bidrag och ldn ér en del av
utbildningspolitiken. Detta mal 4r svarare att méta. Sammantaget visar dock
ovanstdende resultatanalys att studiestddet bidrar till ett hdgt deltagande i utbildning
och att det dr en viktig och vilfungerande del av utbildningspolitiken.

2.9 Politikens inriktning

Studiestddet mojliggor studier

Det svenska studiestddet dr, och ska fortsitta att vara, ett av virldens mest generdsa
studiestodssystem. Ett vil avvigt studiestddssystem skapar férutsittningar savil f6r
enskilda som f6r Sverige som nation att vixa med kunskap och bidra till samhillets
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utveckling. Studiestédet dr grundliggande £6r en jamlik utbildning och ger alla oavsett
bakgrund méjlighet att studera.

Flexibla och vil anpassade beloppsnivéer river hinder och méjliggér f6r manniskor att
komplettera tidigare studier eller att studera vidare pa en hégre niva. Pa sa sitt slar
studiestodssystemet vakt om ett bildningsideal samtidigt som det bidrar till att
niringslivet f6rsorjs med sidan kompetens som méter de krav dagens arbetsliv och
konkurrens stiller.

Administrationen av det nya omstéllningsstudiestddet kraver mer
resurser

Omstillningen pa arbetsmarknaden ska forbittras genom omstillningsstudiestodet
som finansierar studier som kan stirka vuxnas framtida stillning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. Dirfér finns fr.o.m. den 1 januari 2023
ett nytt omstillningsstudiestdd som kompenserar £6r inkomstbortfall. Intresset f6r
stodet dr storre dn vad som tidigare beriknats, vilket dr positivt. Administrationen av
stodet 4r komplext och tidskrdvande. For att CSN ska kunna hantera den stora
irendemingden behdver resurserna for detta tillfilligt Ska.

Det hogre studiebidraget blir effektivare

Studerande som ldser vidare efter introduktionsprogram kan under vissa forutsitt-
ningar fi det hégre bidraget inom studiemedlen. Reformen kom till efter den stora
Okningen av studerande pd introduktionsprogrammen som f6ljde av den stora
Okningen av flyktingar under 2015. Syftet var att dessa studerande skulle motiveras att
fortsitta sina studier pd introduktionsprogrammet eller utan avbrott paborja
grundldggande eller gymnasiala studier inom kommunal vuxenutbildning eller
motsvarande utbildning inom folkhdgskola. Antalet studerande pa introduktions-
programmen har stadigt minskat de senaste fem dren, liksom antalet studiemedels-
tagare som liser vidare med det hégre bidraget efter introduktionsprogram.

Det ir viktigt att de statliga resurserna gar till effektiva dtgirder. Volymférindringarna
tillsammans med att den rekryterande effekten dr 1ag tyder pa att reformen inte dr
effektiv. Méjligheten till det hégre bidraget 61 den berérda gruppen bor ddrfor tas
bort.

2.10 Det hogre bidraget till vissa studerande som
laser vidare efter introduktionsprogram i
gymnasieskolan avvecklas

Arendet och dess beredning

Bedémningen om avveckling av det hogre bidraget till vissa studerande har beretts
med CSN.

Regeringens bedémning: Den hégre bidragsnivan inom studiemedlen bér inte
lingre limnas till studerande i aldern 2024 ar som har studerat pd ett
introduktionsprogram 1 gymnasieskolan.

Skélen for regeringens beddémning

Studiemedlen bestar av en bidragsdel och en lanedel. Det finns tva bidragsnivaer, en
generell och en hogre nivd. Studiemedel med den generella bidragsnivin kan limnas
till alla studerande som 4r berittigade till studiemedel, oavsett utbildningsniva.
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Studiemedel med den hégre bidragsnivan limnas i huvudsak till studerande med lag
utbildningsbakgrund som ldser pa grundskole- eller gymnasieniva.

Den hégre bidragsnivan far enligt studiestédslagen (1999:1395) limnas till studerande
fr.o.m. det kalenderir da den studerande fyller 25 4r. Enligt lagen meddelar regeringen
toreskrifter om att det hdgre bidraget dven far limnas till studerande som dr yngre dn

25 ar och som har ett sdrskilt behov av ett sadant st6d.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2018/19:1, utg.omr. 15 avsnitt 3.7.2) gjordes
bedémningen att den hogre bidragsnivan inom studiemedlen under vissa férutsitt-
ningar och inom ramen f6r anvisade medel bor fa limnas till studerande i dldern 20—
24 ar som har studerat pd ett introduktionsprogram i gymnasieskolan och som diref-
ter utan avbrott fortsitter studier pé ett introduktionsprogram eller pabérjar studier pa
grundliggande eller gymnasial nivd inom kommunal vuxenutbildning eller
motsvarande utbildning i folkhégskola. Bedémningen motiverades bl.a. av det stora
antalet barn och ungdomar som anlinde till Sverige under 2015 och det 6kade antalet
elever som studerade pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan under lisaret
2016/17. Det ansdgs bl.a. mot den bakgrunden att det fanns ett sirskilt behov av att
uppmuntra studerande som studerat pa ett introduktionsprogram att direkt fortsitta
sina studier inom vuxenutbildningen eller folkhdgskola f6r att fullfSlja sin gymnasiala
utbildning. Sedan den 1 juli 2018 far didrfér det hdgre bidraget enligt 3 kap. 9 b §
studiestédsfoérordningen (2000:655) limnas till malgruppen.

Antalet studerande pa introduktionsprogrammen har dock stadigt minskat de senaste
fem dren, och sd 4ven antalet studiemedelstagare som liser vidare med det hégre
bidraget efter introduktionsprogram. Mycket tyder ocksd pa en begrinsad rekryterande
effekt for det hogre bidraget f6r malgruppen. Enligt en rapport frain CSN (Det hogre
bidraget till studerande fran introduktionsprogram — En uppf6ljning av de foérsta tva
aren, rapport 2020:8) anger en majoritet av de studerande fran introduktionsprogram
att de troligen hade fortsatt studera dven om de inte hade fatt studiemedel med den
hégre bidragsnivan. I jimfdrelse med andra grupper som fitt samma fraga dr andelen
som skulle fortsatt studera utan studiemedel férhallandevis hog.

Regeringen anser att det 4r viktigt att de statliga resurserna gir till effektiva dtgirder.
Ett viktigt mal £6r studiestddet dr ocksa att det ska verka rekryterande och mot bak-
grund av att den rekryterande effekten dr sa pass lag bor reformen dérfor avvecklas.
Studiestédstérordningen bor dndras i enlighet med detta.

Att det hogre bidraget ska avvecklas f6r den aktuella mélgruppen kan paverka malet
om en jimstilld utbildning eftersom det ér fler min dn kvinnor i malgruppen.
Studiestodssystemet ér i sin utformning dock kénsneutralt och dndringen kommer att
gilla lika f6r kvinnor och man.

Statens budget paverkas genom minskade utgifter f6r studiemedel. De atliga utgifterna
pé anslag 1:2 Studiemede! inom utgiftsomride 15 Studiestéd kommer att minska med
150 miljoner kronor f6r 2024, 180 miljoner kronor £6r 2025 och direfter med

200 miljoner kronor érligen.

2.11 Budgetforslag
2.11.1  1:1 Studiehjalp

Tabell 2.7  Anslagsutveckling 1:1 Studiehjalp

Tusental kronor

2022 Utfall 4 322 773 Anslagssparande 116 841
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2023 Anslag 4 499 895! Utgiftsprognos 4311744
2024 Forslag 4518 262
2025 Beréaknat 4599 643
2026 Beréaknat 4 673 362

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for studiehjilp i form av studiebidrag, extra tilligg
och inackorderingstilligg enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far anvindas
for utgifter for ersittning till svenska elever utomlands for vissa resor. Anslaget far
anvindas for utgifter f6r kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning
och annan lirlingsliknande utbildning.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.8  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:1 Studiehjalp
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023 4499895 4499895 4499 895
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling
Volymer 18 367 99 748 173 467
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 4518262 4599643 4673362

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans drskurs 9 pabdrjar gymnasie-
skolan samma ar. Andelen dr ungefir lika stor fér kvinnor som fér mén. Ytterligare ett
antal paborjar gymnasiestudier nistfoljande dr. Utgifterna £6r studiehjilp édr ddrfor
frimst beroende av utvecklingen av befolkningen i dldern 1620 ér. Befolknings-
framskrivningar frin Statistiska centralbyrin visar att antalet ungdomar i aktuella aldrar
kommer att 6ka under hela prognosperioden.

Diagram 2.11  Folkmangd 16-20 ar

Antal
340 000

330 000 -
320 000 -
310 000 -
300 000 -
290 000 -
280 000 -
270000 -
260 000 -
250 000

2021 2022 2023 2024 2025 2026
M Kvinnor O Man

Kélla: Statistiska centralbyran.

26



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 15

Mot denna bakgrund bedéms utgifterna f6r studiebidraget, inackorderingstilligget och
det extra tilligget 6ka med 18 367 000 kronor under 2024. Aren 2025 och 2026
berdknas utgifterna 6ka med 99 748 000 kronor respektive 173 467 000 kronor
jaimfort med vad som har anvisats f6r 2023.

Regeringen foreslir att 4 518 262 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Studzehyalp £61
2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 4 599 643 000 kronor respektive

4 673 362 000 kronor.

2.11.2 1:2 Studiemedel

Tabell 2.9

Tusental kronor

Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel

2022 Utfall 17 823 083 Anslagssparande 2012 348
2023 Anslag 19 985 606 Utgiftsprognos 18 425 294
2024 Forslag 20 207 0172
2025 Beraknat 20 423 315
2026 Beraknat 20 732 597

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Varav 3 624 994 tkr avser berdknad statlig alderspensionsavgift for 2024 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet

for 2021 som uppgick till -454 028 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r studiemedel i form av studiebidrag och tilliggs-
bidrag enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far anvindas for utgifter f6r
statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift. Anslaget far anvindas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa

former av studiestéd som upphért.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.10 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:2 Studiemedel

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023 19738606 19738606 19 738 606
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 1758054 3124262 5705582
varav BP24 500 559 34 167 207 187
— Det hogre bidraget avvecklas for vissa studerande 20-24
ar -150 000 -180 000 -200 000
— Fler platser pa regionalt yrkesvux 457 182
— Fortsatt utbyggnad av YH 149 421 149 421 334 323
— Tillskott till Sophiahemmet 2970 2970 2970
— Utdkad kortare KPU 792 1584 1584
— Fler basérsutbildningar 7920 19 800 19 800
— Fler ingenjorsplatser inkl. avancerad niva 32274 40 392 48 510
Makroekonomisk utveckling 1632970 2996315 3501992
Volymer -925117 -1378400 -1823115
Overforing till/frAn andra anslag -2 838000 -4882000 -7348000
Ovrigt 840 504 824 532 957 532
Forslag/beraknat anslag 20207 017 20423315 20732597
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1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen g6r 1 denna proposition bedémningen att méjligheten till det hogre
bidraget till vissa studerande som ldser vidare efter introduktionsprogram i
gymnasieskolan bor avvecklas. Anslaget minskas ddrfér med 150 000 000 kronor
2024. For 2025 beriknas anslaget minska med 180 000 000 kronor och f6r 2026
berdknas anslaget minska med 200 000 000 kronor.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel f6r fler utbildningsplatser pa
regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) vilket leder till 6kad
efterfrdgan pé studiemedel (se ndrmare utg.omr. 16 avsnitt 4.5.2). Anslaget 6kas dérfor
med 457 182 000 kronor 2024.

Regeringen foresldr i denna proposition 6kade medel 6r fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan vilket leder till 6kad efterfrigan pé studiemedel (se ndrmare utg.omr.
16 avsnitt 4.5.6). Anslaget 6kas dirfér med 149 421 000 kronor 2024. For 2025
berdknas anslaget 6ka med 149 421 000 kronor och f6r 2026 beriknas anslaget 6ka
med 334 323 000 kronor.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel f6r fler utbildningsplatser inom
universitet och hogskola vilket leder till 6kad efterfrigan pa studiemedel (se ndrmare
utg.omr. 16 avsnitt 5.1.3). Anslaget 6kas dirfér med 43 956 000 kronor 2024. For
2025 beriknas anslaget 6ka med 64 746 000 kronor och fér 2026 berdknas anslaget
O6ka med 72 864 000 kronot.

Regeringen foresldr att 20 207 017 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Studiemede!
tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 20 423 315 000 kronor respektive
20 732 597 000 kronot.

2.11.3  1:3 Omstallningsstudiestod

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Omstéllningsstudiestdd
Tusental kronor

2022 Utfall Anslagssparande

2023 Anslag 1360 000* Utgiftsprognos 650 000
2024 Forslag 2 836 0002

2025 Beraknat 4 877 000

2026 Beréknat 7 339 000

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Varav 260 000 tkr avser berdknad statlig &lderspensionsavagift for 2024.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r omstéllningsstudiebidrag enligt lagen (2022:856)
om omstillningsstudiestdd. Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr statlig dlders-
pensionsavgift fér omstillningsstudiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.12 Férandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:3 Omstallningsstudiestod
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023* 1360 000 1360 000 1360 000
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2024 2025 2026
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling
Volymer
Overforing till/frAn andra anslag 2836 000 4 877 000 7 339 000
Ovrigt -1360000 -1360000 -1360000
Forslag/beraknat anslag 2836 000 4 877 000 7 339 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 2 836 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Omstillnings-
studiestod £6r 2024, For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 4 877 000 000 kronor
respektive 7 339 000 000 kronor.

2.11.4  1:4 Statens utgifter for rantor pa studielan

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Statens utgifter for rantor pa studieldn
Tusental kronor

2022 Utfall 22 582 Anslagssparande -840
2023 Anslag 736 890" Utgiftsprognos 650 664
2024 Forslag 1307 129
2025 Beraknat 2298 307
2026 Beraknat 2970714

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for statens utgifter avseende nedsittning av ridntor pd studieldn,
for rinteutgifter pd lan f6r aterkrav av studiemedel och f6r avgifter till Riksgilds-
kontoret f6r studieldn uppldnade efter 1988 enligt studiestédslagen (1973:349),
studiestodslagen (1999:1395) och lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod f6r
arbetslosa.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.14 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:4 Statens utgifter for
rantor pa studielan

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023* 734 890 734 890 734 890
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 9 925 5517 7 467
varav BP24 6571 2163 4113
— Fler platser pa regionalt yrkesvux 4618
— Fortsatt utbyggnad av YH 1509 1509 3377
— Tillskott till Sophiahemmet 30 30 30
— Utodkad kortare KPU 8 16 16
— Fler basarsutbildningar 80 200 200
— Fler ingenjorsplatser inkl. avancerad niva 326 408 490
Makroekonomisk utveckling 647855 1661926 2190 792
Volymer -86 541 -108 026 29 565
Overforing till/frAn andra anslag 2 000 5 000 9 000
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2024 2025 2026
Ovrigt -1 000 -1 000 -1 000
Forslag/beréknat anslag 1307129 2298307 2970714

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr i denna proposition 6kade medel 6r fler utbildningsplatser pa
regionalt yrkesvux (se ndrmare utg.omr. 16 avsnitt 4.5.2) vilket leder till 6kad
efterfrigan pd studiemedel. Anslaget 6kas dirfér med 4 618 000 kronor 2024.

Regeringen foreslar i denna proposition 6kade medel f6r fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan (se ndrmare utg.omr. 16 avsnitt 4.5.6) vilket leder till 6kad efterfragan
pa studiemedel. Anslaget 6kas darfér med 1 509 000 kronor 2024. Fér 2025 berdknas
anslaget 6ka med 1 509 000 kronor och f6r 2026 beriknas anslaget 6ka med 3 377 000
kronor.

Regeringen foreslar i denna proposition ckade medel f6r fler utbildningsplatser inom
universitet och hégskola (se nirmare utg.omr. 16 avsnitt 5.1.3) vilket leder till 6kad
efterfragan pa studiemedel. Anslaget 6kas dérfér med 417 000 kronor 2024. For 2025
berdknas anslaget 6ka med 627 000 kronor och f6r 2026 beriknas anslaget 6ka med
709 000 kronor.

Regeringen foreslar att 1 307 129 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Statens utgifter
for rantor pa studielan £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
2 298 307 000 kronor respektive 2 970 714 000 kronor.

2.11.5 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och
vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2022 Utfall 48 537 Anslagssparande 13612
2023 Anslag 62 150 Utgiftsprognos 49 523
2024 Forslag 62 150
2025 Beréknat 62 150
2026 Beréknat 62 150

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bidrag till vissa funktionshindrade elever i

gymnasieskolan (Rg-bidrag).

Anslaget tar dven anvindas for utgifter £6r bidrag till kursdeltagare i teckenspraks-
utbildning £6r férildrar till barn som f6r kommunikation 4r beroende av teckensprak

(TUFF).

Anslaget tar anvindas for utgifter fOr statlig dlderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift f6r bidrag till kursdeltagare i TUFF-
utbildning.

Anslaget fir anvindas fOr utgifter fOr statsbidrag till anordnare av TUFF-utbildning,.
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Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.16 Férandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:5 Bidrag till kostnader vid
viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023 62 150 62 150 62 150
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/frAn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 62 150 62 150 62 150

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 62 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Bidrag till
kostnader vid viss gymnasientbildning och vid viss fordldrantbildning i teckensprak t6r 2024. For
2025 och 2026 beriknas anslaget till 62 150 000 kronor arligen.

2.11.6  1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal
Tusental kronor

2022 Utfall 27 217 Anslagssparande 3783
2023 Anslag 27 000* Utgiftsprognos 27 000
2024 Forslag 27 000
2025 Beréknat 27 000
2026 Beréknat 27 000

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r produktion och distribution av kurslitteratur £6r
hogskolestuderande personer som har en funktionsnedsittning i form av ldsned-
sittning och for utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera verksamheten.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.18 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala andamal

Tusental kronor
2024 2025 2026

Anvisat 2023* 27 000 27 000 27 000

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling

Volymer

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 27 000 27 000 27 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Regeringen foreslar att 27 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Bidrag #ill vissa
studiesociala andamal £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till
27 000 000 kronor érligen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 1:6 Bidrag
til] vissa studiesociala andamal bestilla produktion av studielitteratur som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hégst 4 000 000 kronor 2025.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten for tillganglica medier ansvarar f6r
produktion av studielitteratur f6r hégskolestuderande personer som har en funktions-
nedsittning i form av ldsnedsittning. Produktionen sker i form av bestillningar under
2024 som innebir utgifter foljande budgetar. Regeringen bér dirfér bemyndigas att
under 2024 £6r anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av framtida anslag pa
hégst 4 000 000 kronor 2025.

Tabell 2.19 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala andamal

Tusental kronor

Utfall 2022 Prognos 2023 Forslag 2024 Beréknat 2025
Ing&ende ataganden 273 891 1000
Nya ataganden 891 1 000 4000
Infriade ataganden -273 -891 -1 000 -4 000
Utestdende ataganden 891 1000 4000
Beslutat/féreslaget
bemyndigande 4 000 4 000 4 000

2.11.7 1:7 Studiestartsstod

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:7 Studiestartsstodd

Tusental kronor

2022 Utfall 315 366 Anslagssparande 84 634
2023 Anslag 400 000! Utgiftsprognos 300 000
2024 Forslag 400 000
2025 Beréknat 400 000
2026 Beréknat 400 000

L Inklusive beslut om &andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r studiestartsstod och tilliggsbidrag.

Tabell 2.21 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:7 Studiestartsstod
Tusental kronor

2024 2025 2026

Anvisat 2023* 400 000 400 000 400 000

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling

Volymer

Overféring till/fran andra anslag
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2024 2025 2026

Ovrigt

Forslag/beréknat anslag 400 000 400 000 400 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 400 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Studiestartsstid
for 2024. For 2025 och 2026 berdknas anslaget till 400 000 000 kronor arligen.

2.11.8 1:8 Centrala studiestodsnamnden

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:8 Centrala studiestédsnamnden
Tusental kronor

2022 Utfall 1062 410 Anslagssparande 56 498
2023 Anslag 1081 379 Utgiftsprognos 1137 411
2024 Forslag 1168 916
2025 Beraknat 1162 5242
2026 Beraknat 11710198

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2023 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 119 329 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 1 099 826 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Centrala studiestddsnimndens foérvaltningsutgifter.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 2.23 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 f6r 1:8 Centrala
studiestédsnamnden

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023! 1071379 1071379 1071379
Pris- och I6neomrakning? 37 924 80 732 109 730
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 59 613 10 413 -10 090
varav BP243 41 808 50 308 9908
— Justering av anslag till foljd av slopad avgift for arlig revision -1421 -1421 -1421
— Okade resurser for att handlagga OSS 50 000 50 000
— Inrattande av Utbetalningsmyndigheten 4 500 13 000 22 600
— Generell besparing i statsforvaltningen -11 271 -11 271 -11 271
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1168916 1162524 1171019

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pd anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

For att ge CSN ekonomiska forutsittningar att klara av den stora drendemingden vad
giller det nya omstillningsstudiestddet foreslar regeringen att anslaget 6kas med
50 000 000 kronor 2024. Foér 2025 berdknas anslaget 6ka med 50 000 000 kronor.
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Regeringen foreslir i denna proposition 6kade medel till Utbetalningsmyndigheten f6r
att skapa ritt forutsittningar f6r myndigheten att férebygga, férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar frin vilfardssystemen. Fér CSN:s arbete med att bl.a. leverera
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten och hantera underrittelser frin Utbetalnings-
myndigheten 6kas anslaget med 4 500 000 kronor 2024. Fér 2025 beriknas anslaget
Oka med 13 000 000 kronor och fér 2026 beriknas anslaget 6ka med

22 600 000 kronor.

Anslaget minskas med 11 271 000 kronor 2024 till £5ljd av en generell besparing och
beridknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 1 168 916 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Centrala
studiestodsnamnden £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till
1162 524 000 kronor respektive 1 071 019 000 kronor.

2.11.9 Lani Riksgaldskontoret

Den samlade utestiende skulden f6r studieldn tagna mellan 1989 och 2022 i Riksgilds-
kontoret var ca 262 000 000 000 kronor vid utgingen av 2022. Under 2023 bedéms
nettouppldningen bli 11 576 000 000 kronor. Beslut om édterkravskapital, avskrivningar
och konvertering av dldre ldn till 1an upptagna i Riksgildskontoret bedéms uppga till
140 000 000 kronor, 687 000 000 kronor respektive 800 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 ta upp lan i
Riksgildskontoret f6r studielan som inklusive tidigare uppldning uppgir till hogst
292 000 000 000 kronort.

Skilen f6r regeringens forslag: Den totala skulden f6r studieldn i Riksgildskontoret
beriknas uppga till ca 273 500 000 000 kronor vid utgingen av 2023. Nettoupplining-
en f6r 2024 beriknas till omkring 15 793 000 000 kronor, beslut om 4terkravskapital
till 185 000 000 kronor, avskrivningar till 656 000 000 kronor och konvertering av
dldre 1an till 1dn upptagna i Riksgildskontoret till ca 700 000 kronor. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2024 ta upp lin i Riksgildskontoret f6r studieldin som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 292 000 000 000 kronor.

Tabell 2.24 Ramar for statlig utlaning

Tusental kronor

Utgifts- Ram Utlaning Ram Forslag
omrade Andamal 20221 2022-12-31 2023t 2024
15 Studielan 264 500 000 261800756 276000000 292 000 000

Summa 264 500 000 261800756 276 000000 292 000 000

1 Ramar for 2022 och 2023 redovisas exklusive beslutade och féreslagna dndringar som lamnats i propositioner om
andringar i statens budget.

2.11.10 1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Tusental kronor

2022 Utfall 16 800 Anslagssparande 1037
2023 Anslag 18 475! Utgiftsprognos 18 849
2024 Forslag 18 696
2025 Beraknat 19 2832
2026 Beraknat 19 733%
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! Inklusive beslut om &andringar i statens budget 2023 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 18 697 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 18 696 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anviindas f6r Overklagandenimnden fér studiestéds forvaltningsutgifter.
Skéalen for regeringens forslag
Tabell 2.26 Foérandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:9 Overklagandenamnden

for studiestod

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023 18 475 18 475 18 475
Pris- och I6neomrakning? 490 1085 1542
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -269 -277 -284
varav BP243 -269 -269 -269
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig
revision -79 -79 -79
— Generell besparing i statsférvaltningen -190 -190 -190
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 18 696 19 283 19 733

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och léneomrékning. Pris- och Idneomrékningen for 2025-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Anslaget minskas med 190 000 kronor 2024 till £6]jd av en generell besparing och
berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Regeringen foreslar att 18 696 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Overklagande-
ndmmnden for studiestid £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget
till 19 283 000 kronor respektive 19 733 000 kronor.
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