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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2000/01:145

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
uppl6sning av stiftelser i vissafall.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext

Fordag till lag om upplGsning av stiftelser i vissafal

Harigenom foreskrivs foljande.

18 En stiftelses samtliga réttigheter och skyldigheter kan efter beslut
enligt denna lag dvertas av ett sddant trossamfund eller en sadan organi-
satorisk del av ett trossamfund som har registrerats enligt lagen
(1998:1593) om trossamfund. For detta krévs att
1. dtiftelsen omfattas av stiftel selagen (1994:1220),
2. stiftelsen har bildats fére den 1 januari 2000,
3. trossamfundet eller den organisatoriska delen samtycker till
Overtagandet,
4. siftelsen har till uteslutande andamd att framja den verksamhet
som bedrivs av trossamfundet eller den organisatoriska delen, och
5. det kan antas att verksamheten i trossamfundet eller den
organisatoriska delen under 6verskadlig tid kommer att bedrivas i
enlighet med det andamal som géller for stiftel sens verksamhet.
Kammarkollegiet provar drenden enligt forsta stycket efter anstkan
fran stiftel sen.

28 Om en diftelse avser att ansoka om tillstand enligt 1 §, skall styrel-
sen eller forvaltaren senast en manad fore ansokan skriftligen underrétta
stiftelsens kanda borgenédrer om detta. Underréttelserna skall innehalla
uppgift om borgenarernas rétt enligt 5 § att bestrida ansokan.

Nagon underréttelse behtver inte skickas till de borgenarer vilkas
ansprak avser fordran pa 16n eller annan ersdttning som har formans-
rétt enligt 12 § formansréttslagen (1970:979) eller fordran pa pension
som har formansrétt enligt 12 eller 13 § sammallag.

38 Till enansbkan enligt 1 § skall fogas
1. ettintyg om att det registrerade trossamfundet eller den registrerade
organisatoriska delen samtycker till att Overta stiftelsens samtliga
réttigheter och skyldigheter, och
2. ett intyg fran styrelsen eller forvaltaren om att stiftelsens kanda
borgenérer har underréttatsi enlighet med 2 8.

48 Om nagot av villkoreni 1 och 3 88 inte ar uppfyllt skall Kammar-
kollegiet avsla ansokan.

58 Om ansokan inte avdas, skall Kammarkollegiet kalla stiftelsens
borgenarer. Kammarkollegiet skall dock inte kalla de borgenérer vilkas
ansprak avser fordran pa 16n eller annan erséttning som har férmansrétt
enligt 12 § formansréttslagen (1970:979) eller fordran pa pension som
har formansrétt enligt 12 eller 13 § sammalag.
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Kallelsen skall innehdla ett forelaggande for den som vill bestrida Prop. 2000/01:145
ansbkan att senast en viss dag skriftligen anméala detta vid p&foljd att han
eller hon annars anses ha medgett ansokan.
Kammarkollegiet skall se till att kallelsen skyndsamt kungors i Post-
och Inrikes Tidningar. Kammarkollegiet skall vidare skicka en sérskild
underréttelse om kallelsen till kronofogdemyndigheten i den region dér
stiftelsen har sitt hemvist.

68 Om en borgendr bestrider en ansbkan inom forelagd tid, skall
Kammarkollegiet 6verlamna @rendet till tingsratten i den ort dar stiftelsen
har sitt hemvist. Om ansbkan inte bestrids, skall Kammarkollegiet fatta
bedlut i &rendet.

78 Dentingsrétt till vilken ett &rende 6verlamnats enligt 6 § skall avda
anstkan, om den eller de borgendrer som bestritt den inte har féatt full
betalning eller betryggande sikerhet for sina fordringar. Avslas inte
ansokan, skall tingsrétten aterlamna &rendet till Kammarkollegiet for
beslut.

88 Nd& ett bedut om att bevilja en ansokan enligt denna lag har vunnit
laga kraft ar stiftelsen upplost. Detta forhallande skall genast anmél as for
registrering i det register som avsesi 10 kap. stiftelselagen (1994:1220).

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter i &renden enligt dennalag.

108 Kammarkollegiets besut enligt denna lag far 6verklagas hos all-
man forvaltningsdomstol inom tre veckor fran den dag da det overkla-
gade beslutet meddel ades.

Kammarkollegiets besut att 6verlamna arenden till tingsratt far dock
inte Overklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002 och skall tillampas pa
ansokningar som kommit in till Kammarkollegiet fore den 31 december
2003.



3 Arendet och dess beredning

Inom Kulturdepartementet har promemorian Forslag till lag om uppl6s-
ning av stiftelser i vissa fall (Ds 2000:46) uppréttats. | promemorian
l&ggs fram forslag for att gora det mgjligt for trossamfund som bedriver
sin verksamhet i stiftelseform att Gverfora sin verksamhet till ett registre-
rat trossamfund. Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lag-
fordag finns i bilaga 1. En forteckning av remissinstanserna finns i
bilaga 2. En sammanstédllning av remissvaren finns tillganglig i Rege-
ringskandliet (dnr Ku2000/2409).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 maj 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forsag. Darutdver har vissa
redaktionella andringar gjorts. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt
6-10 och i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

Den 1 januari 2000 andrades genom stat-kyrkareformen relationerna
mellan staten och Svenska kyrkan. Reformen innebér bl.a. att Svenska
kyrkan nu verkar inom ramen for en ny associationsform, registrerat tros-
samfund. Aven andra trossamfund har mojlighet att efter anstkan over-
fora sin verksamhet till den nya associationsformen. Om verksamheten
bedrivs av en stiftelse &r detta dock inte mgjligt.

Det finns flera religiésa samfund som i Sverige bedriver sin verksam-
het i stiftelseform. Till dessa hér Romersk-katolska kyrkan samt delar av
Frélsningsarmén och Sjundedags A dventistsamfundet.

| samband med att den nya associationsformen registrerat trossamfund
infordes, uttalade regeringen att det skulle nérmare 6vervagas om det
fanns behov av en sarskild reglering for de trossamfund som bedriver sin
verksamhet i stiftelseform (prop. 1997/98:116 s. 32). Vid riksdagsbe-
handlingen uttalade konstitutionsutskottet att det ter sig naturligt att det
ges reella mgjligheter att dverfora egendomen till den nya associations-
formen och understrok vikten av att fragan far en 16sning som kan tillgo-
dose det aktuella behovet (bet. 1997/1998:KU20 s. 13).

5 Nuvarande regler

51 Trossamfund

Bestammelser om registrerade trossamfund finns i lagen (1998:1593) om
trossamfund. Med registrerat trossamfund avses dels Svenska kyrkan,
dels trossamfund som har registrerats enligt lagen (5 8). Ett trossamfund
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definieras som en gemenskap for religios verksamhet i vilken det ingar
att anordna gudstjanst (2 8).

For att ett trossamfund skall kunna registreras maste samfundet ha dels
stadgar dar det finns bestammelser om trossamfundets andama och om
hur beslut fattas i trossamfundets angeldgenheter, dels en styrelse eller
motsvarande organ (7 8§ forsta stycket).

Ett trossamfund som har registrerats kan forvéarva réttigheter och ta pa
sig skyldigheter. Samfundet kan ocksa fora talan vid domstol och andra
myndigheter (9 § forsta stycket).

Ansvaret for de skyldigheter som har uppkommit for trossamfundet
fore registreringen 6vergar pa det registrerade trossamfundet genom regi-
streringsbeslutet, om trossamfundet utgjort en ideell férening. Genom
registreringen vergar aven trossamfundets réttigheter till det registrerade
trossamfundet (10 8). Aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser
far emellertid inte registreras som trossamfund. | praktiken forutsatter
alltsa lagen for registrering att trossamfundet & organiserat som en ideell
forening.

Om ett trossamfund registreras kan aven géavstandiga delar av sam-
fundet registreras (13 § forsta stycket). Varje del maste dock uppfylla de
grundlaggande kraven enligt 7 8. Var och en av dessa registrerade delar
far rattskapacitet (138 andra stycket). Enligt 28 forordningen
(1999:731) om registrering av trossamfund & Kammarkollegiet registre-
ringsmyndighet.

5.2 Stiftelser

| stiftel selagen (1994:1220) finns bestdmmelser om stiftelser. En stiftelse
bildas som huvudregel genom att egendom enligt forordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt férvaltas som en gavstandig for-
mogenhet for ett bestdmt andamd (1 kap. 2 § forsta stycket). | 11 kap.
finns bestammel ser om stiftel ser som bildas pa andra sétt.

En dtiftelse kan forvéarva réattigheter och iklada sig skyldigheter samt
fora talan infér domstolar och andra myndigheter. FOr en stiftelses for-
pliktelser svarar endast stiftelsenstillgangar (1 kap. 4 8).

En stiftelse kan forvaltas pa tva olika sétt. Om ett dtagande att forvalta
stiftel sens egendom i enlighet med stiftel seférordnandet gérs av en eller
flera fysiska personer, foreligger egen forvaltning. Gors ett sadant ata-
gande av en juridisk person, foreligger anknuten forvaltning.

Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstand av Kammarkollegiet
andra eller upphéva eller i sarskilt fall asidosatta foreskrifter i stiftelse-
forordnandet som avser bl.a. stiftel sens andamal (6 kap. 1 § forsta stycket
1). Foreskrifterna far andras, upphavas eller i sarskilt fall asidosittas
endast om de pa grund av andrade forhdllanden inte langre kan foljas
eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens
avsikter eller om det finns andra sérskilda skél (6 kap. 1 § andra stycket).
Detta forfarande kallas vanligen for permutation. Vid andring av fore-
skrifter om stiftel sens andamal skall vad som kan antas ha varit stiftarens
avsikt beaktas sa langt som majligt (6 kap. 1 § tredje stycket). Kammar-
kollegiets bedut i fraga om tillstand far Overklagas hos regeringen
(6 kap. 2 8).
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Reglerna i 6 kap. visar att grunden for en stiftelse utgors av den vilja
som stiftaren har gett uttryck for i stiftelseférordnandet. Sarskilt nér det
gdler stiftelseandamalet kan det antas att viljan hos almanheten att
donera pengar till angelagna andamal skulle minska betydligt om det inte
fanns avsevérda inskrénkningar betr&ffande vilka &ndringar som stiftel-
sens forvaltning eller annan far gora. Principen ar sdledes att ett stiftelse-
andamdl skall vara orubbligt. Réttssakerheten kréaver dessutom i regel att
detill vars forman stiftelsen verkar utan vidare kan forlita sig pa stiftel se-
forordnandet sdvitt géler stiftelsens andamal. Ocksa hansyn till tredje
man, framst stiftelsens eventuella fordringsdgare, motiverar en sadan
standpunkt.

En stiftelse & en varaktigt bestdende och sjalvstandig formogenhet. Sa
lange stiftelsen kan verka i enlighet med sitt &ndamal gér det som regel
inte att avveckla stiftelsen.

En stiftelse star under tillsyn av en myndighet. Tillsynsmyndigheten
for en stiftelse med egen forvaltning & normalt lansstyrelsen i det |an dar
stiftel sens styrelse har sitt séte eller, om sdte inte & bestamt, dar forvalt-
ningen huvudsakligen utévas. En stiftelse med anknuten forvaltning star
under tillsyn av lansstyrelsen i det 1&n dar foérvaltaren har sitt séte eller,
om séte inte & bestdmt, dar forvaltarens egen forvaltning huvudsakligen
utovas eller, om ett handelsbolag &r forvaltare dér bolagets huvudkontor
ar inréttat (9 kap. 1 8).

Hos lansstyrelsen fors ett stiftelseregister (10 kap. 1 8 andra stycket).
En stiftelse skall vara registrerad i detta om den enligt bokforingslagen
(1999:1078) & skyldig att upprétta arsredovisning, eller om det foljer av
de av dtiftaren i stiftel seforordnandet meddelade foreskrifterna att den
ska vara registrerad (10kap. 18 forsta stycket). | 10kap. 3§ finns
bestammelser om nér en anmaan for registrering skall goras. En sadan
anmalan skall bl.a. géras om en stiftel se & uppl 6st.

6 Behovet av lagstiftning m.m.

Regeringensfordag: En stiftelse skall efter beslut av Kammarkolle-
giet kunna 6verfora samtliga sinaréttigheter och skyldigheter till ett
sadant trossamfund €eller till en organisatorisk del av ett sddant tros-
samfund som har registrerats enligt lagen om trossamfund. Kammar-
kollegiet skall préva drendena efter ansokan fran stiftel sen.

Promemorians for slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser nas synpunkter: De flesta remissinstanserna tillstyr-
ker promemorians forslag. Kammarkollegiet anser att férslaget inte bor
genomforas innan det undersokts om det inte & mgjligt att 16sa proble-
met med tillampning av géllande regler. Statskontoret har liknande syn-
punkter. Kammarkollegiet ifrdgasitter ocksa om inte forslaget star i strid
med egendomsskyddet enligt regeringsformen.

Skalen for regeringens fordag: En av utgangspunkterna for stat-
kyrkareformen var att 6ka jamstalldheten mellan trossamfunden. Ett led i
denna strévan bor vara att sakerstélla att de trossamfund som valt att
bedriva sin verksamhet i stiftelseform far mojlighet att dverféra egen-
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domen till ett registrerat trossamfund. | annat fall skulle dessa trossam-
fund ges samre forutséttningar att bedriva sin verksamhet &n de trossam-
fund som kan disponera den egendom som finns for att stédja verksam-
heten. Detta & ocksd i enlighet med vad som har uttalats av konstitu-
tionsutskottet (se avsnitt 4).

Det kan hévdas att en lagstiftning som goér det mgjligt for vissa stiftel-
ser att 6verfora verksamheten till en annan associationsform star i strid
med de allméanna stiftel seréttsliga principer som har berorts i avsnitt 5.2.
Det finns dock angel &gna allmanna intressen som motiverar att fragan far
en |6sning genom lagstiftning. For att forverkliga den jamstélldhetstanke
som var en av utgangspunkterna for stat-kyrkareformen, bor det finnas
reella mojligheter for alla trossamfund att bedriva sin verksamhet som
registrerade trossamfund. Att nagra trossamfund har valt att bedriva
verksamheten i stiftelseform torde bero pa att det nér respektive stiftelse-
forordnande kom till inte fanns nagot lampligt aternativ. En ordning
varigenom de stiftelser det & fraga om skall kunna 6verféra sin verk-
samhet till ett registrerat trossamfund, eller en registrerad organisatorisk
del av ett sadant, har darfor goda skal for sig. Det & dock nodvandigt att,
sa langt det & mojligt, stkerstélla att de stiftelser som far mojlighet att
registreras som trossamfund inte andrar karaktér och inriktning (se nér-
mare under avsnitt 7).

Kammarkollegiet menar i sitt remissyttrande att ett trossamfund som
bedriver sin verksamhet i stiftelseform torde ha goda mdjligheter att
andra dndamalet fran att driva viss verksamhet till att framja en verksam-
het som bedrivs av ett registrerat trossamfund och att det inte & utesl utet
att stiftelsen dérefter kan 6verlata samtliga tillgangar till det registrerade
trossamfundet.

Denna I6sning &r, enligt regeringens mening, mindre lamplig. Det &r
sakert i vissa fall mgjligt att andra andamdlet fran att drivatill att framja
verksamhet som bedrivs av ett trossamfund, i den man forutsattningarna i
6 kap. stiftelselagen &r uppfyllda. Dé&remot & det mera tveksamt om det
kan anses forenligt med gallande rétt att 6verlata tillgangarna till tros-
samfundet, eftersom en stiftelse — som ndmnts i avsnitt 5.2 — som regel
inte gar att uppldsa sa lange som den kan framja dndamalet. Detta géller
sarskilt om stiftelsen har betydande tillgangar. Ett beslut om att 6verlata
tillgangarna skall fattas av den som forvaltar stiftelsen och kréver inte
myndighets medverkan. Man kan utga fran att forvaltaren i manga fall
skulle avsta fran att besluta om att 6verldta egendomen, eftersom réttsl &
get & oklart. Mot denna bakgrund finns det behov av en lagstiftning for
att |6sa det aktuella problemet.

Eftersom aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser inte far
registreras forutsdtter den foreslagna lagstiftningen att en ideell férening
forst bildas och registreras som ett trossamfund enligt lagen om trossam-
fund (1998:1593). | samband héarmed kan aven organisatoriska delar av
trossamfundet registreras, forutsatt att ocksa de &r organiserade som ide-
ella foreningar. Déarefter blir det mgjligt att 6verfora stiftelsens samtliga
réttigheter och skyldigheter till trossamfundet eller den organisatoriska
delen.

Overgangen till den nya associationsformen bor ske efter tillstand av
en myndighet som kan forvissa sig om att forutséttningarna ar uppfyllda.
Enligt stiftelselagen beslutar Kammarkollegiet om tillstand till viktigare
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andringar 1 stiftel seférordnanden. Det ar darfor [ampligt att Kammarkol -
legiet provar &ven ansokningarna enligt den foreslagna lagen.

En overforing av en tiftelses skulder kan varatill nackdel for borgené-
rerna. Reglerna bor darfor utformas sa att dessa tillforsakras ett tillfreds-
stéllande skydd (se narmare avsnitt 8).

Efter dverforingen kommer stiftelsen att helt sakna tillgangar. Det &r
darfor naturligt att den betraktas som upplOst nér ett beslut om att bevilja
en ansbkan har vunnit laga kraft (se narmare avsnitt 9).

Kammarkollegiet har satt i fraga om fordaget & forenligt med
bestdmmelsen i 2 kap. 18 8§ regeringsformen om skydd for &ganderétten.
Enligt den bestdmmelsen &r varje medborgares egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till en
enskild genom expropriation eller annat sadant forfogande eller tala att
det allmanna inskrénker anvandningen av mark eller byggnad utom nér
det kravs for att tillgodose angelégna allmanna intressen. For att de nu
foreslagna reglerna skall tillampas krévs det en ansokan fran stiftelsen.
Det & alltsdinte fraga om en sadan tvangssituation som avsesi den aktu-
ella bestammelsen i regeringsformen. Fordaget star sdledes inte i strid
med regeringsformen.

Den foreslagna lagstiftningen ror stiftelser. Det ar altsa inte fraga om
lagstiftning om trossamfund. Det sérskilda beslutsforfarande som fore-
skrivsi 8 kap. 6 8 regeringsformen for stiftande, andring och upphévande
av sadan lag géller sdledesinte for férslagen i denna proposition.

7 Forutsattningar for tillstand

Regeringens forslag: Kammarkollegiet skall avsla en ansdkan om

1. dtiftelsen inte omfattas av stiftel selagen (1994.:1220),

2. stiftelsen inte har bildats fore den 1 januari 2000,

3. dtiftelsen inte har till uteslutande dndamal att framja den verksam-
het som bedrivs av ett sddant trossamfund eller en organisatorisk
del av ett trossamfund som har registrerats enligt lagen
(1998:1593) om trossamfund,

4. trossamfundet eller den organisatoriska delen inte har samtyckt till

att dverta stiftel sens samtliga réattigheter och skyldigheter,

stiftel sens kanda borgenéarer inte har underréttats pa rétt sét, eller

det inte kan antas att verksamheten i det registrerade trossamfundet

eller den registrerade organiserade delen under en dverskadlig tid
kommer att bedrivas i enlighet med det andamal som géler for
stiftel sens verksamhet.

o u

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker i huvudsak
fordlaget. Romersk-katolska kyrkan menar dock att det avgdrande bor
vara i vad man trossamfundet kan antas komma att bedriva verksamhet
under dverskadlig tid i enlighet med det andamal som géller for samfun-
det. Svea hovrétt menar att fordaget medfor att stiftelsen och den ideella
forening som har bildats for registreringen kan ha samma namn. Det kan
darfor, enligt Svea hovrétt, finnas skal att 6vervaga om det i den fore-
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slagna lagen skall tas in ett undantag fran kravet pa sérskiljande namn i
7 8 andra stycket lagen om trossamfund for att darigenom gora det mo;-
ligt att kunna registrera de trossamfund som ber¢rs. Svea hovrétt anser
aven att lagen bor varatillamplig pa stiftelser som " har ett &ndamal som i
allt vasentligt dverensstammer med det som bedrivs av ett trossamfund”.
Svenska kyrkan har i denna del liknande synpunkter. Kammarkollegiet &
tveksamt till villkoret i 1 8 p. 5, eftersom tanken verkar vara att egendo-
men fortfarande, i ndgon mening, ska vara éndamalsbunden trots att stif-
telsen & upplost. Vidare menar Kammarkollegiet att lagen kan komma
att omfatta fler stiftelser an avsett, bl.a. kommer ett mycket stort antal
stiftelser som & knutna till Svenska kyrkan att omfattas av forslaget, och
att lagen darfor endast bor avse de stiftelser som ar verksamhetsbérande.

Skalen for regeringens fordag: En grundlaggande forutsdttning for
tillstand bor vara att tiftelsen har till utesutande andamal att framja den
verksamhet som bedrivs av ett trossamfund eller en organisatorisk del av
ett trossamfund som har registrerats enligt lagen om trossamfund
(1998:1593). Ett trossamfund definierasi 2 8 lagen om trossamfund som
en gemenskap for religios verksamhet, i vilken det ingar att anordna
gudstjanst. Aven om stiftelsen inte behover bedriva sddan verksamhet,
bor det andama som stiftelsen skall framja omfatta den verksamhet, bl.a.
anordnande av gudstjanst, som trossamfundet bedriver.

Fordaget tar i forsta hand sikte pa de stiftelser som kan sigas vara
verksamhetsbérande. Men &ven andra stiftelser kan omfattas, eftersom
det kan vara svart att avgora vilka stiftelser som &r verksamhetsbarande
och vilka som inte &r det. Det avgorande bor saledes vara hur stor 6ver-
ensstammelse som finns mellan stiftelsens éndama och trossamfundets
verksamhet. For att en stiftelse skall omfattas av de foreslagna reglerna,
far den inte ha ett i forhdlande till trossamfundets verksamhet alltfor
begransat andamdl. Stiftelsen skall alltsa framja trossamfundets verk-
samhet i vid mening, dvs. i princip al verksamhet som trossamfundet
bedriver.

Om lagstiftningen utformas pa detta sétt kommer den inte att Oppna
nagon mojlighet att upplosa alla stiftelser som har anknytning till ett tros-
samfund. Enligt regeringens mening innebér detta ett skydd for stiftares,
testatorers och gavogivares avsikter. Har dessa inte avsett att stiftelsen
uteslutande skall stodja ett visst samfund, skall heller inte ndgon overfo-
ring av egendomen kunna ske. For trossamfunden torde det i dessa fall
inte heller uppkomma nagra storre olégenheter, eftersom de redan nu
forvaltar vissa stiftelser. Den avgrénsning som foreslds innebar — tvart-
emot vad Kammarkollegiet befarar — att endast ett begransat antal stiftel-
ser torde omfattas av reglerna.

Vidare bor stiftelsen ha bildats fére den 1 januari 2000, dvs. fore det att
majligheten att driva verksamhet som registrerat trossamfund infordes.
Ar det inte frdga om sidana stiftelser bor Kammarkollegiet avsla anso-
kan.

En forutséttning for att Kammarkollegiet skall bevilja en ansbkan bor
vara att trossamfundet eller den organisatoriska delen samtycker till att
Overta stiftelsens samtliga réattigheter och skyldigheter. Ett intyg om
samtycke bor bifogas en ansdkan. Om samtycke inte |amnas bor ansdkan
avdas.
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Eftersom en stiftelses verksamhet som huvudregel inte skall avvecklas
bor en ytterligare forutsdttning for att overforing skall medges vara att
det registrerade trossamfundet eller den registrerade organisatoriska
delen skall bedriva verksamheten i enlighet med de andamal som galler
for stiftelsen. Darmed skapas en viss garanti for att stiftelsens andamal
inte asidosétts. Villkoret bor formuleras som att det kan antas att verk-
samheten under Overskadlig tid kommer att bedrivas i enlighet med
andamdlet. Det & knappast majligt att stélla upp hogre krav — varken vad
gdler vissheten eller tidsaspekten. Detta innebér inte att egendomen &
andamalsbunden efter det att den overforts till trossamfundet. | och med
att stiftel sen uppldsts upphor den bindningen.

Det bor vidare vara en forutsdttning for att bevilja en ansdkan att stif-
telsen har skickat underréttelser till sina kénda borgenérer om att stiftel-
sen har for avsikt att anstka om tillstand (se nérmare avsnitt 8). Ett intyg
om att underréttelserna har skickats bor bifogas ansokan. Om underrét-
telserna inte har skickats pa det sitt som angesi 28 i den féresagna
lagen bor Kammarkollegiet avsla anstkan.

Enligt 4 § andra stycket lagen (1994:1221) om inférande av stiftelsela-
gen gdller inte stiftelselagen for sddan egendom som avses i 9 § tredje
stycket och 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inforande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan, dvs. inte for Lunds domkyrka och dess
fastigheter och fastighetsfond eller for prastlonetillgangarna. Bestammel -
sen i lagen om inforande av stiftelselagen tillkom for att det inte skulle
uppsta missforstand om stiftel selagens tillamplighet pa dessa stiftel selik-
nande subjekt (se prop.1998/99:38 s. 252). Av samma ska bor det, i
enlighet med vad Lagradet foredagit, uttryckligen framga att den nu
foreslagna lagen endast skall avse stiftelser som omfattas av stiftelsela-
gen (1994:1220). Detta betyder i sin tur att lagen inte galler for Lunds
domkyrka med fastigheter och fastighetsfond och inte heller for préastl6-
netillgangarna.

Enligt 78 andra stycket lagen om trossamfund far ett trossamfund
registreras bara om dess namn &r &gnat att sarskilja trossamfundets namn
fran andras. Enligt forarbetena avses i forsta hand sérskiljningsformaga i
forhdlande till andra trossamfund (prop. 1997/98:116 s. 25). Enligt
1 kap. 6 § stiftelselagen skall en stiftelses namn innehdlla ordet stiftel se.
Mot denna bakgrund torde det som regel inte foreligga nagon forvax-
lingsrisk mellan ett trossamfund och den stiftelse som har bedrivit verk-
samheten. Flera av de trossamfund vars verksamhet bedrivits av en stif-
telse har redan registrerats som trossamfund. | det sammanhanget har det,
enligt uppgift fran Kammarkollegiet, inte varit ndgra problem med for-
vaxling av namn.

8 Borgenarsskyddet

Regeringens foérslag: Skyddet for stiftelsens borgenarer skall tillgo-
doses genom ett tillstandsforfarande. Stiftelsens anstkan skall beviljas
endast om de borgenarer som motsétter sig anstkan far betalt eller ges
betryggande sdkerhet for sina fordringar. Stiftelsen skall innan en
ansokan gors till Kammarkollegiet skriftligen underrétta sina k&nda
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borgenarer om avsikten att ansdka samt om mdjligheten att bestrida en
ansbkan. Kammarkollegiet skall utfarda en kallelse pa stiftelsens bor-
gendrer. Denna skall skyndsamt kungoras i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Kammarkollegiet skall ocksa skicka en sarskild underréttelse
om kallelsen till kronofogdemyndigheten. Borgendrer som har ford-
ringar pa 16n eller annan ersattning av arbete samt pension skall dock
undantas. Kammarkollegiet skall vidare préva arenden dér det inte
rader tvist och 6verlamna drenden dér ansokan har bestritts till tings-
rétt. Tingsrétten skall avsla anstkan om den eller de borgenédrer som
bestritt den inte har fétt full betalning for sina fordringar. Avslas inte
ansokan, skall tingsrétten aterlamna drendet till Kammarkollegiet for
beslut.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian foreslogs dock att om arendet overlamnats till
tingsrétten, denna skulle bevilja anstskan om borgenarerna fatt full betal-
ning eller betryggande sékerhet for sinafordringar.

Remissinstansernas synpunkter: Samtliga remissinstanser l&mnar
fordaget i dennadel i allt vasentligt utan erinran.

Skélen for regeringens forsag: Férsagen i denna proposition inne-
bér att stiftelsens réttigheter och skyldigheter fors over till en redan exi-
sterande juridisk person, namligen ett registrerat trossamfund eller en
registrerad organisatorisk del av ett trossamfund. Detta kan vara till
nackdel for stiftelsens borgenérer. Enligt allménna principer far galde-
narsbyte som huvudregel inte ske utan borgenarens medgivande. En bor-
gendr skall inte tvingas fa sin fordran 6verford fran en gadenar till en
annan som kanske har en samre ekonomisk stéllning. Borgenéarerna bor
darfor ges majlighet att hindra en dverforing sa lange de inte tillforsakras
betalning eller betryggande sdkerhet for sin fordran.

| 14 kap. 1318 88 aktiebolagslagen (1975:1385) och 12 kap. 6 § lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar finns bestdmmelser om borge-
néarsskyddet vid fusion. Enligt aktiebolagslagen skall bolagen skriftligen
underrétta sina kénda borgenédrer om fusionsplanen och att bolaget avser
att ansdka om tillstand att verkstélla denna. Borgendrerna skall &ven
underréttas om sin rétt att motsétta sig att fusionsplanen verkstélls. Om
registreringsmyndigheten finner att det inte finns nagot hinder mot anso-
kan skall borgenarerna kallas genom en kungorelse i Post- och Inrikes
Tidningar. Enligt kallelsen skall den som vill bestrida ansdkan anméa
detta inom viss tid. Om nagot bestridande inte inkommer anses borgené-
ren ha medgivit ansdkan och da lamnas tillstand till fusionen. Om n&gon
borgenar bestrider ansbkan lamnas &rendet till rétten. Réatten skall lamna
sitt tillstand till &tgarden om borgendren far betalt eller betryggande
sékerhet for sin fordran.

Samma regler bor gala for stiftelsernas del. Innan ansokningsforfaran-
det inleds & det lampligt att stiftelsen skickar underréttelser till sina
kanda borgenarer. P4 sa st far Kammarkollegiet omedelbart tillgang till
det underlag som behdvs for att prova en ansokan. Stiftelsen bor alltsd
skicka skriftliga underréttelser om kallelsen till ala kanda borgenérer
som omfattas av kallelsefOrfarandet. | aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska foreningar undantas vissa borgenérer fran kallelsefrfaran-
det, eftersom de redan anses ha ett betryggande skydd. Det & angel&get,
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framfor allt av kostnadsskal, att kallelseférfarandet och rétten att pakalla Prop. 2000/01:145
betalning eller stéllande av sékerhet begrénsas till de borgenarer som
verkligen riskerar att hamna i en samre stélining om stiftel sens ansokan
beviljas. Aktiebolagslagen undantar de borgenérer vilkas ansprak avser
fordran pa 16n eller annan ersdttning som har formansrétt enligt 12 §
formansréttslagen (1970:979) eller fordran pa pension som har férmans-
rétt enligt 12 eller 13 8 samma lag. Detta & en l&mplig avgransning &ven
for stiftelsernas del. Dessa borgenérer behover altsa inte kallas. Under-
réttelserna bor skickas senast en manad fore anstkan. De bor innehdlla
uppgift om borgendrernas rétt att bestrida en ansbkan. Styrelsen eller
forvaltaren bor i samband med ansokan till Kammarkollegiet komma in
med ett intyg om att underréttelserna har skickats. Om underréttel serna
inte har skickats pa sétt som foreslds bor Kammarkollegiet, som framgar
av avsnitt 7, avsla ansokan.

Om Kammarkollegiet inte avslar ansokan, bér Kammarkollegiet kalla
stiftelsens borgenarer. Kallelsen bor ske i Post- och Inrikes Tidningar
med forel&ggande for den som vill bestrida stiftel sens ansokan att senast
en viss dag anméla detta vid pafoljd att han annars anses ha medgivit
ansbkan. Om en borgenar bestrider anstkan kan det uppkomma fraga om
fordran 6verhuvudtaget finns eller om den erbjudna sékerheten kan god-
tas. | sdant fall bor Kammarkollegiet 1amna 6ver drendet till domstol.

| avsnitt 9 foresldr regeringen att Kammarkollegiets beslut skall kunna
overklagas hos allméan forvatningsdomstol. Lagradet har anfort att om
en sadan instansordning véljs, & det aven lampligt att domstolsprévning
rérande borgenérsskyddet sker vid alman forvaltningsdomstol.

Domstolens provning ar begransad till att avse fragor som ror skyddet
for de borgendrer som motsatt sig ansokan. En liknande situation forelig-
ger, som tidigare namnts, nar en borgendr underréttats om en fusionsplan
och forklarat sig motsétta denna. | saddant fall skall registreringsmyndig-
heten, vilket foljer av 14 kap. 17 § aktiebolagslagen, 6verlamna érendet
till allmén domstol. Det ligger narmare till hands att sddana fragor provas
av alman domstol &n av forvaltningsdomstol. Regeringen anser darfor
att Kammarkollegiet bor dverlamna érendet till tingsrétten om en borge-
nér bestrider ansokan.

Tingsrétten bor avda ansdkan om borgenaren inte far betalt eller en
betryggande sdkerhet for sin fordran. Sasom Lagradet anfort bor det inte
finnas hinder for Kammarkollegiet att avsa en anstkan om nya omstan-
digheter framkommit efter det att arendet dverldamnats till tingsratten.
Situationen kan ha forandrats pa ett sddant sétt att forutséttningar for
bifall for ansokningen saknas. Darfor bor tingsrétten dterlamna drendet
till Kammarkollegiet om den inte avslar ansokan.

Enligt aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska féreningar och lagen
om kallelse pa okanda borgenarer skall tillstandsmyndigheten skicka en
sarskild underréttelse till kronofogdemyndigheten i den region bolaget
eller foreningen har sitt site. Detta bor galla ocksa for stiftelsernas del.
Det kan dock vara sa att en stiftelse inte har ett bestamt séte. Darfor bor
kronofogdemyndigheten i den region dar stiftelsen har sitt hemvist
underréttas.
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9 Overklagande m.m.

Regeringens fordag: Kammarkollegiets beslut skall kunna dverkla-
gas hos allman forvaltningsdomstol. Overklagandet skall ske inom tre
veckor fran den dag da det 6verklagade beslutet meddelades. Nar ett
beslut vunnit laga kraft, & stiftel sen uppl 6st.

Promemorians forslag: Kammarkollegiets beslut skall kunna over-
klagas hos regeringen.

Remissinstansernas synpunkter: Samtliga remissinstanser, forutom
Kammarkollegiet |amnar forslaget i denna del utan erinran. Kammarkol-
legiet anser i stéllet att beslutet skall gallafran den dag da det meddelas.

Skalen for regeringens férslag: Den provning som Kammarkollegiet
skall gora enligt den nu foreslagna lagen har likheter med prévningen i
drenden enligt 6 kap. stiftelselagen (1994:1220). Sasom Lagradet anfort
ar det emellertid i detta kapitel fraga om beslut av delvis annan karaktér,
namligen om tillstand for styrelse eller forvaltare att avvika fran fore-
skrifter i ett stiftelseforordnande, en provning som i stor utstréackning ar
av skonsméssig art. | nu aktuell lagstiftning kommer prévningen huvud-
sakligen ga ut pa att tillampa réttsregler. En allméan princip &r att drenden
som huvudsakligen gar ut pa att tillampa réttsregler bor prévas av dom-
stol och inte av regeringen. Till detta kommer ocksa att det finns en stré-
van att befria regeringen fran sddana &renden som inte kraver stallnings-
taganden av regeringen som politiskt organ. Mot denna bakgrund finner
regeringen att dvervagande skd talar for att Kammarkollegiets beslut
skall dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Enligt de generella regler for dverklagande som finns i 22 och 23 8§
forvatningslagen (1986:223) far ett beslut dverklagas av den som beslu-
tet angdr forutsatt att beslutet har gatt honom emot och att det kan Gver-
klagas inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.
Eftersom kretsen av berorda kan vara stor och svar att forutse, kan osé&
kerhet uppsta om nar ett beslut enligt den foreslagna lagen vinner laga
kraft. En osékerhet om nér stiftelsen & upplost skulle kunna motverka
syftet med lagstiftningen. Om beslutet skulle gélla fran den dag da det
meddelas, skulle det i praktiken innebéra att beslutet inte gar att Gver-
klaga. Det & mindre lampligt. Tiden for Overklagande bor istélet
begransas. Det kan |ampligen ske genom att beslutet far 6verklagas inom
tre veckor fran den dag da det meddel ades.

10 | krafttrédande m.m.

Regeringens fordag: De foredagna reglernatasin i en sarskild lag.
Lagen trader i kraft den 1 januari 2002 och skall tillampas pa ansok-
ningar som kommit in till Kammarkollegiet fére den 31 december
2003.

Promemorians for slag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstansernas synpunkter: Samtliga remissinstanser har 1am-
nat forslaget utan erinran.

Skalen for fordaget: De foreslagna reglerna tar sikte pa en speciell
situation — att mojliggora for de trossamfund som bedriver sin verksam-
het i stiftelseform att fora Over denna till ett registrerat trossamfund. Det
ar darfor mest lampligt att en sarskild tidsbegrénsad lag stiftas. Tva ar
bor vara en tillracklig tid. Kammarkollegiet skall prova de ansokningar
som kommer in innan lagen upphor att gélla.

11 Ovriga frégor

11.1 Fraga om stampel skatt m.m.

Regeringens bedémning: Om en stiftelse for over fast egendom till
det registrerade trossamfundet eller till den organisatoriska delen och
om den tilldmpande myndigheten finner att stdmpel skatteplikt forelig-
ger, bor befrielse enligt 42 § stampel skattel agen medges.

Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser nas synpunkter: Kammarkollegiet anser att en dver-
foring av fast egendom fran en tiftelse till ett registrerat trossamfund
inte torde réra sig om ett sadant skattepliktigt forvarv som avses i 4 §
lagen om stdmpel skatt vid inskrivningsmyndigheter.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt 4 8 lagen om stampel skatt
vid inskrivningsmyndigheter (1984:404) & forvéarv av fast egendom
skattepliktiga om de sker genom kop eller byte, tillskott till bolag eller
forening, utdelning eller skifte fran bolag eller férening, expropriation
eller inlésen pa grund av stadgande om rétt eller skyldighet att |6sa fast
egendom. Om en stiftelse for 6ver fast egendom till det registrerade tros-
samfundet eller till den registrerade organisatoriska delen och om den
tilldmpande myndigheten finner att stdmpelskatteplikt foreligger, bor
befrielse enligt 42 8 stdmpelskattelagen medges. Motsvarande resone-
mang fordes i samband med relationsdndringen mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1998/99:38 s. 215-216).

Enligt 2 § jordforvéarvsiagen (1979:230) och 1 8 lagen (1975:1132) om
forvary av hyresfastigheter kravs tillstand for forvarv av viss egendom
som sker genom kop, byte, gava, tillskott till bolag eller forening, utdel-
ning eller skifte fran bolag eller férening samt fusion enligt 14 kap. 1§
aktiebolagslagen. Det forvarv som trossamfundet eller den organisato-
riska delen gor enligt den foreslagna lagen kan inte anses falla under
nagon av dessa forvarvskategorier och & darmed inte tillstandspliktigt.

11.2 Avgifter och kostnader

Regeringens férdag: Bestdmmelser om avgifter vid ansokningsforfa-
randet far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.
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Promemorians beddmning: Ansotkningsférfarandet bor vara avgifts-
fritt.

Remissinstansernas synpunkter: Kammarkollegiet menar att en
ansokningsavgift bor utgd eftersom handlaggningskostnaderna kan bli
betydande, inte minst vad géller den kungorelse som skall skei Post- och
Inrikes tidningar.

Skélen for regeringens forslag: Trots den foreslagna avgransningen
som redogors for i avsnitt 6, finns det, som Kammarkollegiet anfér, en
viss osékerhet ifraga om hur manga stiftel ser som kan komma att ansoka.
Den foreslagna lagen kan darfér komma att innebdra en 6kad arbetsbe-
lastning for i forsta hand Kammarkollegiet.

De kostnader som uppkommer fér ansokningsforfarandet bor i princip
belasta stiftelserna. Foreskrifter om avgifter i ansokningsdrenden bor
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

12 FOrfattningskommentarer
18

En stiftelses samtliga réttigheter och skyldigheter kan efter beslut enligt denna lag évertas
av ett sddant trossamfund eller en sadan organisatorisk del av ett trossamfund som har regi-
strerats enligt lagen (1998:1593) om trossamfund. For detta krévs att

1. stiftelsen omfattas av stiftel selagen (1994:1220),

2. dtiftelsen har bildats fore den 1 januari 2000,

3. trossamfundet eller den organisatoriska delen samtycker till Gvertagandet,

4. dtiftelsen har till uteslutande andamal att framja den verksamhet som bedrivs av tros-
samfundet eller den organisatoriska delen, och

5. det kan antas att verksamheten i trossamfundet eller den organisatoriska delen under
Overskédlig tid kommer att bedrivas i enlighet med det andamal som géller for stiftelsens
verksamhet.

Kammarkollegiet provar drenden enligt forsta stycket efter ansokan fran stiftelsen.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitten 6 och 7. Den anger de forut-
sattningar som maste vara uppfyllda for att stiftelsen skall fa upplosas.

Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagrédets fordag.

Med en stiftelse avses endast sddana stiftelser som stiftelselagen &r till-
lamplig pa. Detta innebér bl.a. att sddan egendom som avsesi 9 § tredje
stycket och 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan, dvs. bl.a. prastlonefonderna inom
Svenska kyrkan, inte omfattas av lagens tillampningsomrade.

Lagen & endast tillamplig pa de stiftelser som framjar verksamheten i
ett registrerat trossamfund eller i en registrerad organisatorisk del av ett
sadant samfund. Med att en stiftelse uteslutande skall framja trossamfun-
dets verksamhet avses en direkt koppling mellan stiftelsens éndama och
den verksamheten. S&dsom har narmare utvecklats i avsnitt 6 & lagen
sdledes avsedd att ha ett begréansat tillampningsomrade. | lagtexten
kommer dettatill uttryck genom att det sags att stiftelsen skall hatill ute-
slutande andamal att framja den verksamhet som bedrivs av trossamfun-
det, eller den organisatoriska delen.

| orden " uteslutande éndama” ligger den begransningen att stiftelsens
andamal inte far vara vidare &n trossamfundets verksamhet. Om en stif-
telse har till andamal dels att framja ett visst trossamfund i en mer allmén
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mening, dels att bedriva t.ex. viss preciserad diakoniverksamhet, maste
det framga av trossamfundets stadgar att det skall bedriva motsvarande
verksamhet. Annars & lagen inte tillamplig. Vid prévningen av om ett
visst andamdl kan anses utgora stiftel sens uteslutande andamal bor dock
viss hansyn kunna tas till de faktiska forhallandena och det bor sdledes
kunna bortses fran sddana i stiftelsens stadgar angivna dndamal som har
forlorat sin betydelse.

En annan begransning ligger i uttrycksséttet ” framja den verksamhet”.
Avsikten hdrmed &r att stiftelsen, for att lagen skall vara tillamplig, inte
far ha ett andama som i ndgot hanseende av betydelse & mer begransat
an vad trossamfundets verksamhet kan anses ge uttryck fér. Som exem-
pel kan namnas en stiftelse vars andamd &r att dga en fastighet och pa
denna driva en skola under huvudmannaskap av ett visst trossamfund.
Stiftelseandamalet kan i det fallet inte anses vara att stodja ”den verk-
samhet” som trossamfundet bedriver och stiftelsens tillgangar kan darfor
inte Overforas till samfundet. Detsamma géller om stiftelsens andamal &r
begransat till att sttdja ett visst trossamfunds sociala verksamhet eller till
att tillhandahdlla bostader for samfundets funktionérer. Ett annat exempel
ar dtiftelser vars andamd ar att understodja ett visst kloster eller en viss
orden, knuten till trossamfundet; inte heller i ett sddant fall foreligger den
overensstammelse mellan stiftelsens andama och trossamfundets verk-
samhet som lagen forutsétter.

Det sagda innebdr emellertid inte att stiftelsen, enligt stiftelseférord-
nandet, nddvandigtvis behtver bedriva den verksamhet som trossamfun-
det gor. Enligt bestdmmelsen & det namligen tillrackligt att stiftelsen har
till andama att framja den verksamhet som bedrivs av trossamfundet.
Som exempel pa ett framjande andamd kan ndmnas att stiftelsen ager
och forvaltar de fastigheter och byggnader som anvéands for samfundets
verksamhet. Det stélls alltsa inte upp nagot krav pa att det i stiftelsens
verksamhetsforema skall inga att anordna gudstjanst. Inte heller behdver
stiftel seférordnandet bokstavligen innehdlla att trossamfundets verksam-
het skall framjas, i de flesta fall torde stiftelsen ha bildats fore trossam-
fundet. Daremot skall stiftelsen verka for att framja den religiosa verk-
samhet som trossamfundet bedriver. De — antagligen fataliga — "verk-
samhetsbéarande’ religiosa stiftelserna, dvs. stiftelser som i princip skulle
kunna definieras som en gemenskap for religits verksamhet i vilken det
ingdr att anordna gudstjanst, uppfyller gavfalet den uppstallda forut-
séttningen.

Bedomningen enligt p. 5 bor lampligen goras med utgangspunkt i stif-
telseforordnandet, trossamfundets eller den organisatoriska delens stad-
gar samt 6vriga omsténdigheter.

28
Om en dtiftelse avser att ansoka om tillstand enligt 1 8, skall styrelsen eller forvaltaren
senast en manad fore ansokan skriftligen underrétta stiftel sens kanda borgenérer om detta.
Underréttel serna skall innehalla uppgift om borgenarernas rétt enligt 5 § att bestrida anso-
kan.

Nagon underrattelse behover inte skickas till de borgenérer vilkas ansprak avser fordran
pa 16n eller annan ersdttning som har formansrétt enligt 12 § formansrattslagen (1970:979)
eller fordran pa pension som har férmansratt enligt 12 eller 13 § sammallag.

Prop. 2000/01:145
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Bestammelsen alagger stiftelsen att underrétta de kénda borgendrerna  Prop. 2000/01:145
om den ansokan som stiftelsen har for avsikt att gora. Detta maste ske
senast en manad fore ansokan. Vissa borgendrer undantas dock fran
underréttel seskyldigheten (se 5 § och avsnitt 8).

38
Till en ansbkan enligt 1 8§ skall fogas

1. ettintyg om att det registrerade trossamfundet eller den registrerade organisatoriska
delen samtycker till att Gverta stiftel sens samtliga réttigheter och skyldigheter, och

2. ett intyg fran styrelsen eller forvaltaren om att stiftel sens kanda borgenérer har under-
réttatsi enlighet med 2 8.

En ansokan ska innehdlla de intyg som krévs for att Kammarkollegiet
skall kunna bedéma om forutsédttningarnai 1 § forsta stycket 3 och 2 § &r
uppfyllda.

48
Om négot av villkoren i 1 och 3 88§ inte & uppfyllt skall Kammarkollegiet avda anstkan.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 6 och 7. Om inte de forutsétt-
ningar som stélls upp | paragrafen har uppfyllts, skall Kammarkollegiet
avsla anstkan.

Paragrafen har utformats efter forslag av Lagradet.

58

Om ansokan inte avsl3s, skall Kammarkollegiet kalla stiftel sens borgenarer. Kammarkolle-
giet skall dock inte kalla de borgenarer vilkas ansprék avser fordran pa I6n eller annan
ersittning som har formansrétt enligt 12 § formansréattsagen (1970:979) eller fordran pa
pension som har formansrétt enligt 12 eller 13 § sammallag.

Kallelsen skall innehalla ett foreldggande for den som vill bestrida anstkan att senast en
viss dag skriftligen anmala detta vid pafdljd att han eller hon annars anses ha medgett anst-
kan.

Kammarkollegiet skall se till att kallelsen skyndsamt kungérs i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Kammarkollegiet skall vidare skicka en sarskild underréttelse om kallelsen till kro-
nofogdemyndigheten i den region dér stiftelsen har sitt hemvist.

Om Kammarkollegiet finner att en ansokan inte skall avslas enligt 4 §
skall myndigheten inleda den del av forfarandet som syftar till att tillgo-
dose borgenarernas skydd. Kammarkollegiet skall da utfarda en kallelse
pa stiftelsens borgenarer. Kallelsen skall riktas till samma grupper av
borgendrer som enligt 2 8§ skall tillstdllas underréttelser om ansokan.
Vissa borgendrer undantas dock fran kallelseforfarandet (se avsnitt 8).

Enligt andra stycket skall kallelsen innehdlla ett forelaggande for den
som Vill bestrida anstkan att senast viss dag anméala detta. Om sa inte
sker anses borgendren ha medgivit stiftel sens ansokan.

Kammarkollegiet skall enligt tredje stycket skyndsamt ombesorja att
kallelsen kungorsi Post- och Inrikes Tidningar.

Kammarkollegiet skall aven skicka en underrattelse till kronofogde-
myndigheten i den region dér stiftelsen har sitt hemvist. Med hemvist
avses den ort dar styrelsen respektive forvaltaren har sitt séte, eller, om
séte inte & bestamt, dar forvaltningen huvudsakligen utévas (jfr 10 kap.
1 § forsta stycket stiftelselagen).
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68

Om en borgenér bestrider en anstkan inom forelagd tid, skall Kammarkollegiet dverldmna
arendet till tingsrétten i den ort dar stiftelsen har sitt hemvist. Om ansokan inte bestrids,
skall Kammarkollegiet fatta beslut i drendet.

| ostridiga drenden skall Kammarkollegiet fatta beslut. Sa snart ndgon
av de borgendrer som har blivit kallade har anmélt sig och forklarat sig
motséita sig att stiftelsens ansokan beviljas eller stéller villkor for det,
skall Kammarkollegiet |dmna dver arendet till domstol.

De bestridda &rendena skall [dmnas 6ver till den tingsrétt dar stiftelsen
har sitt hemvist (jfr kommentaren under 5 §).

Paragrafen har utformats efter forslag av Lagradet.

78

Den tingsrétt till vilken ett drende dverlamnats enligt 6 § skall avsla ansokan, om den eller
de borgenarer som bestritt den inte har fétt full betalning eller betryggande sikerhet for sina
fordringar. Avslasinte ansokan, skall tingsrétten aterlamna drendet till Kammarkollegiet for
bedlut.

Domstolens provning & begransad till tvistiga fragor som ror skyddet
for de borgenarer som bestritt ansbkan. Domstolen ska inte ga in pa de
fragor som Kammarkollegiet har provat enligt 4 8. Om anstkan inte
avdlas, skal tingsrétten aterlamna arendet till Kammarkollegiet for
beslut.

Rétten skall handldgga arendet enligt lagen (1996:242) om domstols-
arenden (se 1 § den lagen).

Paragrafen har utformats efter forslag av Lagradet.

88§

Né&r ett beslut om att bevilja en ansdkan enligt denna lag har vunnit laga kraft &r stiftelsen
upplost. Detta forhallande skall genast anmélas for registrering i det register som avses i
10 kap. stiftelselagen (1994:1220).

Bestammelsen innehdller det fortydligandet att stiftelsen &r uppl6st nar
en ansdkan enligt lagen har beviljats. Anmélan om att stiftelsen & upp-
|6st skall goras av den avtradande styrelsen eller forvaltaren (se 10 kap.
3 §tredje stycket stiftel selagen.)

98§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
avgifter i &renden enligt denna lag.

Sasom redogjorts for i avsnitt 11.2 skall de kostnader som uppkommer
I ansokningsarenden i princip belasta stiftel serna.

108

Kammarkollegiets besut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol
inom tre veckor fran den dag da det dverklagade bed utet meddel ades.
Kammarkollegiets beslut att dverlamna drenden till tingsrétt far dock inte Gverklagas.

Enligt bestammelsen far Kammarkollegiets beslut 6verklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Beslut att dverlamna drenden till tingsrétten far
dock enligt andra stycket inte overklagas. Av 39 och 40 88 lagen om

Prop. 2000/01:145
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domstolsérenden framgar att tingsréttens beslut enligt 7 § 6verklagas till - Prop. 2000/01:145
hovraétten.
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Prop. 2000/01:145

Promemorians lagforslag Bilaga 1

Fordlag till
Lag om upplésning av stiftelser i vissa fall;

18 En tiftelse som har bildats fore den 1 januari 2000, och som har till
uteslutande éndamd att framja den verksamhet som bedrivs av ett tros-
samfund eller en organisatorisk del av ett trossamfund, som har registre-
rats enligt lagen (1998:1593) om trossamfund, far hos Kammarkollegiet
ansoka om att stiftelsens samtliga réttigheter och skyldigheter skall
overga till det registrerade trossamfundet eller till den registrerade orga-
nisatoriska delen.

28 Om en stiftelse avser att anstka om tillstand enligt 1 § skall styrel-
sen dler forvaltaren senast en manad fore ansokan skriftligen underrétta
stiftelsens kanda borgendrer om detta. Underréttelserna skall innehdlla
uppgift om borgenarernas rétt enligt 5 § att bestrida ansokan.

Nagon underréttelse behover inte skickas till de borgendrer vars
ansprak avser fordran pa 16n eller annan erséttning som har férmansrétt
enligt 12 § formansréttslagen (1970:979) eller fordran pa pension som
har formansrétt enligt 12 eller 13 § sammalag.

38 Till enansbkan enligt 1 8§ skall fogas
1. ett intyg om att det registrerade trossamfundet eller den registre-
rade organisatoriska delen samtycker till att Overta stiftelsens
samtliga réttigheter och skyldigheter, och
2. ett intyg fran styrelsen eller forvaltaren om att stiftelsens kanda
borgenérer har underréttatsi enlighet med 2 8.

48 Kammarkollegiet skall avsla en ansokan enligt 1 § om

1. sokanden inte &r en sadan stiftelse som avsesi 1 §,

2. det registrerade trossamfundets eller den registrerade organisato-
riska delen inte har samtyckt till att Overta stiftelsens samtliga
réttigheter och skyldigheter,

3. stiftelsens borgendrer inte har underréttats i enlighet med 2 §,
eller

4. det inte kan antas att verksamheten i det registrerade trossamfun-
det eller den registrerade organisatoriska delen under en over-
skadlig tid kommer att bedrivasi enlighet med det andama som
gdler for stiftelsens verksamhet.

58 Om Kammarkollegiet finner att det inte finns ndgot hinder mot en
ansbkan enligt 4 §, skall myndigheten kalla stiftel sens borgenérer. Kam-
markollegiet skall dock inte kalla de borgenarer vilkas ansprék avser
fordran pa 16n eller annan ersdttning som har formansrétt enligt 12 §
formansréttslagen (1970:979) eller fordran pa pension som har formans-
rétt enligt 12 eller 13 § sammalag.

Kallelsen skall innehalla forelaggande for den som vill bestrida anso-
kan att senast en viss dag skriftligen anmala detta vid pafoljd att han
annars anses ha medgivit ansokan.
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Kammarkollegiet skall se till att kallelsen skyndsamt kungérs i Post- Prop. 2000/01:145
och Inrikes tidningar. Kammarkollegiet skall vidare skicka en sarskild Bilagal
underréttelse om kallelsen till kronofogdemyndigheten i den region dér
stiftelsen har sitt hemvist.

68 Om en borgendr som har blivit kallad enligt 5 8§ bestrider en anso-
kan inom forelagd tid skall Kammarkollegiet éverlamna é@rendet till rét-
ten i den ort dar stiftelsen har sitt hemvist. Om ansokan inte bestrids,
skall Kammarkollegiet bevilja ansokan.

78 Om ett &rende har 6verlamnats till rétten skall rétten bevilja anso-
kan om det visas att de borgendrer som bestritt anstkan har fétt full
betalning eller betryggande sdkerhet for sina fordringar. | annat fall skall
ansokan avslas.

88 N ett bedut om att bevilja en ansdkan enligt denna lag har vunnit
laga kraft ar stiftelsen upplost. Detta forhallande skall genast anmél as for
registrering i det register som avsesi 10 kap. stiftelselagen (1994:1220).

98 Kammarkollegiets bedut enligt denna lag far dverklagas till reger-
ingen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001 och géller till och med den 31
december 2003. Lagen skall aven tillampas pa ansokningar som kommit
in till Kammarkollegiet fore den 31 december 2003.
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FOrteckning Over remissinstanser

Svea hovrétt, Kammarrétten i Goteborg, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Kammarkollegiet, Riksskatteverket, Kronofogdemyndigheten i Stock-
holms l&an, Riksrevisionsverket, Statskontoret, Romersk-katol ska kyrkan,
Fralsningsarmén, Sjundedags Adventistsamfundet, Svenska Kyrkan,
Foreningen stiftelser i Samverkan, Samarbetsnamnden for statsbidrag till

trossamfund.

Prop. 2000/01:145
Bilaga 2
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext

UpplGsning av stiftelser i vissafall

18 En diftelse far hos Kammarkollegiet ansdka om att stiftelsens
samtliga réttigheter och skyldigheter skall Gverga till ett trossamfund
eller till en organisatorisk del av ett sadant trossamfund som har registre-
rats enligt lagen (1998:1593) om trossamfund. En forutsattning &r att
stiftelsen har bildats fére den 1 januari 2000, och har till uteslutande
andamal att framja den verksamhet som bedrivs av trossamfundet eller
den organisatoriska delen.

28 Om en diftelse avser att ansoka om tillstand enligt 1 §, skall styrel-
sen eller forvaltaren senast en manad fore ansokan skriftligen underrétta
stiftelsens kanda borgenédrer om detta. Underréttelserna skall innehalla
uppgift om borgenédrernas rétt enligt 5 § att bestrida ansokan.

Nagon underréttelse behdver inte skickas till de borgendrer vars
ansprak avser fordran palon eller annan erséttning som har formans-
rétt enligt 12 § formansréttslagen (1970:979) eller fordran pa pension
som har formansrétt enligt 12 eller 13 § sammalag.

38 Till enansbkan enligt 1 § skall fogas
1. ettintyg om att det registrerade trossamfundet eller den registrerade
organisatoriska delen samtycker till att Gverta stiftelsens samtliga
réttigheter och skyldigheter, och
2. ett intyg fran styrelsen eller forvaltaren om att stiftelsens kanda
borgenérer har underréttatsi enlighet med 2 8.

48 Kammarkollegiet skall avslaen ansokan enligt 1 § om

1. sokanden inte &r en sadan stiftel se som avsesi 1 §,

2. det registrerade trossamfundet eller den registrerade organisato-
riska delen inte har samtyckt till att Overta stiftelsens samtliga
réttigheter och skyldigheter,

3. stiftelsens borgendrer inte har underréttats i enlighet med 2 §,
eller

4. det inte kan antas att verksamheten i det registrerade trossamfun-
det eller den registrerade organisatoriska delen under en over-
skadlig tid kommer att bedrivasi enlighet med det andamal som
gdller for stiftelsens verksamhet.

58 Om Kammarkollegiet finner att det inte finns nagot hinder mot en
ansbkan enligt 4 §, skall myndigheten kalla stiftel sens borgenérer. Kam-
markollegiet skall dock inte kala de borgenarer vilkas ansprak avser
fordran pa 16n eller annan ersdttning som har formansrétt enligt 12 §
formansréttsagen (1970:979) eller fordran pa pension som har formans-
rétt enligt 12 eller 13 § sammalag.

Prop. 2000/01:145
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Kallelsen skall innehdla ett forelaggande for den som vill bestrida Prop. 2000/01:145

ansbkan att senast en viss dag skriftligen anméla detta vid pafoljd att han Bilaga 3

eller hon annars anses ha medgivit ansokan.

Kammarkollegiet skall se till att kallelsen skyndsamt kungors i Post-
och Inrikes Tidningar. Kammarkollegiet skall vidare skicka en sérskild
underréttelse om kallelsen till kronofogdemyndigheten i den region dér
stiftelsen har sitt hemvist.

68 Om en borgendr som har blivit kallad enligt 5 8§ bestrider en anso-
kan inom forelagd tid, skall Kammarkollegiet verlamna arendet till
tingsrétten i den ort dar stiftelsen har sitt hemvist. Om ansdkan inte
bestrids, skall Kammarkollegiet bevilja ansdkan.

78 Om ett dende har overlamnats till tingsrétten, skall den bevilja
anstkan om det visas att de borgendrer som bestritt anstkan har fatt full
betalning eller betryggande sdkerhet for sina fordringar. | annat fall skall
ansokan avslas.

88 N ett bedut om att bevilja en ansdkan enligt denna lag har vunnit
laga kraft ar stiftelsen upplost. Detta forhallande skall genast anmél as for
registrering i det register som avsesi 10 kap. stiftelselagen (1994:1220).

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter i &renden enligt dennalag.

108 Kammarkollegiets beslut far dverklagas hos regeringen inom tre
veckor fran den dag da det verklagade beslutet meddel ades.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och géller till och med den
31 december 2003. Lagen skall tillampas pa anstkningar som kommit in
till Kammarkollegiet fore den 31 december 2003.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-05-17

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Susanne
Billum, justitieradet Goran Regner.

Enligt en lagrédsremiss den 10 maj 2001 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhédmta Lagradets yttrande dver fordag till lag om
upplésning av stiftelser i vissafall.

Forsaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Nils
Palbrant.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

1och4 8§

| 18 i remissforsaget anges lagens tillampningsomrade och huvudsak-
liga innehall. Paragrafen anger sdlunda vissa grundlaggande materiella
forutsdttningar for lagens tilldmpning men &r inte fullstandig i detta han-
seende. Enligt Lagradets mening ar det |ampligt att utforma paragrafen sa
att den renodlas till att ange nér en stiftelse far upplosas enligt de nya
reglerna. Att forfarandet inleds genom ansdkan hos Kammarkollegiet bor
anges forst darefter.

Aven andra paragrafer i lagforslaget innehdller regler som kan sigas
ange grundl&ggande forutséttningar for att en stiftelse skall fa upplosas
enligt de nya reglerna. Det géller framst bestadmmelsen i 48 4 om att
ansokan skall avslds om det inte kan antas att verksamheten i det regi-
strerade trossamfundet eller den registrerade organisatoriska delen under
en Overskadlig tid kommer att bedrivas i enlighet med det &ndama som
galler for stiftelsens verksamhet. Bestammelsen bor enligt Lagradets
mening inarbetas i 1 8. De 6vriga punkterna i 4 8 kommer att framga av
1 8 respektive 2 och 3 88 och behdver inte upprepas.

Med hanvisning till det anforda foredar Lagradet att 1 och 4 88 utformas
enligt foljande:

"1§

En stiftelses samtliga réttigheter och skyldigheter kan efter bedlut enligt
denna lag dvertas av ett sadant trossamfund eller av en sddan organisato-
risk del av ett trossamfund som har registrerats enligt lagen (1998:1593)
om trossamfund. FOr detta krévs att

1. stiftel sen omfattas av stiftel selagen (1994.:1220) ,

2. stiftelsen har bildats fore den 1 januari 2000,

3. trossamfundet eller den organisatoriska delen samtycker till dverta-
gandet,

Prop. 2000/01:145
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4. gtiftelsen har till uteslutande andamal att framja den verksamhet som
bedrivs av trossamfundet eller den organisatoriska delen, och

5. det kan antas att verksamheten i trossamfundet eller den organisato-
riska delen under dverskadlig tid kommer att bedrivasi enlighet med det
andamal som géller for stiftelsens verksamhet.

Kammarkollegiet prévar arenden enligt forsta stycket efter ansokan fran
stiftel sen.

48

Om nagot av villkoren i 1 och 3 88 inte & uppfyllt skall Kammarkolle-
giet avda ansokan."

58

Om Lagradets forsag betréffande 1 och 4 88 foljs, kan 58 i stéllet for
den férsta meningen i den remitterade texten inledas med féljande
mening: " Avsas inte en anstkan, skall Kammarkollegiet kalla stiftelsens
borgenérer”.

Vad som avses med att Kammarkollegiet skall kalla borgenérerna fram-
stér som nagot oklart, framfor allt nar det géller fragan om kénda borge-
narer skall fa individuella kallelser eller om det skall récka med kungo-
relse i Post- och Inrikes Tidningar. Utséndande av individuella kallelser
skulle i och for sig bast framja borgendrernas rattssakerhet. Lagradet
konstaterar emellertid att bestdmmel serna &r utformade med 14 kap. 16 8
aktiebolagslagen som férebild. Denna bestammelse torde innebéra att
individuella kallelser inte kravs. Nagot skal att tillampa stréngare krav i
den nu aktuellalagen synesinte foreligga.

6, 7 och 10 §8

Enligt den foreslagnalydelsen av 6 § skall en ansdkan som bestrids av en
eller flera borgendrer 6verlamnas till tingsréit. En ansbkan som inte
bestrids skall enligt forslaget alltid beviljas av Kammarkollegiet.

Enligt den foreslagna 7 § skall tingsrétt bevilja en ansbkan, om det visas
att den eller de borgenérer som bestritt anstkningen fatt betalning eller
sdkerhet for sina fordringar. Har borgenérernas intressen inte tillgodo-
setts, fores s att ansokningen skall avslas.

Lagradet finner det i och for sig lampligt att tingsrattens provning blir
begréansad till att gélla de frégor som berdr borgenérernas intressen och
att det skall ankomma pa tingsrétten att avsla en anstkan nar dessa
intressen inte &r tillgodosedda. For det fall att tingsrétten inte avdar en
anstkan pa sadan grund, bor emellertid drendet 1amnas 6ver till Kam-
markollegiet som har att fatta beslut med anledning av ansdkningen.

Prop. 2000/01:145
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Na Kammarkollegiet fattar ett beslut 6ver en ansbkan som inte bestritts
eller efter det att tingsrétt funnit borgendrernas intressen vara tillgodo-
sedda pa ett tillfredsstallande sétt, kommer beslutet normalt att bli att
ansbkningen bifalls. Det bor emellertid inte finnas hinder for kollegiet att
avsda en anstkan for det fall att nya omstandigheter framkommit efter
den forsta prévning som gjorts enligt 4 § enligt Lagradets forslag eller
situationen sedan dess forandrats pa sadant sétt att det inte langre finns
forutséttningar for bifall till ansdkningen.

Bestammelsernai 6 och 7 88 bor darfor kunna utformas pa foljande sétt:

"68 Om en borgendr bestrider en ansdkan inom forelagd tid, skall
Kammarkollegiet dverlamna arendet till tingsrétten i den ort dér stiftelsen
har sitt hemvist. Om anstkan inte bestrids, skall Kammarkollegiet fatta
bedlut i &rendet.

78 Dentingsrétt till vilken ett &rende 6verlamnats enligt 6 8 skall avda
ansbkan, om den eller de borgenarer som bestritt den inte har fétt full
betalning eller betryggande sikerhet for sina fordringar. Avsas inte
ansokan, skall tingsrétten aterlamna arendet till Kammarkollegiet for
beslut.”

Enligt 10 § skall Kammarkollegiets beslut fa 6verklagas till regeringen.

Lagrédet delar uppfattningen att Kammarkollegiets beslut normalt bor fa
overklagas men finner att undantag bor goras for beslut enligt 6 8 att
Overldmna ett drende till tingsrét.

Som skél for att Overklagande bor ske till regeringen har anforts att en
sadan ordning valts i 6 kap. stiftelselagen. Det & emellertid i detta kapi-
tel fraga om bedut av delvis annan karaktédr, namligen om tillstand for
styrelse eller forvaltare att avvika fran foreskrifter i ett stiftelseférord-
nande, och den prévning som skall ske i detta sasmmanhang &r dessutom i
stor utstrackning av skbnsmassig art, medan det i den nu féreslagna lagen
gdller att préva om vissai lagen angivna kriterier for éverforande av rét-
tigheter och skyldigheter ar uppfyllda.

Lagradet konstaterar vidare att det i den nu foreslagna lagen vasentligen
kan bli fraga om 6verklagande av bedut varigenom en ansokan enligt 1 §
har avdagits. Provningen kommer i ett sddant fall att galla stiftelsens
fortbestand och dess ekonomiska réttigheter och skyldigheter, varfor
artikel 6 i den europeiska konventionen om manskliga réattigheter blir
tillamplig pa forfarandet. Enligt denna artikel skall det finnas en rétt till
domstolsprovning. Om Overklagande, sdsom foreslagits, sker till reger-
ingen, blir réatten till domstolsprovning tillgodosedd enbart genom mg;-
ligheten till rattsprovning enligt lagen (1988:205) om réttsprovning av
vissa forvaltningsbeslut. Kraven i artikel 6 skulle enligt Lagradets
mening tillgodoses pa ett béttre sétt, om Kammarkollegiets besut fick
Overklagas direkt till allman forvaltningsdomstol. Lagradet foreslar dér-
for att en sddan |6sning 6vervagsi det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Prop. 2000/01:145
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Om o6verklagande enligt lagen skall ske till allman forvaltningsdomstol,
synes det |ampligt att domstolsprévning enligt 6 och 7 88 anfortros all-
man forvatningsdomstol i stéllet for allmén domstol.

Prop. 2000/01:145
Bilaga4

30



Kulturdepartementet Prop. 2000/01:145

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 juni 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden Thalén,
Winberg, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist,
Rosengren, Wérnersson, Leon, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: Ingegerd Warnersson

Regeringen beslutar proposition Uppldsning av stiftelser i vissafall.
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