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Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2024/25:MJU5

Ett levande hav — 6kat skydd, minskad
overgddning och ett hallbart fiske

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till inriktning for havsmiljo-
politiken.

I propositionen foreslar regeringen 6vergripande principer som ska galla
for havsmiljoarbetet framover. Vidare lamnar regeringen beddmningar av hur
havsmiljoarbetet ska planeras och genomfdras inom olika omraden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet.

| betdnkandet finns 39 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:156 Ett levande hav — okat skydd, minskad 6vergddning
och ett héllbart fiske.

Cirka 100 yrkanden i foljdmotioner.
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Inriktning for havsmiljépolitiken

1. Regeringens forslag till inriktning for havsmiljopolitiken
Riksdagen godké&nner regeringens forslag till inriktning for
havsmiljopolitiken (avsnitt 3.1, 3.2, 7.1 och 10.1).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:156.

Overgripande utgangspunkter for havsmiljoarbetet

2. En ekosystembaserad havsforvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1-9 och 14-186,
2024/25:891 av Magnus Manhammar (S) och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 1-10, 21-23 och
66.2.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

3. Preciseringar och utvardering av miljokvalitetsmalet Hav i

balans samt levande kust och skargard
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 10-13 och 17-20
samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 11-14 och 17—
20.

Reservation 3 (MP)

4. Ett samlat atgardsarbete for havs- och vattenmiljon
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 21 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 25.
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (MP)

5. Regional och lokal atgardssamordning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 27-31 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 57, 58, 60, 108
och 110.
Reservation 6 (MP)
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Atgarder for minskad évergddning

6.

Havsregionalt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 26 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 42.
Reservation 7 (MP)

Etappmal om 6vergédning

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 6 och

2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 9-11.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)

Aterforing av naringsamnen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 67 och 68 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 47.
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (MP)

Atgérder for att minska naringsférlusterna fran jordbruket
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 5,
2024/25:124 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 22-25, 66 och 69
samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 28, 29, 31, 32,
35.1 och 48.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (MP)

Farliga @mnen och marint skrép

10.

11.

EU:s kemikalielagstiftning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 62-65 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 123, 135, 136
och 139.

Reservation 15 (MP)

Marint skrap
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1,
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2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 61 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 154.
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (MP)

Hallbar forvaltning av fiskresurser

12.

13.

14.

15.

16.

Ekosystembaserad fiskforvaltning

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 32 och 33 samt

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 67 och 71.
Reservation 18 (MP)

EU:s gemensamma fiskeripolitik
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3,
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 34, 35, 37, 38 och
48 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 68, 69, 73, 74
och 88.
Reservation 19 (S)
Reservation 20 (V)
Reservation 21 (C)
Reservation 22 (MP)

Radgivning fran Ices
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 36 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 75.
Reservation 23 (V, MP)

Fiskerikontroll

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:106 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande 2 och

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 58.
Reservation 24 (S, V)

Utflytt av tralgransen

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 4,
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3,

2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 39 och 40 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 76 och 77.



17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 25 (S, V, C, MP)

Industritralning i Ostersjon
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 41 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 70.
Reservation 26 (V, MP)

Regionala atgardsplaner for fiskevard
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 11,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 42 och 43 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 93 och 94.
Reservation 27 (V)
Reservation 28 (MP)

Forvaltning av predatorer
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 7,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 59 och 60 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 96 och 97.
Reservation 29 (S)
Reservation 30 (MP)

Sjofartens paverkan pa havsmiljon

20.

21.

22.

Sjofart i kéansliga kust- och havsomraden
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 13,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 55-58 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 158-161.
Reservation 31 (V)
Reservation 32 (MP)

Utslapp av tvattvatten fran skrubbrar
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 14,
2024/25:106 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkande 8,
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 54.

Reservation 33 (S, V, C, MP)

Undervattensbuller

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 15,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 51-53 och
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2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 172-174.
Reservation 34 (V)
Reservation 35 (MP)

Skydd av marina omraden

23.

24.

25.

Mal for marint omradesskydd
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 12,
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 5,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 44,
2024/25:890 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 98.
Reservation 36 (S, V, MP)

Bottentralning i skyddade omraden
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 6,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 47 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 87.

Reservation 37 (S, MP)

Ovriga forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 4 och 10,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 45, 46, 49 och 50
samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 86, 100, 106 och
109.
Reservation 38 (V)
Reservation 39 (MP)

Stockholm den 14 november 2024

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Satherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan EKI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Sofia
Skonnbrink (S), Andrea Andersson Tay (V) och Anders Karlsson (C).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2023/24:156 Ett levande hav —
okat skydd, minskad Gvergddning och ett hallbart fiske.

Med anledning av propositionen har fem motioner vackts med sammanlagt
101 yrkanden. | betdnkandet behandlar utskottet &ven ett antal yrkanden om
havsmiljopolitiken i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25. Forslagen
i motionerna finns i bilaga 1.

Vid utskottets sammantrade den 18 juni 2024 informerade Havs- och
vattenmyndigheten om bl.a. pagéende arbete med underlag for en forandring
av tralgransen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar tva évergripande principer som ska galla for havsmiljo-
arbetet framdver: att ekosystemansatsens tillampning ska starkas samt att
overgodningen ska minska. Darutover foreslar regeringen hur Sverige ska
fortsitta arbeta internationellt for regleringar och kontroll av farliga &mnen s&
att tillforseln av farliga amnen till havsmiljon minskar. Regeringen foreslar
aven att Sverige ska utdka och forstarka skyddet av marina omraden for att
bidra till att nd den internationella malsattningen om att 30 procent av de
marina omradena ska vara skyddade till 2030. Av de skyddade omradena ska
en tredjedel vara strikt skyddade, motsvarande 10 procent.

Propositionen innehaller ocksa regeringens beddmningar av kopplingar
mellan havet och klimatférandringarna samt hur en forbattrad helhetssyn, i
savél planering som genomforande, mellan &tgardsprogrammen for vatten-
forvaltningen och &tgardsprogrammet for havsmiljon ska ge ett effektivare
atgardsarbete fran kalla till hav och hur arbetet for att minska 6vergddningen
ska bedrivas. Vidare lamnar regeringen sin bedémning av hur en hallbar
fiskforvaltning samt férvaltning av predatorer ska kunna integreras starkare i,
och vaxelverka med, havsmiljéarbetet. Regeringen lamnar ocksd sin
bedémning av hur sjofartens paverkan pa havsmiljon ska kunna minskas.

2024/25:MJU5
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Utskottets Overviaganden

Inledning

I propositionen foreslar regeringen en inriktning for havsmiljopolitiken, med
dvergripande principer som ska gélla for havsmiljoarbetet framdver. Vidare
lamnar regeringen bedémningar av hur havsmiljoarbetet ska planeras och
genomforas inom olika omraden.

Auvsnittet ar disponerat s att utskottet inleder med att behandla regeringens
forslag till riksdagsbeslut. Darefter behandlar utskottet foljdmotioner och
motioner fran allmidnna motionstiden 2024/25 med forslag pa tillkanna-
givanden i fragor som anknyter till regeringens proposition.

Inriktning for havsmiljopolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till inriktning for havs-
miljopolitiken.

Propositionen

Regeringens forslag till inriktning fér havsmiljopolitiken

I propositionen anfor regeringen att mélet for havsmiljopolitiken ar att god
miljostatus i havsmiljén nas och uppratthalls samtidigt som havets resurser
anvands hallbart s att havsanknutna naringar liksom livsmedelsforsorjningen
kan utvecklas. Ett samstammigt, balanserat och integrerat arbetssatt fran kalla
till hav behdvs for att utforma och genomfara havsmiljopolitikens atgarder och
samtidigt starka den bld ekonomin vilket dven bidrar till att andra samhallsmal
kan nas. Pagaende insatser inom de areella naringarna behéver vidareutvecklas
for att bidra i havsmiljoarbetet. Regeringen anser att avgdrande steg behdéver
tas for att de havs- och vattenrelaterade miljckvalitetsmalen ska kunna nas.
For att varna havet foreslar regeringen nagra overgripande utgangspunkter for
allt havsmiljoarbete.

Ekosystemansatsens tillampning ska starkas

Regeringen foreslar att havsmiljoforvaltningen ska integreras starkare och
tydligare med andra sektorers forvaltning i syfte att uppna en starkare
ekosystembaserad forvaltning som kan hantera béde dagens och morgon-
dagens utmaningar. Arbetet med héllbar forvaltning av fiskresurserna ska
integreras och véaxelverka starkare i évrigt havsmiljdarbete. Det ar en forut-
sattning for en ekosystembaserad fiskforvaltning och for att nad de havs-
anknutna miljokvalitetsmélen. Regeringen avser att fortydliga Havs- och
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vatten myndighetens uppgifter i syfte att stdrka myndighetens arbete med att
integrera havsmiljoarbetet med en hallbar forvaltning av fiskresurserna.

Overgddningen ska begransas

For att begransa 6vergodningen foreslar regeringen att atgardsarbetet ska vara
Iangsiktigt, samordnat och bidra till cirkulara floden av fosfor och kvave.
Regeringen ska verka for att aterforingen och effektiviteten i anvandningen av
vaxtnaringsamnen ska oka och att atgardsarbetet i avrinningsomraden ska
utvecklas for att minimera tillforsel av fosfor och kvéve till kust och hav. Kust-
och havsmiljoférvaltningen behdver utvecklas for att minska effekterna av
overgodningen pa arter och livsmiljoer.

Internationella regelverk och utvecklingen inom EU

Regeringen foreslar att Sverige aven i fortsattningen ska verka aktivt for att
EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet genomfors i sin helhet och utan onddiga
drojsmal. Sverige ska ocksa fortsétta att arbeta internationellt for ambitiosa
regleringar och kontroll av farliga &mnen sa att tillforseln av farliga amnen till
havsmiljon minskar.

Skyddet av marina omréden ska uttkas och forstarkas

Regeringen foreslar att Sverige ska utéka och forstirka skyddet av marina
omraden for att bidra till att nd den internationella malsattningen om 30
procent skyddade marina omraden, varav en tredjedel strikt skyddade, mot-
svarande 10 procent, till 2030 som antagits inom EU:s biodiversitetsstrategi,
de regionala havskommissionerna Helcom och Ospar, samt det nya globala
ramverket for biologisk mangfald i konventionen for biologisk mangfald
(CBD). I linje med ndmnda konventioner, ramverk och strategier ska det
finnas varden att skydda for att peka ut skyddade marina omraden.

For att skapa forutsattningar for ett andamalsenligt skydd ska Sverige pa ett
proportionerligt och andamalsenligt sétt utoka och forstarka skyddet av marina
omraden i Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon. Skyddet ska vara
utformat sa att det sakerstéller och bevarar den biologiska méngfalden, samt
bildar ett representativt, ekologiskt ssmmanhédngande och funktionellt natverk,
sammantaget och for vart och ett av de tre havsomradena Vasterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.

Forutsattningarna for att nd dessa malsattningar behdver starkas och
tydliggdras. Arbetet med att sékerstélla ett representativt, ekologiskt samman-
hiangande och funktionellt natverk av marina skyddade omraden behdver
fortsétta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar det forslag till inriktning for havsmiljopolitiken och de
overgripande principer for havsmiljoarbetet som regeringen lamnar i
propositionen. Utskottet delar regeringens bedémning att en utvecklad eko-
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systembaserad havsforvaltning &r avgdrande for att de havs- och vatten-
relaterade miljokvalitetsmalen ska kunna nas. I likhet med regeringen anser
utskottet att ekosystemansatsen behover stérkas och fortydligas och att
havsmiljéforvaltningen behover integreras inom alla relevanta sektorer och
politikomraden. Att begransa 6vergddningen &r ytterst angelaget, och utskottet
staller sig bakom regeringens bedémning att kust- och havsmiljéférvaltningen
behover utvecklas for att aterforingen och effektiviteten i anvandningen av
vaxtndringsamnen ska oka.

Vidare dr utskottet enigt med regeringen om att Sverige behdver fortsatta
att verka internationellt for att reglera och begrénsa tillférseln av farliga &mnen
till havsmiljon. Utskottet ansluter sig &ven till det som regeringen framfor i
propositionen om att Sverige ska utdka och forstarka skyddet av marina
omraden, i syfte att sakerstalla och bevara den biologiska méangfalden, och
bidra till att den internationella malsattningen om skyddade marina omraden
ska uppnas.

Utskottet har uppmarksammat att det i regeringens forslag till riksdags-
beslut, pd grund av ett uppenbart forbiseende, foreslds en inriktning for
havspolitiken, istallet for havsmiljopolitiken.

Med det som anférts anser utskottet att riksdagen bér godkanna det som
regeringen foreslar i propositionen om inriktningen for havsmiljopolitiken.

Overgripande utgangspunkter for havsmiljoarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner om ekosystembaserad havs-
forvaltning, precisering och uppféljning av miljomal, atgardsarbete
for havs- och vattenmiljon samt regional och lokal atgardssam-
ordning

Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP), 3 (MP), 4 (V), 5 (MP) och 6
(MP).

Motionerna

En ekosystembaserad havsforvaltning

| partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1 anfors att
regeringen utan dréjsmal bor implementera en ekosystembaserad forvaltning
av haven, vilket ocksé innefattar en ekosystembaserad fiskférvaltning, och att
den ekosystembaserade forvaltningen ska genomsyra hela havspolitiken. 1
motion 2024/25:891 av Magnus Manhammar (S) anfors att Sverige ska verka
for en stark implementering av en ekosystembaserad havsforvaltning, bade pa
hemmaplan och inom EU.

I kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
1 anfors att en havsmiljolag i enlighet med Miljomalsberedningens forslag bor
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inforas. Aven i kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP)
yrkande 1 samt partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP)
yrkande 2 anfors att det bor inrattas en havsmiljélag som utgangspunkt for
riksdagens och regeringens havsmiljoarbete och att denna lag bor faststélla att
syftet med regeringens havsmiljoarbete ar att uppna det riksdagsbeslutade
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargard. I partimotion
2024/25:3037 (MP) yrkande 66 i denna del framhéller motionarerna att det bor
inforas en ekosystembaserad havsforvaltning och en havsmiljélag.

Vidare anfors i yrkande 2 i kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén
m.fl. (MP) samt yrkande 3 i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl.
(MP) att havsmiljolagen ska sla fast att regeringen ska tillampa ekosystem-
ansatsen som utgangspunkt. | yrkande 3 i kommittémotion 2024/25:142 (MP)
och yrkande 4 i partimotion 2024/25:3037 (MP) anfors att ekosystemansatsen
ska definieras i havsmilj6lagen och sla fast att naturvarden ska bevaras och
naturresurser nyttjas miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart, med det
overgripande malet att ekosystemen anvands inom sina granser. | yrkande 4 i
kommittémotion 2024/25:142 (MP) samt i yrkande 5 i partimotion
2024/25:3037 (MP) anfors att det i havsmiljolagen ska inforas en bestammelse
om att regeringen varje mandatperiod ska l&mna en havsmiljopolitisk
proposition till riksdagen, som ska innehdlla en resultatanalys, resultat-
redovisning och beskrivning av planerade &tgarder for att uppn& miljomalet
Hav i balans samt levande kust och skargard och eventuella forfattningsforslag
som behovs for detta dndamal. Motionarerna framhaller i motionerna
2024/25:142 (MP) yrkande 5 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 6 att arbetet
med propositionen ska samordnas med &tgardsarbetet  enligt
vattenforvaltningsdirektivet och havsmiljodirektivet.

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 6
anfors att regeringen bor inratta ett havspolitiskt rad for att belysa effekter av
beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhéllsperspektiv och
identifiera politikomraden dar fler tgarder behdvs for att miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skargérd ska kunna nas. Motionérerna
framhaller i yrkande 7 att det havspolitiska radet ska utvardera om inriktningen
inom olika relevanta politikomraden bidrar till eller motverkar majligheten att
nd Hav i balans samt levande kust och skargard. Vidare anférs i yrkande 8 att
regeringen bor ge i uppdrag till det havspolitiska radet att aven ta fram en
samhallsekonomisk analys av havets intakter och kostnader med en sadan
omfattning att de ger en réttvisande bild av de intakter och véarden som havet
bidrar med till samhallet i stort, i forhallande till kostnaderna for atgarder,
regleringar etc. som behovs for att né de havsanknutna miljokvalitetsmélen. |
yrkande 9 i samma motion anfors att det bor tydliggoras i havsmiljo-
forordningen (2010:1341) och vattenforvaltningsférordningen (2004:660) att
ekosystemansatsen ska tillampas (jamfor havsplaneringsforordningen).
Motiondrerna anser att om ekosystemansatsen ska genomsyra allt havsmiljo-
arbete maste det regleras i lag och alla regelverk med baring pa havet.
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Motsvarande anfors i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP)
yrkandena 7-10.

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 14
anfors att Havs- och vattenmyndigheten bor fa ett sarskilt ansvar for att
sékerstélla ett samordnat genomférande av vattenforvaltningen, havsmiljo-
forvaltningen och art- och habitatdirektivet for akvatiska arter och livsmiljoer.

Emma Nohrén m.fl. (MP) anfér vidare i kommittémotion 2024/25:142
yrkande 15 att regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
till senast 2026 se 6ver och harmonisera miljokvalitetsnormer for kustvatten
som beslutas med stdd av 20 § havsmiljoférordningen och 4 kap. 18§
vattenforvaltningsforordningen, och att bedomningsomraden for miljo-
kvalitetsnormer som beslutas med stdd av 20 § havsmiljoforordningen, dér det
ar mojligt, ska Overensstimma med vattenforvaltningens kustvatten-
forekomster. Detsamma anfors i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén
m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22.

Vidare anser motiondrerna i kommittémotion 2024/25:142 av Emma
Nohrén m.fl. (MP) yrkande 16 samt partimotion 2024/25:3037 av Daniel
Helldén m.fl. (MP) yrkande 23 att ett gemensamt beslutsorgan ska besluta om
miljokvalitetsnormer i enlighet med béde vattenforvaltningsférordningen och
havsmiljéforordningen samt referensvérden i enlighet med art- och habitat-
direktivet och fageldirektivet for akvatiska arter och livsmiljoer.

Precisering och uppfoljning av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skérgard

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 10
anfors att det av styrningen av offentliga aktérer tydligt benéver framga vilka
mal som ska nas for havets miljétillstand och att regeringen bor besluta att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska ha de
preciseringar som anges i motionen. Motionédrerna menar att svensk havs- och
vattenférvaltning préglas av en mangd olika mal, lagar och regler som gor
styrningen komplex och svardverblickbar. Antalet preciseringar for miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard behéver minskas
och tydliggoras. | yrkande 11 framfors att miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skérgard ska ha preciseringen ”God miljostatus: Kust-
och havsvatten har god miljostatus med avseende pé fysikaliska, kemiska och
biologiska forhallanden i enlighet med havsmiljoforordningen (2010:1341)”.
Vidare anfors i yrkande 12 att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skérgard ska ha preciseringen ”God ekologisk och kemisk status:
Kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status
i enlighet med forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon”. Av yrkande 13 framgar att motiondrerna anser att miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska ha
preciseringen “Gynnsam bevarandestatus: Livsmiljoer och arter knutna till
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kust och hav har gynnsam bevarandestatus i enlighet med omradesskydds-
forordningen (1998:1252), artskyddsforordningen (2007:845) samt arter och
livsmiljoer fortecknade inom Helcom och Ospar”. Motsvarande yrkanden
aterfinns i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena
11-14.

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 17
anfor motionérerna att regeringen bdr ge Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att redovisa den arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard i arsredovisningen. Motionarerna anser
att forbattrade utvarderings- och aterkopplingsmekanismer &r en viktig del av
hur ekosystemansatsens tillampning ska starkas. | yrkande 18 samma motion
anfors att Havs- och vattenmyndigheten vart fjarde ar till regeringen ska
redovisa en utvardering av de uppnadda resultaten i forhallande till
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargard. Vidare
anfors i yrkande 19 att indikatorer och andra uppfoljningsmatt for samma
miljokvalitetsmal dar det ar relevant ska harmoniseras med de uppféljnings-
matt som anvands i EU-direktiven for att bedoma status. | yrkande 20 anfors
att den fordjupade utviarderingen av miljokvalitetsmalet bor anpassas s att den
for alla preciseringar som hanterar havets miljétillstind anvénder
statusbedémning och rapportering enligt havsmiljéférordningen, vattenfor-
valtningsférordningen och art- och habitatdirektivet. Motsvarande yrkanden
aterfinns i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena
17-20.

Ett samlat atgardsarbete for havs- och vattenmiljon

I kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2
anfors att det bor tas fram ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vatten-
miljon. Enligt motiondrerna &r det nodvandigt med ett gemensamt atgards-
program for att effektivt genomfora atgarder fran kalla till hav.

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 21
och partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 25 anfors
att regeringen ska besluta om atgardsprogrammen for havs- och vattenmiljon,
att det ska finnas en beredningsfunktion pa lansstyrelserna for arbetet med
havs- och vattenfrdgor samt att atgardsprogrammen ska innehélla en analys
och beskrivning av hur atgarderna i programmen ska finansieras.

Regional och lokal &tgardssamordning

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 27 och
partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 108 anfors
att lansstyrelserna bor fa ett tydligare ansvar for att samordna arbetet i lanets
kustvattenomraden nar det galler underlag for fysisk planering och stod till
kommunerna, skydd av marina omradden med andra omradesbaserade
bevarandeétgarder samt atgardsplanering och genomforande av atgarder.
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Vidare anser motionérerna i kommittémotion 2024/25:142 (MP) yrkande
28 och partimotion 2024/25:3037 (MP) yrkande 110 att lansstyrelserna ska fa
till uppgift att ta fram och tillhandahdlla ett kunskapsunderlag for lanets
kustvattenomraden, vilket ska vara sammanstallt och lattillgangligt for lanets
kommuner och vara utformat sa att det kan anvindas som underlag for bl.a.
fysisk planering, skydd, tillsyn, tillstindsprévning och atgardsplanering

I kommittémotion 2024/25:142 (MP) yrkande 29 och partimotion
2024/25:3037 (MP) yrkande 57 anfors att det ska genomféras en Iangsiktig
satsning pa lokala atgardssamordnare och att lansstyrelserna darfor bor fa i
uppgift att stodja den regionala atgardssamordningen for lokala havs- och
vattenatgarder. Enligt motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 30 och
2024/25:3037 (MP) yrkande 58 bor regeringen se Over och beddma det
fortsatta behovet av atgardssamordnare till 2035.

Vidare anfors i motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 31 och
2024/25:3037 (MP) yrkande 60 att Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket bor fa till uppgift att tillsammans tillnandahalla en nationell
radgivnings- och stodfunktion for det lokala &tgardsarbetet.

Propositionen

En ekosystembaserad havsforvaltning

Som framgar av regeringens forslag till inriktning for havsmiljopolitiken anser
regeringen att en 6vergripande princip for havsmiljoarbetet ska vara att stirka
ekosystemansatsens tillampning.

Enligt regeringen behdver en ekosystembaserad forvaltning ta hansyn till
alla tre dimensionerna samtidigt som den biologiska resursen utgor ett
nodvandigt villkor for de andra dimensionerna. Ekosystemansatsen &r en
integrerad ansats i fiskeriforvaltningen och miljéférvaltningen. Forvaltningen
och anvandningen av naturresurser ska bevara bade den biologiska rikedomen
och de biologiska processer som ar nddvéandiga for att skydda livsmiljoernas
sammanséttning, struktur och funktion i det berdrda ekosystemet. Aven
fiskeverksamhet och annan ménsklig verksamhet ska beaktas. Samtidigt ska
kunskaperna och osékerheterna beaktas nédr det géller ekosystems biotiska,
abiotiska och manskliga bestandsdelar. Det innebar ocksa att naturvarden ska
bevaras och naturresurser nyttjas miljomassigt, ekonomiskt och socialt
héllbart, med malet att sakerstélla att ekosystemen anvands inom sina granser.
Det betyder bl.a. att fisket inte bor paverka marina pelagiska och bentiska
arter, livsmiljoer och naringsvavar pa ett satt sa att deras produktionskapacitet
forsamras eller att den biologiska mangfalden langsiktigt paverkas negativt.
Det &r viktigt att miljoforvaltningen och fiskforvaltningen samverkar for att
uppna positiv habitatutveckling och fiskbestand i gott skick, samt for att
reglera eventuell negativ paverkan fran predatorer eller andra fiskerioberoende
faktorer. Utformningen av havsmiljoarbetet for att starka kommersiella fisk-
och skaldjursbestdnd och dessas ekosystem &r viktig for att kunna sakra den
framtida resursen for ett hallbart nyttjande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser darfor att all forvaltning av ménsklig aktivitet liksom
forekomsten av predatorer och annan dynamik i ekosystemen som paverkar
fiskresurserna behdver ses i ett ekosystembaserat helhetsperspektiv till-
sammans med havsmiljoforvaltningen och bidra till samhéllsnyttan genom
ekosystemtjanster och livsmedelsforsorjning. Som ett led i detta bdr Havs- och
vattenmyndighetens uppgifter ses 6ver for att myndighetens arbete med
hallbar forvaltning av fiskresurserna tydligare och starkare ska integreras och
vaxelverka med dvrigt havsmiljoarbete.

Av propositionen framgar att Havs- och vattenmyndigheten bildades bl.a.
for att integrera havsmiljéforvaltningen med en héllbar forvaltning av fisk och
for att dstadkomma en utvecklad och sammanhallen havsférvaltning, vilket
Havsmiljéutredningen beskrev behovet av i sitt betdnkande En utvecklad
havsmiljoforvaltning (SOU 2008:48). Enligt regeringen behdver fragorna
integreras i hogre grad pa alla forvaltningsnivaer. En ekosystembaserad
forvaltning ska genomsyra hela havsmiljoforvaltningen. Foérvaltningen av fisk
och dess predatorer samt fisket ska styras av alla tre hallbarhetsdimensioner:
den miljomassiga, den ekonomiska och den sociala. Men det &r centralt att den
kortsiktiga forvaltningen utformas for att mojliggora langsiktig héallbarhet.

Regeringen anfor att Havs- och vattenmyndighetens uppgifter ska
kompletteras sd att det tydligt framgar att myndigheten inom sitt ansvars-
omrade ansvarar for ett samordnat genomforande av EU:s milj6lagstiftning,
och EU:s gemensamma fiskeripolitik, med héansyn till bl.a. miljokvalitets-
normer, radgivning, genomférande av &tgarder samt uppfdljning och
utvérdering for sdval miljo som for olika samhallssektorer. Forslaget ligger
inom Havs- och vattenmyndighetens nuvarande ansvarsomrade men myndig-
heten saknar tillrackligt tydliga signaler frdn regeringen om att arbeta
samordnat med dessa ansvarsomraden.

Ett samlat atgardsarbete for havs- och vattenmiljon

Regeringen beddmer i propositionen att en forbattrad helhetssyn mellan &t-
gardsprogrammen for vattenforvaltningen och atgardsprogrammet for havs-
miljon i saval planering som genomforande ger ett effektivare dtgardsarbete
fran kalla till hav.

Enligt regeringen behdver arbetet tydliggdras i syfte att nd god miljostatus
i havet. Det finns en tydlig koppling mellan land och hav och mellan vatten-
forekomster som sjéar, vattendrag, kustvatten och hav. Regeringen anfor att
sambandet mellan vattenforvaltning enligt vattendirektivet och havsmiljo-
forvaltning enligt havsmiljodirektivet ar uppenbart men behdver uppmaérk-
sammas Yytterligare, inte minst i kustzonen dar direktiven dverlappar. Arbetet
med en forbattrad helhetssyn mellan atgardsprogrammen i bade planering och
genomfdrande behdver utvecklas.

Till skillnad fran Miljomalsberedningen beddmer regeringen att en
forbattrad helhetssyn i nuliget kan astadkommas med fortsatt atskilda atgérds-
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program for havs- och vattenférvaltningen. Enligt regeringen kan en atgards-
samordning inom avrinningsomraden och andra initiativ for att forstarka
formagan att arbeta fran kalla till hav och ¢ka preciseringen i atgardsarbetet
vara minst lika verkningsfulla som ett gemensamt atgardsprogram for havs-
och vattenmiljén. Regeringen beddmer att det finns forbéttrade forutsattningar
for att atgardsprogrammet, dér sa &r relevant, kan framja ett mer omrades-
baserat &tgardsarbete med en 6kad precision i tgardsplaneringen.

Regeringen anfor att vattenforvaltningens organisation har utretts och ett
beténkande presenterats (SOU 2019:66). Arendet bereds i Regeringskansliet.

Vidare anfors att regeringen fattat beslut om havsplaner i enlighet med
havsplaneringsdirektivet!. Direktivet pekar ut behovet av ett 6vergripande
politiskt verktyg for att myndigheter och aktdrer ska kunna tillampa en
samordnad integrerad och grénsoverskridande ansats. Tillampningen av en
ekosystemansats bidrar till att framja héllbar utveckling och tillvaxt i havs-
och kustomraden och hallbar anvandning av havs- och kustresurser. De
svenska havsplanerna blickar framat till 2050 och utgdr fran en vision om hur
havet anvands. Havsplanerna vilar likt havsforvaltningen i 6vrigt pé en
ekosystemansats vilket for havsplaneringen har inneburit att man lépande
under planeringsprocessen aterkopplat sd att planeringen bidrar till den
miljomassiga malbilden for god miljostatus, som ges inom ramen for havs-
miljoférordningen. Havsplaneringen &r ett integrerat arbete som samtidigt som
de miljoméssiga aspekterna adresseras &ven ska beakta ekonomiska och
sociala aspekter for att stodja halloar utveckling och tillvaxt i den
havsrelaterade sektorn genom att tillampa en ekosystemansats och framja
samexistens mellan relevanta verksamheter och anvandningsomraden.
Havsplanerna har tagits fram baserat pa en kumulativ analys av paverkans-
tryck av olika belastningar och med utgéngspunkt i havets miljostatus.
Planeringsunderlaget innebar att det i dag finns ett avsevért forbattrat
kunskapsunderlag som kan underlatta for ett mer omradesbaserat
atgardsarbete samtidigt som det ger stod till en hallbar utveckling, tillvaxt och
samexistens.

Regional och lokal atgardssamordning

| propositionen gor regeringen bedémningen att samverkan pa avrinnings-
omradesniva bor vidareutvecklas och starkas for att oka effektiviteten och
takten i atgardsarbetet.

Enligt regeringen har arbetet pa avrinningsomradesniva med samverkan av
olika aktorer visat sig framgangsrikt. Inte minst ar myndighetssamverkan
viktig for att stédja och mojliggora en utveckling av arbetet pa avrinnings-
omradesniva. Regeringen beddmer att detta arbetssatt ska utvecklas och
starkas. Samordning pa och stod fran nationell och regional niva samt 6mse-

1 Europaparlamentets och radets direktiv om upprattandet av en ram for havsplanering
(2014/89/EUV)
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sidigt larande behdvs for att stodja och starka det lokala arbetet pa avrinnings-
omradesniva. Samordning och samverkan behdver kunna dra nytta av och
starka existerande lokala natverk samt utga fran lokala fragor dar synergier
och gemensamma nyttor integreras i atgardsarbetet for vatten. Samverkan
behdver ocksa utvecklas for att med ett stérre helhetsperspektiv inkludera
tvérsektoriella fragor och bidra till att méjliggora anvandning av ny teknik
samt innovativa lésningar och arbetssatt. Gemensam kunskapsuppbyggnad,
samverkan och samordning for tillampningar kan behdvas, liksom att
gemensamt identifiera hinder, sdsom behov av forandrade regelverk, for att
mojliggora tillampning av nya lésningar.

Regeringen konstaterar att det finns en stark samsyn bland myndigheter,
kommuner, branschorganisationer och lokala aktorer, sdsom vattenrad och
vattenvardsforbund, att samverkan pa avrinningsomradesniva behéver vidare
utvecklas och starkas.

Havs- och vattenmyndigheten hade under 2018-2021 ett regeringsuppdrag
(lokalt engagemang for vatten, LEVA) som syftade till att skapa ett nytt
langsiktigt arbetsséatt med fokus pé lokala atgarder mot 6vergddning genom
finansiering av atgardssamordnare i 20 pilotomraden. Uppdragen genom-
fordes tillsammans med Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksforbund och
lansstyrelserna. Sedan dess har arbetssittet spridit sig till flera omraden i
Sverige och vidareutvecklat samordning av atgarder till att &ven omfatta andra
insatsomraden an enbart 6vergddning.

I propositionen redovisar regeringen att Havs- och vattenmyndigheten i
regleringsbrevet for 2024 getts uppdraget att under 2024-2026 vidareutveckla
atgardssamordningen mellan olika aktérer i kust- och avrinningsomraden.
Myndigheten far i och med detta regeringsuppdrag en viktig roll att séakerstalla
spridning av erfarenhet och kunskap om hur arbetet kan organiseras och vilka
atgarder som ar mest effektiva i forhallande till lokala forutsattningar. Havs-
och vattenmyndigheten ska félja upp och utvérdera arbetet. Det finns totalt
118 huvudavrinningsomraden i Sverige som skiljer sig i storlek (yta) samt i
omfattning nar det galler olika verksamheter inom avrinningsomradet.
Eftersom forutsattningarna inom varje avrinningsomrade ér olika i fraga om
utmaningar, erfarenhet och forekomst av redan etablerade samarbeten bor det
darfor overlatas till lansstyrelser, kommuner och évriga berdrda myndigheter
och aktorer att bestdmma hur samverkan ska utformas inom varje avrinnings-
omrade. Redan befintliga strukturer fér samarbete kan utg6ra en grund for att
vidareutveckla samverkan pa avrinningsomradesniva.

Regeringen anfor vidare att kustkommunerna har en nyckelroll i
planeringen av havet da eftersom har planeringsansvaret for havsomradet fran
land ut till territorialvattengransen. Vissa regioner har ett utpekat
planeringsansvar for att ta fram regionplaner som ticker de omraden som
planeras av de enskilda kommunerna i havet. Lansstyrelsen har rollen att
stddja och underlatta kommuners och regionala planeringsorgans deltagande i
havsplaneringen. | territorialvattnet Overlappar de statliga havsplanerna,
kommunernas 6versiktsplaner och regionernas regionplaner och samordning
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&r av storsta vikt. Regeringen bedémer att ett kunskapsbaserat och samordnat
arbete med kustzons- och havsplanering forstarker ett omradesinriktat
atgardsarbete.

Kompletterande information

En ekosystembaserad havsforvaltning

I Miljomalsberedningens betankande Havet och méanniskan (SOU 2020:83)
gdrs bedémningen att Sverige behdver en bred politisk uppslutning for en
ambitids och kraftfull havsmiljopolitik. En ekonomiskt, socialt och ekologiskt
langsiktigt hallbar nationell havsmiljopolitik kannetecknas enligt Miljomals-
beredningen av att den har ambitiésa mal och val utformade styrmedel, samt
ett strukturerat och transparent arbetssatt. For att havsmiljopolitiken ska kunna
na sina mal ar det avgorande att regeringen och riksdagen far majlighet att se
till helheten av de problem som rader inom havsmiljoarbetet. Miljo-
malsberedningen foreslog darfor att riksdagen skulle instifta en havsmiljélag,
med avsikten att skapa battre forutséttningar for breda och uthélliga havsmiljo-
och havspolitiska insatser béde nationellt och internationellt. Av havsmiljo-
lagen ska det framga att Sveriges havsmiljé arbete ska syfta till att uppné det
riksdagsbeslutade miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och
skargdrd. Vidare ska ekosystemansatsen vara en utgangspunkt for regeringens
havsmiljoarbete och havsmiljoarbetet ska vila pa vetenskaplig grund. Lagen
ska ange att regeringen med jamna mellanrum ska lamna en havsmiljépolitisk
proposition till riksdagen. Miljomalsberedningen foreslog aven en tvarveten-
skaplig expertfunktion som kan ta fram analyser och bedémningar ur ett brett
samhéllsperspektiv som avser den samlade havsmiljopolitiken. Vidare anforde
Miljomalsberedningen att det behdvs andringar i mandat och beslutsfattande
for en mer effektiv havsmiljoforvaltning. Beredningen foreslog att regeringen
ska fatta beslut om ett atgardsprogram inom havs- och vattenmiljo-
forvaltningen. Beredningen foreslog dven att det bor vara ett gemensamt organ
som beslutar om miljokvalitetsnormer i enlighet med vattenforvaltnings-
forordningen och havsmiljoforordningen samt referensvérden i enlighet med
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet for akvatiska arter och
livsmiljoer.

Havs- och vattenmyndigheten paborjade under 2021 ett projekt i syfte att
utveckla en regional ekosystembaserad havsforvaltning. Projektet finansieras
av EU-medel och pagar fram till 2026. Under 2024 har projektet lamnats dver
till lokala projektledare. | budgetpropositionen for 2025 (Prop. 2024/25:1
utg.omr. 20) redovisar regeringen att Havs- och vattenmyndigheten under
2023 avslutade ett tredrigt projekt for att utveckla en regional modell for
ekosystembaserad havsforvaltning. Forvaltningsmodellen ska bidra till att
uppna miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Olika
aktorer har enats kring hantering av malkonflikter och éatgarder samt fatt
mojlighet att fora fram ett lokalt och regionalt bidrag till den nationella
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forvaltningen. Projektet fortsatter i ytterligare tre ar. Den ekosystembaserade
havsforvaltningen inriktar sig pa ett antal prioriterade atgarder i flera omraden.

Precisering och uppféljning av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skérgard

Varen 2010 antog riksdagen en ny malstruktur for det svenska miljarbetet
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Systemet bestar
av ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal med preciseringar. Genera-
tionsmalet visar riktningen for vad som maste goras inom en generation for att
miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet ar vagledande for miljoarbetet
pa alla nivéer i samhallet. Miljokvalitetsmalen, i sin tur, beskriver det tillstand
i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska
fortydliga vad miljokvalitetsmalen innebar och anvands aven som kriterier vid
uppfoljningen av malen. Dartill finns ett antal etappmal. Etappmalen ar steg
pa vagen for att n& generationsmélet och miljokvalitetsmalen. Miljomals-
systemet ger ocksa en struktur for en systematisk uppfoljning av miljépolitiken
som grund for ett strategiskt atgardsarbete.

Riksdagens definition av miljomalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgard ar ”Vasterhavet och Ostersjon ska ha en Iangsiktigt héllbar
produktionsférmaga och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och
skargérd ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden. Néaringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skargdrd ska bedrivas sd att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra st6rningar”.

Regeringen har faststallt foljande elva preciseringar av miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skargard:

e God miljostatus — Kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende
pa fysikaliska, kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med
havsmiljoférordningen (2010:1341).

* God ekologisk och kemisk status — Kustvatten har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

» Ekosystemtjanster — Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

e Grunda kustnara miljder — Grunda kustnara miljoer préaglas av en rik
biologisk méangfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder
livsmiljoer och spridningsvégar for véxt- och djurarter som en del i en grén
infrastruktur.

* Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation — Naturtyper och
naturligt forekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam
bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer samt att naturligt forekommande fiskarter och andra
havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand.
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» Hotade arter och aterstéllda livsmiljéer — Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla kust- och havsvatten.

* Frammade arter och genotyper — Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mangfalden och kulturarvet.

» Genetiskt modifierade organismer — Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

« Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Havs-, kust- och skargérds-
landskapens natur- och kulturvérden &r bevarade och forutsattningar finns
for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

+ Kulturlamningar under vatten — Tillstdndet &r oférandrat for kultur-
historiska lamningar under vattnet.

* Friluftsliv och buller — Havs-, kust- och skargardslandskapens vérden for
fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehalina
och péaverkan fran buller & minimerad.

Naturvardsverket ska enligt forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket inom miljéméalssystemet bl.a. véigleda berérda myndigheter
i deras arbete med genomférande och uppféljning, I6pande genomfdra
utvarderingar, samhallsekonomiska analyser och effektberédkningar av
styrmedel och atgarder, minst en gang vart fjirde &r redovisa en fordjupad
utvardering av mojligheterna att nd miljomalen och arligen samlat analysera,
beddma och redovisa satsningar och deras bidrag till maluppfyllelsen,
forutsattningarna att nd etappmalen och utvecklingstrenden for miljokvalitets
malen och generationsmalet. | resultatredovisningen i budgetpropositionen
redovisar regeringen varje ar vilka insatser som har gjorts for att nd miljémalen
och resultaten for de olika miljokvalitetsmalen.

Havs- och vattenmyndigheten samordnar uppféljning och utvérdering av
miljotillstand, trender, styrmedel och atgardsarbete for tre miljokvalitetsmal:
Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard.

Nar det galler miljomélet Hav i balans samt levande kust och skargard
konstateras i skrivelsen Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal
2024 (NV-07955-23) att kust- och havsmiljon fortfarande ar negativt paverkad
av en for hog tillforsel av néringsdmnen och farliga &mnen samt en 6kande
kustexploatering och for hog paverkan fran fiske pé vissa arter. Andra problem
ar forekomsten av marint skrap samt att kansliga livs- och kulturmiljéer
paverkas eller forstors genom fysisk paverkan och fragmentering. Samtliga
kustlan bedomer att malet Hav i balans samt levande kust och skargard inte
kommer att ha uppnatts vid utgdngen av 2030.

Vart fjarde ar gors en fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen dar
majligheterna att na miljokvalitetsmalen bedoéms. | oktober 2022 presen-
terades den senaste fordjupade utvéarderingen av miljémalet Hav i balans samt
levande kust och skargard. Utvarderingen visar foljande:

e God miljostatus enligt havsmiljoférordningen &r en forutséttning for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nas.
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» For att pa sikt kunna na miljokvalitetsmalet kommer under de narmaste
aren ett betydande arbete att ske. Atgérder kommer att genomfdras och ny
kunskap hamtas in genom miljodvervakning och forskning. Insatserna gar
dock langsamt och aterhamtningstiden ar lang.

+ De nationella havsplanerna &r en viktig strategisk process for att uppna
Hav i balans och bidrar &ven till den energiomstéllning som behévs for att
né Parisavtalet och miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéaverkan.

» En fortsatt utveckling av fiskerikontrollen bidrar till ett korrekt fiskande
inom 6verenskomna kvoter och korrekt fangstrapportering, som i sin tur ar
viktiga indata till de modeller som ligger till grund fér kvoterna.

» Det kravs ofta atgarder som Sverige inte ensamt ansvarar for. Inter-
nationella samarbeten ar vésentligt for att lyckas na miljokvalitetsmalen pé
sikt.

Havs- och vattenmyndighetens gor i den fordjupade utvérderingen
bedémningen att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargérd inte ar uppnatt och inte kommer att kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder mot uppféljningsaret 2030. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten gar det heller inte att se en tydlig riktning for utvecklingen
i miljén. Positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut
varandra.

I Miljoméalsberedningens betankande Havet och manniskan (SOU 2020:83)
framholls att det inte ska rda nagon tvekan om att det ar miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skargard som ar malet for det onskade
tillstindet for havet och som ska styra havsmiljoarbetet. Enligt beredningen
ska flera forslag bidra till att underlatta uppféljningen, utvarderingen och
rapporteringen av mal for havets tillstand. Miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard foreslogs bara ha tre preciseringar som
motsvarar malen i de tre EU-direktiven; havsmiljodirektivet, vattendirektivet
samt art- och habitatdirektivet. Vidare foreslogs att miljokvalitetsmalet ska
rapporteras direkt till regeringen, for att inte problemens allvar i fragor om
havets miljotillstind ska tonas ned i de formaliserade och detaljerade
processerna for uppféljning och utvardering av generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen.

Ett samlat atgardsarbete

Atgérdsprogrammet for havsmiljon anger vilka &tgérder som behévs for att
miljokvalitetsnormerna for havet ska kunna foljas, for att god havsmilj6 ska
uppnas pa sikt. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett uppdaterat
atgardsprogram for havsmiljon for Nordsjon och Ostersjon. Programmet ska
genomforas under perioden 2022-2027 och innehdller 14 nya atgarder men
omfattar dven Aatgarder fran det forsta atgardsprogrammet; vissa har
modifierats medan andra fortsatter oférandrade. Det nuvarande &tgards-
programmet &r det andra som beslutats enligt havsmiljéférordningen, det
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svenska genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv, och &r en uppdatering och
komplettering av det forsta atgardsprogrammet som beslutades 2015.

Enligt 5 kap. 7 § miljobalken och 6 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen
har regeringen delegerat till de lansstyrelser som &r vattenmyndigheter att
uppratta forslag till &tgardsprogram for respektive vattendistrikt. Dessa
atgardsprogram har sedan beslutats av vattendelegationerna. Syftet med att
upprétta atgardsprogram ar att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Enligt
5 kap. 3 8 miljobalken &r det kommuner och myndigheter som ansvarar for att
miljokvalitetsnormerna féljs. Atgardsprogrammet riktas darfor till myndig-
heter och kommuner som ansvarar for att vidta de atgarder som behdvs enligt
det atgardsprogram som har faststallts. Myndigheter och kommuner ska inom
sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behdvs enligt ett atgardsprogram
som faststéllts enligt 5 8§ (5 kap. 3 8 miljobalken). Enligt vattenforvaltnings-
forordningen ska samtliga atgarder i atgardsprogrammet ha vidtagits senast tre
ar efter faststallande av programmet. Eftersom vissa atgarder ar beroende av
att andra atgarder ar genomforda har vattenmyndigheterna tidsatt respektive
atgard sa att samtliga atgarder ska ha vidtagits senast tre ar efter faststallandet
av atgardsprogrammet.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att ett lokalt tgardsarbete &r en viktig del i att 6ka effektiviteten
och takten i atgardsarbetet. Stod via férordningen (2009:381) om statligt stod
till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) &r den enskilt viktigaste statliga
finansieringen for fysiska atgarder och lokalt atgardsarbete i vattenmiljon.
LOVA involverar lokala aktorer, och medlen anvénds for projekt som
forbattrar vattenkvaliteten genom bl.a. atgarder for minskad tillfrsel av
naringsdmnen och miljogifter till sjoar, vattendrag, kustvatten och hav.
Regeringen satsar darfor ytterligare medel for fortsatt stod till LOVA.
Anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo foreslés oka med
100 000 000 kronor 2025 for lokala vattenvéardsprojekt. F6r 2026 och 2027
beréknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

I regleringsbrevet for 2024 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att vidareutveckla atgardssamordning for avrinningsomraden.
Myndigheten ska vidareutveckla samordningen av vattenfragor mellan olika
aktorer och férordningar for att underlatta och koordinera atgardsarbetet i kust-
och avrinningsomraden. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Klimat- och naringslivsdepartementet) arligen senast den 31 december med
slutredovisning 2026.

Utskottets stallningstagande

En ekosystembaserad havsforvaltning

Utskottet konstaterar att en av de dvergripande principer som regeringen
foreslar ska galla for havsmiljoarbetet ar att ekosystemansatsens tillampning
ska stdrkas. Utskottet anser att regeringen i propositionen tydliggor att
havsmiljoférvaltningen behdver integreras med andra sektorer i syfte att uppna
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en starkare ekosystembaserad férvaltning som kan hantera bade dagens och
morgondagens utmaningar. Utskottet delar regeringens beddémning att en
ekosystembaserad forvaltning behover ta hansyn till alla tre héllbarhets-
dimensionerna, samtidigt som den biologiska resursen utgor ett nédvandigt
villkor fér de andra dimensionerna.

I enlighet med regeringen beddmer utskottet att avgérande steg behdver tas
for att de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmélen ska kunna nas.
Utskottet anser att regeringens forslag till inriktning for havsmiljépolitiken
tydliggor att ekosystemansatsens tillampning &r en forutsattning for att uppna
malet om god miljostatus i havsmiljon, samtidigt som havets resurser maste
anvandas hallbart sa att havsanknutna naringar liksom livsmedelsforsorj-
ningen kan utvecklas. Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte skal
att foresld nagra forandringar med anledning av motionerna 2024/25:891 (S),
2024/25:3037 (MP) yrkandena 1-10, samt 66 i denna del, 2024/25:142 (MP)
yrkandena 1-9 och 2024/25:56 yrkande 1. Motionerna avstyrks dérmed.

Né&r det galler genomférandet av ett ekosystembaserat havsmiljoarbete
konstaterar utskottet att regeringen lamnar férslag pé atgarder och insatser for
att utveckla en integrerad havsforvaltning. Utskottet noterar att regeringen
avser se 6ver och komplettera Havs- och vattenmyndighetens uppgifter sa att
det tydligt framgéar att myndigheten inom sitt ansvarsomrade ansvarar for ett
samordnat genomforande av EU:s miljélagstiftning, och EU:s gemensamma
fiskeripolitik, med hansyn till bl.a. miljékvalitetsnormer, radgivning, genom-
forande av atgarder samt uppfoljning och utvardering for saval miljo som for
olika samhallssektorer. Utskottet valkomnar att myndigheten ges tydliga
signaler fran regeringen att arbeta samordnat med dessa ansvarsomraden.
Vidare noterar utskottet att Havs- och vattenmyndigheten redan pabdrjat ett
projektarbete i syfte att utveckla en regional ekosystembaserad havs-
forvaltning. Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet
motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 14-16 och 2024/25:3037 (MP)
yrkandena 21-23.

Precisering och uppfoljning av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att dagens miljomalssystem &r
resultatet av en grundlig beredning i riksdagen véaren 2010. Utskottet
konstaterar att systemet ger en tydlig struktur for systematisk uppféljning av
miljopolitiken.

Preciseringar av miljomalen faststalls av regeringen och syftar till att
tydligare definiera inneborden av miljokvalitetsmalen och det miljétillstand
som ska uppnas. Preciseringarna ska ge végledning for miljoarbetet och
anvéndas i det I6pande uppféljningsarbetet. Regeringen har i propositionen
inte foreslagit nagon andring av de nuvarande preciseringarna for miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans och levande skirgard. Utskottet gor inte négon
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annan bedémning. Motionerna 2024/25:142 (MP) yrkandena 10-13 och
2024/25:3037 (MP) yrkandena 11-14 avstyrks darmed.

Val fungerande uppféljnings- och utvarderingsmekanismer ar enligt
utskottet en viktig del av miljomalsarbetet. Nar det galler miljokvalitetsmalet
Hav i balans och levande skargéard konstaterar utskottet att Havs- och vatten-
myndigheten &r ansvarig for att samordna uppféljning och utvérdering av
miljotillstand, trender, styrmedel och &tgardsarbete. Vidare sammanstaller
Naturvardsverket en arlig utvardering av arbetet med att nd samtliga miljomal.

Utskottet anser inte att det har framkommit skal att foresld nagra
forandringar av detta arbete och anser darmed att motionerna 2024/25:142
(MP) yrkandena 17—-20 samt 2024/25:3037 (MP) yrkandena 17-20 kan lamnas
utan atgard.

Ett samlat atgardsarbete for havs- och vattenmiljon

Utskottet konstaterar att ett effektivt och samlat atgérdsarbete fran kalla till
hav ar en forutsattning for att uppné god miljostatus i havet. I likhet med
regeringen anser utskottet att det behovs en forbittrad helhetssyn mellan &t-
gérdsprogrammen for vattenforvaltning och atgardsprogrammet for havsmiljo.
Utskottet delar regeringens beddémning att arbetet med planering och
genomfdrande behover utvecklas, men att denna utveckling bést kan
astadkommas med fortsatt atskilda atgardsprogram for havs- och vatten-
forvaltningen. Vidare konstaterar utskottet att de beslutade havsplaner som
stracker sig till 2050 ger underlag for ett mer omradesbaserat atgardsarbete
samtidigt som de ger stdd till hallbar utveckling, tillvaxt och samexistens.

Med hanvisning till vad som nu redovisats och i avvaktan pa resultatet av
det arbete som pagar sa anser utskottet att motionerna 2024/25:56 (V) yrkande
2, 2024/25:142 (MP) yrkande 21 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 25 kan
lamnas utan &tgard.

Regional och lokal atgardssamordning

| propositionen anfor regeringen att myndighetssamverkan ar viktig for att
stodja och mojliggora en utveckling av arbetet pa avrinningsomréadesniva och
for att oka effektiviteten och takten i atgardsarbetet. Regeringen anfor att detta
arbetssatt ska utvecklas och stérkas. Utskottet delar regeringens beddémning.
Utskottet noterar samtidigt att regeringen betonar dels kustkommunernas
nyckelroll i planeringsarbetet fér havsomradet, dels lansstyrelsernas ansvar for
att stddja och underldtta kommuners och regionala planeringsorgans
deltagande i havsplaneringen. Vidare noterar utskottet att regeringen foreslar
okat statligt stod till fysiska &tgarder och lokalt atgardsarbete i vattenmiljon.
Utskottet vill ocksd framhdlla att Havs- och vattenmyndighetens har ett
pagaende uppdrag att vidareutveckla atgardssamordning for att underlatta och
koordinera atgardsarbetet i kust- och avrinningsomraden.

Mot denna bakgrund ser utskottet inga skal att féresla nagra initiativ med
anledning av motionerna 2024/25:142 (MP) yrkandena 27-31 och
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2024/25:3037 (MP) yrkandena 57, 58, 60, 108 och 110. Motionerna avstyrks
déarmed.

Atgarder for att begransa 6vergodningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner om havsregionalt samarbete,
etappmal om Gvergddning, aterféring av naringsamnen samt
atgarder for att minska naringsforlusterna fran jordbruket.

Jamfor reservation 7 (MP), 8 (S), 9 (V), 10 (V), 11 (MP), 12 (SD),
13 (V) och 14 (MP).

Motionerna

Havsregionalt samarbete

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 26 och
partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 42 anfors att
regeringen ska besluta om den féreslagna genomférandeplanen fér Helcoms
uppdaterade aktionsplan for Ostersjon (BSAP) och Ospars miljostrategi for
Nordostatlanten (NEAES).

Etappmal om 6vergddning

I kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 6
anfors att regeringen bor infora ett etappmaél om aterforing av kvave och fosfor
till livsmedelsproduktionen i enlighet med Miljémélsberedningens forslag.

Enligt kommittémotion 2024/25:106 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S)
yrkande 9 maste etappmalet om Gvergodning vara kvantifierat och tidssatt.
Motiondrerna ser positivt pa att regeringen inrattat ett etappmal om Gver-
godning men anser att malen ocksa behdver vara kvantifierade och tidssatta
for att det ska fa den styrande effekt som ar nodvandig. | yrkande 10 anférs
behovet av konkreta atgarder for att nd dvergddningsmalen. Enligt motio-
narerna ar det nddvandigt att utveckla stod och andra atgarder som Gkar
cirkulariteten och minskar naringsforlusterna fran jordbruket for att effektivt
bekampa 6vergddningen. Vidare anfors i yrkande 11 behovet av att sakerstélla
nodvandig finansiering for att uppfylla de uppsatta malen.

Aterféring av ndringsamnen

I kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7
framhélls att regeringen bor ge Jordbruksverket, Naturvardverket, Energi-
myndigheten, Tillvaxtverket, Vinnova och Formas ett gemensamt uppdrag att
ta fram forslag pa hur aterfringen av naringsamnen kan 6ka samt att bedéma
behovet av ett sérskilt innovations- och teknikprogram.
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Enligt kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande
67 ska relevanta myndigheter fa ett gemensamt uppdrag att ta fram forslag pa
hur stallgtdsel, avloppsvatten och avloppsslam samt matavfall kan utvecklas
till en hogvardig resurs, bl.a. i form av biogddsel eller aterforing av
naringsamnen till mineralgodsel, for att bidra till att nd etappmalet om ater-
foring av ndringsdmnen. Vidare framfors i yrkande 68 i kommittémotion
2024/25:142 (MP) och i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl.
(MP) yrkande 47 att anvandningen av jungfrulig fosfor behdver minska
drastiskt och nyproducerat kvave framtaget med fossila energikéllor behdver
fasas ut for att minska Gvergédningsproblem pa lang sikt och sikerstélla ett
héllbart nyttjande av naturresurser.

Atgarder for att minska naringsforlusterna fran jordbruket

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 22 och
partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 28 anfors att
Jordbruksverket ska vara miljomalsansvarig myndighet for miljokvalitets-
malet Ingen 6vergddning. Eftersom jordbrukets verksamheter &r en central
kalla for den nédringsanvandning och det lackage som orsakar 6vergddning,
anser motionarerna att Jordbruksverket ska vara miljomalsansvarig
myndighet, och att Jordbruksverket ska fa i uppdrag att samverka med 6vriga
relevanta myndigheter. | motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 23 och
2024/25:3037 (MP) yrkande 29 anfors att regeringen boér komplettera 5 §
forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket med ett bemyndigande
for Jordbruksverket att meddela foreskrifter om vilka kustomraden och
lansdelar som ar dvergddningskansliga omraden med hansyn till risk for att
miljokvalitetsnormer enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660) inte
nas. Enligt motionarerna ar mojligheten for ansvarig myndighet att meddela
foreskrifter om vilka omraden som &r 6vergddningskansliga ett viktigt verktyg
for att jobba mer malinriktat med overgddningsproblematiken.

Vidare anfors i yrkande 24 i motion 2024/25:142 (MP) respektive yrkande
31 i motion 2024/25:3037 (MP) att Jordbruksverket bor f i uppdrag att bidra
till att jordbrukets lackage av naringsamnen till vatten- och havsmiljon foljer
de beslutade miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljébalken. Enligt
motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 25 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 32
bor Jordoruksverket aven fa till uppgift att samverka med vatten-
myndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten och &vriga berorda
myndigheter i arbetet med genomforande av atgardsprogrammen enligt
vattenforvaltningsférordningen  (2004:660) och  havsmiljéférordningen
(2010:1341) i fragor och atgarder som rér miljokvalitetsmalet Ingen Gver-
gddning.

Enligt kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 5 bor regeringen verka for ett gemensamt atgardsprogram i enlighet
med vara miljomal for vatten- och havsmiljéférvaltningen och den svenska
strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP).
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I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 66
och partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 35 i
denna del anfors att inte lata krav pa konkurrensneutralitet mellan EU:s
medlemsstater medféra lagre miljokrav vid den kommande &versynen av
stédsystemet inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Vidare anfors
i motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 69 och 2024/25:3037 (MP)
yrkande 48 att styrmedel bor inforas for en béttre integrering av véxtodling
och djurhalining pa gérdsnivad inom jordbruket, i likhet med ekologiska
brukningsmetoder, for att minska 6vergédningen och utsléappen av lustgas och
starka ekosystemen i hav, sjéar och vattendrag, liksom p land.

Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2024/25:124 att
lantbrukets regelborda inte bor 6ka. Enligt motionérerna ar det viktigt att
regeringen i arbetet med att utforma politiken for minskat néringsléckaget tar
hansyn till lantbrukets omfattande regelbérda och primért anvénder andra
vdagar for att begrénsa naringslackaget. | de fall ytterligare regleringar infors
for jordbrukssektorn &r det viktigt att det kombineras med andra atgarder som
sammantaget minskar regelbdrdan for svenska lantbruk.

Propositionen

Minskad évergddning ar en av de 6vergripande principer i regeringens forslag
till inriktning for havsmiljopolitiken som ska galla for havsmiljdarbetet
framdver. Regeringen beddmer att en begransning av évergédningen ar ett av
de huvudsakliga insatsomradena for att na god ekologisk status och god
miljostatus i kustvatten och hav. Att begransa 6vergédningen ar ocksé en fraga
om att starka samhallets beredskap. Till exempel bidrar évergodningsatgarder
till att 6ka mojligheterna att sékerstédlla dricksvattnets kvalitet. Dartill &r
atgarder mot dvergddning centralt for att forbattra tillstandet i havet och oka
motstandskraften mot klimatforandringar, vilket i sin tur &r en forutsattning
for tryggad tillgdng pa fisk frdn haven. Att hantera Gverg6dningen &r tatt
forknippat med samhéllets omstéllining mot mer cirkuldra floden, i detta fall
av kvave och fosfor, for att 6ka samhéllets resurseffektivitet.

Eftersom 6vergddningen &r ett gransoverskridande miljoproblem behover
alla lander i ett havsomrade ta ett gemensamt ansvar for att komma till rétta
med problemet. En minskning av utslappen av ndringsamnen ger dven effekt
lokalt. Nationella och lokala atgarder vid Sveriges kust kommer hela landets
befolkning och naringar till del.

Enligt regeringens forslag ska étgardsarbetet vara langsiktigt, samordnat
och bidra till cirkuldra floden av fosfor och kvave. Regeringen ska verka for
att aterforingen och effektiviteten i anvandningen av vaxtnaringsamnen ska
Gka och att atgardsarbetet i avrinningsomraden ska utvecklas for att minimera
tillforsel av fosfor och kvave till kust och hav. Kust- och havsmiljofor-
valtningen behéver utvecklas for att minska effekterna av 6vergodningen pa
arter och livsmiljoer.
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Havsregionalt samarbete

Enligt regeringens beddmning &r det internationella samarbetet, i synnerhet
det havsregionala samarbetet inom och mellan Helcom och Ospar samt
genomforandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon (BASP) och Ospars
miljostrategi for Nordostatlanten (NEAES), avgorande for att forbattra
havsmiljon. For att sérskilt komma till ratta med &vergddningsproblemen
behdvs ett aktivt arbete inom EU, havsregionalt, nationellt och lokalt.

Regeringen anfor i propositionen att det havsregionala samarbetet inom
Helcom, inte minst BASP, har varit avgérande for Ostersjélandernas
overenskommelser om mal och utsldppsbeting for naringsamnen. Likaledes ar
EU-samarbetet, genom ett stort antal relevanta direktiv, EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, och EU:s strategi for Ostersjéregionen, avgorande for
atgardsarbetet. Dartill ar de atgarder som behdver genomféras inom
vattenforvaltningen centrala for att nd miljokvalitetsnormerna i vattendrag,
sjoar och kustvatten och for att nd malen dven i Ostersjon och Visterhavet.
Regeringen delar bedémningen att alla lander runt Ostersjon behdver ta sitt
ansvar for att reducera tillforseln av naringsamnen.

Regeringen anfor att Havs- och vattenmyndigheten ska fortsétta att ha en
central roll i att samordna arbetet i genomférandet av den uppdaterade aktions-
planen for Ostersjon (BSAP) och motsvarande plan fér Nordostatlanten
genom (NEAES). Samtidigt beddmer regeringen att andra berorda
myndigheters aktiva deltagande i genomférandet av BSAP och NEAES &r
nodvandigt. Kopplingarna mellan havsregionalt och nationellt &tgardsarbete
behover vara starka och synergier behdver sokas mellan nationella, regionala,
europeiska och internationella processer i havsmiljoarbetet. Genom BSAP-
fonden som finansierats av Sverige och Finland har en rad projekt initierats
for att genomfora BSAP i Ostersjoregionen. Ett stod till aktorssamverkan och
innovativa losningar ar centralt for att testa nya metoder och férbereda
storskaliga projekt.

Aterforing av ndringsamnen

Regeringens bedémning ar att aterféringen av fosfor och kvave behéver oka.
Det finns behov av att stédja drivkrafter och undanréja hinder for innovation
och teknikutveckling for att underlatta recirkulering av fosfor och kvéve.

Enligt regeringen finns det ett stort utrymme for teknikutveckling och
innovation for att 6ka atercirkuleringen av naringsamnen. For att dstadkomma
minskad dvergddning i Ostersjon pa langre sikt maste tillskottet av fosfor och
kvéve till kretsloppet minska genom recirkulering. Aterforing av kvave &r
&ven viktigt ur klimathanseende, eftersom utslapp av véxthusgaser sker vid
tillverkning av mineralgddsel. Beroendet av importerad mineralgodsel innebér
en sarbarhet for livsmedelsproduktionen i Sverige vilket bl.a. kriget i Ukraina
har visat.

| dagslaget &r mineralgddselproduktionen i Sverige obetydlig. En nyligen
genomford kartlaggning av projekt inom gédselmedelsproduktion i Sverige
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visar att ca 15 initiativ ar pa gang och skulle kunna producera mer an den
svenska forbrukningen av fosfor och kvave?. Faktorer som kan hindra eller
fordroja satsningar ar majligheten till miljétillstand, tillgang till fornybar el
och elpriser samt att dagens regelverk om avfall inte &r utformade for att
underlatta recirkulering. Kostnaden fér atervunnet kvdave och atervunnen
fosfor &r i dag hogre &n for mineralgddsel. Darmed finns det ett stort behov av
att driva pa utvecklingen av teknik, innovation och affarsmodeller for att pa
sikt sdnka kostnaderna for atervinning av fosfor och kvéave. Utvecklingen av
en hallbar cirkular bioekonomi, med biomassor fran saval land som vatten, har
mojligheter att bidra till mer resurseffektiva floden. Regeringen bedémer att
Sverige bor verka for att snabba pa och framja utveckling och innovation, inte
minst pd EU-niva.

Regeringen avser att verka for att Havs- och vattenmyndigheten, vatten-
myndigheterna, Naturvardsverket och Jordbruksverket aktivt arbetar med att
skapa forutsattningar for att na de 6verenskomna utslappsbetingen, sarskilt for
Egentliga Ostersjon. Tyngdpunkten &r att minska tillforseln av niringsamnen
men det kan ocksa vara relevant att undersoka forutsattningarna for upptag av
naringsamnen fran havet, exempelvis genom utveckling och anvéndning av
bl& fangstgrodor i vattenbruket. Sammantaget ar det viktigt att belysa hur
néringslivsutveckling kan bidra till att mé&ngderna fosfor och kvéve minskar
fortare. Enligt regeringen har flera av EU:s politikomraden en avgérande roll
i arbetet med att begransa utslappen av nédringsamnen, savél havsmiljo-
forvaltningen, vattenforvaltningen, liksom avloppsvattendirektivet och nitrat-
direktivet, men &ven EU:s gemensamma jordbrukspolitik och EU:s gemen-
samma fiskeripolitik.

Atgarder for att minska naringsférlusterna fran jordbruket

Regeringen bedémer att atgarder inom jordbruket &ven i fortsattningen
behdver vidtas for att forlusterna av naringsdmnen ska minska. Regeringen
anser att det ar avgorande att de &tgarder som vidtas ar dndamalsenliga och
effektiva. Regeringen avser vidare att arbeta for att underlatta for ett effektivt
atgardsarbete for genomforande av vattenforvaltningens atgardsprogram.

Regeringen konstaterar att tillférseln av naringsamnen fran jordbruket till
vatten- och havsmiljon behéver minska for att skapa forutsattningar for att na
miljokvalitetsmaélet Ingen 6vergodning och Hav i balans samt levande kust och
skargard. Regeringen bedomer att de atgarder som vidtas behdver vara
effektiva, exempelvis genom att de genomfors pa ratt plats for okad effektivitet
samtidigt som jordbrukets konkurrenskraft och lénsamhet beaktas. Atgérder
bor ske dér behovet av insatser &r stort och dér effekten av dem beddms mest
relevant.

2 (Jordbruksverket, Godselmedelsproduktion i Sverige. Aktuella initiativ, tekniker och
forutsattningar. Rapport 2023:09)
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EU-kommissionen har pabdrjat en 6versyn av nitratdirektivet®. Direktivet
syftar till att undvika och minska utslapp av vaxtnaringsamnen till vatten fran
jordbruket. Regeringen ser potential i att forbattra nitratdirektivet och har som
utgangspunkt i dversynsprocessen att forenklingsarbetet ska ta sarskild hansyn
till jordbrukarperspektivet och effektiviteten. Regeringen anser bl.a. att
definitionen av 6vergddning behdver ses over, for att en béattre Overens-
stammelse med andra direktiv sdsom vattendirektivet och havsmiljodirektivet
ska kunna &stadkommas. Regeringen anser att en sddan andring i forlang-
ningen skulle forenkla for atgardsarbetet framat.

Utdver Bversynen av nitratdirektivet presenterade EU-kommissionen under
april 2024 ett forslag till andring av direktivet som skulle tillata anvandning
av RENURE-g6dselmedel inom nitratkansliga omraden enligt direktivet pd
samma sétt som ovriga mineralgddselmedel. RENURE-gddselmedel (RE-
covered Nitrogen from manURE) &r godselmedel som &r atervunna till
mineralform ur stallgédsel. Regeringen &r positiv till att denna fraga hanteras
redan nu. Oversynen av nitratdirektivet har betydelse for att bidra till att
Sverige ska nd sina &taganden enligt BASP och EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektivet. Forutom &tgarder som minskar kvaveforlusterna fran
jordbruket till vatten behdver utslappen till luft begrénsas ytterligare.

For att bidra till att Sverige ska na sina &taganden enligt ansvarsférdelnings-
férordningen (ESR) (EU) 2018/842 behodver verksamhetsutévare i jordbruks-
sektorn bl.a. gora ytterligare investeringar som minskar utslapp av véxthus-
gaser. Investeringar i minskade utslapp av véxthusgaser kan ocksd ge
minskade utslapp av ammoniak, vilket ar viktigt for att klara dtaganden enligt
EU:s takdirektiv (2016/2284). Sverige har fatt en formell under rattelse fran
kommissionen med anledning av att atagandet for ammoniak for 2020
overskrids. Med de 6kade krav att minska ammoniakutslapp som EU-rétten
kan komma att féra med sig for jordbruket ar det ocksa viktigt att stodja
investeringar for att naringen ska behalla sin konkurrenskraft. Flera potentiella
synergieffekter kan uppstd mellan olika mal, exempelvis har minskad
kvavetillforsel en positiv effekt pa klimatet, ozonlagret, luftféroreningar,
overgddning och forsurning.

Vidare beddmer regeringen att aktuella kunskapsunderlag i form av
beslutsstodsverktyg i samband med 6versynen av stdden inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken 2028 behdver anvandas i hogre grad for att dka
effekt och maluppfyllelse och darigenom minska 6vergddningen fran jord-
bruket. En s&dan éversyn av stoden inom klimat- och miljoomradet kan leda
till 6kade mojligheter att inféra administrativt enkla stéd, incitamentsbaserade,
resultat- eller véardebaserade stod eller stod till kollektiva insatser, samtidigt
som konkurrensneutralitet mellan EU:s medlemsstater varnas.

Regeringen beddmer att ersattningarna till jordbrukare behdver stimulera
en utveckling dar ratt atgarder mot Gvergddning i okad utstrackning gors pa

3 (Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas
av nitrater frén jordbruket)
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ratt plats for okad effektivitet, samtidigt som konkurrenskraften beaktas och
kostnaderna for administration halls laga, savél for stédmottagare som for
handlaggande myndigheter. Atgarder bor vidtas dar behovet av insatser ar stort
och dar effekten av atgarder bedoms relevant for att nad de havsbaserade
utslappsmalen inom Helcom och Ospar och méalen for vattenforvaltningen. Ett
urvalssystem som styr investeringar for minskad néringsbelastning dit de gor
stor nytta tradde i kraft 2023. Det bor ocksd undersokas om &ven andra
overgddningsrelaterade miljoersattningar i hogre grad kan vara mer
resultatbaserade och differentieras utifran varde eller kostnad i férhallande till
mangden reducerad ndring.

Ett Overgripande och prioriterat mal for regeringen rorande den
gemensamma jordbrukspolitiken fran 2028 &r att forenkla for bade stod-
mottagare och myndigheter. Saledes bor den gemensamma jordbrukspolitiken
inom EU mojliggora ett stodsystem dar villkor &r enkla att tillampa, dar
resultat kan foljas upp enkelt och rattssakert samt dar digitala verktyg och ny
teknik nyttjas for ett effektivt genomférande nér dessa bedoms bidra till
férenkling for stddmottagare och en effektiv hantering for myndigheterna.

Regeringen anser att ett modellbaserat system med resultatbaserade
ersattningar for atgarder for att minska naringslackaget kan vara intressant,
men att ett sddant system bor vdgas mot dels de osakerheter och den
komplexitet som systemet innebér for stddmottagaren, dels den férvéntade
6kade administrationen och kostnader for validering och uppféljning. Flera
faktorer behdver hanteras i ett forbattrat ersattningssystem for att mer effektivt
begransa néringslackaget och uppna kostnadseffektiva atgarder.

Regeringen gor dven bedémningen att kostnadseffektiviteten i atgards-
arbetet for dvergddning behdver 6ka. Ett system med kompensationsatgarder
for att bidra till minskad dvergddning bor darfor utredas. Enligt regeringen &r
en bidragande orsak till att det inte genomfors tillrackliga atgarder for att
minska 6vergddningen att det saknas tillracklig finansiering for de akttrer dar
de mest kostnadseffektiva atgarderna kan genomféras. Om inte principen om
att fororenaren betalar tillampas fullt ut, samtidigt som samhallsekonomisk
kostnadseffektivitet efterstravas, kravs det att atgarder, atminstone delvis,
finansieras av andra an de som genomfor atgarderna. Regeringen anser att ett
system for ekologisk kompensation for ndringsdmnesléckage, med mojlighet
att 4lagga aktorer ett ansvar for att finansiera andra atgarder 4n de som vidtas
inom deras egna verksamheter, skulle kunna ha fordelar. Ett system med
kompensationsatgarder skulle kunna bidra till samhallsekonomisk kostnads-
effektivitet och innebara ytterligare finansieringsmdojligheter. Regeringen gav
darfor ett uppdrag i regleringsbreven for budgetaret 2023 till de lansstyrelser
som &r vattenmyndigheter att analysera och redovisa forutséttningarna for
tillampning av ett system med kompensationsatgarder utifran forslaget i
betankandet Starkt lokalt atgardsarbete — att nd malet Ingen 6vergddning (SOU
2020:10). Regeringen avser att ta fragan om att utveckla ett system med
kompensationsatgarder vidare.
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Vidare gor regeringen bedomningen att kravet pd dokumentation genom
véxtodlingsplaner eller motsvarande inom Gvergddningskansliga omraden
&ven bor inkludera tillforsel av fosfor. Enligt regeringen bor tillforsel av fosfor
inga i kravet pa dokumentation eftersom en fosforbalans &r en grundlaggande
information for att férebygga att grodan och kermarken tillfors mer fosfor an
vad som behdvs, och for att minska risken for forluster till vattenmiljén. | dag
finns det ett krav pa att tillforseln av kvave i nitratkdnsliga omraden ska
anpassas efter grodans behov, att detta ska berdknas, och att dokumentationen
av berékningen ska sparas i exempelvis en vaxtodlingsplan eller motsvarande.
Motsvarande krav finns inte for fosfor. Regeringen & medveten om att det
krévs olika typer av berékningar for att berdkna kvéve- och fosforbalanser men
anser att fordelarna med ett dokumentationskrav for fosfor véger tyngre &n den
administrativa borda som det innebér. For att forhindra att grédan och
akermarken tillfors mer fosfor 4n vad som &r rekommenderat for grodan och
for att minimera risken for forluster till miljon behéver jordbrukare géra en
berékning av hur mycket fosfor som kan behdva tillforas i relation till behovet
for grédan. En berdkning av fosforbalansen ger en grundldggande information
till jordbrukaren om hur mycket fosfor som &r lampligt att tillféra for att
undvika onddiga forluster. Aven om en del jordar kan binda 6verskotts fosfor
riskerar en obalanserad gédsling som dverstiger grodans behov 6kade fosfor-
forluster till vatten pa kort eller lang sikt och diarmed 6kad Gvergddning.
Eftersom extra tillférd fosfor till vattendrag och sjdar generellt har en
overgddningspaverkan ar det 6nskvart att dokumentationskravet dven omfattar
fosfor. Att inte godsla med for mycket fosfor kan ocksa innebara en kostnads-
besparing for jordbrukaren. Vid beddmningen av vilka som bor omfattas av
dokumentationskravet for fosfor finns det skal for att gora avvagningar utifran
forvantad kostnad och nytta. Regeringen anser att gardar under en viss areal
ska kunna undantas for att minska eventuella extra administrativa kostnader
for foretag med liten verksamhet.

Enligt regeringen behdver uppféljningen och utvarderingen av atgards-
arbetet mot 6vergddning och det lokala &tgardsarbetet forbattras for att oka
effektiviteten i atgardsarbetet. Regeringen konstaterar att jamte landsbygds-
programmet &r bidrag till projekt som fordelas genom LOVA det storsta
stodsystemet for att bidra till lokalt tgardsarbete, och stodet till projekt for att
minska Overgddning ar betydelsefullt. Regeringen har mot denna bakgrund
gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att analysera och vid behov
foresla hur en battre uppfoljning och stérre effektivitet kan uppnas i arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen, sarskilt i friga om malet Ingen 6vergddning,
nar det galler de medel som fordelas som bidrag enligt férordningen
(2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt.

Regeringen avser att verka for att uppféljningen och utvérderingen av
atgardsarbete mot Gvergodning starks over lag. Ett forbattrat kunskaps-
underlag i atgardsarbetet bor kunna 6ka traffsakerhet och resultat i atgards-
arbetet och déarmed Oka kostnadseffektiviteten. Att arbeta med ett forbéattrat
kunskapsunderlag i planeringen och uppféljningen av atgarder och andra
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stodinsatser ar sarskilt viktigt for att starka ett sammanhallet atgardsarbete
inom ett avrinningsomrade. Ett Iangsiktigt arbete med att 6ka traffsakerheten
i dtgardsarbetet och darmed utslappsminskningar bidrar till uppfyllandet av
miljokvalitetsnormer, miljomal och utslappsbeting och till sakrare dricks-
vattenkvalitet.

Tillkdnnagivanden om 6vergddning

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 (bet. 2015/16:MJU1 punkt 1, rskr.
2015/16:103). Av tillkdnnagivandet foljer bland annat att det &r angeléget att
regeringen aterkommer till riksdagen med anledning av det problem som
uppmarksammas i utskottets rapporter, att regeringen redovisar resultatet av
de vidtagna atgarderna mot Gvergodning for riksdagen och att Sverige ocksa
behdver minska sina utslédpp av fosfor och kvéve enligt utslappsbetinget i
aktionsplanen for Ostersjon, BSAP (bet. 2015/16:MJU1 s. 14).

Riksdagen har dérefter riktat ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 (bet. 2016/17:MJU1
punkt 1, rskr 2016/17:116). Av tillkdnnagivandet foljer bl.a. att man behdver
bygga upp kunskap och utveckla metoder for att kunna mata insatsernas
resultat och for att kunna astadkomma en mer effektiv styrning av medel till
kostnadseffektiva atgarder samt att det ar angelaget att regeringen aterkommer
till riksdagen med forslag till atgarder med anledning av de problem som
uppmarksammats i utskottets rapport om stod till lokala atgarder mot
overgddning (bet.2016/17:MJU1 s.12-13).

Genom atgarder som foreslds i propositionen anser regeringen att till-
kannagivandena i dessa delar ar tillgodosedda

Regeringen har dérefter i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 20) redogjort for hanteringen av riksdagens tillkdnnagivande om
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 (bet. 2015/16:MJU1 punkt 1, rskr.
2015/16:103). Regeringen anfor att genom de &tgarder som foreslas i avsnitt
3, 5 och 6 i propositionen Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergddning
och ett hallbart fiske (prop. 2023/24:156) Etappméalet mot 6vergddning som
beslutades 3 juni 2024 (dnr. KN2024/01209), ©kade anslag inom
overgodningsomréadet (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, s. 95) och genom att
regeringen utvecklat resultatredovisningen s& bedémer regeringen att
tillkdnnagivandet ar tillgodosett och slutbehandlat.

Riksdagen har riktat ytterligare ett tillkdnnagivande till regeringen om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 (bet. 2016/17:MJU1
punkt 1, rskr. 2016/17:116). | budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 20 s.23) anfor regeringen att genom de atgarder som foreslas i avsnitt
3, 5 och 6 i propositionen Ett levande hav — 6kat skydd, minskad dvergddning
och ett hallbart fiske (prop. 2023/24:156), genom etappmalet mot dvergddning
som beslutades 3 juni 2024 (dnr. KN2024/01209), 6kade anslag inom
évergodningsomradet (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20 s. 95) och genom att
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regeringen utvecklat resultatredovisningen pa klimat- och overgddnings-
omradet sd beddmer regeringen att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och
slutbehandlat.

Kompletterande information

Den 3 juni 2024 beslutade regeringen om ett etappmal om 6vergddning. Enligt
regeringen syftar etappmalet till att forbattra uppféljningen och utvarderingen
av atgardsarbetet for att sakerstalla att de atgarder som regeringen vidtar mot
dvergddningen &r tillrackliga effektiva.

Etappmalet innebar att till 2030 ska

— stallgddsel i stadigt ckande grad tas tillvara pa ett resurseffektivt satt for
att saval forlusterna av kvave till luft och vatten som forlusterna av fosfor
till vatten stadigt ska minska over tid,

— genom en arlig uppfoljning séikerstallas att tillforseln av kvéave och fosfor
till vatten Gver tid minskar i enlighet med Sveriges &taganden i aktions-
planen for Ostersjon. samt att dessa minskningsataganden uppnés inom
uppsatta tidsramar,

— genom en &rlig uppféljning sakerstalls att tillforseln av ammoniak till luft
minskar i enlighet med Sveriges ataganden i takdirektivet samt att detta
minskningsatagande nds inom uppsatta tidsramar.

Havs- och vattenmyndigheten ska i samverkan med Jordbruksverket och
Naturvardsverket ansvara for uppféljning, utvardering och rapportering av
etappmalet.

I regleringsbrevet for 2024 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att vidareutveckla atgardssamordning for avrinningsomréaden.
Myndigheten ska vidareutveckla samordningen av vattenfragor mellan olika
aktorer och forordningar for att underlatta och koordinera atgardsarbetet i kust-
och avrinningsomraden, samt félja upp och utvérdera arbetet. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet)
arligen senast den 31 december med slutredovisning 2026.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att kvaverelaterade utslapp star for en stor del av jordbrukets
miljopaverkan. Regeringen satsar darfor pa ett kvavekliv for att minska
utslappen av bade ammoniak och vaxthusgaser fran jordbruket, vilket kan
bidra till att nd Sveriges EU-ataganden. Regeringen har foreslagit 100 miljoner
kronor per &r 2025, 2026 och 2027 till ett nytt investeringsstod for att stodja
jordbrukets insatser med att minska avgéngen av ammoniak och vaxthusgaser
fran jordbruket. Investeringsstodet bidrar till en omstallning till ett mer
hallbart jordbruk, en tryggad livsmedelsforsorjning och minskad klimat-
paverkan, évergddning och forsurning.

Vidare anfor regeringen att lokalt dtgardsarbete ar en viktig del i att 6ka
effektiviteten och takten i atgardsarbetet. Stod via férordningen (2009:381)
om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) r den enskilt viktigaste
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statliga finansieringen for fysiska atgarder och lokalt atgéardsarbete i vatten-
miljon. LOVA involverar lokala aktorer och medlen anvéands for projekt som
forbattrar vattenkvaliteten genom bl.a. atgarder for minskad tillfrsel av
néringsdmnen och miljogifter till sjoar, vattendrag, kustvatten och hav. |
budgetpropositionen satsar regeringen darfor 100 miljoner kronor per &r 2025—
2027 for fortsatt stod till LOVA. Vidare tillfor regeringen medel i syfte att
forstarka Havs- och vattenmyndighetens arbete for en effektiv vatten-
forvaltning.

Regeringen anfor vidare i budgetpropositionen att propositionen Ett
levande hav — okat skydd, minskad 6vergodning och ett hallbart fiske (prop.
2023/24:156) och etappmalet for minskad Gvergodning syftar till att cka
effektiviteten i atgardsarbetet mot dvergddning och forbattra uppféljningen
och utvarderingen av atgardsarbetet. Enligt regeringen har flera insatser som
pagar inom vattenforvaltningen, havsmiljoarbetet och jordbruket betydelse for
att nd miljokvalitetsmalet. Det arbete som utfors av atgardssamordnare for
overgodda kust- och avrinningsomraden forvantas ge okat resultat mot
overgodningen pa sikt.

Miljoersattningar, miljinvesteringar for atgarder mot évergddning inom
jordbruket och insatser for kompetensutveckling pa miljéomréadet sker genom
den svenska strategiska planen for perioden 2023-2027. Regeringen anfor i
budgetpropositionen for 2025 att insatserna inom den strategiska planen for
genomforande av jordbrukspolitiken, satsningen mot dvergddning pa lokal
niva, samt de atgardssamordnare som stoder atgardsarbetet i speciellt Gver-
godda kust- och avrinningsomraden fortsatter att ge resultat. Bedémningen ar
att statens insatser har haft en viktig, men otillracklig effekt i relation till
behoven. Effekten av de nya atgéarderna i den strategiska planen som bidrar till
att minska vaxtnaringsforluster fran jordbruket kommer dock att kunna ses
forst om nagra ar. Tillstandet i havet paverkas ocksa i mycket hog grad av flera
omgivande l&nder och samarbetet inom bl.a. EU, Helcom och Ospar-
kommissionen har gett resultat for en forbattrad havsmiljo.

Aktionsplanen for Ostersjon, BSAP, &r Helcoms strategiska program
bestdende av atgarder och aktioner med syfte att uppna en god miljostatus for
havet, vilket i slutdndan ska leda till att Ostersjon blir vilmaende. Den forsta
aktionsplanen for Ostersjén som antogs 2007 av Helcoms fordragsslutande
parter — de nio landerna omkring Ostersjon och Europeiska unionen — angav
2021 som mal for att uppnd en god ekologisk status for havet. Den uppdaterade
aktionsplanen for Ostersjon bygger pa den forsta aktionsplanen och har samma
ambitionsnivd. Den bibehaller alla redan Overenskomna &tgarder som
fortfarande ska genomféras och inkluderar dessutom nya atgarder for att
forstarka de pagéende insatserna och bemdta kommande problem. Den
uppdaterade aktionsplanen omfattar ca 200 atgarder fordelat mellan fyra
prioriterade omraden: Gvergodning, farliga amnen och marint skrap,
havshaserade aktiviteter samt ett friskt och motstandskraftigt ekosystem. Vart
och ett av de fyra segmenten har strukturerats omkring Helcoms ekologiska
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och férvaltningsrelaterade malsattningar och innehaller konkreta atgarder och
aktioner som ska genomféras senast 2030.

BSAP-fonden skapades 2010 for att oka takten i atgardsarbetet och
genomforandet av Helcoms Aktionsplan for Ostersjon (BSAP). Fonden
administreras av Nordiska investeringssparbanken (NIB) och Nordiska milj6-
finansieringsbolaget (NEFCO). Syftet med fonden &r att bidra till att aterstalla
den ekologiska statusen i Ostersjon. Utlysningar sker regelbundet. BSAP-
fonden tillhandahdller bidrag for projektforberedelser, tekniskt stod samt
genomfdrande till projekt som stéder handlingsplanen. Ett viktigt syfte med
fonden 4r att underlitta och snabba pa forberedelserna av projekt for fortsatt
finansiering. Hittills har ett fyrtiotal projekt finansierats, exempelvis
reningsverk, sanering av fororenad mark, jordbruksrelaterade évergddnings-
projekt och projekt om alternativa brénslen for sjofarten.

Enligt forordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och vatten-
myndigheten ska myndigheten arbeta med bevarande, restaurering och hallbar
anvandning av sjoar, hav och vattendrag. Myndigheten ska bl.a. samordna
uppféljning och utvérdering av miljokvalitetsmalet Ingen G6vergddning.
Jordbruksverket ska enligt sin instruktion bl.a. verka for att de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nds och vid behov foresla atgarder for
miljoarbetets utveckling (férordningen [2009:1464] med instruktion for
Statens jordbruksverk). Miljomalsberedningen foreslog i betankandet Havet
och manniskan (SOU 2020:83) att Jordbruksverket ska fa till uppgift att vara
malansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Ingen Gvergddning. Som
anledning till detta anfors att Jordbruksverket ar den myndighet som har det
dvergripande ansvaret for att genomfora EU:s gemensamma jordbrukspolitik
GJP, Sveriges landsbygdsprogram och havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet 2021-2027. Jordbruksverket ska skapa forutsattningar for att
jordbrukets belastning pa miljon blir sa liten som mgjligt, och ansvarar dven
for fragor om vattenbruk som bade kan vara en kélla till och bidra till losningar
for overgddning. Miljémalsberedningen bedomer att det for att minska
naringstillforseln till den marina miljon i forsta hand ar atgarder som
genomfors pa land, t.ex. fran avlopp, dagvatten, industrier och avrinning fran
skog, men huvudsakligen fran jordbruksverksamhet, som kan bidra till att
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning kan nas. Den verksamhet, de atgéarder
och de styrmedel som behdvs for att kunna minska den odnskade
naringstillférseln till den marina miljén for att miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning ska nas ligger darmed huvudsakligen inom Jordbruksverkets
verksamhetsomrade, inte inom Havs och vattenmyndighetens verksamhets-
omrade.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om ansvarig myndighet for miljo-
kvalitetsmalet Ingen 6vergdodning (bet. 2022/23:MJU7). Utskottet anforde da
féljande:

Utskottet konstaterar att HaV ar malansvarig myndighet for miljokvalitets-

malet Ingen Gvergddning. Myndigheten ska arbeta med bevarande,
restaurering och héllbar anvandning av sjoar, hav och vattendrag.
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Jordbruksverket ska verka for att miljokvalitetsmalen néas och specifikt
redovisa arbetet for att na miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. |
sammanhanget noterar utskottet att Miljomalsberedningen foreslar att
Jordbruksverket ska vara malansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet
Ingen Gvergddning eftersom det ar framst atgarder som ror jordbruk som
kan bidra till att miljokvalitetsmélet nds. Utskottet har fortroende for att
regeringen utser lampliga miljomals ansvariga myndigheter och ser heller
ingen anledning att férega den beredning som pagar. Darmed avstyrks
motion 2022/23:1247 (V) yrkande 6.

Utskottets stallningstagande

Havsregionalt samarbete

Utskottet vill inledningsvis understryka 6vergddningens gréansoverskridande
karaktar och vikten av att verka gemensamt for att hantera miljoproblemen.
Utskottet delar darfoér regeringens bedémning att det havsregionala samarbetet
inom och mellan Helcom och Ospar kommer att vara avgérande for att nd fram
till en férbattrad havsmiljo. Utskottet noterar regeringens bedémning av Havs-
och vattenmyndighetens centrala roll i samordningen av arbetet med att
genomfora den uppdaterade aktionsplanen for Ostersjén och motsvarande plan
for Nordostatlanten genom Ospars miljostrategi for Nordostatlanten. Utskottet
delar regeringens beddmning att ett aktivt deltagande frdn andra berdrda
myndigheter ocksa ar nodvandigt for att detta arbete ska na framgang. Mot
bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att motionerna 2024/25:142
(MP) yrkande 26 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 42 kan avslas.

Etappmal om 6vergddning

Utskottet konstaterar att regeringen i juni 2024 beslutade om ett etappmal for
minskad Gvergodning. Etappmalet innebar att &tgarder ska vidtas for att
minska 6vergddningen genom resurseffektiv anvandning av stallgddsel samt
uppfoljning per sektor av tillforsel av kvéve och fosfor till miljon senast till
2030. Vidare noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2025
dels satsar ytterligare medel for finansiering av lokala vattenvardsprojekt, dels
foreslar ett nytt investeringsstod for att stodja jordbrukets insatser for att
minska Overgddningen. Med hénvisning till vad som nu anforts bedoémer
utskottet att det som anfors i motionerna 2024/25:56 (V) yrkande 6 och
2024/25:106 (S) yrkandena 9-11 i huvudsak kan anses vara tillgodosett.
Motionerna kan darmed lamnas utan atgard.

Aterféring av naringsamnen

For att dvergodningen ska begransas pa langre sikt maste tillskottet av fosfor
och kvave till kretsloppet minska. Utskottet delar regeringens beddémning att
det finns ett stort behov av att frdmja innovation och utveckling av ny teknik
for att oka atercirkuleringen av naringsamnen, i synnerhet atervinning av
fosfor och kvave. | likhet med regeringen anser utskottet att okad aterféring ar
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viktigt, bade ur ett klimathdnseende men ocksa ur ett sarbarhetsperspektiv.
Produktionen av mineralgddsel &r utslappskravande och sker i dag huvud-
sakligen utanfor Sverige. Utskottet ser positivt pa regeringens ambition att
forbattra kunskapen om forutsattningarna for upptag av naringsamnen fran
havet. Utskottet konstaterar att en del av det nyligen beslutade etappmalet om
overgodning &r att tillvara stallgodsel pa ett resurseffektivt satt for att minska
forlusterna av kvave och fosfor éver tid. Enligt regeringen kan en effektivare
anvéndning av stallgédsel och andra organiska godselmedel dven minska
behovet av importerad mineralgddsel. Vidare noterar utskottet att det i aktions-
planen for Ostersjén finns atgarder som syftar till att stimulera en 6kad giftfri
atercirkulering av naringsamnen, bl.a. genom 6kad medvetenhet, kunskap och
utveckling av affarsmodeller.

Med hénvisning till vad som nu anforts bedémer utskottet att motionerna
2024/25:56 (V) yrkande 7, 2024/25:142 (MP) yrkandena 67 och 68 samt
2024/25:3037 (MP) yrkande 47 kan avstyrkas.

Atgarder for att minska naringsforlusterna fran jordbruket

Jordbruket ar den storsta paverkanskallan for landbaserade utslapp av béde
kvéve och fosfor. Utskottet delar regeringens bedomning att fortsatta atgarder
inom jordbruket behdver vidtas for att forlusterna av néringsdmnen ska
minska. Det ar avgérande att de atgarder som vidtas ar andamalsenliga och
effektiva, samtidigt som jordbrukets konkurrenskraft och lénsamhet beaktas.
Utskottet konstaterar att det inom Sveriges strategiska plan for genomforande
av jordbrukspolitiken for perioden 2023-2027 aterfinns insatser for att
begransa 6vergodning fran jordbruket genom milj6ersattningar, miljo-
investeringar och insatser for kompetensutveckling pa miljdomradet. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning att dessa insatser, tillsammans med
satsningar mot dvergodning pa lokal niva, samt de &tgardssamordnare som
stodjer &tgardsarbetet i speciellt 6vergédda kust- och avrinningsomraden
fortsatter att ge resultat, men att det fortfarande &r otillréckligt i relation till
behoven. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen foreslagit en flerarig
satsning pd investeringsstod for att stodja jordbrukets insatser med att minska
avgangen av ammoniak och vaxthusgaser fran jordbruket.

Enligt regeringen bor kravet pd dokumentation genom vaxtodlingsplaner
eller motsvarande inom 6vergddningskansliga omraden aven inkludera
tillforsel av fosfor, motsvarande de krav som stalls for kvévetillforsel.
Utskottet instdimmer i regeringens bedomning att fordelarna med ett
dokumentationskrav for fosfor vager tyngre an den administrativa borda som
kravet innebér. Utskottet noterar dven att regeringen anser att kostnads-
effektiviteten i atgardsarbetet behdver oka och att ett system med
kompensationsatgarder for att bidra till minskad 6vergddning bér utredas.
Utskottet vill ocksa framhalla att regeringen anser att det bor undersokas om
andra 6vergodningsrelaterade miljéersattningar i hogre grad kan vara mer
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resultatbaserade och differentieras utifran vérde eller kostnad i forhallande till
mangd reducerad naring.

Utskottet instdmmer i att ersdttningarna till jordbrukare behdver stimulera
ratt atgarder mot dvergodning for 6kad effektivitet, samtidigt som konkurrens-
kraften maste beaktas och kostnaderna fér administration hallas laga. Utskottet
ser positivt pa att regeringen avser att verka for att forstarka uppféljningen och
utvarderingen av atgardsarbetet mot 6vergddning och att Havs- och vatten-
myndigheten i samverkan med Jordbruksverket och Naturvardsverket ska
ansvara for uppféljning, utvardering och rapportering av det nya etappmalet
om 6vergodning. Utskottet har tidigare behandlat frdgan om Jordbruksverket
ska vara ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning och
uttalade da att utskottet har fortroende for att regeringen utser lampliga
miljomalsansvariga myndigheter. Utskottet ser ingen anledning att i dag go6ra
nagon annan bedémning.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2024/25:56 (V) yrkande 5,
2024/25:124 (SD), 2024/25:142 (MP) yrkandena 22-25, 66 och 69 samt
2024/25:3037 (MP) yrkandena 28, 29, 31, 32, 35.1 och 48.

Farliga &mnen och marint skrap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner om EU:s kemikalielagstiftning
och marint skréap.
Jamfor reservation 15 (MP), 16 (C) och 17 (MP).

Motionerna

EU:s kemikalielagstiftning

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 62 och
partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 135 anfors
att Sverige aktivt ska verka for att revideringen av Reach slutférs och inte
vattnas ur. Enligt yrkande 63 i kommittémotion 2024/25:142 (MP) och
yrkande 136 partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) ska
Sverige fortsatt verka for en utvecklad kemikalielagstiftning pd EU-nivé och
harmonisering med annan relevant lagstiftning, som EU:s vatten- och
havsmiljélagstiftning. Vidare anfors i motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande
64 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 139 att Sverige fortsatt ska bidra starkt till
arbetet mot spridningen av farliga kemikalier pa EU-niva, och sikra lang-
siktiga resurser for detta arbete. Motiondrerna anfor vidare i motionerna
2024/25:142 (MP) yrkande 65 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 123 att
Sverige i EU bor driva pa for en uppdatering av gransvarden for miljofarliga
&mnen i havet som regleras i vattendirektivet samt ta initiativ till att fler &mnen
far gransvarden.
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Marint skrap

I kommittémotion 2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1 anfors att
det krévs ett starkare och mer samlat grepp for att fa bukt med det skrap som
redan finns i haven. Enligt motionarerna kravs permanenta strukturer sa att de
som arbetar med att fa& upp forlorade fiskeredskap kan fa forutsagbara
forutséttningar.

Enligt kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande
61 och partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 154
bor regeringen ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda och vid
behov foresla ett etappmal till miljomalssystemet om marint skrdp och att
Havs- och vattenmyndigheten bér fa ansvar for fragor som ror marint skrap.

Propositionen

Internationella regelverk och utvecklingen inom EU

En del av regeringens forslag till inriktning for havsmiljopolitiken &r att
Sverige dven i fortsattningen ska verka aktivt for att EU:s kemikaliestrategi
for hallbarhet genomfors i sin helhet och utan onddiga dréjsmal. Sverige ska
ocksé fortsatta att arbeta internationellt for ambitiosa regleringar och kontroll
av farliga amnen s att tillforseln av farliga &mnen till havsmiljén minskar.

Enligt regeringen ar det ar viktigt att bade utveckla och tillgangliggora
sikra och hallbara kemikalier och skydda hélsa och miljo mot skador orsakade
av kemikalier. Regeringen arbetar for att realisera atagandena i EU:s
kemikaliestrategi som bl.a. utgdr ifran att den nuvarande kemikaliepolitiken
maste utvecklas och reagera snabbare och effektivare pa de utmaningar som
farliga kemikalier medfér. Regeringen anser att det &r problematiskt att ett
flertal av dtgarderna i kemikaliestrategin inte realiserats. Det galler framfor allt
revideringen av forordningen om registrering, utvardering, godkéannande och
begransning av kemikalier (Reach), den mest barande delen av &tgarderna i
strategin. Men ocksd andra revideringar kvarstar, t.ex. av férordningen
(1223/2009/EG) om kosmetiska produkter och férordningen (1935/2004/EG)
om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Det
ar av stor vikt att avancerad rening av avloppsvatten i syfte att rena vattnet fran
lakemedel och andra farliga &mnen genomfors i enlighet med EU:s reviderade
avloppsdirektiv.

Regeringen konstaterar att majoriteten av varldens kemikalieproduktion
och varuproduktion i dag finns utanfor EU. Darfor ar Sveriges fortsatta arbete
med globala kemikaliefragor viktigt, sarskilt genomférandet av det nya
globala ramverket for kemikalier och kemikaliekonventionerna.

Marint skrap

Né&r det galler marint skrép gor regeringen beddmningen i propositionen att
Sverige bor fortsitta genomférandet av Europaparlamentets och radets
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direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plast-
produkters inverkan pa miljon, det s.k. engangsplastdirektivet, samt fortsatta
att vara aktivt drivande i forhandlingarna for ett ambitiost globalt avtal mot
plastféroreningar som omfattar hela livscykeln for plast.

Regeringen konstaterar att skrap som slangs i havet eller p& annat satt
hamnar dar orsakar stora problem for bade manniskor och djur. Plast star for
den stdrsta andelen marint skrap. Ungefar 50 procent av plastskrépet utgérs av
plastprodukter for engdngsbruk. Med anledning av engéngsplastdirektivet har
Sverige genomfort ett antal atgarder for att minska nedskrapningen i naturen
och haven. Sverige har exempelvis forbjudit bl.a. sugrér, tallrikar och bestick
gjorda av engangsplast. Sverige har aven infort krav pa att vissa engangsplast-
produkter ska markas med att produkten innehéller plast och att den har en
negativ effekt pa miljon vid nedskrdpning. Sverige har ocksd satt malet att
senast 2027 ska méngden avfall som utgérs av fiskeredskap som samlats in
separat motsvara minst 20 procent av den mangd fiskeredskap som salts i
Sverige samma ar. Sverige har aven infort producentansvar for fiskeredskap.
Sverige har forbjudit anvandningen av konfetti som innehdller plast utomhus
eftersom konfetti séllan eller aldrig stddas upp och dérmed riskerar att hamna
i naturen och spridas i haven. Sverige har ocksa infort nedskrapningsavgifter
som innebér att producenter av vissa engangsplastprodukter ska ha det
ekonomiska ansvaret dels for att hantera avfall som skrépar ned, dels for att
sprida information om nedskrépning. Syftet med nedskrépningsavgifter ar att
minska negativ pdverkan pd miljon fran nedskrapning av engangsprodukter i
utomhusmiljoer.

Vidare har regeringen gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
genomfora stadinsatser for att samla in historiskt uttjanta och foérlorade
fiskeredskap samt framja insamling och atervinning av fritidsbatar. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 1 februari 2025.

FN:s miljoférsamling Unea beslutade 2022 att inleda forhandlingar om ett
nytt réttsligt bindande globalt avtal mot plastfororeningar. Syftet med avtalet
ar bl.a. att ta fram krav och atgarder for att minska marin plastnedskrapning.
Plastfororeningar &r en gransoverskridande utmaning som kréver globala
I6sningar. Ett globalt avtal mot plastféroreningar behdévs, med inslag av bade
bindande krav och frivilliga ataganden. Det globala avtalet ska ta hansyn till
hela livscykeln for plast och speciellt fore byggande atgarder och mikroplaster,
utfasning av onddiga engangsplastprodukter samt farliga &mnen och tillsatser
som forsvarar atervinning av plast och som kan vara en fara for halsan.
Regeringen anfor i propositionen att Sverige ska fortsatta att vara aktivt
drivande i férhandlingarna for ett ambitiost globalt avtal mot plastféroreningar
dar hela plastens livscykel omfattas, inklusive mikroplaster.
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Kompletterande uppgifter

Internationella regelverk och utvecklingen inom EU

EU:s regelverk pa kemikalieomradet har ofta formen av helt harmoniserade
forordningar, dvs. EU:s medlemsstater maste tillampa reglerna direkt och utan
avvikelser. De tva centrala EU-férordningarna pd omradet ar Reach-
forordningen* och férordningen for klassificering, markning och férpackning
av &mnen och blandningar (CLP®).

Reach innehaller bl.a. regler om registrering av amnen, forbud eller andra
restriktioner fér amnen, krav pa tillstand for sarskilt farliga amnen samt regler
om att informera kunder. | princip omfattas alla &mnen av Reach. Det betyder
att amnen i t.ex. industriprodukter och malarfarger liksom i varor som klader
och hushéallsapparater omfattas. En revidering av Reach aviserades till 2022 i
EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet, men har dnnu inte lagts fram.

CLP innehaller regler for att klassificera, marka och forpacka kemiska
produkter. En revidering av forordningen har nyligen avslutats och nya
faroklasser for bl.a hormonstérande, langlivade och mobila &mnen har forts in
i regelverket.

EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet presenterades 2020 som en del av
kommissionens gréna giv. Strategin har som mal att avsevért starka skyddet
for ménniskors hdlsa och for miljon mot farliga kemikalier, sérskilt ndr det
géller sarbara grupper i befolkningen. Strategin syftar bl.a. till att fasa ut
anvandningen av de farligaste &mnena fran konsumentprodukter och ta itu med
kombinationseffekter av kemikalier.

I budgetpropositionen fér 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) konstaterar
regeringen att en rad atgarder inom EU:s kemikaliestrategi &nnu inte har lett
till forslag fran kommissionen. Det géller sarskilt revideringen av Reach, men
aven andra forslag om reglering av kemikalier i t.ex. elektronik och
kosmetiska produkter. | budgetpropositionen anfors att regeringen fortsatter
att vara padrivande for att se till att kommissionen lamnar ett konkret forslag
till &ndringar av Reach i linje med EU:s kemikaliestrategi. Regeringen har
ocksa gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta fram forslag pa vasentliga
&ndringar i Reach och dess bilagor. Arbetet handlar i stor utstrdckning om
effektivare utfasning av de skadligaste kemikalierna och forbéattrade
mojligheter till gruppvis hantering.

EU:s vattenpolitik bestar av tva huvudsakliga rattsliga ramar for skydd och
forvaltning av vattenresursen: ramdirektivet for vatten (direktiv 2000/60/EG
om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade) och ramdirektivet om en marin strategi (direktiv 2008/56/EG om

4 Europaparlamentets och radets forordning 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach)

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och
upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr
1907/20
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upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens
omrade).

EU:s ramdirektiv for vatten® reglerar skyddet av inlandsytvatten, vatten i
dvergangszoner, kustvatten och grundvatten. Direktivet syftar till att
forebygga och minska fororeningar, framja en hallbar vattenanvandning,
skydda och forbattra vattenmiljon och mildra konsekvenserna av over-
svamningar och torka. Det Gvergripande malet ar att uppna en god miljostatus
for alla vatten. | direktivets bilaga X listas prioriterade &mnen vars gransvérden
inte far 6ver skridas for att ett ytvatten ska kunna uppné god kemisk status.
Prioriterade d&mnen beskrivs som amnen vars fororening utgor en betydande
risk for eller via EU:s vattenmiljo, t.ex. amnen som pdverkar biologisk
mangfald i akvatiska ekosystem och/eller amnen som paverkar manniskors
halsa via konsumtion av fisk eller dricksvatten. Enligt artikel 16.4 ska
kommissionen se 6ver listan 6ver prioriterade amnen vart sjatte ar.

Ramdirektivet for vatten kompletteras av ett antal sektorsspecifika direktiv,
framfor allt grundvattendirektivet (2006/118/EG), direktivet om miljokvalitet-
snormer (2008/105/EG), det tekniska direktivet (2000/60/EG), dricksvatten-
direktivet, avloppsdirektivet och o6versvamnings direktivet (2007/60/EG).
Direktiven ar minimidirektiv, vilket innebér att varje medlemsstat kan ha
strangare nationella regler men att inget ur direktiven far utelamnas. |
grundvattendirektivet faststélls sérskilda kriterier for bedémningen av god
kemisk grundvattenstatus, for identifiering av betydande och ihéllande
uppatgaende trender samt for faststallande av utgangspunkter for att vanda
trender. Direktivets bilaga 1 innehaller EU-gemensamma miljokvalitets-
normer for grundvatten och bilaga 2 dmnen som medlemsstaterna ska
dvervaga att satta troskelvéarden for och inkludera i sina riskbeddmningar av
grundvattenférekomster. Enligt direktivets artikel 10 ska bilagorna 1 och 2
revideras vart sjatte ar.

Hosten 2022 presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av
ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet och direktivet om miljo-
kvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréde’. Forslaget bestar av dels en
stdrre uppdatering av listan Over prioriterade @mnen, dels forandringar i
direktivens forfattningstexter for att forbattra och effektivisera dvervakning,
rapportering och riskhantering. Kommissionen foreslar dven en uppdatering
av gransvarden for 16 redan utpekade prioriterade amnen, bl.a. tungmetaller,
vaxtskyddsmedel och industrikemikalier. De uppdaterade gransvardena
innebar i 14 fall en skarpning av nuvarande gransvarden. Vidare foreslas att
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) ska fa en central roll for att kunna
ge kontinuerligt vetenskapligt stéd och bidra i arbetet med att ta fram
gransvarden, medan Europeiska miljobyran (EEA) foreslas fa en central roll
for att samla in och analysera Overvakningsdata. Sammantaget beddmer

® Direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade
7 (COM(2022) 540 final)

2024/25:MJU5

45



2024/25:MJU5

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommissionen att detta ger EU mojlighet att snabbare svara pa ny vetenskaplig
och teknisk kunskap om otillréckligt hanterade kemikaliehot.

Enligt regeringens faktapromemoria 2022/23:FPM19 &r regeringen positiv
till att fler amnen och &mnesgrupper med problematiska effekter pa miljén och
manniskors halsa laggs till i forteckningarna dver vattenféroreningar som ska
kontrolleras i ytvatten och grundvatten. Om listan inte halls uppdaterad och
relevant medfor det att vattenkvalitet relaterad till kemisk férorening riskerar
att inte leda till kostnadseffektiva atgarder utan enbart blir en administrativ
bdrda for Sverige. Enligt regeringen dr det av vikt att EU-direktiv som beaktar
utslapp frdn kalla till vatten och hav harmoniseras battre sd att de olika
rattsakterna effektivt styr mot det Gvergripande malet att skydda manniskors
halsa och miljon. Vidare &r regeringen positiv till att processen for att ta fram
vetenskapligt underlag forbattras och att Echa far en central roll i arbetet med
att ge kontinuerligt vetenskapligt stod och ta fram och uppdatera gréansvarden.
Flera av forslagen syftar ocksa till att likrikta genomforandet och
tilldmpningen av direktiven inom EU. Detta anser regeringen &r positivt
eftersom det framjar likvardiga konkurrensvillkor mellan verksamheter i olika
medlemsstater. | november 2022 inleddes férhandlingarna i radsarbetsgruppen
for miljo. 1 september 2023 antog Europaparlamentet en rapport (A9-
0238/2023) med anledning av kommissionens forslag. Parlamentet lyfter bl.a.
fram behovet av att uppdatera listan med prioriterade &mnen.

Marint skrép

I januari 2018 presenterade kommissionen den s.k. plaststrategin® om atgarder
p& EU-niva och nationell niva i friga om materialatervinning, nedskrapning,
cirkuldra system och globala samarbeten. Som en del i plaststrategin antogs
ett nytt direktiv, engangsplastdirektivet®, om anvandningen av vissa engangs
produkter och fiskeredskap av plast. Direktivet reglerar en rad atgarder som
medlemsstaterna ska vidta for att komma till ratta med plastens miljopaverkan.
Direktivet omfattar dven fiskeutrustning av plast och innebdr att producenter
av sadan fiskeutrustning ska tacka kostnaderna for att transportera och samla
in avfall av fiskeutrustning som kommer in till hamnmottagningar.

Den 3 november 2021 beslutade den davarande regeringen om ett antal
forordningsandringar samt vissa nya forordningar for att genomféra engangs
plastdirektivet i svensk rétt, bl.a. férordningen (2021:1001) om producent-
ansvar for fiskeredskap. Med producent avses den som yrkesmassigt for in
fiskeredskap till Sverige, tillverkar fiskeredskap i Sverige eller fran ett annat
land &n Sverige sdljer fiskeredskap till en slutlig anvandare i Sverige. Med
producent avses inte den som bedriver fiskeverksamhet (14 8). Av 43 § foljer
att en producentansvarsorganisation ska informera konsumenter om hur

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En europeisk strategi for plast i en cirkular
ekonomi (COM(2018) 28).

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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fiskeredskap ska hanteras nér de blir avfall, hur fiskeredskap ska hanteras for
att minska mangden forlorade redskap och de negativa miljoeffekter som
nedskrépning eller annat olampligt bortskaffande av fiskeredskap ger upphov
till. Informationen ska bidra till en lamplig hantering av fiskeredskap, farre
forlorade redskap och mindre nedskrdpning. Informationen ska vidare vara
lattillganglig, lamnas aterkommande och uppmuntra till en ansvarsfull
hantering av fiskeredskap. Férordningen tradde i kraft den 1 januari 2023 med
undantag for 23-31, 34-44, 47 och 49 88 som trader i kraft den 31 december
2024.

Forordningen (2022:1461) om stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF ) innehéller bestammelser om férvaltningen och
genomfdrandet av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. Det
svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet finansieras av EHFVF
med svensk medfinansiering. Programmet som har godkénts av EU-
kommissionen, ligger till grund for hur Sveriges tilldelning av medel fran
EHFVF ska anvandas. Genom programmet kan bl.a. yrkesfiskare soka bidrag
for atgarder for att halla haven rena fran forlorade fiskeredskap och marint
skrap och for att identifiera s.k. hot-spots, dvs. platser dar det finns manga
forlorade redskap och annat skrap, for att skrapet sedan ska kunna samlas in
pa ett effektivare satt.

I den nyligen antagna andringsforordningen om fiskerikontroll*® anfors att
overgivna, forlorade eller pd annat sétt kasserade fiskeredskap, sarskilt sddana
som &r gjorda av plast, utgor en av de skadligaste formerna av marint skrap
och plastavfall till havs. For att minska de langsiktiga och betydande effekter
som overgivna, forlorade eller pa annat satt kasserade fiskeredskap har pa det
marina livet och ekosystemen &r det viktigt att se till att fiskeredskap i slutet
av livscykeln aterfors till land for behandling i mottagningsanordningar i hamn
som inréttats for detta andamal. Detta skulle ocksd gora det mojligt for
medlemsstaterna att rapportera till kommissionen om uttjanta fiskeredskap,
inklusive fiskeredskap i slutet av livscykeln, som de samlar in varje ar. | detta
syfte bor det vara mojligt att anta forfaranden for att sakerstalla att befalhavare
pa unions fiskefartyg anmaler sina uttjanta fiskeredskap till de behoriga
myndigheterna och éverldmnar dem till mottagningsanordningar i hamn eller
andra likvérdiga insamlingssystem (skélsats 17). For att sékerstélla att fisket
ar miljomassigt héllbart pé lang sikt och for att forhindra allvarlig risk for de
marina ekosystemen, den biologiska mangfalden och ménniskors halsa pa
grund av olagligt bortskaffande till havs av fiskeredskap och andra redskap
eller batar som anvidnds vid fiske, sarskilt plastredskap, bor sadant
bortskaffande fran fiskefartyg betraktas som en allvarlig 6vertradelse enligt
forordningen om fiskerikontroll (skélsats 18).

0 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om
andring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG)
nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets férordningar (EU)
2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll
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I regleringsbrevet for 2022 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
genomfdra undersokningar, utredningar, stadinsatser och informationsinsatser
for att samla in uttjanta och forlorade fiskeredskap och atervinna dessa.
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och nérings-
livsdepartementet) senast den 1 februari 2025.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) konstaterar
regeringen att marin nedskrapning, t.ex. plast, paverkar sjéfaglar, marina arter
och manniskors upplevelse av naturen och sker till stor del p& grund av
bristande avfallshantering bade i Sverige och i andra lander, nedskrapning pé
land samt 6kad plastproduktion och konsumtion. Regeringen redovisar att
Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for ett sarskilt regeringsuppdrag
okat insamlingen av uttjanta fiskeredskap fran 152 ton (2022) till 237 ton
(2023) for att mojliggéra ateranvandning och atervinning samt motverka
marin plastnedskrapning. Det framgar vidare av regeringens redovisning att
problemet med skrap pa strander &ar generellt for samtliga lan och
strandstadning och skrépplockning genomférs i de flesta kommuner. Under
2023 tradde nya regler i kraft for mottagning av avfall fran fartyg. De nya
reglerna innebar att kraven pa saval fartyg som hamnar skéarps med malet att
mindre skrép ska hamna i havet.

Utskottets stallningstagande

EU:s kemikalielagstiftning

I regeringens forslag till inriktning for havsmiljopolitiken ingar att Sverige ska
verka aktivt for att EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet genomfaérs i sin helhet
och utan onddiga drojsmal samt att Sverige ska fortsétta att arbeta inter-
nationellt for ambitiosa regleringar och kontroller av farliga amnen sa att
tillférseln av farliga @mnen till havsmiljon minskar. Utskottet stéller sig till
fullo bakom denna inriktning och delar regeringens bedémning att kemikalie-
politiken maste utvecklas och reagera snabbare och effektivare pd de
utmaningar som farliga kemikalier medfér. | likhet med regeringen anser
utskottet att det &r problematiskt att revideringen av Reach inte realiserats, och
utskottet valkomnar regeringens avsikt att driva pa for att kommissionen ska
presentera forslag i linje med EU:s kemikaliestrategi. VVidare noterar utskottet
att det pagar arbete med att revidera EU:s vattenlagstiftning, bl.a. vad galler
uppdaterade och skérpta av gransvarden. Utskottet staller sig bakom
regeringens avsikt att i detta arbete verka for att EU-direktiv som beaktar
utslapp fran kalla till vatten och hav harmoniseras béattre s& att de olika
rattsakterna effektivt styr mot det dvergripande malet att skydda manniskors
halsa och miljon.

Med hénvisning till vad som nu anférts anser utskottet att motionerna
2024/25:142 (MP) yrkandena 62—65 och 2024/25:3037 (MP) yrkandena 123,
135, 136 och 139 kan lamnas utan étgard.
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Marint skrap

Marin nedskrdpning utgdr ett vdxande hot mot de marina ekosystemen.
Problemet &r globalt och paverkar savédl havsmiljon som manniskors
upplevelse av kust och vattenmiljo. Den stérsta andelen marint skrap utgors
av plastprodukter. Utskottet delar regeringens bedémning att Sverige behdéver
arbeta aktivt internationellt for ett ambitiost globalt avtal mot plast-
fororeningar inom ramen fér FN:s miljdarbete.

Vidare staller sig utskottet bakom att genomférandet av engangsplast-
direktivet ska fortsatta. Ett antal atgarder har redan beslutats, sdsom
regleringar av flera plastprodukter for engangsbruk. Nar det galler uttjanta
fiskeredskap ser utskottet positivt pa att Sverige infort ett producentansvar,
med ett uppsatt mal om att mangden avfall som utgérs av fiskeredskap som
samlats in separat senast 2027 ska motsvara minst 20 procent av den mangd
fiskeredskap som salts i Sverige samma ar. Utskottet vill ocksa framhalla att
Havs- och vattenmyndigheten har ett pdgaende uppdrag att genomfora stad-
insatser for att samla in historiskt uttjanta och forlorade fiskeredskap, och
utskottet noterar vidare att problematiken med uttjanta fiskeredskap dven
adresseras i EU:s nya regelverk for fiskerikontroll.

Mot denna bakgrund beddmer utskottet att motionerna 2024/25:125 (C)
yrkande 1, 2024/25:142 (MP) yrkande 61 och 2024/25:3037 (MP) yrkande
154 kan avslas.

Hallbar forvaltning av fiskresurser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om ekosystembaserad
fiskforvaltning, EU:s gemensamma fiskeripolitik, radgivning fran
Internationella havsforskningsradet, fiskerikontroll, utflyttad tral-
grans, industritralning i Ostersjon, regionala atgardsplaner samt
forvaltning av predatorer.

Jamfor reservation 18 (MP), 19 (S), 20 (V), 21 (C), 22 (MP), 23
(V, MP), 24 (S, V), 25 (S, V, C, MP), 26 (V, MP), 27 (V), 28 (MP),
29 (S) och 30 (MP).

Motionerna

Ekosystembaserad fiskfdrvaltning

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 32 och
partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 67 anfors att
regeringen bor integrera fragor om héllbar forvaltning av fiskresurserna med
havsmiljéforvaltningen, att Havs- och vattenmyndighetens instruktion bor
andras sa att det framgar att myndigheten ska tillampa en ekosystemansats
samt att hallbar forvaltning av fiskresurserna bor integreras med
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havsmiljoarbetet. Vidare anfors i motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 33
och 2024/25:3037 (MP) yrkande 71 att Havs- och vattenmyndigheten inom
sitt ansvarsomrade bor ansvara for ett samordnat genomforande av EU:s
miljolagstiftning, inklusive EU:s gemensamma fiskeripolitik, med hansyn till
bl.a. miljokvalitetsnormer, rddgivning, genomférande av Aatgarder samt
uppféljning och utvérdering.

EU:s gemensamma fiskeripolitik

I kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3
anfors att Sverige bor verka for att EU-kommissionen lagger fram ett samlat
forslag i likhet med den grona given som tar ett helhetsgrepp om hallbart
brukande och skydd av EU:s hav. Enligt motionarerna paverkas haven av en
rad milj6- och fiskelagstiftningar som i dag spretar at olika hall och som
darmed gor det svérare att forvalta haven inom ekosystemens granser.

Enligt kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande
34 méste regeringen i nartid verka for att EU antar en strategi for att bade
kortsiktigt och langsiktigt bygga upp fiskbestanden i EU:s hav, inklusive de
svenska haven. Vidare anser motiondrerna i yrkande 35 att Sverige ska verka
for en forandring av systemet med maximalt hallbart uttag (MSY) till en
ekosystembaserad forvaltning sa att utgangspunkten vid kvotsattning &r
bestandens fitness, storleks- och aldersfordelning samt andra parametrar i
ekosystemet samt behovet av att ateruppbygga bestdnden for langsiktig
stabilitet over nivaer som kan producera maximal hallbar avkastning.
Motsvarande anfors i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP)
yrkandena 73 och 74.

I kommittémotion 2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 om
samordning av fiskforvaltningen med havsmiljoéforvaltningen anfors att
fokuset pd maximal hallbar avkastning leder till systematiskt dverfiske och att
regeringen maste se till att kommissionen forslar de nédvandiga andringar som
kan ge battre och mer langsiktiga vetenskapliga rad.

Enligt yrkande 37 i kommittémotion 2024/25:142 (MP) och partimotion
2024/25:3037 (MP) yrkande 68 ska forsiktighetsansatsen tillampas i enlighet
med artikel 2 i den gemensamma fiskeripolitiken vid varningssignaler om
oklara orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter av ett
pagaende fiske. Vidare anfors i motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 38 och
2024/25:3037 (MP) yrkande 69 att forsiktighetsprincipen ska tillampas och
ges foretrédesrétt i de fall dar dataunderlaget &r for bristfalligt for att bedéma
orsakssamband mellan exempelvis interaktioner mellan arter och
ekosystemeffekter for att en ordentlig bedémning ska kunna goras.

I kommittémotion 2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) anférs
i yrkande 1 att en aterhdmtningspaus med undantag for det smaskaliga
kustnara fisket bor inforas. Vidare anfors i yrkande 3 att innovation och teknik
som kan bidra till en langsiktigt héallbar forvaltning av haven aktivt bor
framjas.
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I motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 48 och 2024/25:3037 (MP)
yrkande 88 anfdrs att Sverige bor driva att det infors begrénsningar for
bottentralning, s.k. tralningsstoppzoner, inom EU:s beslut om fiskekvoter.

Radgivning fran Ices

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 36
anfors att regeringen med stod av Internationella havsforskningsradet (lces)
bor ta fram ett forslag till samlad radgivning for fiskeripolitikens mal for
bestandsforvaltning, inklusive delbestdnd, och de delar inom havsmiljo-
direktivets kvalitativa deskriptorer som beror fisk, med syftet att Ices rad ska
innefatta ekosystemansatsen i de arliga uppdateringarna. Motsvarande anfors
i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 75.

Fiskerikontroll

I kommittémotion 2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 2
framhélls behovet av fler och skarpta kontroller av fisket och héjda straff vid
avsiktlig felrapportering. Enligt motionarerna ar olagligt och oreglerat fiske ett
av de stirsta hoten mot de marina ekosystemen. Aven i kommittémotion
2024/25:3108 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande 58 anfors att det
bor inforas skérpta kontroller och straff vid avsiktlig felrapportering av
fiskefangster.

Utflytt av tralgransen

I kommittémotion 2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 4
anfors att regeringen omgaende bor inleda forhandlingar med berorda lander
for att sakerstalla att tralgransen flyttas ut till 12 nautiska mil utan undantag.
Enligt motionarerna ar det en viktig atgard for att vanda utvecklingen i
Ostersjén och skydda strémmingen och sillen.

Enligt kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 8 ska regeringen verka for utflyttad tralgrans for bade bottentralning
och pelagisk tralning till 12 sjomil langs hela Sveriges kust med mojlighet att
avsitta begransade tralomraden dar miljopaverkan &r ringa. Enligt
motionarerna skulle en flytt av tralgransen starka de kustnara omradena och
ge en bredare skyddszon. | yrkande 9 samma motion anfors att regeringen bor
omforhandla, alternativt sdga upp, fiskeavtalen med Danmark och Finland for
att mojliggora en utflyttning av tralgransen. Motionarerna menar att det avtal
mellan Sverige och Danmark som omfattar sédra Ostersjon och Kattegatt slots
1932 och avtalet med Finland 1975. Stora forandringar har skett i fisket sedan
dess.

Stina Larsson m.fl. (C) anfér i kommittémotion 2024/25:125 yrkande 3 att
regeringen bor aterkomma med ytterligare férslag om hur en utflyttad tralgrans
kan uppnds. Motionarerna anser att regeringen behdéver aterkomma med
tydligare forslag om hur ett totalt forbud mot bottentralning inom svenskt
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territorialvatten i Ostersjon kan komma pé plats och att regeringen ska
presentera tydliga tidsramar for hur det kan genomforas.

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 39,
och partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 76 anfors
att regeringen omgaende ska flytta ut tralgransen till 12 nautiska mil, utan
undantag, utanfor kusten, vilket &ven innebdr att samtliga s.k.
inflyttningsomraden skyndsamt ska tas bort. Vidare anfors i motionerna
2024/25:142 (MP) yrkande 40 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 77 att
regeringen maste omformulera uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten
fran ett tidsbegransat vetenskapligt projekt till en permanent utflyttning av
tralgransen langs hela ostkusten.

Industritrélning i Ostersjon

Enligt kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 41
och partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 70 bor
Sverige verka for att aterinfora forbudet mot industritralning i Ostersjon.

Regionala atgardsplaner for fiskevard

I kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 11
anfors att regeringen bor se till att berérda myndigheter far i uppdrag att
samordna framtagandet av regionala atgardsplaner for fiskevard i syfte att
starka bestanden av stora rovfiskar samt deras bytesdjur i kustomraden och
utsjo.

Enligt kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande
42 bor regeringen ge kustlansstyrelserna, med stod av Havs- och vatten-
myndigheten, i uppdrag att senast 2026 ta fram lansvisa (alternativt
samordnade inom vattendistrikten) atgardsplaner for fiskevarden bade vid
kusten och i utsjon for att starka bestdnden av stor rovfisk, starka eko-
systemens resiliens och bidra till att minska effekter av évergddning. Vidare
anfors i yrkande 43 att planeringen av fiskevarden i kustomradena ska
inkluderas i arbetet med atgardsprogrammen enligt havsmiljéférordningen
och vattenforvaltningsférordningen. Motsvarande anfors i partimotion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 93 och 94.

Fdrvaltning av predatorer

I kommittémotion 2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 7
anfors att forvaltningen av sal och skarv bor 6ka och att antalet skarvar maste
minska kraftigt. Motionarerna anser att en etisk ekosystembaserad forvaltning
av sal och skarv ar av stor vikt for att majliggora aterhamtning av
fiskbestanden och for att radda det sméskaliga kustnara fisket.

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 59
anfors att det bor satsas pa vidareutveckling av salsakra fiskeredskap och andra
icke dodliga atgarder som férhindrar och/eller avskracker salar fran att komma
at fiskfangsten och/eller fiskeredskapen. Motionarerna 6nskar att regeringen
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klargér att nuvarande jaktregler som &r inriktade pa sél i narheten av
fiskeredskap kvarstar. Motionarerna anser ocksa att det ar nédvandigt att satsa
pa vidareutveckling av salsakra fiskeredskap och andra icke-dddliga atgérder.
I yrkande 60 i samma motion anfors att Ostersjélanderna bor ta fram en
gemensam forvaltnings- och bevarandeplan for grasalen i Ostersjon. Eftersom
grasilen i Ostersjon utgors av ett enda besténd anser motionarerna att det &r av
yttersta vikt att Ostersjélanderna tar fram en gemensam forvaltnings- och
bevarandeplan. Regeringen bor verka for att en sddan kommer till stand.
Motsvarande anfors i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP)
yrkandena 96 och 97.

Propositionen

Ekosystembaserad fiskforvaltning

Av regeringens forslag till inriktning for havsmiljopolitiken framgar att
ekosystemansatsens tillampning ska stdrkas och att havsmiljéférvaltningen
ska integreras starkare och tydligare med andra sektorers férvaltning i syfte att
uppna en starkare ekosystembaserad férvaltning som kan hantera bade dagens
och morgondagens utmaningar. Regeringen anfor att arbetet med héllbar
forvaltning av fiskresurserna ska integreras och véxelverka starkare i gvrigt
havsmiljoarbete. Det &r enligt regeringen en forutséattning for en ekosystem-
baserad fiskforvaltning och for att nd de havsanknutna miljokvalitetsmalen.
Regeringen avser att fortydliga Havs- och vatten myndighetens uppgifter i
syfte att starka myndighetens arbete med att integrera havsmiljdarbetet med
en hallbar forvaltning av fiskresurserna.

Regeringen konstaterar att situationen for manga fiskbestand i Ostersjon,
bade bottenlevande och s.k. pelagiala bestand, ar kritisk. For att skydda
fiskbestdnd och tillampa en ekosystembaserad férvaltning bor en héllbar
forvaltning av manskliga aktiviteter som paverkar fiskresurserna negativt
tydligare integreras i évrigt havsmiljoarbete. Med integrering avser regeringen
att havsmiljoarbetet utvecklar kopplingarna till de samhéllssektorer som bidrar
med I6sningar och utmaningar for havsmiljoarbetet.

En ekosystembaserad forvaltning ska genomsyra hela havsmiljo-
forvaltningen. Forvaltningen av fisk och dess predatorer samt fisket ska styras
av alla tre hallbarhetsdimensioner: den miljémassiga, den ekonomiska och den
sociala. Men det &r centralt att den kortsiktiga forvaltningen utformas for att
kunna mojliggora langsiktig héllbarhet. En ekosystembaserad forvaltning
behodver ta hansyn till alla tre dimensionerna samtidigt som den biologiska
resursen utgor ett nédvandigt villkor for de andra dimensionerna. Ekosystem-
ansatsen dr en integrerad ansats i fiskeriférvaltningen och miljéforvaltningen.
Forvaltningen och anvéndningen av naturresurser ska bevara béade den
biologiska rikedomen och de biologiska processerna som &r nodvéndiga for
att skydda livsmiljoernas sammansattning, struktur och funktion i det berérda
ekosystemet. Aven fiske och annan mansklig verksamhet ska beaktas.
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Samtidigt ska kunskaperna och osdkerheterna beaktas nar det galler eko-
systems biotiska, abiotiska och manskliga bestandsdelar. Det innebar ocksa att
naturvarden ska bevaras och naturresurser nyttjas miljomassigt, ekonomiskt
och socialt hallbart, med malet att sakerstalla att ekosystemen anvands inom
sina granser. Det betyder bl.a. att fisket inte bor paverka marina pelagiska och
bentiska arter, livsmiljéer och naringsvavar pa ett sddant satt att deras
produktionskapacitet férsamras eller att den biologiska méngfalden langsiktigt
paverkas negativt. Det ar viktigt att miljoforvaltningen och fiskforvaltningen
samverkar for att uppna positiv habitatutveckling, fiskbestand i gott skick och
for att reglera eventuell negativ paverkan fran predatorer eller andra
fiskerioberoende faktorer. Utformningen av havsmiljoarbetet for att stirka
kommersiella fisk- och skaldjursbestand och dessas ekosystem ar viktig for att
kunna sakra den framtida resursen for ett hallbart nyttjande. Regeringen anser
darfor att all forvaltning av mansklig aktivitet liksom forekomsten av
predatorer och annan dynamik i ekosystemen som paverkar fiskresurserna
behdver ses i ett ekosystembaserat helhetsperspektiv tillsammans med
havsmiljéforvaltningen och bidra till samhallsnyttan genom ekosystemtjanster
och livsmedelsforsorjning. Som ett led i detta bér Havs- och vatten-
myndighetens uppgifter ses 6ver for att myndighetens arbete med hallbar
forvaltning av fiskresurserna tydligare och starkare ska integreras och
vaxelverka med 6vrigt havsmiljdarbete.

Samordning av mal och radgivning inom fiskférvaltningen och
havsmiljoéforvaltningen

| propositionen redovisar regeringen sin beddmning att Havs- och vatten-
myndighetens uppgifter bor ses dver i syfte att stdrka myndighetens ansvar for
ett samordnat genomforande av EU:s miljélagstiftning och EU:s gemensamma
fiskeripolitik inom dess ansvarsomrade. Regeringen anfor att Sverige bor vara
fortsatt aktiv inom EU, Baltfish, Scheveningen, Helcom och Ospar for att
verka for och framja att radgivning fran Ices och vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskerinaringen (STECF) om fiskemdjligheter och
tekniska regleringar inom fiskeripolitiken dven bidrar till att n& faststallda
forhallanden som kannetecknar god milj6status enligt havsmiljodirektivet.
Sverige bor verka for att vetenskaplig radgivning for fiskbestdnd och
havsmiljo beaktar befintliga dataunderlag, inklusive delbestand och data om
havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer.

Enligt regeringen &r det nodvandigt att genomférandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik i de delar som direkt berdr hallbar férvaltning av
fiskresurserna ingdr i ett samordnat genom férande av EU:s miljolagstiftning
med hansyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, radgivning, genomférande av
atgarder samt uppfoljning och utvardering. Ett sétt att tillgodose det ar att
tydliggdra att Havs- och vattenmyndigheten har i uppgift att inom sitt
ansvarsomrade samordna genomférandet av vattendirektivet, havsmiljo-
direktivet och art- och habitatdirektivet. Regeringen avser darfor se dver Havs-
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och vattenmyndighetens ansvar for ett samordnat genomférande av EU:s
miljolagstiftning och EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Vidare anfor regeringen att fler aspekter kan behdva beaktas i forvaltningen
utover de mal for fiskbestdnden som uttrycks som s.k. enarts-MSY:er
(maximalt hallbart uttag, maximum sustainable yield). Sddana férvaltningsmal
baseras pa att varje bestand har ett eget kvantitativt mél utan sitt ekologiska
sammanhang. Malen satts alltsd utan hansyn till bestdndets ekologiska
funktion som bytesdjur eller behov av andra bestdnd som foda. Med dagens
tillampning av MSY behéver Ices i sin radgivning inte beakta riskerna med att
fiska ned lokala delbestdnd liksom med att fiska storleksselektivt. Aven
radgivning frAn STECF skulle i hogre grad kunna nyttjas for att uppfylla malen
i havsmiljoforvaltningen. Detta kraver dock en samsyn pa EU-niva kring de
olika malen for forvaltningen. Enligt regeringen bor Sverige darfor verka for
en battre samordning pa EU-niva for genomforandet av malen for miljo-
direktiven och den gemensamma fiskeripolitiken for att skapa synergier
mellan malsattningarna.

Regeringen anfor i propositionen att det finns ett behov av att den
vetenskapliga radgivningen fran Ices ska kunna ta hansyn till fler biologiska
parametrar som ett komplement till bedémningen av MSY. Sverige bor darfor
verka for att EU-kommissionen i sin bestallning till Ices i stérre utstrdckning
ska inkludera ekosystemeffekter av fiske samt hur ménskliga aktiviteter och
naturlig dodlighet p& grund av t.ex. predatorer paverkar fiskbestanden.
Regeringen anser att Sverige bor vara padrivande inom radet och i det
regionala samarbetet inom EU:s fiskeripolitik, dvs. de regionala samarbets-
organen Baltfish (forvaltningsomrade Ostersjén) och Scheveningen
(forvaltningsomrade Vasterhavet) samt inom Helcom Fish, for att forbattra
kunskapen, dataunderlaget och déarmed bidra till den vetenskapliga
radgivningen fran Ices, inklusive inom pagaende arbete for att utveckla
rddgivningen i Ices. Havs- och vattenmyndigheten bor bistd med underlag i
syfte att beskriva hur rddgivningen kan utvecklas. Detta behdver ske
samordnat p& EU-niva tillsammans med Ices, men dven tillsammans med
andra forskargrupper som t.ex. har kunskap om den marina miljon som i
dagsléget normalt inte hanteras av Ices.

Vidare beddmer regeringen att forsiktighetsansatsens tillampning bor
stérkas vid varningssignaler om oklara orsakssamband mellan olika faktorer
som paverkar havsmiljon och risk for betydande ekosystemeffekter av
pagdende aktiviteter. Regeringen anser att erfarenheter fran tidigare
motsvarande situationer, exempelvis fran perioden med for hogt fisketryck pa
lokala kustbestdnd av torsk i vastkustens vikar som darefter inte kunnat
aterhamtas, visar pa vikten av att snabbt satta in atgarder for att ateruppbygga
bestdnden. Det kan exempelvis handla om stidngda perioder, lekomrades-
fredning, redskapsregleringar eller habitatrestaurering. | de fall radigheten
ligger hos EU kan forslag dvervdgas i enlighet med regionaliseringen, dvs.
artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av
den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av
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radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphavande av radets forordning (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004
och radets beslut 2004/585/EG. Enligt regeringen tar atgarder som baseras pa
forsiktighetsansatsen i dag generellt sett lang tid att infora. Regeringen menar
att regleringar bor inforas nar det finns tydliga indikationer p& negativa
effekter, baserat pé basta tillgangliga vetenskap. Regeringen bedémer vidare
att Sverige inom de regionala samarbetena Baltfish, Scheveningen och
Helcom Fish samt inom EU-radet, bor verka for och 6ka acceptansen hos
andra medlemsstater for att forsiktighetsansatsen ska ligga till grund for
tillampning av tekniska regleringar och bevarandeétgarder inom den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Utflytt av tralgransen

| propositionen gor regeringen bedémningen att det bor tas fram permanenta
regleringar avseende pelagiskt tralfiske inom hela omradet upp till 12 nautiska
mil frdn baslinjen i svensk territorialzon i Ostersjén fran Skanor till
Haparanda, inklusive Oland och Gotland. Enligt regeringen finns ett behov av
att ta bort eller drastiskt minska de s.k. inflyttningsomradena innanfor
tralgransen och ett behov av att inratta omraden utanfor 12 nautiska mil dar
visst fiske kan behdva begrénsas, i synnerhet for att skydda lekansamlingar av
stromming och andra kustfiskbestand.

Enligt regeringen behdvs det ett systematiskt arbetssétt i en ekosystem-
baserad forvaltning for att identifiera behovet av fiskeregleringar for att bevara
arter och livsmiljoer, séval inom som utanfor skyddade omréden. Aven fisket
utanfor skyddade omraden kan medféra betydande effekter pa ekosystemen
som kan péaverka statusen hos andra arter och livsmiljoer och dven pa lang sikt
riskera fiskbestdnden som ekosystemtjanst for fisket. Regeringen menar darfor
att det behovs ett systematiskt arbete for att dven utanfor skyddade omréaden
analysera behov av atgarder, och dar det finns sddana, infora regleringar for
att nd miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargard.
Regeringen uppger att vissa steg i denna riktning redan har tagits i pAgaende
regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten, som innebér
tidsbegransade vetenskapliga forsok som motsvarar att flytta ut tralgransen i
forsoksomraden. Regeringen bedomer att hela det svenska sjoterritoriet i
Ostersjon bor omfattas pd en permanent basis. | samband med inférandet av
en permanent reglering ska samrad hallas med kommissionen, de berérda
medlemsstaterna och den berdrda radgivande namnden. Savitt kant har artikel
20 i grundforordningen, EU nr 1380/2013, som ger EU:s medlemsstater
majlighet att vidta bevarandedtgarder inom sitt sjoterritorium, enbart
tilldmpats i begransad omfattning inom den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen anfor att Havs- och vattenmyndighetens pagaende uppdrag
kommer att bidra med kunskaper for att mojliggora inrattandet av effektiva
permanenta regleringar som starker forvaltningen av fisk och havsmilj6 i
Ostersjon inklusive vid tagandet av forsiktighetsatgarder dar det missténks
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foreligga ekosystem effekter orsakade av pagaende fiske. Regeringens
bedémning beaktar det padgaende uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten
att genomfora atgarder som motsvarar en utflytt av tralgransen langs hela
Ostersjokusten. Regeringens bedomning bygger vidare p& det pégéende
tidsbegransade uppdraget och innebar att permanenta atgarder i hela Sveriges
sjoterritorium i Ostersjon bor inforas inklusive ett permanent borttagande eller
en drastisk minskning av de s.k. inflyttningsomradena for storskaligt pelagiskt
fiske.

Regionala atgardsplaner for fiskevard

| propositionen bedémer regeringens att det finns behov av att identifiera
verktyg och atgarder for olika kuststrackors regionala behov och utmaningar
for att starka bestanden av stor rovfisk och ekosystemens resiliens.

Regeringen anser att fiskbestdnden i kustomréden behover starkas
Iangsiktigt, framfor allt bestinden av rovfiskarter som gadda, abborre och gos.
Enligt regeringen behdévs en helhetssyn for att skapa mojligheter for
fiskbestanden att utveckla en naturlig bestandsstruktur med stora individer och
bestand pa hallbara nivaer. Det kan resultera i en ekosystemtjanst som gynnar
yrkes- och fritidsfiske. Regeringen anser att planering och genomférande av
atgarder for fiskevarden bor samordnas och om mojligt integreras i arbetet
med beslut och genomforande av atgardsprogram i enlighet med vatten-
forvaltningsforordningen och havsmiljéférordningen. | manga fall finns stora
vinster i att planera fysiska atgarder utifran flerfunktionalitet. Arbetet med
akvatisk restaurering och naturbaserade l6sningar i syfte att uppratthalla och
aterskapa viktiga ekosystem och livsmiljoer, starka fiskbestand och bidra till
forstarkt eller uppratthallen biologisk mangfald ar mycket viktigt.

Regeringen anser att det finns ett behov av lansvisa atgardsplaner, inklusive
verktyg och atgérder. Atgardsplanerna kan avse kustlevande arter som torsk,
gadda och bldmussla samt hantera utmaningar som 6vergédning, predation,
mellanartskonkurrens och forlusten av strukturerande habitat vilket till-
sammans med den nuvarande fiskeriférvaltningen kan leda till signifikanta
forandringar i status for flera fiskbestdnd. Hansyn bor tas till olika
kuststrackors regionala behov och utmaningar for att framja aterhamtning av
vara kustekosystem. Regeringens bedémning dverensstimmer med Havs- och
vattenmyndighetens &tgardsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt
havsmiljoéforordningen som syftar till att framja en storleksfordelning hos
kustnédra fiskesamhéllen for att mojliggora att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

Forvaltning av predatorer

Regeringen gor i propositionen bedémningen att férvaltning av predatorer som
sal och skarv bor ingd i en ekosystembaserad havsforvaltning som styrs av alla
tre hallbarhetsdimensioner. Enligt regeringen behéver Sverige dérfor verka for
att EU-forbudet mot handel med salprodukter tas bort. Sverige bor vidare
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verka for att allman jakt pa skarv infors och att skadeverkningar av skarv
minskar samt att internationella rekommendationer anpassas till behovet av
bestandsreglerande jakt pa sal.

Som skal for sin beddmning uppger regeringen att aterhamtningen av
bestdnden av sil, i synnerhet grasdl i Ostersjon men &dven knubbsal i
Vasterhavet, har varit en framgang for deras bevarandestatus. Dessa bestand
av sél har i dag gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet och
deras paverkan pé fodoresurserna kan inte langre ses som ringa. Tvartom kan
predation fran sal och skarv ha en paverkan pa fiskbestanden och deras
artsammanséttning.

Naturvardsverket kan sedan 2022 besluta om licensjakt pa bade grasal och
knubbsél. Regeringen anfor att salarter med populationer som forvaltas genom
jakt utgdr en vardefull resurs dar tillvaratagandet mojliggor viss miljo-
overvakning. Tillvaratagandet har dock motverkats genom det forbud mot
handel med sélprodukter som har inforts i och med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel
med sélprodukter. Regeringen anser att Sverige behdver verka for att
foérordningen upphéavs och att handel med sélprodukter fran etisk jakt ater kan
ske inom EU.

Regeringen instimmer i Miljémalsberedningens bedémning att det beh6vs
en ekosystembaserad helhetssyn pa forvaltningen av fiskbestanden, deras
bytesdjur samt predatorer som sél och skarv. Allmén jakt pa skarv bor inforas
och rekommendationen som har utformats inom Helcom Seal bér anpassas sa
att forvaltningen av sal och skarv kan ske utifrdn de behov som ett sviktande
fiskbestand ger upphov till. Regeringen bedémer vidare att Sverige inom det
regionala samarbetet Helcom Seal samt inom EU bor verka for och oka
acceptansen hos andra medlemsstater for behovet av forvaltning av predatorer
till skydd for ekosystemet och fiskbestanden. Forvaltningsétgérder bor vidtas
som bidrar till forbattrad miljostatus och aterhamtning av miljon, forstarkning
av svaga rovfisksamhéllen samt forutsattningar for en god fodobas for
predatorerna. Hansyn bor tas till bade fiskets, bytesdjurens, silens och
skarvens paverkan pa naringsvaven som dven far konsekvenser for nyttjandet
av fiskresursen.

Sél och skarv bidrar till en direkt paverkan pa det kustnara fisket genom
skador pa redskap, bifangst och forstérda fangster. Indirekta skador kan vara
langt storre an vad som ger sig till kanna i form av skadad fangst. Studier har
visat att for varje skadad fisk kan bortfallet i form av uppéten fisk ur redskapet
vara 20 ganger storre. Vidare begransar silar som uppehaller sig vid
fiskeredskap féngsten da fisken antingen tas som byte eller skrams pa flykt.
Allt sammantaget har sl och skarv stor paverkan pa det sméskaliga kustnara
fisket. Det smaskaliga kustnara fisket bidrar bade till en levande kust och
skargard och till nationell sjalvférsérijning genom ett langsiktigt hallbart fiske.
Bade sal och skarv kan ha en betydande reglerande effekt pa vissa fiskarter,
sarskilt i kustomraden och i situationer nar bestanden av rovfiskar ar laga.
Detta géller framfor allt abborre, dar sal och skarv tillsammans beddms kunna
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vara en dubbelt si stor paverkansfaktor som fisket. Aven for gadda, sik, lax
och havsoring kan sélars och skarvars konsumtion ligga i niva med fiskets
uttag och darmed paverka fiskbestandens tillvéaxt och aterhamtning. Mangden
spigg och andra zooplanktivorer, dvs. mindre fiskarter som framst &ter
djurplankton, har ocksé stor strukturerande paverkan.

Enligt regeringen dr en helhetssyn som samlar samtliga perspektiv
avgorande for att sakerstélla en ekosystembaserad forvaltning, som &ven tar i
beaktande bevarande av svenskt kulturarv och lokal livsmedelsproduktion i
form av smaskaligt kustnara fiske. Pagdende analys av forvaltningen av
predatorer tillsammans med den nuvarande fiskeriforvaltningen &r tankt att ge
stod at en starkt ekosystembaserad forvaltning och framja aterhamtningen av
fiskbestand och ekosystemfunktioner i kust- och inlandsvatten.

Kompletterande information och tidigare behandling

Mal och radgivning inom EU:s gemensamma fiskeripolitik

Av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen) framgar de grundlaggande
reglerna for den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt artikel 2 i grund-
forordningen ska den gemensamma fiskeripolitiken tillampa forsiktighets-
ansatsen i fiskeriférvaltningen och sékerstélla att de levande marina biologiska
resurserna nyttjas pa ett sadant satt att populationerna av skordade arter
aterstalls till och bevaras Gver nivaer som sakerstiller en maximal héllbar
avkastning (maximum sustainable yield, MSY?). MSY tillampas brett inom
fiskeriférvaltningen i EU och anvands som en modell for att berdkna det
hogsta uttaget, dvs. fangsten, som kan goras fran ett bestdnd samtidigt som
man lamnar kvar tillrackligt med fisk for att bestandet ska utvecklas héllbart.
De viktigaste fiskbestdnden forvaltas pd EU-niva genom bl.a. arliga fangst-
begransningar. Total tillaten fingstméngd (total allowable catch, TAC), dven
kallat fiskemajlighet, ar en fangstbegransning uttryckt i ton eller antal som
bestams for de fiskbestand som har hogst kommersiellt varde. Kommissionen
utarbetar forslag till TAC som bygger pa vetenskapliga rdd om bestandets
tillstind. TAC beslutas arsvis i ministerradet for jordbruk och fiske och
fordelas till medlemsstaterna i form av fiskekvoter. Det underlag som ligger
till grund fér kommissionens forslag till TAC kommer fran raddgivande organ,
i huvudsak frén Ices och STECF. Ices samordnar havs- och fiskeriforskning,
koordinerar undersokningar, forvaltar internationella databaser, utfér analyser
och tillhandahaller expertkunskap. | Sverige har Havs- och vattenmyndigheten
en utpekad roll att i samrad med Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
och Klimat- och néringslivsdepartementet ha hand om det fortlopande
operativa arbetet inom Ices. For att kunna kalkylera MSY och beslutaom TAC

11 artikel 4.1.7 i grundférordningen definieras MSY som det i teorin hogsta balanserade
genomsnittliga uttag som fortlépande kan goras ur ett bestand under radande genomsnittliga
miljoforhallanden utan att detta avsevart paverkar fortplantningsprocessen
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kravs bl.a. tillforlitliga data. Ett centralt underlag for Ices rekommendationer
&r de enskilda landernas insamling och rapportering av data inom EU:s
ramverk for insamling av data (data collection framework, DCF). Syftet med
DCF ér att forvalta fisk och fiske for att kunna gora uppskattningar av hur
mycket fisk som finns i olika havsomraden och hur den kan fiskas pa ett
hallbart satt. Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig myndighet for Sveriges
nationella datainsamlingsprogram péa fiskeomradet. Det ar institutionen for
akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua) som, pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten, utfér de storsta delarna av
programmet.

I samband med behandlingen av motionsyrkanden om hallbara fiskekvoter
varen 2023 anférde milj6- och jordbruksutskottet foljande (bet.
2022/23:MJU14):

Utskottet vill inleda med att framhalla att den i sérklass viktigaste
mekanismen inom den gemensamma fiskeripolitiken nér det géller
fiskbestandens forvaltning ar radets arliga beslut om fangstbegransningar
(TAC) och fordelningen av fiskekvoter. | likhet med tidigare
mandatperioder rader det bred enighet i utskottet om att den maximalt
héllbara avkastningen (MSY) och TAC maste kalkyleras och faststéllas
utifran vetenskapliga rekommendationer och att forsiktighetsprincipen ska
tillampas om det inte finns tillracklig kunskap om bestandssituationen.
Utskottet ar samtidigt val medvetet om att kvaliteten pa ICES
rekommendationer beror p& det kunskapsunderlag som ICES har till sitt
forfogande. Det ar i detta sammanhang darfor gladjande att radet, i
samband med forhandlingarna och beslutet om fangstmajligheter for 2023,
antog ett uttalande om att kommissionen tillsammans med medlems-
staterna och ICES ska forbattra kunskapslaget nar det galler alders- och
storleksstruktur for bestdnden av sill och stromming i Bottniska viken och
centrala Ostersjon. Nar det géller den 1ga férekomsten av stor stromming
ska ICES ocksd undersoka orsakssamband och identifiera mojliga
atgarder. Utskottet kommer att folja detta arbete med forhoppningen att det
ska bidra till ett forbattrat kunskapsunderlag och dédrmed mer traffsékra
uppskattningar av MSY och, i forlangningen, beslut om TAC. Déarmed
foreslar utskottet att motionerna [...] ldmnas utan atgérd.

I EU:s marina handlingsplan'?, som presenterades i februari 2023, pekar EU-
kommissionen pa behovet av att utforma och tillampa mer héllbara fiske-
metoder, bl.a. genom att forbattra redskapens selektivitet. | denna del avi-
serade kommissionen att den under 2023 skulle be STECF att som en del av
det pagaende arbetet med s.k. tekniska atgarder ge rad om forbattring av fiske-
redskapen med hansyn till selektivitet, sammansattning av mélarter och savil
langsiktiga vinster som omstallningskonsekvenser i sociala och ekonomiska
termer. Vidare avser kommissionen att fore utgdngen av 2024 forbereda
antagandet av genomforandebestdmmelser enligt férordningen om tekniska
atgarder for att forbattra fiskeredskapens selektivitet.

12 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. EU:s handlingsplan — Skydda och aterstalla
marina ekosystem for ett hallbart och resilient fiske (COM(2023) 102)
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Utflytt av tralgransen

Nér det galler tilltréde till fiskevatten &r huvudregeln att unionsfiskefartyg ska
ha lika tilltrade till unionens vatten (artikel 5.1 i grundférordningent®).
Medlemsstaterna har emellertid befogenhet att i vatten upp till 12 nautiska mil
fran baslinjen* som &r under deras 6verhdghet eller jurisdiktion begransa
tilltradet for andra medlemsstaters fiskefartyg, s lange det sker utan att det
paverkar tillampningen av befintliga grannavtal samt arrangemangen i bilaga
I grundférordningen, i vilka det for varje medlemsstat faststalls geografiska
omraden inom andra medlemsstaters kustband dar fiskeverksamhet bedrivs
samt berdrda arter. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de
begrénsningar som infors enligt denna punkt (artikel 5.2).

Sverige har begransat tilltradet till fiske innanfor 12 nautiska mil fran
baslinjen pa s satt att Danmark och Finland &r de enda medlemsstaterna som
tillats bedriva fiske innanfor den svenska tolvmilsgransen (13 a § forsta stycket
fiskelagen och artikel 5.2 och bilaga | till grundférordningen). Forenklat
uttryckt har Danmark ratt till tilltrade i Kattegatt in till 3 nautiska mil fran
kustlinjen och i Skagerrak in till 4 nautiska mil fran baslinjen. Danmark och
Finland har tilltrade till fiske in till 4 nautiska mil fran baslinjen i Ostersjon.
Utodver detta har EU och Norge ett avtal som anger att norska fiskefartyg har
tilltrade in till 4 nautiska mil fran den svenska och danska baslinjen i
Skagerrak. N&r dessa l&dnders fartyg fiskar innanfor den svenska tolvmils-
gransen styr respektive mellanstatligt avtal vilka regler de ska félja.'®

Den nuvarande regleringen innebér saledes att Sverige har fullt nationellt
handlingsutrymme att reglera fisket innanfor 3 respektive 4 nautiska mil fran
kustlinjen respektive baslinjen, dvs. i de omraden dar utlandska fartyg inte har
tilltrade. Denna grans sammanfaller med den nu gallande svenska tralgransen
(1 kap. 5 & och bil. 4 Fiskeriverkets foreskrifter [FIFS 2004:36] om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon). Utanfor tralgransen regleras fisket inom
ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik. | grundférordningen ges
medlemsstaterna befogenhet att anta nédvandiga bevarandedtgarder for att
leva upp till skyldigheter enligt unionens milj6lagstiftning (artikel 11).
Kopplat till ett regionaliseringsforfarande, diar kommissionen fatt befogenhet
att pa begédran anta sadana atgarder, finns ocksd mojlighet att innefatta
utlandska fartyg i atgarderna (artikel 18). Vidare har medlemsstaterna
befogenhet att anta atgarder for att bevara fiskbestanden i unionens vatten
(artikel 19). Utéver detta finns det ocksa vissa mojligheter for medlemsstater
att inom sitt territorialvatten vidta atgarder for att bevara och forvalta

¥ Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken

14 En nautisk mil &r 1 852 meter. For den rattsliga definitionen av baslinje, se 4 § lagen
$2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.

5 Konventionen den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark angdende fiskeri
forhallandena i de till Sverige och Danmark gransande farvattnen, SO 1933:31, ministeriell
notvéxling med Finland om émsesidiga fiskeréttigheter i de svenska och finska fiskezonerna
i Ostersjon, Helsingfors den 24 november 1975, SO 1975:57, och avtal mellan Europeiska
unionen och Konungariket Norge om 8msesidigt tilltrade till fisket i Skagerrak for fartyg som
for dansk, norsk och svensk flagg, OJ L 224, 30.7.2014, punkt 3.
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fiskbestanden och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de
marina ekosystemen (artikel 20). Medlemsstaternas majligheter att pa egen
hand infora sadana atgarder som anges i artikel 11, 19 och 20 begransas dock
bl.a. av att dtgarderna inte far inskranka andra medlemsstaters fiskefartygs ratt
att fiska.

Ar 2022 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag om
att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande
bestdnd av sill i norra Egentliga Ostersjon. Myndigheten foreslog da att
fisketrycket bor anpassas inom hela Ostersjon vid beslut om arliga fiske-
mojligheter for att ta storre hansyn till sill- och strémmingsbestandens
storleks- och aldersstruktur. Samtidigt konstaterade Havs- och vatten-
myndigheten att det i dagslaget saknas tillracklig kunskap om bestandens
vandringsmonster och genetiska strukturer for att bedoma effekter av en
fiskereglering i tid och rum, t.ex. genom en utflyttning av tralgransen till
12 nautiska mil. Baserat pa radgivning fran SLU gjorde myndigheten anda
bedémningen att en sadan atgard kan ge effekt givet att det idag bedrivs ett
betydande fiske i omrdden som potentiellt kan vara viktiga uppvaxt- och
évervintringsomréden. Havs- och vattenmyndigheten foreslog darfor att
regeringen skulle initiera ett vetenskapligt projekt for att utvardera effekter av
fiskereglering i tid och rum utanfor tralgransen.

I maj 2022 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
genomfora ett tidsbegrénsat vetenskapligt projekt som motsvarar en
utflyttning av trélgrénsen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon.
Syftet ar att utvardera effekterna pa sill- och strommingsbestandens biomassa
samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur. Projektet ska genomforas i
flera avgransade forvaltningsomraden i Bottniska viken och Egentliga
Ostersjon och omfatta samtliga fartyg, oavsett flagg, som har fiskerattigheter
i omradena. Projektet ska aven omfatta analyser av hur bestanden paverkas av
andra faktorer s& som miljo och klimat samt predation fran fisk, fagel och sal.
Vidare ska myndigheten analysera effekter av projektet for andra fiskarter,
samhéllsekonomiska effekter samt ekonomiska och sociala effekter for fisket
och beredningsindustrin. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april
2027.

Riksdagens tillkannagivande om utflyttning av tralgransen och om
begransning av tralfisket innanfor tralgransen

I november 2021 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
dels vidta atgarder for att flytta ut tralgransen pa prov, dels begransa det
tralfiske som tilldts innanfor tralgransen (bet. 2021/22:MJU6, rskr.
2021/22:60-61). Utskottet anforde bl.a. foljande i sitt stallningstagande:

Utskottet bedémer darmed att de nuvarande regleringarna for att skydda
kustlekande bestand inte ger det skydd som bestanden behdver. Dartill
bedémer utskottet att den nationella radigheten nar det galler att infora
bevarandeatgarder pa svenskt territorialvatten i dagslaget inte anvands fullt
ut. | likhet med Miljémalsberedningen noterar utskottet att artikel 20 i
grundférordningen aldrig har anvants som rattslig grund for att inféra
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regleringar i svenska vatten som paverkar grannlanders fiske. Mot denna
bakgrund anser utskottet att regeringen snarast bor agera for att dels flytta
ut tralgransen pa prov, dels begransa det tralfiske som tillats innanfor
trélgransen. Atgarderna ska féljas upp och utvdrderas vetenskapligt.
Utskottet konstaterar att fragan ar mycket komplex och att ett antal
aspekter maste beaktas i detta sammanhang. Detta far dock inte innebéra
att inga atgarder vidtas. Ett mojligt forsta steg ar att dispensgivningen till
stora fartyg att tréla innanfor tralgransen upphor. Vidare bér samrad
inledas med Danmark och Finland om fiskeavtalen med en utflyttning av
tralgransen som mal. En ytterligare mdjlig atgard ar att begransa det
storskaliga tralfisket efter sill/strtomming pa vissa platser och tider.
Utskottet &r v&l medvetet om att besluten behdver vara vetenskapligt vél
underbyggda och att det darutdver kommer att behdva vara nddvéandigt att
folja upp och utvérdera effekterna av de &tgarder som vidtas. Utskottet
noterar har det forsknings- och utredningsarbete som redan péagar vid
universitet och ansvariga myndigheter. Utskottet vill vidare framhalla
vikten av att mojligheter till begrdnsade undantag kan ges, dels for det
smaskaliga fisket som anvander passiva redskap, dels for fiskefartyg som
fiskar for direkt anvandning som livsmedel och vars landningar sorteras.
Utskottet ser ett stort varde i att en levande, lokalt férankrad fiskenaring
med tillhdrande foradling och beredningsindustri bibehalls. Detta ar viktigt
for jobb, foretagande och besoksnaringarna i de ofta sma lokalsamhallena,
och darmed &ven for ambitionen om livskraftiga lokalsamhallen pé
landsbygd och i skirgard.

I regeringens skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2023 anfor regeringen féljande med anledning av tillkanna-
givandet:

Regeringen gav den 19 maj 2022 Havs- och vatten myndigheten i uppdrag
att genomfora ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en
utflyttning av tralgransen for fartyg som flskar efter pelagiska arter i
Ostersjon, i syfte att utvérdera effekterna pa sill- och strémmings-
bestandens biomassa samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur.
Havs- och vattenmyndigheten ska inom respektive forsoksomrade
mojliggora att ett visst yrkesfiske kan bedrivas. Den 22 december 2022
beslutade regermgen att utdka uppdraget for att inkludera samtliga
forvaltningsomraden for sill och stromming i Ostersjon. Havs- och
vattenmyndigheten lamnade i april 2023 en skriftlig lagesrapport om hur
arbetet med uppdraget fortgar. Havs- och vattenmyndigheten ska arligen i
april delredovisa hur arbetet fortskrider. Uppdraget ska slutredovisas
senast 30 april 2027. Punkten &r inte slutbehandlad.

Fiskerikontroll

Den 30 maj 2018 ldmnade EU kommissionen ett forslag till nya regler for stora
delar av EU:s gemensamma fiskerikontroll. Férhandlingarna avslutades under
det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad det forsta halvéret 2023. De
nya reglerna® tradde ikraft den 9 januari 2024.

16 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om
andring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och om 4ndring av radets forordningar (EG)
nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll
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Syftet med det nya fiskerikontrollsystemet &r bl.a. att modernisera och
forenkla reglerna for kontroll av fiskeverksamheten samt att sakerstélla
efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitiken. De huvudsakliga delarna
i overenskommelsen innefattar bl.a. att alla fiskefartyg kommer att sparas
geografiskt for att sakerstalla efterlevnad av den gemensamma fiskeri-
politiken. Den elektroniska rapporteringen av fangster kommer ocksa att
utokas till alla fiskefartyg. REM-system (Remote Electronic Monitoring), dvs.
dar fangsten ombord 6vervakas med kameror och sensorer, kommer att inforas
pa fartyg over 18 meter dar hogst risk for olovliga utkast foreligger.
Fritidsfiskare som fangar specifika kansliga arter kommer att registreras och
rapportera sina fangster via ett elektroniskt system for att forbattra kunskapen
om fangstuttaget. For att industrin och berérda myndigheter ska fa mojlighet
att anpassa sig till de nya kraven kommer majoriteten av de nya reglerna att
borja tillampas tva eller fyra ar efter att lagstiftningen har tratt i kraft.

Den 30 juni 2022 beslutade den davarande regeringen att utse en sarskild
utredare som bl.a. ska se dver regelverket pa fiskeomradet samt analysera vilka
kompletterande bestdmmelser som behdévs i fiskelagstiftningen med anledning
av de nya unionsbestdammelserna om fiskerikontroll (Fiske- och vattenbruks
utredningen, dir. 2022:92). Vidare ska utredaren féresla eventuella andringar
av mandat och ansvarsfordelning mellan de myndigheter som berdrs av
fiskerikontrollen, med utgangspunkt i myndigheternas uppdragsredovis-
ningar. Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2024 ska
myndigheten redovisa vilka atgarder den har vidtagit for att forbattra och
effektivisera den svenska fiskerikontrollen. Redovisningen ska sarskilt belysa
kontrollen av det pelagiska fisket efter sill och skarpsill. Aven Kust-
bevakningen ska, enligt sitt regleringsbrev for 2024, samlat redovisa vilka
atgarder myndigheten har vidtagit for att forbattra och effektivisera den
svenska fiskerikontrollen. Myndigheten ska &ven redovisa antalet fiskeri-
kontroller riktade mot yrkes- respektive fritidsfisket i Vasterhavet respektive
Ostersjon. For yrkesfisket ska kontrollerna redovisas per fiskeri.
Redovisningen ska sarskilt belysa det pelagiska fisket efter sill och skarpsill i
Ostersjon.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 23) anfor
regeringen att i och med ikrafttradandet av ett reviderat regelverk for EU:s
fiskerikontroll kommer utvecklingen att modernisera och férenkla reglerna for
kontroll av fiskeverksamheten samt att sdkerstdlla efterlevnaden av den
gemensamma fiskeripolitiken att fortsétta och forstéarkas.

Riksdagens tillkdnnagivande om landningsskyldighetens genomférande
och efterlevnad

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
landningsskyldighetens genomférande och efterlevnad i samtliga medlems-
stater (bet. 2021/22:MJU17 punkt 10, rskr. 2021/22:189). Av tillk&nna-
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givandet foljer att regeringen maste verka inom EU for att landnings-
skyldigheten genomfors och efterlevs i samtliga medlemsstater for att bevara
fiskbestdnden och sakerstalla det svenska fiskets konkurrenskraft (bet.
2021/22:MJU17 s. 50).

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att EU-kommissionen den 30 maj 2018 I&mnade ett forslag till nya
regler nar det géller stora delar av EU:s gemensamma fiskerikontroll.
Forhandlingarna med anledning av forslaget avslutades under det svenska
ordférandeskapet i EU:s ministerrad det forsta halvéaret 2023. Den 9 januari
2024 tradde Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2842 av den
22 november 2023 om &ndring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och
om andring av radets forordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008
och Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/1139, (EU)
2017/2403 och (EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll, i kraft. | férordningen
ingar bl.a. att REM system (Remote Electronic Monitoring), dvs. system dar
fangsten ombord Gvervakas med kameror och sensorer, kommer att inforas pa
fartyg med en total langd pa 18 meter eller mer dar en hog risk for olovliga
utkast foreligger. I och med att den nya EU-férordningen tratt i kraft kommer
samtliga medlemsstater genomféra férandringar av sin fiskerikontroll vilket
bl.a. innebér en striktare évervakning av att landningsskyldigheten efterlevs.
Ansvaret att kontrollera respektive medlemsstats efterlevnad av regelverket
aligger kommissionen. Nationellt har Fiske- och vattenbruksutredningen bl.a.
i uppdrag att analysera och foresla eventuella behov av andringar i svensk
lagstiftning till foljd av det reviderade EU-regelverket for fiskerikontroll (dir.
2022:92). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 29 november
2024. Regeringen anser att tillkdnnagivandet darmed &r slutbehandlat.

Forvaltning av predatorer

Samtliga tre salarter som forekommer i svenska vatten — grasal, knubbsal och
vikaresal — dr listade i art- och habitatdirektivets bilaga 2 och 5 dver arter som
kraver sarskilt skydd. Vidare ingéar samtliga tre salarter i bedémningen av god
miljostatus enligt havsmiljé direktivet. Salar i Ostersjon omfattas dven av
Helcoms rekommendation Conservation of seals in the Baltic Sea area fran
2006. Populationen av grasal i Ostersjon samt knubbsal i Véasterhavet
bedémdes av Naturvardsverket 2019 na gynnsam bevarandestatus (rapport
6914). For knubbsdl i Ostersjon och vikare &r statusen fortfarande
otillfredsstallande pa grund av Gvergddning och miljogifter samt att
populationerna ar for sma i relation till referensvardena.

Riksdagen har under de senaste aren uppmanat regeringen att vidta atgéarder
for att jakten pa sal ska 6ka, bl.a. for att begransa sélens predation pa redan
hart pressade fiskbestand. Varen 2019 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande
till regeringen om att infora licensjakt pa sal (bet. 2018/19:MJU9, rskr.
2018/19:173). Hosten 2021 tillkadnnagav riksdagen att regeringen ska oka
jakten pa sl genom storre licenstilldelning for jakt pd framfor allt grasél, men
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aven vikare och knubbsil bor Gvervégas i syfte att fa till en bestandsreglerande
jakt. Regeringen uppmanades dven att underlétta for de jagare som jagar sél
(bet. 2021/22:MJUB, rskr. 2021/22:60-61).

I ljuset av riksdagens uppmaningar har regeringen vidtagit ett antal
atgarder. I juli 2019 beslutade regeringen att infora en tidshegransad méjlighet
till licensjakt pa grasal i jaktforordningen (1987:905). Regeringen beslutade
ocksa att ge Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att
revidera forvaltningsplanen for grasél och gora en vetenskaplig utvardering av
effekterna av en eventuell bestdndsreglerande jakt pa grdsal ur ett
ekosystemperspektiv. En reviderad forvaltningsplan redovisades i november
2019. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket redovisade en
vetenskaplig utvardering av licensjakten pa grasal i juni 2021. Myndigheterna
foreslog att licensjakt pd grasal ska vara mojligt dven fortséttningsvis.
Naturvardsverket ska enligt 2 § jaktférordningen vart sjatte ar se over jakt-
tiderna i forordningen. | samband med jakttidséversynen 2019/2020 (NV
08122-18) foreslog Naturvardsverket att det ska vara mojligt att besluta om
licensjakt pa grésil och knubbsal, men inte pa vikare eftersom arten inte
bedéms ha gynnsam bevarandestatus. | likhet med Naturvardsverkets forslag
beslutade regeringen i december 2021 om &ndringar i jaktférordningen som
mojliggor for Naturvardsverket att besluta om licensjakt p& grésil och
knubbsél.

Av den reviderade forvaltningsplanen for grasal framgar att forvaltningen
av grasil i Ostersjon & en gemensam angeldgenhet for samtliga nio
Ostersjéstater och EU. Forvaltningen grundar sig bl.a. pd Helsingfors-
konventionen om skydd fér Ostersjéns marina miljo (Helcom). Helcom har
som uppgift att komma med rekommendationer om atgarder for att skydda den
marina miljon i Ostersjon (artikel 20, paragraf 1b i Helsingforskonventionen).

I juli 2006 antogs ett nytt forslag till riktlinjer for foérvaltningen av
grésélsbestandet i Ostersjon (Helcom rekommendation 27—-28/2, Conservation
of seals in the Baltic Sea area). | dessa rekommendationer ses grasalsbestandet
i hela Ostersjon som ett bestdnd som ska forvaltas gemensamt av
medlemslanderna i Helcom (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland, Sverige och Tyskland).

Enligt Helcoms rekommendation fran 2006 ska medlemsstaterna:

» utarbeta nationella forvaltningsplaner som bygger pd de 6vergripande
forvaltningsprinciperna,

+ inleda effektiva atgarder for att forhindra olaglig jakt samt minimera
oavsiktliga bifangster,

» bilda en permanent sélarbetsgrupp som bl.a. ska koordinera évervakning
av salpopulationerna, definiera referensnivder och harmonisera de
nationella forvaltningsplanerna,

e i samarbete med sélarbetsgruppen grunda ett nétverk av salskydds-
omraden,
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 utveckla och anvanda nya fiskemetoder som minskar bifangsten av sal och
skadorna pa fisket.

Vidare blev resultatet av den nya dverenskommelsen att jakt pa grasal i
Ostersjon ska vara tillaten under forutsittningen att den kan anses vara baserad
pa ekologiskt héllbara principer och inte strider mot EU:s art- och
habitatdirektiv.

Av forvaltningsplanen for grasal framgar att de senaste decenniernas
okning av salpopulationerna har lett till en 6kad konflikt med framférallt det
kustnara fisket. Det omfattar sdval skador orsakade av sil p& fangst och
redskap som bifangster av sél i redskap, men dven ekologiska konsekvenser,
som sélens konsumtion av kommersiellt viktiga fiskarter samt utfiskning av
bytesarter som ar viktiga for predatorn. For salarna innebér fisk som ar fangad
i redskap en fodoresurs men fiskeredskapen 6kar ocksa risken for att salen ska
fastna och drunkna. Det finns en osékerhet om bifangsternas storlek pa grund
av att dessa ar svara att skatta. Fasta redskap och burar tillhor de redskap dar
det ar mojligt att forhindra bifangster genom bl.a. galler som stinger ute
salarna fran redskapet men lter fisken simma in.

I samband med de snabbt 6kande salproblemen i det svenska fisket startade
Naturvardsverket 1993 Projekt Sélar och Fiske som idag bendmns Program
salar och fiske och bestar av lansstyrelserna i kustlanen, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och representanter fran
fiskeorganisationer. Malet for programmet ar att utveckla salsakra
fiskeredskap och fangstmetoder for att minska konflikten. Bl.a. bedrivs
forskning och utveckling av salsékra redskap vid Institutionen for akvatiska
resurser vid SLU pa uppdrag av Program Salar och Fiske. Utvecklingen kan
ske genom att salsakra traditionella redskap, exempelvis laxfallor, men ocksa
genom utveckling av nya redskap som aldrig tidigare provats i ett fiske. Vid
utvecklingen av nya redskap maste manga faktorer tas i beaktande. Det kravs
bl.a. 6kad kunskap om bade fiskens och salens beteende i forhéllande till
redskapet. Darfor &r en viktig del i redskapsutvecklingen att studera fiskars
och sélars beteende i och runt redskapen. Andra viktiga aspekter ar att
redskapen ska vara selektiva nar det géller undermalig fangst och inte orsaka
bifangster av marina daggdjur, faglar och oénskade fiskarter.

Av Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2024 framgar att
myndigheten ska redovisa utvecklingen av sélpopulationernas tillvéxt och
utbredning samt effekterna av sélskador i fisket och salarnas roll i eko-
systemet. Arbetet ska utga fran de redovisade parametrarna i den tidigare
rapporten om salpopulationernas tillvéxt och utbredning (L2014/03141) och
om mojligt komplettera redovisningen med utvecklingen av effekterna sedan
2014. Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med Jordbruksverket
redogdra for de ekonomiska konsekvenserna av sélskador i det svenska fisket.
Redovisningen ska redogora for sdlens roll i ekosystemet, exempelvis i
relation till fodotillgang och som storleksstrukturerande predator. Uppdraget
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ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet) senast den 31 december 2024.

Vidare ska Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Naturvards-
verket redovisa myndigheternas arbete med att folja upp effekterna av
licensjakt pa grasal och knubbsal. Av redovisningen ska det framgd hur
effekterna av jakten utvarderats i enlighet med malen i férvaltningsplanen och
hur en ekosystembaserad forvaltning beaktas. Myndigheten ska ocksa
redovisa hur den har samverkat med Naturvardsverket samt hur mojligheterna
for en geografisk férdelning och flerartsmodellen for forvaltning har vidare-
utvecklats.

Handeln med sélprodukter regleras i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med
sélprodukter, kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 om genom-
forandebestammelser, lagen (2011:1070) om handel med sélprodukter och
forordning (2010:1491) om handel med sélprodukter. Tillsyn 6ver efterlevnad
av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009 utévas av
Jordbruksverket enligt lagen (2011:1070) om handel med sélprodukter. Med
salprodukter menas alla produkter som kommer fran salar. Produkterna
omfattar bl.a. kétt, olja, spack, organ, omega 3-kapslar, betar, obehandlade och
behandlade skinn, kladesplagg med detaljer av behandlade skinn, smycken
gjorda av sdl m.m. Undantaget ar sélprodukter som harstammar fran
traditionell jakt som bedrivs av inuiter och andra ursprungsbefolkningar.
Dessa produkter kan séljas om de uppfyller foljande villkor:

« Jakten har traditionellt bedrivits av inuitsamhéllet eller andra ursprungs-
befolkningar,

» Jakten bidrar till samhillets eller befolkningens sjalvhushallning och
bedrivs inte framst av kommersiella skél,

« Ettintyg utfardat av ett godké&nt organ medfoljer produkten.

Svenska sélprodukter som har ett intyg frén lansstyrelsen far saljas om dessa
kommer fran salar som &r skjutna i Sverige foére den 18 oktober 2015. EU
inrattade handelsforbudet med sélprodukter 2009 och Sverige hade ett
undantag fran salhandelsférbudet fram till den 18 oktober 2015. Da strék EU
de undantag som fram till dess funnits med i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/2009. Det innebir att alla produkter fran salar som &r
skjutna i Sverige fran den 18 oktober 2015 och framét inte far laggas ut till
forsaljning. Import av salprodukter &r tilldtet om det enbart handlar om varor
som &r for personligt bruk for resendren eller hans eller hennes familj.
Importen fér inte vara av den storleksordningen att man kan misstinka ett
kommersiellt syfte. Dartill 4r det forbjudet att yrkesmassigt eller pa liknande
satt importera oberedda pélsskinn, garvade eller pa annat satt beredda
palsskinn och produkter av sadana skinn fran ungar av gronlandssal
(Pagophilus groenlandicus) och klappmyts (Cystophora cristata) enligt den
svenska artskyddsforordningen.
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Nar det galler forvaltning av skarv har Naturvardsverket det dvergripande
nationella ansvaret for att genomféra viltforvaltningspolitiken, déaribland
fragor som beror forvaltningen av stora faglar. Naturvardsverket tar som en
del av detta arbete fram nationella forvaltningsplaner, bl.a. for skarv. 1 maj
2022 gav regeringen Naturvardsverket och Havs- och vatten myndigheten i
uppdrag att revidera den nationella forvaltningsplanen for storskarv
(N2022/01183 och N2021/02882 [delvis]). | uppdraget ingick &ven att
analysera eventuella behov av och forutsattningar for mer kostnadseffektiva
populationsbegriansande atgarder nar det galler metod, process och
organisation dn vad som anvands i dag.

Den 27 november 2023 redovisade Naturvardsverket en reviderad nationell
forvaltningsplan for storskarv. Syftet med forvaltningsplanen &r att minska
allvarliga skador pa fiskerinaringen som orsakas av storskarv. Forvalt-
ningsplanen ska ocksa vara ett stod for samverkan mellan de samhallsintressen
som berdrs av storskarv och en végledning for lansstyrelsernas arbete med att
forvalta arten. | planen redovisas att allvarliga skador orsakade av storskarv i
méjligaste man bér forebyggas genom redskapsutveckling, metoder for att
stora storskarvarna samt skyddsjakt. Planen ar vidare uppdaterad utifrdn
&ndrad lagstiftning och végledande domar, for att vara en aktuell vdgledning
for lansstyrelserna i det regionala arbetet. Vidare anfor Naturvardsverket att
nar myndigheten gjorde bedomningen att foresla jakt pa en enskilds initiativ
till regeringen 2020 gjordes det en konsekvensanalys som visade att
nyttjandegraden av skyddsjakten som l&nsstyrelsen fattat beslut om i regel var
lagre an det maxantal storskarvar som det var tillatet att falla. Att antalet fallda
storskarvar ofta skiljer sig fran det antal som besluten gett tillstand till kan bero
pa flera olika faktorer, samt variera fran fall till fall. Nagra faktorer som lyftes
fram var:

— Bristande resurser. Jakt med skjutvapen/oljering/aggprickning etc. ska
utforas av ndgon som &r bade insatt och kompetent p& omradet. Det kraver
béde tid och pengar.

— Jakttekniska skal. Att skjuta storskarvar som befinner sig pa vattnet eller i
luften kan vara svart.

— Storskarvar maste befinna sig i omradet nar jagaren ar dér.

— Det &r svart att engagera jagare da intresset for fallda storskarvar som
livsmedel &r 1agt.

Enligt Naturvardsverket behéver 6nskemal om att utoka skyddsjakten ses i
ljuset av dessa faktorer. En 6kad tilldelning av antal individer i besluten och
att beslutsfattandet for skyddsjakt pa storskarv underlattas behéver inte
nodvandigtvis fa dnskad effekt nar en del av problematiken tycks ligga i att
jakten inte utévas i den omfattning som skulle vara nédvéandig.
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Skarven omfattas av fageldirektivet'’, vilket har genomforts i svensk ratt
genom bl.a. bestdammelser i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen
(1987:905). Av 23 a och 24 8§ jaktforordningen foljer att lansstyrelsen far fatta
beslut om skyddsjakt pa skarv om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning
och om det inte férsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade. Det finns inte nagot
uttryckligt hinder i jaktférordningen mot att meddela flerdriga skydds-
jaktstillstdnd. Nar det géller allméan jakt pa skarv ar detta inte mojligt med
nuvarande regelverk. De fagelarter som &r upptagna i bilaga 2 till
fageldirektivet far med hansyn till bl.a. populationsniva jagas i enlighet med
nationell lagstiftning. Skarven &r inte upptagen i bilaga 2 till direktivet.

I samband med jakttidsoversynen 2019/2020 (NV-08122-18) foreslog
Naturvardsverket att storskarv ska fa jagas pa en enskilds initiativ vid fasta
och rorliga fiskeredskap, fiskodling och utséttningsplatser samt i frednings-
omraden for fisk. | maj 2021 beslutade regeringen om nya tider for jakt.
Regeringen beslutade bl.a., i linje med Naturvardsverkets forslag, att skydds-
jakt pé storskarv pa en enskilds initiativ far ske enligt 26 § jaktférordningen i
enlighet med vad som anges i forordningens bilaga 4.

Utskottets stallningstagande

Ekosystembaserad fiskforvaltning

| propositionen foreslar regeringen att ekosystemansatsens tillampning ska
stidrkas och att havsmiljéforvaltningen ska integreras tydligare med andra
sektorer. Utskottet delar regeringens beddmning att arbetet med en hallbar
forvaltning av fiskresurser ska integreras och véxelverka starkare i 6vrigt
havsmiljoarbete. Utskottet staller sig ocksd bakom inriktningen att all
forvaltning av ménsklig aktivitet, liksom forekomsten av predatorer och annan
dynamik i ekosystemen som paverkar fiskresurserna, behdver ses i ett
ekosystembaserat helhetsperspektiv tillsammans med havsmiljéférvaltningen
och bidra till samhéllsnyttan genom ekosystemtjanster och livsmedels-
forsorjning. Utskottet konstaterar att regeringen avser att fortydliga Havs- och
vattenmyndighetens uppdrag i syfte att starka myndighetens ansvar for ett
samordnat genomférande av EU:s milj6lagstiftning och EU:s gemensamma
fiskeripolitik och integrera havsmiljoarbetet med en hallbar forvaltning av
fiskresurserna.

Enligt utskottet kan det som anférs ovan anses motsvara det som efterfragas
i motionerna 2024/25:142 (MP) yrkandena 32 och 33 samt 2024/25:3037 (MP)
yrkandena 67 och 71, och motionerna avstyrks darmed.

1" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.
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EU:s gemensamma fiskeripolitik

Av malen for EU:s gemensamma fiskeripolitik framgar att en ekosystemansats
i fiskeriforvaltningen ska genomféras. Utskottet delar regeringens bedémning
att detta arbete behdver forstarkas. Regeringen anfor i propositionen att
forvaltningen av fisk och dess predatorer samt fisket ska styras av alla tre
hallbarhetsdimensioner: den miljomassiga, den ekonomiska och den sociala,
men att det &r centralt att den kortsiktiga forvaltningen utformas for att kunna
mojliggora langsiktig hallbarhet. Den biologiska resursen utgér ett nodvandigt
villkor fér de andra dimensionerna.

Utskottet valkomnar regeringens ansats att forvaltning av fiskresurserna i
EU:s gemensamma fiskeripolitik ska ingd i ett samordnat genomforande av
EU:s miljolagstiftning med hansyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, radgivning,
genomfdrande av atgarder samt uppféljning och utvardering. Utskottet delar
regeringens beddmning att fler aspekter behdver beaktas utdver det mal for
fiskbestdnden som uttrycks som s.k. enarts-MSY:er, eftersom sadana
forvaltningsmal baseras pa att varje bestand har ett eget kvantitativt mal utan
ekologiskt sammanhang. | likhet med regeringen anser utskottet att Sverige
bor verka for en battre samordning p& EU-nivé for genomforandet av mélen
for miljodirektiven och den gemensamma fiskeripolitiken for att skapa
synergier mellan malsattningarna.

Vidare delar utskottet regeringens bedémning att forsiktighetsansatsens
tillampning bor stérkas vid varningssignaler om oklara orsakssamband mellan
olika faktorer som paverkar havsmiljén och risk for betydande ekosystem-
effekter. Det ar positivt om Sverige kan verka inom EU och de regionala
samarbetena for att forsiktighetsansatsen ska laggas till grund for tillampning
av tekniska regleringar och bevarandedtgarder inom den gemensamma fiskeri-
politiken. | likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att snabbt
kunna verkstalla atgarder for att ateruppbygga bestdnd, exempelvis genom
stangda perioder, lekomradesfredning, redskapsregleringar eller habitat-
restaurering.

Med hénvisning till vad som nu anforts bedomer utskottet att det inte finns
skal att vidta ndgra atgarder med anledning av motionerna 2024/25:56 (V)
yrkande 3, 2024/25:106 (S) yrkandena 1 och 3, 2024/25:125 (C) yrkande 2,
2024/25:142 (MP) yrkandena 34, 35, 37, 38 och 48 samt 2024/25:3037 (MP)
yrkandena 68, 69, 73, 74 och 88. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Radgivning fran Ices

| propositionen anfor regeringen att Sverige bor vara fortsatt aktivt inom EU,
Baltfish, Scheveningen, Helcom och Ospar for att verka for och framja att
radgivning fran Ices och STECF om fiskemdjligheter och tekniska regleringar
inom fiskeripolitiken &ven bidrar till att na faststillda forhallanden som
kannetecknar god miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Sverige bor verka for
att vetenskaplig radgivning for fiskbestand och havsmiljo beaktar befintliga

2024/25:MJU5

71



2024/25:MJU5

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dataunderlag, inklusive delbestind och data om havsmiljodirektivets
kvalitativa deskriptorer.

Utskottet delar regeringens beddmning att den vetenskapliga radgivningen
fran Ices behdver kunna ta hansyn till fler biologiska parametrar som ett
komplement till bedémningen av MSY. Sverige bor darfor verka for att EU-
kommissionen i sin bestéllning till Ices i storre utstrdckning inkluderar eko-
systemeffekter av fiske samt hur manskliga aktiviteter och naturlig dédlighet
fran t.ex. predatorer paverkar fiskbestanden. | likhet med regeringen anser
utskottet att Sverige bor vara padrivande inom radet och i det regionala
samarbetet for att bidra till den vetenskapliga radgivningen genom forbattrad
kunskap och data, liksom att bistd med underlag om hur radgivningen fran Ices
kan utvecklas.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan anser utskottet att motionerna
2024/25:142 (MP) yrkande 36 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 75 kan avslas.

Fiskerikontroll

Utskottet har vid ett flertal tillfallen (senast i bet. 2023/24:MJU10) framhéllit
att det ar av grundlaggande betydelse att EU:s gemensamma regler féljs pa ett
korrekt och enhetligt satt av samtliga parter for att regelverket ska fa avsedd
effekt. Det &r enligt utskottet en vasentlig forutsattning for att malen om en
miljomassigt hallbar fiskeriforvaltning ska nas samtidigt som jamlika
konkurrensvillkor sékerstélls.

Utskottet valkomnar EU:s reviderade fiskerikontrollférordning som syftar
till att uppna effektivare kontrollatgarder, forbattrad efterlevnadskultur och
verkstéllighet samt lika villkor for fiskets aktdrer. Genom férordningen infors
regler som bl.a. innebar att alla fiskefartyg kommer att sparas med hjalp av
kontrollsystem och vara skyldiga att registrera sina fangster pa elektronisk vag
samt att storre fartyg ska utrustas med kameror och sensorer for att sékerstélla
att bifangster fors i land och inte kastas over bord i strid med landnings-
skyldigheten.

Utskottet ser positivt pd att det samtidigt pagar insatser pa nationell niva
som syftar till att pa olika satt forbttra fiskerikontrollen i stort och landnings-
skyldighetens efterlevnad i synnerhet. Utskottet noterar att det ingar i Fiske-
och vattenbruksutredningens padgaende uppdrag att se Gver om det med
anledning av de nya unionsbestdmmelserna om fiskerikontroll finns behov av
att &ndra de nuvarande nationella bestdmmelserna om straff och sanktions-
avgifter for Overtradelser av fiskerilagstiftningen.

Utskottet foreslar darmed att motionerna 2024/25:106 (S) yrkande 2 och
2024/25:3108 (S) yrkande 58 avslas.

Utflytt av tralgransen

Regeringen anfor i propositionen att det i en ekosystembaserad forvaltning
behovs ett systematiskt arbetssatt for att identifiera behovet av fiskeregleringar
for att bevara arter och livsmiljéer, sdval inom som utanfor skyddade omraden.
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Enligt regeringen bor det tas fram permanenta regleringar avseende pelagiskt
tralfiske inom hela omradet upp till 12 nautiska mil fran baslinjen i svensk
territorialzon i Ostersjon, fran Skanor till Haparanda, inklusive Oland och
Gotland. Utskottet delar denna beddmning. Utskottet staller sig dven bakom
det som anfdérs om behovet av att ta bort eller drastiskt minska de s.k.
inflyttningsomradena innanfor tralgransen, liksom behovet av att inrétta
omraden utanfor 12 nautiska mil med begransningar av visst fiske, i synnerhet
for att skydda lekansamlingar av stromming och andra kustfiskbestand.

Utskottet konstaterar att Havs- och vattenmyndighetens pagéende tids-
begransade vetenskapliga forsok med en utflyttad trélgrans i vissa forsoks-
omraden kommer att leverera kunskap och underlag for att kunna genomfora
regeringens ansats att pd permanent basis inratta en sadan reglering som
omfattar hela det svenska sjoterritoriet i Ostersjon. Utskottet utgar fran att
regeringen arbetar vidare i denna riktning och forutsétter att regeringen vid
lamplig tidpunkt inleder forhandlingar med kommissionen och berérda
medlemslander i fragan.

Mot denna bakgrund och i avvaktan pé resultatet av det arbete som pagar
finner utskottet inte skal att foresld négra initiativ med anledning av
motionerna 2024/25:56 (V) yrkandena 8 och 9, 2024/25:106 (S) yrkande 4,
2024/25:125 (C) yrkande 3, 2024/25:142. (MP) yrkandena 39 och 40 samt
2024/25:3037 (MP) yrkandena 76 och 77. Utskottet anser att motionerna bor
avslas.

Industritrélning i Ostersjon

Havs- och vattenmyndigheten genomfor for ndrvarande ett tidsbegrénsat
vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen for fartyg
som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon. Utskottet konstaterar att detta
projekt kommer att kunna bidra med kunskap for att méjliggora inrdttandet av
effektiva permanenta regleringar som stérker forvaltningen av fisk och
havsmiljo i Ostersjon, inklusive vidtagandet av forsiktighetsatgérder dar det
misstanks foreligga ekosystemeffekter orsakade av pagaende fiske.

Vid en sammantagen bedomning och i avvaktan pa resultatet av det arbete
som pagar anser utskottet att motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 41 och
2024/25:3037 (MP) yrkande 70 kan lamnas utan atgard.

Regionala atgardsplaner for fiskevard

I likhet med vad regeringen anfor i propositionen ser utskottet att det behovs
en helhetssyn for att skapa mojligheter for fiskbestanden att utveckla en
naturlig bestandsstruktur med stora individer och bestand pa hallbara nivaer.
Utskottet delar regeringens bedémning att det finns behov av att identifiera
verktyg och atgarder for olika kuststrackors regionala behov och utmaningar
for att starka bestanden av stor rovfisk och ekosystemens resiliens. Utskottet
staller sig ocksd bakom regeringens bedomning att planering och genom-
forande av atgarder for fiskevarden bor samordnas och om méjligt integreras
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i arbetet med atgardsprogram i enlighet med vattenforvaltningsférordningen
och havsmiljoforordningen. Utskottet konstaterar att regeringen framhaller
behovet av lansvisa atgardsplaner, inklusive verktyg och atgéarder, som
tillsammans med den nuvarande fiskeriférvaltningen kan leda till signifikanta
forandringar i status for flera fiskbestand.

Med hanvisning till vad som nu anférts finner utskottet inte skal att foresla
nagon atgard med anledning av motionerna 2024/25:56 (V) yrkande 11,
2024/25:142 (MP) yrkandena 42 och 43 samt 2024/25:3037 (MP) yrkandena
93 och 94. Motionerna kan lamnas utan vidare atgard.

Forvaltning av predatorer

I likhet med regeringen anser utskottet att en hallbar forvaltning av predatorer
behover ingd i en ekosystembaserad havsforvaltning. Utskottet har vid ett antal
tidigare tillfallen understrukit betydelsen av en begransning av sélpopula-
tionens predation pa redan hart pressade fiskbestéand och anfort att &tgarder bor
vidtas for att jakten pa sl ska oka. Aven nar det géller skarv har utskottet
framhéllit de negativa konsekvenser som de senaste arens kraftiga popula-
tionstillvaxt medfort for fiskbestand och fiskeriverksamhet. Skarven ger dven
upphov till negativa konsekvenser ur ett bredare kustmiljoperspektiv med
paverkan pa egendom och oldgenheter for boende och friluftsliv. Utskottet
paminner om att det riktats flera tillkdnnagivanden till regeringen om
forvaltning av sél och skarv. Darfor valkomnar utskottet regeringens ansats i
propositionen att allman jakt pa bade sal och skarv bor inforas samt att Sverige
bor verka for att forbudet mot handel med salprodukter avskaffas.

Utskottet ansluter sig till det som regeringen framfor i propositionen om att
Sverige inom bade det regionala samarbetet och EU bor verka for och oka
acceptansen hos andra medlemsstater for behovet av forvaltning av predatorer
till skydd for ekosystem och fiskbestand. Utskottet konstaterar att det av
Helcoms riktlinjer for forvaltningen av grasil i Ostersjon framgar att gra-
sélsbestandet i Ostersjén ska ses som ett bestdnd som ska férvaltas gemensamt
och att samarbetet ska ske i ett natverk av silskyddsomraden genom bl.a.
koordinerad &vervakning av salpopulationerna och harmonisering av de
nationella forvaltningsplanerna. Vidare ser utskottet positivt pa den forskning
och utveckling som bedrivs for att utveckla sélsékra fiskeredskap och
fangstmetoder i syfte att minska skador pé redskap och bifangster av sal.

Utskottet ser mot bakgrund av det som anforts ovan inget skal att foresla
nagra initiativ med anledning av motionerna 2024/25:106 (S) yrkande 7,
2024/25:142 (MP) yrkandena 59 och 60 samt 2024/25:3037 (MP) yrkandena
96 och 97. Motionerna avstyrks dérmed.
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Sjofartens paverkan pa havsmiljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal yrkanden om sjofart i kansliga kust- och
havsomraden, utslapp av tvéttvatten fran skrubbrar samt under-
vattensbuller.

Jamfor reservation 31 (V), 32 (MP), 33 (S, V, C, MP), 34 (V) och
35 (MP).

Motionerna

Sjofart i kansliga kust- och havsomraden

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 55
anfors att Trafikanalys bor fa till uppgift att folja upp och utvardera effekterna
av sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem. Enligt
yrkande 56 bor en sarskild utredare fa i uppdrag att se 6ver relevant lagstiftning
for att sékerstdlla mojligheten till reglering av och restriktioner for
kommersiell sjéfart i eller nira kustomréden med hoga naturvérden. | yrkande
57 anfors att regeringen utan dréjsmal bor inleda en process inom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) om reglering och restriktioner av
samt forbud mot kommersiell sjofart i farlederna som gér genom sarskilt
kansliga omraden i Ostersjon, vilka behover dndras eller laggas om for att
skydda hdga naturvarden som alfigel och tumlare. | yrkande 58 i samma
motion framhalls att regeringen omgaende ska begéra in beslutsunderlag fran
berérda myndigheter om behovet av regleringar och restriktioner i omradena
over Salvorev, mellan Far6 och Gotska sandon samt mellan Norra
Midsjobanken och Hoburgs bank och darmed sammanhangande strak. Enligt
motiondrerna kannetecknas dessa omraden av sarskilt hoga naturvérden.
Motsvarande anfors i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP)
yrkandena 158-161.

I kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
13 anfors att regeringen bor verka for att International Maritime Organization
(IMO) fattar beslut om att farlederna for den kommersiella fartygstrafiken i
sérskilt kansliga omraden i Ostersjon laggs om i enlighet med forslag fran
Miljomalsberedningens betankande. Motionarerna hanvisar till att Havs- och
vattenmyndigheten pekat ut Salvorev (mellan Gotska sand6n och Farg) samt
omradet mellan Norra Midsjobanken och Hoburgs bank, sydost om Gotland,
som utbredningsomréaden for sjéfart dar sjéfarten och milj6intressen krockar.

Utslapp av tvattvatten fran skrubbrar

I kommittémotion 2024/25:106 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande 8
om férbud mot utslapp av skrubbervatten fran fartyg konstaterar motionarerna
att utslapp av skrubbervatten fran fartyg leder till allvarliga fororeningar som
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skadar havsmiljon. Motionarerna staller sig fragande till varfor regeringen i
propositionen anser att ett forbud endast bor dvervégs.

Enligt kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 14 bor regeringen inom EU och IMO verka for ett férbud mot utslapp
av tvittvatten fran skrubbrar i enlighet med Miljomalsberedningens forslag.
Motionérerna anser dven att Sverige bor inféra ett nationellt férbud mot
utslapp av tvittvatten fréan skrubbrar.

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 54
anfors att forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar inom hela Sveriges
sjoterritorium ska inforas utan dréjsmal.

I kommittémotion 2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 om
utsléppsforbud av skrubbervatten i svenskt territorialvatten anfors att det krévs
handlingskraft mot det akuta miljéhot mot de marina havsmiljoerna som dessa
utslapp utgor. Enligt motionarerna bor regeringen darfor snarast aterkomma
med forslag till utsldppsforbud av skrubbervatten i svenskt territorialvatten.

Undervattensbuller

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 51
anfors att de nya troskelvarden for undervattensbuller som tagits fram pd EU-
niva bor genomféras omgaende. | yrkande 52 anfors att Havs- och vatten-
myndigheten bor fa i uppdrag att faststdlla minst en miljokvalitetsnorm for
kontinuerligt undervattensbuller, liksom for impulsiva bullerkallor som t.ex.
palning och sprangning. Motionarerna anser att dessa miljokvalitetsnormer
bor faststéllas senast 2026. Vidare anfors i yrkande 53 samma motion att Havs-
och vattenmyndigheten ska tilldelas ett vergripande ansvar for samordning
av frdgor om undervattensbullers péverkan pd marina ekosystem och att
ansvaret ska omfatta allt buller orsakat av ménsklig verksamhet. Enligt
motionarerna ar det idag oklart vilken myndighet som har ansvar for
undervattensbuller. Motsvarande anfors i partimotion 2024/25:3037 av Daniel
Helldén m.fl. (MP) yrkandena 172-174.

Enligt kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 15 bor regeringen ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
faststdlla minst en miljokvalitetsnorm for kontinuerligt undervattensbuller
senast 2025 och myndigheten bor aven fa i uppdrag att faststalla
miljokvalitetsnormer av begransningskaraktar for impulsiva bullerkallor som
t.ex. palning och sprangning senast 2025.

Propositionen

Sjofart i kansliga kust- och havsomraden

| propositionen gor regeringen bedémningen att sjéfartens miljopaverkan och
behovet av atgérder for att minska sjofartens miljopaverkan i sarskilt kansliga
omréden i Ostersjon bor utredas.
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Som skal anfors att flera hart trafikerade fartygsrutter i Sveriges naromrade
passerar nara eller genom marina skyddade omraden som Natura 2000-
omraden och marina naturreservat samt andra kansliga havsomraden. Vidare
ar fa havsomraden i Sveriges narhet helt fria fran fartygstrafik. Effekterna pa
marina djur och vaxter av fartygstrafiken i sig, exempelvis paverkan av buller
och svall, och av fartygens utslapp till vatten och luft varierar i tid och rum.
Effekterna &r i hdg grad kopplade till var och nér utslapp férekommer. Till
exempel kan effekterna pa den biologiska mangfalden av utslapp av olja och
kemikalier fran fartyg vara sma om utslappen forekommer i mindre kansliga
havsomraden men mycket stora i kansliga eller skyddade havsomraden, eller
vid en olamplig arstid. Lackage av gifter fran batbottenfarger och fartygs-
genererat undervattensbuller kan dven paverka vaxt- och djurlivet pa lokal och
regional niva. Riskanalyser avseende effekter pd biologisk mangfald och
hotade arter av en utdkad inlands-, kust- och nérsjéfart bor genomforas i
samband med planering av ny eller utékad anvandning av farleder och
fartygsrutter. Naturresurser och naturvarden i form av biologisk mangfald och
hotade arter i Ostersjon och Vésterhavet ar inte jamnt fordelade. Omkring 90
procent av antalet évervintrande sjofaglar i Ostersjon finns inom 5 procent av
ytan. Den hotade smavalen, tumlare och flera kommersiellt viktiga fiskarter
fortplantar sig enbart i vissa begransade omraden. Ménga bottenlevande véxter
och djur kréver sarskilda férutsattningar som bara uppfylls i vissa delar av
Sveriges havsomraden.

I havsplanen for Ostersjon pekar regeringen ut ett antal s.k. utrednings-
omraden for sjofart dar sjofart och hoga naturvarden ar motstaende intressen.
Tva sadana sarskilt kansliga omraden ar omradet Salvorev mellan Far6 och
Gotska sanddn respektive omradet mellan Norra Midsjobanken och Hoburgs
bank syddst om Gotland och dirmed sammanhéngande strék. Over Salvorev
gar i dag en passage for sj6trafik genom ett omrade med mycket hoga
naturvarden med bl.a. den rodlistade alfgeln. Aven i omradet mellan Norra
Midsjobanken och Hoburgs bank gér sjéfarten genom ett grundomréde med
mycket hdga naturvarden med alfagel och tumlare. Alfagel péverkas negativt
av operationella oljeutslapp fran fartyg. Tumlare paverkas negativt av buller
fran sjotrafik. Bada dessa omraden ar Natura 2000-omraden med hdga
naturvarden som ar sarskilt kansliga for paverkan fran bl.a. fartygstrafik.

Sverige har en skyldighet enligt art- och habitatdirektivet (92/43 /EEG) och
fageldirektivet (2009/147/EG) att vidta atgarder for att uppnd bevarande-
syftena med Natura 2000-omradena. Fran naturvardssynpunkt ar det darfor
angeléget att utreda sjofartens paverkan pa naturmiljon och vilka atgarder som
kan vara lampliga for att minska den. Samtidigt ar dessa omraden av mycket
stor betydelse for sjofarten och utgdr Ostersjons mest internationellt
trafikerade och internationellt reglerade strak samt &r utpekade som riks-
intresse for sjofart. Forandringar i sjofartens forutsattningar kan generera
merkostnader bade for sjofartsnaringen och for de intressenter som nyttjar
sjofartens tjanster, vilket for svensk del &r en betydande del av alla ekonomiska
verksamheter. De flesta fordndringar gallande sjofarten kréver beslut som
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fattas internationellt och behdver dérmed internationellt stéd samt vara
forenliga med EU-rétten och folkrétten, inklusive havsrétten. Sjofarten i de
ovan namnda omradena kan antas vara av intresse for manga flaggstater, inte
minst de andra Ostersjostaterna. Darfor ar det nddvandigt att beakta
sjofartsnaringens och andra staters &sikter om nya atgarder som paverkar
sjofartens forutsattningar. Det behover darfor utredas hur sjofarten paverkas
av eventuella atgarder. Mot bakgrund av detta anser regeringen att frigan om
sjofartens miljopaverkan och behovet av atgarder for att minska sjofartens
miljopaverkan i berérda omraden, framfor allt med i frdga om fagel och
tumlare, behdver utredas, inklusive en analys av de EU-réttsliga och
internationella forutsattningarna for att genomféra atgarderna samt en
konsekvensanalys av sddana eventuella atgarder.

Utslapp av tvattvatten fran skrubbrar

Regeringen beddmer i propositionen att ett nationellt forbud mot utslapp av
tvattvatten frn skrubbrar bor Gvervigas. Vidare anser regeringen att Sverige
bor fortsatta att verka for reglering av sadana utslapp inom ramen for de
havsregionala konventionerna Ospar och Helcom, inom EU samt inom den
internationella sjofartsorganisationen IMO.

Som skal for sin bedomning anger regeringen att Ostersjon och Nordsjon
tillsammans med Engelska kanalen utgor ett s.k. svavelkontrollomrade. For
Ostersjons del innebér det att endast marina branslen med en svavelhalt om
hogst 0,1 procent far anvandas. Detta ar striktare krav an de gransvarden om
hogst 0,5 procent som géller globalt men har inférts pa grund av att Ostersjon
ar utpekad som ett sarskilt kansligt havsomrade av IMO. Svavelreglerna
infordes for att minska utslappen till luft av forsurande svaveloxider. For att
klara de lagre utslappsnivéerna kan man vélja att kora pa renare bransle eller
att installera en rokgasrenare (s.k. skrubber). Med investeringar i skrubbrar
kan fartyg fortsitta att kora pa tunga eldningsoljor. Det finns bade 6ppna och
stdngda skrubbrar. De 6ppna, som ar vanligast, tommer alla féroreningar som
tvéttats ur rokgasen. Det ar stora volymer kraftigt forsurat och férorenat vatten
som téms direkt ut i havet. En stor del av den internationella fartygstrafiken
gar bl.a. nara den svenska kusten och dven genom kansliga skargardsomraden
som i dag utsatts for betydande negativ miljépaverkan. Utslapp av tvattvatten
som innehaller bade forsurande och farliga &mnen i kustnara omraden bedoms
kunna motverka mojligheten att forbattra miljotillstandet i dessa omraden och
pa sikt kunna na god miljostatus.

Manga lander och hamnar har pa eget initiativ infort forbud mot utslapp av
tvéttvatten i vissa nationella vatten, bl.a. Tyskland och Belgien. | Sverige har
t.ex. Trelleborgs, Goteborgs och Stenungsunds hamnar forbjudit utslapp inom
hamnomradena. Daremot finns det inget svenskt nationellt forbud. Transport-
styrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har haft i uppdrag att utreda
utslapp av tvattvatten frn skrubbrar. Myndigheterna har redovisat ett forslag
om reglering som innebdr ett forbud mot utslapp av skrubbervatten i svenskt
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inre vatten. | slutet av december 2023 ombads Transportstyrelsen att utoka
redovisningens konsekvensanalys till att galla svenskt territorialvatten, vilket
redovisades i slutet av februari 2024. Regeringen bereder myndigheternas
forslag.

Regeringen verkar &ven for ett forbud mot utslapp av tvéttvatten regionalt
och internationellt. Inom Ospar leder Sverige en arbetsgrupp med uppgiften
att ta fram forslag till atgarder som Ospar kan vidta nar det galler utslapp av
skrubbervatten inom Ospars maritima omrade. Sverige verkar for att ett sadant
beslut ska kunna fattas senast 2025. Aven inom Helcom pégar diskussioner
om mojligheter att minska eller férbjuda utslapp fran skrubbrar, men dar har
arbetet inte kommit lika Iangt. Inom IMO ingér fragan om tvéttvatten fran
skrubbrar i arbetsprogrammet for miljokommittén med innebdrden att man
inom IMO ska utvardera och harmonisera regler och riktlinjer for utslépp av
tvattvatten fran skrubbrar inklusive villkor och omraden. Det &r viktigt att
fragan hanteras skyndsamt innan majoriteten av den globala sjofarten har
installerat skrubberteknik.

Undervattensbuller

Enligt regeringens bedémning &r det angeléget att forstarka myndighets- och
aktdrssamverkan, utveckla kunskapsunderlaget och analysera vilka forvalt-
ningsatgarder och innovativa teknologier som kan bidra till att minska
belastningen av kontinuerligt lagfrekvent undervattensbuller.

I skalen for regeringens bedomning konstateras att undervattensbuller ékar
i betydelse genom att havet anvéands allt mer. Impulsivt buller (orsakat av
exempelvis konstruktionsarbeten) och kontinuerligt Iagfrekvent buller
(orsakat av exempelvis sj6fart) ger en negativ belastning pa marina djur, saval
fiskar som tumlare, som &r beroende av sin horsel for att soka foda och
kommunicera. Regeringen uppger i propositionen att EU gemensamt, sedan
Miljomélsberedningens betankande lamnades till regeringen, inom ramen for
arbetet med havsmiljo direktivet har definierat hallbara nivéer av buller, s.k.
troskelvarden, for att kunna bedoma bullernivaer och vidta atgarder for att na
god miljostatus. Sverige har aktivt medverkat i detta arbete. Mot bakgrund av
detta, och inom ramen for pabdrjandet av den tredje forvaltningscykeln for
havsmiljodirektivets genomfoérande i Sverige, har Havs- och vattenmyndig-
heten remitterat andringar i myndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om
vad som kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med
indikatorer for Nordsjon och Ostersjon. Andringarna innehdller forslag om
reviderade kriterier och indikatorer for saval impulsivt som kontinuerligt
buller. Né&sta steg i forvaltningscykeln blir att besluta om miljokvalitets-
normer. FOr impulsivt buller, och i enlighet med genomférandet av
havsmiljodirektivets atgardsprogram, har Havs- och vattenmyndigheten
beslutat om en végledning for att forhindra att seismiska undersokningar
orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter p& marina daggdjur.
Regeringen konstaterar att Havs- och vattenmyndigheten genom sitt arbete har
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genomfort eller skapat forutsattningar for att genomféra Miljomals-
beredningens forslag.

Regeringen avser att verka for att berdrda myndigheter forstarker
samverkan, utvecklar kunskapsunderlaget och analyserar vilka forvaltnings-
atgarder och innovativa teknologier som kan bidra till att minska belastningen
av kontinuerligt 1agfrekvent buller. Det finns ett behov av att se pa olika
atgarder, bade forvaltningsatgarder och innovativa l6sningar, som kan bidra
till att minska det kontinuerliga bullret p& den marina miljoén. Regeringen
betonar i ssmmanhanget att arbetet inom IMO blir centralt framdver. Sverige
bor verka inom IMO for att férsoka minska sjofartens bullerrelaterade havs-
miljopaverkan globalt. Det fortsatta arbetet behover dven ta till vara sjofartens
engagemang om bullerproblematiken, inte minst méjligheterna kring att ta
fram mindre bullrande metoder och/eller teknologier.

Kompletterande information

Sjofart i kansliga kust- och havsomraden

Regeringen fattade den 10 februari 2022 beslut om havsplaner for Bottniska
viken, Ostersjon och Vasterhavet. Syftet med havsplanerna &r att bidra till en
1angsiktigt hallbar utveckling. En havsplan ger végledning om anvandning for
de omrdden som omfattas av havsplanen. Vigledningen anvands av
myndigheter, kommuner och regioner vid planlaggning och prévning av
ansprak pa anvandning inom havsplaneomradet. Naringsidkare inom havs-
relaterade verksamheter och andra berérda har nytta av havsplanerna for 6kad
forutsagbarhet.

I havsplanen for Ostersjon anges ett antal utredningsomraden nér det géller
sjofart. Det framgar att det Gver Salvorev, mellan Faré och Gotska sandan,
idag gar tvd passager for sjotrafik genom ett omrdde med mycket higa
naturvarden; bl.a. finns den rodlistade arten alfagel dar. En utredning frén
Havs- och vattenmyndigheten visar att alfageln paverkas negativt av
operationella oljeutslapp fran fartyg. | havsplanen fastslas att behovet av att
utreda sjofartens paverkan i omradet kring Salvorev och vilka atgarder som
kan vara lampliga for att minska sjofartens negativa paverkan ar nara knutet
till behovet av utredning i det kraftigare trafikerade omradet kring Hoburgs
bank, soder om Gotland. Utover alfageln ska dven sjofartens paverkan pa
tumlare utredas dar. Tumlaren ar en rodlistad art som paverkas negativt av
buller frdn sjotrafik. Den sammantagna effekten av detta behdver utredas
vidare och for fartygsstraken over Salvorev anger planen darfor utred-
ningsomrade sjofart. Aven ett fartygsstrak dster om Gotland och farleden in
till Slite, liksom tva strak fran Nynashamn mot Rigabukten respektive Polen,
ar del av utredningsomrade sjofart som kan paverka sjofarten i Mellersta
Ostersjon.
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Utslapp av tvattvatten fran skrubbrar

Skrubbrar &r en reningsutrustning som installeras pa fartyg for att rena
fartygets rokgaser, sa att det som slapps ut till luften innehaller relativt laga
nivaer av svavel. Skrubbrar med 6ppna system tommer sedan tvattvattnet med
alla féroreningar som tvittats ur rokgasen ut i havet. Aven skrubbrar med
stdngda system producerar avtappningsvatten med farliga &mnen som kan
slappas ut i vattnet. Anvandningen av skrubbrar har 6kat sedan kraven skarptes
pé vilken svavelhalt som ér tillaten i branslet. Det har gjort att utslappen av
svavel till luften har minskat men utsl&ppen till vattnet dkat.

Inom EU finns ingen enhetlig lagstiftning som forbjuder utslapp fran
skrubbrar, men ménga lander och hamnar har pa eget initiativ forbjudit
tdmning av skrubbervatten i vissa delar av nationellt vatten. Det har hittills
inte funnits nagot nationellt forbud i Sverige, men vissa svenska hamnar har
redan forbjudit utslappen.

I december 2019 fick Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten
i uppdrag att ta fram ett sammanfattande underlag om utslapp av tvattvatten
fran skrubbrar pa fartyg. Arbetet skulle inkludera en sammanstallning av
relevanta data samt indikera inriktningar pd en mojlig svensk framtida
handlingslinje i frdgan nar det géller IMO:s kommande arbete med att
harmonisera reglerna for dessa utslapp. | uppdraget ingick att ta reda pa vilka
tungmetaller och andra skadliga amnen som finns i tvattvatten fran skrubbrar,
vilka nivéer de forekommer i och vilken skada de utgor for miljon.

Myndigheterna redovisade rapporten Uppdrag att ta fram underlag om
utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg i oktober 2020. | rapporten
framholls att utslapp av farliga amnen fran skrubbervatten bor begransas i sa
stor utstrackning som majligt och att Sverige i forsta hand bor driva fragan
internationellt. Myndigheterna konstaterade vidare att det finns ett behov av
att aktivt minska miljépaverkan i kustnara omraden och darmed behover dven
en nationell reglering i inre vatten forberedas parallellt med det internationella
arbetet.

Regeringen remitterade den 27 juni 2024 promemorian Férbud mot utslapp
fran skrubbrar till vatten inom svenskt sjcterritorium. Forslaget innebér att
utslapp fran 6ppna fartygsskrubbrar till vatten forbjuds i svenskt sjterritorium
fran den 1 juli 2025. Utslapp fran alla skrubbrar till vatten forbjuds i svenskt
sjoterritorium fran den 1 januari 2029.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att Helcom under 2023 under Sveriges ledning arbetade med att ta
fram en végkarta for arbetet med skrubbrar. Flera lander, daribland Sverige,
arbetar med att forbereda nationella forbud for utslapp till vatten fran
skrubbrar.
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Undervattensbuller

I EU:s marina strategi (havsmiljodirektivet!®) anges elva indikatorer som ar
matbara beskrivningar av miljons tillstind. Paverkan fran undervattensljud
inkluderas i direktivets deskriptor 11. Strategin kréver att introduktion av
energi, inklusive undervattensbuller, ar pa nivder som inte paverkar
havsmiljon negativt och innehéller indikatorer for dels impulsiva (D11.1), dels
kontinuerliga ljud (D11.2).

Som ett led i genomférandet av strategin antog EU:s marina direktorer i
november 2022 rekommendationer om troskelvarden for sdval impulsivt som
kontinuerligt undervattensbuller. Troskelvdrdena innebér att inte mer &n 20
procent av ett visst marint omrade far utsattas for kontinuerligt undervattens-
buller under ett ar. P4 samma satt far inte mer 4n 20 procent av en marin
livsmiljo exponeras for impulsivt buller under en dag, och inte mer &n 10
procent under ett ar.

Havsmiljoforordningen &r det nationella regelinstrument som stéller krav
pa hanteringen av buller. Sverige har faststallt elva nationella miljokvalitets-
normer. En miljokvalitetsnorm finns for impulsivt ljud i Havs- och vatten
myndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:18). Det saknas en indikator till
normen. For kontinuerligt buller saknas det en miljokvalitetsnorm.

| oktober 2021 antog Helcom en uppdaterad aktionsplan for Ostersjon
(BASP) som bl.a. omfattar farliga &mnen och havsbaserade aktiviteter som
sjofart och fiske. Planen innehaller ca 200 &tgarder, bla. i fraga om
undervattensbuller och havsbottenstdrningar. Alla atgérder i den uppdaterade
planen ska genomforas senast 2030.

Under 2021 inledde Sjofartsverket och IVL Svenska Miljoinstitutet ett
projekt for att undersoka méjligheter att minska undervattensbuller som harror
fran sjofarten i svenska vatten sa att kommande miljokvalitetsnormer for
undervattensbuller kan uppfyllas. Myndigheterna avser att ta fram férslag pa
hur undervattensbuller ska hanteras och styras pa nationell niva.

Utskottets stallningstagande

Sjofart i kansliga kust- och havsomraden

Som framgar av propositionen passerar flera av Ostersjons mest trafikerade
fartygsrutter nara eller genom marina skyddade omraden, marina naturreservat
och andra kansliga havsomraden. Utskottet noterar t.ex. att omradet Salvorev
respektive omradet mellan Norra Midsjobanken och Hoburgs bank pekas ut i
havsplanen for Ostersjon som sarskilt kdnsliga omréden. Samtidigt ar dessa
omraden av stor betydelse for sjofarten och eventuella forandringar kraver
internationella beslut som ar forenliga med EU-ratt och folkrétt, inklusive
havsratt.

Regeringen bedémer darfor i propositionen att sjcfartens miljopaverkan
och behovet av atgarder for att minska sjofartens miljopaverkan i sarskilt

18 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/56/EG
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kinsliga omraden i Ostersjon bor utredas och att de EU-rattsliga och
internationella forutsattningarna for att genomfora sadana atgarder behover
analyseras, tillsammans med en konsekvensanalys. Utskottet delar denna
bedémning.

Darmed finner utskottet inte skal att foresla ndgon atgard med anledning av
motionerna 2024/25:56 (V) yrkande 13, 2024/25:142 (MP) yrkandena 55-58
och 2024/25:3037 (MP) yrkandena 158-161. Motionerna kan lamnas utan
vidare atgard.

Utslapp av tvattvatten fran skrubbrar

Nar det géller utslapp av tvéttvatten fran rokgasrenare pa fartyg, s.k. skrubbrar,
beddmer regeringen i propositionen att ett nationellt férbud mot utslapp av
tvattvatten frn skrubbrar bor 6vervagas. Vidare anfor regeringen att Sverige
bor fortsatta att verka for att dstadkomma regleringar av sadana utslapp inom
ramen for de havsregionala konventionerna Ospar och Helcom, EU och den
internationella sjofartsorganisationen IMO.

Utskottet delar regeringens beddmning och vill samtidigt understryka
vikten av att utslapp av farliga amnen frén skrubbervatten i s stor utstrackning
som mojligt begransas. Utskottet valkomnar darfor att regeringen nyligen har
remitterat ett forslag som innebér att utslapp fran dppna fartygsskrubbrar till
vatten forbjuds i svenskt sjoterritorium den 1 juli 2025. Vidare foreslas utslapp
fran alla skrubbrar till vatten forbjudas i svenskt sjéterritorium fran den 1
januari 2029.

Dartill ser utskottet positivt pa att Sverige arbetar aktivt, bade regionalt och
internationellt, for att beslut om reglering av utslapp av skrubbervatten ska
fattas skyndsamt.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2024/25:56 (V) yrkande
14, 2024/25:106 (S) yrkande 8, 2024/25:125 (C) yrkande 4 och 2024/25:142
(MP) yrkande 54 kan lamnas utan atgard.

Undervattensbuller

Nar det géller undervattensbuller vill utskottet framhélla betydelsen av att
begréansa negativa effekter pd det marina djurlivet. Utskottet valkomnar att det
vidtagits atgarder pa nationell niva sdval som EU-niva och ser positivt pa att
Sverige varit aktivt i arbetet med att ta fram rekommendationer om trgskel-
varden for saval impulsivt som kontinuerligt undervattensbuller. Utskottet
noterar att Havs- och vattenmyndigheten arbetar med genomfdrandet och att
reviderade kriterier och indikatorer for saval impulsivt som kontinuerligt
buller foreslagits samt att det i nésta steg ska beslutas om miljokvalitets-
normer.

Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att verka for att berérda
myndigheter forstarker samverkan, utvecklar kunskapsunderlag och
analyserar forvaltningsatgérder och innovativa teknologier som kan bidra till
att minska belastningen av kontinuerligt 1agfrekvent buller. Vidare valkomnar
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utskottet regeringens ansats att verka inom IMO for att forsoka minska
sjofartens bullerrelaterade havsmiljopaverkan globalt.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motionerna 2024/25:56 (V)
yrkande 15, 2024/25:142 (MP) yrkandena 51-53 och 2024/25:3037 (MP)
yrkandena 172-174 avslas.

Skydd av marina omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om mal for marint
omradesskydd, bottentralning i skyddade omraden samt Gvriga
forvaltningsatgarder i skyddade marina omraden,

Jamfor reservation 36 (S, V, MP), 37 (S, MP), 38 (V) och 39
(MP).

Motionerna

Mal for marint omradesskydd

Enligt kommittémotion 2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 5 bor skyddet av Sveriges marina omraden utokas och forstarkas till
30 procent av de svenska haven, varav en tredjedel ska ges strikt skydd. Aven
i motion 2024/25:890 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 anfors att Sverige
till 2030 ska skydda 30 procent av sina marina omraden och av de skyddade
omradena ska en tredjedel vara strikt skyddade, motsvarande 10 procent.

I kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
12 anfors att Sverige bor anta ett nationellt etappmal om skydd av marina
omréaden som omfattar minst 30 procent skyddad och minst 10 procent strikt
skyddad areal till 2030. Motionérerna vélkomnar regeringens forslag om att
Sverige ska utoka och forstarka skyddet av marina omréden for att né den
internationella malsattningen men anser att en nationell malsattning bor antas.

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 44
och i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 98
anfors att regeringen bor fatta beslut om ett etappmal for skydd av marina
omraden, som slar fast att minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och
ekonomiska zon ska vara skyddat genom formellt omradesskydd eller andra
effektiva bevarandeétgarder till 2030 och att minst 10 procent ska ha strikt
skydd.

Bottentralning i skyddade omraden

I kommittémotion 2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 6
anfors att det bor inforas ett forbud mot bottentralning i skyddade omraden.
Enligt motionarerna ar det ett viktigt steg for att skydda fiskbestéanden. Vidare
anfors i kommittémotion 2024/25:142 (MP) yrkande 47 och i partimotion
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2024/25:3037 (MP) yrkande 87 att destruktiva fiskeredskap bor fasas ut och
ett forbud mot bottentralning bor inféras, med start i marina skyddade
omraden.

Ovriga forvaltningsatgarder i skyddade marina omraden

I kommittémotion 2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 4
anfors att regeringen bor aterkomma med forslag pa anpassade atgarder for att
stérka skyddet av s.k. klimatrefugier i haven. Enligt motionarerna finns behov
av atgarder, utéver mojligheten att bilda naturreservat, for att bevara arter och
naturtyper med sarskilda varden i samband med ett framtida klimat. | yrkande
10 samma motion anfors att ett generellt fiskeforbud bor inféras i marina
skyddade omréaden och fiske endast bor tilldtas om det kan bedrivas utan att
paverka omrédets bevarandevarden.

I kommittémotion 2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 46,
samt i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 86
anfors att Sverige ska aterkalla undantagen for tralning i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen samt aktivt verka for ett tralforbud i samtliga
formellt skyddade marina omréaden utanfér tralgransen.

Vidare anfors i motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 45 och
2024/25:3037 (MP) yrkande 100 att tillrackliga ekonomiska medel ska anslas
for att de skyddade omradena ska kunna inrattas pa utsatt tid.

Enligt motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 49 och 2024/25:3037 (MP)
yrkande 106 bor Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Forsvarsmakten fa till
uppgift att delta i arbetet med skydd av arter, livsmiljder och ekosystem-
tjanster. | motionerna 2024/25:142 (MP) yrkande 50 och 2024/25:3037 (MP)
yrkande 109 anférs att lansstyrelserna bor & i uppdrag att samarbeta om
natverk av skyddade marina omraden inom de tre havsregionerna Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet.

Propositionen

Mal for marint omradesskydd

En del av regeringens forslag till inriktning for havsmiljépolitiken &r att
Sverige ska utka och forstarka skyddet av marina omraden for att bidra till
att nd den internationella malsattningen om 30 procent skyddade marina
omraden, varav en tredjedel strikt skyddade, motsvarande 10 procent, till 2030
vilket antagits inom EU:s biodiversitetsstrategi, de regionala havskommis-
sionerna Helcom och Ospar, samt det nya globala ramverket for biologisk
mangfald i konventionen for biologisk mangfald (CBD). | linje med ndmnda
konventioner, ramverk och strategier ska det finnas varden att skydda for att
peka ut skyddade marina omraden. For att skapa forutsattningar for ett
andamalsenligt skydd anfor regeringen att Sverige pa ett proportionerligt och
andamalsenligt satt ska utoka och forstarka skyddet av marina omraden i
Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon. Skyddet ska vara utformat s&
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att det sakerstéller och bevarar den biologiska mangfalden, samt bildar ett
representativt, ekologiskt sammanhangande och funktionellt néatverk,
sammantaget och for vart och ett av de tre havsomradena Vasterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken. Forutséttningarna for att nd dessa
malsattningar behdver starkas och tydliggoras. Arbetet med att sakerstélla ett
representativt, ekologiskt sammanh&ngande och funktionellt natverk av
marina skyddade omréaden behéver fortsatta.

Enligt regeringen dr det angelédget att sdkerstélla att skyddet av marina
omraden &r effektivt och dndamalsenligt for att stirka Ostersjons och Vaster-
havets produktivitet, motstandskraft och &ter hamtningsférméaga. Det skapar
forutsattningar for att bibehdlla och starka havets formaga att leverera
vardefulla och samhallsviktiga ekosystem tjanster. Forlust av viktiga
livsmiljoer, sdsom lek- och uppvaxtomraden for fisk, musselbaddar och
algrasangar, forsamrar t.ex. yrkes- och fritidsfiskets tillgdng pa fisk- och
skaldjur, vilket ar allvarligt saval for fiskets ekonomi och langsiktiga
overlevnad som for havets majlighet att aterhamta sig och leverera eko-
systemtjanster. Detta ar sarskilt relevant i ljuset av den pagdende klimat-
forandringen. Forlust av biologisk mangfald och livsmiljoer minskar havets
kapacitet till klimatreglering, t.ex. genom att minska havens férméga att ta upp
och binda kol. Samtidigt forsamras motstandskraften mot klimatférandringar,
vilket kan paverka forutsattningarna for djur och viéxter att reproducera sig och
Oka risken for att frammande arter etablerar sig. Det rumsliga skyddet for-
starker och kompletterar andra atgarder for att nd en god miljGstatus i havet
och dr ett centralt verktyg i en integrerad havsforvaltning.

Ett marint skyddat omrade &r ett geografiskt avgransat omrade som bildas,
regleras och forvaltas med framsta syfte att lngsiktigt bevara den marina
miljon. Regeringen Kkonstaterar i propositionen att enligt Statistiska
centralbyrdn i december 2023 omfattades nara 15 procent av Sveriges totala
havsomrade, inklusive den ekonomiska zonen, av formellt skyddade marina
omraden. Andelen varierar mellan Sveriges tre regionala havsomréden. Storst
andel skydd har Vésterhavet med 32 procent. | Egentliga Ostersjon &r 17
procent av havsarealen skyddad och i Bottniska viken &r det 5 procent. Med
formellt skydd avses sddana omraden som skyddas med stod i 7 kap.
miljobalken, dvs. nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden och
Natura 2000-omraden. Ospar och Helcom Marine Protected Areas (MPA)
ingdr aven i begreppet marint skyddat omrade men &r i sig inte formellt
skyddade enligt miljobalken.

Inom FN:s konvention for biologisk mangfald (CBD) anvands begreppet
andra effektiva omradeshaserade bevarandeatgarder (Other Effective Area-
based Conservation Measures, OECM). Enligt CBD:s definition avses med
OECM ett geografiskt definierat omrade, som inte &r ett skyddat omrade, men
som styrs och forvaltas pa ett satt som uppnar positiva och varaktiga resultat
for biologisk mangfald pa platsen, med tillhérande ekosystemtjanster och
funktioner. OECM anvénds dven som begrepp inom EU och EU-
kommissionen har tagit fram riktlinjer for hur sddana omraden kan bidra till
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malet om 30 procent skydd av EU:s hav. Kombinationen av formellt skydd
och andra omradeshaserade skydds- och bevarandedtgarder som kan vara
betydelsefulla for det langsiktiga skyddet av marina livsmiljéer och arter 6kar
mojligheterna till battre samordning av réttsliga instrument. Det kan &ven
mojliggora for flera aktorer att mer aktivt bidra till ett 1angsiktigt skydd, samt
till battre planeringsforutsattningar for utveckling och etablering av
verksamheter sésom maritima néringar.

Ett utékat och dndamalsenligt skydd bidrar till att uppfylla Sveriges
ataganden i EU och internationellt. Sverige har EU-réttsliga dtaganden att
skydda och bevara arter och livsmiljder enligt art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG) och fageldirektivet (2009/147/EG) samt uppna eller uppritthalla
god miljostatus i enlighet med havsmiljodirektivet (2008/56/EG).

Forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden

Regeringen anfor i propositionen att i en ekosystembaserad havsforvaltning
bor utéver formellt skyddade omréden flera olika forvaltningsverktyg och
rattsliga instrument kunna samverka for att identifiera den typ av omrédes-
baserade skyddsatgarder som bast uppnar syftet. Exempelvis kan verksam-
heter som fiske, fartygstrafik, jakt och energiutvinning regleras med annan
lagstiftning an miljobalken eller genom forvaltningsverktyg i form av
planering. Sveriges havsplaner végleder om den eller de mest lampliga
anvandningarna av ett omrade i storre delen av territorialhavet och den
ekonomiska zonen. Havsplanerna ska bidra till en hallbar utveckling genom
att tillgodose utveckling av maritima néringar, god miljostatus och
samexistens mellan olika verksamheter och anvandningsomraden i havet.

Med strikt skydd menas enligt véagledning fran EU-kommissionen att
naturliga processer i omraden med hég biologisk méngfald eller omraden som
ar sarskilt kansliga for effekter av klimatférandringar ska fa utvecklas
vésentligen ostorda (SWD(2022) 23 final). Att ett omrade &r strikt skyddat
innebdr inte nodvandigtvis att omradet &r stangt fér manniskor, men att
naturliga processer ska fa utvecklas vasentligt opaverkade for att respektera
omradets ekologiska behov. Havs- och vattenmyndigheten bedomer i nuléget
att vissa befintliga skyddade omrédden med fiskereglering skulle kunna
kategoriseras som strikt skyddade, vilka i nuldget sammantaget omfattar ca. 8
procent i Vésterhavet och 0,8 procent i Egentliga Ostersjon.

Regeringens bedémning ar att skyddet av marina omraden ska utkas och
forstarkas for att bidra till att nd den internationella malsattningen om att 30
procent av de marina omradena ska vara skyddade till 2030, varav en tredjedel
ska vara strikt skyddade, vilket motsvarar 10 procent. Malsattningarna har
antagits inom EU:s biodiversitetsstrategi, Helcom och Ospar, samt Kunming—
Montreal-ramverket i CBD. | linje med nd&mnda konventioner, ramverk och
strategier ska det finnas vérden att skydda for att utse skyddade marina
omraden. Skyddet ska vara utformat sa att det sakerstaller och bevarar den
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biologiska mangfalden, samt bildar ett representativt, ekologiskt samman-
héngande och funktionellt natverk, sammantaget och for vart och ett av de tre
havsomradena Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.
Forutsattningarna for att na dessa malsattningar och internationella dtaganden
behover starkas och tydliggoras, bl.a. genom att utreda vilka svenska
omradeshaserade rattsliga verktyg som kan klassas som andra effektiva
omradesbaserade bevarandedtgarder (OECM) samt tydliggora vilket skydd
som bor klassas som strikt skydd.

Vidare anfor regeringen sin avsikt att ga vidare med forslagen i betankandet
Forbud mot bottentralning i marina skyddade omrdden (SOU 2023:20).
Forslagen innebar ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen, liksom nar och hur eventuella undantag fran ett
forbud mot bottentralning i dessa omraden ska kunna beviljas.

Tillkdnnagivande om algrasangar

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om algrasangar (bet.
2021/22:MJU24 punkt 7, rskr. 2021/22:296). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen behdver se 6ver mdjligheterna att forstarka insatserna for att
anlagga och restaurera algrasangar lings kusterna (bet. 2021/22:MJU24 s. 60).
| propositionen redovisar regeringen att det i budgetpropositionen fér 2024
(prop. 2023/24:1, utg.omr. 20) gjordes sirskilda satsningar pd akvatisk
restaurering, akvatiskt omradesskydd och atgarder for havsmiljon. Vidare gav
regeringen Havs- och vattenmyndigheten ett uppdrag i regleringsbrevet for
2024 att starka arbetet med akvatisk restaurering. Regeringen anfor att genom
dessa redovisade atgarder och de atgarder for den marina miljon som foreslas
i denna proposition (kapitel 3, 6, 9 och 10) okar forutséttningarna betydligt for
att algrasangar ska kunna skyddas, ater stallas och breda ut sig. Regeringen
anser darmed att tillkdnnagivandet ar tillgodosett och slutbehandlat.

Kompletterande information

| betdnkandet Havet och manniskan (SOU 2020:83) foreslog Miljomals-
beredningen bl.a. att regeringen ska besluta om ett nytt etappmal for skydd av
marina omraden och andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder.

Malet skulle innebara att det marina omradesskyddet utformas enligt
foljande till 2030:

— Minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara skyddat genom formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade
bevarandeétgarder.

— Minst 10 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara strikt skyddade.

— De skyddade omradena ska bilda ett representativt, ekologiskt samman
hangande samt funktionellt natverk, nationellt och for vart och ett av de tre
havsomradena Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.
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| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att vérldens lander inom FN under 2023 kom dverens om ett avtal
till skydd for biologisk méangfald i havet bortom nationell jurisdiktion. Avtalet
innebér dkade mojligheter att skydda havsmiljon i vérldshavet. Genom att dka
det marina omradesskyddet i Sverige 6kar tillgangen till havets ekosystem-
tjanster. Under &ret har sex nya marina naturreservat bildats och den skyddade
marina arealen har 6kat med mer &n 20 000 hektar, vilket innebér att det totala
skyddet nu &r 15 procent. Havs- och vattenmyndigheten har arbetat med att
infora fiskeregleringar i marina skyddade omréaden, exempelvis att forbjuda
allt fiske i vissa marina skyddade omraden i Ostersjon. Vidare redovisar
regeringen att dvervakningen av marina skyddade omraden med sarskild fiske-
reglering fortsatte under 2023, med fokus pa Kattegatt. Antalet misstankta
overtradelser som observerats i dessa omraden har minskat kraftigt jamfort
med tidigare ar. Tre regionala forvaltningsrad for marint omradesskydd i
Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken har inréttats av Havs-
och vattenmyndigheten tillsammans med berérda lansstyrelser for att starka
och utveckla nitverken av marina skyddade omréaden. Syftet &r att sékerstélla
en biologisk méngfald och fungerande ekosystem.

I EU:s marina handlingsplan'®, som presenterades i februari 2023, pekar
kommissionen pa behovet av att utforma och tillampa mer hallbara fiske-
metoder, bl.a. genom att forbattra redskapens selektivitet. Vidare uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att senast i slutet av mars 2024;

— anta nationella atgarder eller, i lampliga fall, foresld gemensamma
rekommendationer for de regionala grupperna for att férbjuda mobilt
bottenfiske i de marina skyddsomrdden som &r utsedda Natura 2000
omraden enligt habitatdirektivet och som skyddar havsbottnen och marina
arter.

— ge en Qvergripande beskrivning av hur var och en av dem avser att se till
att det mobila bottenfisket fasas ut i alla marina skyddsomraden senast
2030. De bdr, for minst 20 procent av varje medlemsstats marina vatten,
lagga fram en mer detaljerad plan 6ver nationella atgéarder och gemen-
samma rekommendationer som ska utarbetas, inbegripet atminstone
uppgifter for att identifiera de omraden dar mobilt bottenfiske bor
forbjudas och uppgifter om de medlemsstater och flottor som berérs av
atgarderna i dessa omraden.

Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att anta nationella atgarder
och, i relevanta fall, [dmna gemensamma rekommendationer till kommission
en for att sakerstalla att det mobila bottenfisket fasas ut i alla marina skydds-
omraden senast 2030. Enligt handlingsplanen avser kommissionen dels att
6vervaka och folja framstegen med de gemensamma rekommendationerna i
medlemsstaternas regionala grupper, dels att stddja utvecklingen och

1 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén. EU:s handlingsplan — Skydda och aterstalla
marina ekosystem for ett hallbart och resilient fiske (COM(2023) 102).
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anvandningen av innovativa losningar som syftar till att begransa effekterna
av bottenfiske, pd grundval av en begdran om ett utldtande fran ICES om
innovativa fiskeredskap.

I budgetpropositionen for 2024 presenterade regeringen en flerérig satsning
pé akvatiskt omradesskydd och akvatisk restaurering (prop. 2023/24:1
utg.omr. 20 avsnitt 3.25.11, s. 107). Regeringen foreslog att anslaget 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljo skulle 6kas med totalt 121 miljoner kronor
for 2024 for arbetet med akvatiskt omradesskydd och akvatisk restaurering.
Riksdagen bifoll regeringens forslag i denna del (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20,
bet. 2023/24:MJU1, rskr. 2023/24:104).

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2024 fick myndigheten
i uppdrag att stdrka arbetet med akvatisk restaurering och naturbaserade
I6sningar i syfte att uppratthalla och aterskapa viktiga livsmiljoer, starka fisk-
bestand och bidra till biologisk mangfald. Enligt uppdraget ska restaureringen
bidra till att nd bl.a. malen i relevanta EU-direktiv och darmed omfatta bade
marin och limnisk miljé, exempelvis restaurering av algrasangar och
aterskapandet av strommande vatten och fiskvandringsvagar. Restaureringen
ska inte medféra négra negativa konsekvenser for elsystemet. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet)
arligen senast den 31 december med slutredovisning 2026.

Den 24 mars 2022 beslutade den dévarande regeringen att utse en sarskild
utredare fOr att gora en 6versyn av lagstiftningen i syfte att reglera fisket for
att starka skyddet for marina skyddade omraden (dir. 2022:22). Utredaren
skulle bl.a. vervaga och foresla hur ett generellt forbud mot bottentrélning i
marina skyddade omréaden innanfor tralgransen, med méjlighet till begransade
undan tag i forvaltningsplanen, kan utformas inom ramen for det befintliga
bemyndigandet i 20 § fiskelagen (1993:787) eller med stdd av ett dndrat be-
myndigande eller genom andra forfattningséndringar. | maj 2023 presenterade
utredningen betankandet Férbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden (SOU 2023:20). | betankandet lamnar utredningen férslag till
forfattningsandringar for att mojliggora ett forbud mot bottentralning i for-
ordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen,
fortsattningsvis bendmnd fiskeforordningen. Forbudet ska gélla i national-
parker, naturreservat, biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden i de
delar av Sveriges sjoterritorium i havet inom vilka inga andra av EU:s
medlemsstaters fiskefartyg har ratt att fiska. Vidare har utredningen foreslagit
att Havs- och vattenmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om undantag fran
forbudet mot bottentralning, om undantaget inte motverkar syftet med skyddet
av det omrade som undantaget avser. Myndigheten foreslas ocksa fa ratt att i
enskilda fall besluta om undantag fran forbudet om det finns vetenskapliga
skal eller andra sérskilda skal. Enligt Regeringskansliets propositions-
forteckning for Riksmotet 2024/25 ska en proposition om Forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden éverlamnas till riksdagen i januari
2025.
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Den 3 oktober 2024 Overlamnade regeringen proposition 2024/25:24
Naturvardshansyn vid fiske i havet for att skydda Natura 2000-omraden till
riksdagen. | propositionen foreslar regeringen andringar i fiskelagen
(1993:787). Andringarna innebér att bemyndigandet att meddela foreskrifter
om vilken hansyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske utvidgas pa
sd satt att foreskrifter ska f& meddelas dven om de ar sé& ingripande att fisket
avsevart forsvaras. Detta ska galla om foreskrifterna behovs for att forhindra
att fiske i havet medfér en férsdamring av den livsmiljo eller de livsmiljéer som
avses att skyddas i ett Natura 2000-omrdde. Det ska ocksd gélla om
foreskrifterna behovs for att forhindra att sadant fiske medfér att den art eller
de arter som avses att skyddas i ett Natura 2000-omrade utsatts for en stérning
som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller
arterna. Regeringen foreslar ocksa andringar i miljobalken som innebar att
miljobalkens regler om erséttning vid ingripanden av det allmanna, som bl.a.
galler vid radighetsinskrankningar pa grund av vissa beslut om omradesskydd,
ska galla vid radighetsinskrankningar pd grund av sddana beslut om
foreskrifter som meddelas med stdd av det utvidgade bemyndigandet i
fiskelagen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2025.

Med begreppet klimatrefugie eller klimattillflykt avses enligt Havs- och
vattenmyndigheten ett omrade eller en plats som ar mindre péaverkad av
klimatférandringar &n omkringliggande omraden, dar arter i framtiden kan
finnas kvar trots ett fordndrat klimat. Platsen skulle darfér kunna fungera som
tillflykt for olika arter, ndr deras 6vriga hemhabitat forandrats av klimatet,
exempelvis nar hogre temperatur och sétare vatten gor att forutsattningarna for
djur och vaxter forandras i haven.

Utskottets stallningstagande

Mal for marint omradesskydd

Utskottet konstaterar att regeringen som en del av forslaget till inriktning for
havsmiljopolitiken foreslar att Sverige ska utéka och forstarka skyddet av
marina omraden for att bidra till att na den internationella malsattningen om
30 procent skyddade marina omraden, varav en tredjedel strikt skyddade,
motsvarande 10 procent, till 2030. Denna malsattning omfattas av EU:s
biodiversitetsstrategi, de regionala havskommissionerna Helcom och Ospar,
samt konventionen for biologisk mangfald (CBD). Regeringen anfor att
Sverige pa ett proportionerligt och &ndamalsenligt satt ska utoka och forstarka
skyddet av marina omraden i Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon.
Skyddet ska vara utformat sa att det sakerstaller och bevarar den biologiska
mangfalden samt bildar ett representativt, ekologiskt sammanhangande och
funktionellt natverk, sammantaget och for vart och ett av de tre havsomradena
Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken. Enligt regeringen
behover forutsdttningarna for att nd dessa malsattningar starkas och
tydliggoras. Ett utokat och andamalsenligt skydd bidrar till att uppfylla
Sveriges ataganden i EU och internationellt.
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Utskottet ansluter sig till regeringens stéllningstaganden och 6vervdganden
och ser darfor inga skal att vidta ndgra atgarder med anledning av motionerna
2024/25:56 (V) yrkande 12, 2024/25:106 (S) yrkande 5, 2024/25:142 (MP)
yrkande 44, 2024/25:890 (S) yrkande 1 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 98.
Utskottet foreslar att motionerna avslas.

Bottentralning i skyddade omraden

Utskottet noterar att regeringen i propositionen framfor sin avsikt att ga vidare
med forslagen i betdnkandet Forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden (SOU 2023:20). Dessa forslag innebér ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen, liksom
regleringar av nar och hur eventuella undantag fran forbudet kan beviljas.
Utskottet valkomnar regeringens intention och utgdr fran att regeringen
aterkommer till riksdagen i denna fraga. | avvaktan pa resultatet av detta arbete
avstyrks motionerna 2024/25:106 (S) yrkande 6, 2024/25:142 (MP) yrkande
47 och 2024/25:3037 (MP) yrkande 87.

Ovriga forvaltningsatgarder i marina skyddade omréden

Regeringen anfor i propositionen att Sverige pa ett proportionerligt och
andamalsenligt satt ska utoka och forstarka skyddet av marina omraden i
Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon. Skyddet ska vara utformat sa
att det sékerstaller och bevarar den biologiska mangfalden och det ska bilda
ett representativt, ekologiskt sammanhdngande och funktionellt nétverk,
sammantaget och for vart och ett av de tre havsomradena Vasterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken. Utskottet stéller sig bakom denna
bedomning. Av propositionen framgar att Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med berérda lansstyrelser har utvecklat ett nationellt ramverk som
erbjuder en metod for utformning och forvaltning av nétverk av marina
skyddade omraden.

Utskottet noterar vidare att regeringen lyfter fram att ekologiskt
representativa omraden, opaverkade av lokal mansklig aktivitet, kan vara en
viktig referens i ett i Gvrigt pdverkat havsomrade, och att sddana omraden &r
sarskilt viktiga for att folja utvecklingen av havets miljétillstand i ljuset av
klimatférandringar, havsforsurning och Gvergddning. Sadana omraden kan
aven utgora tillflyktsomraden for stérningskansliga arter och livsmiljoer.
Utskottet valkomnar den flerariga satsningen pa akvatiskt omradesskydd och
akvatisk restaurering liksom Havs- och vattenmyndighetens uppdrag att starka
arbetet med akvatisk restaurering och naturbaserade Idsningar i syfte att
uppratthalla och aterskapa viktiga livsmiljoer, starka fiskbestand och bidra till
biologisk mangfald.

Utskottet noterar vidare att regeringen nyligen lamnat en proposition till
riksdagen med forslag pa andringar i fiskelagen i syfte att forhindra att fiske i
ett Natura 2000-omrade forsvarar bevarandet av en art eller medfér en
forsamring av den livsmiljé eller de livsmiljder som avses att skyddas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det som anférts och i avvaktan pa resultatet av det arbete
som pagar ser utskottet inget skal att vidta atgarder med anledning av
motionerna 2024/25:56 (V) yrkandena 4 och 10, 2024/25:142 (MP) yrkandena
45, 46, 49 och 50 samt 2024/25:3037 (MP) yrkandena 86, 100, 106 och 1009.
Motionerna avstyrks darmed.
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1. En ekosystembaserad havsforvaltning, punkt 2 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1-9 och 14-16,
2024/25:891 av Magnus Manhammar (S) och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 1-10, 21-23 och 66.2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att havsmiljoforvaltningen tydligare och starkare ska
integreras med andra sektorers forvaltning i syfte att uppné en starkare
ekosystembaserad forvaltning. Arbetet med héllbar férvaltning av
fiskresurserna ska integreras och véxelverka starkare med &vrigt
havsmiljoarbete. For att uppné detta avser regeringen att fortydliga Havs- och
vattenmyndighetens uppgifter i syfte att starka myndighetens arbete med att
integrera havsmiljoarbetet med en hallbar forvaltning av fiskresurserna. Jag
och mitt parti anser att det ar helt otillrdckligt att endast fortydliga
myndighetens uppgifter.

Miljomalsberedningen foreslog i sitt betankande Havet och manniskan
(SOU 2020:83) att det ska inforas en havsmiljolag for att skapa férutsattningar
for breda och uthélliga havsmiljo- och havspolitiska insatser, bade nationellt
och globalt, som &r ekonomiskt, socialt och ekologiskt langsiktigt hallbara. Av
den foreslagna lagstiftningen framgar att Sveriges havsmiljoarbete ska syfta
till att uppna det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skérgard. En ekosystemansats ska vara utgangspunkt for
varje regerings havsmiljoarbete som dven ska vila pa vetenskaplig grund.
Regeringen ska varje mandatperiod ta fram en havsmiljoproposition med bl.a.
en beskrivning av planerade atgarder for att uppna miljokvalitetsmalet.

Mitt parti och jag stoder Miljomalsberedningens forslag som ger forut-
séattningar for en bred politisk uppslutning for en kraftfullare havsmiljopolitik
med val utformade styrmedel. En havsmiljolag i enlighet med Miljo-
malsberedningens forslag bor darfor inforas.
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2. En ekosystembaserad havsforvaltning, punkt 2 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1-9 och 14-16 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 1-10, 21-23 och 66.2
samt
avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1 och
2024/25:891 av Magnus Manhammar (S).

Stallningstagande

Ekosystemansatsen ska genomsyra allt havsmiljéarbete

Det krévs en helhetssyn for att sékerstélla livet i haven, friska hav och havets
resurser. Ekosystemen i haven behdver framforallt bevaras, men ocksd
restaureras. Ekosystemansatsen maste vara utgangspunkten i all havsrelaterad
verksamhet och nyttjandet av havets resurser nu och framgver.

En ekosystembaserad forvaltning av haven tar hénsyn till hur olika
péverkansfaktorer samverkar i ett marint ekosystem, i stallet for att hantera
enskilda problem och arter var for sig. Ekosystembaserad fiskforvaltning ar ett
sétt att tillampa ekosystemansatsen i fiskforvaltningen genom att forvalta
akvatiska resurser och ekosystem med ett tvarvetenskapligt angreppssétt med
ekosystemen i fokus, inte varje art for sig som ofta ar fallet i dag.
Ekosystemansatsen utgar alltsd fran en helhetssyn pa forvaltningen av
ekosystemen i haven. Det ska vara en balans mellan bevarande och nyttjande.
I dag ligger den storsta tyngdpunkten pa nyttjande. Om haven férvaltas med
en ekosystemansats som utgangspunkt, och manskliga aktiviteter halls inom
ekosystemens naturliga grénser, skapas forutsattningar for de marina
ekosystemen att sakta aterga till ett halsosamt och produktivt tillstdnd. Da kan
haven ocksa tillhandahalla manga av de varor och tjanster som manniskor vill
ha och behdver. Jag och mitt parti anser darfor att en ekosystembaserad
forvaltning av haven maste implementeras utan drojsmal, vilket ocksé
innefattar en ekosystembaserad fiskeforvaltning, och att den ekosystem-
baserade forvaltningen ska genomsyra hela.

En havsmiljolag

For att en ekosystembaserad forvaltning ska f& genomslag i all politik med
koppling till havet anser jag och mitt parti, i likhet med Miljomalsberedningen,
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att en havsmiljélag ska inforas som utgangspunkt for riksdagens och
regeringens havsmiljoarbete. Havsmiljolagen ska faststélla att syftet med
regeringens havsmiljoarbete &r att uppnd det av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. I likhet med
Miljémalsberedningen anser jag och mitt parti att havsmiljolagen ska sla fast
att regeringen ska tillampa ekosystemansatsen som utgangspunkt.
Definitionen av ekosystemansatsen maste finnas i lagen. Definitionen ska sld
fast att naturvdirden méste bevaras och att naturresurser ska nyttjas
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart. Det ar ocksa viktigt att lagen
klargor ett dvergripande mal om och prioritering av att ekosystemens livskraft
maste sattas framst, genom att klargdra att ekosystemens granser maste
respekteras. | likhet med Miljomalsberedningen anser jag och mitt parti att
lagen ska tydliggora att ekosystemen ska anvéndas inom sina grénser.

Ekosystemansatsen maste tydliggoras i alla regelverk med baring pa
havet

For att ekosystemansatsen ska genomsyra allt havsmiljoarbete maste den
regleras i lag och alla regelverk med béaring pa havet. Mitt parti och jag anser
darfor, i likhet med Miljémalsberedningen, att det maste tydliggoras i
havsmiljoéforordningen (2010:1341) och vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) att ekosystemansatsen ska tillampas (jamfor havsplanerings-
forordningen).

En havsmiljopolitisk proposition

Mitt parti och jag anser, i likhet med Miljémalsberedningen, att det &r
nodvandigt att 6ka aterkopplingen mellan havsmiljoférvaltningen och
politiken och att ka den politiska styrningen av havsmiljopolitiken. Jag och
mitt parti anser darfor, i likhet med Miljémalsberedningen, att regeringen varje
mandatperiod ska lamna en havsmiljopolitisk proposition till riksdagen.
Propositionen ska innehdlla en resultatanalys, resultatredovisning och
beskrivning av planerade atgarder for att uppna miljomalet Hav i balans samt
levande kust och skargérd och eventuella forfattningsforslag som behévs for
detta andamal. Av detta féljer att arbetet med propositionen maste samordnas
med &tgardsarbetet enligt vattenforvaltningsdirektivet och havsmiljo-
direktivet.

Ett havspolitiskt rad

For att kunna 6ka styrningen mot en ekosystembaserad forvaltning och na de
havsanknutna miljomalen behéver effekterna av beslutade och féreslagna
styrmedel med baring pa havsmiljon systematiskt analyseras och belysas fran
ett brett samhallsperspektiv. Politikomraden dar fler &tgarder kravs behover
identifieras. I liknet med Miljomalsberedningens forslag om en havspolitisk
funktion anser mitt parti och jag att dessa uppgifter ska laggas pa ett nytt
havspolitiskt rad. Det havspolitiska radet ska utvardera om inriktningen inom
olika relevanta politikomraden bidrar till eller motverkar méjligheten att na
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargard. Det
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havspolitiska radet ska aven fa i uppdrag att ta fram en samhéallsekonomisk
analys av havets intakter och kostnader med en sddan omfattning att de ger en
rattvisande bild av de intékter och vérden som havet bidrar med till samhéllet
i stort, i forhallande till kostnaderna for atgarder, regleringar etc. som behovs
for att nd de havsanknutna miljokvalitetsmalen.

Forbattrade kustvatten kraver tydlig och samordnad styrning

Overlappningen och oklarheterna mellan de olika EU-direktiv som styr arbetet
i kustzonen har enligt Havs- och vattenmyndigheten lett till att arbetet for arter
och livsmiljoer har “fallit mellan stolarna/direktiven”. Naturvardsdirektivens
referensvarden for arter och livsmiljder &r heller inte tillrackligt harmoniserade
med miljokvalitetsnormerna. Miljomalsberedningen lyfter fram att ett for-
tydligande av miljokvalitetsnormerna darfor kan satta ytterligare press pa att
inkludera miljohansyn i samhéllsutvecklingen nér det galler byggande,
infrastruktur, avfallshantering, sjéfart m.m. Otydligheter och Overlappning
mellan de olika direktiven medfor ineffektivitet i miljodvervakning,
uppféljning och rapportering. Om ett tillstandsarende ges tillstand eller inte
kan komma att bedémas olika beroende pé vilket direktiv som tillampas. Det
ar namligen EU-direktiven, varifrdn ménga miljokvalitetsnormer harstammar,
som &r den drivande kraften i arbetet. Miljokvalitetsmalen & andra sidan finns
med i myndigheternas arbete, men &r inte styrande pd samma satt som
direktiven. Direktiven har inforlivats i svensk réattsordning genom réttsakter
baserade pa miljobalken. Bade kommuner och lansstyrelser vittnar dock om
att miljokvalitetsnormerna inom havsmiljéforvaltningen har liten eller mycket
liten inverkan pa samhallsutvecklingen.

Mitt parti och jag anser darfor, i likhet med Miljomalsberedningen, att det
ar nodvandigt att Havs- och vattenmyndigheten i sin instruktion far ett sarskilt
ansvar for att sakerstélla ett samordnat genomférande av vattenforvaltningen,
havsmiljoforvaltningen och art- och habitatdirektivet for akvatiska arter och
livsmiljoer. Vidare anser jag och mitt parti att det, for att forbattra
miljotillstdndet i kustvattnen, &r av yttersta vikt att regeringen ger Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att till senast 2026 se Gver och harmonisera
miljokvalitetsnormer for kustvatten som beslutas med stod av 20 § havsmiljo-
forordningen (2010:1341) och 4 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen
(2004:660). Bedomningsomraden for miljokvalitetsnormer som beslutas med
stéd av 20 § havsmiljoforordningen ska, dar det &r mojligt, 6verensstdamma
med vattenfdrvaltningens kustvattenférekomster.

Nodvandigt med 6kad samordning av reglerna for hav, vatten, biologisk
mangfald och livsmiljoer

Miljopartiet anser, i likhet med Miljémélsberedningen, att ett samordnat
beslutsfattande av miljokvalitetsnormerna som berér hav och kust, ar
avgorande for att forbattra miljotillstandet. En modell for samordnat
beslutsfattande kan se ut pa flera olika satt, och forslag har aven getts i
Vattenforvaltningsutredningen. Det centrala &r att dagens modell med en
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uppdelning mellan olika myndigheter som har ansvar for olika direktiv,
upphdr, och att en och samma instans samordnar beslutsfattandet.

Mitt parti och jag anser darfor, i likhet med Miljomalsberedningen, att ett
gemensamt beslutsorgan ska besluta om miljokvalitetsnormer i enlighet med
bade vattenforvaltningsforordningen och havsmiljoforordningen  samt
referensvarden i enlighet med art- och habitatdirektivet och fageldirektivet for
akvatiska arter och livsmiljoer.

3. Preciseringar och utvardering av miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard, punkt 3 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 10-13 och 17-20 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 11-14 och 17-20.

Stallningstagande

Effektiv malstyrning i havs- och vattenpolitiken kraver tydligare mal

Den svenska havs- och vattenforvaltningen praglas av en mangd olika mal,
lagar och regler som gor styrningen komplex och svaréverblickbar, s till den
grad att mangden mal gor styrningen mot malen mindre effektiv. Mitt parti
och jag anser, i likhet med Miljomalsberedningen, att det i styrningen av
statliga aktorer inte ska rada ndgon tvekan om vilket mal som ska uppnés nar
det galler tillstndet i havet. Det behover darfor tydliggoras vilket mal som ska
styra havsmiljoarbetet, och darfor behdver antalet preciseringar for
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard minskas och
tydliggoras.

Jag och mitt parti anser, i likhet med Miljomalsberedningen, att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard ska ha
preciseringen ”God miljostatus: Kust- och havsvatten har god miljostatus med
avseende pa fysikaliska, kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med
havsmiljéforordningen (2010:1341)”. Vidare anser jag och mitt parti att
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargard ska ha
preciseringen ”God ekologisk och kemisk status: Kustvatten har minst god
ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet med
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon”.
Vidare anser jag och mitt parti att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard ska ha preciseringen “Gynnsam bevarandestatus:
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Livsmiljoer och arter knutna till kust och hav har gynnsam bevarandestatus i
enlighet med omradesskyddsférordningen (1998:1252), artskyddsfor-
ordningen (2007:845) samt arter och livsmiljoer fortecknade inom Helcom
och Ospar™.

Utvardering och aterkoppling i linje med ekosystemansatsen

Mitt parti och jag anser att de forbattrade utvarderings- och aterkopplings-
mekanismer som Miljomalsheredningen foreslagit ar en viktig del av hur
ekosystemansatsens tillampning ska stérkas och ska inkluderas i regeringens
proposition. Jag anser darfor att regeringen ska genomftra andringar i Havs-
och vattenmyndighetens instruktion for att myndigheten ska redovisa den
arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard i arsredovisningen. Vidare anser jag, i likhet med Miljémals-
beredningen, att Havs- och vattenmyndigheten vart fjarde ar till regeringen ska
redovisa en utvardering av de uppnadda resultaten i forhallande till
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard. Indikatorer
och andra uppfoljningsmatt for miljokvalitetsmalet ska, dar det ar relevant,
harmoniseras med de uppféljningsmétt som anvands i EU-direktiven for att
bedéma status. Den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skérgard ska vidare anpassas sa att den for alla
preciseringar som hanterar havets miljétillstdnd anviander statusbeddmning
och rapportering enligt havsmiljoférordningen,  vattenforvaltnings-
forordningen och art- och habitatdirektivet. Detta foreslog Miljomals-
beredningen, och jag och mitt parti vill att regeringen genomfor dessa forslag.

4. Ett samlat atgardsarbete for havs- och vattenmiljon, punkt 4
V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 21 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

Regeringen gor i propositionen bedémningen att en forbattrad helhetssyn
mellan atgardsprogrammen for vattenforvaltningen och atgardsprogrammet
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for havsmiljon i saval planering som genomforande ger ett effektivare
atgardsarbete fran kalla till hav. Miljomalsberedningen delar regeringens
beddmning att kopplingen mellan havsmiljo-forvaltningen och vatten-
forvaltningen behover stirkas, men anser att ett gemensamt atgardsprogram
bor tas fram for havs- och vattenmiljén. Regeringen anser dock att det &ven i
fortsattningen ska vara skilda &tgardsprogram for vattenmiljon respektive
havsmiljon.

Jag och mitt parti anser, i likhet med Miljémalsheredningen och en rad
andra remissinstanser som t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att
det & nodvandigt med ett gemensamt atgardsprogram for att effektivt
genomfora atgarder fran kalla till hav. Ett gemensamt atgardsprogram for
havs- och vattenmiljon bor darfor tas fram.

5. Ettsamlat atgardsarbete for havs- och vattenmiljon, punkt 4
(MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 21 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 25 och
avslar motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Atgardsprogrammen for havs- och vattenmiljon har fatt omfattande kritik.
Kritiken handlar bl.a. om att vattenmyndigheterna inte har mandat att besluta
om nya réttsliga eller ekonomiska styrmedel, och att de darfor &r begransade
till att utforma atgérder inom befintligt system. Vattenmyndigheterna har
heller inte mandat att besluta hur atgarder ska finansieras. Det innebar att
uppgifter laggs pd myndigheter och kommuner vid sidan av den normala
budgetprocessen. Den formella stillningen for atgardsprogrammen anses
ocksd vara svag i och med att myndigheter pd samma niva i normhierarkin
normalt sett inte beslutar dver varandra.

Manga étgarder anses ocksa vara pa en for dvergripande och generell niva
for att vara adekvata for lansstyrelser eller kommuner inom deras verksamhet.
Bland nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra aktorer
finns det en samsyn i att det finns ett omfattande atgardsunderskott i
havsmiljoforvaltningen, vilket anses vara ett mycket allvarligt problem.
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Atgardsprogrammet  for havsmiljon har till storsta delen bestdtt av
administrativa atgarder och endast ett par fysiska atgarder. Programmen
uppfattas inte heller som tillréckligt kraftfulla, inte minst for att de inte
innehaller de konkreta atgéarder som behdvs.

| dagslaget ar avstandet for stort mellan den hogsta politiska nivéan i
regering och riksdag och havs- och vattenforvaltningens olika nivéer och
aktdrer. For att mojliggora en dkad atgardstakt och mer omfattande &tgarder i
syfte att nd miljomélen anser mitt parti och jag, i likhet med
Miljémalsberedningen, att regeringen ska besluta om atgardsprogram for
havs- och vattenmiljon. Effektiv. maélstyrning kraver 6kad politisk
aterkoppling, samordning och finansiering.

Atgardsprogrammen for vatten- och havsmiljéférvaltningen ar grunden for
allt atgardsarbete. Enligt Miljomalsberedningen ar atgardsarbetet i dag
ineffektivt, splittrat och uppdelat pa en mangd aktorer, och detta leder till att
atgarder som skulle behdva vidtas inte vidtas. Jag och mitt parti instammer i
denna analys. | likhet med Miljémalsberedningen anser jag och mitt parti
darfor att det behdvs en beredningsfunktion pa lansstyrelserna for arbetet med
havs- och vattenmiljéfragor. Det &r ocksa viktigt att lansstyrelsernas uppgifter
i friga om havs- och vattenmiljoforvaltning ska regleras i lansstyrelse-
instruktionen.

Miljomalsberedningen lyfter ocksd fram att det ar viktigt att &tgards-
programmen kopplas samman med finansiering av &tgarderna. Om
finansiering inte foljer med tgarderna, utan ska finansieras inom ramen for
den ordinarie verksamheten, som upplagget ar nu, kommer sannolikt inte
atgarderna att genomforas i den utstrackning som kravs for att forbattra
miljotillstdndet i den takt som behdvs. Mitt parti och jag anser darfor i likhet
med Miljomalsberedningen att atgardsprogrammen ska innehélla en analys
och beskrivning av hur atgarderna i programmen ska finansieras.

6. Regional och lokal atgardssamordning, punkt 5 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 27-31 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 57, 58, 60, 108 och
110.
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Stallningstagande

Myndigheternas arbete med lokala atgardssamordnare har visat sig vara ett
framgangsrikt satt att genomféra lokala havs- och vattenmiljorelaterade
atgarder. Dessa atgarder ar ofta mangfunktionella, och har dven goda effekter
pa landbaserad biologisk maéngfald, klimatanpassningsformaga och andra
ekosystemtjanster. Mitt parti och jag anser, i likhet med Miljomals-
beredningen, att det ska genomféras en langsiktig satsning pa lokala atgards-
samordnare och att lansstyrelserna maste fa en instruktionsenlig uppgift att
stodja den regionala atgdrdssamordningen for lokala havs- och vattenétgarder.
Det fortsatta behovet av atgardssamordnare fram till 2035 méste ses dver och
inkluderas i regeringens budgetarbete. For att arbetet ska fungera effektivt pd
lokal niva anser jag och mitt parti att Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket ska fa till uppgift att tillsammans tillhandahalla en nationell
radgivnings- och stodfunktion for det lokala atgardsarbetet.

| dagslaget ar ansvaret for kustzonens miljo uppdelat pa en mangd aktorer
och nivaer i den offentliga forvaltningen. Denna uppdelning, och brist pa
samordning, leder till att arbetet manga ganger praglas av ineffektivitet och
bristande méluppfyllelse. Det behdvs tydligare samordning och kommunerna
behgver fa bittre forutsattningar att arbeta med ett helhetsperspektiv frén utsjo
till land i den fysiska planeringen. I likhet med Miljomalsberedningen anser
jag och mitt parti darfor att lansstyrelserna i sin instruktion ska fa ett tydligare
ansvar for att samordna arbetet i lanets kustvattenomréden nar det géller
underlag for fysisk planering och stdd till kommunerna, skydd av marina
omraden med andra omradeshaserade bevarandedtgarder samt atgards-
planering och genomférande av atgarder. For att stétta kommunerna, som
manga ganger saknar kompetens i sakfragorna men har ett stort ansvar och
radighet i frgor med stor paverkan pa kustzonen, ar det nddvandigt med battre
kunskapsunderlag for kommunerna. Lansstyrelserna ska darfor fa i uppgift att
ta fram och tillhandahalla kunskapsunderlag for lanens kustvattenomraden.
Underlaget ska vara sammanstéllt och lattillgangligt for lanets kommuner och
vara utformat sé att det kan anvandas som underlag for bl.a. fysisk planering,
skydd, tillsyn, tillstandsprévning och atgardsplanering.

7. Havsregionalt samarbete, punkt 6 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 26 och
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2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 42.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att regeringen ska besluta om den foreslagna genom-
forandeplanen for Helcoms uppdaterade aktionsplan for Ostersjén (BSAP)
och Ospars miljostrategi for Nordostatlanten (NEAES).

8. Etappmal om dvergddning, punkt 7 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 9-11 och
avslar motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Overgddningen ar ett mycket allvarligt problem som péverkar béde den
biologiska mangfalden och klimatet negativt. Det ar forskningen Gverens om.
Vi ser darfor positivt pa att regeringen inréttar ett etappmal om évergédning.
Dessvarre ar malet mycket vagt formulerat. For att etappmal ska fa den
styrande effekt som ar nodvandig behdver malen ocksa vara kvantifierade och
tidssatta. Det saknas dock i regeringens proposition.

Aven de konkreta &tgarder som behgvs for att nd dvergddningsmélen lyser
med sin franvaro. En viktig del av l6sningen for att komma &t 6vergodningen
ar att minska tillférseln av kvave och fosfor fran land. Det galler inte minst
jordbruket som stér for den storsta delen av naringstillférseln till Ostersjon
orsakad av manniskan. For att effektivt bekdmpa Overgddningen &r det
nodvandigt att utveckla stéd och andra atgarder som Okar cirkulariteten och
minskar naringsforlusterna fran jordbruket. | regeringens proposition finns
dock inte tillrackliga forslag pa atgarder for att uppna detta.

Finansieringsfragan &r central for att kunna genomfora de atgarder som
kréavs for att Ostersjon ska ma bra igen. Det &r darfor djupt orovéckande att
regeringen har valt att skara ned pa anslagen till centrala férvaltnings-
myndigheter. Detta har lett till att flera myndigheter behdvt varsla om
uppsagningar. Till exempel behdvde Havs- och vattenmyndigheten sdga upp
personal motsvarande 25 arsarbetskrafter i juni, medan Naturvardsverket
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varslade 65 tjanster i februari. Med sddana nedskarningar i myndigheternas
budgetar ar det oklart hur regeringen planerar att genomfora beslut pa ett
effektivt satt. Vidare ar det bekymmersamt att propositionen inte innehéller
nagra forslag pa hur regeringen ska sékerstalla nédvandig finansiering for att
uppfylla de uppsatta méalen.

9. Etappmal om dvergddning, punkt 7 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motion
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 9-11.

Stallningstagande

Regeringen gor i propositionen bedémningen att aterforingen av fosfor och
kvéave behdver oka. Jag och mitt parti delar regeringens bedémning men
saknar forslag i propositionen for att starka aterforingen.

Forskningen &r enig i att klimatforandringarna kommer att fa stor effekt pa
havet och i synnerhet pa Ostersjon. Uppvarmningen av Ostersjon gar snabbare
an i ovriga havsomraden. Risken &r att Ostersjon, med ett varmare vatten som
innehéller mindre syre tillsammans med Gvergodningens bidrag till syrefria
bottnar och syrefattigt havsvatten, slutar vara en kolsanka med en produktion
av syre och istéllet blir en kélla till vaxthusgaser. Problemet med 6vergddning
langs ostkusten &r omfattande. Aven om 6vergddningens effekter varierar mer
i kustomraden &r problemet detsamma och paverkar alla arter och livsmiljcer.
Detta paverkar i sin tur manga fiskarter, &ven kommersiellt viktiga, och gor att
de far svart att aterhamta sig. Arbetet med att minska Gvergddningen ar
langsiktigt och forskare menar att det kommer att ta 50-100 ar innan vi ser de
verkliga effekterna av de insatser som genomfors nu.

I dag finns inget etappmal inom miljomalssystemet som berér évergddning.
Det finns internationella mal, bl.a. i Helcoms (Helsingforskommissionens)
aktionsplan for Ostersjon (BASP). Det finns dven malsittningar kopplade till
Agenda 2030:s hallbarhetsmdl 14 Bevara och nyttja haven och de marina
resurserna pa ett hallbart sétt for en hallbar utveckling. Men inget av de mal
for 6vergddning som finns uppnas.

| sitt betdnkande Havet och ménniskan (SOU 2020:83) beddmer Miljo-
malsberedningen att atgarder for att komma till ratta med effekterna av
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6vergddning vid kuster och hav dven fortséattningsvis kommer att vara ett av
de huvudsakliga insatsomradena for att nd god ekologisk status och god
miljostatus, dvs. nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard. Atgarder for att minska évergddningen bidrar till att Ostersjon blir
mer motstandskraftig mot klimatférandringar.

| sitt betdnkande foreslar darfor Miljoméalsberedningen ett etappmal om
okad aterforing av fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen. Mélet innebar
att genom forbattrad resurshushallning oka aterféringen av anvéand fosfor och
kvave till livsmedelsproduktionen till 2030. Regeringen bor darfor infora ett
etappmal om aterféring av kvave och fosfor till livsmedelsproduktionen i
enlighet med Miljémalsberedningens forslag.

10. Aterféring av naringsamnen, punkt 8 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 67 och 68 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 47.

Stallningstagande

| betankandet Havet och manniskan (SOU 2020:83) foreslar Miljomals-
beredningen att regeringen ger Jordbruksverket, Naturvardsverket, Energi-
myndigheten, Tillvaxtverket, Vinnova och Formas ett gemensamt uppdrag att
ta fram forslag pa hur aterféringen av naringsdmnen kan 6ka samt att bedéma
behovet av ett sdrskilt innovations- och teknikprogram. Jag och mitt parti
stéller oss bakom det forslaget.

11. Aterféring av naringsamnen, punkt 8 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 67 och 68 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 47 och
avslar motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Regeringens bedémning ar att aterféringen av fosfor och kvave behdver oka.
Regeringen konstaterar vidare att det finns behov av att stddja drivkrafter och
undanrdja hinder for innovation och teknikutveckling for att underlatta
recirkulering av fosfor och kvdve. Jag och mitt parti vill att regeringen
fortydligar hur detta ska uppnés. I likhet med Miljémélsberedningen vill jag
och mitt parti att regeringen klargdr att den avser att ge relevanta myndigheter
ett gemensamt uppdrag att ta fram forslag p& hur stallgodsel, avloppsvatten
och avloppsslam samt matavfall kan utvecklas till en hogvérdig resurs, bl.a. i
form av biogddsel eller aterforing av naringsamnen till mineralgodsel, for att
bidra till att n& etappmalet om aterféring av naringsamnen.

Regeringens beddmning &r att kravet pa dokumentation genom véxt-
odlingsplaner eller motsvarande inom 6vergddningskénsliga omraden aven
bor inkludera tillforsel av fosfor. Jag och mitt parti stoder regeringens
beddmning, men anser att regeringen bor inkludera en mer system-
dvergripande ansats nar det géller hur tillférseln av fosfor och kvave till mark
och vatten ska kunna minskas. Vidare vill jag och mitt parti att regeringen ska
klargéra att anvandningen av jungfrulig fosfor maste minska drastiskt och att
nyproducerat kvave framtaget med fossila energikallor behdver fasas ut for att
minska overgddningsproblem pa lang sikt och sakerstalla ett hallbart nyttjande
av naturresurser.

12. Atgarder for att minska naringsforlusterna frén jordbruket,
punkt 9 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:124 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 5,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 22-25, 66 och 69 samt
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2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 28, 29, 31, 32, 35.1
och 48.

Stallningstagande

Vi och vart parti valkomnar regeringens proposition om inriktningen for
havsmiljopolitiken. Till grund fér propositionen ligger Miljomalsbered-
ningens delbetankande Havet och manniskan (SOU 2020:83) samt Over-
godningsutredningens betankande Starkt lokalt atgardsarbete — att na malet
Ingen dvergddning (SOU 2020:10).

Den negativa trenden for tillstdndet for vara hav méste brytas. Grund-
laggande i arbetet ar att skapa forutsattningar for att minska naringslackaget.
Jordbruket &r i detta arbete en del av l6sningen dér framsteg med minskad
néringstillforsel kan noteras under de senaste decennierna, ofta med frivilliga
lésningar. Samtidigt ar det angeldget att inte reglera jordbruket ytterligare
eftersom det i dag ar en pressad bransch och det &r av yttersta vikt att den
politik som fors pa alla sétt skapar forutsattningar for att 6ka den svenska
forsorjningsformagan.

For att skapa battre forutséattningar for att minska néringslackaget av fosfor
foreslar regeringen i propositionen rapporteringskrav for anvandandet av
fosfor. Forslaget har goda intentioner, men det finns inte mycket som tyder pa
att det gér att kombinera med en effektiv politik for att minska narings-
tillforseln. Risken ar att 6kade regleringar pd omrédet enbart bidrar till en 6kad
administrativ borda for lantbruket utan reell nytta. Detta riskerar att bidra till
att hdmma konkurrenskraften inom livsmedelssektorn. Lantbrukarnas
Riksforbund ar kritiskt till forslaget och ser inte att det medfor nagon effekt
for anvandandet av godselmedel utan endast skapar ytterligare administrativ
belastning. Svenska lantbrukare har redan i dag starka incitament att begransa
anvandandet av godselmedel da anvandandet ar férenat med betydande kost-
nader, nagot som illustreras av minskad anvandning av fosfor vid hogt pris pa
godselmedel och 1ag betalning for spannmal. Det ar viktigt att regeringen i
arbetet med att utforma politiken for minskat naringslackage tar hansyn till
lantbrukets omfattande regelbdrda och primart anvénder andra vagar for att
begrénsa néringslackaget. 1 de fall ytterligare regleringar infors for
jordbrukssektorn &r det viktigt att det kombineras med andra atgarder som
sammantaget minskar regelbordan for svenska lantbruk.

13. Atgarder for att minska naringsforlusterna frén jordbruket,
punkt 9 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2024/25:124 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 22-25, 66 och 69 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 28, 29, 31, 32, 35.1
och 48.

Stallningstagande

I Naturvardsverkets Fordjupad utvardering av miljomalen 2019 konstateras att
atgardstakten maste oka for att nd miljomalet Ingen Gvergddning. Nuvarande
atgardsprogram inom vatten- och havsmiljéforvaltningen samt landsbygds-
programmet &r otillrackliga nar det galler atgarder for att minska narings-
amnestillforseln till vara vattenmiljoer. Relativt billiga atgarder pa jordbruks-
mark genomfors inte pd grund av att det saknas styrmedel. Atgérder inom
jordbruket &r begrénsade till vad som kan finansieras genom befintliga medel
i landsbygdsprogrammet och stdd till lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Nar
atgardsprogrammet for havsmiljon togs fram utgick man fran att atgarderna i
vattenforvaltningens ~ atgardsprogram  skulle  minska tillférseln  av
naringsamnen fran land tillrackligt. S& &r inte fallet. Bristen pd fysiska
landatgarder &r pétaglig och atgarder i havet &r till stor del utredande och
kunskapsuppbyggande men inte fysiska. Det saknas med andra ord fysiska
atgarder som forbattrar tillstindet.

Aven Miljomalsberedningen konstaterar i betankandet Havet och
manniskan (SOU 2020:83) att det bland myndigheter, organisationer,
kommuner och lansstyrelser finns en samsyn om att atgardsunderskottet ar ett
mycket allvarligt problem i havsmiljéforvaltningen. EU-kommissionen har
aven sedan lang tid tillbaka papekat att de svenska atgardsprogrammen saknar
information om vilka specifika atgarder som kommer att genomféras samt att
det saknas information om vilka paverkansfaktorer som atgarderna adresserar.

| propositionen foreslar regeringen att atgardsarbetet ska vara langsiktigt,
samordnat och bidra till cirkuldra floden av fosfor och kvéve. Det framgar
enligt forslaget att regeringen ska verka for att aterforingen och effektiviteten
i anvandningen av véxtndringsémnen ska oka och att atgardsarbetet i
avrinningsomraden ska utvecklas for att minimera tillférseln av kvéave och
fosfor till kuster och hav. Jag och mitt parti anser att det &r en lamplig
inriktning men saknar konkreta forslag och tydlig koppling till relevanta
miljomal. Regeringen bor darfor verka for ett gemensamt tgardsprogram i
enlighet med vara miljomal for vatten- och havsmiljoférvaltningen och den
svenska strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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14. Atgarder for att minska naringsforlusterna frén jordbruket,
punkt 9 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 2225, 66 och 69 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 28, 29, 31, 32, 35.1
och 48 samt
avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 5 och
2024/25:124 av Martin Kinnunen m.fl. (SD).

Stallningstagande

Eftersom jordbrukets verksamheter &r en central kalla for den nérings-
anvéndning och det lackage som orsakar vergddning anser jag och mitt parti,
i likhet med Miljomalsberedningen, att Jordbruksverket ska vara miljo-
malsansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Ingen Gvergddning.
Jordbruksverket ska sedan fa uppdraget att samverka med 6vriga relevanta
myndigheter. Ett viktigt verktyg for att jobba mer malinriktat med Gver-
godningsproblematiken ar att ansvarig myndighet kan meddela foreskrifter om
vilka omraden som ar évergddningskansliga. Jag och mitt parti anser darfor
att regeringen ska komplettera 5 § forordningen (1998:915) om miljoéhénsyn i
jordbruket med ett bemyndigande for Jordbruksverket att meddela foreskrifter
om vilka kustomraden och lansdelar som &r dvergddningskansliga omraden
med hansyn till risk for att miljokvalitetsnormer enligt vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660) inte nas. Det dr ocksd nédvandigt att klargora i
Jordbruksverkets instruktion att myndigheten ska bidra till att jordbrukets
lackage av néringsdmnen till vatten- och havsmiljon foljer de beslutade
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken. Vidare anser mitt parti och
jag att ett krav pa samverkan mellan de myndigheter som arbetar for att minska
6vergddningen ska skrivas in i Jordbruksverkets instruktion. Jordbruksverket
ska fa till uppgift i sin instruktion att samverka med Vattenmyndigheterna,
Havs- och vattenmyndigheten och 6vriga berdrda myndigheter i arbetet med
genomfdrande av atgardsprogrammen enligt vattenforvaltningsférordningen
och havsmiljéforordningen (2010:1341), i frdgor och atgarder som ror
miljokvalitetsmélet Ingen 6vergodning.

Vidare maste en utgangspunkt i arbetet med den kommande Gversynen av
stodsystemen inom den gemensamma jordbrukspolitiken vara att inte tillata

2024/25:MJU5

109



2024/25:MJU5

110

RESERVATIONER

att krav pd konkurrensneutralitet mellan EU:s medlemsstater medfor lagre
miljokrav for Sverige, och inte heller samre konkurrensforhallanden for
svenska bonder.

For att minska 6vergddningen och utslédppen av lustgas och stérka eko-
systemen, saval i véara hav, sjoar och vattendrag som péa land, behover
mangden nyproducerat kvéve (taget ur luften) som tillfors kretsloppet i form
av mineralgddsel minska. For att minska tillférseln av mineralgédsel och géra
det mojligt att 6ka anvéndningen av lokalt producerad godsel som stallgddsel,
krévs det en hogre differentiering av jordbruket dn dagens koncentration av
renodlade djurgardar i vissa regioner och véxtodlingsgardar i andra. Det
behdvs en 6kad och forbéattrad integrering av véxtodling och djurhéllning pa
gardsniva inom jordbruket, i likhet med ekologiska brukningsmetoder. Jag och
mitt parti anser darfor att det behover inforas styrmedel for en battre
integrering av véxtodling och djurhéllning pa gardsniva inom jordbruket.

15. EU:s kemikalielagstiftning, punkt 10 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 62—65 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 123, 135, 136 och 139.

Stallningstagande

Regeringens forslag &r att Sverige dven i fortsattningen ska verka aktivt for att
EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet genomfors i sin helhet och utan onddiga
drojsmal. Sverige ska ocksa fortsétta att arbeta internationellt for ambiticsa
regleringar och kontroll av farliga &mnen sa att tillforseln av farliga amnen till
havsmiljon minskar. Mitt parti och jag stoder regeringens forslag men anser
att det inte racker att verka for att genomféra EU:s kemikaliestrategi, utan
Sverige behover fortsatta att verka for en utvecklad kemikalielagstiftning pa
EU-niva och harmonisering med annan relevant lagstiftning, som EU:s vatten-
och havsmiljélagstiftning. Mitt parti och jag vill dven att regeringen tydliggor
att den avser att aktivt verka for att revideringen av Reach slutférs, och att
lagstiftningen inte vattnas ur utan skarps.

Vidare vill jag och mitt parti att regeringen tydliggor att Sverige i EU ska
driva pa for en uppdatering av de gransvarden for miljofarliga &mnen i havet
som regleras i vattendirektivet. Regeringen behdver &ven ta initiativ till att fler
amnen far gransvarden. Regeringen bor ocksa fortydliga att Sverige dven i
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fortséttningen starkt ska bidra till arbetet mot spridningen av farliga kemikalier
pa EU-niva och regeringen bor sikra langsiktiga resurser for detta arbete.

16. Marint skrap, punkt 11 (C)
av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 61 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 154.

Stallningstagande

Problemen med marint skrdp &r omfattande. Regeringen foreslar att
genomforandet av engangsplastdirektivet fortsatter liksom arbetet med globala
avtal for att f& bukt med nedskrapningen. Det ar bra, men det kravs ett starkare
och mer samlat grepp for att f bukt med det skridp som redan finns i haven.
Sarskilt fokus bor riktas mot spokgarn och andra férlorade fiskeredskap som
gommer sig under ytan. Forlorade fiskeredskap utgér en fara for fiskar, faglar
och daggdjur da de kan fortsatta att fAnga, spokfiska eller trassla in djur i
manga ar eftersom redskapen ar gjorda av mycket hallbara material. For att fa
bukt med detta kravs permanenta strukturer sa att de som arbetar med att fa
upp forlorade fiskeredskap kan fa forutsagbara forutsattningar.

17. Marint skrap, punkt 11 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 61 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 154 och
avslar motion
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.

2024/25:MJU5

111



2024/25:MJU5

112

RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringens beddmning i propositionen &r att Sverige bor fortsatta genom-
forandet av engangsplastdirektivet samt fortsatta att vara aktivt drivande i
forhandlingarna for ett ambitiost globalt avtal mot plastféroreningar som
omfattar hela livscykeln for plast. Jag och mitt parti stoder regeringens
bedémning men anser att den inte &r tillr&cklig for att svara upp mot den
problembild som regeringen for fram i skélstexten. Den saknar ocksé en
konkret viljeriktning om hur regeringen avser att ta vidare fragorna nationellt,
vilket &r centralt i sammanhanget. De globala problemen med marint skrép —
dar plast star for den storsta delen — ar enorma, och regeringen maste specifikt
verka for en absolut minskning av anvéndningen och produktionen av plast
fran jungfruliga resurser, liksom internationellt och inom EU driva att det
kravs ett tak pa den globala plastproduktionen. Detta &r en av de absoluta
karnfragorna i det internationella och europeiska arbetet mot marint skrap och
plastfororeningar, och bor helst inga i ett globalt avtal mot plastféroreningar.
Men oavsett detta arbete krévs progressiva regeringar som aktivt driver
fragorna, inom ramen for forhandlingarna om ett globalt avtal mot
plastféroreningar, eller i ett eget spar. Darfor behover regeringen fortydliga sin
bedomning av fragan.

I likhet med Miljémélsberedningen anser jag och mitt parti ocksé att
regeringen ska ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda, och vid
behov foresld, ett etappmal till miljomalssystemet om marint skrap. Vidare bor
Havs- och vattenmyndighetens instruktion kompletteras med ett ansvar for
fragor som rér marint skrap.

18. Ekosystembaserad fiskforvaltning, punkt 12 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 32 och 33 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 67 och 71.

Stallningstagande

Regeringens beddémning i propositionen ar att Havs- och vattenmyndighetens
uppgifter bor ses over i syfte att stdrka myndighetens ansvar for ett samordnat
genomfdrande av EU:s miljélagstiftning och EU:s gemensamma fiskeripolitik
inom dess ansvarsomrade. Sverige bor vara fortsatt aktivt inom EU, Baltfish,
Scheveningen, Helcom och Ospar for att verka for och framja att radgivning
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fran lces och STECF om fiskemdjligheter och tekniska regleringar inom
fiskeripolitiken aven bidrar till att nd faststdllda forhallanden som
kannetecknar god miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Sverige bor verka for
att vetenskaplig radgivning for fiskbestand och havsmiljo beaktar befintliga
dataunderlag, inklusive delbestdnd och data om havsmiljodirektivets
kvalitativa deskriptorer. Jag och mitt parti stoder regeringens bedémning men
anser att det ar otydligt hur regeringen avser att &stadkomma en béttre
samordning mellan fiskeférvaltningen och havsmiljéférvaltningen.

Jag anser att ett battre alternativ vore att Iagga fram Miljomalsberedningens
forslag om att integrera fragor om hallbar forvaltning av fiskresurserna med
havsmiljéforvaltningen i stort. Det krdvs darfor att Havs- och vattenmyndig-
hetens instruktion andras s att det framgar att myndigheten ska tillampa en
ekosystemansats samt att hallbar forvaltning av fiskresurserna ska integreras
med havsmiljéarbetet.

Jag och mitt parti anser vidare, i liknet med Miljomalsberedningen, att
Havs- och vattenmyndighetens instruktion maste tydliggoras sa att det framgar
att myndigheten inom sitt ansvarsomrade ansvarar for ett samordnat
genomfdrande av EU:s miljélagstiftning, inklusive EU:s gemensamma fiskeri-
politik, med hansyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, radgivning, genomférande
av atgarder samt uppféljning och utvardering.

19. EU:s gemensamma fiskeripolitik, punkt 13 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3,
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 34, 35, 37, 38 och 48
samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 68, 69, 73, 74 och 88.

Stallningstagande

Flera av fiskbestanden i Ostersjén ar akut hotade. Overgddning, éverfiske och
miljofororeningar har skapat en kritisk situation dar flera fiskarter ar pa vég
att helt utrotas. Torsken har i princip redan forsvunnit fran Ostersjon. Nu
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riskerar dven sillen och strommingen att kollapsa pa samma satt.
Overgddningen bidrar dessutom till en dkad algblomning, vilket inte bara
drabbar ekosystemen negativt utan dven tvingar svenska badplatser att stdnga
pa grund av de allvarliga hélsoriskerna. Redan 1974 gjordes den forsta
vetenskapliga uppskattningen av méngden sill i Ostersjon. Sedan dess har
bestandet minskat drastiskt — med mer an 77 procent. Om inte kraftfulla
atgarder satts in i tid riskerar bestdnden att helt utraderas. Detta skulle f&
forodande konsekvenser pa flera satt. Sillen och strommingen ar inte bara
viktiga for vara ekosystem och var biologiska méngfald utan &ar ocksé en
betydande del av vart svenska kulturarv. Dessutom riskerar det smaskaliga
kustnara humankonsumtionsfisket att helt slas ut. Det &r darfor avgérande att
regeringen skyndsamt gor vad den kan for att rddda havsmiljon och
fiskbestanden i Ostersjon.

Mot denna bakgrund &r det anmarkningsvért att regeringen har valt att 1agga
fram en proposition som helt saknar skarpa och styrande atgarder for att vanda
utvecklingen i Ostersjon. Kraftfulla atgarder behdéver sittas in och
forsiktighetsprincipen maste tillimpas for att radda de hart pressade
fiskbestanden, begransa 6vergddningen och fororeningarna, bekampa
nedskrapningen samt stirka skyddet for wvara marina omréaden.
Socialdemokraterna har under en langre tid arbetat malmedvetet for ett renare
hav och véalméende fiskbestdnd. Bland annat har vi tillsatt flera av de
utredningar som ligger till grund for regeringens nya havsproposition.

For att rddda bestanden av sill och strémming i Ostersjon vill vi inféra en
aterhamtningspaus med undantag for det smaskaliga kustnara fisket. Det
storskaliga industrifisket med inriktning pa produktion av fiskmjol star for
over 90 procent av strommingsfingsterna i den svenska delen av
Ostersjdomrédet. Socialdemokraterna kravde att vi skulle folja EU-
kommissionens rekommendationer och pausa fisket, men tyvarr valde
regeringen att ga emot detta.

Ett viktigt verktyg for att sakerstdlla ett Iangsiktigt hallbart fiske och
skyddet av véra marina ekosystem &r ett aktivt arbete med att implementera
och utveckla ny teknik och digitala l6sningar. Genom att anvanda moderna
Gvervakningssystem och dataanalys kan vi bade forbattra efterlevnaden av
befintliga fiskeregler och effektivisera insatserna for att aterstélla havsmiljon.

Digitala verktyg som satellitovervakning och Al-teknik erbjuder nya
mojligheter att spra och bekampa illegalt fiske i realtid. Detta kan bidra till
att minska Gverfiske och sakerstalla att lagstiftning for héllbart fiske efterlevs.

Dessutom kan digitalisering ge battre insyn i hur fiskbestand utvecklas och
hur klimatforandringar paverkar véara hav. Genom avancerade modeller kan vi
tidigt identifiera hot mot kansliga arter och marina omraden, och darmed sitta
in atgarder pa ett mer proaktivt och effektivt satt. Samtidigt kan
digitaliseringen stotta de fiskare som verkar inom ramarna for hallbart fiske.

Genom att erbjuda digitala verktyg och utbildningar kan mindre aktorer fa
mojlighet att battre folja hallbarhetskrav och darmed bidra till en mer levande
havsmiljo. Det ar darfor av storsta vikt att inte bara fokusera pa lagstiftning
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och regleringar, utan ocksa aktivt framja innovation och teknik som kan bidra
till en Iangsiktigt hallbar forvaltning av vara hav.

20. EU:s gemensamma fiskeripolitik, punkt 13 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 34, 35, 37, 38 och 48
samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 68, 69, 73, 74 och 88.

Stallningstagande

Haven &r under en mycket stor press och nyttjandet av havets resurser &r inte
héllbart. Manga fiskbestand riskerar att forsvinna, som exempelvis strom-
mingsbestadnden i Ostersjon. Vara hav paverkas av en rad miljo- och
fiskelagstiftningar som i dag spretar at olika hall och som darmed gor det
svdrare att forvalta haven inom ekosystemens granser. Darmed kan inte havens
potential att lagra kol och starka var livsmedelsheredskap uppnas. Jag och mitt
parti anser att EU-kommissionen behdver ta ett helhetsgrepp och genomféra
en 6versyn for att sakerstalla att relevant lagstiftning och atgarder leder till god
miljostatus for EU:s hav och forutsattningar for smaskaliga aktorer att verka.
Jag anser att Sverige bor verka for att EU-kommissionen lagger fram ett samlat
forslag i likhet med den gréna given som tar ett helhetsgrepp om hallbart
brukande och skydd av EU:s hav.

21. EU:s gemensamma fiskeripolitik, punkt 13 (C)

av Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3,
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 34, 35, 37, 38 och 48
samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 68, 69, 73, 74 och 88.

Stallningstagande

Regeringen presenterar forslag pa hur fiskférvaltningen kan samordnas battre
med havsmiljoforvaltningen. Det &r bra, men det &r redan en del av den
gemensamma fiskeripolitiken inom EU. Tyvarr har genomférandet av detta i
forvaltningsplanen for Ostersjon varit under all kritik, dar fokuset pd maximal
héllbar avkastning leder till systematiskt dverfiske. Forandring av villkoren
maste ske inom kvotférhandlingarna och kan géras redan nu under hosten
2024. Men nagot som regeringen inte namner ar det faktum att kommissionen
har aviserat en dversyn av den gemensamma fiskeripolitiken och att for-
andringar baserat pa detta kan komma att foreslas. Har maste regeringen vara
mycket aktiv for att se till att kommissionen foreslar de nédvandiga andringar
som kan ge battre och mer langsiktiga vetenskapliga rad.

22. EU:s gemensamma fiskeripolitik, punkt 13 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 34, 35, 37, 38 och 48
samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 68, 69, 73, 74 och 88
samt
avslar motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3,
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 3 samt
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2.
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Stallningstagande

Mot bakgrund av det kritiska laget for manga fiskbestand behdver regeringen
i nartid verka for att EU antar en strategi for att bade kortsiktigt och langsiktigt
bygga upp fiskbestanden i EU:s hav, inklusive vara svenska hav. Jag anser
aven att regeringen maste verka for en forandring av systemet med maximalt
hallbart uttag (MSY) till en ekosystembaserad forvaltningsmodell, s& att
utgangspunkten vid kvotsattning ar bestandens fitness, storleks- och alders-
fordelning samt andra parametrar i ekosystemet, liksom behovet av att
ateruppbygga bestdnden for béde kort- och Iangsiktig stabilitet dver nivaer
som kan producera maximal hallbar avkastning.

Regeringens beddémning &r att forsiktighetsansatsens tillampning bor
stérkas vid varningssignaler om oklara orsakssamband mellan olika faktorer
som paverkar havsmiljon och risk for betydande ekosystemeffekter av
pagaende aktiviteter. Jag och mitt parti stoder regeringens bedomning men
Onskar att den skérps och preciseras ytterligare. Jag anser, i likhet med
Miljémalsberedningen, att regeringen ska tydliggora att forsiktighetsansatsen
ska tillampas i enlighet med artikel 2 i den gemensamma fiskeripolitiken vid
varningssignaler om oklara orsakssamband och risk for betydande ekosystem-
effekter av ett pdgdende fiske. Jag vill ocksd framhalla att forsiktighets-
principen ska tilldmpas och ges foretradesratt i de fall dar dataunderlaget &r for
bristfélligt for att bedéma orsakssamband mellan exempelvis interaktioner
mellan arter och ekosystemeffekter for att en ordentlig bedémning ska kunna
goras.

Vidare anser jag och mitt parti att Sverige aven maste driva att det infors
begransningar for bottentrdining, s.k. tralningsstoppzoner, inom EU:s beslut
om fiskekvoter.

23. Radgivning fran Ices, punkt 14 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 36 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 75.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen, med stod av Internationella havsforskningsréadet, Ices,
ska ta fram ett forslag till hur en samlad radgivning for fiskeripolitikens mal
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for bestandsforvaltning, inklusive delbestdnd, och de delar inom havsmiljo-
direktivets kvalitativa deskriptorer som beror fisk, ska utformas. Syftet ska
vara att Ices rad ska innefatta ekosystemansatsen i de arliga uppdateringarna.

24. Fiskerikontroll, punkt 15 (S, V)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S), Sofia Skénnbrink (S) och Andrea Andersson Tay
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 58.

Stallningstagande

Vi har sedan tidigare varit tydliga med att kontrollerna av det illegala fisket
ska skérpas. Olagligt och oreglerat fiske &r ett av de stdrsta hoten mot de
marina ekosystemen. Bara 3 procent av alla fiskefartygs fangster kontroll-
erades i fjol och Sverige far skarp kritik fran EU for allvarliga och systematiska
brister i fiskekontrollen. Vi vill se att dvervakningen av fiskeindustrin stérks.
Auvsiktlig felrapportering av fiskefangster underminerar vara anstrangningar
for hallbart fiske. Darfor vill vi ha fler och skarpta kontroller av fisket och
hojda straff vid avsiktlig felrapportering.

25. Utflytt av tralgransen, punkt 16 (S, V, C, MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jérrebring
(S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Sofia Skénnbrink (S), Andrea
Andersson Tay (V) och Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,
2024/25:106 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkande 4,
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3,
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2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 39 och 40 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 76 och 77.

Stallningstagande

Yiterligare en viktig atgérd for att vanda utvecklingen i Ostersjon ar att flytta
ut tralgransen for att skydda strommingen och sillen. Det har konstaterats av
en stor grupp forskare. | propositionen saknas dessvarre skarpa forslag om
detta.

Regeringens beddémning &r att det bor tas fram permanenta regleringar
avseende pelagiskt tralfiske inom hela omréadet upp till 12 nautiska mil fran
baslinjen i svensk territorialzon i Ostersjon fran Skanor till Haparanda,
inklusive Oland och Gotland. Regeringen menar att det finns ett behov av att
ta bort eller drastiskt minska de s.k. inflyttningsomradena innanfor tralgransen
och av att inrdtta omraden utanfor 12 nautiska mil dér visst fiske kan behova
begransas, i synnerhet for att skydda lekansamlingar av strdmming och andra
kustfiskbestand.

En permanent reglering &r inte detsamma som ett forbud, &dven
formuleringen “upp till” 6ppnar for att tralgrans fran 12 nautiska mil inte ska
gélla Overallt. L&gg dartill att man foljer upp med att inflyttningszonerna
behdver reduceras, vilket implicerar att de kommer att vara kvar och kan
fungera som undantag. Som framgar av propositionen kan Sverige inte heller
ensamt flytta ut trlgransen utan det behéver ske i samrad med kommissionen
och andra medlemsstater.

Vi anser att regeringens bedémning &r otydlig och gér att tolka p& en mangd
olika satt. | detta kritiska lage for sill och strdmming dr det av yttersta vikt att
ge tydliga styrsignaler till myndigheterna. For att skydda sill och stromming
maximalt i svenska vatten anser vi att regeringen omgaende ska flytta ut
tralgransen till 12 nautiska mil, utan undantag, utanfor kusten, vilket aven
innebar att samtliga s.k. inflyttningsomraden skyndsamt maste tas bort. |
dagslaget pagar ett omfattande fiske i inflyttningsomradena, och detta maste
stoppas.

Regeringen har ett pdgéende regeringsuppdrag till Havs- och vatten-
myndigheten som innebar tidsbegransade forsok att flytta ut tralgransen i
forsoksomraden. Vi anser att regeringen maste omformulera uppdraget till
Havs- och vattenmyndigheten fran ett tidsbegransat vetenskapligt projekt till
en permanent utflyttning av trdlgransen langs hela ostkusten.

For att uppnd en ekosystembaserad forvaltning med tydligare fiske-
regleringar anser vi att det behdvs skapare och tydligare atgarder som omfattar
hela Sveriges kustomraden och marina skyddade omraden. I dag har vi en
tralgrans som gar 3—4 nautiska mil frn kusten. Tanken med trélgransen ar att
den ska ge fredade omraden for lek, uppvaxtomréaden och kansliga bottnar. Nu
har flera roster hojts for att flytta ut tralgransen ytterligare och miljorérelsen
tillsammans med delar av yrkesfisket tycks eniga i att det &r ett forslag man
vill se bli verklighet. Vi anser att detta ar en lamplig &tgérd for att begransa de
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negativa effekterna av bottentralning. | dag vittnar fiskare langs kusten om
bestand som aldrig nar innanfor tralgransen och fiskare tvingas stanna i hamn
pd grund av de alltfor sma eller helt uteblivna fangsterna. En flytt av
tralgransen skulle starka de kustnara omradena och ge en bredare skyddszon.
EU:s gemensamma fiskeripolitik ger varje land mgjlighet att begrénsa
tillgdngen till kustomrddena &nda ut till territorialgransen, vilken ligger 12
nautiska mil frdn baslinjen. Det rader dock osakerhet kring om denna
mojlighet begransas av bilaterala avtal med grannlénder. Regeringen ska verka
for utflyttad tralgrans for bade bottentralning och pelagisk trélning till 12
sjomil langs hela Sveriges kust med mdjlighet att avsétta begrénsade
tralomraden dar miljépaverkan ar ringa.

Sverige har i dag bilaterala fiskeavtal med Norge, Danmark och Finland
som ger landerna ratt att fiska i varandras vatten. En utflyttning av tralgransen
skulle darfor paverka aven dessa landers fiske och maste darfor foregas av
samrad med dem. Det avtal mellan Sverige och Danmark som omfattar sodra
Ostersjén och Kattegatt sléts 1932 och avtalet med Finland 1975. Stora
forandringar har skett i fisket sedan dess. En granskning gjord av tidningen
Sveriges Natur visar dessutom att det rader oklarhet om hur avtalet med
Danmark ska tolkas. Avtalen med Danmark och Finland bor darfor
omforhandlas eller ségas upp. Regeringen bor omférhandla, alternativt sdga
upp, fiskeavtalen med Danmark och Finland for att mojliggéra en utflyttning
av tralgransen.

26. Industritralning i Ostersjon, punkt 17 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 41 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 70.

Stallningstagande

Sedan Miljomalsberedningen lamnade Gver sin utredning till regeringen har
det blivit d&nnu tydligare att sill- och strommingsbestanden i Ostersjén mér allt
samre. Infor EU:s fiskeforhandlingar 2023 var laget sé illa att regelverket och
darmed kommissionen foreslog fiskestopp. Tyvéarr foljde inte EU:s
fiskeministrar radet.

Den storsta delen av sill/stromming i Ostersjon tas upp av s.k. industri-
tralare, stora batar som kan ta upp enorma kvantiteter pa kort tid och dar den
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absoluta majoriteten av fangsten inte gar till humankonsumtion. Fram till
mitten av 1990-talet var industritralning forbjudet i Ostersjon. Vi anser att
Sverige ska verka for att aterinfora forbudet mot industritralning i Ostersjon
snarast.

27. Regionala atgardsplaner for fiskevard, punkt 18 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 42 och 43 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 93 och 94.

Stallningstagande

Ménga fiskbestand, inte minst bestdnden av storre rovfiskar, har minskat,
vilket forsvagar ekosystemens resiliens (formagan att std emot och klara av
fordndringar) och forstarker effekterna av dvergddning. | propositionen gor
regeringen bedomningen att man behover identifiera atgarder for att starka de
regionala kuststrackornas bestdnd av rovfisk och ekosystemens barkraft.
Miljomalsberedningen har i stallet foreslagit att lansvisa atgardsplaner bor tas
fram for att starka bestanden av stora rovfiskar, starka ekosystemens resiliens
och bidra till att minska effekter av dvergddning. Jag och mitt parti delar
bedomningen att detta ar en limplig konkret atgard men vi delar ocksa en rad
remissinstansers uppfattning att férslaget dven borde hantera fisk i utsjon och
inte bara vid kusten samt att rovfiskens bytesdjur, i férsta hand sill/strmming,
ocksa bor beaktas.

Jag anser att regeringen bor se till att berérda myndigheter far i uppdrag att
samordna framtagande av regionala atgardsplaner for fiskevard i syfte att
starka bestdnden av stora rovfiskar samt deras bytesdjur i kustomraden och
utsjo.
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28. Regionala atgardsplaner for fiskevard, punkt 18 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 42 och 43 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 93 och 94 samt
avslar motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringens beddmning &r att det finns behov av att identifiera verktyg och
atgarder for olika kuststrackors regionala behov och utmaningar for att starka
bestanden av stor rovfisk och ekosystemens resiliens. Jag och mitt parti stoder
bedémningen men anser att regeringens behdver precisera ett tydligare
handlingsalternativ.

Nér det géller den kénsliga och viktiga kustzonen, anser jag i likhet med
Miljomalsberedningen, att det behdver tas fram lansvisa, alternativt
samordnade inom vattendistrikten, atgardsplaner for fiskevarden bade vid
kusten och i utsjon, for att stirka bestdnden av stor rovfisk, stirka
ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekterna av dvergddning.
Sarskilt viktiga omraden som vatmarker, lekomraden, algrasangar och grunda
vikar ar i stort behov av restaurering. S kan ocksa kustekosystemens formaga
att lagra in kol och minimera metanutslépp oka. Kustlansstyrelserna, med stod
av Havs- och vattenmyndigheten, bor fa i uppdrag att redovisa sddana atgards-
planer senast 2026.

Jag anser &ven, i likhet med Miljomalsberedningen, att planeringen av
fiskevarden i kustomradena ska inkluderas i arbetet med atgardsprogrammen
enligt havsmiljoférordningen och vattenforvaltningsférordningen.

29. Forvaltning av predatorer, punkt 19 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:106 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 59 och 60 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 96 och 97.

Stallningstagande

Nar det géller en etisk ekosystembaserad forvaltning av sél och skarv &r vi
positiva till att regeringen fortsatter den tidigare socialdemokratiska regering-
ens arbete med fragan. Vi anser att en sddan forvaltning &r av stor vikt for att
mojliggora aterhdmtning av fiskbestinden. Forvaltningen av sal och skarv
maste 6ka och antalet skarvar méaste kraftigt minska for att radda det
smaskaliga kustnara fisket.

30. Forvaltning av predatorer, punkt 19 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 59 och 60 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 96 och 97 samt
avslar motion
2024/25:106 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Regeringens beddmning &r att foérvaltning av predatorer som sal och skarv bor
inga i en ekosystembaserad havsforvaltning som styrs av alla tre hallbarhets-
dimensioner. Jag och mitt parti anser att regeringens stéllningstagande &r
otydligt och onskar att regeringen klargér att nuvarande jaktregler som &r
inriktade pa sél i narheten av fiskeredskap kvarstar. Jag anser ocksa att det ar
nodvandigt att satsa pa vidareutveckling av sélsékra fiskeredskap och andra
icke-dodliga atgarder som férhindrar och/eller avskréacker sélar fran att komma
at fiskfangsten och/eller fiskeredskapen.

Eftersom grasélen i Ostersjon utgors av ett enda bestand anser jag att det &r
av yttersta vikt att Ostersjolanderna tillsammans ska ta fram en gemensam
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forvaltnings- och bevarandeplan, och att regeringen verkar for att en sadan
kommer till stind.

31. Sjofart i kansliga kust- och havsomraden, punkt 20 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 13 och
avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 55-58 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 158-161.

Stallningstagande

Ett flertal hért trafikerade fartygsrutter i Sveriges naromrade passerar i
nirheten eller genom marina skyddade omrdden samt andra kansliga
havsomraden. Fa havsomraden i Sveriges narhet ar helt fria fran fartygstrafik.
Regeringen gor i propositionen bedémningen att sjofartens miljopaverkan och
behovet av atgarder for att minska sjofartens miljopaverkan i sarskilt kansliga
omréden i Ostersjén bor utredas. Jag och mitt parti delar Miljémals-
beredningens uppfattning att ytterligare utredning inte ar nédvandig. Havs-
och vattenmyndigheten har i forslag till havsplaner som l&mnades till
regeringen i december 2019 pekat ut nagra utbredningsomraden for sj6fart dar
sjofarten och miljointressen krockar. De platserna ér Salvorev (mellan Gotska
sandon och Faré) samt omradet mellan Norra Midsjobanken och Hoburgs
bank, sydost om Gotland.

Jag och mitt parti anser att regeringen bor verka for att IMO fattar beslut
om att farlederna for den kommersiella fartygstrafiken i sarskilt kénsliga
omréden i Ostersjon laggs om i enlighet med forslag fran Miljomals-
beredningens betdnkande Manniskan och havet.

32. Sjofart i kansliga kust- och havsomraden, punkt 20 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 55-58 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 158-161 och
avslar motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Regeringens bedémning &r att sjofartens miljopaverkan och behovet av
atgarder for att minska sjéfartens miljopaverkan i sarskilt kansliga omréden i
Ostersjon bor utredas. Jag och mitt parti vill att regeringen tydliggér sitt
stallningstagande. Jag anser, i likhet med Miljémalsberedningen, att Trafik-
analys bor fa till uppgift att folja upp och utvdrdera effekterna av sjéfartens
samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem.

En sarskild utredare bor vidare fa i uppdrag att se Gver relevant lagstiftning
for att sakerstalla mojligheten till reglering av och restriktioner for
kommersiell sjofart i eller nara kustomraden med hoga naturvarden. Denna
process bor dock inte invéntas innan regeringen kan inleda en process inom
IMO om reglering av, restriktioner fér och forbud mot kommersiell sjofart i
farlederna som gar genom sarskilt kansliga omraden i Ostersjon. Dessa
behover andras eller laggas om for att skydda hoga naturvarden som alfagel
och tumlare. Processen inom IMO kommer att ta tid och behdver dérfor
inledas utan dréjsmél, parallellt med att en utredare ser Gver relevant
lagstiftning.

Jag anser aven, i likhet med Miljomalsheredningen, att regeringen om-
gaende ska begara in beslutsunderlag fran berérda myndigheter om behovet
av regleringar och restriktioner i foljande omraden:

a) 6ver Salvorev, mellan Faré och Gotska sandaén,

b) mellan Norra Midsjobanken och Hoburgs bank och darmed samman
hingande strak.

Dessa omraden kéannetecknas av sérskilt hoga naturvarden.

33. Utslapp av tvéattvatten fran skrubbrar, punkt 21 (S, V, C,
MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Sofia Skénnbrink (S), Andrea
Andersson Tay (V) och Anders Karlsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 14,
2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 8,
2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 54.

Stallningstagande

Det &r vl ként och dokumenterat att det marina ekosystemet i Ostersjon ar
hart belastat, inte minst fran sjofarten. En betydande del av den internationella
fartygstrafiken gar nara den svenska kusten och genom kansliga havsomraden.
En utslappskalla som i princip inte existerade fore 2015 &r utslépp av fororenat
tvéttvatten fran fartyg utrustade med s.k. skrubbrar. Fartyg med &ppna
skrubbrar tommer tvattvattnet fran reningen ut i havet med fororeningar. Det
innebér att stora mangder forsurat och fororenat vatten téms direkt ut i havet
och leder till allvarliga féroreningar som skadar havsmiljon.

For ett par ar sedan foreslog Havs- och vattenmyndigheten och Transport-
styrelsen att det som ett forsta steg ska inforas ett nationellt utslappsforbud i
svenska farvatten. Orsaken var de forskningsresultat som publicerats om den
skadliga effekt som skrubbervatten har p& den marina miljon. Tydliga
rekommendationer har alltsd kommit fran berorda svenska myndigheters sida.
Ett antal lander i vérlden har infort nationella utsldppsforbud av skrubbervatten
i sina territorialvatten, och ett par svenska hamnar har redan gétt fore. Irland,
Tyskland, Norge, Spanien och Portugal har infort ett forbud mot att sldppa ut
skrubbervatten i hamnar, fjordar och/eller inre vattenvégar, medan Frankrike
och Belgien har ett forbud ut till 3 nautiska mil, och Lettland har ett forbud ut
till 12 nautiska mil. Danmark &r nu det forsta nordiska land som kommer att
forbjuda utslapp fran skrubbrar i sina farvatten.

Det var darfor efterlangtat att regeringen foreslar forbud mot detta i
promemorian Férbud mot utslapp fran skrubbrar till vatten inom svenskt
sjoterritorium. Men trots detta har regeringen valt att formulera sig betydligt
vagare i sin proposition. Vi anser, till skillnad fran regeringen, att forbud mot
utslapp av tvattvatten fran skrubbrar inom hela Sveriges sjéterritorium ska
inforas utan dréjsmal.

Miljémalsberedningen har foreslagit att regeringen inom EU och IMO ska
verka for ett forbud mot utslapp av tvattvatten. Tyskland och Belgien &r
exempel pd lander som pa eget initiativ har infort forbud mot utslapp av
tvattvatten i vissa nationella omrdden. Vi instammer med Miljomals-
beredningens forslag och anser att Sverige bor inféra nationellt forbud mot
utslapp av tvittvatten fran skrubbrar.

Det kravs handlingskraft mot ett akut miljohot mot véra marina havsmiljoer
och darfor bor regeringen snarast aterkomma med forslag till utslappsforbud
mot skrubbervatten i svenskt territorialvatten. Regeringen tog i juni 2024 fram
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promemorian Forbud mot utslapp fran skrubbrar till vatten inom svenskt
sjoterritorium som &r pa remiss till den 31 oktober 2024. Vi férvantar oss att
regeringen inom kort gér fram med ett sdant forslag till riksdagen. Vidare bor
regeringen inom EU och IMO verka for ett forbud mot utsldpp av tvattvatten
fran skrubbrar i enlighet med Miljomalsberedningens forslag.

34. Undervattensbuller, punkt 22 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 51-53 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 172-174.

Stallningstagande

Den okande trafiken och exploateringen i vara hav innebar en 6kande
belastning pa marina djur i form av buller. Det forsvarar mojligheterna for
arter som behoéver sin horsel for att soka foda och kommunicera. Regeringen
anser att det &r angeléget att forstarka myndighets- och aktdrssamverkan,
utveckla kunskapsunderlaget och analysera vilka forvaltningsatgarder och
innovativa teknologier som kan bidra till att minska belastningen av
kontinuerligt 1agfrekvent undervattensbuller. Jag och mitt parti anser att det ar
en bra inriktning men att det behdvs tydliga verktyg for att minska
undervattensbullrets paverkan pa ekosystemen. Jag anser i likhet med Milj6-
malsberedningens forslag att miljokvalitetsnormer ska tas fram i detta syfte.
Regeringen konstaterar i propositionen att Havs- och vattenmyndigheten
genom sitt arbete har genomfort eller skapat forutsattningar for att genomfora
Miljomalsberedningens forslag. Det framgar dock inte nér och i vilken form
miljokvalitetsnormer for undervattensbuller kommer att vara pa plats.

Jag och mitt parti anser att regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten
i uppdrag att faststidlla minst en miljokvalitetsnorm for kontinuerligt
undervattensbuller senast 2025 och att myndigheten aven bor fa i uppdrag att
faststalla miljokvalitetsnormer av begransningskaraktar for impulsiva
bullerkallor som t.ex. palning och sprangning senast 2025.
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35. Undervattensbuller, punkt 22 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 51-53 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 172-174 och
avslar motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Regeringens beddémning &r att det ar angeléget att forstarka myndighets- och
aktors samverkan, utveckla kunskapsunderlaget och analysera vilka
forvaltningsatgarder och innovativa teknologier som kan bidra till att minska
belastningen av kontinuerligt 13gfrekvent undervattensbuller. Jag och mitt
parti vill att regeringen fortydligar sin beddmning.

Jag vill, likt Miljomalsberedningen, att Havs- och vattenmyndigheten far i
uppdrag att faststdlla minst en miljokvalitetsnorm for kontinuerligt
undervattensbuller senast 2026, liksom for impulsiva bullerkéllor som t.ex.
pélning och sprangning senast 2026. Vidare bor Sverige omgaende infora de
nya troskelvéarden for undervattensbuller som tagits fram pa EU-niva.

I dag &r det oklart vilken myndighet som har ansvar for undervattensbuller,
och jag vill darfor att Havs- och vattenmyndigheten ska tilldelas ett dver-
gripande ansvar for samordning av frdgor om undervattensbullers paverkan pa
marina ekosystem, att ansvaret ska omfatta allt buller orsakat av mansklig
verksamhet och att ansvaret ska tydliggéras i Havs- och vattenmyndighetens
instruktion.

36. Mal for marint omradesskydd, punkt 23 (S, V, MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jérrebring
(S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Sofia Skdnnbrink (S) och
Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 12,
2024/25:106 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkande 5,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 44 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 98 och
avslar motion
2024/25:890 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1.

Stallningstagande

For att Sverige ska uppna sina ataganden inom konventionen fér biologisk
mangfald (CBD), EU:s biodiversitetsstrategi och de regionala havs-
kommissionerna Helcom och Ospar maste marina omréden skyddas i hogre
utstrackning. Genom att starka den biologiska méngfalden framjas dven fisket
och klimatanpassningsférmégan och motstandskraften mot frimmande arter
starks.

Vi valkomnar regeringens forslag i propositionen om att Sverige ska utdka
och forstarka skyddet av marina omraden for att na den internationella
malsattningen om 30 procent skyddade marina omraden, varav en tredjedel
strikt skyddade, till 2030. Vi anser dock att ut6ka och forstirka skyddet” for
att ’bidra till” malséttningen framstér som en betydligt svagare formulering. |
likhet med Miljomalsberedningens forslag anser vi att en nationell mélsattning
bor antas i form av etappmal om 30 procents skydd och minst 10 procent strikt
skyddad areal till 2030.

Vi vill att regeringen fortydligar att mélnivan om 30 procent skyddade
omraden ska galla specifikt for Sverige. Att enbart tala om att Sverige ska
bidra till ett internationellt mal skulle i vérsta fall kunna 6ppna for att Sverige
inte bidrar till denna malniva fullt ut, dvs. att en mindre andel &n 30 procent
av svenska havsomraden skyddas. Vi anser darfor att regeringen ska besluta
om ett etappmal for skydd av marina omraden som slar fast att minst 30
procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska vara skyddat
genom formellt omradesskydd eller andra effektiva areella bevarandeétgarder
till 2030.

Centralt i sammanhanget ar att kvaliteten pa de skyddade omradena maéste
forbattras jamfort med i dag. | dag tillats omfattande aktiviteter som pressar
och stor ekosystemet, som omfattande fiske, i manga skyddade omraden.
Fiskefredade omraden har visat sig vara ett effektivt verktyg for att starka
ekosystemet. Vissa omraden maste avsittas som helt fredade fran mansklig
verksamhet. Minst 10 procent ska darfor ha strikt skydd och vara helt
opaverkade omraden.

Det ar ocksa nodvandigt att regeringen tydliggor hur man ska nd malen om
utokat marint skydd. Exempelvis bor regeringen ange att man avser att ansla
tillrackliga ekonomiska medel for att de skyddade omradena ska kunna inrattas
pa utsatt tid. Hur skyddet ska genomféras ar en fraga som behdéver tydliggoras.
Vi forutsatter att regeringen aterkommer med ett fortydligande géllande detta.

2024/25:MJU5

129



2024/25:MJU5

130

RESERVATIONER

37. Bottentralning i skyddade omraden, punkt 24 (S, MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:106 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkande 6,
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 47 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 87.

Stallningstagande

Ett viktigt steg for att skydda fiskebestdnden ar att inféra forbud mot
bottentrdlning i skyddade omraden, vilket tydligt rekommenderas av
forskningen. Men inte heller om detta har regeringen lagt fram skarpa forslag.
I stallet skriver regeringen att den “avser att g4 vidare med forslagen i
betinkandet Foérbud mot bottentralning i marina skyddade omraden (SOU
2023:20)”. Av propositionen framgar varken hur eller nar regeringen avser att
ga vidare med forslagen. Vidare beror forslagen bara skyddade omraden
innanfor trélgransen. Flera skyddade omraden finns utanfor tralgransen och
det ar av stor vikt att vidta atgarder dven for dessa omraden. Har kravs
forhandlingar med andra berdrda lander.

Vi vill att regeringen fortydligar hur bottentralning i skyddade omraden ska
forbjudas. Vi vill att undantagen for tralning i marina skyddade omréaden
innanfor tralgransen aterkallas, sa att trélning i skyddade omraden upphor.
Dérutdver maste ett forbud mot tralning i marina skyddade omraden inforas.
Regeringen maste dven aktivt verka for ett tralforbud i samtliga formellt
skyddade marina omraden utanfor tralgransen i svensk ekonomisk zon.

38. Ovriga forvaltningsatgarder i marina skyddade omréden,
punkt 25 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 4 och 10 samt
avslar motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 45, 46, 49 och 50 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 86, 100, 106 och 109.

Stallningstagande

Havet tar upp 25 procent av koldioxidutslappen och lagrar en mycket stor del
av den vdrme som orsakas av klimatférandringarna. Havet har ddrmed stor
betydelse for klimatet. Men upptaget av varme och koldioxid innebér en stor
belastning fér ménga havslevande arter och for havet som ekosystem. Ett friskt
ekosystem kan fungera som en kolsanka medan ett ekosystem som inte &r i
balans spar pa klimatforandringarna. Det behévs darfor ytterligare atgéarder
inom en rad sektorer for att stdrka de marina ekosystemen och dérmed bidra
till att havens resiliens (férméagan att motsta och ater hamta sig efter stérning)
forbattras. Regeringen gor i propositionen bedomningen att kopplingen mellan
hav, Kklimatférandringar och havsférsurning bor beaktas i allt relevant
atgardsarbete for att minska effekterna av en allt snabbare klimatforandring.
Jag och mitt parti delar till fullo beddmningen men saknar atgarder for en
sadan inriktning.

Naturvardsverket har framfort att de ser behov av att anpassa olika atgarder
for att bevara arter och naturtyper med sérskilda varden i samband med ett
framtida klimat, s.k. klimatrefugier. | praktiken skulle det kunna handla om
atgarder som starker skyddet av algrasangar eller bldmusselbesténd i véra hav.
Jag delar Naturvéardsverkets bedémning och anser att det finns behov av
atgarder for att framja starkt skydd av klimatrefugier utéver méjligheten att
bilda naturreservat. Jag anser darfor att regeringen bor dterkomma med forslag
pa anpassade atgarder for att starka skyddet av s.k. klimatrefugier i vara hav.

Vidare anser jag att det behdver inforas ett generellt fiskeforbud i marina
skyddade omraden och att fiske endast bor tillatas om det kan bedrivas utan
att paverka omradets bevarandevarden. Det skulle gynna fiskbestanden bade i
skyddade omraden och i kringliggande omraden samtidigt som det skulle
skydda livsmiljéer och 6ka motstindskraften mot t.ex. Gvergédning. |
forlangningen gagnar detta ocksa fiskenaringen.

39. Ovriga forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden,
punkt 25 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 45, 46, 49 och 50 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 86, 100, 106 och 109
samt
avslar motion
2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 4 och 10.

Stallningstagande

Sverige star nu infor ett intensivt arbete med att 6ka det marina skyddet, i linje
med de globala malen om 30 procents marint skydd. Det &r viktigt att Sverige
gar in i det arbetet med forbttrade forutsattningar for ett effektivt arbetssitt.
Miljopartiet anser, i likhet med Miljomélsberedningen, att regeringen maste
komplettera omradesskyddsforordningen (1998:1252) med ett krav pa att
lansstyrelserna samarbetar om natverk av skyddade marina omraden inom de
tre havsregionerna Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet.

Det &r dven nodvandigt att regeringen tydliggor hur man ska na malen om
utdkat marint skydd. Exempelvis bor regeringen ange att man avser att ansla
tillrackliga ekonomiska medel for att de skyddade omradena ska kunna inrattas
pé utsatt tid. Nar det géller hur skyddet ska genomfdéras finns det stora behov
av fortydliganden fran regeringen.

Jag och mitt parti anser dven att regeringen bor tydliggdra att de
myndigheter vars verksamhet har baring pa skydd av arter, livsmiljéer och
ekosystemtjanster ocksd behéver fa i uppdrag att delta aktivt i detta arbete.
Uppdragen behdver sékras genom tillagg i myndigheternas instruktioner. Jag
anser darfor, i likhet med Miljomalsberedningen, att dven Sjofartsverkets,
Transportstyrelsens och Férsvarsmaktens instruktioner maste andras sa att
myndigheterna inom sitt ansvarsomrade far till uppgift att delta i arbetet med
skydd av arter, livsmiljéer och ekosystemtjanster.

Jag och mitt parti vill aven att regeringen fortydligar hur bottentralning i
skyddade omraden ska forbjudas. Ingen tydlig skrivning finns i propositionen
i dagslaget, men fragan fick stort utrymme pa regeringens presskonferens och
i medierna. Jag vill att undantagen for tralning i marina skyddade omraden
innanfor tralgransen aterkallas, sa att trdlning i skyddade omraden upphér.
Dérutdver maste ett forbud mot tralning i marina skyddade omraden inféras.
Regeringen maste dven aktivt verka for ett tralforbud i samtliga formellt
skyddade marina omraden utanfor tralgréansen i svensk ekonomisk zon.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:156 Ett levande hav — 6kat skydd, minskad
overgddning och ett hallbart fiske:

Riksdagen godkénner regeringens forslag till inriktning for havspolitiken
(avsnitt 3.1, 3.2, 7.1 och 10.1).

Foljdmotionerna

2024/25:56 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
havsmiljélag i enlighet med Miljémélsberedningens forslag bor inforas
och tillkannager detta fér regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
gemensamt atgardsprogram fér havs- och vattenmiljén bér tas fram
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU-kommissionen lagger fram ett samlat forslag i
likhet med den gréna given som tar ett helhetsgrepp om hallbart
brukande och skydd av EU:s hav och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa anpassade atgarder for att
starka skyddet av s.k. klimatrefugier i vara hav och tillkannager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for ett gemensamt atgardsprogram i enlighet med
vara miljomal for vatten- och havsmiljéforvaltningen och den svenska
strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor infora ett etappmal om aterforing av kvave och fosfor
till livsmedelsproduktionen i enlighet med Miljémalsberedningens
forslag och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Statens jordbruksverk, Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Tillvéxtverket, Vinnova och Formas ett
gemensamt uppdrag att ta fram forslag pa hur aterféringen av
néringsdmnen kan oOka samt att bedoma behovet av ett sérskilt
innovations- och teknikprogram och tillkénnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for utflyttad tralgréns for bade bottentrdlning och
pelagisk tralning till 12 sjémil langs hela Sveriges kust med majlighet
att avsatta begransade tralomraden dar miljopaverkan ar ringa och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bér omfoérhandla, alternativt sédga upp, fiskeavtalen med
Danmark och Finland for att m6jliggora en utflyttning av tralgransen
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
generellt fiskeforbud bor inforas i marina skyddade omraden och fiske
bor endast tilldtas om det kan bedrivas utan att paverka omradets
bevarandevérden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se till att berérda myndigheter ges i uppdrag att
samordna framtagande av regionala atgardsplaner for fiskevard i syfte
att starka bestdnden av stora rovfiskar samt deras bytesdjur i
kustomraden och utsjo och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér anta ett nationellt etappmal om skydd av marina omraden som
omfattar minst 30 procent skyddad och minst 10 procent strikt skyddad
areal till 2030 och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att International Maritime Organization
(IMO) fattar beslut om att farlederna for den kommersiella
fartygstrafiken i sarskilt kansliga omréden i Ostersjén laggs om i
enlighet med forslag frdn Miljomalsberedningens betankande
Manniskan och havet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom EU och IMO bér verka for ett forbud mot utslapp av
tvattvatten fran skrubbrar i enlighet med Miljomalsberedningens
forslag och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att faststélla
minst en miljokvalitetsnorm for kontinuerligt undervattensbuller
senast 2025 och att myndigheten dven far i uppdrag att faststalla
miljokvalitetsnormer av  begransningskaraktdr ~ for  impulsiva
bullerkallor som t.ex. palning och sprangning senast 2025, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:106 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en aterhamtningspaus med undantag for det smaskaliga kustnara fisket
och tillkannager detta fér regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
fler och skarpta kontroller av fisket och hdjda straff vid avsiktlig
felrapportering och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktivt
framja innovation och teknik som kan bidra till en langsiktigt hallbar
forvaltning av vara hav och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen omgaende bor inleda férhandlingar med berérda lander for
att sakerstalla att tralgransen flyttas ut till 12 nautiska mil utan
undantag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyddet
av Sveriges marina omraden bor utokas och forstarkas till 30 procent
av de svenska haven, varav en tredjedel ska ges strikt skydd, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
bottentralning i skyddade omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
forvaltningen av sal och skarv och att antalet skarvar maste minska
kraftigt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
utslapp av skrubbervatten fran fartyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
etappmalet om Gvergédning maste vara kvantifierat och tidssatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
konkreta atgarder for att na 6vergddningsmalen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att sékerstélla nddvéndig finansiering for att uppfylla de uppsatta
malen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:124 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte dka
lantbrukets regelbérda och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:125 av Stina Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om marint
skrép och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om samordning
av fiskférvaltningen med havsmiljoférvaltningen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ytterligare forslag om hur en utflyttad
tralgrans kan uppnas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utslappsforbud av skrubbervatten i svenskt territorialvatten och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:142 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

1.

136

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta
en havsmiljolag som utgangspunkt for riksdagens och regeringens
havsmiljoarbete och att denna lag bor faststdlla att syftet med
regeringens havsmiljéarbete ar att uppnd det riksdagsbeslutade
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgdrd, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
havsmiljolagen ska sld fast att regeringen ska tillimpa
ekosystemansatsen som utgangspunkt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ekosystemansatsen ska definieras i havsmiljolagen och sla fast att
naturvarden ska bevaras och naturresurser nyttjas miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbart, med det Gvergripande malet att
ekosystemen anvénds inom sina granser, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
havsmiljolagen bor inféras en bestdmmelse om att regeringen varje
mandatperiod ska l&mna en havsmiljopolitisk proposition till
riksdagen, som ska innehalla en resultatanalys, resultatredovisning och
beskrivning av planerade atgarder for att uppnd miljomalet Hav i
balans samt levande kust och skargdrd och eventuella
forfattningsforslag som behdvs for detta dndamal, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med propositionen ska samordnas med Aatgardsarbetet enligt
vattenforvaltningsdirektivet och havsmiljodirektivet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor inrétta ett havspolitiskt rad for att belysa effekter av
beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv
och identifiera politikomraden déar fler atgarder behdvs for att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
kunna nas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
havspolitiska radet ska utvardera om inriktningen inom olika relevanta
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politikomraden bidrar till eller motverkar méjligheten att nd Hav i
balans samt levande kust och skérgard och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag till det havspolitiska radet som beskrivits
ovan att dven ta fram en samhallsekonomisk analys av havets intakter
och kostnader med en sddan omfattning att de ger en rattvisande bild
av de intakter och véarden som havet bidrar med till samhallet i stort, i
forhallande till kostnaderna for atgarder, regleringar etc. som behovs
for att nd de havsanknutna miljokvalitetsmalen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tydliggoras i havsmiljoforordningen (2010:1341) och vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660) att ekosystemansatsen ska
tillampas (jamfor havsplaneringsférordningen) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det av
styrningen av offentliga aktorer tydligt behover framga vilka mél som
ska néds for havets miljotillstand och att regeringen bér besluta att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard ska
ha de preciseringar som anges i motionen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
ha preciseringen ”God miljostatus: Kust- och havsvatten har god
miljostatus med avseende pa fysikaliska, kemiska och biologiska
forhéllanden i enlighet med havsmilj6férordningen (2010:1341)”, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
ha preciseringen ”God ekologisk och kemisk status: Kustvatten har
minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i
enlighet med férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon”, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
ha preciseringen “Gynnsam bevarandestatus: Livsmiljoer och arter
knutna till kust och hav har gynnsam bevarandestatus i enlighet med
omradesskyddsférordningen  (1998:1252),  artskyddsférordningen
(2007:845) samt arter och livsmiljoer fortecknade inom Helcom och
Ospar”, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor fa ett sarskilt ansvar for att sakerstélla ett
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samordnat genomfdrande av vattenforvaltningen, havsmiljo-
forvaltningen och art- och habitatdirektivet for akvatiska arter och
livsmiljéer och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att till senast
2026 se dver och harmonisera miljokvalitetsnormer for kustvatten som
beslutas med stdd av 20 § havsmiljéférordningen (2010:1341) och
4 kap. 18 vattenforvaltningsforordningen (2004:660), och att
bedémningsomraden for miljokvalitetsnormer som beslutas med stéd
av 20 § havsmiljoforordningen, dar det &r méjligt, ska 6verensstdamma
med vattenforvaltningens  kustvattenforekomster, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
gemensamt beslutsorgan ska besluta om miljokvalitetsnormer i
enlighet med bade vattenforvaltningsforordningen och havs-
miljoférordningen samt referensvarden i enlighet med art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet for akvatiska arter och livsmiljoer
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att redovisa
den éarliga uppfdljningen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard i arsredovisningen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten vart fjarde ar till regeringen ska redovisa en
utvdrdering av de uppnadda resultaten i forhdllande till
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
indikatorer och andra uppféljningsmatt for miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard dar det ar relevant ska
harmoniseras med de uppféljningsmétt som anvands i EU-direktiven
for att bedoma status och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard bor anpassas sa att den for alla preciseringar
som hanterar havets miljotillstind anvénder statusbedomning och
rapportering enligt  havsmiljoéférordningen,  vattenférvaltnings-
forordningen och art- och habitatdirektivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska besluta om atgardsprogrammen for havs- och
vattenmiljon, att det ska finnas en beredningsfunktion pa
lansstyrelserna for arbetet med havs- och vattenfragor samt att
atgardsprogrammen ska innehélla en analys och beskrivning av hur
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atgarderna i programmen ska finansieras, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Jordbruksverket ska vara miljomalsansvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor komplettera 5 § foérordningen (1998:915) om miljo-
hansyn i jordbruket med ett bemyndigande for Jordbruksverket att
meddela foreskrifter om vilka kustomraden och lansdelar som &r
overgddningskansliga omraden med hansyn till risk for att miljo-
kvalitetsnormer enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) inte
nas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Jordbruksverket bor fa i uppdrag att bidra till att jordbrukets lackage
av ndringsamnen till vatten- och havsmiljon foljer de beslutade
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Jordbruksverket bor fa& till uppgift att samverka med
vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten och 6vriga
berorda myndigheter i arbetet med genomforande av atgards-
programmen enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och
havsmiljoférordningen (2010:1341) i frdgor och atgarder som ror
miljokvalitetsmélet Ingen overgddning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska besluta om den foreslagna genomférandeplanen for
Helcoms uppdaterade aktionsplan for Ostersjon (BSAP) och Ospars
miljostrategi for Nordostatlanten (NEAES) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lansstyrelserna bor fa ett tydligare ansvar for att samordna arbetet i
lanets kustvattenomraden nar det galler underlag for fysisk planering
och stod till kommunerna, skydd av marina omradden med andra
omradesbaserade bevarandedtgarder samt &tgardsplanering och
genomférande av atgarder, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
lansstyrelserna ska fa till uppgift att ta fram och tillhandahélla ett
kunskapsunderlag for lanets kustvattenomraden, vilket ska vara
sammanstéllt och lattillgangligt for [anets kommuner och vara utformat
sd att det kan anvandas som underlag for bl.a. fysisk planering, skydd,
tillsyn, tillstandsprévning och atgardsplanering, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
genomforas en langsiktig satsning pa lokala atgardssamordnare och att
lansstyrelserna darfor bor fa i uppgift att stodja den regionala
atgardssamordningen for lokala havs- och vattenatgarder och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se dver och beddma det fortsatta behovet av
atgardssamordnare till 2035 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten och Jordbruksverket bor fa till uppgift att
tillsammans tillhandahalla en nationell radgivnings- och stodfunktion
for det lokala atgérdsarbetet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor integrera frdgor om hallbar férvaltning av fisk-
resurserna med havsmiljoforvaltningen, att Havs- och vatten-
myndigheten ska tillimpa en ekosystemansats samt att hallbar
forvaltning av fiskresurserna bér integreras med havsmiljéarbetet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor ansvara for ett samordnat genomférande
av EU:s miljolagstiftning, inklusive EU:s gemensamma fiskeripolitik,
med hansyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, radgivning, genomférande
av atgarder samt uppfoljning och utvardering, och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i nartid maste verka for att EU antar en strategi for att bade
kortsiktigt och langsiktigt bygga upp fiskbestdnden i EU:s hav,
inklusive vara svenska hav, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en férandring av systemet med maximalt hallbart uttag
(MSY) till en ekosystembaserad forvaltning sa att utgdngspunkten vid
kvotsattning ar bestandens fitness, storleks- och aldersfordelning samt
andra parametrar i ekosystemet samt behovet av att ateruppbygga
bestanden for langsiktig stabilitet Gver nivaer som kan producera
maximal héllbar avkastning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen med st6d av Internationella havsforskningsradet (Ices) bor
ta fram ett forslag till samlad radgivning for fiskeripolitikens mél for
bestandsforvaltning, inklusive delbestdnd, och de delar inom havs-
miljodirektivets kvalitativa deskriptorer som beror fisk, med syftet att
Ices rad ska innefatta ekosystemansatsen i de arliga uppdateringarna,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forsiktighetsansatsen ska tilldmpas i enlighet med artikel 2 i den
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gemensamma fiskeripolitiken vid varningssignaler om oklara
orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter av ett
pagaende fiske och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forsiktighetsprincipen ska tillampas och ges foretradesrétt i de fall dar
dataunderlaget &r for bristfalligt for att bedéma orsakssamband mellan
exempelvis interaktioner mellan arter och ekosystemeffekter for att en
ordentlig beddmning ska kunna goras, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen omgaende ska flytta ut tralgransen till 12 nautiska mil, utan
undantag, utanfor kusten, vilket &ven innebér att samtliga s.k.
inflyttningsomraden skyndsamt ska tas bort och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen maste omformulera uppdraget till Havs- och vatten-
myndigheten frén ett tidsbegransat vetenskapligt projekt till en
permanent utflyttning av tralgransen langs hela ostkusten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att aterinfora forbudet mot industritrélning i Ostersjon
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge kustlansstyrelserna, med stéd av Havs- och
vattenmyndigheten, i uppdrag att senast 2026 ta fram l&nsvisa
(alternativt samordnade inom vattendistrikten) atgardsplaner for
fiskevarden bade vid kusten och i utsjon for att starka bestanden av stor
rovfisk, starka ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekter
av Overgodning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
planeringen av fiskevarden i kustomradena ska inkluderas i arbetet
med atgardsprogrammen enligt havsmiljcférordningen och vatten-
forvaltningsforordningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att besluta
om ett etappmal for skydd av marina omraden om att minst 30 procent
av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska vara skyddat
genom formellt omradesskydd eller andra effektiva bevarandedtgarder
till 2030 och att minst 10 procent ska ha strikt skydd, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ansla
tillrackliga ekonomiska medel for att de skyddade omradena ska kunna
inrdttas pa utsatt tid och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska aterkalla undantagen for tralning i marina skyddade omraden
innanfor tralgransen samt aktivt verka for ett tralforbud i samtliga
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formellt skyddade marina omraden utanfor tralgransen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fasa ut
destruktiva fiskeredskap och inféra ett forbud mot bottentralning, med
start i marina skyddade omréaden, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva att det infoérs begransningar for bottentralning, s.k.
trdIningsstoppzoner, inom EU:s beslut om fiskekvoter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Forsvarsmakten bor fa till
uppgift att delta i arbetet med skydd av arter, livsmiljoer och
ekosystemtjénster och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att samarbeta om natverk av skyddade marina
omréden inom de tre havsregionerna Bottniska viken, Ostersjén och
Vasterhavet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omgéende genomfora de nya troskelvirden for undervattensbuller som
tagits fram pd EU-niva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor fi i uppdrag att faststalla minst en
miljokvalitetsnorm for kontinuerligt undervattensbuller, liksom for
impulsiva bullerkallor som tex. palning och sprangning, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten ska tilldelas ett Overgripande ansvar for
samordning av fragor om undervattensbullers paverkan pa marina
ekosystem och att ansvaret ska omfatta allt buller orsakat av méansklig
verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forbud
mot utsldapp av tvattvatten fran skrubbrar inom hela Sveriges
sjoterritorium ska inféras utan drojsmal och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Trafikanalys bor fa till uppgift att folja upp och utvardera effekterna av
sjofartens samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sarskild utredare bor fa i uppdrag att se 6ver relevant lagstiftning for
att sékerstélla mojligheten till reglering av och restriktioner for
kommersiell sjofart i eller néara kustomraden med hoga naturvarden
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen utan drojsmal bor inleda en process inom Internationella
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sjofartsorganisationen (IMO) om reglering och restriktioner av samt
forbud mot kommersiell sjofart i farlederna som gar genom sarskilt
kénsliga omréden i Ostersjon, vilka behéver dndras eller laggas om for
att skydda hoga naturvarden som alfagel och tumlare, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen omgaende ska begidra in beslutsunderlag fran berorda
myndigheter om behovet av regleringar och restriktioner i omradena
over Salvorev, mellan Faré och Gotska sandén samt mellan Norra
Midsjobanken och Hoburgs bank och ddrmed sammanhangande strak,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
vidareutveckling av sdlsdkra fiskeredskap och andra icke dddliga
atgarder som forhindrar och/eller avskracker salar fran att komma at
fiskfangsten och/eller fiskeredskapen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Ostersjolanderna bor ta fram en gemensam forvaltnings- och
bevarandeplan for grasalen i Ostersjon och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda,
och vid behov foresla, ett etappmal till miljomalssystemet om marint
skrap och att Havs- och vattenmyndigheten bor fa ansvar for frgor
som ror marint skrép, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aktivt
verka for att revideringen av Reach slutfors och inte vattnas ur, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatt
verka for en utvecklad kemikalielagstiftning p& EU-nivd och
harmonisering med annan relevant lagstiftning, som EU:s vatten- och
havsmiljolagstiftning, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
fortsatt starkt ska bidra till arbetet mot spridningen av farliga
kemikalier pA EU-niva, och sakra langsiktiga resurser for detta arbete,
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU bor driva en uppdatering av gransvarden for miljofarliga amnen i
havet som regleras i vattendirektivet samt ta initiativ till att fler &mnen
far gransvarden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inte lata
krav pd konkurrensneutralitet mellan EU:s medlemsstater medféra
lagre miljokrav vid den kommande 6versynen av stodsystemet inom
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och tillkénnager detta for
regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
relevanta myndigheter ett gemensamt uppdrag att ta fram forslag pa
hur stallgédsel, avloppsvatten och avloppsslam samt matavfall kan
utvecklas till en hogvérdig resurs, bl.a. i form av biogddsel eller
aterforing av naringsamnen till mineralgodsel, for att bidra till att na
etappmalet om aterforing av naringsamnen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
anvandningen av jungfrulig fosfor behdver minska drastiskt och
nyproducerat kvave framtaget med fossila energikallor behéver fasas
ut for att minska 6vergodningsproblem pa lang sikt och sakerstalla ett
héllbart nyttjande av naturresurser, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
styrmedel for en béttre integrering av vaxtodling och djurhéllning pa
gardsniva inom jordbruket, i likhet med ekologiska brukningsmetoder,
for att minska évergddningen och utsldppen av lustgas och stérka
ekosystemen i véra hav, sjéar och vattendrag, liksom pa land, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:890 av Magnus Manhammar (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
till 2030 ska skydda 30 procent av sina marina omraden och av de
skyddade omradena ska en tredjedel vara strikt skyddade, motsvarande
10 procent, och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:891 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
verka for en stark implementering av ekosystembaserad havsforvaltning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utan
drojsmal implementera en ekosystembaserad férvaltning av haven,
vilket ocksa innefattar en ekosystembaserad fiskeforvaltning, och att
den ekosystembaserade forvaltningen ska genomsyra hela havs-
politiken och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en havsmiljolag som utgéngspunkt for riksdagens och regeringens
havsmiljoarbete, och att denna lag bor faststalla att syftet med
regeringens havsmiljoarbete &r att uppnd det av riksdagen beslutade
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miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
havsmiljolagen ska sld fast att regeringen ska tillampa
ekosystemansatsen som utgangspunkt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ekosystemansatsen ska definieras i havsmiljélagen och sla fast att
naturvdrden bevaras och naturresurser nyttjas miljoméssigt,
ekonomiskt och socialt hallbart, med det Gvergripande malet att
ekosystemen anvands inom sina granser, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
havsmiljolagen bor inféras en bestdimmelse om att regeringen varje
mandatperiod ska l&mna en havsmiljopolitisk proposition till
riksdagen, som ska innehalla en resultatanalys, resultatredovisning och
beskrivning av planerade atgarder for att uppnd miljomalet Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd och eventuella
forfattningsforslag som behovs for detta andamal och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbetet
med propositionen ska samordnas med atgardsarbetet enligt
vattenforvaltningsdirektivet och havsmiljodirektivet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor inratta ett havspolitiskt rad for att belysa effekter av
beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv
och identifiera politikomraden dar fler atgarder behovs for att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
kunna nas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
havspolitiska radet ska utvardera om inriktningen inom olika relevanta
politikomraden bidrar till eller motverkar mojligheten att nd Hav i
balans samt levande kust och skargard och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag till det havspolitiska radet som beskrivits
ovan att dven ta fram en samhallsekonomisk analys av havets intakter
och kostnader med en sddan omfattning att den ger en rattvisande bild
av de intakter och varden som havet bidrar med till samhallet i stort, i
forhallande till kostnaderna for atgarder, regleringar etc. som behovs
for att na de havsanknutna miljokvalitetsmalen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tydliggoras i havsmiljoforordningen (2010:1341) och vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660) att ekosystemansatsen ska
tillampas (jamfor havsplaneringsférordningen) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det av
styrningen av offentliga aktorer tydligt behéver framga vilka mal som
ska nds for havets miljotillstand och att regeringen bor besluta att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard ska
ha de preciseringar som anges i motionen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
ha preciseringen ”God miljostatus: Kust- och havsvatten har god
miljostatus med avseende pa fysikaliska, kemiska och biologiska
forhallanden i enlighet med havsmiljoférordningen (2010:1341)”, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard ska
ha preciseringen “God ekologisk och kemisk status: Kustvatten har
minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i
enlighet med forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon”, och detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
ha preciseringen "Gynnsam bevarandestatus: Livsmiljoer och arter
knutna till kust och hav har gynnsam bevarandestatus i enlighet med
omradesskyddsférordningen  (1998:1252),  artskyddsforordningen
(2007:845) samt arter och livsmiljoer fortecknade inom Helcom och
Ospar”, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
indikatorer och andra uppféljningsmatt for miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard dar det &r relevant ska
harmoniseras med de uppféljningsmétt som anvands i EU-direktiven
for att bedéma status och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard bér anpassas sa att den for alla preciseringar
som hanterar havets miljotillstind anvénder statusbeddomning och
rapportering  enligt  havsmiljoéférordningen, vattenférvaltnings-
forordningen och art- och habitatdirektivet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att redovisa
den arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
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levande kust och skargard i arsredovisningen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten vart fjarde ar till regeringen ska redovisa en
utvardering av de uppnadda resultaten i forhallande till milj6-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor fa ett sarskilt ansvar for att sikerstalla ett
samordnat genomférande av vattenforvaltningen, havsmiljofor-
valtningen och art- och habitatdirektivet for akvatiska arter och
livsmiljoer och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att till senast
2026 se 6ver och harmonisera miljokvalitetsnormer for kustvatten som
beslutas med stdd av 20 8 havsmiljéférordningen (2010:1341) och
4 kap. 18§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660), och att
bedémningsomraden for miljokvalitetsnormer som beslutas med stod
av 20 § havsmiljoforordningen, dér det &r mojligt, ska éverensstamma
med vattenforvaltningens Kkustvattenforekomster, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
gemensamt beslutsorgan ska besluta om miljokvalitetsnormer i
enlighet med bade vattenforvaltningsférordningen och havs-
miljoférordningen samt referensvarden i enlighet med art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet for akvatiska arter och livsmiljoer
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska besluta om &tgardsprogrammen for havs- och
vattenmiljén, att det ska finnas en beredningsfunktion pé
lansstyrelserna for arbetet med havs- och vattenfrdgor samt att
atgardsprogrammen ska innehalla en analys och beskrivning av hur
atgarderna i programmen ska finansieras, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Jordbruksverket ska vara miljomalsansvarig myndighet for miljo-
kvalitetsmalet Ingen oOvergddning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bdr komplettera 58 forordningen (1998:915) om
miljohansyn i jordbruket med ett bemyndigande for Jordbruksverket
att meddela foreskrifter om vilka kustomraden och lansdelar som &r
overgodningskansliga omraden med hansyn till risk for att miljo-
kvalitetsnormer enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) inte
nas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Jordbruksverket bor fa i uppdrag att bidra till att jordbrukets lackage
av ndringsdmnen till vatten- och havsmiljon foljer de beslutade
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Jordbruksverket bor fa till uppgift att samverka med vatten-
myndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten och &vriga berdrda
myndigheter i arbetet med genomforande av Atgardsprogrammen
enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och havsmiljo-
forordningen (2010:1341), i fragor och atgarder som ror
miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inte lata
krav pd konkurrensneutralitet mellan EU:s medlemsstater medféra
lagre miljokrav eller samre djurvélfard vid den kommande Gversynen
av stédsystemet inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att inte lata krav pa
konkurrensneutralitet mellan EU:s medlemsstater medféra lagre miljokrav
vid den kommande éversynen av stodsystemet inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) .

42.

47.

48.

57.

148

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska besluta om den foreslagna genomforandeplanen for
Helcoms uppdaterade aktionsplan for Ostersjon (BSAP) och Ospars
miljostrategi for Nordostatlanten (NEAES) och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att for att
minska 6vergddningsproblem pa lang sikt och sakerstalla ett hallbart
nyttjande av naturresurser behdver anvéndningen av jungfrulig fosfor
minska drastiskt och nyproducerat kvdve framtaget med fossila
energikallor fasas ut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
styrmedel for en béttre integrering av vaxtodling och djurhéllning pa
gardsniva inom jordbruket, i likhet med ekologiska brukningsmetoder,
for att minska 6vergddningen och utsldppen av lustgas och starka
ekosystemen i vara hav, sjéar och vattendrag, liksom pa land, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
genomforas en langsiktig satsning pa lokala atgardssamordnare och att
lansstyrelserna darfor bor fa en instruktionsenlig uppgift att stodja den
regionala atgardssamordningen for lokala havs- och vattenatgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.
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58.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se over och bedoma det fortsatta behovet av
atgardssamordnare till 2035 och tillkannager detta for regeringen.

60.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten och Jordbruksverket bor fa till uppgift att
tillsammans tillhandahélla en nationell radgivnings- och stodfunktion
for det lokala atgardsarbetet och tillkannager detta for regeringen.

66.2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
ekosystemen i haven satta granserna for hur mycket fisk som far fangas
och infora en ekosystembaserad havsforvaltning och en havsmiljolag
och tillkénnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att inféra en ekosystembaserad
havsforvaltning och en havsmiljélag.

67.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor integrera frdgor om hallbar férvaltning av fisk-
resurserna med havsmiljoforvaltningen, att Havs- och vatten-
myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar
forvaltning av fiskresurserna bor integreras med havsmiljoarbetet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

68.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forsiktighetsansatsen ska tilldmpas i enlighet med artikel 2 i den
gemensamma fiskeripolitiken vid varningssignaler om oklara
orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter av ett
pégaende fiske och tillkannager detta for regeringen.

69.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forsiktighetsprincipen ska tillampas och ges foretradesrétt i de fall dar
dataunderlaget ar for bristfalligt for att bedéma orsakssamband mellan
exempelvis interaktioner mellan arter och ekosystemeffekter for att en
ordentlig bedémning ska kunna géras, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

70.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att &terinfora forbudet mot industritrdlning i Ostersjon
och tillk&nnager detta for regeringen.

71.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor ansvara for ett samordnat genomférande
av EU:s miljolagstiftning, inklusive EU:s gemensamma fiskeripolitik,
med hansyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, rddgivning, genomférande
av atgarder samt uppféljning och utvardering, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

73.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i nartid maste verka for att EU antar en strategi for att
langsiktigt bygga upp fiskbestanden i EU:s hav, inklusive vara svenska
hav, och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en fordndring av systemet med MSY till en eko-
systembaserad forvaltning sa att utgangspunkten vid kvotsattning ar
bestdndens fitness, storleks- och aldersfordelning samt andra
parametrar i ekosystemet, samt behovet av att &teruppbygga bestéanden
for 1angsiktig stabilitet Gver nivaer som kan producera maximal hallbar
avkastning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen med stdd av Ices bor ta fram ett forslag till en samlad
radgivning for fiskeripolitikens mal for bestandsforvaltning, inklusive
delbestdnd, och de delar inom havsmiljodirektivets kvalitativa
deskriptorer som beror fisk, med syftet att Ices rad ska innefatta
ekosystemansatsen i de arliga uppdateringarna, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen omgaende ska flytta ut tralgransen till 12 nautiska mil, utan
undantag, utanfor kusten, vilket &ven innebédr att samtliga s.k.
inflyttningsomraden skyndsamt ska tas bort och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste omformulera uppdraget till Havs- och
vattenmyndigheten fran ett tidsbegransat vetenskapligt projekt till en
permanent utflyttning av tralgransen langs hela ostkusten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska aterkalla undantagen for tralning i marina skyddade omraden
innanfor tralgransen samt aktivt verka for ett tralforbud i samtliga
formellt skyddade marina omraden utanfor tralgransen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
destruktiva fiskeredskap och infora ett forbud mot bottentralning, med
start i marina skyddade omraden, och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva att det infors begransningar for bottentralning, s.k.
tralningsstoppzoner, inom EU:s beslut om fiskekvoter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge kustlansstyrelserna, med stéd av Havs- och
vattenmyndigheten, i uppdrag att senast 2026 ta fram lansvisa,
alternativt samordnade inom vattendistrikten, atgardsplaner for fiske-
varden bade vid kust och i utsjon for att starka bestdnden av stor
rovfisk, starka ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekter
av dvergodning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
planeringen av fiskevarden i kustomradena ska inkluderas i arbetet
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med atgardsprogrammen enligt havsmiljéférordningen och vatten-
forvaltningsforordningen och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa
vidareutveckling av sélsékra fiskeredskap och andra icke-dodliga
atgarder som forhindrar och/eller avskracker salar fran att komma at
fiskfangsten och/eller fiskeredskapen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillsammans med Ostersjolanderna ta fram en gemensam forvaltnings-
och bevarandeplan fér grasilen i Ostersjén och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att besluta
om ett etappmal for skydd av marina omraden om att minst 30 procent
av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska vara skyddat
genom formellt omradesskydd eller andra effektiva bevarandeatgarder
till 2030 och att minst 10 procent ska ha strikt skydd, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ansla
tillrackliga ekonomiska medel for att de skyddade omradena ska kunna
inrdttas pa utsatt tid och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Forsvarsmakten bor fa till
uppgift att delta i arbetet med skydd av arter, livsmiljoer och
ekosystemtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lansstyrelserna bor fa ett tydligare ansvar for att samordna arbetet i
lanets kustvattenomraden nar det galler underlag for fysisk planering
och stod till kommunerna, skydd av marina omraden med andra
omradesbaserade bevarandedtgarder samt atgardsplanering och
genomforande av atgarder, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att samarbeta om nétverk av skyddade marina
omréden inom de tre havsregionerna Bottniska viken, Ostersjon och
Vasterhavet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
lansstyrelserna ska fa till uppgift att ta fram och tillhandahlla
kunskapsunderlag for lanets kustvattenomrade, vilket ska vara
sammanstéllt och lattillgangligt for lanets kommuner och vara utformat
sd att det kan anvandas som underlag for bl.a. fysisk planering, skydd,
tillsyn, tillstandsprévning och atgardsplanering, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU bor driva en uppdatering av gransvarden for miljofarliga amnen i
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havet som regleras i vattendirektivet samt ta initiativ till att fler &mnen
far gransvarden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktivt
verka for att revideringen av Reach slutférs och inte vattnas ur och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatt
verka for en utvecklad kemikalielagstiftning p& EU-nivd och
harmonisering med annan relevant lagstiftning, som EU:s vatten- och
havsmiljolagstiftning, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
fortsatt ska bidra starkt till arbetet mot spridning av farliga kemikalier
pd EU-nivd och sakra langsiktiga resurser for detta arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda,
och vid behov foresla, ett etappmal till miljomalssystemet om marint
skrdp och att Havs- och vattenmyndighetens instruktion bor
kompletteras med ett ansvar for fragor som rér marint skrap, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikanalys bor fa till uppgift att félja upp och utvérdera effekterna av
sjofartens samlade péverkan pa havsmiljon och dess ekosystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sérskild utredare bor ges i uppdrag att se dver relevant lagstiftning for
att sékerstélla mojligheten till reglering av och restriktioner for
kommersiell sjofart i eller nara kustomraden med hoga naturvarden
och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen utan dréjsmal bor inleda en process inom IMO angéende
reglering av, restriktioner for och férbud mot kommersiell sjéfart i
farlederna som gér genom sérskilt kénsliga omraden i Ostersjon, vilka
behdver andras/laggas om for att skydda hoga naturvéarden som alfagel
och tumlare, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen omgaende ska inhamta beslutsunderlag fran berérda
myndigheter géllande behovet av regleringar/restriktioner i omradena
a) dver Salvorev, mellan Faro och Gotska sandon, och b) mellan Norra
Midsjobanken och Hoburgs bank och diarmed sammanhangande strak
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
omgaende implementera de nya tréskelvarden for undervattensbuller
som tagits fram pd EU-niva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag att faststdlla minst en
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miljokvalitetsnorm for kontinuerligt undervattensbuller, liksom for
impulsiva bullerkallor som tex. palning och sprangning, och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten ska tilldelas ett Overgripande ansvar for
samordning av frdgor om undervattensbullers paverkan pd marina
ekosystem, att ansvaret ska omfatta allt buller orsakat av ménsklig
verksamhet samt att ansvaret ska tydliggéras i Havs- och
vattenmyndighetens instruktion, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

58.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
skarpta kontroller och straff vid avsiktlig felrapportering av
fiskeféngster och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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