Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:21

om statsbudgeten for budgetaret 1982/83 savitt avser jordbruksdepar-
tementets verksamhetsomrade (prop. 1981/82:100 bilaga 13)

TIONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas proposition 1981/82:100 bilaga 13 jord-
bruksdepartementet med undantag av de anslag som 4r upptagna under
avsnittet Idrott och rekreation. Sistndmnda anslag behandlas av kuiturut-
skottet.

Jordbruksdepartementet m. m.

1. Jordbruksdepartementet och Lantbruksrad. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag i proposition 1981/82:100 bilaga 13 (jordbruksdepartemen-
tet) under punkterna A 1-A 2 (s. 14-15) och hemstiller
1. att riksdagen till Jordbruksdepartementet for budgetaret 1982/
83 anvisar ett forstagsanslag av 17 675 000 kr.,
2. att riksdagen till Lantbruksrdd for budgetaret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag av 2 819 000 kr.

2. Kommittéer m. m. Regeringen har under punkt A 3 (s. 15-16) foreslagit
riksdagen att till Kommittéer for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservations-
anslag av 8 200 000 kr.

Utskottet

F.n. anvisas under detta anslag utdver utgifter for departementets
kommittéer medel for kostnaderna for det arbete som miljédatanimnden
enligt riksdagens beslut &r 1974 bedrivit rérande utvecklingen av ett
informationssystem 6r miljovarden (prop. 1974:46, JoU 1974:20, rskr
1974:218). Vidare bestrids fran anslaget kostnaderna for miljovardsbered-
ningen, jakt- och viltvirdsberedningen samt beredningen for livsmedels- och
néringsfrdgor. Frdn anslaget bestrids dven bl. a. kostnaderna for viss
forskning och stralning i byggnader.

Som framgér av propositionen tas medel for informationsverksamheten pa
miljovardsomriddet for ndsta budgetdr upp under ett nytt anslag till
Toxikologisk informationsservice, m. m.

For den verksamhet som skall bekostas frin kommittéanslaget beridknas
medelsbehovet till 8,2 milj. kr. fér nista budgetér.

Utskottet har ingenting att erinra mot regeringens forslag under féreva-
rande punkt.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen till Kommittéer m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar
ett reservationsanslag av 8 200 000 Kr.

3. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt 4
(s. 16) och hemstiller
att riksdagen till Exrra wtgifter for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 500 000 kr.

Jordbrukets rationalisering

4. Lantbruksstyrelsen och Lantbruksnimnderna. Regeringen har under
punkterna B 1 och B2 (s. 17-21) foreslagit riksdagen att for budgetaret
1982/83 till Lantbruksstyrelsen anvisa ett forslagsanslag av 42 204 000 kr. och
till Lantbruksndmnderna ctt forslagsanslag av 218 617 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:804 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i
Helsingborg (bada s) yrkas att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av
verksamheten och organisationen inom de bdda lantbruksnimnderna i
Malméhus och Kristianstads lan.

I motion 1981/82:1452 av Kerstin Sandborg (fp) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir utredning om eventuell samman-
slagning av skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen samt av skogsvardsstyrel-
serna och lantbruksndmnderna, .

2. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende stidet till lantbrukets rationalisering.

1 motion 1981/82:1903 av Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar att hemstalla hos regeringen om étgirder som att
odlare som vill tillimpa alternativa odlingsformer fir motsvarande mojlig-
heter till information och radgivning via lantbruksnimnderna som Gvriga
odlare. ’

I motion 1981/82:1907 av Gunnel Jondng m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for en decentralisering av
lantbruksnimndens i Gévleborg verksamhet s att tvi konsulenter 6verflyt-
tas till Bollnis, o

2. att riksdagen hos regeringen begir atgérder for att veterindrcentral
inrittas i Bollnis. _

3. att riksdagen hos regeringen begir Atgirder for att gemensam
lokalisering sker med befintliga organisationer vid f. d. alderdomshemmet i
Sédvstads.
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- I motion 1981/82:1927 av Sven Eric Akerfeldt (c) yrkas att riksdagen vid
behandlingen av anslag till lantbruksverket beslutar att vakanssatta tjanster
inom mckaniseringsradgivningen hos lantbruksnamnderna skall dterbesittas
genom omprioritering av verksamheten enligt vad som anférts i motio-
nen.

Utskotret

Regeringens forslag betriffande lantbruksverkets anslag innebér att medel
for lantbruksstyrelsens verksamhet for nésta budgetdr bor berdknas med
utgdngspunkt i huvudforslaget. For vissa uppgifter inom det ekonomiska
forsvaret har dirvid berdknats 103 000 kr.

Aven for lantbruksnimndernas verksamhet foreslds att medel beriiknas
med utglngspunkt i huvudforslaget. Darvid har beridknats 0,8 milj. kr. for
vissa uppgifter inom det ekonomiska forsvaret. Vidare har beridknats 200 000
kr. for praktikantverksamhet, 50000 kr. for inkdp av ekonomiska och
topografiska kartor samt en engéngsanvisning av 282 000 kr. for flyttning av
lantbruksndmnden i Kalmar till nya lokaler. De utgifter som f. n. bestrids
fran anslaget Kursverksamhet for jordbrukets rationalisering m. m. bor
enligt regeringens forslag fortsittningsvis bestridas frdn foérevarande
anslag. '

Utskottet har for sin del inte ndgot att erinra mot de framlagda forslagen
och tillstyrker darfor propositionen i vad avser nu berérda bada anslag.

I niigra under allminna motionstiden viickta motioner tas upp frigor som i
olika avseenden beror verksamheten inom lantbruksorganisationen. Utskot-
tet har funnit limpligt att behandla dessa motioner i nu forevarande
sammanhang. '

I motion 1452 anfors att splittringen pa en skogsvardsstyrelse och en
lantbruksnidmnd ibland kan te sig nagot onodig fran den enskilde jord- cller
skogsbrukarens synpunkt. Motioniren framhaller att den vanlige brukaren
sysslar svil med jord- som med skogsbruk. Manga sysslar med jord- och
skogsbruk pa deltid och har dessutom ett féretag. I det fallét kan det bli fraga
om att man pa en och samma gang skall ha kontakt med skogsvardsstyrelse,
lantbruksnidmnd och utvecklingsfond.

Enligt motionen bor nu forutsiittningslost 6vervigas om det kan vara
lampligt att sl& ihop lantbruksndmnderna och skogsvardsstyrelserna till en
gemensam organisation. De tillhérande centrala myndigheterna bor i sa fall
ocksd slds samman. Vidare bor tillkomsten av de nya utvecklingsfonderna
enligt motiondrens mening féranleda en 6versyn av stodet till jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering.

Utskottet vill erinra om att 1960 &rs jordbruksutredning bl. a. féretog en
allmiin oversyn av den statliga och statsunderstédda organisationen inom
hela det omrade som ror jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. Pa
grundval av den ndimnda organisationsdversynen foreslog utredningen 1 ett
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betinkande ir 1964 (SOU 1964:65) att lantbruks- och skogsvérdsorganisa-
tionerna pa bade central och regional niva skulle slds samman till en statlig
myndighet. Forslaget, som vid remissbehandlingen blev foremal for delade
meningar, genomférdes inte. I stiillet uppdrogs at skogspolitiska utredningen
ar 1965 att préva den organisatoriska utformningen av statens medverkan i
skogsbrukets rationalisering, bl. a. frhgan om sammanslagning med de
statliga lantbruksndmnderna. Samma ar fattade riksdagen principbeslut om
att lantbruksndmnderna skulle omorganiseras och samtidigt ta éver vissa
uppgifter frin hushallningsséllskapen. Pa grundval av niimnda principbeslut
faststiillde riksdagen &r 1967 de ndrmare grunderna for omorganisationen.
Lantbruksnimndernas organisation bygger alltjamt i stor utstrickning pi nu
angivna organisationsprinciper. Genom beslut av riksdagen &r 1978 har dock
inférts en ny beslutsorganisation vid ndimnderna. Vidare har radgivnings-
verksamheten i de utpriglade glesbygderna byggts ut.

I sitt principbetinkande ar 1973 foreslog skogspolitiska utredningen en i
forhallande till lantbruksorganisationen fristende statlig skogsvérdsorgani-
sation. Négot detaljforslag limnades inte. T direktiven till skogsadministra-
tiva utredningen som direfter tillkallades anforde davarande chefen for
jordbruksdepartementet att skogsvardsstyrelsernas davarande speciella
forvaltningsrittsliga stéillning borde upphéra och att styrelserna i fortsatt-
ningen borde vara rent statliga organ. Utredningen utgick hirifrin och
foreslog i sitt i februari 1980 avlimnade slutbetinkande (Ds Jo 1980:1) att
styrelserna gjordes till helstatliga regionala myndigheter med skogsstyrelsen
som chefsmyndighet. Deras stillning enligt utredningens forslag skulle

- darmed kunna liknas vid lantbruksndmndernas stiillning i forhéallande till
lantbruksstyrelsen. Ett regeringsforslag i enlighet med vad utredningen
forordat godkiandes forra arct av riksdagen.

Av den nu limnade rcdogorelsen framgar att frigan om en sammanslag-
ning eller ndrmare organisatorisk samordning av den statliga rationalisc-
ringsverksamheten péd jordbrukets och skogsbrukets omriden i olika
avseenden varit foremal for ingiende provning.

Resultaten av de gjorda utredningarna har emellertid inte ansetts utgora
tillrackliga motiv {6r en sammanslagning av de berdrda myndighetssektorer-
na. Behovet av samordning i frigor av gemensamt intresse for jord- och
skogsbruk har man beaktat bl. a. genom att i géllande instruktioner infora
regler om ritt for representanter for skogsvérdsstyrelse att nirvara vid
handliggningen av drende i lantbruksndmnd och vice versa.

Det bor framhallas att frigan om ytterligare samordning av vissa
administrativa resurser pa lantbruksnimnderna, skogsvérdsstyrelserna och
den lokala fiskeriadministrationen ingér bland aktuella Gversynsprojekt som
bearbetas inom regeringskansliet. Enligt vad utskottet erfarit kommer inom
kort en sdrskild utredare att tillsdttas for att se éver hithdrande fragor.

Utskottet finner mot bakgrund av vad hér anfdrts inte tillrackliga skil att
payrka ndgon ytterligare atgird fran riksdagens sida med anledning av
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motion 1452, i vad avser yrkandet om en ny utredning om sammanslagning av
berdrda statliga myndigheter pa skogsbrukets och jordbrukets omraden.

Inte heller motiondrens begiran om en dversyn av stodet till jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering mot bakgrund av tillkomsten av de nya
utvecklingsfonderna synes f. n. bora pakalla ndgon riksdagens ytterligare
atgard. Utskottet vill hiarvidlag fista uppméirksamheten pa att den forra aret
tillkkallade kommittén (Jo 1981:04) om det statliga stodet till jordbruket i
norra Sverige enligt sina direktiv bl. a. har att préva hithdérande fragor.

Verksamheten vid vissa lantbruksnimnder berérs i ett par motioner. I
motion 804 begiirs sdlunda en Gversyn av verksamheten och organisationen
inom de bada lantbruksnimnderna i Malm&hus och Kristianstads lan. I
motion 1907 férordas en decentraliscring av viss del av verksamheten vid
lantbruksndmnden i Gévleborgs lin till ett féreslaget jord- och skogsbruks-
centrum i Bollnis. Enligt den forstnimnda motionen talar en rad skal for en
sammanslagning av dc bada lantbruksnimnderna i Skéne. Bl. a. skulle
kontakterna med lantbrukskooperationen som 4r organiserad i ctt provins-
forbund underldttas. Besparingar och béttre resursutnyttjande skulle vidare
kunna astadkommas. Enligt den andra motionen skulle den forordade
decentraliseringen i hog grad frimja samarbetct mellan foretrddarna for
jord- och skogsbruket i Hilsingland. En viss samordning med veterinérverk-
samheten i ldnet skulle ocks& kunna &stadkommas.

Utskottet vill framhélla att det i forsta hand ankommer pa lantbrukssty-
relsen att inom givna anslagsramar leda och dvervaka verksamheten vid
lantbruksndmnderna och ta de initiativ som crfordras for att tillse att den
statliga rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omriade utformas sa
rationellt och cffektivt som mojligt. Som bl. a. redovisas i samband med
lantbruksstyrelsens anslagsidskanden gors ocksé inom lantbruksverket forut-
om fortlopande studier av olika delar av verksamheten regelbundet storre
och mera genomgripande Gversyner av hela verksamhetsomraden. Som
cxempel kan nimnas den 6versyn av radgivningsverksamheten inom vissa
glesbygder som redovisades for riksdagen vid budgetbehandlingen ar 1979.
Niamnda 4r tillsatte lantbruksstyrelsen en arbetsgrupp med uppgift att
unders6ka och redovisa forslag till anpassning av verkets arbetsvolym till den
resursminskning som kan komma att ske under de nirmaste aren. Gruppen
skall koncentrera sitt arbete pa fragor som ir av betydelse for arbetsbelast-
ningen inom verket. Till sddana fragor hor omprioriteringar samt avveckling
eller fordndring av ambitionsnivdn inom olika delar av verksamheten.
Gruppen skall arbeta forutsittningslést och redovisa besparingsforslag, savil
sddana som kan ske genom omprioriteringar inom ramen for gillande
instruktioner, forfattningar etc. som forslag som kraver beslut av statsmak-
terna. En rad rationaliseringsforslag har presenterats varav flera redan har
genomforts medan andra dr foremél for fortsatta overviganden inom
lantbruksstyrelsen. Bland sidant som diskuteras ingdr dven mojligheterna
att sld samman vissa lantbruksnimnder for att pd si sitt bredda basen for
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filtverksamheten och #ven rationalisera. den administrativa verksamhe-
ten. .

Givetvis anser utskottet det angeléget att alla mojligheter tas till vara nar
det giller att effektivisera och samordna verksamheten inom den statliga
rationaliseringsverksamheten pé jordbrukets omrade. Med hiinsyn till vad
nyss anforts rorande det fortldpande Oversynsarbete som pagér inom
lantbruksverket synes ndgot ytterligare initiativ i frdgan fran riksdagens sida
inte erforderligt med anledning av de badda nu behandlade motionerna. I
detta sammanhang vill utskottet ocksd erinra om den tidigare nimnda
aviserade utredningen om mojligheterna till samordning av vissa resurser vid
lantbruksndmnderna, skogsvardsstyrclserna och den lokala fiskeriadmini-
strationen.

Utskottet foreslar siledes att motionerna 804 och 1907 limnas utan
riksdagens vidare atgérd. '

I samband med att riksdagen forra aret faststallde riktlinjer for energipo-
litiken beslots att sarskilda medel skulle avsittas for energirddgivning fill
jordbruk och tradgardsnédring. Verksamheten skulle — i likhet med energi-
radgivningen till ndringslivet i dvrigt — finansieras via oljeersittningsfonden.
Behovet av mede! for rddgivningsverksamheten beriknades till 9 milj. kr. for
tredrsperioden 1981/82-1983/84. For innevarande budgetar berdknades
behovet av medel fér verksamheten till 3 milj. kr. Hogst sistnimnda belopp
far disponeras fran forslagen Lantbruksstyrelsen och Lantbruksnamnderna,
vilka for dndamélet tillférts medel fr&n nyssndmnda fond med 300 000 kr.
resp. 2 700 000 kr. , '

I motion 1927 gérs uttalanden av innebord att férfarandet vid rekrytering-
en av ifragavarande energiradgivningstjénster och i dvrigt gjorda omdispo-
sitioner av personalen lett till en minskning av antalet mekaniseringsridgi-
vare. Enligt motioniren ar detta allvarligt i en tid ndr mekaniseringsfridgorna
blir alltmera komplexa och kapitalkrivande. 1 motionen hemstills att
riksdagen vid behandlingen av forevarande anslag beslutar att vakanssatta
tjanster inom mekaniseringsraddgivningen hos lantbruksndmnderna aterbe-
sitts genom omprioritering av verksamheten pd sitt ndrmare anges i
motionen. :

Utskottet vill framhalla att det ankommer p3 lantbruksverket att nirmare
avgora hur de anvisade medlen till energiradgivning skall anvindas for att
tillgodose syftet med desamma. Nagra narmare regler eller villkor hirvidlag
har ej faststiillts av riksdagen. Motionen berdr aven i ovrigt frigor som faller
inom verkets ansvarsomrdde. Med hénsyn hirtill anser utskottet . att
riksdagen inte bor gora nagot sddant bindande uttalande som fdrordas i
motion 1927. Motionen avstyrks déarfor.

Raédgivningsverksamheten vid lantbruksndmnderna berérs dven i motion
1903, vari foreslas att riksdagen hos regeringen hemstéller om atgirder som
innebir att odlare som vill tillimpa alternativa odlingsformer tar motsvaran-
de méjligheter till information och radgivning via lantbruksndmnderna som
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Ovriga odlarc. Motiondrerna anfor att det givetvis inte finns underlag for
varje lantbruksnimnd att skaffa sig nigon konsulent med inriktning pa
alternativa odlingsformer. Lampligare kan vara att nigon centralt placerad
konsulent stills till samtliga lantbruksnamnders forfogande for att svara for
rddgivning och information till odlarc som intresserar sig for siddana
odlingsmetoder. Man kan ocksa tinka sig ett samarbete med organisationer
som Svenska biodynamiska féreningen, Féreningen Naturenlig odling och
Svenska foreningen for organisk biologisk odling.

Utskottet far erinra om att riksdagen vid ett flertal tidigare tillfallen i
samband med behandling av fragan om stdd till alternativ jordbruksteknik
gjort uttalanden av inneboérd bl. a. att det paskilda hall pdgéende forsknings-
och utvecklingsarbetet pd férevarande omrdde fortjinade statligt st6d och att
sadant ocksd limnades i olika sammanhang. Savitt avser fragan om
alternativa odlingsmetoder har utskottet framhéllit att ansvariga myndighe-
ter naturligtvis dven bér ldmna information och radgivning om den s. k.
naturenliga odlingens mojligheter. Som utskottet tidigare anfort talar
Overvigande skil for att samhillets insatser hdrvidlag sker via de organ som
normalt svarar for sidan verksamhet, dvs. i fdrsta hand lantbruksnimnderna
nar det galler radgivning. De atgarder som pa skilda hall sitts in i forsknings-
och forsoksverksamheten pd forevarande omrade bor bidra till att skapa ett
sikrare underlag for det fortsatta handlandet. Med hédnsyn till gjorda
uttalanden av riksdag och regering i detta &mne och till de atgirder som i
olika hiinseenden vidtagits bor liksom hittills kunna f6rutsittas att vunna
forskningsron och erfarenheter kommer den naturenliga odlingens intres-
senter till godo utan négot ytterligare initiativ fran riksdagens sida.

Den ar 1979 tillsatta utredningen om anvindningen av kemiska medel i
jord- och skogsbruket har bl. a. till uppgift att inventera och redovisa de
alternativa odlingsmetoder som finns tillgiingliga for att helt eller delvis
ersitta de kemiska preparaten. Motioner med forslag till samhilleligt stod till
bl. a. forskning. rddgivning och utbildning rérande alternativa odlingsformer
har pa utskottets forslag tidigare dverlimnats till utredningen (se JoU
1979/80::6).

Med hinsyn till det anfoérda bor riksdagen kunna limna motion 1903 utan
ytterligare atgird.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen till Lantbruksstyrelsen for budgetiret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 42 204 000 kr.,
att riksdagen till Lantbruksnimnderna fér budgetiret 1982/83
anvisar ett forslagsanstag av 218 617 000 kr.,
3. betriffande utredning om eventuell sammanslagning av lant-

[ £5]

bruksstyrelsen och skogsstyrelsen m. m.
att riksdagen lamnar motion 1981/82:1452 yrkande 1 utan
ytterligare atgérd,
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4. betriffande viss 6versyn av stodet till lantbrukets rationalise-
ring
att riksdagen limnar motion 1981/82:1452 yrkande 2 utan
ytterligare atgérd,

5. betriaffande Oversyn av verksamheten vid lantbruksndmndcrna
i Kristianstads och Malmé&hus ldn
att riksdagen limnar motion 1981/82:804 utan ytterligare
atgird,

6. betriffande decentralisering av viss del av verksamheten vid
lantbruksndmnden i Géavleborgs ldn -
att riksdagen limnar motion 1981/82:1907 utan ytterligare
atgird,

7. betriffande lantbruksnimndernas energirddgivning m. m.
att riksdagen avsldr motion 1981/82:1927,

8. betriffande information roérande alternativa odlingsformer
att riksdagen limnar motion 1981/82:1903 utan ytterligare
atgird.

S. Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkt B 3 (s. 21-23) och hemstiiller
1. att riksdagen medger att under budgetiret 1982/83 statsbidrag
beviljas till jordbrukets rationalisering med sammanlagt hogst
56 000 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m.
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 70 000 000
kr.

6. Markforvirv for jordbrukets rationalisering. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkt B 4 (s. 23-25) och hemstiller
1. att riksdagen medger att lantbruksstyrelsen for forvirv av viss
mark far disponera en rorlig kredit av 200 000000 kr. i
riksgdldskontoret t. 0. m. den 31 december 1983,
2. attriksdagen till Markforvirv for jordbrukets rationalisering for
budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1000
kr.

7. Lénmed uppskjuten rinta. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt B 5 (s. 26) och hemstéller
att riksdagen till Ldn med uppskjuten rinta for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

8. Tackande av forluster pa grund av statlig kreditgaranti. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt B 6 (s. 26-29) och hemstiiller

1. att riksdagen medger att for budgetaret 1982/83 statlig kredit-

garanti limnas for [an till jordbrukets rationalisering m. m.. for

1an till trddgardsniringens rationalisering m. m., fér 1an till
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renniringens rationalisering m. m. och for 1an tll inkép av
avelshistar och ridhidstar med sammanlagt 550 000 000 kr.,

2. att riksdagen Tdckande av férluster pd grund av statlig
kreditgaranti f6r budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag
av 10 000 000 kr.

9. Bidrag till tridgardsniringens rationalisering, m. m. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt B 7 (s. 29-30) och hemstiller

1. att riksdagen medger att under budgetéret 1982/83 statsbidrag
beviljas till tridgardsniringens rationalisering, m. m. med
sammanlagt hégst 7 000 000 kr.,
att riksdagen till Bidrag till triidgdrdsniringens rationalisering,

[

m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
4 000 000 kr.

10. Framjande av tridgérdsniiringen och Stid till innehavare av fjilligen-
heter m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna
B 8-B 9 (s. 30-32) och hemstiller
1. att riksdagen till Framjande av tridgdrdsndringen f6r budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 900 000 kr..
2. att riksdagen till Stod till innehavare av fjdilligenheter m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 100 000
kr.

11. Frimjande av husdjursaveln m. m. Regeringen har under punkt B 10 (s.
32-33) foreslagit riksdagen att till Frimjande av husdjursaveln m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 1020 000 kr.

Motion

1 motion 1981/82:799 av Gunhild Belander och Martin Olsson (bada c¢)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angidende medel till Svenska faravelsférbundets kontrollverksam-
het.

Utskottet

Fran férevarandc anslag bestrids bidrag till avelsfdreningar och liknande
organisationer. Vidare utgar frin anslaget stdd at hiistaveln. Detta koncen-
treras i huvudsak till héstpremiering. hingsthallning och bidrag till vissa
andra kvalitetsbefrimjande atgarder enligt beslut av 1966 ars riksdag.

Lantbruksstyrelsen iir . n. huvudman for farkontrollen medan lantbruks-
nimnderna svarar for filtarbetet pd omradet. Som redovisas i propositionen
tillsatte lantbruksstyrelsen i maj 1980 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
farkontrollens framtida organisation. Arbetsgruppen har bl. a. foreslagit att
Svenska faravelsforbundet Overtar huvudmannaskapet for firkontrollen
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fr.o. m. den 1 januari 1983. Dctta innebir framfdr allt att nimndernas
arbete med farkontrollen kommer att minska avscvért. 1 samband med
dvertagandet av huvudmannaskapet kommer Svenska faravelstorbundet att
fa nya ckonomiska ataganden. Kontrollen kommer liksom f. n. att finansic-
ras dels med regleringsmedel. dels med djuravgifter. Svenska faravelsfor-
bundet. som ir ett relativt litet forbund, beriknas fa vissa finansiclla
svarigheter att klara huvudmannaskapet under i forsta hand kontrolliret
1983. Styrelsen har ddrfor foreslagit att ett engdngsanslag pad 120 000 kr.
anvisas som stdd till farkontrollen. Enligt styrelsens mening bor férevarande
anslag darfor hojas med sagda belopp.

Regeringen har inte ansett sig kunna bitrida styrelsens framstilining utan
foreslar att anslaget for ndsta budgetar férs upp med ofdréndrat belopp,
1020 000 kr.

Enligt motion 799 bér — under forutsiittning att beslut fattas om att den
foreslagna OverfOringen av huvudmannaskapet till Svenska faravelsférbun-
det — lantbruksstyrelsen for &ndamalet dels ta i ansprik den reservation pa
40 000 kr. som redovisades i budgetpropositionen, dels omférdela medel frin
det vriga anslaget s att verksamheten med farkontroll och utvecklingen av
densamma kan tryggas.

Utskottet finner 1 likhet med regeringen inte tillriickliga skil att i raidande
anstriingda budgetlige tilimotesgd lantbruksstyrclsens begdran om upprik-
ning av fOrevarande anslag for att finansicra vissa utgifteri samband med den
planerade dndringen av hovudmannaskapet for farkontrollen. Inte heller
finner utskottet den i motionen foérordade 16sningen tillimpbar. Det kan
bl. a. nimnas att den i propositionen redovisade reservationen endast ir av
bokforingsmiissig karaktir. Motsvarande medel dr enligt vad utskottet
inhdmtat genom gjorda bidragsutfistelser redan tagna i ansprik.

Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet att regeringens forslag
under denna punkt godtas och att motion 799 i dverensstimmelse hiarmed
ldmnas utan bifall.

Utskottet hemstiiller

1. betriiffande stdd at farkontrollen
att riksdagen limnar motion 1981/82:799 utan ytterligare
atgird,

to

att riksdagen till Framjande av husdjursaveln m. m. for
budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsansiag av 1 020 000
kr.

12. Sarskilt stod at biskotsel och viixtedling. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt B 13 (s. 34) och hemstiller
att riksdagen till Sdrskilt stiod dt biskotsel och vixtodling for
budgetaret 1982/83 anvisar ett rescrvationsanslag av 215 000
kr.
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13. Frimjande av rennaringen. Regeringen har under punkt B 14 (s. 35-36)
foreslagit riksdagen att till Frimjande av renniiringen for budgetiret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 2 440 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1030 av John Andersson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
under bil. 13, B 14 Frimjande av renndringen, beslutar anvisa ett med
245000 kr. till 2 685 000 kr. férhojt belopp.

I motion 1981/82:1446 av Tore Nilsson (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors for att snarast
16sa de sociala trygghetsfragorna for de renskotande samerna.

I motion 1981/82:1895 av Georg Andersson och Curt Bostrom (bada s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs for att snarast I6sa de sociala trygghetsfrgorna for de
renskdtande samerna.

Utskottet

Férevarande anslag anvinds fér upplysning, rddgivning och kontaktétgar-
der pa renndringens omrade samt for bidrag till konsulentverksamhet vid
Svenska samernas riksforbund. Vidare anvinds anslaget for att framja
avsittningen av renkott, for mindre undersékningar av betydelse for
renskotseln. fér underhall av vissa anldggningar i renskotselomradet samt till
bidrag avseende renniringens katastrofskadeskydd. Anslaget anvinds ocksa
till 4tgérder till f6ljd av 1972 4rs svensk-norska renbeteskonvention.

Den skatt pd bensin som fdrbrukas vid anvandning av sndskoter inom
rennaringen erhaller néringen f. n. i form av kollektiv aterbiring fréin
anslaget Kompensation for bensinskatt till rennéringen. Anslaget, som for
innevarande budgetdr uppgar till 945 000 kr., star till lantbruksstyrelsens
forfogande och medlen betalas ut efter rekvisition till Svenska samernas
riksforbund (SSR), som disponerar anslaget enligt landsmétets beslut for
dndamal som gagnar renskotande samer. Som anfors i propositionen bor de
former av restitution av bensinskatt som berdr olika niiringsgrenar inom
jordbruksdepartementets verksamhetsomride upphéra fr. 0. m. budgetiret
1982/83. Anslaget Kompensation for bensinskatt till rennéringen upphér
dirmed fr. 0. m. samma budgctar. For motsvarande dndamal bér under
anslaget till Frimjande av renniringen beriiknas ett belopp av 0.7 milj. kr.
vilket innebir en nettobesparing pa statsbudgeten. I dvrigt bor detta anslag
enligt propositionen riknas upp med 260 000 kr.

Forslaget att avskatfa den kollektiva bensinskatterestitution och i stéllet
anvisa vissa medel under nu ifrigavarande anslag innebir som framgdr av det
foregiende en anslagsminskning fér berorda dndamal med 245 000 kr.,

I de med anledning av forslaget viickta motionerna 1030, 1446 och 1895
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uttrycks oro fOr att regeringens forslag skall medfora svarigheter att skapa ett
tillfredsstdllande socialt trygghetssystem for de renskotande samerna. 1
motionerna pépekas att samernas landsmote at 1977 bestutade att utgécnde
belopp for bensinskatterestitution skulle anvindas or att bekosta en liv- och
olycksfallsforsikring fér de renskéiande samerna jamte medforsikrade. SSR
planerar att bygga ut detta forsikringsskydd med sikte ph att uppni
jamforbart f(irsiilkringsskydd med det som giiller for flertalet 10neanstillda
medborgare i Sverige och som stitt som monster for det s. k. trygghetspa-
ketet for lantbrukare. Kostnaden for den arliga premien skulle hérvid bli i
storleksordningen 1,3 milj. kr. For att realisera detta har férbundet riknat
med att nu utgdende bensinskatterestitution skulle sté till forfogande med
lagst tidigare utgdende belopp dvs. 945 000 kr. och att mellanskillnaden
skulle finansieras i sarskild ordning.

Genom den sdnkning av anslaget som nu foreslds kommer det enligt
motiondrerna att bli svért for SSR att férverkliga sina planer pa ett forbittrat
forsdkringsskydd for de renskotande samerna. I ett par av motionerna
pépekas att utredningen om renndringens ckonomiska forhéllanden - -
renniringskommittén — enligt sina direktiv skall utarbeta forslag till ett
inkomstmdl for renndringen. Dzt genom budgetpropositionens forslag
uppkomna liiget understryker enligt motiondrernas mening nddvindigheten
av att kommittén ocksd beaktar de sociala trygghetsfrigorna for de
renskotande samerna. Enligt motionerna 1446 och 1895 bor regeringen
torsdkra sig om att renndringskommittén kommer att ta fram forslag till
finansicring, lagdndringar m. m. for att 16sa de sociala trygghetsfragorna for
de renskotande samerna efter monster fér vad som giiller for jordbrukare. 1
motion 103() yrkas pa en direkt upprikning av anslaget med 245 000 kr. till
2685 000 kr. '

Foretradare for SSR har i anslutning till forevarande drende uppvaktat
utskottet och dirvid anfort synpunkter pd bl. a. renniringens aktuclla
ckonomiska situation.

Enligt vad utskottet erfarit dr det i propositionen beriknade beloppet av
0,7 milj. kr. tillriickligt for att ticka kostnaderna for nu utgdende
torsikringsskydd. Detta skydd dr dock betydligt blygsammare in det pé
arbetsmarknaden allmint forekommande, som bl. a. statt som forebild for
det s. k. trygghetspaketet for jordbrukare.

Utskottet vill for sin del understryka angelidgenheten av att renndrings-
utdvarna pa sikt tillforsikras ett socialt forsikringsskydd som motsvarar det
som giller for andra jimforbara grupper. Som anférs i motionerna finns
starka skil for att de sociala trygghetsfragorna for de renskétande samerna
loses efter samma monster som giiller for jordbrukare.

I dircktiven for den ar 1979 tillsatta utredningen (Jo 1979:08) om
rennéiringens ekonomiska forhillanden anfors bl. a. (Dir. 1979:116) att det
ar av stor betydelse att forutsdttningar finns for att uppfvlla de mal
statsmakterna har stillt upp for renniiringens tortbestand. En grundliiggande
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forutsittning hirfér dr att eckonomisk trygghet skapas for renndringens
utdvare. Inkomst- och lénsamhetsforhallandena inom renniringen bor
utredas och en Oversyn gdras av ndringens ekonomiska forhallanden.
Utredaren bor prova olika forslag i syfte att skapa forutsdttningar for dem
som ir sysselsatta inom rennéringen for att fa en tillfredsstéillande ckonomisk
och social standard och trygghet i arbetet. De f6rslag utredaren ligger fram
bor vara dgnade att inom samebyns ram stimulera till birkraftiga renskot-
selféretag.

Enligt utskottets uppfattning far forutsittas att frigan om utbyggnad av
forsikringsskyddet for de renskétande samerna i nyss angiven riktning
kommer att tilimétas stor betydelse vid utredningens éverviganden. Vad
utskottet i detta sammanhang anfort bor riksdagen som sin mening gc
regeringen till kidnna.

Medelsberiikningen under anslaget foranleder ingen erinran frin utskot-
tets sida. Forslaget om en upprikning av anslaget i enlighet med yrkandet i
motion 1030 dr utskottet siledes ej berett bitrdda.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag
pd motion 1981/82:1030 i forevarande del till Framjande av
renndringen for budgetaret 1982/83 anvisar ett rescrvationsan-
slag av 2 440 000 kr.,
betriffande trygghetsfragor for de renskétande samerna

o

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1981/82:1030 i
atersticnde del samt motionerna 1981/82:1446 och 1981/
82:1895.

Jordbruksprisreglering

14. Statens jordbruksnimnd och Lantbruksekonomiska samarbetsnamn-
den. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna C 1-C 2 (s.
37-39) och hemstiiller

1. att riksdagen till Statens jordbruksndmnd f6r budgetéret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 24 744 000 kr.,
att riksdagen till Lantbruksekonomiska samarbetsnimnden for
budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 2 231 000 kr.

to

15. Prisstod till jordbruket i norra Sverige. Regeringen har under punkt C 6
(s. 40-41) foreslagit riksdagen att till Prisstod till jordbruket i norra Sverige
for budgetaret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 235 000 000 kr.
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Motion

I motion 1981/82:1449 av Per Petersson m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen anhdlla att motionen skall dverlimnas till utredning-
en for dversyn av stgdet till jordbruket i norra Sverige m. m. for
beaktande.

Utskottet

Forevarande anslag disponeras av statens jordbruksndmnd for pristillagg
enligt férordningen (1978:472) om prisstdd till vissa jordbruk (omtryckt
1980:490, dndrad 1981:640) och enligt kungorelsen (1973:508) om prisstod
till rennéringen (dndrad senast 1981:64).

Medelsbehovet pd anslaget beriknas 1 propositionen till 235 milj. kr. for
nista budgetir. Berdkningen foranleder ingen erinran fran utskottets
sida. B

I motion 1449 anférs att avrikningspriserna pa jordbruksprodukter f. n.
bestims av den effektivitet som jordbrukarna och deras organisationer kan
uppni. Till detta pris kommer si det prisstdd till jordbruket i norra Sverige
som beslutats av statsmakterna och diar medlen tas ur budgeten. Prisstddet dr
ett fast belopp och har till uppgift att utjimna de geografiska och klimatiska
skillnaderna. Om priset relativt sett sédnks i jordbruksbygderna s sinks det
alltsd lika mycket i stddomrddena. For att inte spoliera de satsningar som
gjorts av huvudsakligen befolkningspolitiska skdl skulle enligt motionirernas
mening utdver Norrlandstilligget ett regionalpolitiskt' tilligg behovas. Hur
detta skulle kunna genomfdras rent praktiskt dr svarare att precisera, men
bor pd regional nivd kunna ske ungefir pd samma siitt som nu sker pé
riksnivil. I motionen diskuteras ctt exempel pa en méjlig normkalkylmetod.
Enligt motiondrernas mening skulle det vara av viarde om fdérslagen i
motionen snabbt kunde provas inom den &r 1981 tillsatta utredningen om det
statliga stodet till jordbruket i norra Sverige. Motionen utmynnar i ett .
yrkande att densamma 6verldmnas till nyssnimnda utredning for beaktan-
de.

Utskottet har tidigare framhallit att det dr angeliiget att jordbruket i norra
Sverige ges fortsatta mdjligheter att nd en med det mellansvenska jordbruket
jamforbar 16nsamhet. Detta betonas ocksé i direktiven (Dir. 1981:17) for
kommittén om det statliga stodet till jordbruket i norra Sverige. Enligt
direktiven skall kommittén bl. a. beakta den regionalpolitiska utvecklingen
inom berorda regioner och vilka krav denna stiller i frdga om produktions-
volym samt utformning och inriktning av de jordbrukspolitiska stodatgir-
derna. Oversynen r inte begriinsad till prisstodet utan omfattar hela det
statliga stodet till jordbruket i norra Sverige. Kommittén dr darvid
ofdrhindrad att prova nya former av stod. Till grund for kommitténs forslag
bor ligga en analys av produktionsutvecklingen i norra Sverige liksom
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inkomstutvecklingen fér jordbrukarna i de berérda omrddena och de
faktorer som paverkar denna. Dirvid bor jamforelser goras med motsva-
rande férhallanden i mellersta Sverige. S lingt mojligt bor utvecklingen for
jordbruk med olika driftsinriktningar belysas. Vidare bor belysas de
forandringar som har gt rum inom jordbruksniiringen i norra Sverige scdan
frigan senast provades av 1972 ars jordbruksutredning. Sérskild uppmérk-
samhet bdr dgnas situationen fér de féretag som under senare ar gjort stora
investeringar. Kommittén skall ocksd prova det nuvarande prisstodets
inriktning och foérdelning pa olika produkter och foresla de dndringar som
kan motiveras. ' )

Enligt utskottets mening kan mot bakgrund av det anférda forutsittas att
den i motion 1449 berdrda problematiken beaktas av kommittén utan nigot
sirskilt pipekande hiarom frén riksdagens sida. Utskottet finner dérfor inte
nddviindigt att pAyrka nigon ytterligare riksdagens dtgiird med anledning av
motionen. :

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Prisstéd till jordbruket i norra Sverige for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 235 000 000
kr.,

2. betriffande visst regionalpolitiskt pristilligg
att riksdagen lamnar motion 1981/82:1449 utan ytterligare
atgird.

16. Bidrag till permanent skordeskadeskydd. Regeringen har under punkt C
7 (s. 41-42) foreslagit riksdagen att till Bidrag till permanent skoérdeskade-
skydd for budgetaret 1982/83 anvisa ett anslag av 15 000 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1422 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, sdvitt
nu irifriga (yrkande 1), att riksdagen beslutar att under anslaget C 7. Bidrag
till permanent skordeskadeskyvdd for budgetaret 1982/83 anvisa 3 000 000
kr.

[ motion 1981/82:2108 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu dr i,
friga (yrkande 1), att riksdagen till Bidrag till pcrmanent skordeskadeskydd
for budgetdret 1982/83 anvisar ett i férhallande till regeringens férslag med 15
milj. kr. minskat forslagsanslag. '

Utskottet

Nuvarande tillskott till skérdeskadefonden utgor ca 30 milj. kr., varav 20
milj. kr. av budgetmedel och ca 10 milj. kr. av skordeskadeavgifter. jimte
rinta pa innestdende medel. Rantan uppgick for dr 1980 till 53.2 milj. kr. och
beriiknas for r 1981 uppga till ca 60 milj. kr. Totalt har fonden tillforts 303
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milj. kr. i rintemedel sedan ar 1961. skyddets forsta 4r. Under de fem senaste
aren har fonden tillforts sammanlagt ca 415 milj. kr. Under samma tid har ca
242 milj. kr. utbetalats ur fonden. Fondens behallning ar f. n. 425 milj.
kr. ’

Regeringens forslag innebér att anslaget for nésta budgetar fors upp med
15 milj. kr. vilket innebir en besparing med 5 milj. kr. i forhallande till
innevarande budgetér. 1 motion 1422 framhélls att det med hinsyn till
fondens behillning och fondens rianteinkomster bor kunna sparas ytterligare
12 milj. kr. pé detta anslag och att jordbrukets bidrag till fonden kan minskas
i motsvarande méan. Enligt motion 2108 finns det mot bakgrund av fondens
storlck inte anledning att fOr nista budgetar tillifora vtterligare medel till
fonden.

Utskottet har vid tidigare tillfillen, nir férevarande anslag behandlats,
ifrigasatt om det iir forenligt med skordeskadeskyddets forsakringsmassiga
karaktdr att lata finansieringen av detsamma fluktuera i takt med tillfilliga
forindringar i skadeutfallet olika &r emellan. Med beaktande av det
anstriingda statsfinansiella laget och med hinsyn till skordeskadefondens
betydandc storlek har det dock enligt utskottets mening kunnat godtas att
medelstillforseln till fonden minskats temporirt.

[ det anstringda budgetldge som alltjamt rider finner utskottet att det ar
ytterst angeldget att budgeten inte belastas med utgifter som inte dr absolut
nddvindiga. Som i det féregacnde anforts uppgéar behallningen pa skorde-
skadefonden f. n. till 425 milj. kr. Regeringens forslag till anslagsminskning
framgir mot bl. a. denna bakgrund som alltfor begrdnsat. I motion 2108
upprepas ett vid flera tillfallen framlagt forslag om att— beroende pa fondens
storlek — densamma inte tillfors ytterligare statsbidragsmedel. Utskottet
anser att denna beddmning dr riktig. I likhet med motionirerna finner
saledes utskottet att skérdeskadefonden for nista budgetir inte behdver
tillforas ytterligare budgetmedel. 1 enlighet med gillande fordelningsprincip
bor detta ocksd kunna gilla i fraga om de medel som tillférs fonden frén
jordbruket.

Anslaget bor for nista budgetar foras upp med ett formellt belopp av 1 000
kr.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2108 yrkande 1 och
med anledning av regeringens forslag och motion 1981/82:1422
yrkande 1 till Bidrag till permanent skérdeskadeskydd for
budgetdret 1982/83 anvisar ett anslag av 1 000 kr.
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17. Administration av permanent skordeskadeskydd m. m. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkt C 8 (s. 42-43) och hemstiller
att riksdagen till Administration av permanent skordeskadeskydd
m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
36 878 000 kr.

Skogsbruk

18. Skogsstyrelsen och Skogsvérdsstyrelserna. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkterna D 1-D 2 (s. 44-47) och hemstiller
1. att riksdagen till Skogsstyrelsen f6r budgetéret 1982/83 anvisar
ett forslagsanslag av 24 641 000 kr.,
2. att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna for budgetéret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.

19. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter. Regeringen har under .
punkt D 3 (s. 47-48) foreslagit riksdagen att till Skogsvérdsstyrelserna:

Myndighetsuppgifter f6r budgetiret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av
111 868 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:612 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen under
bil. 13, D 3, Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter, beslutar anvisa ett
med 20 000 000 kr. till 131 868 000 kr. forhéjt belopp.

I motion 1981/82:1917 av Kerstin Nilsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna, med anledning av kraftigt utdkade
statsanslag till skogsvard, att mer omfattande introduktion och utbildning av
ungdom och kvinnor i skogsvird startas omgaende, frimst i Norrbottens
inland.

Imotion 1981/82:2075 av Olof Palme m. fl. (s) yrkandena 6 och 7, yrkas att
riksdagen beslutar

6. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anfors
angéende okade insatser for att stimulera avverkningar och skogsvard i
Norrlands inland, )

7. att till Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter for budgetaret
1982/83 anvisa ett jamfort med regeringens forslag med 10 000 000 kr. forhojt
forslagsanslag av 121 868 000 kr.

Utskottet

Over anslaget anvisas medel for skogsvardsstyrelsernas myndighetsupp-
gifter. Anslaget har enligt regeringens forslag beriknats med utgangspunkt i

2 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 2]
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skogsstyrelsens huvudforslag. Det innebér att medel inte fOreslagits for
forstiarkningar i friga om tjdastgdringsdagar m. m. Déremot beriknas
anslaget medge en 6kning med 5 milj. kr. for information, raddgivning och
utbildning i skogsvardsorganisationernas regi i anslutning till de sdrskilda
insatser som gdrs for avveckling av glesa skogar.

Enligt motion 612 ir det i propositionen foreslagna anslaget oacceptabelt
13gt. I motion 2075 framhalls att antalet forrittningsdagar borde dkas med
10 000 dagar for budgetéaret 1982/83 med hinsyn till att skogsvardsstyrelser-
nas resurser for myndighetsuppgifter i hogre grad in forut maste inriktas pa
insatser av skilda slag for att &stadkomma en 6kad virkesproduktion.

- Utskottet finner for sin de: inte anledning motsitta sig regeringens
beddmning och tillstyrker att under denna anslagsrubrik fors upp ett
forslagsanslag av 111 868 000 kr.

Utskottets stillningstagande innebdr att forslagen i motion 612 och i
motion 2075 yrkande 7 avstyrks.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om vissa atgirder for att stimulera till
6kad skogsproduktion (prop. 1981/82:30 bitaga 5, JoU 1981/82:8, rskr
1981/82:29). For att 6ka utbudet av virke bade pa kort och lang sikt och for att
stirka underlaget for sysselsittning och service i skogsbygderna godkinde
riksdagen ett forslag fran regeringen att planera vissa atgirder for en
15-arsperiod. Bl. a. uppsattes som mal att under perioden avverka huvud-
delen av de glesa och lagproducerande skogarna i landet, dvs. sddana skogar
~ dar tillvéxten 4r lagre dn den tillvixt som dr mojlig, och att ersitta dem med
nya, produktivare bestand.

I motion 1917 framhalls att de silunda beslutade skogsvardsatgirderna
kan bilda grundval for ménga nya arbeten. Enligt motiondrerna bor
yrkesintroduktion och utbildning av ungdom och kvinnor i skogsvard sittas i
relation och proportion till utékade statsbidrag. Sirskilt angeligna ir dessa
insatser enligt motionen i Norrbottens inland. Enligt motion 2075 bor
sdrskilda resurser riktas till Norrlands inland inom ramen for skogsvardsor-
ganisationens myndighetsuppgifter. Hirigenom kan dven vérdcfulla arbets-
tillfillen skapas.

Utskottet far erinra om att fordelningen av anslagna medel till de olika
regionerna i landet &vilar skogsstyrelsen. Det ankommer sedan pa vederbo-
rande skogsvardsstyrelse att anvisa medel till atgirder inom det egna lanet.
Daérvid utgar man fran verksamhetsplaneringen som har sin grund i det
aktuella atgiardsbehovet inom varje konsulentdistrikt. Det ir enligt utskot-
tets mening 4 andra sidan sjélvklart att medel for skogsvard bor anvindas pa
ett sadant sitt att dven sysselsdttningspolitiska mdal uppnis. Att av
arbetsloshet sérskilt drabbade grupper sidsom ungdomar och kvinnor dérvid
b6r komma i fraga for utbildningsinsatser synes dven motiverat. Utskottet
utgdr frén att skogsvardsstyrelserna vid planeringen av skogsvardsinsatserna
dven beaktar sysselsidttningsaspekter och att de i férekommande fall
samrader med ldnsarbetsndmnderna och kommunernas arbetsférmedlingar.
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Nagot sirskilt uttalande hirom fran riksdagens sida synes inte erforderligt.
Motionerna avstyrks darfor.
Utskottet hemstiller .

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pé motion 1981/82:612 och motion 1981/82:2075 yrkande 7 till
Skogsvdrdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter for budgetéret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 111 868 000 kr.,

2. betriffande viss inriktning av resurserna
att riksdagen avsldr motion 1981/82:1917 och motion 1981/
82:2075 yrkande 6.

20. Skogsvardsstyrelserna: Fro- och plantverksamhet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt D 4 (s. 48-49) och hemstiller

att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna: Fro- och plantverksamhet

for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

21. Skogsvardsstyrelserna: Investeringar. Regeringen har under punkt D 5
(s. 49-50) foreslagit riksdagen att till Skogsvérdsstyrelserna: Investeringar
for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 46 000 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1456 av Arne Svensson (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts rérande bibehal-
landet av vissa plantskolor.

Utskottet

Over anslaget anvisas medel framst for nyinvesteringar i skogsvardsstyrel-
sernas uppdragsverksamhet och i fr6- och plantverksamheten. .

Enligt skogsstyrelsens planering kommer investeringarna fér rationalise-
ring av plantskoleverksamheten att omfatta bl. a. en 6kning av tickrotspro-
duktionen, strukturrationalisering av barrotsproduktionen samt vissa
metodférbittringar. Planerna innefattar nedlaggning av vissa plantskolor. I
propositionen siger sig jordbruksmihistern i huvudsak kunna godta skogs-
styrelsens plan for investeringar i fro- och plantverksamheten. Dirvid méiste
hénsyn tas till att 6kade insatser krévs for att frimja atervixten. Det kan
sélunda ocksd bli nddvindigt att bedriva plantproduktion i vissa &ldre
plantskolor under lingre tid dn vad skogsstyrelsen har planerat. Nir det
giller anlitande av arbetskraft {or genomforande av arbeten i anslutning till
aktuella investeringsobjekt dr det enligt regeringsforslaget angeldget att
rekrytering sker i samrdd med arbetsférmedlingen.
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I motion 1456 riktas uppmirksamheten pa att jordbruksministern i
budgetpropositionen riknar med en oOkad efterfrigan pa skogsplantor
samtidigt som skogsstyrelsen i sin strukturplan for den framtida fro- och
plantverksamheten forutsatt en minskning av antalet plantskolor. Om
strukturplanen verkstills kommer investeringar som gjorts i nu nedlagg-
ningshotade plantskolor att ga forlorade medan nya och dyra investeringar
bade i mark och byggnader maste ske pd andra hall, anfor motionidren. Som
exempel ndmns att betydande investeringar under de senaste aren gjorts vid
plantskolan i Ljungaskog, Svenljunga. Starka skal talar for att bibehdlla
plantskolor i sédra delen av Alvsborgs lin, framhaller motionren.

Utskottet kan for sin del tillstyrka regeringens forslag och férordar séledes
att anslaget fors upp med 46 milj. kr.

Nir det giller fragan om strukturrationaliseringen av skogsvardsstyrelser-
nas plantskolor finner utskottet i likhet med regeringen att skogsstyrelsens
planering i stort sett kan godtas. Emellertid kommer fré- och plantverksam-
hetens omfattning att starkt paverkas framover av den beslutade stora
satsningen pa Aatervixtitgirder efter avverkning av glesa skogar. Enligt
regeringens uppskattning kan det sammanlagda arliga plantbehovet berik-
nas 0ka med upp emot 50 % varav ungefir hilften kommer att behova
produceras i skogsvardsstyrelsernas plantskolor. Utskottet finner liksom
regeringen att det kan bli n6dvéndigt att driva vissa plantskolor under lingre
tid 4n vad som forutsattes i skogsstyrelsens strukturplan. Enligt utskottets
mening far forutsittas att vikten att undvika kapitalforstoring beaktas vid
strukturplanens genomforande. Ansvaret harfor ligger emellertid pé skogs-
styrelsen. Motionen bdr med hinsyn till vad utskottet sdlunda anfort icke
foranleda nagon riksdagens ytterligare atgird.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna: Investeringar fér bud-
getiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 46 000 000
kr.,

2. betraffande bibehallande av vissa plantskolor
att riksdagen limnar motion 1981/82:1456 utan ytterligare
atgérd.

22. Bidrag till skogsvard m. m. Regeringen har under punkt D 6 (s. 50-55)
foreslagit riksdagen dels att antaga forslagen till

1. lag om 4ndring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

dels att

2. medge att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas med samman-
lagt hogst 384 500 000 kr. till skogsvard m. m.,

3. till Bidrag till skogsvard m. m. fér budgetiret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 295 000 000 kr.

Forslaget under punkt 1 bereds av skatteutskottet (SkU 1981/82:31).
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Motioner

T motion 1981/82:1043 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
under bil. 13, D 6. Bidrag till skogsvird m. m. beslutar anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 25 000 000 kr. forhojt belopp.

I motion 1981/82:2075 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas. savitt nu ar i fraga
(yrkande 8), att riksdagen beslutar att till Bidrag till skogsvard m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisa ett jamfort med regeringens forslag med
34000 000 kr. forhojt forslagsanslag av 329 500 000 kr.

Utskottet

Riksdagens beslut hosten 1981 om Aatgiirder f6r en forbittrad virkesfor-
sOrjning innebar bl. a. att ramarna fOor bidrag till skogsodling efter
avverkning av lagproducerande bestand, till skogsbruksplaner och till
dversiktliga skogsinventeringar 6kades. Beslutet innebar ocksé att insatserna
skulle planeras for en 15-arsperiod (prop. 1981/82:30 bil. 5, JoU 1981/82:8,
rskr 1981/82:29).

Utskottet bitrdder regeringens forslag att en sammanlagd ram av 384,5
milj. kr. for bidrag till skogsvard m. m. tas upp for budgetaret 1982/83.
Regeringen bér kunna jamka férdelningen mellan de olika andamaélen. For
utbetalning under anslaget bor beriknas 295 milj. kr.

Vad utskottet anfort innebér att yrkandena i motionerna 1043 och 2075
yrkande 8 avstyrks. '

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:1043 och motion 1981/82:2075 yrkande 8,
bidda motionerna sdvitt nu ar i frdga, medger att under .
budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas med sammanlagt hogst
384 500 000 kr. till skogsvdrd m. m.,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:1043 och motion 1981/82:2075 yrkande 8,
bada motionerna savitt nu ér i fraga, till Bidrag till skogsvdrd
m. m. fér budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
295 000 000 kr.

23. Stod till byggande av skogsvigar. Regeringen har under punkt D 7 (s.
55-57) foreslagit riksdagen att

1. medge att under budgetéret 1982/83 statsbidrag beviljas med samman-
lagt hogst 50 000 000 kr. till byggande av skogsvégar,

2. medge att under budgetéret 1982/83 statlig garanti limnas for lan till
byggande av skogsvigar med sammanlagt hogst 11 000 000 kr.,

3. till Stod till byggande av skogsvigar for budgetaret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 50 000 000 kr.
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Motion

1 motion 1981/82:2075 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, savitt nu ar i friga
(yrkande 9), att riksdagen beslutar att till Stod till byggande av skogsvigar f6r
budgetaret 1982/83 anvisa ett jamfért med regeringens férslag med
22 500 000 kr. forhojt forslagsanslag av 72 500 000 kr.

Utskortet

Skogsstyrelsen forordar i sin anslagsframstéllning att rambeloppet for
statsbidrag till byggande av skogsvégar héjs fran nuvarande 50 milj. kr. till
72,5 milj. kr. I propositionen erinras om att riksdagen hosten 1981 stillde
ytterligare 20 milj. kr. utéver tidigare anvisade 50 milj. kr. till férfogande for
bidrag till byggande av skogsvagar. Med hinsyn till att skogsviagnitet har stor
betydelse for virkesforsoérjningen féreslar jordbruksministern att den stats-
bidragsstodda verksamheten &ven f6r ndsta budgetar planeras for en
omfattning motsvarande ett bidragsbelopp av 70 milj. kr. Harav bor projekt
motsvarande 20 milj. kr. héllas i reserv fér eventuella sysselsittningsskapan-
de atgirder. Regeringen foresldr vidare att statlig garanti for lan till
skogsvigsbyggnadsforetag far lamnas intill ett belopp av 11 milj. kr. under
kommande budgetar.

I motion 2075 framhélls det angeligna med en fortsatt utbyggnad av
skogsbilvidgarna inom det skogliga stodomradets inre zon. Utskottet kan
instimma i detta. T realiteten torde emellertid motionens férslag blott
betriffande finansieringsformen avvika fran regeringens som ju utgér frén att
ett eventuellt tillskott om 20 milj. kr. kommer att beviljas senare av
arbetsmarknadsmedel. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens forslag och
avstyrker motionen i denna del.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:2075 yrkande 9, savitt nu dr i friga, medger
att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas med samman-
lagt hogst 50 000 000 kr. till byggande av skogsvégar,

2. att riksdagen medger att under budgetdrct 1982/83 statlig
garantt limnas for 1an till byggande av skogsvagdr med
sammanlagt hogst 11 000 000 kr., :

3. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med dvslag
pa motion 1981/82:2075 yrkande 9, savitt nu ér i fraga, till St6d
till byggande av skogsvigar for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 50 000 000 kr.



JoU 1981/82:21 2

24. Frimjande av skogsvard m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt D 8 (s. 57) och hemstiiller
att riksdagen till Frdmjande av skogsvdrd m. m. for budgetiret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 6 000 000 kr.

Fiske

25. Fiskeristyrelsen. Utskottét tillstyrker regeringens forslag under punkt E 1
(s. 58-60) och hemstiller
att riksdagen till Fiskeristyrelsen for budgetaret 1982/83 anvisar ett
forslagsanslag av 22 958 000 kr.

26. Statens lokala fiskeriadministration. Regeringen har under punkt E 2 (s.
60-61) foreslagit riksdagen att till Statens lokala fiskeriadministration for
budgetiret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 10 226 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1904 av Filip Johansson (c) yrkas att riksdagen beslutar
att fiskevattensigarna skall vara representerade i linens fiskenimnder.

Utskottet

Regeringens forslag betriffande anslaget till statens lokala fiskeriadmini-
stration innebédr att medel for ndsta budgetir delvis beriknas med
utgangspunkt i huvudforslaget.

Utskottet tillstyrker forslaget och forordar séledes att anslaget férs upp
med 10226 000 kr.

Utskottet har funnit limpligt att i detta ssmmanhang behandla en motion
om fiskendmndernas sammansattning.

Linens fiskendmnder inrittades genom beslut av 1975/76 irs riksdag
(prop. 1975/76:130, JoU 1975/76:39, rskr 1975/76:317). De paborjade sin
verksamhet den 1 juli 1977. Fiskenimnderna har till huvaduppgift att
handligga drenden rorande finansieringsstod, radgivning och fiskefragor i
ovrigt. De bor dven fungera som beredande organ &t linsstyrelserna i
fiskefragor som linsstyrelserna handligger. Fiskenamnderna bestér av fem
ledamoter. Enligt riksdagsbeslutet om inriittande av fiskendmnder bor
yrkesfisket, fritidsfisket samt alimédnna intressen vara féretridda i nimnder-
na.

1 motion 1904 foreslés att riksdagen beslutar att dven fiskevattensigarna
skall vara representerade i linens fiskenimnder. Fiskevattensigarnas
deltagande i fiskenimnderna maste enligt motiondrens uppfattning anses
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som synnerligen angelidget da de frigor som behandlas i namnderna i stor
utstrackning kommer att berora tillgdngen pa fiskevatten for savil yrkesfisk-
ets som fritidsfiskets behov.

Ett motsvarande yrkande framfordes redan 1976 i samband med frigan om
inrdttande av fiskendmnderna. Det vann emellertid inte riksdagens bifall.
Inte heller har riksdagen bifallit en for tva &r sedan vickt motion i dmnet,
bl. a. under hinvisning till den da vintade behandlingen av fiskevattensut-
redningens forslag.

Utskottet har vid de tidigare tillifillen da fragan behandlats funnit att
forslaget i och for sig fortjanar beaktande. Utskottet instimmer med
motiondren s till vida att det utan tvivel iir angeldget att hinsyn tas till
fiskevattensigarnas synpunkter vid fiskendmndernas 6verviganden. Det ma
4 andra sidan framhallas att fisket vid rikets viistra och sodra kuster i stor
utstrackning dr fritt. Det 4r enligt utskottets mening naturligt att fiskevat-
tensdgarna dr foretridda i fiskeniimnden i ldn dir fragor som ror enskilt fiske
intar en betydande plats i nimndens arbete. I sammanhanget mé uppmérk-
sammas att dven andra intressen, sdsom t. ex. yrkesfiskarnas i vissa kustlén,
kan konkurrera om de disponibla platserna i en fiskenidmnd.

Linsstyrelsen utser ledaméter av fiskendmnden och suppleanter f6r dem.
Utskottet utgar fran att linsstyrelserna dérvid gor en avvigning av de olika
fiskeintressena i lanet och att fiskevattensigarnas berittigade krav pa att bli
foretradda i namnden i moijligaste man tillgodoses. Motionen bér med
hinsyn hirtill inte foranleda nigon ytterligare &tgird frin riksdagens
sida.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen till Statens lokala fiskeriadministration for budget-
aret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 10226 000 kr.,

2. betriffande sammansittningen av fiskenimnderna
att riksdagen ldmnar motion 1981/82:1904 utan ytterligare
atgérd.

27. Framjande av fiskeriniringen m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkterna E 3—E 6 (s. 61-64) och hemstéiller
1. att riksdagen till Frimjande av fiskerindringen for budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 2 150 000 kr.,
2. att riksdagen till Kursverksamhet pad fiskets omrdde for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 430 000 kr.,
3. att riksdagen till Bidrag till fiskehamnar m. m. f6r budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 10 258 000 kr.,
4. att riksdagen till Isbrytarhjilp dt fiskarbefolkningen for budget-
aret 1982/83 anvisar ett férslagsanslag av 20 000 kr.
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28. Bidrag till fiskets rationalisering och Fiskerilin. Regeringen har under
punkt E 7 (s. 64-65) foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad i propositionen anforts rorande dels hogsta belopp for
bidrag till fiskets rationalisering, dels premier for skrotning av fiskefartyg och
dels statsbidrag till sikerhetsutrustning.

2. medge att under budgetiret 1982/83 statsbidrag beviljas till fiskets
rationalisering med sammanlagt hogst 6 000 000 kr..

3. till Bidrag till fiskets rationalisering m. m. for budgetiret 1982/83 anvisa
ett forslagsanslag av 6 500 000 kr.

Under punkt E 8 (s. 66) har regeringen foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad i propositionen anforts rérande hogsta lincbelopp for
fiskerildn,

2. till Fiskerilan for budgetiret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av
25000 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:434 av Margot Hakansson m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att riddningsdrikter obligatoriskt
boér ingd i sdkerhetsutrustningen pa vissa fartyg.

2. att riksdagen hos regeringen begir att riddningsdrikter jimstalls med
Ovrig bidragsberittigad utrustning.

I motion 1981/82:1426 av Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (b&da m)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att mojligheter ges att crhélla bidrag
till s. k. dverlevnadsdrikter i enlighet med vad som foreslagits i motio-
nen,

2. att riksdagen hos regeringen begér att nya flottar som inkdps och till
vilka bidrag utgar skall utrustas med nédradiosdndare.

I motion 1981/82:1436 av Erik Johansson m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en 6versyn av méjligheterna att {6rbéttra noédutrustningen
for fiskefartyg i enlighet med vad som i motionen anforts.

Utskottet

Fréan anslaget E 7 utgr bl. a. bidrag till fiskets rationalisering, skrotnings-
premier for ildre fiskefartyg som tas ur fiskeflottan samt bidrag till
sikerhetsutrustning for fiskefartyg enligt férordningen (1978:516) om statligt
stod till fiskets rationalisering, m. m. (dndrad 1980:365, 1981:408).

Fran anslaget E 8 beviljas fiskerildn i enlighet med bestimmelserna i
nidmnda férordning om statligt st6d till fiskets rationalisering.

I propositionen foreslds att hogsta beloppet for bidrag till fiskets
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rationalisering héjs till 150 000 kr. fran nuvarande 100 000 kr. For premier till
skrotning av fiskefartyg beriiknas 1 milj. kr. dvs. samma bclopp som for
budgetiret 1980/81. Det hogsta sammanlagda beloppet for fiskerilan bor
enligt forslaget hojas frdn 1 milj. kr. till 1.5 milj. kr.

Hittills har statsbidrag till sikerhetsutrustning for fiskefartyg limnats vid
kop av livraddningsflotte. brandutrustning, ekolod, radaranliggning, radio-
anlaggning och wireskydd. Regeringen foreslar nu att stéd for anskaffande av
ekolod, radioanldggning och radar fortsittningsvis i stillet utgdr som
rationaliscringsstdd i form av fiskerildn. Darmed kommer kostnaderna for
bidrag till sikerhetsutrustning att minska, vilket enligt jordbruksministern
innebir en besparing av ca 5 milj. kr.

Regeringens forslag innebér att anslaget for bidrag till flckets ratlondhse-
ring sdnks fran 7 milj. kr. under innevarande budgetér till 6.5 milj. kr. samt
att anslaget for fiskerildn fors upp med oforandrat 25 milj. kr.

Utskottet kan ansluta sig till regeringens forslag om héjning av hdgsta
bidragsbelopp liksom om ramen for skrotningspremier. Inte heller har
utskottet i nuvarande anstringda budgetlige nédgon erinran mot den
foreslagna andringen av bestimmelserna om stdd for anskaffande av
sdkerhetsutrustning. Fiskerildnen ldmnas till formanliga villkor. Utskottet
tillstyrker séledes regeringens forslag vilket innebér en viss besparing under
bada anslagsrubrikerna.

Mot bakgrunden av bl. a. nyligen intriffade fiskefartygsolyckor foreslas i
tre motioner en utvidgning av reglerna for stod till anskaffande av
sdkerhetsutrustning for fiskefartyg. Forslagen giller dels anskaffande av
riddningsdrikter, s. k. dverlevnadsdrikter, dels att livridddningsflottar skall
utrustas med automatiska nodsédndare och dcls att regler bor utfirdas om
obligatorisk noédtraning for fiskefartygens besiittningar.

I motion 434 anfors att dodsfallen vid olyckor till sjoss ofta inte beror pa
drunkning utan pa att den som av en eller annan anledning hamnar i vattnet
fryser ihjil. Obligatoriska riddningsdriikter for besittningen borde déarfor
foreskrivas. Enligt motion 1426 vore det Onskvirt att livflotten kunde
kompletteras med overlevnadsdrikter. Vid fiske med mindre bitar i
kustniira vatten skullc drikten kunna crsitta livflotten. T motion 1436
framhalls att metoder som utvecklats inom flyget, handelsflottan och
fjallraddningen och vilka varit framgingsrika nir det gillt att lokalisera
olycksplats och nédstiillda och bringa dem hjilp bor kunna utnyttjas dven da
fisket drabbas av olyckor.

Utskottet finner att de i motionerna framlagda forslagen i hég grad ar
viirda beaktande. Enligt utskottets mening dr det angeliget att de hjilpmedel
som utvecklats med modern teknik dir sd 4r mojligt utnyttjas for att 6ka
siikerheten pd mindre fartyg som fiskebatar. Det ir dven angeliget att
fiskefartvgens besiittningar triinas att utnyttja sikerhctsanordningarna.
Enligt vad utskottet erfarit har forslag om inférande av bidrag for anskaffning
av overlevnadsdriikter framforts av fiskeristyrelsen. Forslaget har remissbe-
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handlats och bereds f. n. i regeringens kansli. Utskottet finner det angeliiget
att atgédrder vidtas for att forbiittra sdkerheten for fiskefartyg i enlighet med
de tankegingar som hir redovisats. T den min atgérderna inncbir att
bestimmelsc infoérs om obligatoriska dverlevnadsdrikter for beséttningsmén
pé fiskefartyg bor statsbidrag kunna dvervigas for inkdp av saddana drikter.
Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna med anledning av motionerna.
Utskottet hemstéller
1. att riksdagen godkdnner vad som anférts i propositionen
rorande dels hogsta belopp for bidrag till fiskets rationalisering,
dels premier for skrotning av fiskefartyg och dels statsbidrag till
sikerhetsutrustning,

o

att riksdagen medger att under budgetiret 1982/83 statsbidrag

beviljas till fiskets rationalisering med sammanlagt hogst

6 000 000 kr.. '

3. att riksdagen till Bidrag till fiskets rationalisering m. m. for
budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 6 500 000
kr..

4. att riksdagen godkinner vad som anforts i propositionen
rorande hdgsta lanebelopp for fiskerilan,

5. att riksdagen till Fiskerildn for budgetéret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 25 000 000 kr.,

6. betriffande sikerhetsutrustning for fiskefartyg

att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:434,

1981/82:1426 och 1981/82:1436 som sin mening ger regeringen

till kdnna vad utskottct anfort.

29. Fiskberedningslan och Fiskredskapslan. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkterna E 9—E 10 (s. 66-67) och hemstiller

1. att riksdagen till Fiskberedningsidn for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.,
att riksdagen till Fiskredskapsidn for budgetaret 1982/83 anvisar
ett reservationsanslag av 500 000 kr.

o

30. Tackande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt E 11 (s. 67-68) och hemstiller
1. att riksdagen medger att under budgetdret 1982/83 statlig
garanti beviljas for 1an till fiskeforetag med sammanlagt hogst
14 600 000 kr.. for 1an till fiskberedningsforetag med samman-
lagt hogst 8000000 kr.. for lan till atgirder som frimjar
fritidsfisket med sammanlagt hogst 2000000 kr. och for
frimjande av forsoksfiske intill ett sammanlagt belopp av
400 000 kr.,



JoU 1981/82:21 28

2. att riksdagen till Tackande av forluster vid statlig kreditgaranti
till fiske t6r budgetarct 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
1000 kr.

31. Kostnader for fiskeutredningar i vattenmal m. m. m. fl. anslag. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag under punkterna E 12—E 14 (s. 68-69) och
hemstaller
1. att riksdagen till Kostnader for fiskeutredningar i vattenmél
m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr.,
2. att riksdagen till Ersdttning till stranddgare for mistad fiskeritt
m. m. fér budgetaret 1982/83 anvisar ctt forslagsanslag av 1 000
kr.,
3. att riksdagen till Bidrag till fiskare med anledning av avlysning
av fiskevatten for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservations-
anslag av 1 000 kr.

32. Bidrag till fiskevard m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt E 16 (s. 70) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till fiskevdrd m. m. for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservarionsanslag av 4 800 000 kr.

Service och kontroll

33. Statens livsmedelsverk. Rcgeringen har under punkt F | (s. 71-72)
foreslagit riksdagen att till Statens livsmedelsverk for budgetiret 1982/83
anvisa ett forslagsanslag av 52 796 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1422 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, savitt
nu érifraga (yrkande 3), att riksdagen beslutar att under anslaget F 1 Statens
livsmedelsverk for budgetaret 1982/83 anvisas 47 796 000 kr.

Utskottet

Regeringens forslag innebir ait medel for statens livsmedelsverk berdknas
med utgangspunkti huvud{orsiaget. Dirvid har 70 000 kr. beriiknats for vissa
uppgifter inom det ekonomiska forsvaret och 250 000 kr. for en informa-
tionskampanj om mérkning med s. k. E-nummer for livsmedelstillsatser.
Vidare bér verkets kostnader for besiktningsorganisationens personaladmi-
nistration enligt regeringens forslag belasta anslaget F 2. Tickande av vissa
kostnader for kottbesiktning vid kontrollslakterier.
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Enligt motion 1422 ir det nédvindigt att rationalisera verksamheten vid
verket liksom det dr angeldget att begrinsa sadan verksamhet som i stillet
skulle kunna utforas vid exempelvis universitet och forskningsinstitutio-
ner.

Utskottet har inhdmtat att regeringens forslag under denna punkt bl. a.
innebidr en personalminskning och indragning av fem tjinster. Fran
livsmedelsverkets sida har anforts att de minskade resurserna leder till att
vissa omraden inom livsmedelskontrollen inte kan bevakas.

Sedan nagra ar tillimpas vid regeringens budgetbehandling inom den
statliga verksamheten principen om en arlig besparing av 2 % (det s. k.
huvudforslaget). Verken forutsétts kunna fullgéra sina instruktionsméssiga
aligganden oavsett besparingen genom att vidta s. k. rationalisering av
verksamheten. For ett verk som statens livsmedelsverk med stora fasta
kostnader — hyreskostnaden uppgar till 12 milj. kr. av budgeterade 52,8 milj.
kr. — innebdr huvudférslaget en inskrinkning av personalkostnaderna med
en betydligt hogre procentsats dn 2 %. En minskning av anslaget med
ytterligare 5 milj. kr. som motionirerna foreslagit skulle enligt utskottets
uppfattning framtvinga sddana personalinskrinkningar att livsmedelsverkets
mojligheter att bedriva sin verksamhet pa viktiga omraden skulle dventyras.
Funktioner uppbyggda pé specialistkunnande som exempelvis livsmedels-
kontrollen skulle sdlunda utan tvivel drabbas. Neddragningen av personal-
styrkan skulle ga ut 6ver langt flera befattningshavare 4n dem som omfattas
av den naturliga avgingen. Inte heller synes motionédrernas forslag att
begrinsa verksamhet som skulle kunna ldggas 6ver pa universiteten innebéra
nagon reell besparingsméjlighet. Atskilliga forskningsuppgifter har redan
lagts ut pa universitet och andra institutioner. Enligt vad utskottet inhdmtat
ar den forskning som sker inom livsmedelsverket nédvindig for att verket
skall kunna gora erforderliga bedémningar och vidta atgirder enligt
livmedelslagstiftningen och instruktionen for verket. Utskottet finner under
angivna forhallanden inte tillrickligt underlag for att bitrida den motions-
ledes foreslagna anslagsminskningen. Med det anforda tillstyrker utskottet
regeringens forslag och avstyrker motion 1422 yrkande 3.

Utskottet hemstiller siledes

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1422 yrkande 3 till Statens livsmedelsverk for
budgetaret 1982/83 anvisar ctt forslagsanslag av 52 796 000
kr.

34. Tickande av vissa kostnader for kottbesiktning vid kontrolislakterier.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt F 2 (s. 72-73) och
hemstiller
att riksdagen till Tdckande av vissa kostnader for kéttbesikning vid
kontrolislakterier for budgetarct 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 29 759 000 kr.
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35. Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar, m. m. m. fl. anslag.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna F 5-F 11 (s.
74-80) och hemstiller

1. att riksdagen till Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdo-
mar, m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av

10 000 000 kr.,

att riksdagen till Statens utsideskontroll: Uppdragsverksamhet

for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1000

kr.,

3. att riksdagen till Bidrag till statens utsideskontroll for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 5 005 000 kr.,

4. att riksdagen till Bekdmpande av vixtsjukdomar fér budgetaret
1982/83 anvisar ett férslagsanslag av 200 000 kr.,

5. att riksdagen till Statens lantbrukskemiska laboratorium: Upp-
dragsverksamhet for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 1000 kr., '

6. att riksdagen till Bidrag till statens lantbrukskemiska laborato-
riurn for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
6 472 000 kr.,

7. att riksdagen till Statens maskinprovningar: Uppdragsverksam-
het for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr.

[ ]

36. Bidrag till statens maskinprovningar. Regeringen har under punkt F 12
(s. 80-81) foreslagit riksdagen att till Bidrag till statens maskinprovningar for
budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 5 582 000 kr.

Motion

1 motion 1981/82:431 av Kerstin Ekman och Christer Eirefelt (bada fp)
yrkas

1. att riksdagen till Bidrag till statens maskinprovningar for budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 5 400 000 kr., -

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om OGversyn av nuvarande verksamhet vid statens
maskinprovningar.

Utskottet

Under anslaget anvisas medel for att ticka vissa kostnader fér myndig-
hetsuppgifter m. m. vid statens maskinprovningar. Regeringens forslag
innebir att medel fér maskinprovningarnas verksamhet berdknats med
utgdngspunkt i huvudforslaget.

Statens maskinprovningar har till uppgift att prova i allminna handeln
féorekommande maskiner for jordbruk, skogsbruk och tridgardsnéring samt
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att limna upplysningar om deras beskaffenhet genom att ge ut tryckta
meddelanden rorande verkstillda provningar. Bland maskinprovningarnas
uppgifter i 6vrigt ingar att lamna allménhcten rad och upplysningar samt att
verka for en dndamdlsenlig maskinanvindning. Maskinprovningarna ar
riksprovplats f6r gravmaskiner och lastbilshytter.

Med riksprovplats forstas en av regeringen utsedd statlig myndighet cller
ett bolag som givits monopol pa en officiell provningsverksamhet inom ett
visst objektomrade.

Riksdagen faststillde senast 1977 riktlinjer for verksamheten vid statens
maskinprovningar (prop. 1976/77:97, JoU 1976/77:24, rskr 1976/77:234). 1
samband didrmed framhdéll jordbruksministern den stora betydelse som
maskinprovningarna har framfor allt ndr det giller att effektivisera
maskinanvindningen, forbéttra arbetsmiljon och siikerheten samt hélla ncre
maskinkostnaderna f6r jordbruket, skogsbruket och tridgérdsnéaringen.

Enligt 1977 ars riktlinjer kravs full kostnadstéckning for officiell provning
och uppdragsprovning. Nir det géller konsumentupplysande provning efter
frivillig anméilan bor avgifterna sittas sa att malet for verksamheten uppnés
medan provning pa maskinprovningarnas eget initiativ i konsumentupply-
sande syfte skall finansieras helt med anslag.

Enligt motion 431 tillhér verksamheten vid maskinprovningarna knappast
det som #r hogst prioriterat inom jordbruksdepartementets verksamhetsom-
rade. Motionirerna foreslar i enlighet hirmed en minskning av anslaget for
budgetaret 1982/83 med 182 000 kr. Vidare bor verksamheten som sidan ses
over. Bl a. bor o0kad avgiftsfinansiering 6vervigas. Riksprovplatsverksam-
heten bor ses Gver. Slutligen bor mojligheten att sla samman maskinprov-
ningarna med annan ldmplig institution provas.

Utskottet vill for sin del instimma i den beddmning av maskinprovning-
arnas samhillsnyttiga funktion som jordbruksministern gjorde i samband
med 1977 ars revision av riktlinjerna. Under en tid di kostnaderna for
maskiner stiger snabbt édr det av stort virde for foretagen inom jordbruk,
skogsbruk och tridgardsniring att vid maskinkép kunna ta del av maskin-
pro{/ningarnas beddémningar.

Utskottet ar inte berett, mot bakgrund av den nytta maskinprovningarna
gor, att sinka anslaget till verksamheten utdver huvudforslaget, vilket ju
redan det innebdr en besparing. Utskottet tillstyrker siledes regeringens
forslag och avstyrker motion 431 yrkande 1.

Enligt vad utskottet kunnat finna har heller inga nya fakta framkommit
som gor att det finns anledning ifrdgasidtta nuvarande principer for
taxesittning. Att sammanféra maskinprovningarna med annan institution
torde enligt vad utskottet inhdmtat inte innebira nigon rationalisering. I det
sammanhanget bdr dven uppmirksammas att man av riksprovplatserna
krdver en fri och obunden stillning. Utskottet finner med hédnsyn till det
anforda inte att motionsyrkandet om 6versyn av verksamheten vid statens
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maskinprovningar ger anledning till ngon riksdagens ytterligare atgérd.
Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motion 1981/82:431 yrkande 1 till Bidrag tll statens
maskinprovningar for budgetarct 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 5 532 000 kr.,

2. betriffande dversyn av verksamheten vid statens maskinprov-
ningar
att riksdagen ldmnar motion 1981/82:431 yrkande 2 utan
ytterligare atgérd.

37. Statens vixtsortnidmnd. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt F 13 (s. 81) och hemstéiler
att riksdagen till Statens vixtsortndmnd for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 307 000 kr.

Utbildning och forskning

38. Sveriges lantbruksuniversitet: Forvaltningskostnader. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkt G 1 (s. 90-96) och hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta tjinster som
professor (Lo 24) i enlighet med vad som forordats i proposi-
tionen,
2. att riksdagen till Sveriges lantbruksuniversitet: Forvaltnings-
kostnader for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
326 905 000 kr.

39. Sveriges lantbruksuniversitet: Driftkostnader och Sveriges lantbruks-
universitet: Djursjukhuset i Skara. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkterna G 2-G 3 (s. 97-101) och hemstiller
1. att riksdagen till Sveriges lantbruksuniversitet: Driftkostnader
for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
162 566 000 kr.,
2. att riksdagen till Sveriges lantbruksuniversitet: Djursjukhuset i
Skara for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
613 000 kr.

40. Byggnadsarbeten vid Sveriges lantbruksuniversitet m. m. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt G 4 (s. 101-104) och hemstil-
ler
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten vid Sveriges lantbruksuniversitet m. m. inom de
kostnadsramar som forordats i propositionen,
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2. attriksdagen till Byggnadsarbeten vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet m. m, for budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 16 000 000 kr.

41. Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges lantbruksuniversitet
m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt G .5 (s. 105-112)
och hemstiller
1. attriksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning
av inredning och utrustning fér lokaler vid Sveriges lantbruksu-
niversitet m. m. inom de kostnadsramar som forordats i
propositionen,
2. attriksdagen till Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 32 000 000 kr.

42. Skogs- och jordbrukets forskningsrad m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna G 6-G 11 (s. 112-118) och hemstal-
ler '

1. att riksdagen till Skogs- och jo)dbrukets forskningsrad for
budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 39 268 000
kr.,

2. att riksdagen till Std till kollektiv jordbruksteknisk forskning

_ for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
2300000 kr.,

3. attriksdagen till Bidrag till vixtforddling for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 27 100 000 kr.,

4. attriksdagen till Std till kollektiv forskning rérande skogstrids-
foridling och skogsgodsling m. m. for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 6 000 000 kr..

5. att riksdagen till St6d till kollektiv skogsteknisk forskning for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000
kr.,

6. att riksdagen till Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 537 000 kr.

Miljovard

43. Motion om bidrag till kommunala miljovardsinvesteringar

[ motion 1981/82:2137 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas — med hénvisning till
vad som anférts i motion 1981/82:2133 — att riksdagen till Bidrag till
'kommunala miljévardsanlidggningar for budgetéret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 90 000 000 kr.

3 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 21
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Utskotter

Enligt motion 2133 berdknar kommunerna att fram till r 1985 gora arliga
investeringar i miljovirdsatgdrder pd omkring 1 miljard kronor. Dessa
investeringar avser bl. a. avloppsvattenrening. bchandling av hushallsavfall,
behandling av miljofarligt avfall och trafikbulleratgirder. Enligt gjorda
beddmningar dr det mdjligt att ticigareldgga en del av investeringarna till ctt
belopp av 250-300 milj. kr. I syfte-att utnyttja ledig kapacitet i industrin och
skapa nya arbetstillfillen foresldir motiondrerna att kommunerna for
budgetaret 1982/83 erbjuds ett statligt bidrag pa 30 % av kostnaden for de
investeringar som tidigarelaggs. Beslut om bidrag bor enligt motionidrerna
fattas av naturvardsverket. De ticligare reglerna om statsbidrag till liknande
anliggningar kan tjdna som vigledning for den administrativa reglering-
en.

Utskottet vill erinra om att riksdagen under foregiende riksmote
godkinde vissa riktlinjer f6r det fortsatta statliga stodet till miljovardsinves-
teringar i syfte att 4stadkomma besparingar i statsverksamheten (prop.
1980/81:20. JoU 1980/81:10). Riksdagsbeslutetinnebar bl. a. att de generella
statsbidragen till kommunala avlioppsreningsverk och avfallsantiggningar
skulle upphdra. 1 den fortsatta statliga bidragsverksamhcten skulle 1 forsta
hand prioriteras utprovningen av nya tekniska metoder for bl. a. avloppsre-
ning och avfallsbehandling. Utskottet dr mot angivna bakgrund och med
hiinsyn till det statsfinansiclla liget inte berett att fororda ett nytt anslag till
kommunala investeringar av det slag som motiondrerna asyftar. Det bor
tillaggas att anslaget H 14 Stéd till miljoskyddsteknik, m.m. i viss
utstrackning dr tillampligt pa sddana investeringar.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslir motion 1981/82:2137.

44, Statens naturvardsverk. Regeringen har under punkt H I (s. 119-122)
foreslagit riksdagen att till Statens naturvdrdsverk for budgetiret 1982/83
anvisa ctt forslagsanslag av 89 660 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1422 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, sévitt
nu ir i friga (yrkande 2). att riksdagen under anslaget H 1. Statens
naturvirdsverk for budgetaret 1982/83 anvisar 84 660 000 kr.

Utskottet

Enligt regeringsforslaget bor medel for statens naturvardsverk for nista
budgetdr beriknas med utgangspunkt i huvudforslaget. Dérutover har medel
beriknats for fortsatt utbyggnad av ADB-systemet for information fran
tillsynsverksamheten enligt miljoskyddslagen (MI-01).
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Yrkandet i motion 1422 innebir att naturvardsverkets anslag, utéver den
2-procentiga nedskérning av anslaget som huvudforslaget omfattar, skulle
minskas med ytterligare 5 milj. kr. Utskottet vill ppeka att verket enligt
regeringens budgetanvisningar alagts att redovisa effekterna av hogst den
nedskiirning av anslaget som huvudforslaget innebir. Négot nirmare
underlag for att bedéma verkningarna av en si betydande anslagsreducering
som motiondrerna yrkar foreligger inte. Det bér dock framhallas att
minskningen i friga om exempelvis l6nekostnaderna motsvarar nidrmare 40 -
tjanster i genomsnittligt 16neldge. En sddan nedskidrning maste sjilvfallet fa
langtgiende konsekvenser for verkets mojligheter att fullgdra alagda
uppgifter som central miljovardsmyndighet. Enligt utskottets mening kan
den av motionirerna foreslagna nedskérningen inte genomféras utan en
generell sinkning av ambitionsnivan, alternativt nedliggning av viss
verksamhetsgren. .

Utskottet, som i sammanhanget ocksa vill hinvisa till den éversyn somf. n.
pagar rorande verkets organisation och vissa verksamhetsgrenar, avstyrker
motion 1422 yrkande 2.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1422 yrkande 2 till Statens naturvdrdsverk for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 89 660 000
kr.

45. Statens stralskyddsinstitut och Koncessionsnimnden for miljoskydd.
Utskottet tillstyrker regeringens férslag under punkterna H2-H 3
(s. 122-124) och hemstiller

1. att riksdagen till Statens strdlskyddsinstitur for budgetiret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 13 247 000 kr.,
att riksdagen till Koncessionsndmnden for miljoskydd for
budgetdret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 6 702 000 kr.

[

46. Miljovardsinformation. Regeringen har under punkt H 4 (s. 124-126)
foreslagit riksdagen att till Miljévardsinformation for budgetéret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 2 800 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ar i
fraga (yrkande 2 a), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljévard héjer det av
regeringen foreslagna anslaget H 4. Miljévardsinformation med 1 950 000
kr. till 4 750 000 kr.
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Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innebiir —sedan viss budgettcknisk
Gverforing av medel for personalkostnader till naturvirdsverkets myndig-
hetsanslag dgt rum — att anslaget for miljévardsinformation férs upp med
oforiandrat belopp. jamfort med innevarande budgetar. Féredraganden har
dirvid beaktat vad naturvardsverket anfort om dkad avgiftsbeldggning av
visst informationsmaterial.

I motion 1044 foreslas, med hdnvisning till naturvardsverkets motivering
for okat anslag, att anslaget riiknas upp med 1 950 000 kr.

Utskottet anser sig med hénsyn till de krav pa aterhillsamhet med statliga
utgifter som det radande budgetléget stéller intc kunna tillstyrka motions-
yrkandet.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1044 yrkande 2 till Miljovardsinformation f6r
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 2 800 000
kr.

47. Mark for naturvard. Regeringen har under punkt HS (s. 126-128)
foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad i propositionen anforts rérande Gverforing av mark
mellan domanfonden och naturvirdsfonden,

2. till Mark fér naturvard for budgetiret 1982/83 anvisa ctt reservations-
anslag av 20 000 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1422 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, sdvitt
nu ir i fraga (yrkande 4), att riksdagen beslutar att till Mark for naturvard for
budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.

Utskottet

Under denna punkt behandlar foredraganden bl. a. frigan hur vissa
marker, bestdende av urskog och urskogsliknande omraden, skall kunna ges
erforderligt skydd. En del av denna mark tillhér redan staten, i férsta hand
domanverket. I vissa fall har det ansetts limpligt att Gverféra mark som avses
ingd i naturvardsomrade eller naturreservat fran dominfonden till natur-
vardsfonden. Enligt foredraganden bor darvid som huvudprincip gilla att
ersittning inte skall utga till doménfonden, utan transaktionen bor skc
genom upp- resp. nedskrivning av fonderna. Foredraganden framhaller dock
att det dr angeldget att den form av bevarande av virdefull skogsmark som
sker genom inrittande av doménreservat kan fortsitta. Overforing av sadant
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reservat till naturvirdsfonden bor ske endast di dirigenom en rationell
forvaltning av omradet underlittas.

Foredraganden anfor vidare att 6verf6ring av mark fran doménfonden till
naturvardsfonden p senare tid har aktualiserats ocksa i fall dd marken i fraga
inte dr naturvardsobjekt. Néringsidkare inom jord- och skogsbruk vars mark
blivit foremal for beslut enligt naturvardslagen har anhéllit att fa byta till sig
statlig mark. Det allménna intresset av att naturskyddet kommer till stand
kan i sddana fall motivera ett markbyte med utnyttjande av mark fran
doméinfonden. En férutsittning bor dock vara att lantbruksnimnden
bedomer det vara fran rationaliseringssynpunkt godtagbart att niringsidka-
ren erhéller den statliga marken. Eftersom tillstdnd enligt jordf6érvirvslagen
(1979:230) i regel torde beh6vas kommer ndmnden naturligt in i bilden.

Efter samrad med chefen for industridepartementet forordar foredragan-
den att Gverforing av statlig mark i nu angivna fall far ske genom nedskrivning
av doménfonden resp. uppskrivning av naturvardsfonden.

Mark som oOverfors till naturvardsfonden resp. enskilda bor i princip
viirderas till marknadsvirde. Dir s bedéms limpligt bor lantbruksnimnd
eller skogsvardsstyrelse kunna anlitas for varderingen. Det bér ankomma pa
regeringen att besluta om de ndrmare bestimmelser som skall gélla fér hir
avsedda overforingar. Overforing av mark bor enligt propositionen t. v.
kunna ske inom en ram av 10 milj. kr. per Ar.

Niringsutskottet har till jordbruksutskottet avgett yttrande Over vad i
propositionen silunda anforts om 6verforing av mark mellan doménfonden
och naturvardsfonden. Yttrandet fogas som bilaga till detta betinkande.

Niringsutskottet tillstyrker regeringens forslag i aktuellt avseende och
uttalar ddrvid bl. a. féljande. Niringsutskottet har ingen invéindning mot att,
sdsom huvudprincip, skogsmark som tillhér dominverket skall kunna
overforas till naturvardsfonden utan ersittning. I den man doménverket har
haft betydande utgifter for skogsskotseln pa egendomen, dr det dock enligt
néringsutskottets mening rimligt att verket erhéller viss ersittning hirfor.

Niringsutskottet kan dven tillstyrka forslaget om att en mojlighet infors for
niringsidkare inom skogsbruket att erhdlla statlig mark som ersittning for
mark som avsatts for naturvirdsindamal. Ett sddant markbyte torde i
allménhet innebéra att skogsfastigheten fir en béittre arrondering och storre
barkraft 4n om ersittningen utgdtt i form av pengar. Som framhalls i
propositionen bor lantbruksnimndens tillstidnd erfordras for att markbytet
skall komma till stdnd. Niringsutskottet delar regeringens uppfattning att
marken bor virderas till marknadsvirdet. Samtidigt understryks att fragan
om vilken domanmark som skall 6verforas méste 16sas genom forhandlingar i
varje enskilt fall mellan den enskilde skogségaren och doménverket. Det ar
dérvid enligt ndringsutskottets mening av betydelse att dven doménverkets
intressen av att ha en god arrondering pé sin skogsmark beaktas.

Jordbruksutskottet ansluter sig till néringsutskottets uttalanden och
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foreslar att riksdagen godkidnner vad i propositionen anférts rérande
dverforing av mark mellan dominfonden och naturvardsfonden.

Enligt motion 1422 skulle man med ett annat ersdttningssystem dn det
nuvarande kunna bevara avsevirt storre arealer i naturvirdsarbetet. Mot
denna bakgrund forordar motionirerna dels att ersittningen till markagare i
samband med inréttande av naturreservat m. m. fordelas pa flera &r och
erldggs i mindre poster, dels att lAngsiktigt samarbete mellan markégare och
det allmidnna kommer till stdnd, exempelvis i form av arrendeavtal,
varigenom skyddsvirda arealer kan bevaras utan storre kostnader for staten.
Med en sadan inriktning av naturvardsplaneringen bér enligt motionen en
nedskirning av férevarande anslag med 10 milj. kr. inte f& ndgra menliga
foljder. o

Utskottet har tidigare anfort vissa positiva synpunkter pa bl. a. mojlighe-
ten att i 6kad utstrickning periodisera markédgarersittning enligt naturvards-
lagen (bl. a. JoU 1981/82:15). Det borde dock, enligt utskottet, i forsta hand
ankomma p4 naturvardsverket att ta initiativ till de principiella férdndringar
hirvidlag som verket ansig pakallade. Som ocksa papekats i motionen har
dock frin myndighetshall framforts vissa invindningar mot ett system med
periodiserad erséttning. Bl. a. har man pépekat att ersittningsbeloppet ar
avsett att ge markigaren mdojlighet att reinvestera i annan mark och att en i
smaposter utbetald ersittning frdn denna synpunkt skulle vara av mindre
vérde.

I anslutning till den nu aktuella motionen vill utskottet erinra om att de
formella mojligheterna att utge periodiserad ersittning f. n. 4r begrénsade
med hiansyn till gillande bestimmelser i naturvardslagen och expropﬁations-
lagen. Nir olika former av intring i égénderéitten till mark aktualiseras kan
ersittning enligt 31 § naturvardslagen i vissa fall bestimmas att utga med visst
arligt belopp. Vid inlésen av mark maste dock ersittningen alltid utges i form
av ett engdngsbelopp. Motionédrerna har emellertid — utan krav pa lagindring
i hithdrande hinseenden — utgétt fran att en besparing med 50 % skall kunna
verkstillas med verkan redan fr. 0. m. den 1 juli 1982. Utskottet anser for sin
del, med hinsyn bl. a. till de forhallanden som nyss redovisats, att en si
drastisk nedskdrning av anslaget inte kan genomforas utan att man allvarligt
forsvarar mojligheterna att skydda virdefulla naturomraden. Motionsyrkan-
det avstyrks saledes.

Utskottet hemstiller

1. att riksdageﬁ godkinner vad i propositionen anforts rorande
dverforing av mark mellan doménfonden och naturvardsfon-
den,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:1422 yrkande 4 till Mark fér naturvdrd for
budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000
kr.
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48. Vard av naturreservat m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt H 6 (s. 129-130) och hemstéller
att riksdagen till Vdrd av naturreservat m. m. fér budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 24 300 000 kr.

49. Miljévardsforskning. Regeringen har under punkt H 7 (s. 130-132)
foreslagit riksdagen att till Miljovardsforskning for budgetéret 1982/83 anvisa
ett reservationsanslag av 42 800 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu &r i
fraga (yrkande 2 b), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljovard hojer det av
regeringen foreslagna anslaget till H 7. Miljovardsforskning med 6 000 000
kr. till 48 800 000 kr.

1 motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, savitt nu &r i fraga
(yrkande 17), att riksdagen beslutar att, mot bakgrund av vad som anforts i
motionen, till Miljévardsforskning (H 7) for budgetaret 1982/83 anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 6 000 000 kr. f6rh6jt reservations-
anslag av 48 800 000 kr.

I motion 1981/82:2050 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas, med hinvisning
till vad som anforts i avsnittet Miljépolitik i motion 1981/82:2018, savitt nu dr
i friga (yrkande 2), att riksdagen begir att regeringen snarast framligger
forslag om en Overflyttning av ansvaret f6r miljovirdsforskningen fran
statens naturvardsverk till i férsta hand universitet och hégskolor i enlighet
med vad som framhéllits i motionen.

Utskottet

Fran anslaget bestrids utgifter for tillampad forskning inom miljovards-
omridet. En sirskild forskningsniamnd med foretridare for savil forskare
som avnidmare beslutar om anslagets nirmare fordelning. Regeringens
forslag innebir en upprikning av anslaget med 2.5 milj. kr. till 42,8 milj.
kr.

I motionerna 1044 och 1921 yrkas en ytterligare h6jning av anslaget med 6
milj. kr. tili 48 .8 milj. kr. eller samma belopp som naturvardsverket forordat i
sin anslagsframstilining. Motionédrerna pekar bl. a. pa en rad forskningsom-
rdden dir det dr angeldget att 6ka kunskaperna. Enligt motion 1921 ar
verkets krav vil underbyggda och omfattar projekt som ir nédviindiga nir
det géller att skapa forutsittningar for en aktiv politik, syftande till en battre
livsmiljé. Som exempel pa sirskilt angeldgna forskningsomraden nidmns
undersokningen av kolets miljopaverkan, forsurningens cffekter och luft-
fororeningar i titortsmiljo.



JoU 1981/82:21 40

Som utskottet vid tidigare budgetbehandlingar framhallit svarar detta
anslag endast for en del av den totala statliga satsningen p& miljovardsforsk-
ning. Utskottet finner i radande budgetldge inte skil att férorda nigon
ytterligare anslagsh6jning under denna punkt. Utskottet bitrader for sin del
regeringens forslag och avstyrker hithdrande motionsyrkanden.

I motion 2018 anférs under rubriken Miljévardsforskningen att huvudde-
len av forevarande anslag pd sikt bor 6verga till naturvetenskapliga
forskningsradet och till universitet och hdgskolor med pd omradet aktuell
kompetens. Hirigenom kommer avvigningen mellan olika, starkt speciali-
serade forskningsomrdden och andra inomvetenskapliga bedémningar att
goras avdem som dr bést insatta i forskningsldget och dessutom vetenskapligt
mest kompetenta. Inom naturvardsverkets egen organisation bor enligt
motionen endast viss grundlidggande forskningskompetens kvarsté, i forsta
hand for att rétt kunna bedoma erhdllna forskningsresultat bade frin vart
eget land och fran utlandet.

Utskottet erinrar om att ett liknande motionsyrkande avstyrktes av
utskottet i samband med budgetbehandlingen vid riksmétet 1978/79 (JoU
1978/79:20 p. 45). Utskottets motivering var foljande:

Diremot ar utskottet inte berett ansluta sig till de uttalanden, som gérs i
motionen 1440 och i den till grund fér denna liggande motionen 1108 rérande
viss successiv dverflyttning av anslagen for miljéforskningsdndamal fran
naturvardsverket till universitetet och hogskolor resp. naturvetenskapliga
forskningsradet. Utskottet vill erinra om att en betydande del av det statliga
stodet till miljovardsforskning utgér pa andra vigar 4n genom nu férevaran-
de anslag. Den under ledning av naturvardsverket och dess forskningsnimnd
bedrivna verksamheten avser foretridesvis malinriktad miljovardsforskning
av sektoriell karaktdr. Utskottet vill erinra om att tillkomsten av den
sdrskilda forskningsndmnden vid naturvardsverket medférde en betydande
samordning och rationalisering av landets miljovardsforskning. Genom
ndmndens och dess beddmningsgruppers arbete har samband med universi-
tetsforskningen etablerats. Ocksd med andra organ som ekonomiskt stoder
miljovardsforskning har kontakter fér samordning upprittats. Bland sddana
organ kan frimst nimnas styrelsen for teknisk utveckling och naturveten-
skapliga forskningsradets ekologikommitté. Mot bakgrund av det anf6rda
avstyrker utskottet motionen 1440, yrkandet 2.

Riksdagen féljde utskottet.

Utskottet har inte funnit anledning att foresld nagot dndrat stéllningsta-
gande fran riksdagens sida till det nu aktuella motionsyrkandet och avstyrker
darféor motion 2050 yrkande 2. Det kan tilliggas att huvuddelen av den
miljovardsforskning som ér i fraga redan i dag bedrivs vid universitet och
hogskolor.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1981/82:1044 yrkande 2 b och motion 1981/82:1921
yrkande 17 till Miljovdrdsforskning for budgetiret 1982/83
anvisar ett rescrvationsanslag av 42 800 000 kr.,
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2. betriffande ansvaret for miljovardsforskning
att riksdagen avslar motion 1981/82:2050 yrkande 2.

50. Stralskyddsforskning. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt H 8 (s. 132-133) och hemstiller
att riksdagen till Strdlskyddsforskning for budgetiret 1982/83
anvisar ett reservationsansiag av 1 900 000 kr.

51. Stod till kollektiv forskning inom miljovardsomradet. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag under punkt H9 (s. 133-134) och hemstiller
1. att riksdagen upphiver bemyndigandet fér fullmiktige i
riksgildskontoret att ikldda staten garantier for 1an till Institutet
for vatten- och luftvardsforskning,
2. att riksdagen till Stod till kollektiv forskning inom miljévdrds-
omrddet for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 9 000 000 kr.

52. Undersokningar av hilso- och miljofarliga varor. Regeringen har under
punkt H 10 (s. 134~135) foreslagit riksdagen att till Undersokningar av hélso-
och miljofarliga varor for budgetaret 1982/83 anvisa ett rescrvationsanslag av
4 000 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ér i
fraga (yrkande 2c), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljovard héjer det av
regeringen foreslagna anslaget till H 10. Undersdkningar av hilso- och
miljofarliga varor med 800 000 kr. till 4 800 000 kr.

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, savitt nu ar i friga
(yrkande 18), att riksdagen beslutar att till Undersékningar av hiilso- och
miljofarliga varor (H 10) for budgetaret 1982/83 anvisa ett i forhillande till
regeringens forslag med 800 000 kr. forhojt reservationsanslag av 4 800 000
kr.

Utskottet

Fran detta anslag bestrids efter beslut i varje sarskilt fall av produktkon-
trollnimnden kostnader for undersékningar rérande hilso- och milj6farliga
varor. Regeringens forslag innebir oforindrat anslag jimfért med inneva-
rande budgetar.

1 motionerna 1044 och 1921 foreslds en upprikning av anslaget med
800 000 kr. motsvarande vad naturvardsverket forordat i sin anslagsberik-
ning. Enligt den sistnimnda motionen &r det viktigt att produktkontroll-
nimndens arbete med att klarldgga olika kemiska dmnens skadeverkningar
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kan fortsidtta. Som exempel pd angeligna verksamhetsomraden nimner
motiondrerna undersokningar i fraga om bly, kadmium och bekidmpnings-
medel.

Utskottet vill framhalla att detta anslag, som star direkt till produktkon-
trollndmndens forfogande for undersokningar av hilso- och miljofarliga
varor, kan ses som ett komplement till de resurser som finns hos andra
myndigheter, vilkas verksamhetsomraden omfattar produktkontrollfrdgor.
Utskottet dr inte berett att fororda nigon hojning av det av regeringen
foreslagna anslaget och avstyrker sdledes motionerna 1044 och 1921 i berérda
delar.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1044 yrkande 2c¢ och motion 1981/82:1921
yrkande 18 till Undersékningar av hélso- och miljifarliga varor
for budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
4 000 000 kr.

53. Sirskilda undersokningar inom miljévardsomradet, m. m. Regeringen
har under punkt H 11 (s. 135-136) foreslagit riksdagen att till Sirskilda
undersékningar inom miljévardsomradet, m. m. for budgetaret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 7 700 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m: fl. (vpk) yrkas, savitt nu ar i
fraga (yrkande 2 d), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljovard hojer det av
regeringen foreslagna anslaget till H 11. Sirskilda undersokningar inom
miljovardsomridet med 700 000 kr. till 8 400 000 kr.

[ motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, savitt nu ér i friga
(yrkande 19), att riksdagen beslutar att mot bakgrund av vad som anférts i
motionen till Sirskilda undersékningar inom miljovardsomradet m. m. (H
11) fér budgetiret 1982/83 anvisa ctt i forhallande till regeringens férslag med
700000 kr. forhdjt reservationsanslag av 8 400 000 kr.

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innebiir — sedan viss budgetteknisk
dverforing av medel for personalkostnader skett till naturvardsverkets
myndighetsanslag och engangsanvisade medel m. m. avriknats — en upprik-
ning av anslaget med ca 6 . (Betriffande engingsanvisadie medel se JoU
1980/81:33.)

I motionerna 1044 och 1921 yrkas en ytterligare upprikning av anslaget
med 700000 kr. till 8400000 kr. i enlighct med naturvardsverkets
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anslagsframstillning. Enligt motion 1921 dr den bundna delen av anslaget
relativt stor eftersom flera langsiktiga utredningar bekostas via anslaget.
Motiondrerna anser det nédvindigt att naturvirdsverkets krav — som 1 sig
innebir en hard prioritering — tillgodoses om det nddvindiga underlaget for
stillningstaganden inom olika delar av miljévarden skall kunna tas fram.
Med hinsyn till den restriktivitet som bor prigla budgctbehéndlingen
anser sig utskottet inte kunna tillstyrka ndgon ytterligare upprikning av
anslaget utdver den som regeringen foreslagit. Motionerna 1044 och 1921
avstyrks saledes i berorda delar.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avsfag pa
motion 1981/82:1044 yrkande 2d och motion 1981/82:192]
yrkande 18 till Sdrskilda undersékningar inom miljévirdsomra-
det, m. m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 7 700 000 kr.

54. Program for vervakning av miljokvalitet. Regeringen har under punkt
H 12 (s. 136~138) foreslagit riksdagen att till Program for 6vervakning av
miljokvalitet for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av
9700 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, savitt nu ir i fraga
(yrkande 20), att riksdagen beslutar att mot bakgrund av vad som anforts i
motionen till Program f6r Gvervakning av miljékvalitet (H 12) for budgetéret
1982/83 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 1275 000 kr.
forhojt reservationsanslag av 10 975 000 kr.

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innebir en upprikning av anslaget
med 1,5 milj. kr. till 9.7 milj. kr.

Enligt motion 1921 &r de mitningar som foretas inom ramen f6r
programmet fOr Overvakning av miljokvalitet ctt viktigt underlag for
stallningstaganden rorande bl. a. langviga transport av luftfororeningar. Det
dr viktigt att tekniska forutsittningar finns fér att folja upp ECE-
konventionen om griinsdverskridande [uftfSroreningar. Motionirerna anslu-
ter sig till naturvirdsverkets beddmning av medelsbehovet och foreslir en
ytterligare upprikning av anslaget med 1275 000 kr.

Utskottet anser i likhet med féredraganden att det ar angeliget att
utbyggnaden av programmet f6r dvervakning av miljokvalitet kan fortsitta.
Regeringens forslag innebir en resursforstarkning som enligt utskottets
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mening bor trygga det fortsatta uppbyggnadsarbetet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandet om ytterligare anslags-
hojning.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1921 yrkande 20 till Program for overvakning
av miljékvalitet for budgetiret 1982/83 anvisar ett reservations-
anslag av 9 700 000 kr.

55. Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt H 13 (s. 138) och hemstéller
att riksdagen till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m.
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 10 000 000
kr.

56. Stod till miljoskyddsteknik, m. m. Regeringen har under punkt H 14
(s. 138-140) foreslagit riksdagen att till Stod till miljoskyddsteknik, m. m. for
budgetdret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 63 000 000 kr.

Motion

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ir i
friga (yrkande 2 ¢), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82:100 Jordbruksdepartementet H. Miljovard hojer det av
regeringen foreslagna anslaget till H 14. Stod till miljoskyddsteknik, m. m.
med 6 000 000 kr. till 69 000 000 kr.

Utskottet

Enligt regeringens forslag under denna punkt fors anslaget upp med 63
milj. kr., vilket innebir en besparing med ca 8 milj. kr. i férhallande till de
beridknade kostnaderna i langtidsbudgeten.

I motion 1044 yrkas, med hinvisning till naturvardsverkets anslagsfram-
stillning, att anslaget bestims till 69 milj. kr.

Med hinsyn till den aterhéllsamhet som det samhéllsekonomiska och
statsfinansiella laget kréver tillstyrker utskottet regeringens forslag och
avstyrker motion 1044 i aktuell dcl.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1044 yrkande 2 e till Stéd till miljéskyddsteknik,
m. m. tor budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
63 000 000 kr.
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57. Ersittning for vissa skador fororsakade av vilt, m. m. Regeringen har
under punkt H 16 (s. 141-142) foreslagit riksdagen att till Erséittning for vissa
skador fororsakade av vilt, m. m. for budgetiret 1982/83 anvisa ett
forslagsanslag av 5 300 000 kr.

Motioner

I motion 1981/82:199 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att vall och trida utgar vid berikning av
sjilvrisken for ersittning for viltskador inom jordbruket.

I motion 1981/82:1029 av Arne Andersson i Ljung och Arne Svensson
(bada m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir éversyn av reglerna for
viltskadeersittningen i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet

Fran detta anslag utbetalas erséttning for forluster som uppkommer till
foljd av angrepp av vissa rovdjur pd renar, fir och andra tamdjur.
Bestammelser om erséittning finns i 16 § jaktstadgan (1938:279, omtryckt
1981:678) och foérordningen (1976:430) om ersittning vid vissa skador av
rovdjur (dindrad 1980:374). Fran anslaget utgar vidare viss ersittning enligt
forordningen (1980:400) om erséttning vid vissa viltskador, m. m. (andrad
senast 1981:726). Dessutom bekostas fran anslaget vissa atgirder for att
forebygga skador av rovdjur samt vissa forsdks- och forskningsprojekt.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens berikning av medelsbehovet
och tillstyrker att anslaget férs upp med 5,3 milj. kr.

Utskottet har i detta sammanhang funnit lampligt att behandla tva
motioner som tar upp principerna for berakning av sjalvrisk nir ersittning
for viltskador i jordbruksforetag skall bestimmas.

Nirmare bestimmelser om det ersittningssystem som motioniirerna
asyftar finns i den ovan nimnda forordningen om ersittning vid vissa
viltskador, m. m. (viltskadeférordningen). Har dlg, kronvilt eller dovvilt
orsakat skada pa groda eller pa tradgardsodling utgar erséttning enligt villkor
som anges i forordningens 26 §§. Enligt 5 § utgor sjélvrisken for skador
inom jordbruksforetag 1.5 9% av ett for forctaget berdknat skordevirde,
dock lagst 500 kr. Skordevérdet berdknas som produkten av foretagets totala
areal och medelvirdet av de inom lantbruksstatistiken for omréadet i fraga
tillimpade normskérdevirdena for havre och korn.

I motionerna papekas att jordbruksforetagets totala areal siledes ir
sjilvriskgrundande, oavsett om viltskador har intréiffat eller kan intriffa
inom hela arealen. Detta innebar att ett foretag med t. ex. vall och trida— dir
viltskador rimligtvis inte kan féorekomma i nimnvérd omfattning — far béra en
hog sjalvrisk i forhallande till den arcal som kan bli foremal for skadeviir-
dering. Denna orittvisa drabbar enligt motionerna bl. a. kreatursdrivande
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foretag som anviinder arealen fir grovfoderforsorjning. Eftersom viltska-
dorna &dr stérst i mellan- och skogsbygderna dér idven vallarealen ir
dominerande kommer lantbruksféretagen i dessa omriden att drabbas
orimligt hart. Samtidigt dr animalieproduktionen i dessa bygder ofta en
forutsiittning for sysselsdttning och utkomstmojligheter. I motion 199
péipekas hdrutdver att arrendatorer som arrenderar mark i omraden med
mycket vilt men som saknar jaktritt drabbas sérskilt hart av viltskador.
Motionerna utmynnar i yrkanden om dndring av hithérande regler sa att vall
och — enligt motion 199 — dven trada utgir som underlag vid sjilvriskberik-
ningen.

Utskottet erinrar om att riksdagen vid riksmotet 1979/80 godkinde av
regeringen forordade grunder for ersdttning vid viltskador, vilka bl. a.
innebar att den allménna sjélvrisken borde vara beroende av foretagets
storlek (prop. 1979/80:111 s. 7, JoU 1979/80:36, rskr 1979/80:302). Enligt
uttalanden i samma drende skulle vidare, vid prévningen av ersittningsfra-
gor, beaktas om den skadelidande gecnom egna atgirder medverkat till
skadans uppkomst eller under:atit att vidta rimliga forebyggande atgir-
der.

Med anledning av nu férevarande motioner vill utskottet understryka det
angeldgna i att crsittningssystemet utformas och tillimpas sd att det
stimulerar till skadef6rebyggande Aatgirder samtidigt som ersittningen
anpassas till det enskilda féretagets birkraft pa ett sd rittvisande sitt som
mdjligt. Som motiondrerna papekat kan med gillande system vissa
jordbruksforetag. beroende pa driftsinriktning. fa en i férhallande till den
odlade arealen oproportionerligt hdg sjilvrisk. Det kan méjligen ifragasittas
om totalarealen, i de fall motionéirerna tar upp, pé ett rimligt och réttvist sitt
anger foretagets birkraft i nu aktuellt hinseende. Enligt utskottets mening
talar starka skdl for att en undersokning gors rorande -effekterna av
viltskadefoérordningens ersittningsregler i nu berort hinscende. En sadan
undersokning bor i forsta hand inriktas pa en utvirdering av sjilvrisksyste-
mets konsekvenser for olika typer av jordbruksforetag. Bl. a. synes det
motiverat att granska i vad mén tillimpade sjédlvriskbelopp pa ett rimligt sitt
motsvarat de skadedrabbade foretagens faktiska barkraft. Synpunkterna i
motionerna 199 och 1029 bér kunna tjana som vigledning f6r den av
utskottet forordade undersdkningen. Vad utskottet anfort med anledning av
nyssnimnda motioner bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. '

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen till E'rsdtening for vissa skador forofsakade av vilt,
m. m. for budgeidret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
5 300 000 kr.,
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2. betriffande Oversyn av reglerna for viltskadeersittningen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1981/82:199 och
1981/82:1029.

58. Bidrag till Forenta Nationernas miljofond m. fl. anslag. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkterna H 17-H 19 (s. 142-144) och
hemstéller

1. att riksdagen till Bidrag till Férenta Nationernas miljéfond for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 14 000 000
kr.,
att riksdagen till Restaurering av Hornborgasjén f6r budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 18 000 000 kr.,
3. att riksdagen till Beredskap mot kirnkraftsolyckor for budget-

aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

IS

59. Toxikologisk informationsservice, m. m. Regeringen har under punkt H
20 (s. 145) foreslagit riksdagen att till Toxikologisk informationsservice,
m. m. fér budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag av 5200 000
kr.

Motion

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas savitt nu r i fraga
(yrkandena 3 och 4)

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts i motionen om epidemiologiskt program,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om toxikologisk informationsservice.

Utskottet

Riksdagen beslutade under hosten 1981 att godkédnna riktlinjer for
uppréittande av cn toxikologisk informationsservice och fér utveckling av
informationsverksamheten i Gvrigt inom miljovardsomradet (prop. 1981/
82:48, JoU 1981/82:17, rskr 1981/82:96). Beslutet innebar att en toxikologisk
informationsservice upprittas, knuten till Karolinska institutets bibliotek
och informationscentral. Vidare innebér beslutet en fortsatt utveckling av
den officiella miljdstatistiken och att statistiska centralbyrén far det formella
ansvaret for verksamheten. Enligt beslutet far naturvardsverket huvudan-
svaret for vissa projekt som utvecklats av miljodatanimnden. Detta giller
arbetet med registrering av svensk miljovardsforskning, uppgiften att vara
Sveriges kontaktenhet i det internationella referenssystemet for miljoinfor-
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mation, INFO-terra, samt funktionen som svensk kontaktpunkt fér det s. k.
internationella rc'gistret for farliga kemikalier, IRPTC. Naturvards$verket far
enligt beslutet ocksd-i uppgift att fortldpande bevaka behovet av informa-
tionsinsatser pa miljéovirdsomradet. Inom ramen for den fortsatta utveck-
lingen av informationsveksamheten pa miljovardsomradet skall ocksd en
utvirdering goras av miljédatandmndens forsdksverksamhet med en sérskild
svensk miljokvalitetsredovisning.

Medel for det fortsatta arbetet med den officiella miljostatistiken har tagits
upp under sjunde huvudtitelns anslag Statistiska centralbyrin: Statistik,
register och prognoser. FOr ¢vriga nu angivna dndamal foreslas att ett sirskilt
reservationsanslag, kallat Toxikologisk informationsservice, m. m.. fors upp
pé statsbudgeten fr. 0. m. nista budgetir. Medclsbehovet for budgetdret
1982/83 berdknar foredraganden till 5,2 milj. kr. . )

Utskottet har ingen erinran mot regeringens bedémning av anslagsbehovet
och tillstyrker forslaget under denna punkt. _

I motion 1921 behandlas frAgor med anknytning till det inledningsvis
omnimnda riksdagsbeslutet rdrande upprittandet av en toxikologisk infor-
mationsservice m. m. De nu aktuella yrkandena innebir i huvudsak en
upprepning av motionsforslag som behandlades i nyssndmnda sammanhang
och som pé forslag av utskottet avslogs av riksdagen. Motiondrerna forordar
sélunda en utredning rérande ett epidemiologiskt program, som bl. a. skulle
avse sambandet mellan vissa miljofaktorer och manniskors halsa. Vidare
anfors synpunkter p& omfattningen och inriktningen av den toxikologiska
informationsservicen. Med utglngspunkt i de av riksdagen godkinda
riktlinjerna foreslar motionirerna att man snarast forsoker fa till stdnd
utvidgade informationstjinster genom ett samarbete mellan Karolinska
institutets bibliotek och informationscentral och utomstéende vetenskapliga
experter. Ett prioriterat omrade bor bli de kemiska hilsoriskerna i
arbetsmiljon, med sirskild inriktning pa informationsbehovet hos skydds-
ombud och fackliga foretrddare i 6vrigt. Synpunkter anfors dessutom pa -
finansieringen av en sadan forsoksverksamhet.

Som utskottet nyss anfort har hithorande fragor behandlats av riksdagen sa
sent som i december 1981. Betriffande inriktningen och omfattningen av den
foreslagna informationsservicen tillstyrkte utskottet pd anférda skal rege-
ringens forslag, enligt vilket verksamheten framst skulle inriktas pa
hénvisningsservice. Dirvid papekades bl. a. att méjligheten att erbjuda
t. ex. kvalificerad riskvdrderingsservice var beroende av tillgngen pa
kompetenta toxikologer. Utskottet ville i sammanhanget fista uppmérksam-
heten pa att universitets- och hogskoledmbetet pabodrjat en utredning
rorande utbildningen av toxikologer (JoU 1981/82:17 s. 3).

Utskottet anser sig i detta ldge inte bora fororda nagon sirskild
framstallning fran riksdagens sida angéende utvecklingen av den fortsatta
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informationsverksamheten inom miljovardsomradet och avstyrker darfor
yrkande 4 i motion 1921.

1 friga om en epidemiologisk ¢vervaknings- och unders6kningsverksam-
het och dess betydelse som informationsunderlag i miljovardsarbetet
papeckades (JoU 1981/82:17 s. 4) att liknande fragor berdrts bl. a. i samband
med inrittandet av statens miljomedicinska laboratorium och omorganisa-
tionen av socialstyrelsen. Enligt utskottet var det i forsta hand en uppgift fér
dessa organ att bevaka behovet av insatscr inom detta omrade.

Utskottet finner ej anledning att nu féresla nagot dndrat stillningstagande
fran riksdagens sida och avstyrker yrkandet i motion 1921 om utredning
rorande ett epidemiologiskt program (yrkande 3).

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Toxikologisk informationsservice, m. m. for
budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 5 200 000
kr.,

2. betriffande ett epidemiologiskt program och inriktningen av
den toxikologiska informationsservicen
att riksdagen avslar motion 1981/82:1921, yrkandena 3 och
4.

Diverse

60. Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m. m. m. fl. anslag.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna J 1-J 3 (s. 162-163)
och hemstiller
1. att riksdagen till Bidrag vid férlust pd grund av naturkatastrof
m. m. for budgetiret 1982/83 anvisar ett rescrvationsanslag av
1000 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till vissa internationella organisationer
m. m. for budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
19 004 000 kr.,
3. att riksdagen till FErsdttningar for vissa besiktningar och
syneforrdttningar for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsan-
slag av 5 000 kr.

Stockholm den 11 mars 1982

P& jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

4 Riksdagen 1981182, 16 saml. Nr 21
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Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Borje Stensson (fp), Hans Wachtmeister (m), Ake Wictorsson
(s). Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s), Sven Eric Lorentzon (m), Hakan
Stromberg (s), Esse Petersson (fp), Lennart Brunander (c), Jan Fransson (s),
Ulla-Britt Abark (s) och Margarcta Winberg (s)

dock att vid behandlingen av punkterna 25-32 Jens Eriksson (m) deltagit i
stillet for Arne Andersson i Ljung (m) och vid behandlingen av punkterna 47
och 57 Maj Britt Theorin (s) deltagit i stallet for Svante Lundkvist (s), Grethe
Lundblad (s) deltagit i stallet for Hakan Stromberg (s), Mirta Fredrikson (c)
deltagit i stillet for Filip Johansson (c), Martin Segerstedt (s) deltagit i stiillet
for Ulla-Britt Abark (s), Jens Eriksson (m) deltagit i stillet for Sven Eric
Lorentzon (m) och Ake Persson (fp) deltagit i stillet for Borje Stensson

(fp)

Reservationer
1. Bidrag till permanent skordeskadeskydd (punkt 16)

Einar Larsson (c), Borje Stensson (fp), Filip Johansson (c), Esse Petersson
(fp) och Lennart Brunander (c) anser att utskottets yttrande fr. o. m. det
stycke pa s. 16 som borjar med "'l det” och utskottets hemstallan bort ha -
foljande lydelse:

Mot angiven bakgrund kan utskottet tillstyrka regeringens férslag att
tillforseln av statsmedel till sk6rdeskadefonden for nista budgetar begransas
till 15 milj. kr. De i motionerna 1422 och 2108 framf6érda yrkandena om dnnu
langre gdende anslagsminskningar dr utskottet siledes inte berett bitrida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pa
motionerna 1981/82:1422 yrkande 1 och 1981/82:2108 yrkan-
de 1 till Bidrag till permanent skérdeskadeskydd f6r budgetaret
1982/83 anvisar ett anslag av 15 000 000 kr.

2. Bidrag till permanent skiordeskadeskydd (punkt 16)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke pa s. 16 som borjar
med "I det” och utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

I det ——— (lika med utskottet) ~ — — alltfor begrinsat. Enligt utskottets
mening bor en ytterligare besparing kunna géras under detta anslag utan att
skordeskadeskyddets utbetalningskapacitet i miérkbar grad forsimras.
Utskottet foreslar for sin del att statens bidrag till skérdeskadefonden for
nésta budgetar faststalls till 3 milj. kr. eller till samma belopp som féreslas i
motion 1422. Det i motion 2108 framférda forslaget om att inga ytterligare
budgetmedel nu bor tillforas fonden avstyrks salunda.
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Utskottet hemstaller
att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med bifall
till motion 1981/82:1422 yrkande 1 och med avslag pa motion
1981/82:2108 yrkande 1 till Bidrag till permanent skérdeskade-
skydd for budgetaret 1982/83 anvisar ett anslag av 3 000 000
kr.

3. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter (punkt 19)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hikan Strémberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “*Utskottet
finner” och slutar med “yrkande 7 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste skogsvardsstyrelsernas resurser fér myn-
dighetsuppgifteri hdgre grad dn forut inriktas pa insatser av skilda slag for att
astadkomma en 6kad virkesproduktion. Framfor allt méstc bittre &tervixt-
atgarder efterstravas samt rojnings- och gallringsatgirder i skogsbruket okas
i betydande grad. Aven produktionshdjande atgirder miste stimuleras.
Dessa ambitioner i forening med kravet pa intensificrade insatser for
naturvard och uppféljning av den fysiska riksplaneringen m. m. fordrar
Okade resurser for skogsvardsstyrelsernas verksamhet med framst radgiv-
ning, tillsyn enligt skogsvardslagen, bidragsgivning och planering.

Skogsstyrelsen har i sin anslagsframstéllning anfort att de samhéllsresurser
som hittills stéllts till férfogande har varit otillrdckliga for att skogspolitiken
skall kunna fullféljas. En resurstilldelning enligt regeringens forslag skulle
enligt skogsstyrelsen innebira att ca 100 000 tjanstgéringsdagar fér myndig-
hetsuppgifter star till forfogande under nista budgetdr. Detta kan jamforas
med resurstilldelningen fér budgetaren 1978/79 och 1979/80 som riickte till
ungefar 120 000 tjanstgodringsdagar per ar. Utskottet kan inte acceptera en
sddan neddragning av resurserna att skogsvardslagen inte kan fungera
tillfredsstillande i praktiken.

Med hénvisning till det anfoérda tillstyrker utskottet motion 2075 savitt nu -
ari fraga (yrkande 7). Utskottets stdllningstagande innebdr att 10 milj. kr. av
medel som inflyter i form av skogsvardsavgifter tillférs skogsvardsstyrelserna
for en oOkning av antalet tjinstgéringsdagar med sammanlagt 10 000
dagar.

dels utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 18 som bérjar med
"Utskottet far” och utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet far ——— (lika med utskottet) ——— synes dven motiverat.
Utskottet finner det angeliget att skogsvardsstyrelserna vid plancringen av
skogsvérdsinsatscrna dven beaktar sysselsdttningsaspekter och att samrad
sker med ldnsarbetsnidmnderna och kommunernas arbetsférmedlingar. Vad
utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 1917 och 2075 savitt
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nu 4r i fraga (yrkande 6) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1981/82:2075 yrkande 7 samt med avslag pa
motion 1981/82:612 till Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsupp-
gifter for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
121 868 000 kr..
betriffande viss inriktning av resurserna
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1981/82:1917 och
1981/82:2075 yrkande 6.

28]

4. Bidrag till skogsvard m. m. (punkt 22)

Svante Lundkvist, Akc Wictorsson, Gunnar Olsson. Hikan Strémberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att
utskottets yttrande fr. o. m. det stycke som pa s. 21 borjar med “Utskottet
bitrader™ och utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

Fr.o.m. den 1 juli 1981 utgadr ett sdrskilt bidrag till fullstindiga
atervixtatgirder efter slutavverkning till privata skogsagare med hagst 90 %
av godkind kostnad i det omrade som av skogsvardsstyrelsen forklarats som
svarféryngrat och med hogst 60 % i resten av det inre stodomradet. Stodet
syftar till att 4stadkomma en Okning av virkesutbudet. Utskottet finner att
syftet med stddet ar vadlmotiverat. Dock bor stédet kunna utgs till alla
skogsdgarkategorier for att fa avsedd effekt. Darfor bor ytterligare 10 milj.
kr. anvisas for detta dndamal.

En atgird for att biittre tillvarata skogsmarkens produktionsférmaga ir
skogsdikningen. Skogsstyrelsen har efter samrad med bl. a. ldnsstyrelserna
beriknat att av den totala vitmarksarealen om ca 7 miljoncr ha dr 1.5
miljoner ha limpliga for dikning. Att gora dessa arcaler, framst sumpskogar,
produktiva skulle pa sikt inncbira ctt vardcfullt ravarutillskott. Ambitions-
graden i den langtidsplan som skogsstyrelsen redovisat betriffande skogs-
dikningen ar nagot ligre 4n den skogsutredningen forordade, men skulle
motsvara en 8kning med 15000-20 000 ha i forhallande till scnare érs
omfattning. Skogsstyrelsen dskar mot bakgrund av regeringens ligre
ambitionsgrad totalt 8 milj. kr. { bidrag for dndamalet, dvs. ofdrindrat
anslag. Utskottet vill i sammanhanget erinra om den omfattande vatmarks-
inventering som naturvirdsverket, pd riksdagens uppdrag. f. n. genomfor
och forutsitter att erforderligt samrad sker med verket. Riksdagen bor stilla
sig bakom ndmnda langtidsplan for skogsdikningen. Totalt bor 15 milj. kr.
anvisas for denna verksamhet.

Virkesforsorjningsutredningen har foreslagit att totalt 22 milj. kr. anvisas
for Oversiktliga skogsinventeringar och att totalt 6,5 milj. kr. anvisas till
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statsbidrag for fastighetsvisa skogsbruksplaner. Utskottet tillstyrker detta
forslag under hinvisning till vad som anforts i motion 2075.

Det ovan namnda riksdagsbeslutet hosten 1981 om é&tgirder for en
forbittrad virkesforsorjning innebdr att bidraget till atervixtétgirder hojs
kraftigt under en 15-arsperiod. Riksdagsbeslutet innebir vidare att fysiska
personer, dodsbon och familjestiftelser far visentligt hogre stéd dn andra
skogsigare. Enligt utskottets uppfattning bor stédet vara lika for alla
skogsdgarkategorier vilket berdknas medfora en ytterligare kostnad pa hogst
10milj. kr. per &r. Avvecklingen bor geografiskt prioriteras till omraden med
akut virkesbrist.

Utskottets stillningstagande innebir en 6kning av bidragsramen och av
anslaget med 34 milj. kr. jamfort med regeringens forslag. '

Utskottet hemstiller L

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1981/82:2075 yrkande 8, sévitt nu &r i
fraga, samt med avslag pa motion 1981/82:1043, s&vitt nu ir i
fraga, medger att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas
med sammanlagt hogst 418 500 000 kr. till skogsvard m. m.,

2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1981/82:2075 yrkande 8, savitt nu &r i
fraga, samt med avslag p& motion 1981/82:1043, savitt nu &r i
fraga, till Bidrag till skogsvdard m. m. f6r budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 329 000 000 kr.

5. Stad till byggande av skogsvégar (punkt 23 mom. 1 och 3)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hikan Stromberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 22 som borjar med "I motion 2075
och slutar med "denna del” bort ha foljande lydelse:

I motion 2075 framhalls att det &r sérskilt angeliget med en fortsatt
utbyggnad av skogsbilvigarna inom det skogliga stddomrédets inre zon,
Utskottet kan instimma i detta. Det bor enligt utskottets mening ankomma
pé skogsstyrelsen att fordela statsbidraget till skogsvigsbyggnad med de
langsiktiga végplanerna som grund. Det anférda innebidr att utskottet
tillstyrker férslaget i motion 2075 vilket &r 22,5 milj. kr. hogre 4n regeringens
forslag.

De av utskottet tillstyrkta férslagen innebar att skogsstyrelsen av de medel
som flyter in i form av skogsvardsavgifter (jfr SkU 1981/82:31) tillf6rs
ytterligare 66,5 milj. kr. att anvédndas i enlighet med vad utskottet i det
foregiende anfort om bidrag till skogsvard m. m.

S Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 21
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dels utskottets hemstillan under 1 och 3 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1981/82:2075 yrkandc 9, sdvitt nu ir i
fraga, medger att under budgetaret 1982/83 statsbidrag beviljas
med sammanlagt hogst 72 500 000 kr. till byggande av skogs-
végar,

3. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1981/82:2075 yrkande 9, savitt nu &r i
fraga, till St6d nll byggande av skogsvigar for budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 72 500 000 kr.

6. Statens livsmedelsverk (punkt 33)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som pés. 29 borjar
med “Utskottet har™ och utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att en rationalisering av det slag som fOrutses i motionen
bér vara mojlig att astadkomma inom ramen fér en normal Gversyn av
verksamheten inom verket. Utskottets stéllningstagande innebir att en
besparing om 5 milj. kr. jimfort med regeringens férslag bor kunna goras for
budgetaret 1982/83.

Utskottet hemstiller saledes

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1422 yrkande 3 till Statens livsmedelsverk for
budgetéret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 47 796 000
kr.

7. Bidrag till statens maskinprovningar (punkt 36 mom. 2)
Borje Stensson och Esse Petersson (bdda fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 31 borjar med ""Utskottet vill”
och pa s. 32 slutar med “ytterligare atgdrd’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del inte ifrdgasitta den allmdnna bedémning av
maskinprovningsverksamhetens samhallsnyttiga funktion som jordbruksmi-
nistern gjorde i samband med 1977 ars revision av riktlinjerna. Det ir
samtidigt sjdlvklart att denna verksamhet, pA samma sitt som andra,
fortlopande maste ses Over i syfte att mojliggora rationaliseringar och
besparingar. Utskottet férutsitter att en sidan 6versyn, savitt giller anslaget
for det kommande budgetaret, har skett i samband med budgetarbetet.
Utskottet avstyrker siledes motion 431 yrkande 1 och tillstyrker regeringens
forslag.

Vad det giller frigan om en mer langsiktig och évergripande 6versyn av
nuvarande verksambhet vid statens maskinprovningar — den fraga som tas upp
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i motion 431 yrkande 2 - vill utskottet peka pa de resultat som framkommit
vid en granskning fran riksrevisionsverkets sida. Riksrevisionsverket fram-
lade 1981 resultatet av en granskning av en del av maskinprovningarnas s. k.-
riksprovplatsverksamhet, nimligen provningen av gravmaskiner. Det kunde
diarvid konstateras att denna verksamhet medfor arliga kostnader for
samhillet och néringslivet pd drygt 50 milj. kr./ar rdknat i 1981 &rs
penningvirde och exkl. mervardeskatt.

Enbart kostnaderna for denna begrénsade del av statens maskinprovning-
ars verksamhet skulle allts3 motsvara ca sex ganger de i statsbudgeten
redovisade utgifterna for den sjilvfinansierade riksprovplatsverksamheten.
Kostnaderna skulle vidare vara uppét tio ganger s stora som maskinprov-
ningarnas nettobelastning pa statsbudgeten.

Det bor i och for sig framhallas att kostnaderna &tminstone till viss del
motsvaras av att positiva resultat uppnas, t. ex. betriffande arbetarskydd.
Riksrevisionsverket riktar dock skarp kritik mot provningsverksamheten nér
det giller gravmaskiner. Bl. a. papekas att det kostnadskrdvande provnings-
forfarandet till stor del utformats med avseende pd s. k. linmaskiner, vilka
var vanliga under 1960-talet men numera s gott 'som helt ersatts av
hydraulmaskiner.

Redan mot den hér angivna bakgrunden synes en allmén 6versyn av
verksamheten vid statens maskinprovningar vara befogad. Utskottet anser
sig dock for egen del inte ha anledning att i detalj ta stillning till de
uppfattningar som framférts i motion 431 angdende inriktningen av
oversynsarbetet. Detta bor vara forutsittningslost.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande 6versyn
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1981/82:431 yrkande
2.

8. Motion om bidrag till kommunala miljévardsinvesteringar (punkt 43)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att
utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som pa s. 34 bérjar med ~"Utskottet
vill” och utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:

Utskottet anser for sin del att byggande och andra investeringar har en
avgérande betydelse for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. De &r
dessutom ett viktigt instrument for att paverka den omedelbara ekonomiska
aktiviteten. Av dessa skil méste byggande och andra investeringar inta en
central plats i en politik for att féra Sverige ur krisen. I den socialdemokra-
tiska partimotionen 2133 foreslas ett omfattande investerings- och atgirds-
- program for energiforsorjning, transportsystem och byggande samt en 6kad
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satsning pé teknisk forskning och utveckling. I den del nimnda motion beror
utskottets dmnesomrédde aterfinns yrkandet i den hir behandlade f6ljdmo-
tionen 2137. Med hénvisning till vad utskottet nyss anfort om det angeligna i
en aktiv investeringspolitik ansluter sig utskottet till motionirernas forslag
om statsbidrag till kommunala miljovardsinvesteringar. Fér dndamalet bor
inréttas ett tillfalligt anslag for budgetaret 1982/83, med bendamningen Bidrag
till kommunala miljovardsanlaggningar. Bidrag bor utga med ligst 20 och
hégst 30 % av kostnaden for de anldggningar som anges i motion 2133. Beslut
om bidrag bor fattas av statens naturvardsverk. Det far ankomma pa
regeringen att meddela ndrmare foreskrifter for bidragsgivningen. Dirvid
kan reglerna om statsbidrag till liknande anldggningar tjina som vigledning,
t.ex. kungorelsen (1968:308) om statsbidrag till avloppsreningsverk.
Medelsbehovet kan som motionérerna anfort beriknas till 90 milj. kr.
Med hénvisning till det anférda hemstaller utskottet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2137 till Bidrag till
kommunala miljévdrdsanliggningar for budgetaret 1982/83
anvisar ett reservationsanslag av 90 000 000 kr.

9. Statens naturvardsverk (punkt 44)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke som pés. 35 borjar
med “Yrkandet i’ och utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anforts i motion 1422, att ytterligare
besparingar boér kunna goras under naturvardsverkets myndighetsanslag.
F. n. pagar inom verket 6versyrer som kan ge underlag for rationaliseringar
vilka i sin tur bor leda till en minskning av verkets omkostnader. Utskottet
utgdr frdn att det redan for kommande budgetir dr moijligt att spara
ytterligare 5 milj. kr. utan att verksamheten menligt paverkas. Utskottet
tillstyrker saledes motion 1422 i nu berérd del.

Med hénvisning till det anforda hemstéller utskottet

att riksdagen med anledning av regeringens f6rslag och med bifall
till motion 1981/82:1422 yrkande 2 till Statens naturvérdsverk
for budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 84 660 000
kr.

10. Mark for naturvard (punkt 47 mom. 1)

Maj Britt Theorin. Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Martin Segerstedt, Jan Fransson och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med “Jordbruks-
utskottet ansluter” och p# s. 38 slutar med “och naturvéardsfonden™ bort ha
féljande lydelse:

Den socialdemokratiska minoriteten i niringsutskottet har i en avvikande



JoU 1981/82:21 57

mening ansett att riksdagen inte boér godkidnna vad som i propositionen
anférts om overforing av mark mellan doménfonden och naturvardsfonden.
Jordbruksutskottet, som ansluter sig till denna mening och till de skil som
anforts till stod harfor, far for sin del anfora foljande.

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att virdefulla naturom-
rddeni erforderlig utstrickning skyddas mot exploatering. I den man sddana
omriden tillhort doménverket har skyddssynpunkterna hittills tillgodosetts
bl. a. genom att dominverket har avskilt mark till s. k. doménreservat, vilka
sedan i viss utstrickning har dverforts fran doménfonden till naturvérdsfon-
den utan ersittning. Denna ordning synes ha fungerat vil. Regeringens
forslag innebdr en risk for att dverforingar fran doméanfonden till naturvérds-
fonden kommer att ske i storre utstriackning én hittills. Detta kan komma att
innebira att dominverket gir miste om produktiv skogsmark utan att erhalla
ersittning hirfor. I dn hogre grad blir detta fallet nir det géller den méjlighet
till markbyte mellan staten och enskilda som nu foreslas inford. Utskottet
kan inte g& med pd en sidan ordning. Enligt utskottets mening bor
dominverket nér det giller mojligheten att férvarva och avhinda sig mark
inte hamna i ett siimre lige 4n andra markégare. Detta innebdr bl. a. att
dominverket om det-avhidnder sig produktiv skogsmark till annan myndighet
eller till enskild markégare bor erhélla erséttning hirfor, varvid erséttningen
bo6r bestimmas enligt marknadsmaéssiga principer efter sedvanliga forhand-
lingar. Som en allmidn forutsittning for markbyten bér gilla att bytet
befordrar en rationell skotsel av markomréadena och inte paverkar arronde-
ringen av skogsegendomen i negativ riktning. Utskottet vill dven framhaélla
att det kan fi negativa konsekvenser for de anstillda hos domanverket om
mark ensidigt 6verfors fran verket till enskilda naringsidkare.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande overforing av mark mellan domiénfonden och
naturvéirdsfonden
att riksdagen med avslag pa regeringens f6rslag som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Mark for naturvard (punkt 47 mom. 2)

Arne Andersson i Ljung. Hans Wachtmeister och Jens Eriksson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med "1 anslutning”
och slutar med "avstyrks saledes”™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas bedémning att belastningen pa férevarande
anslag bor kunna minska kraftigt vid ett 6kat utnyttjande av méjligheterna
till dels periodiserad ersittning till markigare, dels samarbetsavtal mellan
markégaren och det allménna angdende skotseln av skyddsvérda arealer. 1
sammanhanget bor papekas att riksdagen tidigare, pé forslag av utskottet,
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uttalat sig till forman for sddana skotselavtal som ett komplement till de
sikerstéllande atgirder som naturvardslagen erbjuder (JoU 1979/80:19, rskr
1979/80:112). 1 raddande ekonomiska lage ar det enligt utskottets mening
angeliget att bevarandearbetet inriktas pd Atgirder som medfér minsta
mdjliga kostnader for det allméinna. Med den inriktning av verksamheten
som utskottet férordat bor en nedskérning av anslaget med 10 milj. kr., som
motionirerna féreslagit, inte fi nagra menliga foljder i friga om moijlighe-
terna att skydda de virdefullasie naturomradena.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1981/82:1422 yrkande 4 till Mark for naturvdrd
for budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
10 000 000 kr.

12, Miljovardsforskning (punkt 49 mom. 1)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hikan Stréomberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s.40 som borjar med Som
utskottet” och slutar med “’hithérande motionsyrkanden” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer i de uttalanden som gjorts i bl. a. motion 1921 om
miljoforskningens betydelse fran olika synpunkter. Naturvardsverkets krav i
anslutning till denna anslagsrubrik &r vil underbyggda och omfattar projekt
som ir nddvindiga om vi skall fA de kunskaper som behovs for en aktiv
politik, syftande till en bittre livsmiljé. Utskottet bitrdder siledes i
motionerna 1044 och 1921 framférda krav pé en ytterligare uppriakning av
anslaget med 6 milj. kr.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1981/82:1044 yrkande 2 b och motion 1981/
82:1921 yrkande 17 till Miljovdrdsforskning for budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 48 800 000 kr.

13. Miljovardsforskning (punkt 49 mom. 2)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Sven Eric Lorentzon
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar med "Utskottet
erinrar” och slutar med “och hogskolor” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att en till den ber6rda statliga myndigheten hart
knuten forskningsorganisation innebér vissa nackdelar. En sddan forsknings-
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organisation okar risken for relativt sett kortsiktiga forskningsbedémningar.
Den angeligna objektiviteten och mangfalden i forskningsinsatserna kan
darmed motverkas.

Alternativet till den i dag férhidrskande forskningsorganisationen ar en
motsvarande satsning direkt pa universitet och hogskolor. Den frimsta
fordelen med en sadan alternativ forskningsorganisation ar, som anforts i
motion 2018, att forskningsinriktningen mera kommer att avgéras av de i
forskningsldget bist insatta.

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till de synpunkter som
motiondrerna framlagt. Enligt utskottets uppfattning bor en successiv
omfordelning av de anslag fér milj6forskningsindamal som f. n. gar till
statens naturvardsverk inledas. P4 sikt bor huvuddelen av ifragavarande
anslag 6verga till naturvetenskapliga forskningsradet och till hégskolor och
universitet med pa omradet aktuell kompetens. Inom naturvardsverkets
egen ram bor emellertid en viss grundlaggande forskningskompetens finnas, i
forsta hand for att réitt kunna bedoma erhallna forskningsresultat fran vart
eget land och frin utlandet.

Vad utskottet anfért med anledning av forevarande motionsyrkande bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande ansvaret for miljovardsforskning
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av motion 1981/82:2050 yrkande 2
anfort om viss 6verflyttning av anslag for miljéforskningsdnda-
mal m. m.

14. Undersokningar av halso- och miljofarliga varor (punkt 52)

Svante Lundkvist. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Strémberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att
utskottets yttrande fr. o. m. det stycke som pé s. 42 borjar med ""Utskottet
vill”" och utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill for sin del understryka det angeldgna i att produktkontroli-
ndmnden erhdller tillrackliga resurser for sitt viktiga arbete med att klarligga
olika kemiska dmnens skadeverkningar. Undersdkningar pagar bl. a. i fraga
om bly, kadmium och bekdmpningsmedel. Enligt utskottets mening ar
naturvérdsverkets krav i anslutning till denna anslagspunkt vil underbyggda.
Utskottet tillstyrker darfor i motionerna 1044 och 1921 framférda yrkanden
om en upprikning av anslaget med 800 000 kr.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1044 yrkande 2 ¢ och motion 1981/82:1921
yrkande 18 till Undersékningar av hdlso- och miljofarliga varor

for budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
4 800 000 kr.

15. Siarskilda undersokningar inom miljéovardsomradet (punkt 53)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hékan Strémberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark cch Margareta Winberg (alla s) anser att
utskottets yttrande fr. o. m. det stycke som pd s. 43 borjar med “Med
hénsyn’ och utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att en betydande del av anslaget anvénds for att
bekosta storre, langsiktiga utredningar sisom fjallutredningen, vatmarksin-
venteringen och verksamheten vid bilavgaslaboratoriet. Utrymmet for andra
angeliagna projekt blir dirmed mycket begrinsat, om inte verkets anslagsyr-
kande tillgodoses. Som i motion 1921 péapckas innebir verkets forslag en
hard prioritering for att i raidande statsfinansiella 1ige minska kostnaderna si
langt som mojligt. Utskottet anser for sin del verkets krav vil underbyggda
och tillstyrker i motionerna 1044 och 1921 framférda yrkanden om en
ytterligare uppréikning av anslaget med 700 000 kr.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1044 yrkande 2 d och motion 1981/82:1921
yrkande 19 till Sarskilda undersékningar inom miljovdrdsomrd-
det, m. m. for budgetdret 1982/83 anvisar ett rescrvationsanslag
av 8 400 000 kr.

16. Program for dvervakning av miljokvalitet (punkt 54)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Strémberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att
utskoettets yttrande fr. o. m. det stycke pa s. 43 som borjar med ""Utskottet
anser’’ och utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas och naturvérdsverkets bedémning att
fortsatta resurstillskott dr nodviindiga for att trygga den fortsatta utbyggna-
den av programmet for Overvakning av miljokvalitet. I likhet med
motionirerna vill utskottet sdrskilt understryka det angeldgna i att tekniska
torutsidttningar finns for att fotja upp ECE-konventionen om gransoverskri-
dande luftféroreningar. Utskotte: finner naturvardsverkets anslagsyrkande
vil underbyggt och tillstyrker forslaget i motion 1921 om en ytterligare
uppriikning av anslaget med 1275 000 kr.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1921 yrkande 20 till Program fér évervak-
ning av miljokvalitet for budgetéaret 1982/83 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 10 975 000 kr.

17. Toxikologisk informationsservice, m. m. (punkt 59 mom. 2)

Svante Lundkvist, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hakan Strémberg,
Jan Fransson, Ulla-Britt Abark och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s.48 borjar med "Som
utskottet”™ och pa s. 49 slutar med “(yrkande 3)" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till motionirernas synpunkter pd den fortsatta
utvecklingen av den toxikologiska informationsservicen. Detta innebér bl. a.
att utskottet forordar att en forsoksverksamhet kommer till staind med
utvidgade informationstjinster genom ctt samarbete mellan Karolinska
institutets bibliotek och informationscentral och utomstaende vetenskapliga
experter. En sadan verksamhet bor givetvis vara kostnadsfri for den som
fragar. Ett prioriterat omrade i detta sammanhang bor bli de kemiska
hilsoriskernaiarbetsmiljén, med sirskild inriktning pa informationsbehovet
hos skyddsombud och fackliga foretridare i Ovrigt. Andra tidnkbara
finansieringsméjligheter in direkt via statsbudgeten bér prévas. Som i
motionen anforts kan t. ex. regeringen uppdra at arbetarskyddsfonden att
medverka ach ddrvid bevaka att verksamheten far en tillrdcklig omfattning
och dndamalsenlig uppliggning med hinsyn till informationsbehoven i
arbetsmiljon. Vad utskottet anfort med anledning av motion 1921 i denna del
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Som motiondrerna anfort dr ctt av de viktigaste inslagen i en 6vervakning
av minniskans totala miljé epidemiologiska undersdkningar, dvs. undersok-
ningar dar medicinsk och statistisk kunskap férenas for att kartligga och folja
upp hilsotillstindet hos grupper som &r utsatta for sdrskild miljopaver-
kan.

En av de viktigaste uppgifterna for den medicinska delen av foretagshil-
sovarden ar att uppticka och utreda sjukdomar som kan misstinkas ha
samband med kemiska dmnecn och andra arbetsmiljofaktorer pa arbetsplat-
sen. Erfarenheten visar ocksa att de anstillda sjilva, och sirskilt skyddsom-
buden, kan ldmna viktiga bidrag till strivandena att upptiicka nya samband
mellan yrke och sjukdom. .

Det finns emellertid ocks& manga typer av arbetssjukdomar som litt kan
forbli oupptickta trots en skirpt uppmiirksamhet fran foretagshélsovardens
och skvddsombudens sida. Exempel pa detta ir genetiska skador, cancer och
andra sjukdomar som har sé lang fordrojningstid att en stor del av dem som
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drabbats hinner limna arbetsplatsen innan sjukdomen visar sig. For att
uppticka sddana skador krivs epidemiologiska undersdkningar. Sddana
undersokningar behovs ocksé ofta for att nirmare kartlégga orsakssamban-
det d& misstanke om yrkessjukdom framkommit genom t. ex. foretagslika-
res eller skyddsombuds iakttagelser. Det dr viktigt att resultaten av sddant
understkningsarbete blir tillgéngliga ocksa for skyddsombuden.

Resurser for yrkesepidemiologiska undersdkningar finns vid bl. a. arbe-
tarskyddsstyrelsen, hogskolorna och de yrkesmedicinska klinikerna. Det ar
angeliget att de yrkesmedicinska klinikerna byggs ut. De bor ocksa ges
mojlighet att utféra epidemiolcgiska undersdkningar. Detta kriver framst
att yrkesepidemiologin ges en framtridande roll i den yrkesmedicinska
specialistutbildningen. Méjligheterna till nordiskt och internationellt samar-
bete om denna hogt specialiserade utbildning bor utnyttjas sd langt
mojligt.

En yrkesepidemiologisk utvirdering av socialstyrelsens cancerregister har
paborjats. Detta arbete bor intensifieras, och samtidigt bor dven andra
sjukdomsregister anvindas for samma andamal. SAbor t. ex. socialstyrelsens
missbildningsregister kunna utnyttjas for undersékningar av samband mellan
skador pa barn och de kemiska dmnen som modern eller fadern utsatts for pa
sin arbetsplats eller i andra sammanhang. Det dr ocksd angeliget att
arbetsskadestatistiken ges en sddan utformning och tilldelas sidana resurser
att den ger ett sa gott underlag som méjligt for epidemiologiska undersok-
ningar.

Mot angivna bakgrund instimmer utskottet i motionarernas férslag om en
snabb utredning av hithérande fragor. Aven detta bor av riksdagen ges
regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande ett epidemiologiskt program och inriktningen av
den toxikologiska informationsservicen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1981/82:1921 yrkan-
dena 3 och 4.

Sérskilda yttranden

1. Frimjande av husdjursaveln m. m. (punkt 11)

Einar Larsson, Filip Johansson och Lennart Brunander (alla ¢) anfor:

Fr. 0. m. den 1 januari 1983 foreslas att Svenska firavelsforbundet skall
6verta ansvaret for farkontrollen frin lantbruksstyrelscn. Detta kommer att
innebira Okade arbetsuppgifter och &kade ekonomiska ataganden for
Svenska faravelsférbundet. Kentrollen skall liksom nu finansicras med
regleringsmedel och djuravgifter. Svenska faravelsforbundet kommer dock
att f4 problem med ekonomin i inledningsskedet, innan avgifter flyter in.
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Samtidigt avlastas lantbruksnamnderna, som hittills skétt faltverksamheten.
Vi anser att dessa tva fakta motiverar att lantbruksstyrelsen inledningsvis
tillskjuter medel for att géra Gvergéngen s& smidig som mojligt.

2. Skogsvirdsstyrelserna: Investeringar (punkt 21 mom. 2)

Arne Andersson i Ljung (m) anfor:

Utskottet som for sin del tillstyrker regeringens forslag rorande struktur-
plan for landets plantskolor framhaéller att vissa plantskolor bor kunna drivas
under lédngre tid &n vad som fOrutsattes i skogsstyrelsens strukturplan. Jag
delar denna uppfattning men anser att utskottet én starkare bort understryka
vikten av att i plantskolor nedlagt kapital bér utnyttjas under lingre tid. De i
motion 1456 dberopade skilen for att bibehélla plantskolan Ljungaskog i
Svenljunga drenligt min mening s starka att ett riksdagens stillningstagande
for fortsatt verksamhet vid denna plantskola dr motiverat. Jag forutsitter
emellertid nu att utskottsbetinkandet féranleder ytterligare och noggranna
overviganden fran skogsstyrelsens sida.
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Bilaga 1

Niringsutskottets yttrande
1981/82:4 y

over proposition 1981/82:100 i vad avser éverforing av mark fran
domiinfonden

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett narmgsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1981/82:100 bilaga 13 (]mdbruksdeparttmentet) punkt H 5,

Mark for naturvird, moment 1. Maringsutskottet behandlar i detta yttrande
vad som under nimnda punkt anfors om overforing av mark fran
dominfonden dels till naturvardsfonden. dels till enskilda som ersdttnmg for
mark som har blivit féremal for beslut enligt naturvardslagen.

Propositionen

[ propositionen (bil. 13 s. 127 {.) tar jordbruksministern forst upp fragan
om hur urskog och urskogsliknande omraden som tillhor staten. i forsta hand
dominverket, pa lampligaste satt kan ges erforderligt skvdd i naturvérds-
hinseende. Jordbruksministern erinrar om att dverféring i férvaltningshiin-
seende av fast egendom mellan statliga fonder som regel sker genom upp- och
nedskrivning av fondvirden. Nir det géller 6verféring frin doménfonden till
naturvirdsfonden har bokféringen skett pd varierande sitt allt efter
egendomens beskaffenhet och de utgifter doménverket haft for egendomen.
Lnligt propositionen bor dock som huvudprincip gilla att ersittning intc skall
utgd till doméinfonden vid éverféring av mark som avses inga i naturreservat
cller i naturvardsomrade. Overf@ring av s. k. domiinreservat till naturvards-
tonden foreslas komma till stind endast om det skulle underlitta en rationell
forvaltning av omradet.

I propositionen anfors vidare att det har forekommit att naringsidkare
inom jord- och skogsbruk vars mark blivit foremal {6r beslut enligt
naturvardslagen har anhallit ait fa byta till sig statlig mark. Enligt
jordbruksministern kan det allménna intresset av att naturskyddet kommer
till sthnd i sddana fall motivera ett markbyte med utnyttjande av mark fran
doménfonden. varvid dock som forutsiittning bor gilla att lantbruksnimn-
den bedémer det vara frin rationaliseringssynpunkt godtagbart att niirings-
idkaren erhiller den statliga marken.

Den mark som éverfors till naturvdrdsfonden resp. enskilda bor enligt
regeringens forslag i princip vitrderas till marknadsvirde. Diir sii bedoms
limpligt bor lantbruksndmnd eller skogsvérdsstyrelse kunna anlitas for
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virderingen. Overforing av mark foreslas tills vidare kunna ske inom en ram
av 10 milj. kr. per ar.

Niringsutskottet

Som framhalls i propositionen dr bchovet av att skydda virdefulla
naturomrdden stort. Detta giller inte minst i fréga om urskogarna och de
urskogsliknande omffndena. De forslag som regeringen nu har lagt fram om
overforing av skogsmark fran doménfonden till naturvardsfonden resp.
enskilda dgare kan antas medfora att mojligheterna att ge sidana omraden
ett varaktigt skydd dkar. Niringsutskottet har ingen ihvﬁndning mot att, som
huvudprincip, skogsmark som tillhoér doménverket skall kunna verféras till
naturvirdsfonden utan ersittning. 1 den man dominverket har haft
betydande utgifter for skogsskotseln pa egendomen ar det gi()ck' enligt
utskottets mening rimligt att verket erhéller viss ersittning hérfér.

Niringsutskottet kan dven tillstyrka f6rs]aget omatten m6jlighef infors for
niringsidkare inom skogsbruket att erhalla statlig mark som ersittning for’
mark som har avsatts for naturvardsandamal. Ett sadant markbyte torde i
allmdnhet innebiira att skogsfastigheten far en battre arrondering och stérre’
birkraft An om ersittningen hade utgétt i form av pengar. Som framhalls i
propositionen bor lantbruksnimndens tilistind erfordras for att mar'kby.'t'e
skall komma till stind. UtsKottet delar regeringens uppféttning att marken
bor virderas till marknadsvirdet. Samtidigt vill utskottet understryka att
fragan om vilken dominmark som skall dverforas miste 18sas genom .
forhandlingar i varje én_skilt fall mellan den enskilde skogsigaren och
dominverket. Det r darvid enligt utskottets mening av betydelsc att dven
doménverkets intressen av att ha en god' arrondering pi’ sin skogsmark
beaktas. '

Niringsutskottet tillstyrker s:‘iluhdé hir aktuella forslag i propositionen.

Stockholm den 11 mars 1982

Pa niiringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Nils Erik Waag (s). Lilly Hansson (s), Lennart
Pcttersson (s), Rune Jonsson (s). Hadar Cars (fp). Karl Bjorzén (m),
Wivi-Anne Radesjé (s), Christer Eirefelt (fp), Sven Munke (m). Ivar
Franzén (c) och Arnc Thoresson (fp).
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Avvikande mening

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg, Lilly Hansson,
Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser att
yttrandet under rubriken Néringsutskottet bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet vill inledningsvis uhdcrstryka vikten av att virdefulla
naturomriden i erforderlig utst-dckning skyddas mot cxploatéring. I den
mén sddana omréden tillhort doméinverket har skyddssynpunkterna hittills
tillgodosetts bl. a. genom att dominverket har avskilt mark till s. k.
dominreservat, vilka sedan i viss utstréckniné har 6verforts fran doménfon-
den till naturvardsfonden utan ersittning. Denna ordning synes ha fungerat
viil. Regeringens forslag innebér en risk for att éverforingar frén doméanfon-
den till naturvirdsfonden komrrer att ske i storre utstrickning &n hittills.
Detta kan komma att innebéra att doménverket gér miste om produktiv
skogsmark utan att erhalla ersittning hirfor. I an hi')gré grad blir detta fallet
nir det géller den méjlighet till markbyte mellan staten och enskilda som nu
foreslds inford. Utskottet kan inte gd med pé en sidan ordning. Enligt
utskottets mening bor domanverket nir det gz"iller méjligheten att férvirva
och avhinda sig mark inte hamna i ett simre ldge 4n andra markégare. Detta
innebir bl. a. att doménverket om det avhinder sig produktiv skogsmark till
annan myndighet eller till enskild markigare bor erhlla ersittning hérfér,
varvid ersittningen bor bestdmmas enligt rﬁarknadsmz’issiga principer efter
sedvanliga forhandlingar. Som en allmin forutsittning for markbyten bor
gélla att bytet befordrar en rationell skdtsel av markomrddena och inte
paverkar arronderingen av skogsegendomen i negativ riktning. Utskottet vill
dven framhalla att det kan fa ncgativa konsekvenser for de anstillda hos
dominverket om mark ensidigt Overfors fran verket till enskilda naringsid-
kare.

Naringsutskottet anser alltsd att riksdagen inte bor godkiénna vad som i
propositionen anfors om overforing av mark mellan dominfonden och
naturvardsfonden.



