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Forebygg och behandla
spelberoende

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av storre polisinsatser for att komma till rétta med il-
legala spelautomater.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ungas 6kande spelberoende och komma med forslag
till preventiva dtgérder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata regeringen utreda mojligheten att skriva in spelmiss-
bruk i socialtjénstlagen.?

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i lagen sé
att minst 5 % av intdkterna av spel 6ronmirks for att betala vard av spel-
missbrukare samt till forskning pa omradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forandrade regler for marknadsforing av spel.

! Yrkande 1 hinvisat till JuU.
2 Yrkandena 2 och 3 hanvisade till SoU.
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Spelsituationen 1 Sverige

Efter dratal av diskussioner beslutade den svenska riksdagen 1999 att etablera
internationella kasinon i Sverige. Av vinsten ska pengar tillfalla idrotts- och
folkrérelserna. Den 1 juli 2001 6ppnade det forsta kasinot i gamla jarnvags-
stationen i Sundsvall och under de forsta veckorna kom 31 000 besokare.
Kasinon har dven 6ppnats i Malmo, Goteborg och Stockholm. I Sverige finns
ocksd ett antal sitt att spela dér inte samma kontroll- och regelsystem finns
som pa kasinon. Som exempel kan ndmnas de icke kontrollerade lyckohjulen,
pokermaskiner och andra spelmaskiner.

Omsittningen for spel var ar 2004 20,2 miljarder kronor. De legala stats-
kontrollerade spelen omsatte omkring 40 miljarder kronor ar 2001. I Sverige
lagger folk mer pengar pa spel dn i de 6vriga nordiska landerna. 1998/99 lade
svenskarna 1,4 procent av de totala konsumtionsutgifterna pa spel. I Norge
var siffran 1,0, i Finland 0,8 och i Danmark 0,7 procent. Landets spelare drar
in 4,8 miljarder kronor till statskassan.

Varje ar satsas 850 miljoner kronor pad marknadsforing. Detta ska jamforas
med Folkhélsoinstitutets satsning pa 14 miljoner kronor for atgérder mot
spelberoende, (uppgifter fran forsta halvaret 2004).

Illegalt spel fortsétter ocksd att oka. Enligt Svenska Spel har 270 000
svenskar ndgon gang varit pa en illegal spelklubb. Sammantaget berdknas det
illegala spelet omsitta 3 miljarder kronor per ar i Sverige. Aven brotten mot
lotterilagen Okar. Det handlar exempelvis om olagliga automatspel, ndgot som
forekommer i stor utstrackning. Idag finns det runt 3 000 illegala spelautoma-
ter utplacerade runt om i landet. Enligt Lotteriinspektionens jurist, Peter Al-
ling, anméls hundratals av dessa spelautomater utan att ndgot hinder. Polisen
véljer att prioritera annat.

Jack Vegasmaskinerna infordes av Svenska Spel pa uppdrag av regeringen
for att dra in pengar till meningsfull fritid for barn och ungdom. I sjélva ver-
ket betalar ungdomar som redan tidigare ofta har problem, genom sitt spel en
skatt till andra ungdomar. Vegasautomaterna drar in mycket pengar till fore-
ningslivets ungdomsverksamhet. Overskottet &r dronmérkt for detta. Under r
2001 blev 6verskottet 580 miljoner kronor. Det som inte framkommer sarskilt
ofta &r att det just 4r ungdomar under 18 ar som spelar pa dessa apparater och
som stér i riskzonen att bli spelberoende. De som dr hardast utsatta 4r mycket
unga méanniskor. Enligt professor Sten Ronnbergs undersdkning dr de mest
utsatta pojkar i en &lder av 1517 ar och ofta har dessa utlindsk bakgrund.
Dessa ungdomar soker inte hjilp for sitt spelberoende, vilket innebdr att de
drabbas mycket hart. De séljer saker fran sina foréldrar for att finansiera sitt
spelberoende och hamnar s& smaningom i kriminalitet.

Spelberoendet &r en besatthet som &r starkare ar alkoholism, sdger Ove Yt-
terberg som arbetar med rehabilitering av spelmissbrukare i Gévle. Han séger
vidare att spelautomaterna ar de farligaste, vilket bland annat har med till-
génglighet att gora. Spelautomaterna kan man spela pa 12 timmar om dagen.
Detta visar sig ocksa i att 7 000 spelautomater omsitter 3,7 miljarder kronor
arligen, mer 4n bade Triss, Lotto och V 75. Alltfor ménga ungdomar under
18 spelar pd automaterna/lyckohjulen. Detta kan ske dérfor att automaterna
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inte alltid star under uppsikt. Krogare som inte foljer reglerna ska bli av med
licensen men detta fungerar knappast i verkligheten, vilket dr oacceptabelt.

Giévleborgs ldn toppar listorna i jaimforelse med Svriga delar av landet da
det giller vilka medborgare som spelar mest pa olika vinstgivande spel. |
genomsnitt spelar en gévleborgare for cirka 4 173 kronor per person och ar.
Detta behdver inte vicka ndgon oro om det inte var sa att spelberoende bland
de unga Okar dramatiskt, samtidigt som spelandet borjar i allt ldgre alder.
Under forsta halvaret 2002 okade Vegasspelen i Gidvleborg med 60 procent.
Lattillgéngliga automater och sa kallat kreditspel mojliggdr for unga ménni-
skor att spela l&ngt 6ver sin ekonomiska forméga.

Behandling av spelmissbrukare

Minst 150 000 svenskar anses vara spelberoende och antalet dkar for varje
dag. Uppskattningar gjorda av olika forskare antyder att cirka 40 000 ar svart
spelberoende.

Vissa spelberoende &r s unga som tolv &r. Den stora tillgdngen till spel
kombinerat med kénslor av nedstdmdhet och depression dr inkdrsporten visar
ny forskning. Mer &n 75 000 svenska ungdomar &r spelberoende eller 16per
risk att bli det. En storre andel bland de spelberoende ungdomarna konsume-
rar alkohol och droger &4n andra ungdomar. Kénnetecknet f6r dem som fastnar
i spelberoende &r att de &r nedstdmda, deprimerade och i behov av profession-
ell hjdlp. Dessa ungdomar behdver stod och hjélp att komma ur sina spelbero-
enden. For spelberoende i Sverige finns fd behandlingsverksamheter, samti-
digt som det &r svart att fi socialtjinsten att bistd med pengar till behandling-
en. For att komma till ritta med spelberoende méste dessa manniskor fa hjilp
med att forsta sitt spelberoende och komma till insikt om det svéra beroendet.

Folkhilsoinstitutets, FHI, satsningar ar inte tillrickliga och kommunernas
ansvar for spelmissbrukare ar otydligt. I dagsldget finns inget krav pa att
socialtjénsten ska hjédlpa den som blivit spelmissbrukare. En 16sning for att
komma till ritta med detta problem vore att skriva in spelmissbruk i social-
tjénstlagen och pé det sittet tvinga kommunerna att erbjuda spelmissbrukare
behandling. Under hosten 2005 kommer FHI att anvinda 5,5 miljoner kronor
av de 14 avsatta miljonerna for spelmissbruk, till att utbilda socionomer att
lara sig kdnna igen spelmissbruk. Malsittningen &r att 600 socialsekreterare,
kommuntjansteméin och kriminalvéirdare ska ldra sig att mota det 6kade spel-
missbruket. Detta &r ett led i regeringens beslut om Mal for folkhdlsan, men
det ar inte tillrickligt dd de storsta bristerna ligger i svérigheterna for den
enskilde att fa stod. Det maste till en litt och tillgénglig 6ppenvard for spel-
missbrukare.

Det mest effektiva sittet for att fa pengar till varden av spelmissbrukare
vore att delar av spelvinsten finansierade varden av spelmissbruk. I dag finns
bara ndgra fa vardplatser for att ta hand om dem som drabbas av spelbero-
ende. Landsting och kommuner vill inte dra pa sig nya kostnader. I Danmark
har man fran och med 2003 avsatt 5 procent av omsittningen till forskning
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och behandling. Deras metod skulle enkelt kunna 6verforas till svenska for-
héllanden.

Det &r ocksa nddvindigt att Sverige far ett regelverk for hur vara spel ska
marknadsforas och pa vilket sétt det kan ske utan att unga ménniskor lockas
in 1 spelberoende. Allt fler riskerar att bli spelmissbrukare, inte minst ungdo-
mar. Omkring 2 000 personer behdver snabb vard visar aktuell forskning
inom omradet som presenterades under spelbranschens arliga mote i Visby. [
Grekland har man gatt sa langt att man godként en lag som gor det forbjudet
att spela dataspel pa offentliga platser. Sverige borde infora en lagstiftning
som forbjuder spelreklam for spel dar man ser 6kade risker for ungdomar att
bli beroende, till exempel de populdra virdeautomatspelen Jack och Miss
Vegas.

Staten maste ta ett storre ansvar for satsning pa forskning kring spelbero-
ende och kopplingen mellan ungas spelberoende och ungas utsatthet samt
komma med f6rslag till preventiva atgérder.

Tidigare behandling i1 riksdagen

Nér min motion behandlas vid 2003 &rs budgetproposition, betinkande
2003/04:SoU1, hanvisade utskottet dels till att Statens folkhélsoinstitut hade
regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag till handlingsprogram for att mot-
verka spelberoende, dels att kulturutskottet varen 2002 i samband med be-
handlingen av regeringens proposition 2001/02:153 Lotterier 6ver Internet
m.m. behandlat ett antal motioner varav ett tiotal innefattat fragestdllningar
rorande spelberoende. I betdnkandet foreslog kulturutskottet ett tillkdnnagi-
vande med anledning av krav pa preventiv information och effektiv behand-
ling av den som kan anses vara spelmissbrukare. Bland annat framholls vikten
av att staten maste Oka stodet savil till forebyggande atgirder som till be-
handling av dem som inte langre kan hantera sitt spelande.

Socialutskottet uttalade att Statens folkhélsoinstituts arbete med forslag till
handlingsprogram sammantaget med kulturutskottets tillkénnagivande gjorde
att min motion fick anses tillgodosedd. Socialutskottet foreslog dock ett till-
kdnnagivande om att regeringen vid det kommande arbetet med att genomfora
handlingsprogrammet bor beakta det som tas upp i motionerna om spelets
samhillsekonomiska konsekvenser och forskning péd omradet. Riksdagen
foljde utskottet.

I Statens folkhélsoinstituts forslag till handlingsprogram for att motverka
spelberoende ingar, som ett av flera mal, att utbudet av spel och marknadsfo-
ringen av dem skall utformas sé att 9verdrivet spelande inte uppmuntras. For
att uppnd detta mal foreslas bland annat forbéttrad tillsyn 6ver virdeautomater
i samverkan med kommunerna samt tekniska atgédrder for att minska risken
for att virdeautomater bidrar till att utveckla spelberoende. Vidare planerar
Finansdepartementet att ge Lotteriinspektionen i uppdrag att, i samrad med
Statens folkhilsoinstitut och Rikspolisstyrelsen, analysera effekterna av Sta-
tens folkhilsoinstituts forslag till begransningar for spel pa viardeautomater.
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Lotteriinspektionen skall redogora for hur de foreslagna atgérderna paverkar
utvecklingen av spel pd virdeautomater, andra automatspel och alternativa
spelformer. Man foreslar redovisning av uppdraget i samband med arsredo-
visningen for 2004. Syftet med uppdraget ar att granska om minskade 6ppet-
tider for spel pa viardeautomater innebér att annat odnskat spel okar.

I skrivandets stund har inte mycket hiant. Under spelbranschens méte i
Visby sommaren 2004 sa Lotteriinspektionens Peter Alling att de 1dmnat in
100-tals anmélningar om exempelvis olagliga spelautomater men att ingen-
ting hénder. Det oroande dr att dessa olagliga spel finansierar den organise-
rade brottslighetens verksamhet, exempelvis trafficking och bordellverksam-
het.

Dirutdver planerar regeringen att behandla Svenska Spels ansdkan om att
fa arrangera poker pa Internet positivt. Enligt Bosse Ringholm ar det béttre att
svenska folket spelar nitpoker hos Svenska Spel &n hos nagot utlindskt bolag.
Spel ar, oavsett om det sker under Svenska Spels flagg eller nagot utlandskt
bolag, ett stort problem for dem som blir beroende. Om Sverige trots allt ska
fortsdtta med att utdka svenskarnas spelmdjligheter maste en konsekvensbe-
skrivning goras samt ekonomiska resurser avséttas for att hjdlpa de som fast-
nar 1 spelberoende genom att viss del av vinsten gér till detta indamal.

Min uppfattning &r att det fortfarande finns en glamoriserande bild av spel
dér spelandet anses vara ett respektabelt ndje som omgérdas av ett skimmer
av lyx och flard. Som politisk beslutsfattare anser jag att denna fraga pa nytt
bor belysas och att riksdagen maste fatta beslut om att infora en lag om att
minst 5 procent av vinsterna ska ga till rehabiliterande verksamhet. Riksdagen
bor dven fordndra lagstiftningen kring marknadsforing av spel. En fortsatt
oversyn av utvecklingen av ungas spelberoende dr nédvéndig.

Stockholm den 29 september 2005
Ragnwi Marcelind (kd)
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