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Strategisk exportkontroll 2005 -
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2005/06:114
Strategisk exportkontroll 2005 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden samt motioner i hithérande fragor.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna samt
att motionerna avstyrks.

Till betdnkandet &r fogat 10 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Motiv for produktion och export av krigsmateriel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U10 yrkandena 6 och 7,
2005/06:U300 yrkande 1 och 2005/06:U386 yrkandena 5, 6, 14 och
17.

Reservation 1 (mp)

Internationellt samarbete — Fdrenta nationerna

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju304 yrkande 4, 2005/06:
Ju387 yrkande 4, 2005/06:Ju423 yrkande 3, 2005/06:U386 yrkande
15 och 2005/06:Sf251 yrkande 2.

Internationellt samarbete — Europeiska unionen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U9 yrkandena 8-10, 2005/06:
U10 yrkande 9, 2005/06:U255 yrkande 3, 2005/06:U349 yrkande 26,
2005/06:U384 yrkandena 11 och 12 samt 2005/06:U386 yrkandena
8, 13 och 16.

Reservation 2 (kd)

Handel med krigsmateriel och politiken for global utveck-

ling

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U9 yrkande 1, 2005/06:U10 yr-

kande 1, 2005/06:U349 yrkande 28 och 2005/06:U386 yrkande 4.
Reservation 3 (v)

Demokrati och de ménskliga rattigheterna
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U9 yrkandena 3 och 7, 2005/06:
U10 yrkandena 2-5, 8 och 10, 2005/06:U251 yrkande 2, 2005/06:
U257, 2005/06:U300 yrkandena 2, 4 och 5, 2005/06:U386 yrkande 7
och 2005/06:Sf251 yrkande 1.

Reservation 4 (fp, v, mp)

Samstdmmiga regler for import och export av krigsmateriel
Riksdagen avslar motion 2005/06:U386 yrkande 9.
Reservation 5 (v, mp)

Export till krigférande lander
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U9 yrkande 2 och 2005/06:
U300 yrkande 3.

Reservation 6 (v)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

En ny krigsmaterielutredning
Riksdagen avslar motion 2005/06:U9 yrkandena 5 och 6.
Reservation 7 (v)

Bedomningen av vissa enskilda lander

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U5 yrkande 9, 2005/06:U9 yr-

kande 4, 2005/06:U214 yrkande 4 och 2005/06:U274 yrkande 2.
Reservation 8 (fp, mp)

Israel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U311 yrkande 10, 2005/06:
U370 yrkandena 9 och 10, 2005/06:U374 yrkande 6 och 2005/06:
U386 yrkandena 10 och 11.

Reservation 9 (v, mp)

Kina
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U7 yrkande 1, 2005/06:U230,
2005/06:U286 yrkandena 1 och 12, 2005/06:U386 yrkande 12 och
2005/06:U387 yrkande 2.

Reservation 10 (fp, kd, mp)

Ovrigt

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju304 yrkande 3, 2005/06:
Ju385 yrkande 4, 2005/06:Ju387 yrkande 3, 2005/06:U384 yrkande
3 och 2005/06:U386 yrkandena 26, 27, 29 och 30.

Regeringens skrivelse 2005/06:114 Strategisk exportkon-
troll 2005 — krigsmateriel och produkter med dubbla an-
vandningsomraden

Riksdagen lagger skrivelse 2005/06:114 till handlingarna.

Stockholm den 25 april 2006

P& utrikesutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Tyresd

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Tyres6é (m),
Cecilia Wigstrom (fp), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlgvist (s), Holger
Gustafsson (kd), Alice Astrom (v), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson
(fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Lotta
Hedstrém (mp), Bjorn Hamilton (m), Tommy Waidelich (s) och Britta
Radstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdankande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2005/06:114
Strategisk exportkontroll 2005 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden samt motioner som har vackts med anledning av skri-
velsen och ett antal motioner i hithérande fragor.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for den svenska exportkon-
trollpolitiken avseende krigsmateriel och produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden under ar 2005.

Skrivelsen innehdller ocksa en redovisning av den faktiska exporten av
krigsmateriel under &r 2005. Dartill beskrivs det samarbete som pagar
inom EU och andra internationella forum om fragor rérande strategisk
exportkontroll av saval krigsmateriel som produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden.



Utskottet

Motiv for produktion och export av krigsmateriel

Motioner

| partimotion 2005/06:U386 (mp) yrkande 5 anfor MiljOpartiet att det gene-
rella forbudet nér det galler den svenska krigsmaterielexporten fortsattnings-
vis maste utgora den grundlaggande forutsattningen for den svenska
politiken for krigsmaterielexport. Export skall, menar motiondrerna, vara
ett undantag.

I den enskilda motionen 2005/06:U300 (s) yrkande 1 anfors att de
svenska reglerna for vapenhandel skall kénnetecknas av ett grundldggande
forbud.

I den enskilda motionen 2005/06:U10 (mp) yrkande 6 krdver motiona-
ren ett nytt mal om en gradvis minskande exportvolym.

I partimotion 2005/06:U386 (mp) yrkande 17 anser Miljopartiet att
ingen typ av produktutveckling av minor far ske inom ramen for svensk
vapenproduktion eller forskning.

I partimotion 2005/06:U386 (mp) yrkande 6 kraver Miljopartiet att
narings- och sysselsattningspolitiska argument for en krigsmaterielexport
skall avvisas.

I partimotion 2005/06:U386 (mp) yrkande 14 kréver Miljopartiet att
svenskt statligt exportstdd till krigsmateriel skall avskaffas.

I den enskilda motionen 2005/06:U10 (mp) yrkande 7 krdver motiona-
ren att svenskt officiellt exportstdd till krigsmateriel avskaffas.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att regeringen den 10 juli 2003 beslu-
tade om direktiv for en statlig offentlig utredning med uppdrag att se 6ver
den svenska krigsmateriellagstiftningen® och anpassa de nuvarande riktlin-
jerna for krigsmaterielexport mot bakgrund av de sékerhetspolitiska forand-
ringarna i Europa, det svenska medlemskapet i Europeiska unionen samt
utvecklandet av ett europeiskt forsvarsmaterielsamarbete (dir. 2003:80).

Utredningens betdnkande Krut, Reformerat regelverk for handel med for-
svarsmateriel (SOU 2005:9), lades fram i februari 2005. Betdnkandet har
remissbehandlats och en lagradsremiss forbereds inom Regeringskansliet.
Utskottet ser det som vardefullt att en samlad &versyn av exportkontrollag-
stiftningen nu sker.

1 Det svenska regelverket bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel med tillhérande
forordning (1992:1303). De ndrmare principerna for provningen av utforsel av krigsma-
teriel har lagts fast i regeringens praxis och har kommit till uttryck i regeringens
riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som riksdagen ocksa stallt
sig bakom (jfr prop. 1991/92:174 s. 41 f., bet. 1992/93:UU1, prop. 1995/96:31 s. 23 f.,
bet. 1995/96:UU3).
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UTSKOTTET

Utskottet vill vidare, liksom regeringen, erinra om att de multilaterala
avtalen om nedrustning och icke-spridning av massforstérelsevapen, Otta-
wakonventionen om totalférbud fér truppminor och FN:s aktionsplan avse-
ende latta vapen ar grundldggande internationella instrument for att framja
freden och nedrustningen i varlden. De &r viktiga uttryck for det internatio-
nella samfundets arbete for nedrustning och for att férhindra spridning av
massforstorelsevapen och okontrollerade fléden av andra vapen. Emellertid
kravs att de kompletteras med en strikt och effektiv exportkontroll pa natio-
nell niva for att uppna de uppstallda mélen. Exportkontrollen ar darfor ett
centralt instrument for stater att fullfolja sina internationella ataganden pa
icke-spridningsomradet.

Utskottet konstaterar, liksom regeringen, att den sékerhetspolitiska situa-
tionen i Europa och i vart naromrade har genomgatt grundlaggande forand-
ringar. Det kalla krigets slut har vasentligen sankt spanningen i det euro-
atlantiska omradet. Den patvingade uppdelningen av Europa har upphort
och landerna i Central- och Osteuropa har aterfétt sin frihet.

Dessa framsteg till trots uppvisar den sékerhetspolitiska utvecklingen i
vissa avseenden orovéckande tendenser. Komplexa och delvis nya hotbil-
der, sdsom den internationella terrorismen, spridningen av massforstorelse-
vapen, den globala uppvarmningen, vattenbrist m.m., medfor att tidigare
sakerhetspolitiska losningar har forlorat betydelse och ersatts med krav pa
ett utdkat samarbete stater emellan. Detta kraver bl.a. militar formaga att
hantera kriser tillsammans med andra lander, men det kraver ocksa en vid-
gad uppséttning av atgarder och instrument av en annan natur.

Utskottet anser, liksom regeringen, att den internationella fredsfram-
jande verksamheten &r en viktig del av svensk sékerhetspolitik. Sverige
vill aktivt bidra till internationell fred och sikerhet och deltar i dag i béade
militdra och civila insatser under FN:s, EU:s, OSSE:s och Natos ledning.
Det svenska deltagandet i internationella insatser starker vér egen sakerhet
och bidrar till Férsvarsmaktens utveckling.

Utskottet konstaterar att det nya sakerhetspolitiska laget och det aktiva
svenska engagemanget i internationella fredsframjande insatser medfér &nd-
rade beddmningar och prioriteringar dven for den svenska forsvarsindu-
strin. Under det kalla kriget var malet att ha en inhemsk, av omvarlden
oberoende forsvarsindustri, som konstruerade och utvecklade utpréglat
svenska ldsningar.

Detta ter sig enligt dagens sakerhets- och forsvarspolitiska bedémningar
inte langre vare sig mojligt eller 6nskvart med hansyn till Sveriges sam-
lade intressen. Utskottet anser, liksom regeringen, att det ligger i Sveriges
sakerhetspolitiska intresse att, med utgdngspunkt i den militara alliansfrihe-
ten, samverka med likasinnade lander saval inom som utanfor EU, om
gemensam sakerhetsframjande verksamhet och krishantering. Sadan samver-
kan sker med civila och militdra medel. Den nya sakerhets- och férsvarspo-
litiken innebar dven samverkan pa materielforsorjningsomradet.



UTSKOTTET

Den svenska materielforsorjningen bygger pa ett internationellt samar-
bete dar Sverige bidrar med spetsteknologi inom vissa omraden. Genom
detta samarbete forsakrar sig Sverige om att landets utrikes-, sakerhets-
och forsvarspolitiska intressen och behov, liksom dess forméaga att genom-
fora internationella sakerhetsfrimjande insatser, tillgodoses. For att kunna
bibehélla stallningen som ledande nation inom vissa teknologiomraden
kravs forutom internationellt samarbete dven en viss export.

Utskottet konstaterar att det av regeringens direktiv till Krigsmaterielut-
redningen (dir. 2003:80) framgar att en utgangspunkt for Gversynen av
krigsmateriellagstiftningen ar att den svenska traditionellt restriktiva synen
pa export av krigsmateriel skall uppratthallas.

Utskottet vill erinra om att Sverige, sdsom part till Ottawakonventionen,
star bakom konventionens mal att skapa en minfri varld. Utskottet vill
understryka att Ottawakonventionen utgor det viktigaste instrumentet for
att i internationellt samforstand arbeta for avveckling av antipersonella
minor.

Utskottet anser, med anledning av det motionsvis framforda kravet pa
att det svenska statliga exportstodet skall avskaffas, att krigsmaterielexpor-
ten bidrar till att langsiktigt sékerstalla en teknologisk och industriell bas
for nyutveckling, men ocksa till vidmakthéallande och vidareutveckling av
befintliga materielsystem. Exporten &r ocksa en viktig forutsattning for att
stdrka den inhemska industrins internationella konkurrenskraft. Det finns
&ven ett vérde i att kundbasen for materiel som anvénds i Forsvarsmakten
breddas, varigenom mdjligheter uppstar att dela kostnaderna for vidareut-
veckling, samordna utbildning och underhall samt utbyta erfarenheter om
materielens anvandning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06:U10
(mp) yrkandena 6 och 7, 2005/06:U300 (s) yrkande 1 samt 2005/06:U386
(mp) yrkandena 5, 6, 14 och 17 kan avstyrkas.

Regler for handel med krigsmateriel
Internationellt samarbete — FOrenta nationerna

Motioner

Motionarerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, —) yrkande 15 anser
att Sverige bor ta initiativ i FN till en konferens om ett internationellt for-
drag om restriktioner i vapenproduktion och vapenhandel.

Vansterpartiet krdaver i partimotion 2005/06:Sf251 (v) yrkande 2 ett
svenskt initiativ i FN till en konferens for att paborja arbetet med ett inter-
nationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och vapenhandel.

2005/06:UU12
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UTSKOTTET

I de enskilda motionerna 2005/06:Ju304 (m) yrkande 4, 2005/06:Ju387
(kd) yrkande 4 och 2005/06:Ju423 (s) yrkande 3 anfor motionérerna att
Sverige skall stddja en juridiskt bindande global konvention rérande vapen-
overforingar i den riktning som anges i ramverksfoérdraget rérande interna-
tionella vapendverforingar, Arms Trade Treaty.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av de internationella avtal?
och de multilaterala exportkontrollregimer3, vilka bl.a. syftar till att for-
hindra spridningen av massforstorelsevapen (dvs. karnvapen, kemiska och
biologiska vapen), identifiera varor och teknologier som kan anvéndas for
framstéllning av massforstorelsevapen samt mojliggora exportkontroll av
de varor och teknologier som har identifierats som strategiska produkter.
Utskottet anser att ett effektivt nedrustningsarbete och framgangsrikt for-
hindrande av spridningen av massforstorelsevapen endast kan uppnés
genom internationellt samarbete. FN spelar har en nyckelroll.

Utskottet valkomnar att FN:s sakerhetsrad, den 28 april 2004, antog reso-
lution 1540, vilken syftar till att forhindra att icke-statliga aktorer far
tillgdng till massforstorelsevapen och vapenbarare avsedda for massforsto-
relsevapen. | resolutionens inledning fastslds att spridning av karnvapen,
kemiska och biologiska vapen, liksom deras vapenbérare, utgdr ett hot mot
internationell fred och sékerhet.

Resolutionen &r bindande for FN:s medlemslander och &lagger dessa
enligt FN-stadgans kapitel VII att vidta en serie atgarder for att forhindra
spridning. Avseende exportkontroll fastslds att alla stater skall uppratta,
utveckla, granska och uppratthalla lampliga effektiva nationella kontroller,
inklusive lampliga lagar och forordningar for att kontrollera export, tran-
sittrafik, omlastningar och vidareexport samt kontroller éver tillnandahal-
lande av finansiella medel och tjanster som &ar forknippade med sidan
export och omlastningar. Slutanvandarkontroller skall ocksd inféras. Alla
stater skall vidare infora lampliga straffrattsliga och administrativa atgarder
for brott mot lagar och férordningar om exportkontroll.

2 Bland de internationella avtalen fortjanar sarskilt att namnas 1968 ars fordrag om for-
hindrande av spridning av karnvapen (Non-Proliferation Treaty, NPT), 1972 ars konven-
tion om foérbud mot utveckling, framstéllning och lagring av bakteriologiska (biologiska)
vapen och toxinvapen samt deras forstoring (the Biological and Toxin Weapons Conven-
tion, BTWC) samt 1993 ars konvention om forbud mot utveckling, produktion, lagring
och anvéndning av kemiska vapen samt om deras forstéring (the Chemical Weapons
Convention, CWC). Sverige &r part i alla tre konventionerna (jfr SO 1970:12; SO
1976:18 samt SO 1993:28).

3 For att underlatta det internationella samarbetet for icke-spridning av massforstorelse-
vapen har ett fyrtiotal lander slutit sig samman i ett antal multilaterala exportkontrollre-
gimer: Zanggerkommittén (ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen
(AG), Missilteknologikontrollregimen (MTCR) samt Wassenaararrangemanget (WA).



UTSKOTTET

Resolutionen innehéller ocksa bestammelser om bistand for att genom-
fora den. Stater som har majlighet hartill ombeds att som svar pa specifika
forfragningar erbjuda lampligt bistand till de stater som saknar nodvandig
infrastruktur for lagstiftning och 6vervakning, erfarenhet av genomférande
och/eller resurser for att uppfylla resolutionens bestdmmelser.

Genom resolution 1540 beslots ocksa att for en period om hdgst tva ar
uppratta en kommitté knuten till sakerhetsradet, den s.k. 1540-kommittén,
med uppgift att rapportera till radet for dess granskning om genomférandet
av resolutionen.

Vidare uppmanades FN:s medlemslander att senast den 28 oktober 2004
rapportera till kommittén om atgarder som de vidtagit eller avsdg att vidta
for att genomfora resolutionen. | kommittén ingdr foretradare for alla med-
lemmar i sakerhetsradet. Utskottet konstaterar att det stora flertalet av
FN:s medlemslander, déribland Sverige, har rapporterat till 1540-kommittén.

Europeiska kommissionen har rapporterat i sadana fragor pa omradet
som faller under EU:s forsta pelare. 1540-kommittén har ocksd inhamtat
kompletterande information fran FN:s medlemmar under arbetets gang.

Kommittén skall fore den 28 april 2006 rapportera till sikerhetsradet
om resolutionens genomfdrande. Sékerhetsradet forvantas da ocksa komma
att ta stallning till om kommitténs mandat skall férlangas och hur arbetet
for att forverkliga resolutionens malsattningar skall drivas vidare.

Utskottet konstaterar att FN:s resolution 1540 innebdr forpliktelser som
manga lander, inklusive Sverige, i dagslaget inte uppfyller helt och hallet.
I Sveriges fall géller att exportkontrollen fér produkter med dubbla anvéand-
ningsomraden styrs av EG-férordningen 1334/2000, som saknar reglering
avseende kontroll av formedlande verksamhet, transiteringar och omlast-
ning. En Gversyn av EG-forordningen pagar for narvarande.

Med anledning av de motionsvis framforda kraven pa att Sverige skall
stddja en juridiskt bindande global konvention rérande vapendverforingar i
den riktning som anges i ramverksfordraget rrande internationella vapen-
overforingar, Arms Trade Treaty, konstaterar utskottet att EU, under 2005
pa brittiskt initiativ har beslutat att verka for att FN skall inleda arbete i
syfte att anta ett globalt juridiskt bindande férdrag om vapenhandel (Arms
Trade Treaty). | enlighet med detta férdrag skall alla éverféringar av krigs-
materiel (import, export och transitering) regleras av exportkontroll med
gemensamma Kriterier och 6verenskomna principer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06:Ju304
(m) yrkande 4, 2005/06:Ju387 (kd) yrkande 4, 2005/06:Ju423 (s) yrkande
3, 2005/06:U386 (mp, —-) yrkande 15 samt 2005/06:Sf251 (v) yrkande 2
kan avstyrkas.

2005/06:UU12
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UTSKOTTET

Internationellt samarbete — Europeiska unionen

Motioner

Kristdemokraterna anser i kommittémotion 2005/06:U384 (kd) yrkande 11
att Sverige skall delta i ett frivilligt och vidgat europeiskt forsvarsmateriel-
samarbete tillsammans med USA och andra lander utanfér Europa.

I kommittémotion 2005/06:U384 (kd) yrkande 12 efterlyser Kristdemo-
kraterna en harmonisering av reglerna for krigsmaterielexport som ett led i
att tillféra EU:s utrikespolitik en tydligare etisk-moralisk dimension. | par-
timotion 2005/06:U349 (kd) yrkande 26 efterlyser Kristdemokraterna 6kad
harmonisering av regler for krigsmaterielexport.

Motionédrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, -) yrkande 13
anser att Sverige i EU skall arbeta for att EU:s s.k. uppférandekod nér det
géller krigsmaterielexporten dels blir restriktiv, dels far status av ett for
medlemslénderna bindande dokument i stéllet for som nu endast vara en
rekommendation.

Vansterpartiet anser i motion 2005/06:U9 (v) yrkande 10 att Sverige bor
verka for att EU:s uppforandekod ocksd omvandlas fran en rekommenda-
tion till ett for medlemslanderna bindande dokument.

I kommittémotion 2005/06:U255 (m) yrkande 3 anser Moderaterna att
EU:s uppférandekod kring vapenexport bor skérpas.

I den enskilda motionen 2005/06:U10 (mp) yrkande 9 anser motionaren
att regeringen skall verka for en entydig och restriktiv tolkning av EU:s
uppférandekod.

Motionarerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, -) yrkande 16
anser att det svenska engagemanget i Western European Armament Group
(WEAG) samt i sexnationersinitiativet for krigsmaterielproducenter bor
avvecklas.

Motionarerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, —) yrkande 8 anser
att Sverige dven i EU skall driva en politik om 6kad restriktivitet nar det
galler foljdleveranser av krigsmateriel och for hur lang tid dessa kan fortga.

Vansterpartiet kraver i motion 2005/06:U9 (v) yrkande 8 att bestammel-
serna om foljdleveranser av svensk krigsmaterielexport bor bli mer restrik-
tiva och att en tidsgrans maste sattas for hur lange dessa kan paga utan
fornyad prévning. | samma motion (yrkande 9) anfor Vénsterpartiet att Sve-
rige i EU bor verka for 6kad restriktivitet nar det géller foljdleveranser av
krigsmateriel.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att EU:s ministerrdd den 12 juli
2004 beslutade att inratta Europeiska forsvarsbyrdn (European Defense
Agency, EDA). Regeringen har beslutat att Sverige skall delta i EDA, vars
huvuduppgifter bl.a. ar att utveckla en gemensam forsvarsformaga avse-
ende krishantering, att stodja och utveckla europeiskt forsvarsmaterielsam-
arbete, att stdrka den europeiska forsvarsteknologiska och industriella
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basen med syfte att skapa en internationellt konkurrenskraftig europeisk
marknad for forsvarsmateriel samt att forbattra effektiviteten inom europe-
isk forsvarsforskning och teknologi.

Utskottet noterar att EDA har en styrelse bestdende av en representant
for varje deltagande EU-medlemsstat och en representant for EU-kommis-
sionen. Styrelsen utgdr EDA:s beslutsorgan. Arenden rérande EDA hante-
ras av Forsvarsdepartementet och forsvarsministern &r Sveriges represen-
tant i EDA:s styrelse. Till skillnad frdn de flesta internationella
organisationer med forsvarssamarbete som verksamhetsfalt, fattas beslut
inom EDA med kvalificerad majoritet. Berakning av roster utgar fran mot-
svarande system inom EU.

Vad avser kravet pa att det svenska engagemanget i Western Armament
Group (WEAG) samt i sexnationersinitiativet for krigsmaterielproducenter
skall avvecklas, konstaterar utskottet att WEAG lades ned under 2005 och
att dess verksamhet for narvarande &r under dverforing till Europeiska for-
svarsbyran (EDA).

Vad galler sexnationersinitiativet (dvs. de sex stora forsvarsindustrinatio-
nerna i Europa: Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland), konstaterar utskottet att det svenska deltagandet mdjliggor att
Sverige aktivt kan paverka den forsvarsindustri- och exportpolitik som
utvecklas i Europa. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta ger
séval ett direkt som ett indirekt inflytande pd EU:s framvixande forsvars-
och sékerhetspolitik. Utskottet noterar att de resultat som sexnationsinitiati-
vet leder fram till, efterhand kommer att Overldmnas till Europeiska
forsvarshyran.

Med anledning av det motionsvis framforda kravet pd dkad harmonise-
ring av regler for krigsmaterielexport, konstaterar utskottet att sexnationers-
initiativet i juli &r 2000 undertecknade det hittills viktigaste forsvarsindust-
riella samarbetsavtalet p& regeringsnivd, det s.k. Framework Agreement.
Detta avtal syftar till att underlatta rationalisering, omstrukturering och
drift av den europeiska forsvarsindustrin och beror i allt véasentligt utbuds-
sidan, dvs. de levererande staterna. | sex arbetsgrupper har déarefter arbete
med att omsatta ramavtalets principer i praktik och verklighet bedrivits.
Verksamhetsfalten har berort leveranssakerhet, exportkontroll, sékerhets-
skydd, forsvarsrelaterad forskning och teknologi, behandling av teknisk
information, harmonisering av militdra krav samt skydd av kommersiellt
kénslig information.

Utskottet konstaterar, med anledning av kraven pé att EU:s uppforande-
kod for vapenexport skall skérpas, att varje medlemsland, enligt EG-fordra-
gets artikel 296, far undanta tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel fran de regler som normalt galler enligt EG-
fordraget med héanvisning till det egna landets vasentliga sakerhetsintres-
sen. Varje medlemsland har nationella regler nar det galler krigsmaterielex-
port.
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Emellertid har EU:s medlemslander i viss utstrackning féredragit att sam-
ordna sin exportpolitik. EU:s uppférandekod for vapenexport antogs i sin
nuvarande utformning 1998 och innehaller gemensamma kriterier for
export av krigsmateriel som skall tillampas vid den nationella prévningen
av exportansokningar. Dessa kriterier utgér en minimireglering. Medlems-
landerna kan ha egna, striktare, riktlinjer.

Uppférandekoden ar indelad i tva delar. Den forsta delen innehaller atta
kriterier som vart och ett skall beaktas innan ett beslut tas om att tillata
vapenexport till ett land. Dessa kriterier handlar om féljande

*  Situationen i mottagarlandet (kriterium 2, 3, 7 och 8).

*  Situationen i mottagarlandets region (kriterium 4).

* Avsandarlandets och mottagarlandets internationella ataganden (krite-
rium 1, 5 och 6).

Vad géller situationen i mottagarlandet skall hansyn tas till respekten for
manskliga rattigheter (2), huruvida det rader spanningar eller vépnad kon-
flikt i det mottagande landet (3), risken for att vapnen kommer pa avvagar
eller vidareexporteras (7) och huruvida exporten allvarligt skulle stéra lan-
dets hallbara utveckling (8). Situationen i regionen avser stabiliteten i
omradet och risken for att mottagaren skulle kunna anvéanda vapnen i en
regional konflikt (4).

Slutligen skall beaktas exportlandets och mottagarlandets internationella
ataganden, t.ex. genom att vapenembargon maste respekteras (1), hansyn
tas till medlemsstaternas nationella sékerhet (5) samt mottagarlandets upp-
trddande i det internationella samfundet (6). Det sistndmnda handlar bl.a.
om landets attityd till terrorism, vilket slags allianser det har samt hur vél
det respekterar internationell ratt.

Till koden hor aven en forteckning 6ver de produkter som skall kontrol-
leras i enlighet med koden (EU:s gemensamma militdra lista) och en
anvéndarguide som ndrmare anger hur bl.a. kodens dverenskommelser om
informationsutbyte och konsultationer skall ske.

Enligt kodens tillampningsbestimmelser skall medlemsstaterna utbyta
underrattelser om avslag pa ansokningar om exporttillstind. Om en annan
medlemsstat dvervager att bevilja tillstdnd for en i huvudsak identisk trans-
aktion skall konsultationer genomfdras innan tillstdnd kan beviljas. Den
konsulterande medlemsstaten skall &ven meddela den underrdttande staten
om sitt beslut. Utbytet av underréttelser om avslag och konsultationerna
kring underrattelserna gor att exportpolitiken inom EU blir Gppnare och
mer enhetlig.

Utskottet konstaterar att Sverige under &r 2005 mottog 331 underréttel-
ser om avslag frdn 24 medlemsstater. Sverige lamnade 10 underrattelser
om avslag avseende &r 2005.

Utskottet vill &ven erinra om att Sverige i mars 2003 tog initiativ till att
starka EU:s gemensamma politik avseende massforstorelsevapen (ké&rnva-
pen, kemiska och biologiska vapen). Detta initiativ resulterade i att EU
sedan december 2003 har en strategi och en konkret handlingsplan for att
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motverka spridningen av sddana vapen. Under ar 2005 har arbetet inom
EU med uppfdljning av denna strategi fortsatt. Utskottet vill i samman-
hanget understryka att EU:s strategi, for den héndelse att ett enskilt land
bryter mot icke-spridningsavtalet, foreskriver att eventuella tvangsatgérder
(t.ex. i form av sanktioner) skall ske i enlighet med kap. VII i FN-stadgan.
FN:s sakerhetsrad skall harvid spela en central roll.

Nar det géller kravet pa att Sverige dven i EU skall driva en politik om
Okad restriktivitet nar det galler foljdleveranser av krigsmateriel, noterar
utskottet att de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport anger att "till-
stand bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt
tillstdnd exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Det-
samma bor galla andra leveranser, t.ex. av.ammunition, som har samband
med tidigare utforsel eller dar det annars vore oskéligt att inte ge till-
stand.” Utskottet vill i denna fraga inte foregripa regeringens pagaende
utarbetande av lagradsremiss med anledning av Krigsmaterielutredningens
betdnkande (SOU 2005:9).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06:U9
(v) yrkandena 8-10, 2005/06:U10 (mp) yrkande 9, 2005/06:U255 (m)
yrkande 3, 2005/06:U349 (kd) yrkande 26, 2005/06:U384 (kd) yrkandena
11 och 12 samt 2005/06:U386 (mp, —) yrkandena 8, 13 och 16 kan avstyrkas.

Handel med krigsmateriel och politiken for global utveckling

Motioner

| partimotion 2005/06:U349 (kd) yrkande 28 anfor Kristdemokraterna att
svensk vapenexport inte far strida mot den svenska politiken for global
utveckling (PGU).

Motionarerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, —) yrkande 4 anser
att regeringens arliga skrivelse om krigsmaterielexporten i fortsattningen
bor innehdlla en bedomning av i vilken grad denna stimmer Gverens med
de dverordnade malen nar det galler samstammigheten mellan olika politik-
omrdden i Sveriges politik for global utveckling. Motiondrerna anser
vidare att regeringens kommande skrivelser skall redovisa hur krigsmateri-
elexporten stammer Gverens med de dverordnade, globala mélen om fattig-
domsbek&mpning.

I den enskilda motionen 2005/06:U10 (mp) yrkande 1 krdver motiona-
ren att regeringen, i den arliga redogodrelsen for exportkontrollen, skall
ange hur malen for global utveckling (PGU) paverkats och foljts upp.

I kommittémotion 2005/06:U9 (v) yrkande 1 kraver Vansterpartiet att
den svenska krigsmaterielexportpolitiken skall bringas i dverensstdimmelse
med den svenska utvecklingspolitiken sd som den kommer till uttryck i
regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar, Sveriges politik
for global utveckling.

2005/06:UU12
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Utskottets dvervaganden

Vad géller kravet pd att den svenska vapenexporten inte far strida mot den
svenska politiken for global utveckling, vill utskottet erinra om att det dver-
gripande malet for Sveriges politik for global utveckling — att bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling — galler for samtliga politikomréaden.
Till det 6vergripande malet om en rattvis och héllbar global utveckling har
fogats ett kompletterande mal for svenskt utvecklingssamarbete: att bidra
till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbéattra sina levnads-
villkor.

Politiken for global utveckling genomsyras av tva perspektiv — ett rattig-
hetsperspektiv och de fattigas perspektiv — och bestdr av &tta huvuddrag
som av riksdagen har grupperats pa foljande satt:

* Grundlaggande varden: demokrati och god samhallsstyrning, respekt
for de ménskliga rattigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

* Hallbar utveckling: hallbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon, ekonomisk tillvéxt samt social utveckling och trygghet.

»  Ovriga huvuddrag: konflikthantering och sikerhet samt globala nyttig-
heter.

En réttvis och héllbar global utveckling kan endast, anser utskottet, uppnas
genom att manga krafter drar 4t samma hall. Samstammighet skall pragla
béde den nationella politiken och den som bedrivs inom EU. Kopplingar
maste goéras mellan sikerhets-, handels-, jordbruks-, folkhalso- och migra-
tionspolitik och global utveckling. Det Sverige gor och séger i ett samman-
hang maste stimma med svenskt agerande i ett annat.

Kravet pa samstammighet galler sjalvfallet dven for den svenska krigs-
materielexporten och utskottet vill understryka vikten av att huvuddragen,
tillsammans med perspektiven och malen for den svenska politiken for glo-
bal utveckling genomsyrar den svenska krigsmaterielproduktionen och
exporten.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla det som uttalades om krigs-
materielexportens samstdmmighet med politiken for global utveckling i
betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling:

.. ocksa svensk politik vad avser svensk exportkontroll och export av
krigsmateriel maste ske samstamt med malet for politiken for global
utveckling att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Detta
inkluderar rattvise- och fattigdomsperspektivet samt de huvuddrag som
&r kopplade till politiken, bl.a. om demokrati, méanskliga rattigheter och
omsorg om miljon. Det &r enligt utskottets mening angeldget att svensk
vapenexport inte motverkar arbetet for att nd malet om en rattvis och
hallbar global utveckling, ej heller mélet for utvecklingssamarbetet att
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra
sina levnadsvillkor (2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling).
Kravet pd samstammighet och samverkan mellan olika politikomraden stal-
ler stora krav pa savédl Regeringskansliets interna organisation som dess
externa kontakter med myndigheter och internationella mellanstatliga och
icke-statliga organisationer (s.k. non-governmental organizations, NGO).
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Utskottet vill erinra om att riksdagen i sitt beslut om politiken for global
utveckling (bet. 2003/04:UU3) i ett tillkdnnagivande understrok vikten av
ett klargérande kring frdgan var samordningsansvaret for politiken for glo-
bal utveckling skall ligga.

Utskottet valkomnar att koordineringsfrdgorna, i enlighet med riksda-
gens tillkdnnagivande fran ar 2003, finns redovisade i skrivelse 2004/05:
161 Sveriges politik for global utveckling och konstaterar att ansvaret for
den interna arbetsfordelningen och organisationen inom Regeringskansliet
ligger hos regeringen. Utskottet forutsétter att den samordnande funktionen
ocksa iklader sig rollen att vara padrivande for att politiken for global
utveckling skall f& genomslag inom alla politikomraden, &ven i arbetet
med att bestdmma riktlinjer och prioriteringar for den svenska krigsmateri-
elexporten.

Utskottet forutsatter ocksa att regeringens arliga skrivelse om krigsmate-
rielexporten innehéller en beddmning av i vilken grad denna stammer
overens med de dverordnade malen nar det géller samstammighet mellan
olika politikomraden i politiken for global utveckling.

Utskottet vill &ven erinra om att riksdagen, i sitt beslut om Sveriges poli-
tik for global utveckling, gjorde ytterligare tva tillkannagivanden. Férutom
det ovan namnda tillkannagivandet angaende koordineringsfrdgorna inom
Regeringskansliet, samt kravet pa en regelbunden redovisning av verksam-
heten inom de internationella finansiella institutionerna (Vérldsbhanken och
IMF m.fl.)4, gjorde riksdagen ett tillkinnagivande angdende krigsmateriel-
exporten. Hari begarde riksdagen att Krigsmaterielutredningen ocksa skulle
beakta de aspekter som ryms inom politiken for global utveckling.

Utskottet noterar att utredningen i sitt betdnkande Krut, Reformerat regel-
verk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9), foreslog att de
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport, efter forebild fran EU:s uppfo-
randekod, skulle “kompletteras med ett kriterium som anger att tillstand
inte bor medges om det finns en uppenbar risk att exporten eller samarbe-
tet allvarligt skulle hindra en hallbar utveckling i mottagarlandet”.

Utskottet ser positivt pd detta forslag men vill i Gvrigt inte foregripa
regeringens alltjamt pagdende Gversyn av krigsmateriellagstiftningen. (En
lagradsremiss forbereds for narvarande inom Regeringskansliet.)

Utskottet konstaterar, som namnts, att det attonde kriteriet i EU:s uppfo-
randekod, det s.k. utvecklingskriteriet, handlar om “vapenexportens foren-
lighet med mottagarlandets tekniska och ekonomiska forméga, med
beaktande av det 6nskvarda i att stater far sitt legitima behov betraffande
sékerhet och forsvar tdckt med minsta mojliga anvéndning av ménskliga
och ekonomiska resurser till krigsmateriel”.

Det &ttonde kriteriet foreskriver vidare att medlemsstaterna,

mot bakgrund av informationen fran relevanta kéllor sdsom FN:s utveck-

lingsprogram, Varldsbanken, Internationella valutafonden samt OECD-
rapporter, att beakta huruvida den tilltdnkta exporten allvarligt skulle

4 Bet. 2004/05:UU8 Verksamheten i Internationella valutafonden, Varldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna under 2003/05.
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hindra den hallbara utvecklingen i mottagarlandet. De kommer i detta

sammanhang att beakta mottagarlandets relativa nivd pa militira och

sociala utgifter och &ven ta hansyn till eventuellt bistdnd fran EU eller

bilateralt bistand (EU:s uppférandekod for vapenexport, kriterium 8).
Utskottet valkomnar att Sverige aktivt arbetar for att uppna en 6kad och
tydlig samstammighet mellan de olika kriterierna i EU:s uppférandekod,
vilken omfattar en rad olika politikomraden samt verkar for att nd en
gemensam syn bland medlemslénderna gallande tolkningen av uppférande-
kodens kriterier.

Som ett forsta steg i denna riktning tog Sverige 2004 tillsammans med
Storbritannien initiativ till att utarbeta riktlinjer for tillampningen av
kodens kriterium 8, det s.k. utvecklingskriteriet. Dessa blev klara under
aret och publicerades i kodens anvandarguide.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06:U9
(v) yrkande 1, 2005/06:U10 (mp) yrkande 1, 2005/06:U349 (kd) yrkande
28 och 2005/06:U386 (mp, —) yrkande 4 kan avstyrkas.

Demokrati och de ménskliga rattigheterna

Motioner

I kommittémotion 2005/06:U251 (fp) yrkande 2 efterlyser Folkpartiet ett
inférande av ett demokratikriterium vid vapenexport. | den enskilda motio-
nen 2005/06:U300 (s) yrkande 2 anfors att nya verkningsfulla kriterier
som villkorar demokrati och utveckling méste upprattas och inlemmas i de
svenska reglerna for vapenhandel.

I kommittémotion 2005/06:U9 (v) yrkande 7 kréver Vansterpartiet att
det i direktiven till en ny utredning av krigsmaterielexporten skall ingd ett
demokratikriterium ndr det galler restriktionerna for den svenska krigsmate-
rielexporten.

I den enskilda motionen 2005/06:U10 (mp) yrkande 2 anfér motionéren
att export av krigsmateriel fran Sverige till diktaturer inte skall tillatas.

Vansterpartiet kraver i partimotion 2005/06:5f251 (v) yrkande 1 ett ome-
delbart stopp for svensk vapenexport till lander dar grova krénkningar av
maénskliga rattigheter ager rum.

I den enskilda motionen 2005/06:U300 (s) yrkande 4 anfors att svenska
regler for vapenhandel som forbjuder vapenhandel med I&nder som bryter
mot manskliga rattigheter maste skarpas.

I kommittémotion 2005/06:U9 (v) yrkande 3 kraver Vansterpartiet att
Sverige skall avveckla sin krigsmaterielexport till stater dar brott mot
manskliga rattigheter begas.

I kommittémotion 2005/06:U9 (v) yrkande 5 kraver Vansterpartiet att
regeringen tillsétter en ny utredning om den svenska krigsmaterielexpor-
ten, som har till uppgift att séka utveckla restriktionerna sa att majlighe-
terna att exportera krigsmateriel till l&nder i vépnad konflikt och stater
som begdr brott mot manskliga rattigheter upphor.
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I den enskilda motionen 2005/06:U10 (mp) yrkande 3 krdaver motiona-
ren att det skall utvecklas tydliga ménskliga rattighetskriterier for vapenex-
porten. | samma motion (yrkande 4) anser motionaren att fattigdomsutveck-
lingen skall végas in i beslut om vapenexport.

I kommittémotion 2005/06:U9 (v) yrkande 6 begéar Vénsterpartiet att
regeringen tillsatter en ny utredning om den svenska krigsmaterielexpor-
ten, som i stéllet for att betona de naringspolitiska aspekterna lagger
tonvikten vid MR-perspektiv och internationella sékerhetspolitiska aspekter.

I den enskilda motionen 2005/06:U257 (kd) anfors att regeringen sna-
rast skall dterkomma med forslag avseende andring i lagen om krigsmate-
riel sd att kriterier avseende bl.a. uppratthallande av demokrati och
manskliga réttigheter fordras av land som séljer vapen till Sverige.

Motionarerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp,—) yrkande 7 anser
att Sverige inom EU bor driva en politik mot s.k. materielspecifik krigsma-
terielexport till stater dar brott mot manskliga rattigheter begds och att ett
demokratikriterium maste inforas.

I den enskilda motionen 2005/06:U300 (s) yrkande 5 anfors att kriterier
som forbjuder vapenhandel till lander som bryter mot ménskliga rattigheter
maste skarpas, att det materialspecifika forhallningssattet maste avfardas
samt att vapenexporten och vapenimporten maste vagledas av samma
etiska principer.

I den enskilda motionen 2005/06:U10 (mp) yrkande 8 anser motionéren
att regeringen inte skall gora avsteg fran landspecificitet till forman for
materielspecifika krav, sésom foreslas av Krigsmaterielutredningen.

Motiondrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, —) yrkande 9 anser
att de existerande svenska reglerna kring krigsmaterielexport maste juste-
ras sd att reglerna for import ar samstammiga och likalydande med export-
kontrollen.

I den enskilda motionen 2005/06:U10 (mp) yrkande 5 begéar motionéren
att riksdagens riktlinjer skall galla lika for alla stater.

I den enskilda motionen 2005/06:U300 (s) yrkande 3 anfdrs att de
svenska regler for vapenhandel som forbjuder export till I&nder i konflikt
och krig maste skarpas.

I kommittémotion 2005/06:U9 (v) yrkande 2 kréver Vansterpartiet att
Sverige skall avveckla sin krigsmaterielexport till de lander som ingar i
den allians som angrep Irak, eftersom dessa lander dels brutit mot folkrét-
ten, dels darefter fortsatt att fora krig i lrak, vilket rimligen inte kan
betyda nagot annat an att krigsmaterielexport till dessa lander strider mot
de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.

I den enskilda motionen 2005/06:U10 (mp) yrkande 10 efterlyser motio-
naren en arlig hearing med Exportkontrollradet och ISP.
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Utskottets dvervaganden

Ett flertal motioner stéller krav pa att regelverket kring krigsmaterielexpor-
ten skall skarpas och kompletteras med sérskilda kriterier avseende demo-
krati och ménskliga réttigheter.

Utskottet vill i detta sammanhang, med héanvisning till det ovan sagda,
understryka betydelsen av att den svenska krigsmaterielexporten genomsy-
ras av de mal, perspektiv och huvuddrag som galler for den svenska
politiken for global utveckling. 1 sammanhanget fortjanar att understrykas
att demokrati och god samhéllsstyrning, respekt for de manskliga rattighe-
terna och jamstalldhet mellan kvinnor och mén (de s.k. grundldggande
vardena) utgor tre av atta grundlaggande huvuddrag i politiken for global
utveckling.

Utskottet vill har sarskilt framhalla riksdagens standpunkt i fraga om
riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport sdsom den formulerats i bet.
2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling:

Utskottet konstaterar att huvudregeln vad géller riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport ar att en helhetsbedémning skall géras som omfat-
tar flera relevanta faktorer. | underlaget for denna helhetsbedémning
ingdr vid behov en redovisning av den politiska situationen i mottagar-

landet, bl.a. styrelseskick men ocksa situationen vad galler pressfrihet,
yttrandefrihet, den politiska oppositionens stallning och andra faktorer.

Riktlinjerna framhaller den sarskilda vikt som vid bedémningen av
varje utforseldrende skall fastas vid respekten for de manskliga rattighe-
terna i mottagarlandet. Utforseltillstdnd for nya leveranser bor enligt
riktlinjerna inte 1amnas om det avser en stat dar omfattande och grova
krankningar av manskliga rattigheter forekommer (bet. 2003/04:UU3
Sveriges politik for global utveckling).
Utskottet anser att den helhetsbedémning som enligt riksdagens beslut
skall goras infor beslut om export av krigsmateriel innebér att sannolikhe-
ten &r liten for att tillstdnd skall beviljas for krigsmaterielexport till diktatu-
rer.

Utskottet noterar vidare att det i Krigsmaterielutredningens direktiv
ingick att undersoka konsekvenserna av inforandet av ytterligare riktlinjer,
déribland inférandet av ett demokratikriterium. Utskottet noterar att utred-
ningen anser att det for ndrvarande varken finns tillrckliga skal eller
forutsattningar for att infora ett demokratikriterium for prévningen av dren-
den om export och internationellt samarbete avseende fdrsvarsmateriel.
Utskottet konstaterar att regeringen nu skall ta stéllning till utredarens for-
slag och eventuellt lagga fram forslag som innehéller andringar av de
svenska riktlinjerna.

Utskottet vill understryka betydelsen av den svenska politiken for global
utveckling samt det attonde kriteriet i EU:s uppforandekod, men vill i
ovrigt inte foregripa regeringens éversyn av krigsmateriellagstiftningen.

Angaende Vansterpartiets krav pa att regeringen skall tillsitta en ny
utredning om den svenska krigsmaterielexporten, vars tonvikt skall l&ggas
pd MR-perspektiv och internationella sakerhetspolitiska aspekter, konstate-
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rar utskottet att de manskliga rattigheterna behandlas i Krigsmaterielutred-
ningens betdnkande Krut, Reformerat regelverk for handel med forsvarsma-
teriel (SOU 2005:9), som lades fram i februari 2005. Hari konstaterade
utredningen bl.a. foljande:
Mot bakgrund av utredningens uppdrag att integrera kodens Kkriterier
[EU:s uppférandekod] och [de svenska] riktlinjerna [for krigsmateriel-

export] finns anledning att vidareutveckla riktlinjernas bestammelser
om manskliga réttigheter.

Utredningen foreslar att det i enlighet med koden skall racka med en
uppenbar risk att den aktuella materielen kan komma att anvandas for
internt fortryck for att en given ansokan skall avslas. Forslaget innebar
samtidigt ett fortydligande av Sveriges ansvar att inhdmta underréttel-
ser om mottagare eller slutanvéandare.

Darutéver foreslar utredningen att sarskild forsiktighet bor iakttas om
allvarliga krénkningar av manskliga réttigheter har konstaterats i det
tilltdnkta mottagarlandet.

I Gverensstimmelse med EU:s uppforandekod, men ocksd med gal-
lande svensk praxis, bor tillstindsprévningen enligt det foreslagna
kriteriet om manskliga rattigheter inriktas pa politiska och medborger-
liga rattigheter, det vill sdga rattigheter som handgripligen kan krankas.
Exempel pd krankningar &r har tortyr, godtyckliga avréttningar, forsvin-
nanden och godtyckliga gripanden (KRUT, Reformerat regelverk for
handel med férsvarsmateriel, SOU 2005:9).
Utskottet noterar att en lagradsremiss med anledning av utredningens betan-
kande for néarvarande forbereds inom Regeringskansliet och vill i 6vrigt
inte foregripa regeringens alltjamt pagéende oversyn av krigsmateriellag-
stiftningen.

Vad galler det motionsvis framforda kravet pd en skarpning av de
svenska reglerna for vapenhandel som férbjuder vapenhandel med lander i
konflikt och krig, konstaterar utskottet att tillverkning och utforsel av krigs-
materiel regleras genom lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forord-
ningen (1992:1303) om krigsmateriel. Bada forfattningarna tradde i kraft
den 1 januari 1993 och ersatte lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverk-
ningen av krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om fdrbud mot utfor-
sel av krigsmateriel, m.m. med tillhérande férordningar.

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far till-
stand enligt lagen lamnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspoli-
tiska skal for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De
nérmare principerna for provningen har lagts fast i regeringens praxis och
har kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan som riksdagen ocksa stallt sig bakom (jfr prop.
1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1).

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intréffar,
anses omojliggora export. De tre &r: beslut av FN:s sakerhetsrad, internatio-
nella dverenskommelser som Sverige bitratt (t.ex. EU-sanktioner) samt
exportstopp som pabjuds enligt de folkrattsliga reglerna om export frén
neutral stat under krig.
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Regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport uttolkas med brett parla-
mentariskt stéd och ar vagledande for Inspektionen for strategiska produk-
ter (ISP) vid provningen av arenden om tillstand. Varje utforselarende
provas individuellt.

Principiellt viktiga arenden behandlas ocksd i Exportkontrollradet dar
samtliga riksdagspartier ar representerade. Den parlamentariska insynen i
arbetet ar darmed val tillgodosedd.

Enligt lagen om krigsmateriel indelas krigsmateriel i tva kategorier: krigs-
materiel for strid (KS) och ovrig krigsmateriel (OK). For kategorin krigs-
materiel for strid (KS) galler att tillstand till export inte bor ges till en stat
som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat, en stat som ar inveck-
lad i internationell konflikt som kan befaras leda till védpnad konflikt eller
en stat som har inre vapnade oroligheter.

For utforsel av ovrig krigsmateriel (OK), som i stor utstrackning omfat-
tar produkter som fore ar 1993 inte betraktades som krigsmateriel (exem-
pelvis spaningsradaranlaggningar eller simulatorer for uthildningsandamal),
galler att utforseltillstand bor beviljas till lander som inte befinner sig i
vapnad konflikt med nagon annan stat, som inte har inre vapnade orolighe-
ter eller dar det inte férekommer omfattande och grova krénkningar av
maénskliga rattigheter.

Utskottet har i tidigare betdnkanden (senast i 2004/05:UU6, 2003/04:
UU13, 2003/04:UU3 och 2002/03:UU9) understrukit betydelsen av en
balans mellan, & ena sidan, forhallningssattet att forvigra export till en stat
som befinner sig i vapnad konflikt med en annan stat, och den vikt som
tillmats ett langtgaende internationellt forsvarsindustriellt samarbete for att
trygga den svenska framtida materielforsérjningen, & den andra. | balansen
mellan olika riktlinjer for krigsmaterielexporten maste, enligt utskottets
mening, nationens eget intresse ha fortur.

Vad galler det motionsvis framforda kravet p& en érlig hearing med
Exportkontrollrddet och Inspektionen for strategiska produkter, konstaterar
utskottet att regeringen i en arlig skrivelse redovisar den svenska export-
kontrollpolitiken avseende krigsmateriel och produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden. Denna redovisning omfattar &ven arbetet inom de
myndigheter som handhar den praktiska tillampningen av den lagstiftning
och de riktlinjer som finns p& omradet. Utskottet ser inte ndgot behov av
ytterligare regelbundet terkommande redovisningar fran regeringen eller
ovriga myndigheter avseende exportkontrollpolitiken.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06:U9
(v) yrkandena 2, 3 och 5-7, 2005/06:U10 (mp) yrkandena 2-5, 8 och 10,
2005/06:U251 (fp) yrkande 2, 2005/06:U257 (kd), 2005/06:U300 (s) yrkan-
dena 2-5, 2005/06:U386 (mp, —) yrkandena 7 och 9 samt 2005/06:Sf251
(v) yrkande 1 kan avstyrkas.
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Beddmningen av enskilda lander
Motionerna

Indien och Pakistan

I kommittémotion 2005/06:U9 (v) yrkande 4 kraver Vansterpartiet att Sve-
rige skall avveckla sin krigsmaterielexport till Indien och Pakistan, da
spanningarna mellan dessa bada stater utgor en internationell konflikt som
kan 6vergd i vapnad konflikt.

I den enskilda motionen 2005/06:U5 (mp) yrkande 9 begdr motionéren
att svenska krigsmaterielleveranser till Indien och Pakistan skall upphora.
Sverige bor vidare, anser motionaren, forma EU att anamma samma politik.

Israel

I partimotion 2005/06:U311 (v) yrkande 10 anfors att alla typer av militart
samarbete oavsett om det handlar om import eller export eller annat utbyte
av krigsmateriel med Israel maste upphora.

I den enskilda motionen 2005/06:U370 (mp) yrkande 9 begdr motiona-
rerna att Sverige skall upphdra med vapenhandel med Israel och med all
form av militért samarbete mellan Sverige och Israel.

I den enskilda motionen 2005/06:U370 (mp) yrkande 10 begédr motioné-
rerna att Sverige skall verka for att EU infér vapenembargo mot Israel.

I den enskilda motionen 2005/06:U374 (s) yrkande 6 anser motiona-
rerna att Sverige bér minimera sin import av vapen fran och sitt forsvars-
politiska samarbete med Israel sd lange konflikten pagdr och att den
svenska regeringens beslut om en militarattaché vid den svenska ambassa-
den i Tel Aviv bor rivas upp.

Motiondrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, -) yrkande 10
anser att alla typer av militdrt samarbete, oavsett om det handlar om
import eller export eller annat utbyte av krigsmateriel, med Israel skall upp-
hora.

Motiondrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, -) yrkande 11
anser att Sverige bor arbeta for att EU infor ett vapenembargo mot Israel.

Kina
Motiondren bakom den enskilda motionen 2005/06:U230 (m) anser att
regeringens hantering av EU:s vapenexportembargo mot Folkrepubliken
Kina har varit bristfallig. Motionédren anser att Sverige borde ha drivit att
ett hdvande av embargot ar oacceptabelt med mindre &n att noggrant speci-
ficerade villkor for forbattringar av manskliga rattigheter och demokrati i
Kina uppfylls. Vidare borde Sverige, anser motionédren, ha drivit att ett
havande av embargot forutsatter att hot mot Taiwan utesluts frdn Folkrepu-
blikens sida.

I kommittémotion 2005/06:U286 (fp) yrkande 1 anfor Folkpartiet att
EU:s vapenembargo mot Folkrepubliken Kina inte far havas.
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Motiondrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, -) yrkande 12
anser att Sverige skall arbeta for att EU fortsatter att uppratthalla vapenem-
bargot mot Kina.

Miljopartiet menar, i kommittémotion 2005/06:U7 (mp) yrkande 1, att
det, mot bakgrund av att Kina ar varldens storsta diktatur och ett land dar
de manskliga fri- och rattigheterna ar inskrankta och dar den dvervdgande
majoriteten av varldens dodsstraff verkstalls, finns anledning att behélla
vapenembargot mot Kina.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion 2005/06:U387 (kd) yrkande
2 att vapenembargot mot Kina skall utvarderas i perspektivet 6kad stabil
utveckling for fred och fortroendeskapande relation mellan Kina och dess
grannar.

I kommittémotion 2005/06:U286 (fp) yrkande 12 framfor Folkpartiet
krav pa att EU och USA skall utforma en gemensam Kinapolitik.

Vitryssland

I kommittémotion 2005/06:U214 (fp) yrkande 4 anfér Folkpartiet att Sve-
riges vapenimport fran Vitryssland star i strid med Sveriges utrikespoli-
tiska malsattning att framja manskliga rattigheter. Folkpartiet menar vidare
att den svenska krigsmaterielimporten fran Vitryssland finansierar presi-
dent Lukasjenkos regim och skénker legitimitet at den vitryska vapenhan-
deln.

I den enskilda motionen 2005/06:U274 (kd) yrkande 2 begédr motiona-
rerna att vapenhandeln mellan Sverige och Vitryssland snarast maste upp-
hora.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige under 2005 tillampade sex-
ton vapenembargon mot femton l&nder (ett embargo avser Usama bin
Ladin och medlemmar i al-Qaida). EU hade embargon mot tolv lander
(ofta utfardar flera organisationer embargon mot samma linder).

5 Féljande stater har under hela eller delar av & 2005 omfattats av internationella embar-
gon: Azerbajdzjan (FN-embargo [icke-bindande], OSSE-embargo ang. leveranser av
vapen och ammunition till stridande styrkor i Nagorno-Karabach), Bosnien-Hercegovina
(EU-embargo, upphévt den 23 januari 2006), Burma/Myanmar (EU-embargo, undantag
finns), Elfenbenskusten (FN-embargo, undantag finns, EU-embargo, undantag finns),
Demokratiska Republiken Kongo (f.d. Zaire), (FN-embargo, EU-embargo, undantag
finns), Kina (exklusive Hongkong och Macao) (EU-embargo), Liberia (FN-embargo,
undantag finns, EU-embargo, undantag finns), Rwanda (FN-embargo, undantag finns.
Restriktioner om forséljning av vapen till personer i grannstater om vapnen skall anvéan-
das i Rwanda), Sierra Leone (FN-embargo gallande Overforing till icke-statliga styrkor i
Sierra Leone, undantag finns, EU-embargo, undantag finns), Somalia (FN-embargo,
undantag finns, EU-embargo, undantag finns), Sudan (FN-embargo, undantag finns, EU-
embargo, undantag finns), Usama bin Ladin, al-Qaida och talibanerna (FN-embargo, EU-
embargo), Uzbekistan (EU-embargo, undantag finns. Giltig fr.o.m. den 14 november
2005), Zimbabwe (EU-embargo, undantag finns).
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Utskottet vill vidare, liksom i betdnkande 2004/05:UU6, erinra om att
géllande regelverk for svensk krigsmaterielexport innebdr att en enhetlig
politik tillampas gentemot alla lander som visar intresse for att forvérva
svensk krigsmateriel. Samma riktlinjer och kriterier anvénds oavsett vilken
betydelse det presumtiva mottagarlandet har for Sveriges samlade intresse.

Enligt regeringens uppfattning, sdsom den kommer till uttryck i Krigs-
materielutredningens direktiv, aterspeglar detta synsatt inte dagens for-
svars- och sékerhetspolitiska situation. Krigsmaterielutredningen hade
darfor att prova om det ar dags att ersatta den hittillsvarande exportpoliti-
ken, som stéiller samma krav pa alla mottagarlander, med en politik som
tydliggor den vikt Sverige faster vid ett langsiktigt och 6msesidigt samar-
bete med ett antal l&nder. Krigsmaterielutredningens slutsats var bl.a. att
skélen att fortsatt tillampa en sérskild hansyn till vissa lander (dvs. en posi-
tiv presumtion) vid tillstindsprovningen ar sarskilt framtradande nar aren-
dena ror medlemsstater i EU. Utredningen férordar vidare bl.a. att USA
laggs till i upprakningen av lander for vilka en positiv presumtion bor gélla.

Utskottet konstaterar dock att utredaren har overldmnat sitt betdnkande
till regeringen som nu eventuellt kommer att utarbeta en proposition. Utskot-
tet ser ingen anledning att foregripa denna process.

Utskottet har i flera tidigare betdnkanden, senast i betdnkande 2004/05:
UUBS, tagit stallning till yrkanden om enskilda lander och omraden. Utskot-
tet konstaterar att det gallande regelsystemet syftar till att s& langt som
mojligt uppnd politiskt samforstdnd i dessa, manga ganger svara, avvag-
ningsfragor. For provning av ansokningar om utforseltillstand tillampas det
restriktiva svenska regelverket pd omradet. Varje arende avseende export
av krigsmateriel skall provas individuellt av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) i enlighet med det svenska regelverket och de sedan ladnge
tillampade och av riksdagen fastlagda riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Utskottet vill har ater erinra om att principiellt viktiga arenden behand-
las i Exportkontrollrddet dar samtliga riksdagspartier ar representerade.
Den parlamentariska insynen i arbetet &r ddarmed val tillgodosedd.

Forbud mot utforsel géller nér s.k. ovillkorliga hinder foreligger, exem-
pelvis ett beslut om vapenembargo i FN. | det svenska regelverket finns
inte utrymme for ndgon annan formell uppdelning i tillatna eller férbjudna
lander. Utskottet vill aven understryka vad som har berorts i tidigare betan-
kanden, namligen att riksdagen inte far fatta beslut i forvaltningsangelagen-
heter i vidare man an som féljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Vad galler de motionsvis vackta kraven avseende Israel konstaterar
utskottet att Sveriges militira samarbete med Israel bestar i att Sverige
importerar viss krigsmateriel fran Israel. Utskottet delar regeringens stand-
punkt att denna import sker i syfte att sakra det svenska forsvarets mojlig-
heter att klara sina uppgifter. Utskottet konstaterar vidare att Sverige inte
exporterar krigsmateriel till Israel.
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Vad galler kraven pé att EU:s vapenembargo gentemot Kina skall upp-
ratthallas, konstaterar utskottet att denna fraga har varit foremal for langt-
gdende diskussioner inom EU under 2004 och bérjan av 2005.

EU:s vapenembargo inférdes mot bakgrund av handelserna pa Him-
melska fridens torg 1989. Till sin natur & embargot inte heltdckande och
definierar inte heller vilken typ av krigsmateriel som omfattas av embar-
got. Detta har lett till att ndgra EU-lander har gjort tolkningen att vissa
kategorier av krigsmateriel inte omfattas av embargot och darfér exporterat
sddan materiel till Kina.

Sverige har dock valt att tillampa embargot strikt och tillater inte nagon
krigsmaterielexport till Kina. | slutsatserna fran Europeiska radets mote i
december 2004 uttalas att unionen skall arbeta for ett hdvande av embar-
got under 2005, men att ett hdvande inte skall leda till en Okning av
vapenexporten till Kina, vare sig kvalitativt eller kvantitativt. | slutsatserna
understryks ocksd vikten av EU:s uppférandekod for vapenexport och sar-
skilt de kriterier som galler ménskliga réttigheter och stabilitet och saker-
het i regionen.

Avsikten att arbeta mot ett hdvande av embargot upprepades vid Europe-
iska radets méte i juni 2005. Diskussionerna kring ett hdvande har darefter
avstannat. En orsak till detta har varit Kinas antagande av en ny lag riktad
mot Taiwans sjalvstandighetsstravanden, den s.k. anti-secessionslagen (dvs.
en lag mot uttrade ur Kina).

Som en foljd av diskussionerna under hésten 2004 om att hédva Kinaem-
bargot inleddes pa forslag av ordférandeskapslandet, Nederlanderna, arbe-
tet med att ta fram en s.k. verktygslada, dvs. atgdrder som skulle trada i
kraft var gang ett embargo havdes mot ett visst land. Sverige deltog aktivt
i detta arbete och forslaget vann gehdr hos en majoritet av EU-l&nderna.
De foreslagna &tgdrderna innebar bl.a. 6kat informationsutbyte om lander-
nas exportpolitik och faktisk export till landet i fraga samt krav pa konsul-
tationer om en medlemsstat ©verviger en storre fordndring i sin
exportpolitik gentemot detta land.

Det finns fortfarande nagra utestdende fragor att enas om innan verktygs-
ladan kan komma att antas. Arbetet med verktygsladan har ocksd avtagit
under aret efter det att diskussionerna om att hava Kinaembargot avstan-
nade. Utskottet delar regeringens forhoppning om att verktygsladan skall
kunna antas inom en snar framtid. Aven om idén uppkom som en foljd av
diskussionerna kring Kinaembargot, &r verktygsladan tankt att fungera som
ett instrument gentemot andra lander i situationer nér ett vapenembargo lyfts.

Med anledning av motionerna angdende Vitryssland vill utskottet under-
stryka att den svenska importen av forsvarsmateriel fran Vitryssland styrs
av det svenska forsvarets behov, mal och tilldelade medel.

Utskottet anser, liksom regeringen, att utgdngspunkten &r att tillgodose
de nationella svenska intressena pa ett optimalt satt, dvs. att inforskaffa
materiel som ar sd kvalitativt fullvardiga som mgijligt, till lagsta pris och
under affarsméssiga villkor. Detta regleras i lagen om offentlig upphand-
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ling. Nar det inte foreligger undantag med hénsyn till férsvars- och saker-
hetspolitiska sk&l skall upphandling ske med ett Oppet anbudsforfarande.
Detta innebéar att om de kommersiella och tekniska villkoren uppfylls vin-
ner det anbud som har l&gsta pris.

Utskottet anser dock att i synnerhet den senaste tidens utveckling i
Vitryssland, dér allvarliga oegentligheter i samband med presidentvalet i
mars 2006 har konstaterats av OSSE, och dir regimens hardhinta linje
gentemot den demokratiska oppositionen har medfort att hundratals manni-
skor har berovats friheten, ger skél till stor oro.

Utskottet konstaterar att EU har vidtagit sanktioner gentemot landet
vilka bl.a. innebar att president Alexander Lukasjenko och ett antal minist-
rar och hoga tjansteman i den vitryska statsforvaltningen forvégras inresa i
unionen.

Utskottet har vidare inhamtat att en Gversyn for narvarande pagar inom
Regeringskansliet kring fragan om import av krigsmateriel fran Vitryss-
land. Utskottet valkomnar denna dversyn.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06:U5
(mp) yrkande 9, 2005/06:U7 (mp) yrkande 1, 2005/06:U9 (v) yrkande 4,
2005/06:U214 (fp) yrkande 4, 2005/06:U230, 2005/06:U274 (kd) yrkande
2, 2005/06:U286 (fp) yrkandena 1 och 12, 2005/06:U311 (v) yrkande 10,
2005/06:U370 (mp) yrkandena 9 och 10, 2005/06:U374 (s) yrkande 6,
2005/06:U386 (mp, —) yrkandena 10-12 samt 2005/06:U387 (kd) yrkande
2.

Ovrigt
Motionerna

Smé och latta vapen

I den enskilda motionen 2005/06:Ju304 (m) yrkande 3 efterlyser motioné-
ren fortsatt svenskt stéd for framtagandet av internationella instrument
inom omradet markning och sparning av sma och litta vapen.

I de enskilda motionerna 2005/06:Ju385 (v) yrkande 4 och 2005/06:
Ju387 (kd) yrkande 3 anfér motiondrerna att Sverige fortsatt skall ge stod
at framtagandet av internationella instrument inom méarkning och sparning
av sma och latta vapen.

Motiondrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, -) yrkande 26
anser att Sverige skall delta aktivt i det internationella samarbete som tar
sikte pa gemensamma regler for sparning och markning av litta vapen.

I kommittémotion 2005/06:U384 (kd) yrkande 3 anser Kristdemokra-
terna att regeringen skall inkomma till riksdagen med en utredning som
kartldgger innehav och forséljning av illegala latta vapen i Sverige och EU.
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Motiondrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, -) yrkande 27
anser att Sverige skall verka for god representation av bade parlamentari-
ker och enskilda organisationer med kunskap och engagemang i fragor i
den FN-delegation som 2006 skall férhandla om latta vapen.

Motionarerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, -) yrkande 29
begér att statistik, export och import av latta vapen sérskilt skall beaktas i
Oversynen av reglerna for svensk vapenexport.

Privata militara foretag

Motiondrerna bakom partimotion 2005/06:U386 (mp, —) yrkande 30 efter-
lyser en utredning av forekomsten av privata militdra foretag, PMF, i
svenska affarssamarbeten och militdra samarbeten.

Utskottets dvervaganden

Utskottet anser att hotet fran en okontrollerad spridning av latta vapen
(small arms and light weapons, SALW) maste tas pa stort allvar. Enligt
berakningar frdn FN finns 639 miljoner latta vapen tillgangliga i varlden.
Dessa vapen ér billiga, tdmligen enkla att tillverka och anvanda, de ar latta
att bara och latta att smuggla och de har relativt lang livslangd. Runt en
halv miljon manniskor beraknas do varje ar som en féljd av vald relaterat
till l4tta vapen, bade i vapnade konflikter och som ett resultat av kriminalitet.

Begreppet sma och latta vapen omfattar i princip handeldvapen, som
bérs och avfyras av en person, och latta vapen som &r avsedda att béras
och anvandas av upp till tre personer. Exempel pa den forra kategorin ar
pistoler och automatkarbiner, exempel pa den senare ar tunga kulsprutor,
granatgevar och barbara luftvarnsmissiler. Nagon vedertagen och allmant
erkand definition av begreppet har inte kunnat faststéllas.

I olika internationella forum pagar ett arbete for att forebygga och
bekampa destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av sma
och latta vapen. Inga andra typer av vapen orsakar mer lidande &n dessa
som dagligen anvénds i lokala och regionala konflikter, frdmst i u-l&n-
derna. Vapnade konflikter i tredje vérlden forhindrar ekonomisk och social
utveckling.

Utskottet noterar att Sverige bl.a. genom Sida ger bilateralt stdd till pro-
jekt som syftar till insamling och forstoring av latta vapen, kapacitetsupp-
byggnad for lagstiftning, granskontroll m.m.

Utskottet konstaterar dven att Sverige faster stor vikt vid det internatio-
nella samarbetet fér att kontrollera och begrénsa handeln med latta vapen
och for att forbattra sékerheten vid stora lager av vapen och ammunition.
Sverige verkar bl.a. for att varje land skall inrétta och genomféra en ansvars-
full exportpolitik med heltackande lagar och regler. Till de fragor som
regeringen sarskilt har drivit hor bl.a. internationellt samarbete om maérk-
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ning och spéarning av latta vapen och kravet pa slutanvandarintyg for att
tilldta export. Sverige arbetar aven for forbattrade system for markning
och sparning av vapen och DDRR.®

Utskottet konstaterar vidare att det inom EU finns en samsyn nér det
géller att bekdmpa en okontrollerad spridning av latta vapen. Sveriges age-
rande i FN och andra multilaterala organisationer samordnas med de andra
EU-landerna och far darigenom stérre tyngd. Vid 2001 &rs FN-konferens
om illegal handel med latta vapen antogs ett handlingsprogram med grund-
laggande regler om handel med latta vapen.

Handlingsprogrammet, som nu varit i kraft i fem ar, skall bli foremal
for en dversyn vid en konferens kommande sommar (2006). Férberedelse-
arbetet infor denna konferens &r i full gang, och Sverige deltar aktivt.

Vidare fortjanar att ndmnas att Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) har antagit ett dokument om latta vapen som avser
kontroll av tillverkning och export samt regler for markning, registerhéll-
ning, sparning och informationsutbyte, saker forvaring samt overskottsma-
teriel. 1 EU finns ett program, antaget 1997 och reviderat 2002, for att
forebygga och bek&mpa olaglig handel med konventionella vapen. Inom
Wassenaararrangemanget (WA)’ finns rapporteringsskyldighet rérande han-
del med dessa vapen.

Utskottet vilkomnar ocksa att Internationella parlamentariska férsam-
lingen (IPU)® véntas anta en resolution angdende smé och litta vapen vid
férsamlingens arsméte i Nairobi den 7-12 maj 2006.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2005/06:Ju304
(m) yrkande 3, 2005/06:Ju385 (v) yrkande 4, 2005/06:Ju387 (kd) yrkande
3, 2005/06:U384 (kd) yrkande 3 samt 2005/06:U386 (mp, -) yrkandena
26, 27, 29 och 30.

Skrivelsen

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

6 DDRR (Demobilization, Disarmament, Reintegration and Rehabilitation), dvs. avvéap-
ning, demobilisering, reintegration och rehabilitering av f.d. soldater.

7 Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en eftertradare till det multilaterala
exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom ramen fér Coordinating Com-
mitte on Multilateral Export Controls (COCOM). Syftet med regimens verksamhet &r att
bidra till regional och internationell sékerhet och stabilitet genom att frdmja transparens
och ett ansvarsfullt agerande rérande oéverforingar av konventionella vapen och produk-
ter med dubbla anvandningsomraden och darigenom undvika destabiliserande ansamlingar.

8 IPU, Interparliamentary Union.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Motiv for produktion och export av krigsmateriel, punkt 1

(mp)
av Lotta Hedstréom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motiv for produktion och export av krigsmateriel. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U10 yrkandena 6 och 7 samt
2005/06:U386 yrkande 14 och avslar motionerna 2005/06:U300 yrkande 1
och 2005/06:U386 yrkandena 5, 6 och 17.

Stallningstagande

Argumentet, som framfors i regeringens skrivelse 2005/06:114 Strategisk
exportkontroll 2005, att en internationellt konkurrens- och slagkraftig tek-
nologiniva skulle innebdra att vi har battre mdéjligheter att pdverka det
internationella exportkontrollsamarbetet ar, menar Miljopartiet, ytterst méark-
ligt. Vi anser i stéllet att det & genom att nedrusta och bedriva en strikt
export som vi kan utgora ett foredome och agera fortroendeingivande.

I skrivelsen anges att "vi gor idag andra utrikes-, sakerhets- och forsvars-
politiska beddémningar och detta har konsekvenser dven for den svenska
forsvarsindustrin”. Dérmed faller, menar man, det gamla argumentet om
att ha en inhemsk, av omvaérlden oberoende forsvarsindustri. Vi menar att
&ven andra argument faller i och med detta.

Det svenska forsvaret genomgar for narvarande en stor omrustning, vil-
ket &ven torde innebédra att den svenska produktionen av vapen borde
totalt sett minska. Behovet att fortfarande havda svensk trovardighet i var
neutralitet genom ett starkt eget forsvar har fallit i och med de senare
arens omorientering av sékerhetspolitiken, EU-medlemskapet m.m.

Vi menar att ett mal om en Iangsiktig volymminskning av vapenproduk-
tion och vapenexport dérfér bor inféras, med avveckling som slutmél om
10-15 ér.
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Vardet pd den svenska vapenexporten uppgar till 7,2 miljarder kronor
per ar. | relation till de storsta landerna i branschen ar detta kanske volym-
massigt blygsamt. Men réknat per capita tillhér Sverige de stora vapenex-
portorerna i varlden. Dessutom okar exporten och gér i dag till hela 57
mottagarlander.

Miljopartiet menar att det ar ett mal i sig att begransa den internatio-
nella vapenhandeln, och Sverige bor darfor ligga i framkant for att verka
for en total minskning av produktion och export av krigsmateriel. De
svenska exportstodjande verksamheterna maste av dessa skal avskaffas.

2. Internationellt samarbete — Europeiska unionen, punkt 3
(kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om okad harmonisering av reglerna for krigsmaterielexport.
Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U384 yrkande 12 och avslér
motionerna 2005/06:U9 yrkandena 8-10, 2005/06:U10 yrkande 9, 2005/06:
U255 yrkande 3, 2005/06:U349 yrkande 26, 2005/06:U384 yrkande 11
och 2005/06:U386 yrkandena 8, 13 och 16.

Stallningstagande

Kristdemokraterna efterstravar en 6kad harmonisering av reglerna for krigs-
materielexport som ett led i att tillféra EU:s utrikespolitik en tydligare
moralisk dimension.

3. Handel med krigsmateriel och politiken for global utveck-
ling, punkt 4 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om handel med krigsmateriel och politiken for global utveck-
ling. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U9 yrkande 1 och avslar
motionerna 2005/06:U10 yrkande 1, 2005/06:U349 yrkande 28 och 2005/06:
U386 yrkande 4.

2005/06:UU12

31



2005/06:UU12

32

RESERVATIONER

Stallningstagande

Sveriges krigsmaterielexport sedan 1993

Under det kalla kriget varnade Sverige om sin alliansfrihet och neutralitet.
For att var neutralitet och alliansfrinet skulle bli trovardig maste Sverige
ocksa visa att man var oberoende nar det gallde produktionen av krigsma-
teriel. Men att producera krigsmateriel i sma serier avpassade for ett litet
land som Sverige var dyrt. For att krigsmaterielproduktionen inte skulle bli
for dyr maste man producera stora serier och salja dverskottet pd export.
Under en lang foljd av ar holl sig den svenska krigsmaterielexporten pa en
jdmn niva — i snitt kring 3 miljarder kronor per ar.

Efter Sovjetunionens sammanbrott och det kalla krigets slut forandrades
Sveriges sakerhetspolitiska situation radikalt — den forbattrades. Nagon
genomgripande forandring av krigsmaterielproduktionen kunde dock inte
markas. Den holl sig under 1990-talet i genomsnitt kring 3 000 miljoner
kronor per &r. Den sakerhetspolitiska situationen borde rimligen paverka
behovet av krigsmateriel. Nagot sadant har dock inte intraffat. | stéllet har
den svenska krigsmaterielproduktionen okat kraftigt. En markant 6kning
intraffar under 2003. Krigsmaterielproduktionen fordubblas under detta &r.
Och den har fortsatt att 6ka kraftigt under de féljande aren. Ar 2005 var
krigsmaterielexporten tre ganger s stor som genomsnittet under 1990-talet.

Den svenska krigsmaterielexportens utveckling 1993-2005 i miljoner kronor

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
2 863 3181 3313 3 087 3101 3514 3 654
2000 2001 2002 2003 2004 2005

4371 3 060 3440 6 479 7291 8 629

Det handlar om en kraftig 6kning av den svenska krigsmaterielexporten
som inleds ett ar efter det att USA inledde det s.k. kriget mot terrorismen
och tillsammans med sina bundsforvanter, trots avsaknad av FN-beslut,
gick in i Afghanistan och sedermera ocksa i lrak.

En krigsmaterielexport stérre an nagonsin

Vardet av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under 2005 var
8 628 miljoner kronor. Det ar en 6kning pa 18 procent jamfort med forega-
ende ar riknat i lopande priser, vilket méste anses vara en anmarknings-
vard 6kning — liksom Gkningen under aret dessférinnan.

| skrivelsen 2005/06:114 papekar regeringen: “Exporten svarade for unge-
far 55 procent av forsvarsindustrins totala fakturerade forsaljning av krigs-
materiel under aret, vilket ar en 6kning jamfort med 2004 da andelen var
48 procent.” Detta ar forsta gdngen som exportandelen natt Gver 50 procent.

Forsvarsberedningen skriver i sin rapport En strategi for Sveriges séker-
het (Ds 2006:1) att “ett enskilt militart vapnat angrepp i alla dess former
direkt riktat mot Sverige beddms som osannolikt under en Gverskadlig fram-
tid” (2006, s. 20). Att exporten av krigsmaterial utgor en storre del &n vad
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som motsvarar det svenska forsvarets behov, i kombination med Sveriges
forandrade sékerhetsldge, visar att den svenska krigsmaterielindustrins verk-
samhet blivit ett sjalvandamal.

Den storste importdren 2005

Den i sdrklass storsta krigsmaterielimportéren av svensk krigsmateriel &r
Sydafrika som under 2005 importerar krigsmateriel fran Sverige till ett
varde av 1,2 miljarder kronor. Att den sydafrikanska importen ar s& stor
beror pd att det svenska stodet till apartheidregimen forvandlades efter
apartheidpolitikens avskaffande genom en intensiv svensk marknadsféring
i en omfattande forsaljning av svenska JAS-plan. Forsaljningen drevs inten-
sivt av svenska myndigheter i Sydafrika trots de stora behoven av en
omfattande ateruppbyggnad efter den forstorelse som decennier av rasét-
skillnadspolitik &stadkommit av manskliga resurser och av den sydafri-
kanska ekonomin som sadan.

Den politik som innebar att man fran svensk sida drev fram en si stor
import av svenska JAS-plan till Sydafrika torde i dag sta i bjart kontrast
till vad som senare lagts fast nédr det galler den svenska utvecklingspoliti-
ken. | den svenska utvecklingspolitiken sd som den proklamerats i reger-
ingens proposition Gemensamt ansvar, Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122) fastslar man att det skall finnas samstam-
mighet nar det galler malinriktningen pa olika politikomraden och att
exempelvis handelspolitiken inte skall strida mot den svenska bistandspoli-
tiken. | Sydafrikas fall & det uppenbart att denna kraftiga export av
krigsmateriel strider mot den svenska utvecklingspolitiken.

Vansterpartiet anser att den svenska krigsmaterielexportpolitiken skall
overensstamma med den svenska utvecklingspolitiken sd som den kommer
till uttryck i regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar, Sve-
riges politik for global utveckling.

4. Demokrati och de manskliga rattigheterna, punkt 5 (fp, v,
mp)
av Cecilia Wigstrom (fp), Alice Astrém (v), Birgitta Ohlsson (fp)
och Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om demokrati och de ménskliga réttigheterna. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:U251 yrkande 2 och avsladr motionerna
2005/06:U9 yrkandena 3 och 7, 2005/06:U10 yrkandena 2-5, 8 och 10,
2005/06:U257, 2005/06:U300 yrkandena 2, 4 och 5, 2005/06:U386
yrkande 7 och 2005/06:5f251 yrkande 1.
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Stallningstagande

Det &r betydelsefullt att vastlander I&r av historien och inte samarbetar
med diktaturer som bryter mot méanskliga réttigheter vad géller exempelvis
vapenexport. Istéllet bor vi understddja de demokratiska krafter som ver-
kar i odemokratiska lander.

Vi menar att ett demokratikriterium i svensk vapenexport bor inforas.
Ett sddant kriterium skulle innebara att export vigs mot tydliga krav pa
demokratisk utveckling. Darmed férhindras vapenexport till diktaturer.

5.  Samstammiga regler for import och export av krigsmateri-
el, punkt 6 (v, mp)
av Alice Astrém (v) och Lotta Hedstrdm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samstdmmiga regler for import och export av krigsmate-
riel. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U386 yrkande 9.

Stallningstagande

Importen av krigsmateriel omfattas inte av samma slags regelverk som
exporten och &r inte understélld strikta kriterier i samma utstrackning. Sve-
rige kan saledes ha ett omfattande militart samarbete med diktaturer som
kranker de ménskliga réttigheterna, samtidigt som det &r forbjudet att expor-
tera krigsmateriel till dessa lander.

Exempelvis kopte Sverige under aren 1996-2003 vapen fran Vitryssland
till ett varde av minst 90 miljoner, vilket torde ha bidragit till att starka
den vitryska diktaturen. Detta gar stick i stiv med de svenska utrikespoli-
tiska strdvandena att framja méanskliga rattigheter i vérlden. Vi menar att
det séledes ar uppenbart att det kravs ett strikt regelverk med tydliga krite-
rier &ven for den svenska krigsmaterielimporten.

6. Export till krigforande lander, punkt 7 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om export till krigférande lander. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:U9 yrkande 2 och avslar motion 2005/06:U300 yrkande 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Exporten till krigférande Iander som bryter mot folkrétten

For fyra ar sedan (2002) intervenerade USA tillsammans med ett antal alli-
erade lander i Afghanistan. For tre ar sedan anfoll en ny allians med USA
i spetsen Irak. Bada dessa interventioner skedde utan mandat frdn FN:s
sakerhetsrad. Bada dessa militara ingripanden var folkrattsbrott.

Nér det galler alliansens ingripande i Afghanistan intog FN:s sékerhets-
rad en stdndpunkt som alliansen tolkade som att ingripandet i Afghanistan
kunde uppfattas som en akt av sjalvforsvar. Sveriges davarande utrikesmi-
nister Anna Lindh anség dock denna tolkning felaktig. Nu har fyra ar gatt
och USA och dess allierade &r fortfarande kvar i Afghanistan. Deras nér-
varo kan i allt mindre grad motiveras som en akt av sjalvforsvar.

Kriget i Irak motiverades med en serie fabricerade bevis och Idgnaktiga
pastdenden om bl.a. forekomst av massforstorelsevapen och forbindelser
med terrornatverket Al-Qaida. Viktig dokumentation som kommit den ame-
rikanska pressen till del visar hur president Bush och premiérminister
Blair redan ett &r fore krigets utbrott diskuterade och planerade hur man
skulle provocera fram ett krig med Irak. (Dagens Nyheter, den 28 mars
2006). | alliansens propaganda har man framhallit att mélet ar att infora
demokrati och forsvara manskliga rattigheter i Irak.

Resultatet har blivit en ockupation som inte medfort ndgon demokratisk
utveckling utan &vergatt i blodigt inbordeskrig samtidigt som de som
skulle introducera manskliga rattigheter pa ett flagrant satt sjalva brutit
mot dem.

De verkliga motiven till kriget var pd intet satt forekomsten av massfor-
storelsevapen eller terrornatverk och inte heller att man skulle forsvara
demokrati och méanskliga rattigheter. Krigets verkliga drivkrafter var i stél-
let kapitalistisk girighet, oljetdrst och imperialistisk makthunger. Sverige
exporterar krigsmateriel till 16 av de stater som deltar i Irakkriget, trots att
det i svenska riktlinjer star att lasa:

"Tillstand till utforsel av krigsmateriel for strid eller annan utlandssam-
verkan som avser krigsmateriel for strid eller dvrig krigsmateriel, bor inte
beviljas om det avser stat som befinner sig i vdpnad konflikt med annan
stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej, stat som ar invecklad i
internationell konflikt som kan befaras leda till vapnad konflikt eller stat
som har inre vapnade oroligheter”.

Det torde inte rdda ndgon tvekan om att president Bushs forklaring att
kriget var slut nagon manad efter det att Irakkrigets inletts inte var nagot
annat an onsketdnkande. USA-alliansens ockupation 6vergick snabbt i ett
krig som fortfarande pégér och forvarras.

Av de lander som ingér i alliansen och har trupper i Irak exporterar
Sverige krigsmateriel till 16 lander. Tillsammans uppgér vérdet av den
svenska krigsmaterielexporten till dessa lander till 2 557,7 miljoner kronor
och utgor 29,6 procent av Sveriges totala krigsmaterielexport.
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Krigsmaterielexporten i miljoner kronor till lander som &r medlemmar i
USA-alliansen med trupper i Irak

Forenta staterna 7473
Nederldnderna 578,6
Australien 380,8
Storbritannien 353,4
Italien 219,4
Japan 126,9
Danmark 91,1
Tjeckien 50,9
Ovriga (8 lander) 9,3
Summa 2 557,7

Vansterpartiet menar att Sverige maste avveckla sin krigsmaterielexport till
de lander som ingdr i den allians som angrep Irak, eftersom dessa lander
dels brutit mot folkrétten, dels for att de darefter fortsatt att fora krig i
Irak, vilket rimligen inte kan betyda ndgot annat an att krigsmaterielexport
till dessa l&ander strider mot de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.

7. En ny krigsmaterielutredning, punkt 8 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en ny krigsmaterielutredning. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:U9 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Ett regelverk latt att kringga

Hur kommer det sig att Sverige kan bryta mot sitt eget regelverk nér det
géller export av krigsmateriel till krigférande lander och konflikthardar
samt lander dér det forekommer brott mot ménskliga rattigheter?

En av orsakerna till detta ar att grunden for dessa tva viktiga stadgan-
den (om att inte exportera krigsmateriel till krigférande lander, konflikthar-
dar och lander dar det begas brott mot manskliga rattigheter) ar att i de
svenska riktlinjerna ingar en inledande paragraf som anses Gverordnad och
gor alla andra stadganden betydelseldsa.

De svenska riktlinjerna for krigsmaterielexporten inleds med att tillstand
till utforsel av krigsmateriel, eller annan samverkan med nagon i utlandet
avseende krigsmateriel, bor medges endast om sadan utférsel eller samver-
kan.
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1. beddms erforderliga for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i dvrigt ar sékerhetspolitiskt &nskvard,
samt.

2. inte star i strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

Genom att tolka denna del av riktlinjerna som &verordnad allt annat som
s&gs i riktlinjerna hamnar de demokratiska och maénskliga rattigheterna i
skymundan. Den svenska forsvarspolitiken anses éverordnad den varldsom-
spannande kampen for demokrati och manskliga réattigheter. Ett sédant
synsitt kan fa férodande konsekvenser.

Naringspolitik eller utrikes- och sékerhetspolitik

Det ar uppenbart att det regelverk som Sverige har nar det géller exporten
av krigsmateriel inte fungerar. Krigsmateriel exporteras till krigférande I&n-
der som bryter mot folkratten, man exporterar till konflikthardar och till
stater som bryter mot ménskliga réattigheter.

Ar 2005 presenterade Krigsmaterielutredningen (KRUT) Reformerat
regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9) som féresprakade
en fullstandig omlaggning av den svenska krigsmaterielexporten. Vanster-
partiet levererade kritik mot KRUT:s slutsatser i en motion (2004/05:U15)
i samband med 2005 ars regeringsskrivelse om krigsmaterielexporten (skr.
2004/05:114). Utredningen fick ocksa haftig kritik av en rad fredsorganisa-
tioner.

Utredningen foreslog att den svenska krigsmaterielexporten inte langre
skulle végledas av och styras utifran forsvarspolitiska utgangspunkter utan
utifran naringspolitiska. Det framgick tydligt att aspekter som fanns med i
det tidigare regelverket sasom oldmpligheten i att exportera krigsmateriel
till krigforande lander, konflikthdrdar och stater dar det férekom brott mot
manskliga rattigheter tilldelades ringa betydelse i KRUT.

Utredningen tillsattes i avsikt att bringa praxis i 6verensstdmmelse med
avsikterna i det ursprungliga regelverket. Praxis har under en lang tid
avlagsnat sig fran avsikterna i det ursprungliga regelverket vilka var att
forhindra krigsmaterielexport till krigforande, konflikthardar och stater dar
MR-brott begas. Men utredningens slutsatser gick i rakt motsatt riktning.

Vansterpartiet foreslar att regeringen tillsatter en ny utredning om den
svenska krigsmaterielexporten som har till uppgift att séka utveckla restrik-
tionerna s att mojligheterna att exportera krigsmateriel till krigférande,
internationella konflikthardar och stater dar MR-brott begas upphor. Detta
vill vi att riksdagen skall ge regeringen till kanna.

KRUT:s forslag att mjuka upp de svenska riktlinjerna for krigsmateriel-
export och lata naringspolitiska utgdngspunkter vara véigledande kan fa
forodande konsekvenser av annan art som inte framgar av utredningen.

Om krigsmaterielexporten skall betraktas som en i forsta hand nédrings-
politisk frdga bor rimligen krigsmaterielexportfrdgorna overforas till att
behandlas av riksdagens naringsutskott och inte av utrikesutskottet. De
sakerhetspolitiska aspekterna pa krigsmaterielexporten skulle bli av under-
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ordnad betydelse och sannolikt inte tillrackligt belysta. | kansliga interna-
tionella situationer skulle en otillracklig belysning av utrikes- och
sakerhetspolitiska aspekter pd den svenska krigsmaterielexporten kunna fa
allvarliga konsekvenser.

Vansterpartiet foreslar en ny utredning om den svenska krigsmaterielex-
porten som i stéllet for att betona de naringspolitiska aspekterna betonar
vikten av en restriktiv krigsmaterielexport, MR-perspektiv och internatio-
nella sékerhetspolitiska aspekter.

8. Beddmningen av vissa enskilda lander, punkt 9 (fp, mp)
av Cecilia Wigstrom (fp), Birgitta Ohlsson (fp) och Lotta Hedstrém

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beddmningen av enskilda I&nder. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:U214 yrkande 4 och avsldr motionerna 2005/06:U5
yrkande 9, 2005/06:U9 yrkande 4 och 2005/06:U274 yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige har under ett antal ars tid importerat krigsmateriel fran diktaturen
Vitryssland. Enligt SCB importerades krigsmateriel fran Vitryssland for ca
300 000 kr sa sent som november 2005. Beloppet ar dock ovasentligt.

Genom importen finansierar Sverige president Lukasjenkos regim, trots
att fortrycket i Vitryssland under hela denna period 6kat. Sverige skanker
legitimitet &t den hemlighetsfulla och ansvarslsa vitryska vapenhandeln.
P& listan éver lander som pa senare ar kopt vitrysk krigsmateriel aterfinns
lander som Nordkorea, Iran, Irak, Sudan och Angola.

Rapporter gor ocksd gallande att terroristgrupper forsetts med vapen
frdn landet. Sveriges vapenimport fran Vitryssland gar stick i stav med var
utrikespolitiska malsattning att framja manskliga rattigheter. Det innebar
ett svek mot den vitryska demokratirérelsen som ser sin kamp motverkas
av Sveriges agerande.

9. lIsrael, punkt 10 (v, mp)
av Alice Astrém (v) och Lotta Hedstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Israel. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:
U311 yrkande 10, 2005/06:U370 yrkandena 9 och 10 samt 2005/06:U386
yrkandena 10 och 11 samt avslar motion 2005/06:U374 yrkande 6.

Stallningstagande

Det finns ett utvecklat vapensamarbete med Israel, som &r en av de i sér-
klass stérsta vapenexportorerna, namligen den femte i vérlden. Aven vapen-
import i storre omfattning sker fran Israel till vart land. Detta ser vi som
ett aktivt stod till den israeliska ockupationsmaktens krig gentemot civila
grannar utan armé.

Déarfor menar vi att alla typer av militart samarbete, import eller export
av krigsmateriel, utplacering av militarattachéer samt forskningsmassigt
eller kommersiellt militarutbyte med Israel, maste anses vara otillstandiga
och upphora. Sverige bor dessutom arbeta for att EU infor ett vapenem-
bargo mot lIsrael.

10. Kina, punkt 11 (fp, kd, mp)
av Cecilia Wigstrom (fp), Holger Gustafsson (kd), Birgitta Ohlsson
(fp) och Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Kina. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U387
yrkande 2 och avsldr motionerna 2005/06:U7 yrkande 1, 2005/06:U230,
2005/06:U286 yrkandena 1 och 12 samt 2005/06:U386 yrkande 12.

Stallningstagande

Det har i alltfor ménga viktiga ldgen funnits en tendens till undfallenhet
och anpassningspolitik gentemot Kina fran bade Sveriges regering och
vissa av EU:s medlemsstater.

Ett samtida exempel p& denna undfallenhet var planerna pé att hiva
EU:s vapenembargo mot Kina. Den socialdemokratiska regeringen valde
att g4 pd EU-linjen. Vi hade en annan uppfattning nar fragan hamnade pé
riksdagens bord. Att hiava EU:s vapenembargo &r otidnkbart for oss sé
lange Kina inte tydligt bidrar till en stabil utveckling fér och en fortroen-
deskapande relation mellan Kina och dess grannar.

Vi anser att vapenembargot mot Kina skall utvarderas i perspektivet
Okad stabil utveckling for fred och fortroendeskapande relation mellan
Kina och dess grannar.
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Sérskilt yttrande

Motiv for produktion och export av krigsmateriel (v, mp)
Alice Astrdm (v) och Lotta Hedstrém (mp) anfor:

For cirka ett &r sedan lades Krigsmaterielutredningen (KRUT) fram. |
denna utredning dppnas det bland annat upp for att salja vapen till krigfo-
rande lander. Det nuvarande formella kravet om att inte sélja vapen till
stater som krénker de manskliga rattigheterna skall dessutom luckras upp,
enligt utredningen.

Hela ansatsen i utredningen innebar en brytning med en restriktiv poli-
tik for vapenexport. | stéllet ges néringspolitiska och exportfraimjande
hénsyn foretrade, varvid termen “materielspecifika” krav avser denna
omsvangning fran landerhansyn till 16nsamhet.

Vi anser att de gamla, annu radande skrivningarna, om att export av
krigsmateriel inte ska vara ”materielspecifik” och inte far ske av naringspo-
litiska skal, maste bestd och snarare tillampas an mer restriktivt.

I den kommande propositionen med anledning av denna utredning far ej
den restriktiva hallning som i princip praglat svensk vapenhandel frangas,
och det bor aven rada ett fortsatt mottagarlandsfokus.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2005/06:114 Strategisk exportkontroll 2005 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Foljdmotioner

2005/06:U9 av Alice Astrém m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska krigsmaterielexportpolitiken bringas
i overensstimmelse med den svenska utvecklingspolitiken sdsom
den kommer till uttryck i regeringens proposition 2002/03:122
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall avveckla sin krigsmaterielexport till
de lander som ingar i den allians som angrep Irak, eftersom dessa
lander dels brutit mot folkréatten, dels for att de dérefter fortsatt att
fora krig i Irak, vilket rimligen inte kan betyda ndgot annat &n att
krigsmaterielexport till dessa lander strider mot de svenska riktlin-
jerna for krigsmaterielexport.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige avvecklar sin krigsmaterielexport till
stater dar brott mot ménskliga rattigheter begas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdérs om att Sverige avvecklar sin krigsmaterielexport till
Indien och Pakistan, dd spanningarna mellan dessa bada stater
utgor en internationell konflikt som kan 6verga i vapnad konflikt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen tillsatter en ny utredning om den
svenska krigsmaterielexporten som har till uppgift att soka utveckla
restriktionerna sd att mojligheterna att exportera krigsmateriel till
lander i vapnad konflikt och stater som begar brott mot manskliga
rattigheter upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tillsatter en ny utredning om den
svenska krigsmaterielexporten som i stéllet for att betona de nérings-
politiska aspekterna lagger tonvikten vid MR-perspektiv och inter-
nationella sékerhetspolitiska aspekter.
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10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det i direktiven till en ny utredning av krigsmate-
rielexporten skall ingd ett demokratikriterium nér det galler
restriktionerna for den svenska krigsmaterielexporten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att bestdimmelserna for foljdleveranser for svensk
krigsmaterielexport bor bli mer restriktiva och att en tidsgrans for
dessa maste sattas for hur lange dessa kan pdga utan fornyad prov-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU bor verka for 6kad restriktivitet nér
det galler foljdleveranser av krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU:s uppférandekod
ocksa omvandlas fran en rekommendation till ett for medlemslan-
derna bindande dokument.

2005/06:U10 av Lotta Hedstrom (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att i den arliga redogérelsen for exportkontrol-
len ange hur malen for global utveckling (PGU) péverkats och
foljts upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inte tillata export av krigsmateriel fran Sve-
rige till diktaturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det skall utvecklas tydliga manskliga réattig-
hetskriterier for vapenexporten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att fattigdomsutvecklingen skall végas in i
vapenexportbeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att riksdagens riktlinjer skall galla lika for alla
stater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att krava ett nytt mal om en gradvis mins-
kande vapenexportvolym.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att svenskt officiellt exportstdd till krigsmate-
riel avskaffas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen inte skall géra avsteg fran land-
specificitet till forméan for materielspecifika krav sasom lades fram
i Krigsmaterielutredningen.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen skall verka for en entydig och
restriktiv tolkning av EU:s uppférandekod.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en arlig hearing med Exportkontrollradet och
ISP.

Motion vackt med anledning av skr. 2005/06:57

2005/06:U5 av Lotta Hedstrém (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att upphéra med krigsmaterielleveranser till Indien
och Pakistan samt att forma EU att anamma samma politik.

Motion véackt med anledning av skr. 2005/06:85

2005/06:U7 av UIf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vapenembargot mot Kina.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju304 av Karin Enstrom (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om fortsatt svenskt stod for framtagandet av internatio-
nella instrument inom omradet markning och sparning av sma och
latta vapen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stddja en juridiskt bindande global konvention
rérande vapendverforingar i den riktning som anges av ramverksfor-
draget rérande internationella vapendverforingar, “Arms Trade
Treaty”.

2005/06:Ju385 av Berit J6hannesson m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortsatt svenskt stod for framtagandet av internatio-
nella instrument inom méarkning och sparning av sma och latta vapen.
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2005/06:Ju387 av Erling Walivaara (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortsatt svenskt stod for framtagandet av internatio-
nella instrument inom markning och sparning av sma och latta vapen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att stédja en juridiskt bindande global konvention
rérande vapendverforingar i den riktning som anges i ramverksfor-
draget rorande internationella vapendverforingar, “Arms Trade
Treaty”.

2005/06:Ju423 av Hakan Juholt (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stddja en juridiskt bindande global konvention
rérande vapendverforingar i den riktning som anges i ramverksfor-
draget rorande internationella vapendverforingar, “Arms Trade
Treaty”.

2005/06:U214 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om svensk krigsmaterielimport fran Vitryssland.

2005/06:U230 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om bristerna i regeringens hantering av EU:s vapenexportembargo
mot Folkrepubliken Kina.

2005/06:U251 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att inféra ett demokratikriterium vid vapenexport.

2005/06:U255 av Gunilla Carlsson i Tyresoé m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU:s uppfdrandekod kring vapenexport bor
skarpas.

2005/06:U257 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen begar att regeringen snarast skall aterkomma med forslag avse-
ende andring i lagen om krigsmateriel s& att kriterier avseende bl.a. uppratt-
héllande av demokrati och manskliga rattigheter fordras av land som séljer
vapen till Sverige.
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2005/06:U274 av Torsten Lindstrom och Annelie Enochson (bada kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att vapenhandeln mellan Sverige och Vitryssland
snarast maste upphora.

2005/06:U286 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte hdva EU:s vapenembargo mot Folkrepubli-
ken Kina.

12.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU och USA skall utforma en gemensam Kina-
politik.

2005/06:U300 av Luciano Astudillo (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att de svenska reglerna for vapenhandel skall
kannetecknas av ett grundlaggande forbud.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att i de svenska reglerna for vapenhandel
maste nya verkningsfulla kriterier som villkorar demokrati och
utveckling uppréttas och inlemmas i regelverket.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att de svenska regler for vapenhandel som for-
bjuder vapenhandel med lander i konflikt och krig maste skarpas.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att svenska regler for vapenhandel som forbju-
der vapenhandel med ladnder som bryter mot manskliga rattigheter
maste skarpas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att svenska regler for vapenhandel skall ta han-
syn till vad som i 6vrigt anfors i motionen.

2005/06:U311 av Lars Ohly m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla typer av militart samarbete oavsett om det
handlar om import eller export eller annat utbyte av krigsmateriel
med Israel maste upphora.

2005/06:U349 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om 6kad harmonisering av regler for krigsmaterielexport.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svensk vapenexport inte far strida mot politik for
global utveckling (PGU).
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2005/06:U370 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

9.

10.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige skall upphtéra med vapenhandel
med Israel och med all form av militart samarbete mellan Sverige
och Israel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige verkar for att EU infér vapenembargo
mot Israel.

2005/06:U374 av Par Axel Sahlberg m.fl. (s):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bér minimera sin import av vapen fran
och sitt forsvarspolitiska samarbete med Israel sa lange konflikten
pégdr och att den svenska regeringens beslut om en militarattaché
vid var ambassad i Tel Aviv bor rivas upp.

2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3.

11

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen till riksdagen skall inkomma med en
utredning som Kkartlagger innehav och forsaljning av illegala latta
vapen i Sverige och EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall delta i ett frivilligt och vidgat
europeiskt forsvarsmaterielsamarbete tillsammans med USA och
andra lander utanfor Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om en harmonisering av reglerna for krigsmaterielexport
som ett led i att tillféra EU:s utrikespolitik en tydligare etisk-mora-
lisk dimension.

2005/06:U386 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringens arliga skrivelse om krigsmaterielex-
porten i fortsattningen bor innehélla en bedomning av i vilken grad
denna stammer Gverens med de Gverordnade malen nar det géller
samstammigheten mellan olika politikomraden i Sveriges politik for
global utveckling, liksom att i regeringens kommande skrivelser
redovisa hur krigsmaterielexporten stdmmer éverens med de Over-
ordnade, globala malen om fattigdomsbekampning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det generella forbudet &ven fortsdttningsvis
maste utgora den grundlaggande forutsattningen for krigsmaterielex-
porten.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att nérings- och sysselséttningspolitiska argument
for en krigsmaterielexport avvisas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom EU bor driva en politik mot s.k.
materielspecifik krigsmaterielexport till stater dar brott mot mansk-
liga rattigheter begas och att ett demokratikriterium méste inforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige dven i EU driver en politik om 6kad
restriktivitet nér det galler foljdleveranser av krigsmateriel och for
hur Iang tid dessa kan fortga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att justera de existerande svenska reglerna kring
krigsmaterielexport s att reglerna for import ar samstimmiga och
likalydande med exportkontrollen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla typer av militart samarbete oavsett om det
handlar om import eller export eller annat utbyte av krigsmateriel
till Israel skall upphora.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor arbeta for att EU infor ett vapenem-
bargo mot Israel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige arbetar for att EU fortsitter uppratthalla
vapenembargot mot Kina.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU arbetar for att EU:s s.k. uppforan-
dekod nér det galler krigsmaterielexporten dels blir restriktiv, dels
far status av ett for medlemslanderna bindande dokument i stéllet
for som nu endast vara en rekommendation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att svenskt statligt exportstdd till krigsmateriel avskaf-
fas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor ta initiativ i FN till en konferens om
ett internationellt férdrag om restriktioner i vapenproduktion och
vapenhandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avveckla engagemanget i Western European
Armament Group (WEAG) samt i sexnationersinitiativet for krigs-
materielproducenter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ingen typ av produktutveckling av minor far ske
inom ramen for svensk vapenproduktion eller forskning.
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26.

27.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aktivt delta i de internationella samarbeten som
tar sikte pd gemensamma regler for sparning och markning av latta
vapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige skall verka for god representation av
bade parlamentariker och enskilda organisationer med kunskap och
engagemang i fragor i den FN-delegation som 2006 skall forhandla
om latta vapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i dversynen av reglerna for svensk vapenexport
sérskilt beakta statistik, export och import av latta vapen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning av forekomsten av privata militdra
foretag, PMF, i svenska affédrssamarbeten och militira samarbeten.

2005/06:U387 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vapenembargot mot Kina skall utvérderas i
perspektivet 6kad stabil utveckling for fred och fértroendeskapande
relation mellan Kina och dess grannar.

2005/06:Sf251 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport till
lander dér grova krankningar av manskliga réttigheter ager rum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om ett svenskt initiativ i FN till en konferens for att
paborja arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner i
vapenexport och vapenhandel.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



