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1999 ars ekonomiska varproposition B

1998/99
MJUly

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat bereda dvriga utskott tillfille
att yttra sig over 1999 drs ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100) i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser utgiftsomrddena Allmdn miljé- och naturvdrd (utgiftsom-
rade 20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar (utgifts-
omrade 23).

Vidare behandlar utskottet vissa frdgor om jordbrukets beskattning och in-
ternationella konkurrenskraft.

I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Motioner

1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2000-2002 i enlighet med vad i motionen anforts
som riktlinje for budgetarbetet.

1998/99:Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden for dren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete (avsnitt 9.1).

1998/99:Fi16 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar om étgérder for att forstirka jordbrukets internat-
ionella konkurrenskraft,

23. att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradena 1-27 aren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for &ren 2000-2002 som redovisats i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A).

1998/99:Fi23 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas 1



1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddana lagindringar att de
i varpropositionen aviserade fordndringarna av el- och eldningsoljeskatterna
kan tréda i kraft den 1 januari 2000,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagindringar under hosten
1999 for att lyfta av jordbrukets kostnad for dieselskatter,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindring syftande till att
miljoavgifter i jordbruket skall aterga till ndringen for miljdinsatser.

1998/99:Fi33 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utnyttjande av framforhandlade EU-ersittningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skatten pa handelsgddsel,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sénkt dieselskatt for jord-
bruket i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sinkt elskatt for jordbru-
ket i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sénkt skatt pa eldnings-
olja for jordbruket i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet

Allméan miljo- och naturvard (utgiftsomrade 20)
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande biologisk mangfald och naturvard,
vatten- och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfragor, miljéskydd, miljo- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, strdlskydd och sdkerhetsfragor kopp-
lade till kdrnkraften samt internationellt miljosamarbete.

Ramen for utgiftsomréde 20 uppgar till 1 549 miljoner kronor for ar 1999.
Varpropositionens forslag om tilldggsbudget uppgér till 28 miljoner kronor
(prop. 1998/99:100 s. 44). Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomradet
prelimindrt faststélls till 1 670 miljoner kronor ar 2000, 1 797 miljoner kro-
nor ar 2001 och 1 986 miljoner kronor &r 2002.

Regeringen avser att successivt forstirka forskningen avseende framst
miljoeffektforskning och miljétoxikologi med medel som bor fordelas av
Naturvardsverket. For miljoforskning berdknas sammanlagt 250 miljoner
kronor under trearsperioden. Behovet av sanering och aterstéllning av foro-
renade omraden dr omfattande, och regeringen berdknar nu ytterligare 385
miljoner kronor under trearsperioden for denna verksamhet. Regeringen
bedomer ocksa att behoven av medel for markinkdp fortfarande &r stora,
varfor regeringen berdknar att forstarkningen enligt vad som foreslogs i 1998
ars ekonomiska vérproposition och budgetpropositionen for 1999 om ca 370
miljoner kronor forlings till att omfatta dven &r 2002. Aven forstirkningen
av miljodvervakning forldngs till &r 2002. Ramen forstirks vidare med 30
miljoner kronor per ar under tredrsperioden for att bevara den biologiska
mangfalden genom upprétthallande av en tillricklig nivd pa verksamheten
med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag. Den s.k. kretsloppsmiljar-



den anvisades budgetaret 1995/96 for investeringsbidrag for framjande av
omstéllning 1 ekologiskt héllbar riktning under en femarsperiod. Stodet
minskas under ar 1999 genom att en del av anslaget dras in som en bespa-
ring. For ar 2000 behdver dock anslaget ater foras upp pé statsbudgeten for
utbetalning av redan beviljade bidrag.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion Fil4 bor ramen, utover rege-
ringens forslag, 6kas med 45 miljoner kronor for &r 2000 och med 50 miljo-
ner kronor for aren 2001 och 2002 (yrkande 5 delvis). Om svensk miljotek-
nik och miljoforskning skall hdvda sig racker det inte att enbart foresla vissa
anslagsokningar. Man maste dven se dver organisationen och inriktningen.
En sérskild satsning pa miljéforskning bor goras pa de tekniska hogskolorna.
Totalt bor ytterligare 100 miljoner kronor anvisas for detta dndamal utdver
regeringens forslag. Regeringens satsning pa kalkning av sjoar och vatten-
drag ricker inte for att forhindra allvarliga forsurningsskador. Ytterligare 45
miljoner kronor bor hér anvisas utdver regeringens forslag.

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fil5 bér ramen, utver regeringens
forslag, 6kas med 85 miljoner kronor for &ren 2000 och 2001 samt med 100
miljoner kronor for ar 2002 (yrkande 4 delvis). P4 detta omrade finns uppen-
bara skél till forstarkningar efter en ldng tid av nedrustning. Att regeringen
nu aviserar ytterligare miljopolitiska aterstdllare &r bra men otillrackligt.
Framfor allt bor kalkningsanslagen forstirkas och forutom sjokalkning bor
skogskalkning nu foras in under detta utgiftsomrade.

I Centerpartiets partimotion Fil6 foreslds att ramen, utdver regeringens
forslag, okas med 75 miljoner kronor for dren 20002002 (yrkande 23 del-
vis). Miljoforskningen behover tillforas ytterligare resurser. For detta dnda-
mal bor ytterligare 50 miljoner kronor anvisas. Omfattningen av fororening-
en av mark och vatten &r otillrickligt kidnd. Det finns stora behov av att sa-
nera fororenade omraden. Centerpartiet anser att anslaget for sanering och
aterstillande av fororenade omraden bor tillforas ytterligare 25 miljoner
kronor.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fil7 att ramen, utover re-
geringens forslag, 6kas med 40 miljoner kronor for aren 2000—2002 (yrkande
4 delvis). Ménga unika naturomraden &r akut hotade. Produktiv skogsmark
nedanfor det fjdllndra omradet kan behdva skyddas i reservat. Detta giller
framfor allt gammelskog. Det rddande systemet, ddr intrangsersittning beta-
las till markégarna dven vid skydd av mindre biotoper, krdver 6kade budget-
anslag till markinlésen. Det krévs att ytterligare 40 miljoner kronor avsitts
for detta. Det behovs dven ytterligare medel for att uppritthalla en tillrdcklig
niva pa verksamheten med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag.

Utskottets dverviganden

I likhet med vad som anfOrs i propositionen anser utskottet att arbetet med
inférandet av miljobalken och arbetet med att uppné de nya foreslagna mil-
jokvalitetsmalen och malen for ekologiskt hallbar utveckling maste ha hog



prioritet inom hela Regeringskansliet och pa myndigheterna. De &vergri-
pande malen for ett ekologiskt hallbart samhille ar att skydda miljon och
ménniskors hélsa, att anvinda jordens resurser effektivt och att né en tryggad
forsorjning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att forskningen avseende framst
miljoeffektforskning och milj6toxikologi successivt behdver forstérkas.
Medlen for detta andamal bor fordelas av Naturvardsverket.

Aven arbetet med sanering och &terstillning av fororenade omraden behd-
ver forstirkas. Pa forslag i budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1,
bet. 1998/99MJU2, rskr. 1998/99:114) inrdttades ett nytt anslag for detta
dndamal fr.o.m. budgetaret 1999. Till grund for forslaget 1ag bl.a. Natur-
vérdsverkets kartldggning av landets saneringsbehov av foérorenade omraden.
Branschkartlaggningen har okat kunskapen om de branschspecifika sane-
ringsproblemen, vilka branscher som har de stérsta problemen samt vilka de
mest prioriterade saneringsobjekten dr. Kartldggningen har vidare visat att
behovet &r betydligt storre &n vad som tidigare varit ként. Fororening av
mark och vatten har pagétt under hundratals dr men den totala omfattningen
av problemen ar daligt kénd. Det kan dock konstateras att behoven ar omfat-
tande, och utskottet ansluter sig déarfor till regeringens forslag att berdkna
ytterligare medel under tredrsperioden for denna verksamhet. Samtidigt bor
uppmirksammas att medel for saneringsatgérder under budgetiret 1998
fordelats till kommunerna inom ramen for stodet till lokala investeringspro-
gram for ekologisk hallbarhet (utgiftsomrade 18, anslaget E 1 Stdd till lokala
investeringsprogram for ekologisk hallbarhet). Enligt regeringen skall stod
till saneringsétgirder fortsittningsvis dven kunna ldmnas inom ramen for de
lokala investeringsprogrammen.

Skydd av mark for naturvard och kalkning av forsurade vattenomraden &r
ett av naturvardspolitikens viktigaste instrument for att bevara den biologiska
mangfalden. En god markskdotsel ger ocksa positiva effekter mot forsurning i
vattenomraden. I arbetet med skydd av olika naturtyper har skyddet av
skogsmiljoer sérskilt uppmérksammats under flera &r. Som framhdlls i bud-
getpropositionen for ar 1999 anvéinds huvuddelen av medlen under berort
anslag for att bevara skogsmiljoer. I likhet med regeringen anser utskottet att
det dr angeldget att paskynda arbetet med att skydda vardefulla skogsomra-
den. Den tidigare forstarkningen for detta &ndamal bor déarfor, som regering-
en foreslar, forléngas till att omfatta dven &r 2002. For att bevara den biolo-
giska méngfalden genom uppréitthallande av en tillricklig niva pa verksam-
heten med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag foreslar regeringen att
ramen forstirks under kommande tredrsperiod. Utskottet ansluter sig dven till
detta forslag.

Miljoovervakningen &r ett instrument for att beskriva tillstdndet i miljon
och f6lja hur tillstdndet fordndras och dérigenom ocksa att f6lja upp de mil-
jomal som statsmakterna har satt upp. Enligt utskottets mening ar det angela-
get att utveckla sévél den nationella som den regionala miljodvervakningen
och samordna dessa pa ett effektivare sitt. Som framhdlls i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for &r 1999 bor miljoovervakningen i
fortsdttningen syfta till att ge underlag for analys av olika utslédppskallors
nationella och internationella miljopaverkan och for uppfoljning av de nat-



ionella miljokvalitetsmalen. De sektorsansvariga myndigheterna behdver
ocksa underlag for uppf6ljning av sina respektive sektorsmal. Myndigheterna
sjdlva behover ocksa bidra med relevanta delar av den information som de
tar fram som en del av den ordinarie verksamheten till Naturvardsverkets
samlade uppfoljning av de nationella miljomélen. Med det anfoérda ansluter
sig utskottet till regeringens forslag att den for ar 1999 beslutade forstérk-
ningen av miljodvervakningen forléngs till ar 2002.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminér
fordelning av utgifterna pé utgiftsomradet for aren 2000-2002. Motionerna
Fil4 (m) yrkande 5 delvis, Fil5 (kd) yrkande 4 delvis, Fil6 (c) yrkande 23
delvis och Fil7 (fp) yrkande 4 delvis avstyrks.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar
(utgiftsomrade 23)

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna jordbruk, fiske, tridgardsnéring,
renndring, djurskydd, djurhdlsovard, livsmedelsfragor, skogsnéring samt
hogre utbildning och forskning som rér vard och nyttjande av biologiska
naturresurser.

Ramen for utgiftsomrade 23 uppgar till 12 miljarder kronor for ar 1999.
Omkring 60 % av beloppet finansieras av EG-budgeten. Merparten av EG-
stodet avser obligatoriska atgdrder sdsom arealstod, djurbidrag, intervention
och exportbidrag, vilka helt finansieras av EG-budgeten. Dértill kommer
delfinansierade stod sdsom miljoerséttningar, stod till mindre gynnade omra-
den och strukturstdd. For att erhdlla dessa stod fordras nationell medfinan-
siering i storleksordningen 2 miljarder kronor. Anslagen till forskning och
utbildning uppgar till ndrmare 1,3 miljarder kronor. Regeringen foreslar att
ramen for utgiftsomradet preliminért faststélls till 12 725 miljoner kronor ér
2000, 13 203 miljoner kronor &r 2001 och 13 222 miljoner kronor &r 2002.

Regeringen har vid berdkningen av ramen for utgiftsomrddet utgatt fran att
anslagen for de EG-finansierade utgifterna for kompletterande atgérder inom
jordbruket, intervention och exportbidrag samt det nationellt finansierade
anslaget for kompletterande dtgérder inom jordbruket kan minskas engangs-
vis med ca 400 miljoner kronor ar 2000. Betydande anslagsbehallningar har
skapats inom utgiftsomradet framfor allt pd grund av att utgifter som finan-
sieras av EG har dverskattats.

Parallellt med arbetet med 1999 érs ekonomiska varproposition har for-
handlingar forts inom EU bl.a. om jordbruksdelen i Agenda 2000. Vid Euro-
peiska radets mote den 24-26 mars 1999 néddes en Overgripande Gverens-
kommelse om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om forordningstexterna
som ror den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ske under varen
1999, varefter besluten avses genomforas successivt under perioden 2000—
2006. Utgifterna pa statsbudgeten for jordbruksstod kommer sannolikt att
péverkas. Regeringen aterkommer till riksdagen med eventuella forslag till



anpassning av berdrda anslag for aren 2000-2002 nidr beslut vél fattats i
fragan.

For de medfinansierade stoden innebdr EG-kommissionens forslag till
landsbygdsforordning inom ramen for Agenda 2000 att regelverken for nuva-
rande mal 5a- och mal 5b-atgdrderna samt de kompletterande atgirderna
integreras i ett gemensamt regelverk. Ett forslag till tillimpning av dessa
atgérder inom ramen for ett svenskt landsbygdsprogram for perioden 2000—
2006 skall overldmnas till EG-kommissionen for godkdnnande senast sex
manader efter att forslaget till landsbygdsforordning har trdtt i kraft. Av
tidsskél har regeringen paborjat forberedelsearbetet enligt de forutséttningar
som anges i forslaget till landsbygdsforordning. Regeringen har for avsikt
att dterkomma till riksdagen i friga om programmets ndrmare innehall och
utformning i budgetpropositionen for 2000. Riksdagsbeslut om budgetpropo-
sitionen kommer inte att foreligga vid tidpunkten d4 Sverige méste Over-
lamna ett forslag till landsbygdsprogram till EG-kommissionen. Regeringen
har dérfor for avsikt att dverldmna forslaget till kommissionen under forut-
sdttning att riksdagen slutligt godkdnner medelstilldelningen. I annat fall kan
inférandet av det nya landsbygdsprogrammet komma att forsenas.

Agenda 2000 omfattar dven de medfinansierade stoden inom fiskerisek-
torn. En tilldmpningsférordning som reglerar stodberdttigade dtgérder samt
villkor for stod &r for ndrvarande under diskussion och forvintas bli antagen
av EU i juni 1999.

For att uppné en béttre balans mellan insatserna for biotopskydd i skog och
insatserna for skogsreservat berdknas en dkning under perioden av anslaget
till biotopskydd med 75 miljoner kronor ar 2001 samt med 100 miljoner
kronor ar 2002, vilket innebar att totalt 300 miljoner kronor avsitts under
perioden 2000-2002. Ndmnda atgérder kommer att innebéra att ramen for
utgiftsomrade 23 okar dessa ar.

Motionerna

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fil5 bor ramen, utfver regeringens
forslag, 6kas med 100 miljoner kronor for dren 2000—2002 (yrkande 4 del-
vis). Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvéndning av
akermarken for livsmedelsproduktion. En 6kad satsning pa exportfrimjande
atgérder &r ett sitt att starka den svenska livsmedelsnaringen. Att staten skall
bdra kostnader for kartavgift och djurdatabas samt genomfora avsevirda
forenklingar av jordbruksbyrakratin &r andra kristdemokratiska forslag. Norr-
landsjordbrukets utsatta situation maste ocksa leda till extra atgirder. Skogs-
bruket far en rejél forstirkning genom de kalkningsinsatser som redovisas
under utgiftsomrdde 20. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen
med forslag om hur man skall implementera forhandlingsresultatet av
Agenda 2000 i den svenska jordbrukspolitiken.

I Centerpartiets partimotion Fil6 foreslds att ramen, utdver regeringens
forslag, okas med 459 miljoner kronor for ar 2000 och med 30 miljoner
kronor for dren 2001 och 2002 (yrkande 23 delvis). Centerpartiet motsétter
sig regeringens forslag till besparing om 429 miljoner kronor for ar 2000.
Forslaget visar hur liten vikt man ldgger vid aterflodet av EU-medel till



Sverige. | stéllet for att skdra ned anslagen borde regeringen, efter samrad
med foretrddare for jordbruksnéringen, dterkomma till riksdagen med forslag
till atgarder for att 6ka utnyttjandet av de direkt EU-finansierade ersittning-
arna. Den sjdlvklara utgédngspunkten &r att Sverige skall utnyttja hela den
med EU framférhandlade miljoramen. Ett av forslagen som bor provas ar att
hoja erséttningsnivéerna inom ramen for miljostddet. Inom utgiftsomradet
anslar Centerpartiet 30 miljoner kronor per ar for att under fyra ar satsa pa
exportfrimjande atgérder i enlighet med Bjorks utredning.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fil7 att ramen, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskas med 39 miljoner kronor for aren
20002002 (yrkande 4 delvis). Vissa besparingar kan ske pa jordbruksbyra-
kratin.

Enligt motion Fi33 (m) skall landerna inom gemenskapen konkurrera pa
likvérdiga villkor. Forutséttningen for att detta skall tillimpas i praktiken dr
att de olika ldndernas framforhandlade erséttningsramar utnyttjas. Sverige
har i foérhandlingarna fitt del av dessa ersdttningar, men erséttningarna har
inte utnyttjats i sin helhet. Motiondrerna anser bl.a. att regeringen snarast
mojligt bor revidera hindrande svenska regelverk. Malséttningen bor vara att
de for svensk del framforhandlade erséttningsnivderna skall kunna utnyttjas
fullt ut (yrkande 1).

Utskottets 6verviganden

Som framgér av propositionen finansieras omkring 60 % av ramen for ut-
giftsomradet av EG-budgeten. Merparten av EG-stodet avser obligatoriska
atgérder sasom arealstdd, djurbidrag, intervention och exportbidrag, vilka
helt finansieras av EG-budgeten. Dértill kommer delfinansierade stdd sdsom
miljderséttningar, stdd till mindre gynnade omraden och strukturstod.

Enligt regeringen har betydande anslagsbehallningar skapats inom utgifts-
omradet framfor allt pd grund av att utgifter, som finansieras av EG, har
Overskattats. Vid berékningen av utgiftsomradesramen har regeringen darfor
utgétt fran att anslagen for de EG-finansierade utgifterna fér kompletterande
atgdrder inom jordbruket, intervention och exportbidrag samt det nationellt
finansierade anslaget for kompletterande atgérder inom jordbruket kan mins-
kas engangsvis med ca 400 miljoner kronor ar 2000.

Vidare berdknas en okning under perioden av anslaget till biotopskydd
med 75 miljoner kronor ar 2001 samt med 100 miljoner kronor &r 2002.
Riksdagens tidigare beslut med anledning av budgetpropositionen for ar
1999 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:MJU1, rskr. 1998/99:112—114) innebar
bl.a. ett extra tillskott pA sammanlagt 65 miljoner kronor for den foljande
tredrsperioden vilket var en fordubbling av den hittillsvarande insatsen. Till
grund for detta beslut 14g bl.a. Miljovardsberedningens forslag och biotopin-
venteringen, som innebdr att insatserna pa dessa omraden behover forstarkas
kraftigt. Som regeringen framhaller bor dessutom den ytterligare satsning
som nu foreslas, vilken innebér att totalt 300 miljoner kronor avsétts under
perioden 20002002, leda till att en béttre balans uppnas mellan insatserna
for biotopskydd i skog och insatserna for skogsreservat.



Parallellt med arbetet med 1999 ars ekonomiska varproposition har for-
handlingar forts inom EU bl.a. om jordbruksdelen i Agenda 2000. Vid Euro-
peiska radets mote den 24-26 mars 1999 néddes en Overgripande dverens-
kommelse om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om forordningstexterna
som ror den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ske under varen
1999, varefter besluten avses genomforas successivt under perioden 2000—
2006. Som regeringen framhéller kommer utgifterna pa statsbudgeten for
jordbruksstod sannolikt att paverkas. Regeringen far darfor anledning att
aterkomma till riksdagen med eventuella forslag till anpassning av berdrda
anslag for dren 2000, 2001 och 2002 nér beslut vél fattats i fragan. Samman-
fattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindr férdelning
av utgifterna pa utgiftsomradet f6r dren 2000-2002. Motionerna Fil5 (kd)
yrkande 4 delvis, Fil6 (c) yrkande 23 delvis och Fil7 (fp) yrkande 4 delvis
avstyrks.

Nar det giller utnyttjandet av de EG-finansierade stdden anser utskottet i
likhet med motionérerna i motion Fi33 (m) att mélséttningen bor vara att de
for svensk del framforhandlade ersittningarna i jordbruket utnyttjas fullt ut. I
samband med behandlingen av 1999 érs budget (bet. 1998/99:MJU1) anférde
utskottet bl.a. att regeringen och berdérda myndigheter bor verka for att ut-
nyttjandegraden 1 det befintliga miljoersittningsprogrammet hdjs. Nér det
giller nya delprogram bor vidare uppmérksammas att anslutningen till dessa
ofta sker successivt. Med ett fardigutbyggt regelverk och ytterligare inform-
ationsinsatser forbéttras forutsittningarna for en okad anslutning. Betrdf-
fande den daliga anslutningsgraden avseende miljéatgiarden for resurshushal-
lande konventionellt jordbruk skulle denna f6ljas upp infor 1999 ars ansok-
ningsomgang. Sa sent som i mars manad innevarande ar framholl utskottet
aterigen det sjdlvklara i att framforhandlade stod skall utnyttjas (bet.
1998/99:MJU7). Utskottet vill i detta sammanhang dven erinra om att en
sérskild utredare arbetar med att 1amna forslag till ett nytt miljoprogram for
jordbruket infor nésta programperiod. En viktig utgangspunkt for utred-
ningen &r att 1dmna forslag till forenklingar utan att miljonyttan forsdmras
(dir. 1998:11). Med det anforda foreslar utskottet att motion Fi33 (m) yr-
kande 1 1amnas utan riksdagens vidare atgérd.

Jordbrukets beskattning m.m.
Propositionen

Regeringen har i regeringsforklaringen den 6 oktober 1998 uttalat sig for att
jordbruket skall ges villkor som &r likvirdiga med andra ndringars. Rege-
ringen anser att det finns anledning att 6verviga att skatteméssigt jamstélla
jordbruket med industrin. Ett sadant forslag finns i betdnkandet En livsme-
delsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Det skattebortfall som en @ndring
medfor bor finansieras inom energiskattesystemets ram. En skatteforandring
for jordbruket kan med fordel ske i ett stdrre energipolitiskt sammanhang.
Jordbrukets energibeskattning kan aktualiseras i samband med de pagéaende
overldggningarna om skattepolitikens framtida utformning mellan samtliga
riksdagspartier.



Motionerna

Enligt motion Fi23 (kd) bor riksdagen hos regeringen begéra forslag till
sddana lagéndringar att de 1 varpropositionen aviserade fordndringarna av el-
och eldningsoljeskatterna kan tridda i kraft den 1 januari 2000 (yrkande 1).
Vidare bor regeringen utarbeta forslag till lagéndringar under hosten 1999
for att lyfta av kostnaden for jordbrukets dieselskatter (yrkande 2). Regering-
en bor dessutom utarbeta forslag till lagdndring syftande till att miljoavgifter
i jordbruket skall aterga till ndringen for miljoinsatser (yrkande 3).

Enligt motion Fi33 (m) &r skatten pa handelsgddsel en pataglig extrakost-
nad for det svenska jordbruket. Det finns savil miljoméssiga som foretagse-
konomiska motiv for att inte anvéinda mer handelsgdédsel &n nddvéndigt.
Utifran den kunskap och medvetenhet som nu finns inom jordbruksforetagen
anser motiondrerna att den kostnad skatten utgér pa detta omrade bor bli
foremal for en 6versyn. Skatten pa handelsgddsel bér omvandlas till en av-
gift. De foretag som anvénder tillforlitliga metoder nér det géller begrédnsning
av véxtndringsldckage skulle i en ny ordning kunna fa direkt restitution (yr-
kande 2). Riksdagen bdr hos regeringen begér forslag om sinkt dieselskatt
for jordbruket. Skatten maste sinkas radikalt. Dieselkostnaden &r betungande
for jordbruksforetagen, och det &r orimligt att svenska bonder skall betala
dieselskatt som ligger skyhogt dver t.ex. den danska (yrkande 3). Vidare bor
regeringen utarbeta forslag om sénkt elskatt for jordbruket. Det ar orimligt
att lantbruket skall betala hogre elskatt &n industrin. Lantbruksforetagen skall
behandlas pa samma sitt som industrin (yrkande 4). Riksdagen bor dessutom
begéra forslag om sénkt skatt pa eldningsolja for jordbruket (yrkande 5).

I motion Fil6 (c) yrkas att riksdagen beslutar om atgarder for att forstérka
jordbrukets internationella konkurrenskraft. Enligt motionérerna visar utred-
ningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167) bl.a. att den
svenska bonden har betydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter
an den danska och finska bonden. Svensk jordbruksnéring maste ges ekono-
miskt likvérdiga konkurrensvillkor jaimfort med jordbruksnidringen i Dan-
mark och Finland (yrkande 12).

Utskottets 6verviganden

Som framhalls i propositionen har Utredningen om livsmedelssektorns om-
stdllning och expansion i sitt betdinkande En livsmedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167) bl.a. foreslagit att jordbruket i beskattningshénseende skall
fd samma villkor som tillverkningsindustrin vad géller el och eldningsolja.
Om o6vriga EU-lander inom tvé ar inte hojer eller férdndrar sina produktions-
skatter eller avgifter, sdsom t.ex. beskattningen av dieselolja och handelsgdd-
sel, bor enligt utredningen de totala svenska produktionsskatterna for jord-
bruket anpassas till beskattningsnividerna som géller i Sveriges konkurrent-
lander. Enligt utredningen skall forslaget ses mot bakgrund av att driftsdver-
skottet for det svenska jordbruket fortfarande &r betydligt lagre &n i vissa
konkurrentldnder. For att fa battre ekonomiska mojligheter till 6kade investe-
ringar och for en okad investeringsvilja behdver det svenska jordbruket ett
okat driftsoverskott.



Enligt propositionen har regeringen ambitionen att ytterligare forbéttra né-
ringslivsklimatet. Bl.a. dverviger regeringen att ge jordbruket motsvarande
lattnader inom energiskattesystemet som géller for tillverkningsindustrin.
Det totala uttaget av energiskatter bor dock inte minskas, utan skattebortfallet
maste finansieras genom omfordelningar inom energiskattesystemet. Fragan
kan aktualiseras i samband med de pégdende skattedverldggningarna som
enligt regeringen kan leda till dndrade regler fr.o.m. inkomstéret 2001. I
avvaktan hdrpa vill regeringen initiera vissa atgérder som bdr genomforas
redan tidigare. Avsikten &r att, i samband med budgetpropositionen, &ter-
komma med forslag att gélla fr. o. m. den 1 januari 2000.

Utskottet har vid flera tillfdllen framhallit att en gemensam politik med
likartade konkurrensvillkor dr en forutsittning for att den inre marknaden
ocksd skall fungera nir det giller jordbruksproduktion (senast i bet.
1998/99:MJU7). I detta sammanhang har utskottet d&ven framhallit att det ar
av stor betydelse att den totala kostnadsbilden for det svenska jordbruket i
relation till dvriga EU-lénder kan klarldggas och att det fortsatta arbetet dven
tillgodoser behovet av en sddan analys. Utskottet delar sdledes regeringens
bedomning att det kan finnas anledning att dverviga att skatteméssigt jim-
stdlla jordbruket med industrin. Som anforts ovan &r regeringen beredd att
initiera vissa atgirder som bor genomforas inom en snar framtid. Utskottet
forutsdtter att ett forslag pa detta omrade ingér bland de atgérder som kan
presenteras i budgetpropositionen for ar 2000. Med det anforda foreslar
utskottet att motionerna Fi23 (kd) yrkandena 1 och 2, Fi33 (m) yrkandena 3—
5 samt Fil6 (c) yrkande 12 lamnas utan vidare atgérd.

Nar det giller det i motion Fi23 (kd) framforda yrkandet om ett forslag till
lagéndring som innebér att miljoavgifter i jordbruket (bl.a. skatten pa han-
delsgodsel) skall aterga till ndringen for miljdinsatser vill utskottet anfora
foljande. Utskottet utgér fran att motionen syftar till att omvandla vissa pala-
gor, som i statsréttsligt hinseende utgor skatter, till avgifter som aterfors till
nédringen for miljoinsatser. Miljdinsatser i jordbruket finansieras inom ut-
giftsomrade 23 bl.a. med medel fran anslaget B 6 Miljoforbattrande atgarder
i jordbruket samt B 12 Kompletterande atgérder inom jordbruket. De medel
som inflyter pé statsbudgetens inkomstsida i form av t.ex. skatter pd handels-
gddsel och bekdmpningsmedel motsvarar ett betydligt ldgre belopp 4n de
utgifter som finansieras frdn de nyssndmnda anslagen. Det framgér ej av
motionen om den, utdver forslaget om en omvandling av vissa skatter till
avgifter, ocksé syftar till en hojning av de totala statliga utgifterna for miljo-
insatser i jordbruket. Utskottet avstyrker motion Fi23 (kd) yrkande 3.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet &ven motion Fi33 (m)
yrkande 2 (m) om en &versyn av skatten pa handelsgddsel.

Stockholm den 6 maj 1999

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson



I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Gote Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Ingvar Eriks-
son (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd),
Catharina Elmsiéter-Svird (m), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp)
och Mikael Johansson (mp).

Avvikande meningar
1. Utgiftsomrdden m.m.

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Catharina Elmséter-Svérd
(alla m) anfor:

Nar det giller utgiftsomréde 20 foreslér vi i var partimotion Fil4 att ytterli-
gare 100 miljoner kronor anvisas for miljoforskning utdver regeringens
forslag. Om svensk miljéteknik och miljoforskning skall hdvda sig ricker det
inte att enbart foresld vissa anslagsokningar. Man maéste dven se dver organi-
sationen och inriktningen. En sérskild satsning pa miljéforskning bor goras
pa de tekniska hogskolorna. Nér det géller kalkning av sjéar och vattendrag
foreslar vi ytterligare 45 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Rege-
ringens satsning pé kalkning av sjoar och vattendrag réicker inte for att for-
hindra allvarliga forsurningsskador. Vi foreslar sammanfattningsvis att riks-
dagen med anledning av motion Fil4 yrkande 5 delvis godkénner att ramen
for utgiftsomrade 20 utékas med 45 miljoner kronor for ar 2000 och med 50
miljoner kronor for dren 2001 och 2002.

Niér det géller jordbrukets beskattning anser vi att skatten pa handelsgdd-
sel dr en pataglig extrakostnad for det svenska jordbruket. Det finns saval
miljoméssiga som foretagsekonomiska motiv for att inte anvéinda mer han-
delsgddsel dn nddviandigt. Utifran den kunskap och medvetenhet som nu
finns inom jordbruksforetagen anser vi att den kostnad skatten utgdr pa detta
omrade bor bli foremal for en dversyn. Skatten pd handelsgddsel bér om-
vandlas till en avgift. De foretag som anvénder tillforlitliga metoder nér det
giller begriansning av vixtnéringsliackage skulle i en ny ordning kunna fa
direkt restitution. Vidare anser vi att regeringen bor utarbeta forslag om sénkt
dieselskatt for jordbruket. Dieselkostnaden &r betungande for jordbruksfore-
tagen, och det ar orimligt att svenska bonder skall betala en dieselskatt som
ligger hogt dver t.ex. den danska motsvarigheten. I flera sammanhang fram-
fors den synpunkten att dieselskatten inte kan sénkas av miljoskil. Detta ér
en felaktig argumentering. Vi édr overtygade om att svenska bonder inte for-
brukar diesel i onddan genom att kora mer traktor dn vad som &r nddvéandigt.
Diremot innebér for hoga kostnader for jordbruket en stor miljorisk genom
att jordbruksforetag tvingas ldgga ner. Detta far i sin tur negativa miljéeffek-
ter bl.a. nér det géller vart 6ppna kulturlandskap. Man kan redan se de patag-
liga effekterna av denna kulturmilj6forandring. Vi foreslar darfor att jord-
brukets dieselskatter sanks med 2 kronor och fjorton ore till 53 ore per liter.
Dirmed ligger skatten pad samma niva som for fisket, sjofartsnaringen och
gruvindustrin. Detta ligger helt i linje med forslagen i den livsmedelspoli-
tiska utredningen och den begiran om sénkt dieselskatt som framforts fran



Lantbrukarnas riksforbund. Med det anforda foreslar vi att motion Fi33 (m)
yrkandena 2 och 3 tillstyrks.

2. Utgiftsomraden m.m.
Dan Ericsson och Caroline Hagstrom (bada kd) anfor:

Nir det géller utgiftsomrade 20 framhéller vi i var partimotion Fil5 att det pa
miljdomrédet finns uppenbara skél till forstirkningar efter en lang tid av
nedrustning. Att regeringen nu aviserar ytterligare miljopolitiska aterstillare
dr bra men otillrickligt. Framfor allt bor kalkningsanslagen forstarkas, och
forutom sjokalkning bor skogskalkning nu foras in under detta utgiftsom-
rdde. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion
Fil5 yrkande 4 delvis godkénner att ramen for utgiftsomrdde 20 utokas med
85 miljoner kronor for &ren 2000 och 2001 samt med 100 miljoner kronor for
ar 2002.

Nar det géller utgiftsomrade 23 framhéller vi i vir motion Fil5 att Krist-
demokraternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvindning av dkermarken
for livsmedelsproduktion. En okad satsning pa exportfrdmjande atgérder ar
ett sétt att stirka den svenska livsmedelsnédringen. Att staten skall bira kost-
nader for kartavgift och djurdatabas samt genomfora avsevérda forenklingar
av jordbruksbyrdkratin dr andra kristdemokratiska forslag. Norrlandsjordbru-
kets utsatta situation mdaste ocksa leda till extra dtgérder. Skogsbruket fir en
rejél forstarkning genom de kalkningsinsatser som redovisas under utgifts-
omrade 20. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om
hur man skall implementera forhandlingsresultatet av Agenda 2000 i den
svenska jordbrukspolitiken. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen
med anledning av motion Fil5 yrkande 4 delvis godkanner att ramen for
utgiftsomrade 23 utékas med 100 miljoner kronor for aren 2000—-2002.

Nir det géller jordbrukets beskattning anser vi att regeringen bor utarbeta
forslag till lagdndringar under hosten 1999 for att lyfta av kostnaden for
jordbrukets dieselskatter. Regeringen bor dessutom utarbeta forslag till lag-
andring syftande till att miljoavgifter i jordbruket skall dterga till ndringen
for miljoinsatser. Med det anforda foreslar vi att motion Fi23 (kd) yrkandena
2 och 3 tillstyrks.

3. Utgiftsomradden och EG-finansierade erséttningar m.m.
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Nér det géller utgiftsomrade 20 framhéller vi i var partimotion Fil6 att
milj6forskningen behover tillféras mer resurser. For detta &ndamél bor ytter-
ligare 50 miljoner kronor anvisas. Omfattningen av fororeningen av mark
och vatten &r otillrackligt kdnd. Det finns stora behov av att sanera forore-
nade omraden. Centerpartiet anser att anslaget for sanering och aterstdllande
av fororenade omraden dérfor bor tillforas ytterligare 25 miljoner kronor. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil6
yrkande 23 delvis godkinner att ramen for utgiftsomrade 20 utokas med 75
miljoner kronor for dren 2000-2002.



Niér det géller utgiftsomrade 23 motsitter sig Centerpartiet regeringens for-
slag till besparing pa 429 miljoner kronor for &r 2000. Forslaget visar hur
liten vikt man lagger vid aterflodet av EG-medel till Sverige. I stéllet for att
skéra ned anslagen borde regeringen, efter samrad med foretrddare for jord-
bruksnédringen, aterkomma till riksdagen med forslag till atgéarder for att 6ka
utnyttjandet av de direkt EG-finansierade ersdttningarna. Den sjdlvklara
utgdngspunkten &r att Sverige skall utnyttja hela den med EU framforhand-
lade miljoramen. Ett av forslagen som bor provas ér att hoja ersdttningsniva-
erna inom ramen for miljostodet. Inom utgiftsomradet anslar Centerpartiet 30
miljoner kronor per ér for att under fyra ar satsa pa exportfrimjande atgérder
i enlighet med Bjorks utredning. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksda-
gen med anledning av motion Fil6 yrkande 23 delvis godkénner att ramen
for utgiftsomrade 23 utdkas med 459 miljoner kronor for ar 2000 och med 30
miljoner kronor for dren 2001 och 2002.

Nar det géaller jordbrukets internationella konkurrenskraft bor riksdagen
besluta om atgirder for att forstdrka denna. Utredningen En livsmedelsstra-
tegi for Sverige (SOU 1997:167) visar bl.a. att den svenska bonden har be-
tydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter &n den danska och
finska bonden. Svensk jordbruksndring maste ges ekonomiskt likvirdiga
konkurrensvillkor jimfort med jordbruksniringen i Danmark och Finland.
Med det anforda foreslds att motion Fil6 yrkande 12 tillstyrks.

4. Utgiftsomraden m.m.
Harald Nordlund (fp) anfor:

Nér det géller utgiftsomrdde 20 framhaller vi i var partimotion Fil7 att
manga unika naturomrdden &r akut hotade. Produktiv skogsmark nedanfor
det fjédllndra omradet kan behdva skyddas i reservat. Detta géller framfor allt
gammelskog. Det rddande systemet, dér intrangsersittning betalas till mar-
kdgarna dven vid skydd av mindre biotoper, kriver 6kade budgetanslag till
markinldsen. Det krdvs att ytterligare 40 miljoner kronor avsitts for detta
dndamal. Det behovs dven ytterligare medel for att uppratthalla en tillracklig
niva pa verksamheten med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil7
yrkande 4 delvis godkénner att ramen for utgiftsomrade 20 utdkas med 40
miljoner kronor for dren 2000-2002.

Nér det géller utgiftsomrade 23 anser Folkpartiet att vissa besparingar kan
ske inom jordbruksbyrakratin. Vi foresldr darfor att riksdagen med anledning
av motion Fil7 yrkande 4 delvis godkdnner att ramen for utgiftsomrade 23
minskas med 39 miljoner kronor for dren 2000-2002.

5. EG-finansierade erséttningar

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd) och Catharina Elmsiter-Svérd (m) anfor:

Sveriges medlemskap i EU och inforlivandet i den gemensamma jordbruks-
politiken innebar 6kad konkurrens for svenska bonder. Malséttningen fran



néringens sida var konkurrensneutralitet inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Detta dr ocksa syftet och maélséttningen med EG:s jord-
brukspolitik. Lénderna inom gemenskapen skall konkurrera péd likvérdiga
villkor. Forutséttningen for att detta skall tillimpas i praktiken dr att de olika
landernas framforhandlade erséttningsramar utnyttjas. Sverige har i forhand-
lingarna fatt del av dessa ersittningar, men ersittningarna har inte utnyttjats i
sin helhet. Detta dr fran sévél konkurrenssynpunkt som nationell synpunkt
otillfredsstéllande. En orsak till att Sverige ej formatt att utnyttja de mojlig-
heter EU-medlemskapet ger dr konkurrenssnedvridande nationella bestdm-
melser. Vi anser bl.a. att regeringen snarast mdjligt bor revidera hindrande
svenska regelverk. Malsittningen bor vara att de for svensk del framforhand-
lade ersattningsnivaerna skall kunna utnyttjas fullt ut. Med det anforda fore-
slér vi att motion Fi33 (m) yrkande 1 tillstyrks.

6. Skatt pa el och eldningsolja

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Eskil Erlands-
son (¢) och Harald Nordlund (fp) anfor:

For att svenskt lantbruk skall bli mer konkurrenskraftigt dr det angelédget med
en harmonisering av de avgifter som i dag belastar de svenska bonderna.
Annars blir det andra bonder &n de svenska inom EU som kommer att vinna i
konkurrensen. I den livsmedelspolitiska utredningen (SOU 1997:167) har
konkurrenssituationen beskrivits i sin helhet, och dar framgar att konkurren-
snackdelarna for svenskt jordbruk &dr betydande. Majoriteten i riksdagen har
beslutat om extra energiskatter for jordbruksndringen. Konsekvenserna av
dessa extraordindra energiskatter blir forsdmrad 16nsamhet for jordbruket och
didrmed dnnu sdmre konkurrensformaga. Manga jordbruksforetag har i dag
hogre elenergikostnader dn annan nédringsverksamhet i Sverige. Detta &r
enligt var mening orimligt och bor réttas till. Riksdagen bor hos regeringen
begéra forslag till sddana lagindringar att de i varpropositionen aviserade
fordndringarna av el- och eldningsoljeskatterna kan trada i kraft den 1 januari
2000. Med det anforda foreslar vi att motionerna Fi23 (kd) yrkande 1 och
Fi33 (m) yrkandena 4 och 5 tillstyrks.

Sarskilt yttrande

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

For att kunna ta stéllning till de utgiftsramar som foreslas i varpropositionen
maste det framga hur regeringens nya anslagsférordning genom indragningar
kommer att sld for de olika verksamheterna. Regeringens atgérder for att
klara utgiftstaken genomfors pa ett oacceptabelt séitt genom att ett flertal
besparingar inte understélls riksdagen for beslut. Vi ér sjélvfallet inte mot att
man forsoker hélla utgiftstaken, men regeringen bor informera om hur in-
dragningen av anslagssparande och de nya s.k. begransningsbeloppen slar
innan riksdagen kan ta stillning till de foreslagna utgiftsramarna.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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