Justitieutskottets betiankande
1979/80: 33

med anledning av propositionen 1979/80: 78 med forslag till lag om
skyldighet for utlindska kiarande att stilla sikerhet for rittegangs-
kostnader, m. m. jamte motion

Propositionen m. m.

I propositionen 1979/80: 78 har regeringen (justitiedepartementet) cfter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till

1. lag om skyldighet for utlindska kidrande att stilla sdkerhet for riitte-
gingskostnader,

2. lag om andring i lagen (1946: 804) om inférande av nya riittegingsbal-
ken.

Roérande propositionens huvudsakliga innehéll hinvisar utskottet till vad
som anfors i det féljande under rubriken Utskottet.

I samband med propositionen behandlar utskottet den med anledning av
propositionen vickta motionen 1979/80: 1907 av Inger Lindquist (m). Yr-
kandena i motionen redovisas nedan pi s 4.

De vid propositionen fogade lagforslagen ér av foéljande lydelse.

| Riksdagen 1979180, 7 sami. Nr 33

JuU 1979/80: 33
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1 Forslag till
Lag om skyldighet for utlindska kirande att stilla sikerhet for ratte-
gingskostnader

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Om en utlindsk medborgare som inte 4r bosatt hir i landct eller en
utlindsk juridisk person vill vicka talan vid svensk domstol mot en svensk
medborgare eller en svensk juridisk person, skall pA svarandens yrkande
kiranden stilla siitkerhet for de rittegingskostnader som han genom laga-
kraftiigande avgorande i milet kan bli skyldig att betala.

Vad som i denna lag sdgs om mal giller dven drenden. Med kérande
jamstills en mélsagande som for talan i brottml och den som dr sokande i
ett arendc. Med svarande jamstalls den som ar tilitalad i brottmél och den
som ir sokandens motpart i ett drende.

Den som ar statslos eller politisk flykting skall i friga om skyldigheten
att stiilla siikerhet enligt denna lag vara likstalld med en medborgare i den
stat ddr han dr bosatt.

2§ Siikerhet behover inte stillas i

1. mil som handlaggs enligt lagen (1974:371) om rittegAngen i arbets-
tvister.

2. mal vid fastighctsdomstol som inte avser en arrende-, hyres- eller
bostadsriittstvist, .

3. ansokningsmal enligt {1 kap. 17 § vattenlagen (1918:523).

4. viixelmal och checkmal,
. kiiromél som grundas pa genstdmning,
6. mal som har tagits upp efter offentlig stimning, och
7. mal vid férvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen.

N

3§ Sikerheten skall bestd av pant eller borgen. Borgen skall stiillas
sisom for egen skuld av minst tvA personer och vara solidarisk. Ar siaker-
heten inte godkand av svaranden, skall den prévas av domstolen. Med
svarandens medgivande kan dven annan siikerhet stallas.

Sikerheten skall tas i forvar av domstolen eller av den som domstolen
utser.

4§ Yrkandet om sikerhet skall framstillas senast niir svaranden forsta
gingen skall {Gra talan i malet. Var svaranden pd grund av laga forfall
hindrad att framstélla yrkandet da. skall han framstiilla det sa snart det kan
ske sedan forfallet upphorde.

Nir yrkandet om sikerhet har framstillts, skall domstolen (Greldagga
kiiranden att inom en viss tid stilla siikerhet. Stills inte sidkerhet som
godkiinns av svaranden cller av domstolen. skall talan avvisas.

5§ I den mén det har avtalats i internationella dverenskommelser. som
ir bindande for Sverige, ar utlindska medborgare och utlandska juridiska
personer befriade frin skyldigheten att stilla sikerhet och har samma
befogenhet att kriva sidkerhet som svenska medborgare och svenska
juridiska personer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.
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Genom lagen upphiivs lagen (1886:84 s. 14) anglende skyldighet for
utlindsk man att i rittegng vid svensk domstol mot inliindsk man stilla
borgen for kostnad och skada. Den gamla lagen giller dock i frAga om
sitkerhet som har stillts fore ikrafttridandet.

Om det i en lag eller en annan forfattning forekommer en hinvisning till
den gamla lagen, skall hinvisningen i stillet avse den nya lagen.

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1946: 804) om inforande av nya rittegings-

balken

Hirigenom forskrivs att 28 § lagen (1946: 804) om inférande av nya
rattegdngsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ixdelse
28

Utan hinder av nya
rattegingsbalken eller vad i denna
lag forordnats skola alltjimt anses
som gillande

lugen den 19 november 1886
angdende skyldighet fOr utlindsk
man att i rdtregdang vid svensk
domstol mot inlindsk man stdilla
horgen for kostnad och skada, med
iakttagande av att svaranden har
att framstilla yrkande. varom i 1 §
ndmnda lag sdgs. inom tid, som i
34 kap. 2 § nva rittegangsbalken
stadgas: samt

lagen den 30 maj 1930
berdkning av lagstadgad tid.

om

Foreslagen Ivdelse
§l

Utan hinder av nya ritte-
gangsbalken eller vad i denna lag
forordnats skall lagen (1930:173)
om berakning av lagstadgad tid
allydimt anscs som giillande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

! Senuste lydelse 1974: 575.
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Motionen

I motionen 1979/80: 1907 av Inger Lindquist (m) yrkas att riksdagen
heslutar att siikerhet enligt 3§ i den foreslagna lagen kan utgdras av
bankgaranti och att den i motionen nimnda jiimkningen t lagtexten i 2§
vidtas.

Enligt motioniiren kan det for en kirande vara littare att skalla cn
bankgaranti in pant eller borgen. Mgjligheterna for svaranden att ta still-
ning till om siikerheten bor godkiinnas eller inte skulle enligt motioniren
underlittas om det dr triiga om en bankgaranti: ocksi domstolens provning
skulle avseviirt underliittus. — Enligt motiondren kan ordet “Kiromal™ 12 §
5. tforslaget till lag om skyldighet f6r utliindska kiirande att stilla siikkerhet
for rittegangskostnader inte jamstillas med “"mal™ i paragrafens Gvriga

punkter. och en spriklig justering bor dirfor vidtas i lagrummet.

Utskottet

En utliindsk medborgare eller en utlindsk juridisk person som viicker
talan mot en svensk medborgare eller en svensk juridisk person vid dom-
stol hiir i landet ér i princip skyldig att stilla siikerhet for de rittegdngskost-
nader som han kan bli dlagd att betala. Bestiimmelser hidrom finns i lagen
(1886: 84 s.14) angdende skyldighet tor utlindsk man att i rittegiing vid
svensk domstol mot inlindsk man stéilla borgen (Or kostnad och skada. En
utliindsk medborgare ir skyldig att stilla siikerhet cnligt 1886 ars lag
ovavsett om han dr bosatt hir i landet clier inte. Skvldigheten att stiilla
siikerhet kan emellertid upphiivas genom overenskommelser med ftriim-
mande stater. Sadana Overenskommelser hur ocksi triiffats i betydande
utstriickning.

I mars 1979 lade regeringen fram cn proposition (1978/79: 186) med
forslag till indring i 1886 érs lag. Forslaget innebar att en utlindsk medbor-
gare inte lingre skulle vara skyldig att stilla sikerhet for svarandens
rittegangskostnader. om han var bosatt i Sverige.

I sitt betdnkande med anledning av propositionen (JulU [978/79:37)
bitradde utskottet i sak den foreslagna dndringen. Med anledning av ett
motionsyrkande tog utskottet upp frigan om lagens sprakliga utformning i
stort. Utskottet framholl att lagtexten, som endast obetydligt dndrats se-
dan tillkomsten ar 1886, var alderdomlig och svérlist. Enligt utskottet var
den for manga méinniskor dtminstone delvis obegriplig. I samband med den
aktuella dndringen borde lagen darfor ses 6ver och moderniseras sé att den
tick en spraklig uformning som svarade mot dagens krav. Oversynen borde
ankomma pi regeringens Kansli och en proposition foreldggas riksdagen
snarast mojligt.

I enlighet med utskottets hemstéllan besidt riksdagen att avsla proposi-
tionen och ge regeringen till kdnna vad utskottet hade anfért om framlig-
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gande av ett nytt lagforsiag (rskr 1978/79: 323).

I den lorevarande propositionen foreslas en helt ny tag i imnet. avsedd
att ersiitta 1886 drs lag. Den huvudsakliga dndringen i torhillande till den
dldre lagen ir att utlindska medborgare som éir bosatta hiir i landet enligt
den foreslagna lagen inte skall vara skvldiga att stilla sikerhet for ritte-
gingskostnader. Aven i ovrigt forestis en del sakliga indringar som bl. a.
sammanhinger med att begreppet ““domstol™ numera har en delvis annan
innchord éin vid den éldre lugens tillkomst. Aven reglerna om siikerhetens
beskaffenhet och omhiindertagande av siikerheten har omarbetats,

I propositionen foreslds vidare en toljdiandring i lagen om inférande av
nya riittegdngsbalken.

Lagstiftningen foreslas triida i kralt den 1 juli 1980.

I motionen 1907 framstiills vrkande av innebord att riksdagen beslutar
att sikerhet enligt 38 i forslaget till lag om skyldighet for utlindska kii-
rande att stilla sikerhet {Or riittegangskostnader kan utgdras av bankga-
ranti samt vidtar en spraklig jimkning av 2§ i samma lagtorslag.

Vid riksdagsbehandlingen ar 1979 av de da foreslagna dndringarna i 1886
ars lag bitridde utskottet i sak forslaget att befria utlindska medborgare
som r bosatta hiir i landet frin skyldigheten att stiilla siikerhet {0r riitte-
gangskostnader, och viskottet ansluter sig till det forslag i samma dmne
som nu foreligger. Utskottet godtar ocksd i princip den forfagtningsmiissiga
reglering som toreslas i propositionen.

Motionsonskemalet att bankgaranti skall 14 godtas som siikerhet beror
3 81 forslaget till tag om skyldighet for utliindska kirande au stilla siikerhet
for rittegdngskostnader. Enligt propositionen skall sikerheten bestd av
pant eller borgen. Borgen skall stéllas siasom for egen skuld av minst (v
personer och vara solidarisk. Ar siikerheten inte godkind av svaranden.
skall den provas av domstolen. Med svarandens medgivande kan dven
annan siikerhet stillas.

Den foreslagna regleringen med Kravet att borgen skall stillas av minst
tvl personer innebir att sddan bunkgaranti som utgédrs av borgen. stilld av
on bank. kan anviindas endast med svarandens medgivande. 1 linje med
vad som anfors i motionen anser utskottet att praktiska skl talar for att
mdjlighet bor Oppnas tor anviindande av bankgaranti i vidare omfattning iin
vad som blir majligt enligt forslaget i propositionen. Den nya lagen bor
utformas i enlighet hiirmed.

I valet mellan olika lagtekniska losningar for att ni detta syfte har
utskottet fist sig vid den reglering som foreslds rarande stillunde av
siikerhet i 2 kap. 25§ forsta stveket i det till lagradet ar 1978 remitterade
forslaget till utsokningsbalk. Foreskrifterna i det lugrummet Gverensstim-
mer i suk med den reglering som foreslas i 3§ forsta stycket i det hir
aktuella faglorslaget sdvitt giller kravet att siikerheten skall bestii av pant
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cller borgen och sdvitt giller bestiimmelsen om provning av myndighet om
siikerheten inte ir godkind av den ull vars formin siikerheten skall géilla.
Diremot f(')rcliggcr en olikhet i friga om de formella kraven pa beskaffen-
heten av borgen. I detta hiinseende innebiir farslaget tll utsokningsbalk att
borgen skall stitlas sisom tér egen skuld och, om den ingés av tvi cller
flera personer, gemensamt. vara solidarisk. Sdsom uttalas av toredragande
statsradet i anslutning till denna bestimmelse omfattas bankgaranti, som
stélls enligt foreskrifterna for borgen, utan vidare av vad som i paragrafen
siigs om borgen.

En reglering i det nu aktuella forslaget motsvarande den som foreslas i
friga om utsoékningsbalken skulle innebiira att kravet pi borgen av minst
v personer efterges. Hirigenom skulle nits syftet att bankgaranti normait
skulle kunna anviindas som siikerhet. Emot en sadan reglering kan cmel-
fertid inviindas att svarandens stillning skulle forsimras, eftersom ocks
borgen som stiills av endast en enskild. fysisk person skulle kunna anvén-
das. Denna inviindning kan dock enligt utskottets mening inte tillmétas
nigon avgorande betydelse eftersom det. om riittegiingskostnaderna Kan
beriknas uppgd tll stérre belopp. far forutsiittas att bade svaranden och
riitten i fall dd det iir friga om borgen av fysisk person i regel inte kommer
att godfa borgen av enbart en person. En losning i linje med vad som
foreslas i fraga om utsokningsbalken motiveras ocksf av intresset av en
likartad reglering i de bida lagstiftningsirendena. UtsKottet har under
hiinvisning till det anforda stannat f6r en sidan 16sning och forordar att 3 §
lagen om skyldighet for utlindska kirande att stiilla sidkerhet for riitte-
gingskostnader ges den lydelse som framgir av utskottets hemstillan
nedan. I anslutning hirtill vill utskottet framhiilla att departementschefens
uttalande i specialmotiveringen till paragrafen om att borgen som stiills av
utliindska juridiska personer mianga ginger har ett begrinsat viirde ocksa
har sin tilimpning pd borgen som stills av utkindsk bank. MJgjligheterna
att anvinda bankgaranti bor enligt utskottets mening mot den bakgrunden
frimst kunna titliimpas i friga om garanti av svensk bank.

Sisom motioniiren piipekat bor vidtas en spritklig jimkning av 2§ i det
nyss behandlade lagforslaget sivitt géiller undantaget frin skyldigheten for
utliindsk kiirunde att stiilla siikerhet dit han viicker talan genom genstiim-
ning.

Utover vad nu anforts foranleder torslagen i propositionen och motionen
inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande bankgaranti med anledning av proposi-
tionen 1979/80:78 och motionen 1979/8(0: 1907 i denna del antar
33§ i det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
skyldighet for utlindska kirande att stilla sikerhet {or ritte-
gangskostnader med den {ndringen att lagrummet erhiller £51-
jande som Urskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

Siikerheten skall bestd av pant cl-
ler borgen. Borgen skall stiillus si-
som for egen skuld av minst rvd
personer och vara solidarisk. Ar sii-
kerheten inte godkiind av svaran-
den, skall den provas av domsto-
len. Med svarandens medgivande
kan iven annan sikerhet stiillas.

Utskotiets forslag

Sikerheten skall bestd av pant el-
ler borgen. Borgen skall stillas si-
som for egen skuld och, om den
ingds av ivd eller flera personer ge-
mensamt, vara solidarisk. Ar si-
kerheten inte godkiind av svaran-
den. skall den provas av domsto-
len. Med svarandens medgivande
kan diven annan siikerhet stiillas.

Siikerheten skall tas i forvar av domstolen eller av den som domstolen

utser.

2. att riksdagen betriffande wiformningen av 2§ i det ovan ndmnda

lagforslager med antedning av propositionen och motionen 1979/

80: 1907 i denna del antar paragrafen med den dndringen att
paragrafen erhéller foljande som Urskotters forslay betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Sikerhet behaver inte stillas i

1. mil som handliggs enligt lagen
(1974:371) om riittegdngen i ar-
betstvister,

2. mal vid fastighetsdomstol som
inte avser en arrende-. hyres- eller
bostadsrittstvist,

3. ansokningsmil enligt 11 kap.
17 § vauenlagen (1918: 523),

4, viixelmal och checkmal,

S. kdromdal som grundas pa gen-
stamning.

6. mal som har tagits upp cfter
offentlig stimning. och

7. mal vid forvaltningsdomstot el-
ler marknadsdomstolen.

Utskorttets [irslag

Siikerhet behaver inte stillas i

1. mél som handliiggs enligt lagen
(1974: 371) om riittegangen i ar-
betstvister,

2. mal vid fastighetsdomstol som
inte avser en arrende-. hyres- eller
bostadsriittstvist.

3. ansokningsmal enligt 11 kap.
17 § vattenlagen (1918: 523),

4. viixelmal och checkmdl.

S, mal som har tagits upp efter
offentlig stimning. och

6. mal vid [orvaltningsdomstol el-
ler marknadsdomstolen.

Sckerhet behdaver inte heller stil-
las i annart fall om talan vicks ge-
nom genstiamning .

3. att riksdagen antar det under | niimnda forslaget i de delar det

inte omfattas av utskottets hemstiillan under 1 och 2.

4. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget

till lag om édndring i lagen (1946: 804) om inforande av nya riitte-

gangsbalken.
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Stockholm den 13 mars 1980
P4 justitieutskottets vignar

LISA MATTSON

Nérvarande: Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c). Eric Jénsson (s). Hans
Petersson i Rostanga (fp). Arne Nygren (s), Bjorn Kérlof (m). Hans Pet-
tersson i Helsingborg (s). Gote Jonsson (m). Helge Klover (s), Karl-Gustaf
Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp), Arne Svensson (m), Maja Ohlin (s),
Stina Eliasson (c¢) och Elis Andersson (c).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



