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Konstitutionsutskottets betiankande

1982/83:31
om utskottsorganisationen (Fors. 1981/82:22)

Arendet

Den 27 november 1980 beslot talmanskonferensen tillsdtta en utredning
om utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan utskotten. Utred-
ningen bestod av forre justiticombudsmannen Karl-Erik Uhlin, ordférande.
presidenten i forsdkringsdverdomstolen Leif Ekberg och regeringsradet Rolf
Engblom samt en foretradare for vart och ett av riksdagspartierna, nimligen
Per Olof Hakansson (s), Bertil Lidgard (m), Britta Hammarbacken (c).
Bjorn Molin (fp) och Per Israelsson (vpk). Molin ersattes i juni 1981 av
Linnea Hoérlén (fp).

Kommittén avlamnade i april 1982 betdnkandet Riksdagens utskott till
talmanskonferensen. Sirskilda yttranden avgavs dels av Britta Hammar-
backen och Linnea Hérlén gemensamt, dels av Per Israelsson.

Talmanskonferensen overlimnade kommitténs foérslag till riksdagen
genom beslut den 15 april 1982. Forslaget (Fors. 1981/82:22) har foranlett 6
motioner, nimligen motionerna 1981/82:2533-2537 och 1982/83:19. Motion
2537 av Lars Werner m. fl. (vpk) om partiernas utskottsrepresentation
kommer att tas upp vid ett senare tillfille. Ovriga foljdmotioner jimte
motionerna 1981/82:478 och 1158 som vicktes under allménna motionstiden
1982 behandlas i detta betidnkande.

Genom beslut av utskottet den 6 maj 1982 bereddes samtliga 6vriga utskott
tillfille att fore den 1 november 1982 yttra sig Over forslaget och
motionerna.

Svar har inkommit fran finansutskottet (FiU 1982/83:1 y, bilaga 2),
skatteutskottet (SkU 1982/83:2 y, bilaga 3), justitieutskottet (JuU 1982/
83:1 y, bilaga 4), lagutskottet (LU 1982/83:1 vy, bilaga 5), utrikesutskottet
(UU 1982/83:1y, bilaga 6). socialforsakringsutskottet (SfU 1982/83:1y,
bilaga 7). socialutskottet (SoU 1982/83:1y, bilaga 8), niringsutskottet (NU
1982/83:2 y, bilaga 9), arbetsmarknadsutskottet (AU 1982/83:2 y, bilaga 10),
och civilutskottet (CU 1982/83:1y, bilaga 11). Vidare har yttranden
inkommit fran riksdagens forvaltningskontor (bilaga 12) och frén riksdagens
SACO/SR-forening (bilaga 13).

Utskottskommitténs forslag

Kommitténs huvudfragor var:
— antalet utskott
— drendefordelningen mellan utskotten
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— anvindandet av sammansatta och sirskilda utskott
— finansutskottets stéllning
- arbetsformerna inom utskotten, besiutsordning m. m.

Kommitténs helhetsintryck av den nuvarande utskottsorganisationen ir
att den i huvudsak fungerar tillfredsstéllande. Bristen pa flexibilitet inom
utskottsorganisationen framtriider dock enligt kommitténs uppfattning

~tydligt.

Kommittén anser att ndgra utskott har patagligt mindre arbetsbelastning
an ovriga. Det giller lag-, utrikes-, forsvars- och socialférsikringsutskotten.
Kommittén diskuterar mojligheten att overféra lag- och socialférsakringsut-
iskottens uppgifter till justitie- resp. socialutskotten. I bada fallen skulle
emellertid de mottagande utskotten fa en alltfér hard arbetsbelastning och
denna méjlighet avvisas déirfor. Niir det giller utrikes- och férsvarsutskotten
aktualiserades inom kommittén tanken pa en sammanslagning av dessa bada
utskott. Nagra av kommitténs ledaméter forklarade sig emellertid inte kunna
bitrida ett sadant férslag under hidnvisning bl a. till att férsvarsfrigor och
bistandsfragor r s artskilda att de inte bor handliggas i samma utskott.

I stilllet for forandringar i utskottsorganisationen foreslar kommittén att
vissa drendegrupper fors over fr&n mer arbetstyngda till mindre hart
belastade utskott. For att avlasta naringsutskottet férordas en dverflyttning
av energifragor till civilutskottet och av vissa konsumentrittsliga fragor till
lagutskottet. Vidare foreslar kommittén att hilso- och sjukvardsfragor
overfors fran socialutskottet till socialforsikringsutskottet. Socialutskottet
foreslas i stéllet dverta de alkoholpolitiska fragorna — bortsett fran rena
skattefrigor — fran skatteutskottet. Slutligen férordar kommittén mindre
justering som innebér att finansutskottet ldmnar Over beredningen av
drenden rorande hov- och slottsstaten till konstitutionsutskottet. Andring-
arna i frdga om skatte-, socialférsikrings-, social- och civilutskottens
beredningsomraden foreslas komma till uttryck i riksdagsordningens tilldggs-
bestimmelser. Britta Hammarbacken och Linnea Horlén motsitter sig i ett
sdrskilt yttrande GverfOringen av hilso- och sjukvardsfragor fran social- till
socialférsdkringsutskottet.

Nir det giller fragan om anvandandet av sammansatta utskott och
sdrskilda utskott konstaterar kommittén att sddana utskott inte férekommit
efter utskottsreformen 1971. Kommittén uttalar som sin mening att det ur
flera synpunkter vore av virde om dessa utskottsformer kunde komma till
anviandning. Kommittén anser att det vore virdefullt om t. ex. finans- och
skatteutskotten kunde enas om att bereda sarskilt betydelsefulla drenden i
sammansatt utskott. Kommittén erinrar ocksa om att sérskilda utskott kan
tillsittas for att avlasta ett eller flera utskott som for tillfillet har tung
arbetsbelastning.

For att underlitta anvindandet av sammansatta utskott har kommittén
foreslagit att vissa sirskilda regler for sddana utskott inférs i RO. Sélunda
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forordas betrédffande ordférandeskapet att ordet fors av den utskottsordfo-
rande som har varit ledamot av riksdagen ldngst. Om de har tillhért riksdagen
lika linge har den ildste av dem foretride. Vad giller antalet ledaméter
foreslar kommittén att sammansatt utskott skall ha jamnt antal ledaméter
och att antalet skall vara minst 18.

Kommittén har kunnat konstatera att finansutskottet inte alltid har kunnat
ha ett samlat grepp om riksdagens budgetbehandling och att utskottet under
de senaste &ren inte heller har haft mojligheter att samordna ovriga frigor av
storre ekonomisk betydelse — i forsta hand de ekonomiska s. k. atgirdspa-
keten. Kommittén har diskuterat frdgan om finansutskottet kan ges reella
mojligheter att verka for samordningen i sdidana angeldgenheter. Kommittén
har ddrvid funnit att verkligt effektiva atgarder i sddant syfte skulle ge
finansutskottet stillning av ett slags 6verutskott eller att dtgarderna i vart fall
av andra utskott skulle kunna uppfattas som ett utslag darav. P4 grund hirav
har kommittén avstatt frdn att ligga fram nagot forslag som é&ndrar
finansutskottets stéllning gentemot de 6vriga utskotten.

Vad betriffar ett av finansutskottet framlagt férslag att inrétta ett sdrskilt
~ budgetkontor vid utskottet, har kommittén uttalat att det synes f6religga skl
till viss personalforstirkning och att denna i sa fall torde kunna tillforas
utskottets kansli utan att man inréttar ett sirskilt budgetkontor.

Kommittén har slutligen framhallit virdet av att &tgirder vidtas for att de
olika utskottens arbetsformer skall bli enhetligare.

Motionernas hemstillan
Foljdmotionerna

I motion 1981/82:2533 av Eric Enlund m. fl. (fp, s, m, ¢) foreslds att
riksdagen tillsdtter en utredning som ser 4ver beslutsprocessen i storre
ekonomiska fragor.

I motion 1981/82:2534 av Karin Israelsson m. fl. (c, fp, m) hemstills

1. att riksdagen beslutar avsla férsla;get att flytta beredningen av drenden
rérande hilso- och sjukvérd frin socialutskottet till socialforsikringsutskot-
tet.

2. att riksdagen beslutar att socialutskottet skall bereda drenden om
alkoholpolitiken,

3. att riksdagen - under férutsittning att socialférsikringsutskottet anses
behdva tillféras ytterligare en érendegrupp — beslutar att drenden rérande
arbetsmiljoé flyttas fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet och
drenden rorande invandrare och utldnnings- och medborgarskapslagstiftning
flyttas fran arbetsmarknadsutskottet till socialforsikringsutskottet..

I motion 1981/82:2535 av Goran Karlsson m. fl. (s, fp, ¢, m) yrkas att
riksdagen dels beslutar avsla forslaget att Gverflytta beredningen av drenden
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rérande hilso- och sjukvard fran socialutskottet till socialférsikringsutskot-
tet, dcls beslutar att socialutskottet skall bereda drenden om alkoholpoliti-
ken.

I motion 1981/82:2536 av Sten Svensson (m) foreslas att riksdagen bestutar
att till arbetsmarknadsutskottet overfora de arbetsmiljodrenden som f. n.
bereds av socialutskottet.

I motion 1982/83:19 av Oskar Lindkvist m. fl. (s, m, fp, c, vpk) yrkas att
riksdagen beslutar om dndrad bendmning m. m. av civilutskottet i enlighct
med vad i motionen anforts.

Ovriga motioner

I motion 1981/82:478 av Anders Gernandt (c) hemstills att riksdagen
beslutar om atgérder for att tillfora riksdagen ett nytt utskott for handligg-
ning av teknikdrenden — ett teknikutskott™.

I motion 1981/82:1158 av Rolf Riamgard (c) och Rolf Andersson (c)
foreslas att riksdagen — efter beredning i konstitutionsutskottet — beslutar om
sddan dndring i regeringsform och riksdagsordning att finans- och skatteut-
skotten ombildas till ett gemensamt utskott.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betiénkande utskottskommitténs forslag (Fors.
1981/82:22) jamte fem av dc sex foljdmotioner som forslaget féranledde.
Dessutom behandlas tvd motioner om utskottsorganisationen som vicktes
under allménna motionstiden 1982.

Utskottskommittén som tillsattes av talmanskonferensen 1980 hade till
uppgift att se Over utskottsindelningen och idrendefordelningen mellan
utskotten. Kommittén avlimnade i april 1982 betdnkandet Riksdagens
utskott till talmanskonferensen som dverlimnade betdnkandet till riksdagen.
Forslaget och i drendet vickta motioner remitterades till konstitutionsut-
skottet som i maj 1982 beslot att bereda samtliga utskott tillfille att fore den 1
november 1982 yttra sig i drendet. Svar har inkommit fran samtliga utskott
utom forsvars-, kultur-, utbildnings-. trafik- och jordbruksutskotten. Vidare
har yttranden inkommit tran riksdagens forvaltningskontor (férvaltningssty-
relsens direktion) och frin riksdagens SACO/SR-férening. Yttrandena ér
intagna som bilagor till betinkandet.

Arendet har fore utskottsbehandlingén beretts av den arbetsgrupp
rorande riksdagens arbetsforhallanden som utskottet tillsatte hosten 1979.
Ledaméter av arbetsgruppen dr Olle Svensson (s), ordférande. Anders
Bjorck (m), Wivi-Anne Cedergvist (s), Sven-Erik Nordin (¢), Karin Ahrland
(fp) och Nils Berndtson (vpk). I arbetsgruppen ingar dven bitriidande
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kammarsekreteraren Bengt Térnell. Arbetsgruppens sckreterare ér féredra-
ganden i utskottet Magnus Isberg.

Utskottet kommer att forst behandla behovet av dndring i den nuvarande
utskottsindelningen. Dércfter tar utskottet upp samordningen av riksdagens
beslutsprocess i storre ekonomiska fragor. Hirvid behandlas savil finansut-
skottets stillning som anvandandet av sammansatta och sirskilda utskott. |
det tredje avsnittet tar utskottet upp frigan om dndrad drendefordelning
mellan utskotten. Under rubriken “Ovriga fragor” behandlas till sist
kommitténs Ovriga forslag m. m.

1. Utskottsindelningen

Kommitténs helhetsintryck av den nuvarande utskottsindelningen ar att
den i huvudsak fungerar tillfredsstillande. Bristen pé flexibilitet inom
utskottsorganisationen framtrider dock enligt kommitténs uppfattning
tydligt. Kommittén anser att nagra utskott har patagligt mindre arbetsbe-
lastning &n Ovriga. Det giller lag-, utrikes-, f6rsvars- och socialférsikrings-
utskotten. Mojligheterna att 6verfora lag- och socialférsékringsutskottens
uppgifter till justitie- resp. socialutskotten och att sld samman utrikes- och
forsvarsutskotten aktualiserades inom kommittén men avvisades av skilda
orsaker. Nagot forslag att forindra utskottsindelningen framliaggs darfor inte
av kommittén. I stéllet for sddana forindringar foreslar kommittén att vissa
drendegrupper fors 6ver frdn mer arbetstyngda till mindre hart belastade
utskott. Dessa forslag upptas till behandling i avsnitt 3 av detta betiankan-
de.

Nagra fa remissinstanser behandlar frégan om utskottsindelningen. Enligt
néringsutskottet 4r kommitténs stéllningstagande att inte dndra utskottens
antal och huvudinriktning vilgrundat. Férvaltningskontoret delar utredning-
ens uppfattning att utskottsorganisationen i huvudsak fungerar val. Kontoret
anser det uppenbart att intresset fran facksynpunkt att halla ihop vissa
dmnesomraden som kKontinuerligt behandlas av samma organ ofta star i strid
med Onskemélet om en négorlunda jimn arbetsbelastning utskotten
emellan. Med hinsyn till den tyngd fackintresset har far man acceptera en
viss variation i arbetsvolymen mellan olika utskott. Organisationen kan
emellertid enligt kontoret inte téla hur stora variationer som helst.
Erfarenheter visar att det uppstir omfattande administrativa problem med
utskott som far en mycket stor arbetsborda. Mot denna bakgrund ér det
enligt kontoret angeldget att arbetsbordan i frimst niringsutskottet men
aven socialutskottet minskar. Aven andra omférdelningar kan vara énskvir-
da. Riksdagens SACO/SR-forening delar férvaltningskontorets uppfattning
att det bor ske en avlastning i arbetsbordan for framst nérings- och
socialutskottcn.

Den 1 januari 1983 genomf6rdes vissa dndringar i departementsorganisa-
tionen. Reformen innebar bl. a. att ekonomi-, budget-, handels- och
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kommundepartementen upphdrde och tvd nya departement, finans- och
civildepartementen, inrdttades. Huvuddragen av den forindrade departe-
mentsorganisationen presenterades i samband med regeringsbildningen i
oktober 1982 och var dirfor kiinda av utskotten da remissyttranden avgavs.
Flera utskott har ocksa i sina yttranden eller under hand tagit upp frigan om
huruvida departementsreformen bor féranleda nagra éndringar i utskottsor-
ganisationen och fordelningen av drenden mellan utskotten. Enligt finans-
utskottets mening behover inte andrad departementstillh6righet for myndig-
heterna i och for sig foranleda nagon andring i utskottens beredningsomra-
den. Tvirtom ir det en fordel om den kunskap och erfarenhet som byggts
upp under arens lopp inom resp. utskott tas till vara. Arbetsmarknadsut-
skottet 4r inne pd samma tankegang da utskottet framhalier att behovlig
kunskap snabbt kan omférdelas mellan departementen men tar forhallan-
devis lang tid att bygga upp inom utskotten. En eventuell omférdelning av
arbetsuppgifter mellan utskotten méste darfor ske pa ett langsiktigt sitt och
med en kiar uppfattning om vilka huvudfragor som resp. utskott skall hantera
snarare dn arbetsbelastningen i vissa utskott.

I sammanhanget tar utskottet upp motion 1981/82:478 av Anders
Gernandt (c) som vicktes under allmdnna motionstiden 1982. T motionen
forslas att ett nytt riksdagsutskott for handliggning av fragor om teknik och
naturvetenskap inréttas. Hérigenom skulle enligt motionen arbetet med
tekniska och néringspolitiska drenden underléttas. Néringsutskottet fram-
hélleri sitt yttrande att den nuvarande utskottsorganisationen inte utan stora
forandringar ger utrymme for inréttande av ett teknikutskott.

Konstitutionsutskottet vill forst erinra om att den utskottsorganisation
som riksdagen beslét om infor enkammarriksdagens start 1971 inte har
andrats i nagot visentligt hinseende sedan dess. I samband med antagandet
av nu gillande riksdagsordning 1973-74 gjordes négra detaljjusteringar i
drendeférdelningen mellan utskotten. Vidare behandlades fragan av utred-
ningen angéende en allmin 6versyn av riksdagens arbetsformer i det ar 1976
avgivna betéinkandet Riksdagsarbetets planering (Fors. 1975/76:15). Utred-
ningen, som bl. a. genom en enkit till utskottspresidierna hade erhallit
synpunkter och 6nskemadl betriaffande utskottsorganisation och drendefor-
delningen mellan utskotten, fann inte anledning att féresla ndgon dndring av
utskottsorganisationen utom pa ett par punkter av detaljkaraktir som gillde
utskottens dmnesomraden. Betdnkandet inneholl ocksé férslag om att dndra
bendmningen pd inrikesutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Férslagen
godkindes av riksdagen (KU 1975/76:45). Hérefter har inga fordndringar
skett.

En viktig utgéngspunkt for den utskottsindelning som besléts ar 1970 och
som séledes dnnu giller i allt vésentligt var den d gillande departements-
indelningen. Enligt grundlagberedningens uppfattning (SOU 1969:62) var
departementsindelningen grundad pé erfarenheter av olika iirendens sakliga
samband. Beredningen ansag vidare att med en uppbyggnad av utskottsor-
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ganisationen som var samordnad med departementsindelningen skulle
mdjligheterna till bittre arbetsplanering frimjas. Emellertid kunde enligt
grundlagberedningen utskott, som svarar mot departementen, fa for stor
eller for liten arbetsborda. Det kunde heller inte vara limpligt att forskjuta
drendegrupper mellan utskotten lika ofta som departementsindelningen
enligt erfarenhet dndras. Det var dirfor grundlagberedningens uppfattning
att man borde &stadkomma en indelning av utskotten, som i viss utstrdckning
grundades p& en i forhallande till departementsindelningen sjélvstindig
beddmning av olika drendens sakliga sammanhang och som darfér ocksa
kunde tinkas bli mindre kénslig fér framtida dndringar i departementsindel-
ningen. Departementsindelningen borde emellertid fa bilda huvudménstret
for utskottsorganisationen och i tveksamma fall bli avgorande for fordel-
ningen av olika drenden mellan utskotten.

Sedan inférandet av den nya utskottsorganisationen har — fore den nu
aktuella - en storre fordndring av departementsorganisationen genomforts.
Denna dgde rum den 1 januari 1974 d civil- och inrikesdepartementen
avskaffades och tva nya departement, bostads- och kommundepartementen,
inrattades. Som redan framgétt ledde denna reform endast till obetydliga
forandringar i utskottsorganisationen.

Det ir enligt konstitutionsutskottets mening uppenbart att den utskotts-
organisation som inférdes samtidigt med enkammarriksdagen i allt visentligt
fungerat tillfredsstédllande. De fordndringar i olika drendegruppers omfatt-
ning och komplexitet som &gt rum under de drygt tio &r som gétt har visat sig
rymmas inom ramen for den givna organisationen. Det bor understrykas att
stabiliteten i organisationen knappast var forutsedd. Tvirtom betonade
utskottet i sitt betankande om riksdagsstadga for enkammarriksdagen (KU
1970:48) att det betriffande utskottens uppgifter givetvis inte kunde bli fraga
om att anta en for framtiden fast och bestimd ordning. Utvecklingen borde
enligt utskottet foljas med uppmérksamhet och initiativ tas till erforderliga
jamkningar i arbetsférdelningen.

Nir det galler forhallandet mellan departementsorgamsatlonen och
utskottsindelningen har konstitutionsutskottet samma uppfattning som
finans- och arbetsmarknadsutskotten. Denna uppfattning stimmer ocksa vil
6verens med grundlagberedningens uttalanden i &mnet. Enligt utskottet b6r
saledes departementsindelningen ligga till grund for utskottsorganisationen
meninte f6ljas i alla hdnseenden. Utskottet anser det bl. a. viktigt att sld vakt
om den kompetens som byggts upp bland ledaméter och kanslipersonal i den
nuvarande utskottsorganisationen. Detta innebir inte att utskottet motsétter
sig mindre, praktiskt motiverade féréndringar av drendefordelningen mellan
utskotten som betingas av dndrad organisation i regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet delar sdledes kommitténs och remissinstansernas
asikt att ndgot behov av mer omfattande reformer av utskottsorganisationen
inte foreligger. I likhet med kommittén anser utskottet att det inte bor
kommai fraga att sl samman vissa utskott. Inte heller finns det anledning att



KU 1982/83:31 8

bryta upp den nuvarande utskottsorganisationen genom att bilda nya utskott.
Férslaget i motion 478 att inrdtta ett teknikutskott avstyrks sdledes av
utskottet.

2. Samordningen av riksdagens beslutsprocess i storre ekonomiska fragor

Kommittén anser sig kunna konstatera att finansutskottet inte alltid har
kunnat ha ett samlat grepp om riksdagens budgetbehandling och att utskottet
under de senaste &ren inte heller har haft mojligheter att samordna 6vriga
frdgor av storre ekonomisk betydelse — i forsta hand de ekonomiska s. k.
atgirdspaketen. Kommittén har diskuterat frigan om finansutskottet kan
ges reella mojligheter att verka f6r samordningen i sddana angeligenheter.
Kommittén har dirvid funnit att verkligt effektiva &tgirder i sadant syfte
skulle ge finansutskottet stillning av ett slags 6verutskott eller att atgirderna
i vart fall av andra utskott skulle kunna uppfattas som ett utslag ddrav. P4
grund hidrav har kommittén avstétt fran att ligga fram nagot forslag som
dndrar finansutskottets stillning gentemot de 6vriga utskotten. Kommittén
foreslar i detta sammanhang att utskotten utnyttjar de mojligheter som finns
att bereda t. ex. ekonomiska atgirdspaket i sammansatta utskott. Enligt
kommittén vore det viirdefullt om finans- och skatteutskotten kunde enas om
att bereda sdrskilt betydelsefulla drenden i sammansatt utskott. For att
underlitta anvindandet av sammansatta utskott har kommittén foreslagit att
vissa sirskilda regler betrdffande ordférandeskapet och ledamotsantalet i
sadana utskott inférs i RO.

Vad betriffar ett av finansutskottet framlagt forslag att inritta ett sarskilt
budgetkontor vid utskottet, har kommittén uttalat att det synes féreligga skél
till viss personalforstirkning och att denna i s fall torde kunna tillféras
utskottets kansli utan att man inrdttar ett sarskilt budgetkontor.

I motion 1981/82:2533 av Eric Enlund m. fl. (fp, s, m, ¢) framhalls att man
vid utarbetandet av de nya forfattningsbestimmelserna 6ver huvud taget inte
synes ha forutsett att riksdagen — annat 4n inom ramen fér budgetproposi-
tionen — skulle behéva ta stallning till stérre ""paket” av ekonomisk-politisk
innebdrd, bl. a. storre besparingspaket, dir riksdagen har att ta stéllning till
savil en riktgivande helhetsbeddmning som en rad konkreta delférslag inom
denna helhet. Inte heller den modell fér riksdagens behandling av
budgetpropositionen som grundlagberedningen skisserade synes enligt
motionen fungera pa avsett sitt. Erfarenheterna frén senare ar visar att det
med nuvarande beslutsordning kan intrdffa att riksdagen antar vissa
riktlinjer f6r budgetpolitiken i samband med behandlingen av forslaget till
finansplan men att dessa inte blir riktgivande for de fortsatta anslagsbesluten
i riksdagen. Vidare uppstir svérigheter for riksdagen att i riksmotets
slutskede skaffa sig en bild av budgetbeslutens sammantagna resultat.
Resurser att mer intensivt folja detta skede av riksdagens budgetarbete har
inte heller givits av finansutskottet. Med hénvisning till vad som anférs i
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motionen hemstills att riksdagen tillsitter en utredning som ser Gver
beslutsprocessen i storré ekonomiska fragor i riksdagen.

Aven motion 1981/82:1158 av Rolf Rimgard (c) och Rolf Andersson (c)
som vicktes under allminna motionstiden 1982 tar upp problemen vid
riksdagens behandling av ekonomiska atgirdspaket. Sarskilt bekymmersamt
ir det enligt motionérerna att skattefragor ofta behandlas som helt avskilda
frén syftet med forslagen till skattedndringar. I férsta hand bor provas om
inte finans- och skatteutskotten bor slas samman till ett utskott med vidgat
antal ledamoéter jamfort med dvriga utskott och med mojlighet ait arbeta pa
" tva avdelningar, en finanspolitisk och en skattepolitisk.

Finansutskottet erinrar i sitt remissyttrande om att propositioner som
forelaggs riksdagen i s. k. ekonomiska atgirdspaket avser att paverka den
ekonomiska utvecklingen och efterfragan i samhiillet pa ett bestamt sitt. Det
ar dirfor nodvindigt att atgirdspakets helhetseffekter beddms och stélls mot
de alternativa program eller paket som foreslds motionsvigen. Den modell
som valts vid flera tillfillen under senare ar att dela upp ett atgirdspaket
liksom motsvarande motionsforslag i sina bestdndsdelar pa olika utskott har
enligt finansutskottet lett till att olika komponenter som avsetts vara
alternativ till varandra kommit att behandlas var for sig i olika utskott och
dérigenom inte stéllts mot varandra.

FiU framhaller vidare att olika skattepolitiska atgiarder av storre ekono-
misk betydelse maste bedomas i sitt ekonomisk-politiska sammanhang. En
méjlighet att dstadkomma en sddan beddmning ar att dessa fragor beredsi ett
frén fall till fall av finans- och skatteutskotten sammansatt utskott. En direkt
sammanslagning av de bada utskotten till ett utskott, som féreslas i motion
1158, vill utskottet dock inte tillstyrka. De mojligheter som nuvarande regler
i riksdagsordningen ger att inritta sirskilda eller sammansatta utskott har
emellertid aldrig utnyttjats. Kommitténs forslag for att underlitta skapandet
av sammansatta utskott synes enligt FiU:s mening inte vara tillrickligt
verkningsfulla. For att fa till stand ett samarbete mellan tvd eller flera utskott
torde ytterligare atgirder vara nédvindiga.

FiU tillstyrker att en sadan utredning tillsdtts som foreslés i motion 2533,
Det kan enligt utskottet finnas skil 6verviga olika modeller for att samordna
beslutsprocessen i storre ekonomiska fragor. Det vore déirvid naturligt att en
utvirdering gjordes av de olika modeller som tillampats hittills. I ett sidant
sammanhang bor enligt FiU ocksé prévas hur riksdagens budgetarbete bor
samordnas. Med nuvarande ordning blir de riktlinjer for budgetarbetet som
riksdagen uttalar inte bindande for riksdagens budgetarbete. Detta ir enligt
FiU mycket otillfredsstillande. Genom att, som kommittén uttalar sig for,
tillféra finansutskottets kansli personella resurser for att samordna den
16pande uppféljningen av riksdagens budgetarbete skapas forutséttningar
for en kontinuerlig 6verblick 6ver hur budgetarbetet fortskrider. Finansut-
skottet ar positivt till detta.

Betriffande kommitténs avvisande héllning till tanken pé att inritta ett
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sdrskilt budgetkontor for dessa uppgifter anfor FiU att frigan om sjilva
formen for den l6pande uppféljningen idr underordnad fragan om funktio-
nen. Enligt FiU far det emellertid ankomma pa den férordade utredningen
att nirmare analysera hur denna funktion bor inordnas och utnyttjas for
riksdagens ekonomiska beslutsfattande.

Skatteutskottet finner det inte sannolikt att just de ekonomiska atgérds-
paketen generellt sett skulle bli lampligare behandlade genom att finans- och
skatteutskotten behandlar siddana drenden i ett sammansatt utskott. De
viktigare besluten har som regel omfattat ett betydande antal fragor som
faller utanfor saval finans- som skatteutskottets kompetensomraden. Sprid-
ningen pa olika utskotts omrdden kan ocksé sigas ha okat i och med att
langtgaende besparingsatgiirder ansetts pakallade. Att under dessa omstén-
digheter lata ett sammansatt finans- och skatteutskott svara fér de
ekonomiska atgérdspaketen skulle enligt SkU latt kunna leda till att vriga
utskott uppfattar det sammansatta utskottet som en form av sédant
overutskott som riksdagen tidigare tagit avstind frén.

Med anledning av motionerna 1158 och 2533 framhaller SkU att det kan
vara motiverat att nu paborja en dversyn av regeringsform och riksdagsord-
ning mot bakgrund av de hittills vunna erfarenheterna av den nya
grundlagen. Syftct bor da frimst vara att skapa klarare och enklare regler for
utskottens och kammarens arbete. Utskottet har i olika yttranden och
betdnkanden forutsatt att vissa grinsdragningsproblem rorande skatter och
avgifter borde tas upp till provning i sddant sammanhang. Det finns vidare
enligt utskottets mening skl att ifragasitta om de omstiindigheter som ledde
till att tullagstiftningen fick en viss sirstéllning i regeringsformen inte forlorat
i betydelse genom mdjligheten att lita det sammansatta finans- och
skatteutskottet utova viss del av riksdagens finansmakt under tid da riksméte
inte pagar. Det kan enligt utskottets mening forutsittas att det ocksa finns
andra fragor gillande kammaren och utskotten som bdr provas vid en sddan
oversyn. Skatteutskottet finner darfor att konstitutionsutskottet bor dverva-
ga att tillgodose yrkandet i motion 1981/82:2533 genom att begiira en mera
allsidig 6versyn av de lagregler som reglerar riksdagens arbete och till f6ljd
hérav avstyrka bifall till motion 1981/82:1158.

Justitieutskottet anser att erfarenheterna av den utskottsorganisation som
infordes ar 1971 inte ger vid handen att nagra forindringar skulle vara
pékallade i friga om finansutskottets stéllning. Utskottet ansluter sig darfér
till kommitténs beddmningar i detta hinseende.

Naringsutskottet ser inte inrittande av sammansatta eller sdrskilda utskott
som en lamplig l6sning pa samordningsproblemen i riksdagen. Erfarenheten
torde enligt NU némiligen visa att forutséttningarna for arbetet i saddana
tillfalligt sammansatta beredningsorgan ir simre dn de som rader for det
reguljira utskottsarbetct. Ett fritt och konstruktivt meningsutbyte torde
visentligt lattare komma till stind i ett permanent organ med en viss
kontinuitet i arbetet och en kiirna av regelbundet deltagande ledaméter. Om
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ett standigt utskott far limna ifran sig sirskilt viktiga uppgifter pa sitt
beredningsomrade till ett tillfilligt organ kan detta upplevas som otillfreds-
stillande. Dirtill kommer praktiska problem, bl. a. vad giller konkurrensen
om sammantridestider vid de fa tillfillen som star till buds under riksdagens
arbetsvecka och vad giller organisationen av kansliarbetet. NU anser dock
att tvé eller flera utskott med fordel kan anordna gemensamma samman-
komster i informativt syfte.

Arbetsmarknadsutskottet har inga erinringar mot att en sadan utredning
gors som begirs i motion 2533. AU anser dock att utgdngspunkten for ett
sddant arbete bor vara att riksdagens utskott dr sinscmellan jimstillda. I
normalfallet bor den samordning som kan behdvas., mellan den ekonomiska
politiken sddan den utformas inom finansutskottet och politiken for olika
sektorer som nu beslutas i skilda utskott, ske genom de politiska partier-
na.

Forvaltningskontoret delar kommitténs uppfattning att det inte finns
tillrdckliga skal att inrétta ett budgetkontor. Kontoret kan inte heller finna
att det finns tillrackligt underlag for ett beslut om en permanent forstarkning
av utskottets kansli for arbetet med den tekniska hanteringen av statsbud-
geten. I forsta hand bér man prova andra l6sningar pa detta problem.

Konstitutionsutskottet vill for sin del anféra féljande.

Finansutskottet, som inréttades vid utskottsreformen 1971, skulle ha som
fraimsta uppgift att verka fér samordningen av budgetarbetet i riksdagen.
Denna uppgift kom i lagtexten (RO 4:5) att uttryckas sé att utskottet skall
bereda fragor om allménna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och for
budgetregleringen. Samordningen skulle enligt grundiagberedningen (SOU
1969:62) framst komma till stind genom utskottets beredning av budgetpro-
positionens finansplan med tillhrande motioner. Denna beredning borde
leda fram till ett utldtande tidigt under varen. Utl4tandet borde fa en allmin
.och principiell karaktdr och inte innehdlla bindande ramar for vare sig de
totala utgifterna, fér utgifterna for de enskilda fackutskotten eller for
beskattningen. Ddremot borde finansutskottet kunna géra allminna utta-
landen om den grad av restriktivitet som borde iakttas vid utgiftsprovningen.
Utskottets utlatande skulle ligga tili grund for en allmén finansdebatt i
riksdagen. Dérvid borde riksdagen ta stillning till de uttalanden som
utlatandet och eventuella reservationer dértill utmynnar i. Grundlagbered-
ningen ansag att dven den reviderade finansplanen (kompletteringsproposi-
tionen) borde remitteras till finansutskottet.

Justitieministern framhéll i propositionen med forslag till ny utskottsor-
ganisation m. m. (prop. 1970:40) att det fanns anledning att rikna med att
inrattandet av ett finansutskott som centralt beredningsorgan pa finanspoli-
tikens omrade kunde leda till klarare linjer och bittre Overblick i
budgetarbetet inom riksdagen. Det kunde enligt justitieministern diskuteras
om inte finansutskottet borde ges en starkare stéllning i syfte att sdkra att de
huvudriktlinjer for finanspolitiken, som riksdagen binder sig f6r, féljs vid
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beredningen av statsbudgeten i 6vriga utskott. Redan den sammanséttning
med ledande politiker fran de olika partierna som finansutskottet kan véntas
fa, torde emellertid utgdra en garanti for den nddvandiga samordningen
mellan budgetberedningen i de enskilda utskotten och finanspolitiken i stort.
Man borde dirfor kunna avvakta erfarenheter av det nya systemet innan man
pa nytt overvigde frigan om en starkare stéllning for finansutskottet i
forhallande till 6vriga utskott.

Konstitutionsutskottet (KU 1970:27) anslét sig till forslaget om ett
finansutskott med de angivna uppgifterna. Tanken pa ett dverordnat utskott
av den typ som forfattningsutredningen hade avsett borde enligt utskottet
salunda avvisas. Det méste emellertid bli en viktig uppgift for riksdagen att
med uppmiirksamhet folja hur det nya systemet med ett finansutskott
verkade i praktiken.

Konstitutionsutskottet vill framhdlla att frigor av ckonomiskt-politiskt
slag aktualiseras i riksdagen frimst i tre sammanhang: i det ordinarie
budgetarbetet, i arbetet pd kompletteringspropositionen och vid behandling-
enavolikas. k. ekonomiska atgirdspaket. Som framhélls i motion 2533 och i
flera av yttrandena har under enkammarriksdagens tid de ekonomiska
atgardspaketen kommit att spela en Okande roll i den ekonomiska politiken.
Atgardspaketen kan numera ses som ctt nirmast reguljart inslag i
riksdagsarbetet pa histen. I méanga fall har forslagen i paketen haft en sddan
omfattning och innebdrd att man kan siiga att riksdagen i realiteten haft att ta
stéllning till ekonomisk-politiska malsédttningar av dvergripande slag utan att
nigot formellt forslag hirom funnits i propositionen.

Vad forst giller samordningen av det ordinaric budgetarbetet fick genom
utskottsreformen det nyinrittade finansutskottet vissa vésentliga uppgifter.
FiU skulle yttra sig 6ver finansplanen med tillhérande motioner och genom
riksdagens stéllningstagande till FiU:s yttrande skulle riktlinjer faststillas for
det fortsatta arbetet med budgetens olika delar. Kritik riktas nu, frimst fran
finansutskottets sida, mot att dessa riktlinjer inte har tillrackligt styrande
effekt pa budgetbehandlingen.

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning har den metod fér samordning
av budgetarbetet som infordes 1971 haft vissa positiva effekter. Framfor allt
har den medfort att de politiska partierna pa ett tidigt stadium i budgetpro-
cessen preciserar sina ekonomisk-politiska malsittningar och sedan verkar
for att dessa genomfors i det fortsatta budgetarbetet. Utskottet har svirt att
se hur samordningen av budgetarbetet ytterligare skulle kunna forbéttras
utan visentliga fordndringar av utskottsorganisationen och riksdagsarbetet
over huvud taget.

Inga regler eller procedurer finns som direkt tar sikte pa samordning av de
ekonomiska atgdrdspaketen dit ocksd kan riiknas de forslag till insatser pd
olika omraden som kompletteringsprop()siti()ncn‘som regel innehéller. Som
framhélls i motion 2533 4r forklaringen att den roll som de ekonomiska
atgirdspaketen skulle fa inte var forutsedd vid utarbetande av nu géllande
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regler for riksdagsarbetet. I praxis har dock beredningen av dessa proposi-
tioner ofta skett pa ett sddant sitt att forutsdttningar funaits fér samordning.
Av utskottskommitténs undersokningar framgér att fram till 1979 hanvisades
i allminhet propositionen med forslag till olika ekonomiska atgirder till
finansutskottet som sedan inhiimtade yttranden fran andra berérda utskott.
Hirefter har i 6kad utstrickning sddana propositioner delats upp mellan
berdrda utskott, som ibland inhidmtat yttranden fran varandra. Vid nigot
tillfalle har ett atgirdspaket behandlats i samma ordning som budgetpropo-
sitionen, dvs. forst ett principbeslut pi grundval av ett betdnkande fran
finansutskottet, direfter successiva beslut om de enskilda forslagen.

Enligt konstitutionsutskottet dr den sistnimnda metoden for samordning
av behandlingen av ekonomiska atgirdspaket principiellt sett den bésta.
Utskottet 4r emellertid vl medvetet om att denna metod ar tidskrivande och
dirfor endast kan anviandas mera sillan. Nir det giller de tvd andra
metoderna som kommit till anvandning vill utskottet erinra om de uttalanden
som arbetsformsutredningen gjorde 1976. Utredningen anség att beredning-
en av atgiardspaket i vissa fall, di en samlad bedémning av forslaget i dess
helhet dr andamalsenlig, borde anfértros finansutskottet eventuellt samman-
satt med annat utskott. Utredningen ville emellertid framhalla vikten av att
utskottsarbetet sa 1&ngt mojligt bedrevs enligt fackutskottsprincipen. Enligt
utredningen var det lampligt att vederbdrande utskott i storre utstrickning
inhdmtade yttrande fran finansutskottet. Det finns enligt konstitutionsut-
skottets mening anledning att pd nytt uppmérksamma utredningens uttalan-
den.

Utskottskommittén foéresprakar beredning i sammansatt utskott som
metod for samordning av storre ekonomiska fragor. Enligt konstitutionsut-
‘skottets uppfattning boér man inte utesluta sammansatta eller sidrskilda
utskott som en form for samordning av arbetet i riksdagen. Utskottet anser
dock att tillfdlligt sammansatta beredningsorgan inte dr den bista 16sningen
pa samordningsproblemen i riksdagen. Kommitténs forslag betriaffande
sammansatta och sirskilda utskott bor besvaras med vad utskottet anfort.

Forslaget i motion 1158 att 514 samman finans- och skatteutskotten skulle
kraftigt forandra den nuvarande utskottsorganisationen. Sddana ingripande
fordndringar har utskottet ovan avvisat. Motionen avstyrks.

For den I6pande uppfdljningen av budgetarbetet har utskottskommittén
foreslagit viss personalforstidrkning vid finansutskottets kansli. Kommittén
avvisar ddremot ett av FiU tidigare framfort forslag om inrittande av ett
budgetkontor. I sitt yttrande forklarar nu FiU att sjdlva formen for
uppfoljningen 4r underordnad funktionen. FiU stiller sig positiv till den
foreslagna personalférstarkningen. Forvaltningskontoret dr negativt till
savil kraven pd ett budgetkontor som till férslaget om personalfdrstéark-
ning.

Konstitutionsutskottet anser att i den man personalbchov uppkommer vid
FiU:s kansli till f6ljd av 6kat arbete med nuvarande uppgiftcr, far det
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ankomma p4 forvaltningskontoret att 16sa denna friga med ledning av de
uttalanden som bl. a. utskottskommittén gjort om personalfrdgorna och som
nirmare redovisas i avsnittet Ovriga frigor. Om syftet ddremot ar att hoja
ambitionsnivan i budgetuppféljningen bor i forsta hand andra l6sningar én
personalforstarkningar till FiU:s kansli 6vervégas. :

Nar det géller samordningen i riksdagen bade i budgetfragor och i andra
frigor vill utskottet till sist starkt understryka att de beredningsformer som
nu diskuterats inte kan ersétta, endast komplettera, den samordning mellan
utskotten som sker via de politiska partierna. Utan ett fungerande partivisen
i riksdagen skulle samordningsproblemen ha sddana proportioner att helt
andra metoder fick tillgripas.

Utskottet har i det féregaende uttalat sig om formerna for samordning av
arbetet i riksdagen, framst ndr det giiler beslutsprocessen i storre ekono-
miska frdgor. Utskottet vill inte férneka att det finns brister i denna-
samordning, delvis p& grund av omstindigheter som inte forutsags vid
besluten om nu gillande regler for riksdagsarbetet. Enligt utskottets mening
ar emellertid inte dessa brister si allvarliga att en utredning av det slag som
férordas i motion 2533 f. n. dr pakallad. Utvecklingen bér dock f6ljas med
uppmirksamhet. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet -
motionen.

3. Arendeférdelningen mellan utskotten

Under senare &r har uppkommit en ojadmnhet i arbetsbelastningen mellan
utskotten. Kommittén och remissinstanserna dr, som redan framhallits,
eniga om att det frimst &r nirings- och socialutskotten som drabbats av en
starkt okande arbetsborda. Nagra andra utskott —lag-, utrikes-, forsvars- och
socialforsakringsutskotten — har tminstone tidvis haft en mindre arbetsbe-
lastning. I likhet med kommittén anser konstitutionsutskottet att det dr
angeliget att minska arbetsbordan for de starkt arbetsbelastade utskotten, i
forsta hand genom en dverféring av drenden till de mindre hért anstringda
utskotten. Liksom férvaltningskontoret vill utskottet emellertid understryka
att en viss variation i arbetsvolymen mellan olika utskott far accepteras med
hinsyn till den tyngd fackintresset har i den nuvarande utskottsorganisatio-
nen. Inte minst av denna anledning &r det enligt utskottet viktigt att de
instanser som bist kan beddma detta fackintresse, nimligen de berdrda
utskotten sjdlva, dr ense om att en drendeomflyttning bér ske. Endast
undantagsvis bor det komma i friga att riksdagen av t.ex. starka
arbetsfordelningsskdl mot bada eller endera utskottens vilja beslutar att
6verfora drendegrupper fran ett utskott till ett annat.

Flera av de forslag om dndrad drendefordelning mellan utskotten som
kommittén lagt fram har under remissbehandlingen ront starkt motstand fran
de utskott som skulle fa limna ifran sig drenden. Det giller fdrslagen att flytta
beredningen av energifrdgorna fran niringsutskottet till civilutskottet, hilso-
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och sjukvardsirendena fran socialutskottet till socialforsikringsutskottet och
de alkoholpolitiska frigorna — bortsett fran rena skattefrigor — fran
skatteutskottet till socialutskottet. En negativ instillning till forslaget att
dverfora hilso- och sjukvardsfragorna fran socialutskottet till socialforsik-
ringsutskottet kommer ocksa till uttryck i motion 2534 av Karin Israelsson
m. fl. (c, fp, m) och i motion 2535 av Géran Karlsson m. fl. (s, fp, ¢, m). A
andra sidan fOrespridkas i bida dessa motioner en Overflyttning av
alkoholfragorna fran skatteutskottet till socialutskottet.

Med hénsyn till vad som tidigare framhéllits om behovet av samforstand
mellan ber6rda utskott anser utskottet att dessa dndringsférslag inte f. n. bor
foranleda nigon atgird. Dirmed tillgodoses motion 2534, yrkande 1 och
2535, forsta dels-satsen och avstyrks 2534, yrkande 2 och 2535, andra
dels-satsen..

Aterstaende forslag till drendeomflyttning fran kommittén har mottagits
- gynnsammare under remissbehandlingen och kommer att redovisas i
fortséittrﬁngen tillsammans med vissa andra forslag som tagits upp i
motionerna och i yttrandena.

Enligt kommitténs forslag borde en 6verflyttning ske av vissa konsument-
rattsliga fragor fran néringsutskottet till lagutskottet. Detta skulle bl. a. gilla
fragor om avtalsvillkorslagen, marknadsforingslagen samt lagstiftning om
inkassoverksamheten. Fragor om konsumentkoplagen, konsumentkreditla-
gen, hemforsiljningslagen och den blivande konsumenttjinstiagen hand-
laggs redan hos LU.

LU stiller sig helt bakom detta forslag. De olika konsumentrittsliga
lagarna har enligt LU ett sadant inbdrdes sammanhang att det 4r en
betydande fordel om de kan behandlas av samma utskott. Enligt LU:s
mening skulle det vara en betydande férdel om inte bara konsumentréttsliga
spOrsmal utan dven konsumentfrigor i Ovrigt dverfordes till utskottet.
Hirigenom skulle alla frdgor inom konsumentomradet kunna handliggas av
ett utskott. Genom en sddan dverflyttning skulle NU kunna avlastas en inte
obetydlig drendegrupp.

Enligt NU:s uppfattning ger kommitténs forslag visserligen anledning till
betydelsefulla invdndningar av principiell natur. Vid en samlad bedémning
kan det dock te sig angeldget att utskottets beredningsomrade minskas.
Enligt NU:s mening bor di drendegruppen konsumentfragor flyttas till annat
utskott. Detta skulle medféra en visentlig minskning av NU:s arbetsbor-
da.

Aven konstitutionsutskottet 4r av den uppfattningen att konsumentfra-
gorna bor flyttas fran niringsutskottet till lagutskottet. Harigenom astad-
koms en avlastning av néringsutskottets arbetsborda samtidigt som lagut-
skottet tillférs en drendegrupp som ansluter vl till utskottets berednings-
omrade i 6vrigt. Overflyttningen bér nirmarc bestimt gilla konsument-
skyddsirenden, dvs. lagstiftnings- och budgetfragor inom verksamhetsom-
rddena for konsumentverket och allmdnna reklamationsnimnden samt
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marknadsdomstolen, i den méan érendena inte giller fragor som ror
konkurrensforhallanden i néringslivet. Lag- och néringsutskottens drende-
beskrivningar i tilliggsbestimmelsen 4.6.5 resp. 4.6.14 RO bér dndras i
enlighet hirmed.

I'syfte att avlasta socialutskottet framfors i motion 2534 av Karin Israelsson
m. fl. (c, m, fp) forslaget att drenden rorande arbetsmiljo, arbetstid och
semester flyttas fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Motiona-
rerna papekar bl. a. att sedan tillkomsten av arbetsmarknadsdepartementet
ar 1974 handliggs arbetsmiljofragorna inom detta departement. Enligt
motiondrerna skulle man fran arbetsmarknadsutskottet i sa fall kunna fora
dver drenden rorande invandrare samt utlinnings- och medborgarlagstift-
ning till socialforsikringsutskottet. En 6verflyttning av arbetsmiljédrendena
fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet foreslés dven i motion 2536
av Sten Svensson (m).

I sitt remissyttrande forklarar sig socialutskottet dela uppfattningen i
motion 2534 att drenden rorande arbetsmiljo, arbetstid och semester dr den
drendegrupp som littast 1ater sig skiljas ut frin 6vriga drenden hos utskottet.
Arendegruppen har starkt samband med den allmanna arbetsmarknadspo-
litiken. Om det anses nédviandigt att flytta ngon eller nagra drendegrupper
fran SoU ir det dirfor att foredra att man flyttar denna drendegrupp framfor
en flyttning av hilso- och sjukvardsirenden till SfU. I en avvikande mening
frin socialutskottets socialdemokratiska ledamdoter anfors att dven betrif-
fande den drendegrupp som ror arbetsmiljo, arbetstid och semester finns
klara sakliga samband med andra drendegrupper inom socialutskottets
beredningsomrade.

Enligt arbctsmarknadsutskottets uppfattning finns det starka sakliga
samband mellan de arbetsmiljéfrdgor som socialutskottet bereder, dvs.
arbetarskydd, arbetstid och semester, och de 6vriga arbetslivsfrigor som
arbetsmarknadsutskottet har ansvar for. Skulle det bedémas som olampligt
att nu féra over alla arbetsmiljofragor till arbetsmarknadsutskottet vill
utskottet understryka vikten av att i varje fall arbetstidsfragorna flyttas éver
med hédnsyn till dessa fragors centrala betydelse for sysselsdttningens
utveckling och ddrmed f6r den framtida sysselséttningspolitiken.

For att uppna utjimning av arbetsbelastningen vid arbetsmarknadsutskot-
tet i samband med ett vertagande av arbetsmiljéfragorna har AU stannat
for att beredningen av utlinningslagen och medborgarskapslagen bor kunna
Overldmnas till annat utskott. Detsamma giller anslagsfragor avseende
statens invandrarverk samt sirskilda atgarder for flyktingar och invandrare.
Den nira anknytningen mellan sysselsdttningsatgirder for invandrare och
arbetsmarknadspolitiken i 6vrigt gor enligt AU att hithérande frigor inte kan
overlatas pé annat utskott. AU tar inte stillning till frigan om vilket utskott
som lampligen bor ta dver behandlingen av invandrarfrigorna.

Konstitutionsutskottet vill for sin del férorda att arbetstids- och semester-
fragorna flyttas frin socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Genom
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denna &tgidrd minskas i ndgon man socialutskottets arbetsborda. Samtidigt
far arbetslivsfrdgorna en mer sammanhéllen behandling i arbetsmarknads-
utskottet.

Konstitutionsutskottet tillstyrker dven Overflyttningen av medborgar-
skapslagstiftningen samt utldnnings- och invandrarfrigorna (utom sysselsitt-
ningsatgiarder for invandrare) frdn arbetsmarknadsutskottet till annat
utskott. Nir det géller frigan om till vilket utskott dverflyttningen bor ske
kan skil i och for sig anforas for att medborgarskapslagstiftningen skulle
beredas av konstitutionsutskottet. Utskottet vill dock ej motsitta sig att
denna lagstiftning nu flyttas till samma utskott som mottar de 6vriga
drendena. Utldnnings- och invandrarfrgornas sociala aspekter samt arbets-
fordelningsskél talar enligt utskottet for att overflyttningen bor ske till
socialforsiakringsutskottet. Konstitutionsutskottet forutsétter att socialfor-
siakringsutskottet vid behandling av fragor inom medborgarskapsomrédet,
som dr av betydelse i grundlagssammanhang, inhdmtar yttrande frén
konstitutionsutskottet.

Ett genomforande av dessa forslag foranleder dndringar i drendebeskriv-
ningarna fér socialférsikringsutskottet, socialutskottet och arbetsmarknads-
utskottet. Genom utskottets stillningstagande far motion 2534, yrkande 3,
och motion 2536 anses besvarade.

Kommittén har slutligen f8rordat en mindre drendeomflyttning. Det giller
drenden rérande hov- och slottsstaten som enligt forslaget 6verfors frian
finansutskottet till konstitutionsutskottet. Férslaget moter inga invindningar
frén finansutskottets sida. Inte heller konstitutionsutskottet vill motsitta sig
denna overflyttning som inte behéver foranleda nagon éndring i RO:s
beskrivning av dessa utskotts dmnesomraden.

Vissa mindre justeringar av utskottens &mnesomréiden har aktualiserats
som en foljd av departementsreformen. Handelsdepartementets upphéran-
de bor enligt nédringsutskottets yttrande kunna medféra att tvd mindre
drendegrupper o6verfors frAn NU till annat utskott. Det giller dels
lotterifragor, dels frédgor om turism. Dessa fragor har nira anknytning till
imnen inom kulturutskottets beredningsomrade. Dirfor triffades mellan
ndrings- och kulturutskotten en Overenskommelse om att drenden som
vickts inom dessa bidda omréden fr.o.m. den 1 januari 1983 skulle
remitteras till kulturutskottet i stillet for niringsutskottet. Férandringen,
som alltsd redan genomforts, behover inte foranleda nagon édndring i
utskottens drendebeskrivning i RO. ,

Fran utrikesutskottets sida har tagits upp frigan om handlidggningen av.
vissa anslagsfragor inom utrikeshandelsomridet. Med anledning hirav har
mellan niringsutskottet och utrikesutskottet dverenskommits att anslagen
till kostnader for nordiskt samarbete, krigsmaterielinspektionen, interame-
rikanska utvecklingsbanken och importkontoret for u-landsprodukter 6ver-
fors fran NU till UU. Inte heller denna féréndring behover féranleda ndgon
dndring i RO.

2 Riksdagen 1982/83. 4 sami. Nr 31
Rattelse: S. 17, ndst sista raden Stér: till LU Réttat till: till UU
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Vidare skall ndmnas att efter Gverenskommelse mellan forsvars- och
civilutskotten har anslagen till civilbefdlhavarna och till bidrag till kostnader
for kommunal beredskap flyttats fran civilutskottet till forsvarsutskottet.

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning ar dessa drendeomflyttningar
starkt praktiskt motiverade. De minskar dessutom ytterligare niringsutskot-
tets arbetsbelastning och tillfér vissa mindre arbetstyngda utskott nya
uppgifter. '

I detta sammanhang vill utskottet till sist ta upp frdgan om gransdragning-
en mellan konstitutionsutskottet och kulturutskottet i massmediefragor.
Enligt tilldggsbestimmelsen 4.6.1 RO skall KU bl. a. bereda drenden om
presstod, lagstiftning om radio, television och film liksom andra drenden som
angér yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet. Kulturutskottet
har enligt RO 4.6.10 att bereda drenden om radio och television i den mén de
icke tillhér KU:s beredning. '

Under 1971-1981/82 &rs riksméoten har dessa bestimmelser tillimpats sé&
att samtliga fragor som géllt anslag och organisation inom hela omradet
radio, TV och film har beretts av KrU. Vissa storre organisationsproposi-
tioner pad radioomradet, som dven innefattat lagstiftningsfragor, har i sin
helhet remitterats till KrU. [ vissa fall har yttrande inhimtats frin KU, Andra
propositioner med lagforslag pA massmedieomrédet har i flertalet fall gatt till
KU. Propositioner med lagforsiag som gillt ansvarigheten inom olika media
(radio, nirradio, taltidningar) har med visst undantag handlagts av KU. De
fristiende motionerna péd radio-TV-omrddet har férutom anslags- och
organisationsfragor gillt i huvudsak etableringsfragor, kontrollfrigor och
fragor om programinnchallet. Med nagra fa undantag har dessa motioner
beretts av KrU.

Fragan om fordelningen av beredningsansvaret pA massmedieomradct var
uppe till behandling i den s. k. arbetsformsutredningen, scdan fragan
aktualiserats av kulturutskottet. Enligt KrU borde det 6verviigas om inte
fragor om presstdd och tidskriftsstod borde beredas av KrU i stillet for KU.
Detsamma skulle gilla de radiofragor som behandlades i KU. Utredningen
(Fors. 1975/76:15 s. 40) fann inte anledning att fresld nigon édndring av
KU:s kompetensomrade p ifrigavarande omraden. Frigan togs inte upp vid
riksdagsbehandlingen av betinkandet.

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning har uppdelningen mellan KU
och KrU nér det géller beredningen av fragor om radio och television visat sig
vara oklar. I avvaktan p4 att pigdende utredningsarbete om grundlagsregle-
ringen av yttrandefriheten avslutas bor i princip lagstiftningsdrenden om
radio, television och film liksom andra drenden som angar yttrandefrihet, -
opinionsbildning och religionsfrihet beredas av KU. Ovriga drenden om
radio och television bor beredas av kulturutskottet. Yttranden i dessa
drenden bor som regel inhimtas fran det utskott som inte har det direkta
beredningsansvaret.
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4. Ovriga frigor

Kommittén uttalar sin férhoppning att den pagaende forsoksverksamhe-
ten inom ADB-omradet skall medfora 6kad likformighet niir det giller t. ex.
hemstillan i motioner och betinkanden. Forvaltningskontoret delar kommit-
téns uppfattning att 6kad likformighet bor efterstravas. Kontoret menar
dock att med tillkomsten pa forsék av det s. k. forvaltningsmotet, dér
utskottens kanslichefer. riksdagsdirektéren och forvaltningsdirektéren
ingér, det nu finns ett lampligt forum fér diskussion och erfarenhetsutbyte i
nomenklaturfrigor. Konstitutionsutskottet delar pa denna punkt forvalt-
ningskontorets uppfattning.

Vad giller personalfrdgorna i stort for utskottens del hinvisar kommittén
till den s. k. 6versynskommitténs betdnkande. Utskottskommittén uttalar i
likhet med 6versynskommittén att utskottskanslierna bor ha en basorgani-
sation som klarar den normala arbetsbérdan utan ett orimligt Gvertidsuttag.
Kommittén anser att behovet av resursforstarkningar utéver detta bor losas
pé annat sdtt &n genom att inritta ytterligare fasta helarstjinster vid ett visst
utskott.

Forvaltningskontoret delar for sin del den av bada kommittéerna uttryckta
uppfattningen om utskottens personalfragor i stort. Kontoret vill ocksa vicka
frigan om inte i framtiden i princip all personal vid utskotten, kammarkan-
sliet och forvaltningskontoret borde anstillas hos riksdagen med placering
t. v. vid en viss organisatorisk enhet — ett utskottskansli, kammarkansliet
eller en enhet inom forvaltningskontoret. Ddrmed skulle ett formellt hinder
mot omfoérdelningar vara undanrdjt och forutsittningar att 16sa resurspro-
blem 6ka inom ramen f6r den befintliga personaltiligngen.

Konstitutionsutskottet delar den principiella uppfattning om personalfré-
gorna som sdvil dversyns- som utskottskommittén kommit fram till. Dessa
principer stéds dven av forvaltningskontoret. Enligt utskottet far det
ankomma pé férvaltningskontoret att med ledning av dessa principer
bedéma om de forslag om drendeomflyttningen som utskottet framlagt i det
foregdende bor fa nagra konsekvenser for utskottens personalbehov.

Enligt konstitutionsutskottets mening bor utskottskommitténs forslag i
ovrigt inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

Fragan om dndrad bendmning pd civilutskottet tas upp i motion 1982/83:19
av Oskar Lindkvist m. fl. (s, m, fp, ¢, vpk). Motiondrerna erinrar om att
utskottets huvudsakliga “uppdragsgivare” inom regeringens kansli dven i
fortsdttningen kommer att vara bostadsdepartementet. Endast till mindre
del kommer utskottets drenden fran civildepartementet. Dirfor foreslas att
riksdagen beslutar att civilutskottet byter namn till bostadsutskottet fr. 0. m.
1983/84 ars riksmote. Civilutskottet delar motionédrernas uppfattning att
utskottet bér byta namn.

Aven konstitutionsutskottet anser det limpligt att benimningen pa
civilutskottet dndras till bostadsutskottet. Utskottet tillstyrker saledes
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motionen. Ett genomférande av forslaget féranleder dndringar i tilliggsbe-
stimmelserna 4.2.1 och 4.6.16 RO.

Fragan om partiernas utskottsrepresentation tas upp i motion 1981/82:2537
av Lars Werner m. fl. (vpk). I motionen foreslas att riksdagen uppdrar 4t KU
att utarbeta forslag till bestimmelser i riksdagsordningen enligt vilka
samtliga utskottsplatser skall fordelas proportionellt mellan partierna. I
motioner som vicktes under allmdnna motionstiderna 1982 och 1983
(1981/82:296 och 1982/83:529) har vinsterpartiet kommunisterna foéreslagit
att riksdagen beslutar inféra bestimmelser i RO som garanterar samtliga
partier, vilka vid val till riksdagen erhallit minst fyra procent av résterna,
representation i riksdagens utskott. _

Samtliga dessa motioner har av konstitutionsutskottet hinskjutits till den
arbetsgrupp rorande riksdagens arbetsforhdllanden som ndmndes inled-
ningsvis. Arbetsgruppen har for avsikt att under hosten 1983 fortsitta
beredningen av frigan om partiernas utskottsrepresentation. Utskottet
amnar darfor foresld riksdagen att uppskjuta behandlingen av dessa
motioner till 1983/84 ars riksmote.

Forslag till formella dndringar i utskottens drendebeskrivning i RO har
framfGrts dels i yttrandena, dels under hand. 1 de flesta fall foranleds dessa
andringsforslag av att gillande drendebeskrivning i vissa hinseenden ir
foréldrad. I nagra fall innebér andringarna fortydliganden i férhallande till
nuvarande bestimmelser. Konstitutionsutskottet tillstyrker att dessa
dndringar gors vilka avser drendebeskrivningarna for finansutskottet (4.6.2
RO), lagutskottet (4.6.5 RO), socialutskottet (4.6.11 RO), arbetsmarknads-
utskottet (4.6.15 RO) samt bostadsutskottet (4.6.16 RO).

De lagindringar som foreslas bor trida i kraft den 1 juli 1983. Lagforslag
finns i bilaga 1.
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Hemstillan

Utskottet hemstaller

1.

10.

11.

12.

betriffande inrittande av ett utskott for fragor om teknik och
naturvetenskap
att riksdagen avslar motion 1981/82:478,

. betriffande sammansatta och sirskilda utskott

att riksdagen forklarar forslag 1981/82:22 besvarat med vad
utskottet anfort,

. betriffande sammanslagning av finans- och skatteutskotten

att riksdagen avslar motion 1981/82:1158,

. betriffande utredning om beslutsprocessen i stérre ekonomiska

frigor
att riksdagen avslar motion 1981/82:2533,

. betriffande éverflytming av energifrdgorna frén néringsutskot-

tet till civilutskottet ]

att riksdagen avslar fbrslég 1981/82:22,

betriffande Sverflyttning av hilso- och sjukvadrdsfragorna frin
socialutskottet till socialforsikringsutskottet

att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2534 yrkande 1
och 2535, forsta dels-satsen avslar forslag 1981/82:22,
betriffande overflyttning av de alkoholpolitiska fragorna frin
skatteutskottet till socialutskottet

att riksdagen avslar forslag 1981/82:22 samt motionerna 1981/
82:2534, yrkande 2 och 2535, andra dels-satsen,

betriffande &verflyttning av konsumentskyddsfrigorna frin
ndringsutskottet till laguiskottet

att riksdagen med anledning av férslag 1981/82:22 godkinner
vad utskottet anfort,

betriaffande overflyining av arbetstids- och semesterfragorna
fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet

att riksdagen godkinner vad utskottet anfort och forklarar
motionerna 1981/82:2534, yrkande 3, savitt nu ar i friga och
2536 besvarade hiarmed,

betraffande dverflyttning av utliinnings- och invandrarfrigorna
frdn arbetsmarknadsutskottet till socialforsikringsutskottet

att riksdagen bifaller motion 1981/82:2534  yrkande 3, savitt nu
ar i friga,

betriffande utskottskommitténs forslag i ovrigt

att riksdagen godkédnner vad utskottet anfort,

betrdffande dndring av civilutskottets namn till bostadsutskot-
tet

att riksdagen bifaller motion 1982/83:19.
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13. betriffande vissa formella dndringar i utskottens drendebeskriv-
" ningar
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,
14. betriffande dndringar i riksdagsordningen
att riksdagen antar i bilaga 1 intaget lagférslag.

Stockholm den 28 april 1983

P4 konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s), Gunnar Biorck i Virmdé
(m), Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s), Anita Modin (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk), Ingvar Bjork (s),
Britta Hammarbacken (c) och Ove Karlsson (s).

Sérskilt yttrande
av Nils Berndtson (vpk).

"Det dr angeléget med bestimmelser som garanterar samtliga partier, vilka
vid val till riksdagen erhallit minst fyra procent av rosterna, representation i
‘riksdagens utskott. Denna friga hor samman med utskottsorganisationen i
ovrigt. D& konstitutionsutskottet avser att frigan om partiernas utskottsre-
presentation skall bli foremal for fortsatt beredning under hosten 1983, har
jag kunnat ge min anslutning till de delférslag rérande utskottsorganisatio-
nen som nu framliggs. Till forslaget att fora Over utlinnings- och
invandrarfrigorna frin arbetsmarknadsutskottet tifl socialforsikringsutskot-
tet stiller jag mig dock tveksam. '



KU 1982/83:31 : 23

Bilaga 1

Forslag till ‘
Lag om éandring i riksdagsordningen
Harigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna4.2.1,4.6.2, 4.6.5, 4.6.8,

4.6.9, 4.6.11 och 4.6.14-4.6.16 riksdagsordningen' skall ha nedan angivna

lydelse:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4.2.1

Riksdagen skall senast pa attonde
dagen efter dagen for forsta sam-
mantrddet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsitta f6ljan-
de sexton utskott:

. ett konstitutionsutskott (KU),

. ett finansutskott (FiU),

. ett skatteutskott (SkU),

. ett justitieutskott (JuU),

. ett lagutskott (LU),

. ett utrikesutskott (UU),

. ett forsvarsutskott (FoU),

. ett socialférsakringsutskott

(SfU),
9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TU),

13. ett jordbruksutskott (JoU),

14. ett niringsutskott (NU),

15. ett arbetsmarknadsutskott (AU

och :

'16. ett civilutskott (CU).

Utskotten viljs i den ordning de
har tagits upp ovan.

00 ~1 O\ L b W=

Riksdagen skall senast pa attonde
dagen efter dagen for forsta sam-
mantrddet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsatta foljan-
de sexton utskott:

. ett konstitutionsutskott (KU),

. ett finansutskott (FiU),

. ett skatteutskott (SkU),

. ett justitieutskott (JuU),

. ett lagutskott (LU),

. ett utrikesutskott (UU),

. ett forsvarsutskott (FGU),
8. ett socialférsdkringsutskott

(SfU),
9. ett socialutskott (SoU).

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),

12. ett trafikutskott (TU),

13. ett jordbruksutskott (JoU),

14. ett néringsutskott (NU),

15. ett arbetsmarknadsutskott (AU)

och :

16. ett bostadsutskott (BoU).

Utskotten viljs i den ordning de
har tagits upp ovan.

NN W=

4.6.2

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5§ forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken, om riks-
gildskontoret och riksdagens reviso-
rer. Det skall vidare bereda drenden
om statlig statistik, redovisning,
revision och rationalisering, om sta-
tens egendom och upphandling i
allmédnhet och forvaltningseko-

1 Riksdagsordningen omtryckt 1983:86.

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 5§ forsta stycket,
bereda 4drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken, om riks-
gildskontoret och riksdagens reviso-
rer. Det skall vidare bereda drenden
av allmdn betydelse for den kommu-
nala ekonomin samt irenden om
statlig statistik, redovisning, revision
ochrationalisering, om statens egen-
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Nuvarande lydelse

nomiska drenden i Ovrigt som icke
ror enbart visst dmnesomrade. Ut-
skottet skall dven bereda budgettek-
niska drenden, granska berikningen
av statens inkomster samt samman-
stélla statsbudgeten.

Foreslagen lydelse

dom och upphandling i allménhet
och forvaltningsekonomiska &ren-
den i 6vrigt som icke ror enbart visst
damnesomrade. Utskottet skall dven
bereda budgettekniska A&renden,
granska beridkningen av statens
inkomster samt sammanstélia stats-
budgeten.

4.6.5

Lagutskottet skall bereda drenden
rérande giftermals-, forildra-, drv-
da-, handels- eller jordabalken eller
lagar som ersiitter eller anknyter till
foreskrifter i dessa balkar, i den man
drendena icke tillhdr annat utskotts
beredning. Det skall dven bereda
drenden som giller lagstiftning om
forsakringsavtalsratt, bolags- och £6-
reningsratt, vixel- och checkritt,
skadestandsritt, immaterialritt, wt-
sokning, konkurs, internationell pri-
vatritt samt lagstiftning i andra dren-
den av allmint privatrittslig beskaf-
fenhet.

Lagutskottet skall bereda drenden
rorande giftermdls-. fordldra-, drv-
da-, handels-. jorda- cller utsék-
ningsbalken eller lagar som ersitter
eller anknyter till féreskrifter i dessa
balkar, i den man drendena icke
tillhor annat utskotts beredning. Det
skall dven bereda drenden som giiller
konsumentskydd eller férsikringsav-
talsratt, bolags- och foreningsritt,
vixel- och checkritt, skadestands-
ratt, immaterialratt. transportrit,
konkursrdtt, internationcll privatratt
samt lagstiftning i andra drenden av
allmént privatrittslig beskaffenhet.

4.6.8

Socialforsdkringsutskottet  skall
bereda drenden om allmin forsik-
ring och yrkesskadeforsikring samt
studiesociala drenden.

Socialforsiakringsutskottet  skall
bereda drenden om allmin forsak-
ring och arbetsskadeforsdkring samt
studiesociala drenden. Det skall dven
bereda drenden om svenskt medbor-
garskap samt utldnnings- och invand-
rarfrdgor.

4.6.9

Socialutskottet skall bereda éren-
den om barna- och ungdomsvdrd,
dldringsvdrd, nykterhetsvdrd, social-
hjalp, stod at barnfamiljer, arberar-
skydd, arbetstid, semester, hilso- och
sjukvérd, handikappvéird och reha-
bilirering samt sociala drenden i
ovrigt.

Socialutskottet skall bereda éren-
den som rér omsorger om barn och
ungdom, omsorger om dldre och
handikappade, dtgdarder mot miss-
bruk och andra socialtjinstfrigor.
Det skall dven bereda drenden om
stdd &t barnfamiljer, arbetsmiljo,
hélso- och sjukviard samt sociala
drenden i ovrigt.

4.6.11

Utbildningsutskottet skall bereda
drenden om hogre utbildning och
forskning, skolvisendet. ldrarutbild-
ning och vuxenutbildning.

Utbildningsutskottet skall bereda
drenden om hogre utbildning och
forskning, skolvidsendet och vuxen-
utbildning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
] 4.6.14
Niringsutskottet skall bereda Naringsutskottet skall bereda

drenden om allménna riktlinjer for
nidringspolitiken och didrmed sam-
manhéingande forskningsfrigor samt
drenden om industri och hantverk,
handel. statlig foretagsamhet, kon-
sumentfrdgor, pris- och konkurrens-
forhallanden i niringslivet, kredit-
och fondvisendet och det affarsmés-
siga forsdkringsvisendet.

drenden om allménna riktlinjer for
nédringspolitiken och dirmed sam-
manhéngande forskningsfragor samt
drenden om industri och hantverk,
handel. statlig foretagsamhet, pris-
och konkurrensforhallanden i na-
ringslivet, kredit- och fondvisendet
och det affirsmissiga forsikringsvi-
sendet.

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet  skall
bereda drenden om arbetsmarkna-
den, regional urveckling, allmdn tjdn-
steplikt, arbetsavtalsritt, arbetslos-
hetsfirsikring, arbets- och anstll-
ningsforhdllanden i allmdn tjdnst,
svenskt medborgarskap och utlin-
ningars stallning.

Arbetsmarknadsutskottet  skall
bereda drenden om arbetsmarknads-
politik, regionalpolitik, arbersriitt,
arbetstid, semester, statlig personal-
politik  samt  jimstilldhet  mellan
kvinnor och mén i arbeisliver.

4.6.16

Civilutskottet skall bereda &ren-
den om bostadspolitiken, hyresregle-
ring, bebyggelseplanliggning, bygg-
nadsvisendet, fysisk planering, ex-
propriation, fastighetsbildning, lant-
miterivisendet, ldnsforvaltningen
med lokala skattemyndigheter och
exekutionsvidsendet, brandvisendet
och rikets administrativa indelning
samt sddana kommunfragor som
icke tillhér konstitutionsutskottets
beredning.

Bostadsutskottet  skall  bereda
irenden om bostadspolitiken, be-
byggelseplanlidggning. byggnadsvi-
sendet, fysisk planering, expropria-
tion, fastighetsbildning, lantmiiteri-
visendet. linsforvaltningen med lo-
kala skattemyndigheter och exeku-
tionsvdsendet, brandvisendet och
rikets administrativa indelning samt
sadana kommunfragor som icke till-
hor konstitutionsutskottets bered-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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4 Bilaga 2
Finansutskottets yttrande

1982/83:1y

over forslag 1981/82:22 om riksdagens utskott jimte motioner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1982 berett 6vriga utskott tillfélle att
yttra sig 6ver forslag 1981/82:22 Skrivelse frn talmanskonferensen med
overlimnande av ett frin riksdagens utskottskommitté inkommet betankan-
de om riksdagens utskott jaimte de med anledning av forslaget vickta
motionerna 1981/82:2533-2537 och 1982/83:19 samt de under allméinna
motionstiden vickta motionerna 1981/82:296, 478, 691 och 1158.

Utskottet vill med anledning hérav anfora foljande.
Partirepresentationen i riksdagens utskott tas upp i ett sirskilt yttrande till
_ kommitténs forslag och i motionerna 296 och 2537. Utskottet forutsitter att
konstitutionsutskottet prévar de férslag som vickts trots att kommittén inte
avgett nagra forslag i dessa hinseenden. Utskottet ser inte nigon anledning
att frén sina utgangspunkter sirskilt berdra fragan. '

Kommittén foreslar vissa fordndringar i drendefordelningen mellan
utskotten. Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Finansutskot-
tet uppmérksammade i en skrivelse den 11 februari 1982 kommittén pé tva
drendeomraden som enligt utskottets uppfattning bor flyttas. Det ena géller
frigor om kredit- och fondvésendet samt det affirsméssiga forsikringsva-
sendet som boOr foras over frdn niringsutskottet till finansutskottet. Det
andra avser fragorna om hov- och slottsstaten, som énligt utskottets mening
bor handliggas av konstitutionsutskottet eller kulturutskottet i stillet fér
som nu av finansutskottet.

Utskottet har inga invdndningar mot kommitténs rekommendation att

_ drenden r6rand_e hov- och slottsstaten dverfors till konstitutionsutskottet.
Kommittén menar ddremot att frigan om att 6verfoéra drendena betriffande
kredit- och fondvisendet till finansutskottet dr sa komplicerad att den kriver

'ytterligare utredningar och att kommittén inte inom den tidsram som sttt till
forfogande har haft utrymme att studera denna fraga i erforderlig utstrack-
ning. Utskottet beklagar detta.

Det nira samrére som frégorna om kredit- och fondvisendet har med
drendena inom penning-, kredit- och valutapolitiken samt frigorna som rér
riksbankens verksamhet, som utskottet bereder, talar enligt utskottets
mening for att dessa fragor behandlas samlat i finansutskottet. Dessa fragors
nira samhorighet framgér ocksé av att inom regeringskansliet hanteras dessa
frigor inom samma enhet i ekonomidepartementet. Fragor som ror
kreditpolitik och kreditvésen tas ofta upp i en och samma proposition. Det
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skulle darfor forenkla beredningen i riksdagen om dessa frigor hantcrades i
ett utskott. Fragor om AP-fonder och andra fondsystem som syftar till att oka
kapitalbildningen m. m. hor enligt utskottets mening ocksa hit. Det skulle
dven avlasta niringsutskottet om édrenden rérande kredit- och fondvisendet
samt forsidkringsvisendet 6verfordes till finansutskottet.

Utskottet anser mot bakgrund hirav att nimnda drenden bor dverforas till
finansutskottets beredningsomride. Detta bor komma till uttryck i tilliggs-
bestimmelserna till riksdagsordningen.

Av tillaggsbestimmelserna borde enligt utskottets mening ocksa framga
att finansutskottet bereder fradgor rérande den kommunala ekonomin och
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. Avsaknaden av denna
precisering i tilliggsbestimmelserna har inte skapat ndgon oklarhet i fraga
om dessa drendens hantering i riksdagen men har inneburit att finansutskot-
tets beredningsomrade fatt en missvisande beskrivning. Fragorna om den
Kommunala ekonomin har genom fériindringar i skatteutjdmningssystemet
och indragningar av det kommunala beskattningsunderlaget kommit att
utgora ett visentligt inslag i utskottets arbete under senare ar. Detta bor
ocksa aterspeglas i drendebeskrivningen for finansutskottet.

Utskottet ser inte fran sina utgingspunkter nagon anledning att ta stéllning
till drendefordelningen i Ovrigt som behandlas av kommittén eller i
motionerna 478, 2534, 2535 och 2536.

Utskottet vill emellertid i anslutning hirtill ta upp frdgan om den av
regeringen aviserade dndrade departementsindelningen. Enligt utskottets

mening behdver inte dndrad departementstillhorighet for myndigheterna i

och for sig foranleda ndgon dndring i utskottens beredningsomrade. Tvirtom
ir det en férdel om den kunskap och erfarenhet som byggts upp under &rens
lopp inom resp. utskott tas till vara. Det talar for att myndigheter och
drendeomraden intc i onddan bor flyttas mellan olika utskott. Utskottet ser
for sin del inte ndgon anledning att flytta exempelvis riksrevisionsverket och
statskontoret fran finansutskottets beredningsomrade. Det finns dock skl
att narmare se Over departementsindelningen och dess konsekvenser for
arendefordelningen mellan utskotten i den man den nya indelningen ar
uttryck for dndrad inriktning och ett nytt innehdll i politiken pa olika
omréden. Ett sddant omrade kan vara SPK:s verksamhet och diirtill hérande
frégor som skulle kunna foras over frén néaringsutskottet till finansutskot-
tet.

Utskottet tillstyrker forslaget i motion 691 att dndring sker i tillaggsbe-
stimmelsen 4.11.1 riksdagsordningen sé att kallelse till utskottssammantréade
i fortsittningen inte behéver inféras i en eller flera dagstidningar.

Utskottet Gvergir hirefter till att redovisa sin syn pa frigorna rorande
samordningen av riksdagens beredning och beslut vad géller stérre ekono-
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miska s. k. &tgirdspaket samt samordningen och uppfoljningen av riksda-
gens budgetarbete. . ‘

I en sirskild bilaga till utredningen redovisas riksdagens ekonomiska
beslutsfattande 1971-1978. Det ér en virdefull och initierad beskrivning av
de skiftande forhallanden som ratt under 1970-talet. Det finns enligt
utskottet anledning att sdrskilt uppmarksamma de slutsatser som redovisas i
oversikten.

Enligt utskottets mening visar Oversikten om riksdagens beslutsfattande pa
vissa allvarliga brister i den hittilisvarande ordningen. Vid ett par tillféllen
har riksdagsledamoéter avstétt fran sin rdtt att rosta i kammaren for att inte
riskera att medverka till att upphiva ett nyligen fattat beslut eller fatta ett
motstridande beslut. Detta intriffade vid flera tillfillen varen 1976. Vidare
har riksdagen tva ginger, viren 1975 och véren 1982, beslutat om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetregleringen som inte har kommit att
stimma Sverens med de atgirder riksdagen senare beslutat.

Vid flera tillfillen, framfér allt under scnare delen av 1970-talet, har
kammarens remitteringar av propositioner och motioner lett till att forslag
som vickts i avsikt att stillas mot varandra kommit att behandlas var for sig i
olika utskott. Detta har ockséd lett till att de i kammaren kommit att
behandlas som fristdende férslag. En hoppande majoritet eller ett voterings-
fel skulle dirvid ha kunnat leda till att tvd i sak mot varandra stiende
alternativ bifallits av kammaren eller till att bada alternativen avslagits. Det
mest uppseendeviackande exemplet pd detta intrdffade under den urtima
riksdagen 1980. Fran savil regeringen som oppositionen lades forslag i syfte
att begriinsa den inhemska efterfragan och importen. Dec alternativa medlen
for detta var antingen en hdjning av mervirdeskatten eller inférande av vissa
importrestriktioner. I voteringarna i kammaren stélldes aldrig forslagen mot
varandra. I stillet hade minsta misstag vid voteringen kunnat leda till savl
h6jd mervirdeskatt som importrestriktioner eller ingetdera.

Ytterligare en brist i den nuvarande ordningen bér nidmnas. Det uppstar
svarigheter for riksdagen att i virsessionens slutskede skaffa sig Gverblick av
budgetbeslutens sammantagna resultat och konsekvenser. Orsaken hartill ar
sent avlimnade propositioner och arbetsanhopningen i vissa utskott. Det dr
enligt utskottets mening riktigt som anférs i motion 2533 att resurser inte
givits finansutskottct att mer intensivt félja riksdagens budgetarbete.
Dirmed saknas ocksd forutsittning for riksdagen att bedéma i vilken
utstrickning de beslutade riktlinjerna for budgetarbetet varit vigledande fr
budgetbesluten i riksdagen.

Kommittén har behandlat de fragor som nu berorts av utskottet.
Kommitténs sammanfattande beddmning 4r att samordningen av budgetbe-
handlingen och 6vriga ekonomiska fragor i allt visentligt fungerat val. 1
forslaget konstaterar man dock att finansutskottet har haft ganska begrin-
sade mojligheter till ett avgérande inflytande pad budgetregleringen och
Ovrigaekonomiska drenden av storre vikt, t. ex. des. k. atgirdspaketen. Mot
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bakgrund hérav har man diskuterat frigan om finansutskottet kan ges reella
mojligheter att verka for samordningen i sddana angeléigenheter.

Kommittén konstaterar emellertid att foretradare for andra utskott uttalat
betankligheter mot att ge finansutskottet befogenheter som ett slags
overutskott och avstar av det skilet fran att ligga fram sadana forslag.
Kommittén finner det av samma skl ocksa vanskligt att generellt rekom-
mendera det system for samordning som tidigare tillimpades dir hela
atgirdspaket remitterades till finansutskottet som déirefter inhidmtade
yttranden fran andra utskott.

Utgangspunkten for finansutskottets stillningstagande betriffande sam-
ordningen av storre ekonomiska atgardspaket ir att forslag som foreliggs
riksdagen i samlad form, med flera komponenter med starkt inbordes
sammanhang for att uppna en viss bestimd ekonomisk politik, ocks& maste
bedbmas av riksdagen ur helhetssynpunkt. Sjilva det faktum att regeringen
valt en samlad form &r ett skal varfor ocksa riksdagen bor behandla fragan sa
att inte helheten i forslagen gar forlorad. Detta stadgas ocksa i riksdagsord-
ningen. Dar heter det att annat drende &n budgetpropositionen far delas
mellan tva eller flera utskott endast om sirskilda skiil féranleder det (RO 4
kap. 7 §). Att denna bestimmelse finns intagen i riksdagsordningen é&r ett
uttryck for att riksdagen accepterar regeringens beddmning av hur drenden
bor hallas samman.

Det bor konstateras att gillande riksdagsordning inte forutsatt att storre
ekonomiska s. k. atgirdspaket skulle ldggas fram i annat sammanhang én i
budgetpropositionen eller i kompletteringspropositionen. Under 1970-talet
har olika ekonomisk-politiska atgidrdspaket ofta presenterats under riksda-
gens hostsession. Som framgdr av kommitténs redogdrelse har olika
modeller tillaimpats for hantering av dessa s. k. paket i riksdagen.

De foérandringar som dgt rum i den ekonomiska utvecklingen under
1970-talet och borjan av 1980-talet har inneburit att politiken fatt en annan
inriktning och att det parlamentariska liget tidvis varit komplicerat. Kravet
att finna nya former f6r samordning av riksdagens ekonomiska beslutsfat-
tande har dirmed skérpts. Det torde sti helt klart att riksdagen pa ett helt
annat sitt dn hittills maste samordna olika ekonomiska atgérdspaket.

Enligt utskottets mening har kommittén lagt alltfor stor vikt vid fragan om
finansutskottets stillning p4 bekostnad av den principiellt centrala fragan hur
samordningen av budgetbehandlingen och 6vriga ekonomiska fragor bist
bor ske i riksdagen. Utskottet delar inte kommitténs uppfattning att
samordningen av dessa fragor i allt visentligt fungerat vil. Tvirtom visar
erfarenheterna av riksdagens beslutsfattande under 1970-talet att i dessa
fragor har samordningen brustit i viktiga hinseenden.

Propositioner som foreldggs riksdagen i s. k. ekonomiska dtgiardspaket
avser att piverka den ekonomiska utvecklingen och efterfragan i samhillet
pa ett bestimt sétt. Det dr darfor ndédvéndigt att atgirdspakets helhetsef-
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fekter beddms och stills mot de alternativa program eller paket som foreslas
motionsvigen. Huvudfragan i ett sidant sammanhang dr om och i sa fall i
" vilken grad ekonomin bor stimuleras eller ddmpas. Detta astadkommes
genom att flera olika medel utnyttjas. Att bedéma varje enskilt medel
isolerat for sig skulle innebdra att helheten gick forlorad.

Den modell som valts vid flera tillfillen under senare ar att dela upp ctt
atgardspaket liksom motsvarande motionsforslag i sina bestandsdelar pa
olika utskott har som nimnts lett till att olika komponenter som avsetts vara
alternativ till varandra kommit att behandlas var for sig i olika utskott och
ddrigenom inte stéllts mot varandra.

Ett ofta d&terkommande problem har varit da forandringar i olika skatter
anvints som ekonomisk-politiska instrument. Forslag att andra skatterna har
i riksdagen ofta behandlats avskilda frin det ekonomisk-politiska syftet med
atgirderna. Internationellt sett dr detta en unik foreteelse. 1 de flesta
visterlindska parlament hanteras skatte- och ekonomisk-politiska fragor
som en helhet, t. ex. i ett och samma utskott. S& &r fallet i de nordiska
grannlinderna. I andra parlament skapas en helhetsbehandling genom att
parlamentet i ett forsta steg tar stidllning till helheten och direfter i andra
steget behandlar de enskilda komponenterna. Det forsta steget r darvid
direkt bindande for hanteringen i det andra steget. '

Utskottet ser vissa fordelar med en gemensam beredning inom finans- och
skatteutskotten av skattepolitiska forslag. En direkt sammanslagning av de
bada utskotten till ett utskott, som foreslas i motion 1158, vill utskottet dock
inte tillstyrka. Ett sammanslaget finans- och skatteutskott skulle inte bidra
till att 16sa samordningen mellan finansutskottet och 6vriga utskott.
Dessutom skulle det gemensamma utskottet fa en speciell stillning i
forhallande till 6vriga utskott och innebdra en kraftig forskjutning av
nuvarande utskottsarbete.

Sjalvfallet maste olika skattepolitiska atgirder av storre ekonomisk
betydelse beddmas i sitt ekonomisk-politiska sammanhang. En méjlighet att
astadkomma en sddan bedomning ar att dessa fragor bereds i ett fran fall till
fall av finans- och skatteutskotten sammansatt utskott. De mdjligheter som
nuvarande regler i riksdagsordningen ger att inrdtta sdrskilda eller samman-
satta utskott har emellertid aldrig utnyttjats. Kommitténs forslag for att
underlitta skapandet av sammansatta utskott synes enligt utskottets mening
inte vara tillrackligt verkningsfulla. For att fa till stind ett samarbete mellan
tva eller flera utskott torde ytterligare atgirder vara nodvindiga. Sannolikt
skulle det krivas ytterligare stadganden om detta i riksda{gsordningen.

I motion 2533 foreslas att riksdagen tillsitter en utredning som ser over
beslutsprocessen i storre ekonomiska fragor. Det finns enligt utskottet starka .
skil for detta. Det dr nodvindigt att skapa bittre mojligheter att bedoma
skattedtgiirder i ekonomisk-politiska sammanhang. Vidare maéste rutiner
skapas sd att helhetsaspekten inte gar forlorad vid behandlingen av s. k.
atgirdspaket. Utskottet tillstyrker mot bakgrund hidrav att en sidan
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utredning tillsdtts som foreslas i motion 2533. Det kan finnas skl dverviga
olika modeller for att samordna beslutsprocessen i storre ekonomiska fragor.
Det vore dérvid naturligt att en utvirdering gjordes av de olika modeller som
tilldmpats hittills.

I ett sAdant sammanhang bor, ocksa provas hur riksdagens budgetarbete
bor samordnas. Med nuvarande ordning blir de riktlinjer for budgetarbetet
som riksdagen uttalar inte bindande for riksdagéns budgetarbete. Erfaren-
heterna fran senare ar visar pd detta. Detta dr mycket otillfredsstillande.
Genom att, som kommittén uttalar sig for, tillféra finansutskottets kansli
personella resurser for att samordna den I6pande uppféljningen av
riksdagens budgetarbete skapas forutsittningar fér en kontinuerlig 6verblick
over hur budgetarbetet fortskrider. Utskottet ar positivt till detta.

Kommittén stiller sig emellertid avvisande till tanken pa att inritta ett
sarskilt budgetkontor for dessa uppgifter. Fragan om sjilva formen for den
16pande uppfdljningen &r enligt utskottet underordnad frdgan om funktio-
nen. Kommittén har inte haft ngra invindningar mot funktionen. Tvirtom
betonar man betydelsen av finansutskottets sammanstéllningsarbete. Det
torde emellertid f4 ankomma pa den av utskottet forordade utredningen att
ndrmare analysera hur denna funktion bor inordnas och utnyttjas for
riksdagens ekonomiska beslutsfattande.

Stockholm den 19 oktober 1982

P3 finansutskottets vignar
MATS HELLSTROM

Nirvarande: Mats Hellstrém (s), Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s). Arne
Gadd (s). Lennart Blom (m), Per-Axel Nilsson (s), Rolf Rimgard (c),
Torsten Karlsson (s), Filip Fridolfsson (m), Rolf Wirtén (fp), Carl-Henrik
Hermansson (vpk), Bo Sédersten (s), Hugo Hegeland (m), Gunnar Nllsson i
Eslov (s) och Rolf Andersson (c).

Avvikande mening

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa
s. 1 som borjar med > Partirepresentationeni” och slutar med "beréra fragan”
bort lyda:

Partirepresentationen i riksdagens utskott tas upp i ett sarskilt yttrande till
kommitténs forslag och i motionerna 296 och 2537. Enligt utskottets mening
ir partiernas deltagande pa lika villkor i utskottens arbete av grundliggande
betydelse. Utskottet tillstyrker darfor de yrkandén om partirepresentationen
i riksdagsutskotten som framstills i motionerna 296 och 2537.
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- Bilaga 3
Skatteutskottets yttrande

1982/83:2 y

over riksdagens utskottskommittés betankande om riksdagens utskott
jamte vissa motioner o

Till konstitutionsutskottet

I rubricerade drende inskriinker skatteutskottet sig till att ta upp tvé av de
delfrigor som riksdagens utskottskommitté och vissa motionarer behandlat,
ndmligen hur beslutsprocessen i stérre ekonomiska fragor skall ske och till
vilket utskott de alkoholpolitiska frigorna skall hiinforas.

Beslutsprocessen i storre ekonomiska frigor

Kommittén ldgger inte fram nagot forstag som dndrar nuvarande regler for
riksdagsbehandlingen av viktiga ekonomiska fragor men uttalar att det vore
virdefullt om t. ex. finans- och skatteutskotten kunde enas om att bereda
siirskilt betydclsefulla drenden i sammansatt utskott. I syfte att underlitta
tillkomsten av sidana utskott foreslas ett tilligg till RO om antalet ledamoéter |
och om ordf6rande i sammansatt utskott.

Skatteutskottet har inte ndgot att erinra mot utformningen av detta forslag
som undanrdjer vissa hinder f6r bildandet av sammansatta utskott. Diaremot
finner utskottet det inte sannolikt att just de ekonomiska atgardspaketen
generellt sett skulle bli limpligare behandlade genom att finans- och
skatteutskotten behandlar sidana drenden i ett sammansatt utskott. Av den
som bilaga till betéinkandet fogade redovisningen av riksdagens ekonomiska
beslutsfattande 1971-1981 framglr att de viktigare besluten som regel
omfattat ett betydande antal fragor som faller utanfor saval finans- som
skatteutskottets kompetensomriden. Spridningen pa olika utskotts omraden
kan ocksa sdgas ha 6kat i och med att langtgaende besparingsatgirder ansetts
pakallade. Att under dessa omstindigheter lata ett sammansatt finans- och
skatteutskott svara for de ckonomiska atgardspaketen skulle 1att kunna leda
till att Ovriga utskott uppfattar det sammansatta utskottet som en form av
sadant overutskott som riksdagen tidigare tagit avstand frin. En samman-"
hallen riksdagsbehandling av ekonomiska atgirdspaket och de motférslag i
paketform som oppositionspartierna framfér kan enligt utskottets mening
endast vara meningsfull under forutsittning att partidisciplinen ir total och
voteringen i kammaren endast avser paketlOsningarna. Sa snart enskilda
motionsyrkanden framfors som avviker frén paketlosningarna maste pake-
ten delas upp i sina bestindsdelar och voteringen avse de olika delarna. De -
praktiska fordelarna med en sammanhallen riksdagsbehandling framstar
under sadana forutsittningar som ganska begrinsade.
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Av den tidigare nimnda redovisningen av det ekonomiska beslutsfattan-
det framgdr att de hittills tillimpade formerna f6r sadana beslut endast i ett
fall lett till att ett principbeslut om den ekonomiska politiken kommit att
strida mot ett senare beslut om beskattningens hojd och att det i detta fall
foreldag mycket speciella omstdndigheter. Utskottet anser det vara att
tillgripa mera vald 4n néden kriver nér pa grundval av bl. a. denna incident
och en viss brist pd samordning under det urtima riksmotet 1980 - vilket dock
inte ledde till ndgra motstridiga beslut — Rolf Rémgérd och Rolf Andersson
(bada c) i motion 1981/82:1158 krdver sammanslagning av finans- och
skatteutskotten. I motion 1981/82:2533 av Eric Enlund m. fl. (fp, s, m, ¢)
begirs i anslutning till det nu foreliggande betankandet utredning om
beslutsprocessen i storre ckonomiska frdgor. Motionérerna hanvisar darvid
delvis till samma fragor som behandlas i den tidigare nimnda motionen.

Enligt skatteutskottets mening kan det emellertid vara motiverat att nu
paborja en dversyn av regeringsform och riksdagsordning mot bakgrund av
de hittills vunna erfarenheterna av den nya grundlagen. Syftet bor di framst
vara att skapa klarare och enklare regler for utskottens och kammarens
arbete. Utskottet har i olika vttranden och betdnkanden forutsatt att vissa
gransdragningsproblem rorande skatter och avgifter borde tas upp till
provning i sadant sammanhang. Det finns vidare enligt utskottets mening
skal att ifragasitta om de omstidndigheter som ledde till att tullagstiftningen
fick en viss sirstillning i regeringsformen inte forlorat i betydelse genom
mdojligheten att lata det sammansatta finans- och skatteutskottet utova viss
del av riksdagens finansmakt under tid da riksmoéte inte pagar. Det kan enligt
utskottets mening forutsittas att det ocksd finns andra fragor gillande
kammaren och utskotten som bor prévas vid en sddan dversyn. Skatteut-
skottet finner dérfor att konstitutionsutskottet bor dverviga att tillgodose
yrkandeti motion 1981/82: 2533 genom att begiira en mera allsidig 6versyn av
de lagregler som reglerar riksdagens arbete och till f61jd hirav avstyrka bifall
till motion 1981/82: 1158.

Arenden om alkoholpolitiken

I frdga om drcndefordelningen mellan utskotten féreslar kommittén bl. a.
att de alkoholpolitiska fragorna — bortsett frin rena skattefragor — fors 6ver
fran skatteutskottet till socialutskottet. Nigon annan motivering fér denna
atgard 4n att det dr kommitténs bestimda uppfattning att de alkoholpolitiska
fragorna hor hemma i socialutskottet framfors inte. Skatteutskottet finner
detta forvanansvirt med hénsyn till att utskottet i sitt tidigare yttrande till
konstitutionsutskottet i denna fraga, vilket ar fogat som bilaga till betdnkan-
det, framfért enligt utskottets mening tungt vigande skal for att bibehalla
nuvarande ordning. Om kommitténs stillningstagande beror pa den
felaktiga redovisning av den nuvarande drendefordelningen mellan SkU och
SoU som anges pd s. 18 i betinkandet (dir SkU pastds handliagga

3 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 31
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anslagsfragor och SoU o&vriga fragor inom alkoholpolitiken, medan det
verkliga forhallandet dr det motsatta) eller pd andra omstindigheter
undandrar sig utskottets bedémandc. Utskottet vill emellertid med hinvis-
ning till sitt tidigare yttrande dnyo understryka det nira sambandet mellan
tillverknings- och beskattningsreglerna pé alkoholomradet och beskattnings-
instrumentets centrala och avgérande roll i alkoholpolitiken. Mot denna
bakgrund har utskottet funnit att en klar och praktisk gransdragning ar att
bibehdlla nuvarande édrendefordelning som innebdr att frdgor om
alkohollagstiftningcn behandlas av skatteutskottet, medan alla fragor om
anslag, information och alkoholistvard behandlas av socialutskottet. Skatte-
utskottet understrok i sitt tidigare yttrande ocksd vikten av kontinuitet i
- riksdagsbehandlingen av de olika d&mnesomradena. oavsett hur drendena
fordelas mellan departementen. Den dndring av departementsindelningen
som kommer att genomféras av den nya regeringen bestyrker enligt
utskottets uppfattning vikten av att grinserna mellan utskotten inte dndras
pa sddana grunder. Skatteutskottet anser siledes att konstitutionsutskottet
bor avstyrka kommitténs forslag till dndring av tilldggsbestimmelsen 4.6.3 1
riksdagsordningen liksom yrkandena i motion 1981/82:2534 av Karin
Israelsson m. fl. (c. m, fp) och motion 1981/82:2535 av Goran Karlsson m. fl.
(s, m, c, fp) om bifall till kommitténs forslag i denna del.

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Valter Kristenson (s), Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s). forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle
Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo L.undgren (m), Ingemar Hallenius (c),
Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m). Bjérn Molin (fp).
Anita Johansson (s) och Ewy Mdller (m).

Avvikande mening
av Bjorn Molin (fp):

Vid flera tillfillen har riksdagen diskuterat handldggningen inom riksda-
gen av de s. k. "paket’ med ett samlat grepp pa finansiella och ekonomiska
problem som regeringen presenterat i riksdagen. I kommittébetinkandet har
ocksé diskuterats hur riksdagen bast skall kunna fatta konsistenta beslut i
stora ckonomiska fragor. Finansutskottets stdllning har dérvid tillmétts
sérskild betydelse.

Dessa diskussioner har inte lett till en 16sning som tillgodoser behovet av
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en sammanhillen riksdagsbehandling av stérre ekonomiska “paket™. Aven i
nuvarande parlamentariska lige behdvs en samordnad behandling inom
riksdagen av budgetforslaget och andra forslag i friga om den ekonomiska
politiken. Det finns dirfér anledning att p& nytt prova mojligheten att skapa
en form for samordnad behandling av storre ékonomisk—politiska forslag
enligt de tankegéngar som redovisas i motion 1981/82:2533.

Det torde vara svart att finna en l6sning dir gransdragningsproblem
mellan skatteutskottet och socialutskottet i friga om alkoholpolitiska fragor
helt kan undvikas.

Overviigande skil talar dock emot den av skatteutskottets majoritet
forordade stdndpunkten att en enhetlig riksdagsbehandling av alkoholfra-
gorna bist frimjas av att nuvarande kompetensférdelning mellan skatteut-
skottet och socialutskottet bibehalls.

Enforindring av alkoholpolitikens inriktning och organisation pabdrjades
1977. Riksskatteverkets uppgifter pa alkoholomradet Sverfordes da till
socialstyrelsen, och lagstiftningen rérande tillverkning och forséljning av
alkoholvaror flyttades samtidigt fran budgetdepartementet till socialdepar-
tementet. Varen 1980 togs i riksdagen ett aktivt alkoholpolitiskt handlings-
program, dir beskattningsfragorna ér en viktig, men ingalunda dominerande
faktor. For att dimpa alkoholforbrukningen tas ett bredare grepp innefat-
tande andra atgirder for att dimpa konsumtionen, sociala insatser och
forindrad informationsverksamhet. '

Mycket talar darfor i dag for att alkoholpolitiken skulle f& en battre och
mera sammanhéllen behandling om grinsdragningen pa detta omréde
mellan skatteutskottet och socialutskottet sker i enlighet med de riktlinjer
som foresprakas i kommitténs betdnkande och i motionerna 1981/82:2534
och 1981/82:2535.
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Bilaga 4

Justitieutskottets yttrande
1982/83:1y

om utskottsindelningen m. m. (fors. 1981/82:22 jimte motioner)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett 6vriga utskott tilifélle att yttrasig 6ver en
skrivelse fran talmanskonferensen med &verldmnande av ett fran riksdagens
utskottskommitté inkommet betinkande om riksdagens utskott (fors.
1981/82:22) jamte motioner.

Justitieutskottet vill med anledning dirav anféra féljande.

Utskottet har inget att erinra mot vad kommittén anfort savitt giller
forhallandet mellan lagutskotret och justitieutskottet; inte bara arbetsbérde-
synpunkter utan dven den omsténdigheten att justitieutskottets berednings-
omrade ir dndamalsenligt avgrinsat talar mot tanken att 6verfora drenden
frén lagutskottet till justitieutskottet.

Utskottets erfarenheter av den utskottsorganisation som inférdes ar 1971
ger inte vid handen att nigra férandringar skulle vara pékallade i friga om
finansutskottets stillning. Utskottet ansluter sig darfor till kommitténs
bedémningar i detta hinseende. '

I frdga om 6nskemalen i motion 1981/82:691 om dndrade regler for kallelse
till utskottssammantrdde har inom utskottet yppats delade meningar.
Utskottet har emellertid — pa forevarande beslutsunderlag — stannat for att
Overvigande skal talar for att man skall behélla den utétriktade information
om riksdagsarbetet som kungorandet i tidningarna innebdr.

Stockholm den 9 november 1982

P4 justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin Soder (c), Arne
Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s). Arne Svensson (m), Gunilla
André (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m),
Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck (s) och Inger Wickzén (m).
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Bilaga 5

Lagutskottets yttrande

1982/83:1y
om riksdagens utskott (forslag 1981/82:22)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett ovriga utskott tillfalle att yttra sig
dver

dels skrivelse frdn talmanskonferensen med 6verlimnande av ett fran
riksdagens utskottskommitté inkommet betinkande om riksdagens utskott
(Fors. 1981/82:22),

dels de med anledning av skrivelsen vickta motionerna 1981/82:2533-2537
och 1982/83:19,

dels de under den allminna motionstiden 1982 vickta motionerna
1981/82:296, 1981/82:478, 1981/82:691 och 1981/82:1158.

Lagutskottet har beslutat att begrinsa sitt yttrande till de delar av forslaget
som beror lagutskottets arbetsborda och beredningsomrade. Viénsterpartiet
kommunisternas representant i utskottet har framfoért avvikande mening och
dirvid havdat att utskottet i sitt yttrande dven bor ta stilining till och
tillstyrka forslagen i motionerna 1981/82:296 och 1981/82:2537 om partsre-
presentation i riksdagsutskotten.'

Lagutskottet vill med anledning av utskottskommitténs forslag anféra
foljande.

Utskottskommittén konstaterar (s. 35) att lagutskottets arbetsbérda maste
anses timligen begriinsad jaimfért med andra utskotts. A andrasidan ar enligt
kommittén de drenden som ankommer pa lagutskottet ibland tunga och
tidskriivande sdsom da det dr friga om stérre och kanske tekniskt invecklade
lagforslag. Kommittén anser det dirfér knappast mojligt att 6verfora
lagutskottets drenden till justitieutskottet vilket diskuterats under utred-
ningsarbetet. I stillet foreslar kommittén (s. 36) att vissa lagstiftningsiren-
den som ankommer pé néringsutskottet 6verfors till lagutskottet. Det giller
bl. a. frAgor om avtalsvillkorslagen, marknadsforingslagen och lagstiftningen
om inkassoverksamhet. Kommittén har inte funnit négra barande skél for att
dessa drenden skall ligga kvar hos naringsutskottet. Kommittén konstaterar
vidare att lagutskottet skiljer sig fran 6vriga utskott sa till vida att utskottet
praktiskt taget inte har nagra anslagsfragor att behandla. Kommittén har
undersékt om nagon drendegrupp som innefattar anslagsfrigor kunde
Overforas till utskottet men har for sin del inte funnit nidgon ldmplig sddan
drendegrupp.

Lagutskottet vill till en bérjan uttrycka en viss f6rvaning 6ver kommitténs
uttalande att utskottets arbetsbérda maste anses timligen begrinsad jamfort
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med andra utskotts. Nagon ndrmare analys av utskottens arbetsbelastning
synes inte ligga bakom uttalandet utan detta torde grunda sig pd en
uppfattning hos andra ledaméter och tjanstemén én lagutskottets som under
. utredningsarbetet tillfrigats om utskottens arbetsbelastning. Utskottet vill
for sin del inte bestrida att det finns utskott som 4r betydligt mer arbetstyngda
dn lagutskottet, t. ex. de av kommittén ndmnda finansutskottet, skatteut-
skottet, socialutskottet, ndringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet.
Diremot torde man inte kunna generellt sdga att lagutskottet har en lagre
arbetsbelastning én flertalet av de andra utskotten. De uttalanden som gjorts
till kommittén om lagutskottets arbetsbérda avspeglar i viss méan den nagot
sniva syn pa lagstiftningsarbetet som inte sillan kommer till uttryck. Som
utskottskommittén sjilv framhadller 4r de drenden som lagutskottet bereder
ibland tunga och tidskrdvande. Oftast ar det da fraga om storre och
invecklade lagférslag. Under senare &r har utskottet haft att handligga ett
flertal sadana drenden. Héar kan namnas t. ex. ny lagstiftning om handels-
bolag, ny utsékningsbalk och ny namnlag. Utskottet vill ockséa peka pa att det
inte sillan forekommer att lagforslag omarbetas eller indras, vilket —
forutom arbetet med att utforma &ndringsforslagen — ofta kraver ganska
omfattande och ingdende motivuttalanden.

Det nu anforda understryker ytterligare riktigheten i kommitténs uttalan-
de att det inte 4r mojligt att 6verfoéra lagutskottets drenden till justitieut-
skottet utan att det senare far en alltfér hard belastning.

Kommitténs férslag, att de lagstiftningsirenden pd konsumentrittens
omrade som nu handlédggs av néringsutskottet skall verforas till lagutskot-
tet, kan lagutskottet helt stdlla sig bakom. De olika konsumentrittsliga
lagarna har ett sddant inbérdes sammanhang att det dr en betydande fordel
om de kan behandlas av samma utskott. Det dr darfor rimligt att heta detta
lagstiftningskomplex behandlas av lagutskottet. Genom en 6verforing av
arendena till lagutskottet uppnas ocksé en Gverensstimmelse med departe-
mentsindelningen. (Lagstiftningsdrendena p& konsumentrittens omrade
handlaggs av justitiedepartementet:)

Lagutskottet bereder f. n. anslagsfrigor endast savitt avser bokforings-
namnden och fideikomissndmnden. En 6verforing av flera anslagsposter till
utskottets beredningsomride skulle ha betydande férdelar. Bl. a. skulle
utskottsarbetet littare kunna fordelas Over hela riksdagssessionen. For
utskottets ledaméter skulle det vidare vara av vésentligt vdrde att utskottet
utom den generella civilrattsliga lagstiftningen fick hela ansvaret for ett visst
bestimt sakomrade. Som framgér av redogorelsen ovan har kommittén
Overvigt fragan men inte kunnat limna nagot forslag om overforing av
arendegrupp till utskottet.

Nir nu departementsindelningen &ndras anser utskottet det angeliget att
frégan om Sverflyttande till lagutskottet av bestimda drendegrupper anyo tas
upp till prévning. Utskottet vill for sin del foresla att till utskottet dverfors
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drenden rérande exekutionsvisendet samt drenden rorande konsumentfra-
gor. '

Fragor rorande exekutionsvisendet handlaggs f. n. av kommundeparte-
mentet ochiriksdagen av civilutskottet. Enligt tilliggsbestimmelse 4.6.16 till
riksdagsordningen skall civilutskottet bereda bl. a. drenden om lansforvalt-
ningen med lokala skattemyndigheter och exekutionsvisendet. I yttrande r
1974 till utredningen angéende en allmén 6versyn av riksdagens arbetsformer
tog lagutskottet upp frigan om en Overféring av exekutionsvisendet till
utskottets beredningsomrade. Utskottet &syftade d& ndrmast kronofogde-
myndigheterna. Med héinsyn till det ndra samband som fanns mellan
Overexekutorsorganisationen i linsstyrelserna och kronofogdemyndigheter-
na ansags det dock inte lampligt att skilja handldggningen av dessa
drendegrupper at.

Forhallandena har sedan dess dndrats. Med ikrafttridandet av utsoknings-
balken den 1 januari 1982 upphdrde dverexekutorsorganiationen. Ett flertal
av 6verexekutors uppgifter, t. ex. exekutiv forsiljning av fast egendom,
overfordes till kronofogdemyndigheterna medan andra uppgifter dverférdes
till tingsratterna. Exekutionsvisendets tidigare anknytning till linsforvalt-
ningen har séledes upphort.

Regeringen har férordnat att drenden om kronofogdemyndigheterna i
fortsdttningen skall féredras av chefen for ekonomi- och budgetdepartemen-
ten. Avsikten synes vara att drendegruppen skall Gverforas till det blivande
finansdepartementet.

Kronofogdemyndigheterna handligger i huvudsak arbetsuppgifter enligt
utsdkningsbalken. Vissa kronofogdemyndigheter ar vidare tillsynsmyndig-
heter enligt 42 § konkurslagen och har i denna egenskap tillsyn Over
forvaltningen i konkurser. Kronofogdemyndigheterna har saledes att
huvudsakligen tillimpa lagstiftning som ligger inom lagutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet vill framhalla att utskottet vid behandlingen av
drenden rorande uts6knings- och konkursritten atskilliga ginger haft
anledning att ga in pa sp6rsmal om kronofogdemyndigheternas organisation
och verksambhet, alltsd frigor med nira anknytning till anslagsfragorna.

Enligt utskottets mening skulle det vara av viarde om drenden rérande
kronofogdemyndigheterna dverfordes till utskottet. Hérigenom skulle en
sammanhdllande behandling kunna ske av lagstiftnings- och anslagsfragor
inom detta omrade. Arenden rorande kronofogdemyndigheterna utgér en
klar atskiljbar drendegrupp, och sedan sambandet med linsforvaltningen
brutits i budgetirenden saknar drendegruppen naturlig anknytning till
civilutskottets beredningsomrade. Nagra problem skulle dirfor en sddan
gverflyttning inte behdva fora med sig.

Arenden rorande konsumentvaror och -tjinster, konsumentinformation
samt konsumentskydd i 6vrigt handldggs f. n. i handelsdepartementet och i
riksdagen av niringsutskottet. Handelsdepartementet skall nu avvecklas,
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och avsikten synes vara att Gverfora den nu aktuella drendegruppen till det
blivande finansdepartementet.

Den foérdndrade departementsindelningen boér enligt utskottets mening
foranleda att man anyo provar fragan om till vilket utskotts beredningsom-
rade konsumentfragor skall hinforas. I det foregaende har utskottet tillstyrkt
att till utskottets beredningsomride 6verfors den konsumentrittsliga lagstift-
ning som inte redan tidigare handlagts av utskottet. Enligt utskottets mening
skulle det vara en betydande fordel om dven konsumentfragor i ovrigt kunde
overforas till utskottet. Harigenom skulle alla frigor inom konsumentomra-
det kunna handliggas av ett utskott. Utskottet skulle ocksa f& ansvar for
ytterligare en politiskt betydelsefull drendegrupp. Genom en sidan Gver-
flyttning skulle det kraftigt arbetstyngda niringsutskottet kunna avlastas en
inte obetydlig drendegrupp. ’

Om utskottets forslag genomfdrs skulle till lagutskottet sdledes overflyttas
lagstiftningsfragor rorande konsumentritt, konsumentfragor i ovrigt samt
drenden rorande kronofogdemyndigheterna. Enligt utskottets mening synes
en sadan 6verflyttning kunna ske utan att utskottets kansli i varje fall f. n.
behover forstirkas med ytterligare foredragande. Den for lagutskottet
speciella ordningen att en av utskottets tva foredragande dven skall bitrada
med foredragning i andra utskott torde dock inte kunna behéllas.

Utskottskommittén har uttalat att den fOreslagna overflyttningen av
lagstiftningsdrenden fran niringsutskottet till lagutskottet kan ske utan att
beskrivningen av utskottets beredningsuppgifter i tilliggsbestimmelsen
4.6.5 till riksdagsordningen &ndras. Utskottet delar inte denna uppfattning.
Om utskottet kommer att bereda hela den viktiga konsumentrittsliga
drendegruppen bor detta markeras genom att i beskrivningen infors att
utskottet bereder drenden om konsumentritt. Foljs utskottets férslag
betréffande konsumentskyddsfragor i 6vrigt och kronofogdemyndigheterna
bor sjélvfallet drendedverflyttningen fora med sig adndringar i utskottets
drendebeskrivning.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att beskrivningen av utskottets
beredningsomrade ir s upplagd att férst anges balkarna och déarefter 6vrig
lagstiftning. Som utskottet tidigare redovisat har utsdkningslagstiftningen
forts in i en sirskild utsokningsbalk. Beskrivningen bor darfor dndras sé att
efter jordabalken fors in utsékningsbalken samtidigt som ordet utsékning
mellan immaterialrétt och konkurs stryks.

Stockholm den 9 november 1982

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG



KU 1982/83: 31 41

Nidrvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c), Joakim Ollén (m), Arne Andersson i Gamleby (s),
Ingemar Kgnradsson (s), Mona S:t Cyr (m), Marianne Karlsson (¢), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Allan Ekstrém (m), Sigvard Persson (c),
Per Israelsson (vpk) och Inga-Britt Johansson (s).
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Bilaga 6

Utrikesutskottets yttrande
1982/83:1y

om utskottskommitténs betankande

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 6 maj 1982 att bereda Ovriga
riksdagsutskott tillfille att yttra sig over Forslag 1981/82:22 om riksdagens
utskott jamte foljdmotioner.

Utskottet

Utrikesutskottet konstaterar att utskottskommittén beslutat att inte ligga
fram nagot forslag som beror utrikesutskottets stillning eller funktioner. Inte
heller har nagot forslag i dessa hinseenden vickts i motionerna eller vid
utrikesutskottets bechandling av detta drende.

Utrikesutskottet finner dirmed ingen anledning att for sin del kommen-
tera utskottskommitténs forslag eller de i anledning dérav vickta motioner-
na.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om den av regeringen
aviserade departementsreformen och forbehaller sig att senare ta upp fragor
som i samband dérmed eventuellt skulle kunna berdra utrikesutskottets
kompetensomrade.

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa utrikesutskottcts vagnar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpés (c),
Sture Palm (s). Gunnel Jonéng (c), Sture Ericson (s), Jan Bergqvist (s), Axel
Andersson (s), Margaretha af Ugglas (m), Bengt Silfverstrand (s), Sten Sture
Paterson (m), Rune Angstrom (fp), Bertil Mabrink (vpk), Lars Hjertén (m),
Soren Haggroth (s) och Ivar Virgin (m).
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Avvikande mening

av Bertil Mabrink (vpk), som anser att partiernas deltagande pé lika villkor i
utskottens arbete dr av grundliggande betydelse. Utskottet borde darfori sitt
yttrande 6ver Forslag 1981/82:22 om riksdagens utskott tagit stillning till och
bitrétt forslagen i motionerna 1981/82:296 och 1981/82:2537 om partirepre-
sentationen i riksdagsutskotten.
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Socialforsakringsutskottets yttrande Bilaga 7

1982/83:1y '
om riksdagens utskott (forslag 1981/82:22)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 6 maj 1982 berett socialfér-
sakringsutskottet tillfille att yttra sig ver dels skrivelse fran talmanskonfe-
rensen med overlimnande av ett fran riksdagens utskottskommitté inkom-
met betinkande om riksdagens utskott, forslag 1981/82:22, dels de med
anledning av forslaget vickta motionerna 1981/82:2533, 1981/82:2534,
1981/82:2535, 1981/82:2536, 1981/82:2537 och 1982/83:19 dels ock de under
den allmidnna motionstiden vid riksmotet 1981/82 vickta motionerna
1981/82:296, 1981/82:478, 1981/82:691 och 1981/82:1158.

Utskottet begransar sitt yttrande till att avse de delar av forslaget som
berér drendeférdelningen mellan socialférsdkringsutskottet och socialut-
skottet och de tva motionerna 1981/82:2534 och 1981/82:2535 i de delar de
behandlar samma friga.

Riksdagens utskottskommitté har i syfte att avlasta socialutskottet en del
av dess stora arbetsborda foreslagit att beredningen av hilso- och sjukvards-
drenden Overflyttas till socialférsdkringsutskottet. Utskottskommittén har
dirvid bl.a. framhéllit att hilso- och sjukvardsidrendena har ett nira
samband med socialférsiikringsutskottets centrala beredningsomréde. den
allménna forsdkringen.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att en utgéngspunkt vid évervigan-
dena av enkammarriksdagens utskottsorganisation var att arbetsbelastning-
en borde vara jamn mellan de olika utskotten.

Grundlagberedningen forutsdg i sitt betinkande SOU 1969:12, Ny
utskottsorganisation, att nagot statiskt forhallande vad gillde arbetsbodrdan
knappast skulle rdda. Beredningen anférde hirom: “"De problemkomplex
som star i den politiska diskussionens mitt vaxlar fran tid till annan i takt med
samhiéllsvéxlingen. I belysning hirav ter det sig angeldget att utskottsorga-
nisationen latt kan anpassas till olika drendegruppers vixlande omfattning
och svarighetsgrad.”

Mot denna bakgrund féreslog beredningen att regleringen av utskottets
amnesomrade skulle tas in, inte i grundlag, utan i forfattning som utan
dr6jsmal kan andras av riksdagen.

Konstitutionsutskottet (KU 1970:48) understrok betriffande utskottets
arbetsuppgifter att det givetvis inte kunde bli friga om att nu anta en for
framtiden fast och bestimd ordning. Utvecklingen borde f6ljas med
uppmirksamhet och initiativ tas till erforderliga jamkningar i arbetsférdel-
ningen. En av fortjansterna med det nya systemet var just att det var mer
flexibelt an det dittillsvarande.
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Systemet har numera varit i funktion mer &n tio ar. Sdsom pétalats av
riksdagens utskottskommitté har under denna tid endast nagra detaljind-
ringar i utskottens dmnesomraden genomforts.

For socialférsdkringsutskottets del har grundlagberedningens uttalande
om att de problemkomplex som stiri de politiska diskussionernas mitt vixlat
fran tid till annan i takt med samhéllsvaxlingen i hog grad haft aktualitet. 1
slutet av 1960-talet kunde forutses en rad reformer som skulle vil fylla
socialforsakringsutskottets andel av arbetsbérdan i riksdagen. 1970-talets
forsta hilft priglades av en intensiv reformperiod inom hela socialforsik-
ringsomradet. Bilden foérdndrades radikalt i slutet av decenniet, och
socialforsakringsutskottets arbetsborda blev d& mattlig. Periodvis har
utskottet t. 0. m. haft en lg arbetsbérda. De senaste tva aren da besparingar
gjorts inom omradet har emellertid arbetsbordan dkat och dven varit battre
utjimnad over aret. Nagon ny intensiv reformperiod kan — mot bakgrund av
det ekonomiska laget — inte f. n. férutses. Utskottet skulle darfér, sdsom
ocksa kommittén beddmt det, i och for sig kunna Overta ytterligare
amnesomréden for beredning och dirmed avlasta nigot annat utskott med
stor arbetsborda.

Vid bedémningen av vilket eller vilka ytterligare dmnesomriden som
skulle kunnas tillféras SfU har utskottets presidium vid underhandskontak-
ter med foretridare for kommittén pekat pa hilso- och sjukvarden. Att detta
admnesomréde skulle limpa sig for SfU har frémst motiverats av sakliga skal,
nagot som kommittén inte ndrmare utvecklat.

Den nya utskottsorganisationen bygger pa systemet med fackutskott, dvs.
att alla fragor inom ett dmnesomrdde, vare sig det giller lagstiftning,
utgiftsanslag eller ndgot annat, i princip skall beredas av samma utskott.

Hilso- och sjukvarden dr framst en landstingskommunal fraga, och den
statliga regleringen har successivt minskat. I och med den nyligen antagna
nya hilso- och sjukvardslagen har landstingens sjilvstindighet nir det giller
hiilso- och sjukvérden klart markerats. Utskottet vill dock peka pa ett viktigt
samband mellan staten och landstingen, nimligen nar det giller finansie-
ringen av verksamheten.

Sedanden s. k. 7-kronorsreformen infordes ar 1970 transfereras arligen en
avseviard summa pengar (innevarande ar ca 6.5 miljarder kronor) frin
socialférsakringen till sjukvardshuvudménnen. Storleken av transfereringar-
na bestdms genom Gverenskommelser mellan regeringen och sjukvardshu-
vudminnen for tvairsperioder. Overenskommelserna understills riksdagen.
De propositioner dar 6verenskommelserna finns intagna hénvisas regelmis-
sigt till SfU, liksom fragor i évrigt inom sjuk- och hélsovérds-, tandvards- och
likemedelsomradet som har samband med det ekonomiska stodet fran
forsdkringen. [ 9verenskommelserna har funnits preciserade anvisningar for
hur de transfererade medlen skall anvindas, och de har ddrmed i hog grad
blivit styrande for inriktningen av hilso- och sjukvarden. Som exempel kan
nidmnas att utvecklingen fran sluten till dppen sjukvard i hog grad finansiellt
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mdjliggjorts genom transfereringar fran socialférsakringen. Andra exempel
pa transfereringarnas betydelse ar prioriteringen av langtidssjukvirden och
den forebyggande varden och utbyggnaden av hjilpmedelsomradet. Fragor
om den offentliga sjuk- och tandvérdens prioritering i forhallandé till privat
vard ar vidare i hog grad en frdga om vilket stod verksamheten far fran
socialférsédkringen. Ocksa handikappstodet inom sjukvardsomradet har ett
direkt samband med i vilken grad forsdkringen bidrar till finansieringen.
Likemedelsomrédet 4r ett annat exempel pa att bidragen fran socialférsik-
ringen innebér en ekonomisk styrning av utvecklingen. Arenden inom dessa
omréden har under senare ar successivt flyttats frin SoU till SfU. Nigon helt
klar grinsdragning vid drendefordelningen finns inte lingre, nigot som
ibland vallat problem.

Det kan tilldggas att avsikten ir att préva om nuvarande statsbidrag till den
psykiatriska varden kan inrymmas — helt eller delvis — i ersittningen frén
socialférsikringen. Vidare foreligger ctt utredningsforslag om en overflytt-
ning av administrationen av sjukresorna till sjukvardshuvudménnen med ett
bibehallande av finansieringen frén forsidkringen.

Socialfdrsidkringsutskottet gdr den bedomningen att den nya hilso- och
sjukvardslagstiftningen — som &r en ramlagstiftning utan detaljregleringar —
medfdr att frigor som har anknytning till socialférsikringen far 6kad tyngd
vad galler riksdagens behandling av hilso- och sjukvardsidrenden.

I motion 2535 av Goran Karlsson m. fl. yrkas — savitt nu &r i friga — avslag
pa kommitténs forslag om en &verflyttning av beredningen av drenden
rorande hilso- och sjukvard till socialférsikringsutskottet. Motiondrerna
anser principiellt att en 6verflyttning av drenden fran ett utskott till ett annat
inte far ske om detta skulle vara till nackdel for behandlingen av de
overflyttade eller de kvarvarande drendena. Den omstindigheten att ett
annat utskott lider av arbetsbrist kan inte — anfér motionéirerna — vara ett
tillrdckligt skal for att rubba den principen. Motionérerna erinrar om att den
sammanslagning som pé sin tid skedde av gamla socialstyrelsen och
medicinalstyrelsen grundade sig pé att det fanns starka skl som talade for en
integration av den sociala och medicinska sektorn och att erfarenheterna har
visat att sammanslagningen varit av stort virde for bada sektorerna.
Sjélvfallet finns. anfér motiondrerna, minst lika starka skél som talar for att
de sociala och medicinska frigorna i riksdagen skall behandlas i samma
utskott. Karin Israelsson m. fl. ansluter sigi motion 1981/82:2534 helt till den
namnda bedémningen.

Socialforsakringsutskottet vill inte pa nagot sitt forringa det samband som
finns mellan hilso- och sjukvarden och socialtjidnsten och som pétalats i
motionerna. Dettasamband var ju ocksa pé sin tid en bidragande orsak till att
frigorna sammanférdes till socialutskottet.

Utskottet har emellertid ovan velat peka pa ett annat samband som
successivt forstiarkts sedan utskottsorganisationen tillkom och som inte
tydligt klargjorts vare sig i utskottskommitténs forslag eller i motionerna,
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ndmligen att det faller inom socialfdrsdkringsutskottets beredningsomrade
att bestdmma statens ekonomiska bidrag till savil offcntlig som privat vard.
Oavsett om en dverflyttning sker eller ej kommer det dirfor fortsittningsvis
att finnas fragor inom hilso- och sjukvérden som griper in i savil
socialutskottets som socialforsakringsutskottets beredningsomrade. Stll-
ningstagandet till vilket utskott som ligger ndrmast till hands att bereda hilso-
och sjukvardsfragor blir da beroende av vilken tyngd som skall tilimitas
sjukforsdkringens ekonomiska samband med hilso- och sjukvérden i
forhallande till sambandet mellan socialtjdnsten och hilso- och sjukvir-
den.

Socialférsdkringsutskottet delar uppfattningen i motion 2535 att en
overflyttning av drenden inte bor ske enbart fran utgangspunkten att ett
utskott lider av arbetsbrist om det ér till nackdel for beredningen. Utskottet
ar overtygat om att kommitténs forslag inte heller motiveras av sadana
dverviganden utan fran utgngspunkten att det ocksa kan finnas fordelar att
samma utskott behandlar savil ckonomiskt stod som sakinnehallet nir det
giller hélso- och sjukvardsfragorna. Det forhallandet att socialfrsikrings-
utskottet har en relativt méttlig arbetsborda i forhallande till en del andra
utskott innebdr framf6r allt att utskottet har mojlighet att avlasta ett
arbetstyngt utskott och inte att utskottet lider av arbetsbrist.

Mot den angivna bakgrunden &ar utskottet berett att, om riksdagen
beddmer det lampligt, ata sig beredningen av halso- och sjukvardsirenden i
enlighet med vad som foreslagits av riksdagens utskottskommitté. En
forutsittning hirfor dr dock att utskottets kansli tillférs ytterligare en
handléggartjénst, lampligen genom en 6verflyttning av en s&dan tjénst fran
socialutskottet.

- Stockholm den 26 oktober 1982

P4 socialforsdkringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Gosta
Andersson (c), Borje Nilsson (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrém (s),
Gullan Lindblad (m). Ulla Johansson (s), Lena Ohrsvik (s), Siri Higgmark
(m), Karin Israelsson (c), Karin Nordlander (vpk), Nils-Olof Gustafsson (s)
och Gunhild Bolander (c).
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Avvikande meningar

1. betriiffande proportionell utskottspresentation av Karin Nordlander
(vpk), som anfor: )

Partiernas deltagande pi lika villkor i utskottens arbete ir av grundlig-
gande betydelse. Utskottet borde darfor i sitt yttrande over forslag
1981/82:22 om riksdagens utskott tagit stillning till och bitritt forslagen i
motionerna 1981/82:296 och 1981/82:2537 om partirepresentationen i
riksdagsutskotten. :

2. betriffandc overflytining av drenden rorande hilso- och sjukvdrden av
Karin Israelsson (c). som anfor:

Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande till konstitutionsutskottet
over kommittéforslaget rorande utskottsarbetet att utskottet dr berett att
Overta drendcomradet hilso- och sjukvard fran socialutskottet.

D4 arbetsbelastningen i socialforsdkringsutskottet varierar dr detta inte
anledning nog att nu dverta arbetsuppgifter frn ett mera arbetstyngt utskott.
Hilso- och sjukvardsomradet knyts f. n. alltmera till kommunernas social-
tjanst. Det dr dé olyckligt att dela dessa fragor pa tva utskott.

Jag anser darfor att hilso- och sjukvardsfragorna édven i fortsittningen
skall handliggas av socialutskottet.
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Bilaga 8
Socialutskottets yttrande |
1982/83:1y

om riksdagens utsko_i_i )

Till konstitutionsutskpttet 3 '

Konstitutionsutskottet har berett 6vriga riksdagsutskott tillfille att yttra
sig over Forslag 1981/82:22 om riksdagens utskott jimte motionerna
1981/82:296, 1981/82:478, 1981/82:691, 1981/82:1158. 1981/82:2533, 1981/
82:2534, 1981/82:2535,.1981/82:2536, 1981/82:2537 och 1982/83:19.

Utskottet

Tillsattandet av riksdagens utskottskommitté initierades av den s. k.
kommittén for Gversyn av utskottens arbetssituation, vilken avlimnade sitt
betinkande ar 1980. Denna kommittés- uppdrag var begrinsat till att
analysera resursfrigorna utifrdn nuvarande utskottsorganisation. Kommit-
tén, som foreslog vissa resursforstérkningar till utskotten, konstaterade
emellertid ocks4 att frin de synpunkter den hade att beakta, det fanns skil att
gora en forutsittningslos utredning-om antalet utskott och férdelningen av
arenden dem emellan. Kommittén syftade da frimst pa att genom en dndrad
arendefordelning s6ka utjimna arbetsbelastningen mellan olika utskott.
Samtliga remissinstanser tillstyrkte att denna. frdga skulle tas upp till
overvigande. : :

Vidare har konstitutionsutskottet till riksdagens utskottskommitté over-
lamnat socialutskottets skrivelse den 27 maj 1980 om beredning av drenden
rérande alkoholpolitiken jimte skatteutskottets yttrande SkU 1980/81:1y
dédrdver. N o :

Riksdagens utskottskommitté, som saledes haft att géra en férutsattnings-
16s utredning om antalet utskott och férdelningen av drenden dem emellan,
konstaterar att det tycks vara en allmént utbredd uppfattning att det frimst ar
finansutskottet, skatteutskottet, socialutskottet, niringsutskottet och arbets-
marknadsutskottet som &r de verkligt arbetstyngda utskotten. Lagutskottet,
utrikesutskottet, forsvarsutskottet och socialforsikringsutskottet har dér-
emot tidvis mindre arbetsbelastning.: Utskottskommittén har hérefter
Overvigt olika mojligheter att sammansla olika utskott eller att 6verflytta
vissa drendegrupper i syfte att utjaimna arbetsbelastningen mellan utskotten.
Vissa forslag har emellertid visat sig svara att genomféra. Enligt kommittén
finns en bristande flexibilitet i utskottsorganisationen. Kommitténs slutliga
forslag innebidr timligen. begrinsade fordndringar av drendeférdelningen
mellan utskotten, huvudsakligen av innebord- att ndringsutskottet och

4 Riksdagen 1982i83. 4 suml. Nr 3]
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socialutskottet fir en minskad arbetsbérda genom &verflyttning av nigon
mera betydande arendegrupp. : _ _

Betraffande socialutskottet har kommittén inledningsvis vervégt mojlig-
heten att overféra socialférsdkringsutskottets arbetsuppgifter dit, men
avvisat en sddan atgird med hinvisning till att socialutskottet hor till de hart
belastade utskotten i riksdagen och att det inte finns ndgon anledning att tro
att denna situation kommer att férdndras nimnvért under 6verskadlig tid.
Kommittén anser att det i sjilva verket kan ifrdgasittas med fog om inte
socialutskottets arbetsborda bor littas genom att en eller flera drendegrup-
per flyttas Gver till annat utskott, lampligen socialférsiakringsutskottet.

Med denna utgingspunkt finner. kommittén skil foreligga att avlasta
socialutskottet pa sa sitt att-hélso- och sjukvardsirenden, vilka utgor en tung
drendegrupp, overflyttas fran socialutskottet till socialférsakringsutskottet.
Kommittén anfor bl. a. att dessa drenden har ndra samband med den
allméanna socialforsiikringen. Det kan visserligen hdvdas att en uppdelning pa
olika utskott av de allminna sociala frigorna och hilso- och sjukvérdsfra-
gorna skulle st i mindre god §verensstimmelse med den princip om
integrering p& den sociala sektorn som l4g bakom sammanslagningen av
medicinalstyrelsen och divarande socialstyrelsen. Enligt kommittén finns
det dock pa andra stallen inom utskottsorganisationen drendegrupper som av
likartade skil borde handlédggas i ett utskott men som likafullt utan patagliga-
nackdelar varit uppdelade mellan flera utskott. Kommittén ndmner vidare
att de allménna sociala frigorna resp. hilso- och sjukvardsfragorna handlagts
av olika statsrad. :

Kommittén foreslar vidare att de alkoholpolitiska fragorna skall dverflyt-
tas fran skatteutskottet till socialutskottet och uttalar som sin bestimda

_mening att dessa, bortsett fran rena skattefrdgor, hér hemma i socialutskot-
tet. Genom att en tung drendegrupp avfors fran socialutskottet torde enligt
kommittén tillrickligt utrymme. finnas for socialutskottet att Gverta de
alkoholpolitiska fragorna. _ .

Tre motioner berdr socialutskottets beredningsomrade. I tvé av dem yrkas
uttryckligt avslag p4 kommitténs forslag om att 6verflytta drenden rorande
hilso- och sjukvard fran socialutskottet till socialforsikringsutskottet.

I motion 1981/82:2535 av Goran Karlsson m. fl. (s, m, ¢, fp) anférs bl. a.
att sammanslagningen av tidigare socialstyrelsen och medicinalstyrelsen
skedde for att det fanns starka skil som talade for en integration av den
sociala och den medicinska sektorn. Erfarenheterna har visat att samman-
slagningen varit av stort virde for bida sektorerna. Enligt motionirerna
finns sjalvfallet minst lika starka skél for att de sociala och de medicinska
frdgorna i riksdagen skall behandlas i samma utskott. T anslutning hértill.
pekar motiondrerna pd négra konkreta frigor som kan askadliggbra
betydelsen av att fragor frén bada sektorerna behandlas i ett utskott. Fragor
om langvard och annan sjukvard for dldre maste sdlunda alltid bedémas i
relation till kommunernas mojligheter och skyldigheter att ge service i form
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av social hemtjianst m.-m..D4& det giller missbruksvarden har vikten-av ett
néra samarbete mellan: sjukvard och socialvird ocksa betonats alltmer. I
sammanhanget erinras om den komplicerade fragan om ansvaret for varden
av grava missbrukare;, vilken knappast torde ha ntt sin helt slutliga 16sning.
Motiondrerna erinrar vidare om den foreslagna 6verflyttningens konsekven-
ser for behandlingen.av:olika ‘budgetfridgor. Enligt.motionérerna. dr det
uppenbart att anslagsfragor rorande socialstyrelsen inte kan handlaggas pa- -
ett tillfredsstillande sitt:om fragor rérande myndighetens bada huvudsek-
torer behandlas i olika utskott. Allmint framhaller vidare motionirerna i
motion 1981/82:2535 ‘att en 6verflyttning av drenden frin ett utskott till ett
annat inte far ske om detta skulle vara till nackdel for behandlingen av de
overflyttade eller de kvarvarande drendena.. Den omstindigheten att ett
annat utskott lider av arbetsbrlst kan inte vara ett tillrackligt skal att rubba
den principen. .

Motionédrerna anser saledes "att halso-. och' sjukvardsfragorna dven i
fortsdttningen bor handliggas av socialutskottet. De ansluter sig vidare till
kommitténs forslag omratt de alkoholpolitiska fragorna bor flyttas fran
skatteutskottet till socialutskottet. .

Socialutskottet kan till alla delar instimma i vad som anfors i-motion
1981/82:2535. Kommittén har i sitt férslag inte beaktat de starka sakliga
skilen mot att uppdela handliggningen av hilso- och sjukvardsfragor och
Ovriga sociala fragor. Ett stort:antal drenden har savil medicinska som
allmént sociala aspekter. Den foreslagna uppdelningen skulle innebéra att
detta helhetsperspektiv gick forlorat. Detta skulle enligt utskottets uppfatt-
ning innebira en allvarlig nackdel for savil behandlingen av hilso- och
sjukvardsidrendena som behandlingen av de kvarvarande drendena rorande
socialtjinsten m. m. Ménga exempel hiarpd kan anféras. Forutom de
exempel som tas upp av motiondrerna kan salunda ndmnas sambandet
mellan 4 ena sidan barn- och ungdomspsykiatrin och & andra sidan
socialtjinstens arbete' med psykiskt och emotionellt storda barn och
ungdomar. Ett annat aktuellt exempel galler omhandertagande och vard av
gravida missbrukare, som beror sdvdl modravarden som socialtjinsten.
Behandlingen av alkoholbetingade sjukdomar har ocksa ett uppenbart och
ofrdnkomligt samband.med- socialtjinsten. Ytterligare kan nidmnas det
omdiskuterade sambandet mellan antalet. aborter och de abortsékandes
sociala situation. Utskottét har svart att se att dessa och liknande fragor alls
kan fA en tillfredsstillande behandling i riksdagen om man medvetet strdvar
efter att bara se en sida:av saken-i taget. Enligt utskottets mening skulle
saledes en uppdelning .av 4 ena sidan hilso- -och .sjukvardsirenden och &
andra sidan 6vriga sociala drenden pé olika utskott vara till avsevirt men for
béada drendegrupperna.-Utskottet motsitter sig dérfor bestimt kommitténs
forslag i denna del. C

Aven i motion 1981/82:2534 av Karin Israelsson m. fl. (¢, m, fp) vinder
man sig mot forslaget att+flytta hélso- och sjukvéirdsirenden fran socialut-
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skottet. Dessa motiondrer pekar emellertid pa en annan drendegrupp. som
enligt deras mening &r ndgot littare att skilja ut fran utskottets Ovriga
drenden. Detta giller drenden rérande arbetsmiljo, arbetstid och semester.
Om det anses nédvindigt att flytta ndgra drenden fran socialutskottet bor det
enligt motiondrerna i férsta hand gélla dessa fragor.

Motiondrerna anfor att fragor om arbetsmiljo etc. skulle kunna handlédggas
av socialforsakringsutskottet, som i dag handlagger arbetsskadeforsikring-
en. Naturligare vore dock att flytta dessa drenden till arbetsmarknadsutskot-
tet. Efter tillkomsten av arbetsmarknadsdepartementet handldggs de inom
detta departement. Fran arbetsmarknadsutskottet skulle man da enligt
motionirerna kunna féra 6ver drenden rérande invandrare samt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftning till socialférsikringsutskottet.

En overflyttning av arbetsmiljodrendena fran socialutskottet till arbets-
marknadsutskottet foreslas dven i motion 1981/82:2536 av Sten Svensson
(m). Motiondren anser att beredningen av arbetsmiljodrenden f.n. ir
splittrad genom att socialutskottet bereder drenden om arbetarskydd,
arbetstid och semester, medan arbetsmarknadsutskottet bereder Gvriga
arbetsmiljé4renden. Av effektivitets- och samordningsskil bor de samman-
foras hos ett utskott, nimligen arbetsmarknadsutskottet.

Socialutskottet gor foljande bedémning.

Utskottens arbetsbelastning skiftar fran tid till annan. Vissa utskott har
tamligen konstant en storre arbetsbelastning in andra. Arendefordelningen
mellan utskotten &r inte i alla avseenden logisk och konsekvent och det finns
skil att géra en viss omfordelning. Saledes finns det all anledning att fran
skatteutskottet till socialutskottet overfoéra frigorna om alkoholpolitiken,
som &r en viktig del av den sociala politiken, som i Ovrigt handliggs av
socialutskottet. P4 samma sitt dr det naturligt att 6verfora frigorna om
arbetsmiljd, arbetstid och semester fran socialutskottet till arbetsmarknads-
utskottet. Dessa fragor har starkt samband med de arbetsrittsliga fraigorna
och skulle darfér med latthet kunna fogas in bland arbetsmarknadsutskottets
6vriga uppgifter. Allmént sett bor sammanhingande frigekomplex foras in
under samma utskott. Problem med mer konstant ojimn arbetsbelastning
mellan utskotten bér 16sas pa andra sitt 4n genom édndringar av drendefor-
delningen. '

Dartill kommer att dven det 6nskemal om viss utjamning av arbetsbelast-
ningen mellan utskotten, vilket utskottskommittén haft som utgingspunkt,
kan tillgodoses genom :att drenden rdrande arbetsmiljo, arbetstid och
semester flyttas frn socialutskottet. Utskottet kan, som ovan framhallits,
inte acceptera att drenden rérande hélso- och sjukvérd flyttas till annat
utskott. Vidare har utskottet den bestimda uppfattningen att drenden
rérande alkoholpolitiken bdr beredas tillsammans med drenden om narko-
tikapolitik och &renden om vard och behandling av ménniskor med
missbruksproblem. 1 denna situation maste det Gvervigas att flytta ndgon
annan drendegrupp fran socialutskottet. I motion 1981/82:2534 framhalis att
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drenden rérande arbetsmiljo, arbetstid och semester &r den drendegrupp
som littast later sig skiljas ut fran 6vriga drenden hos socialutskottet.
Utskottet delar denna uppfattning. Arendegruppen har, som ovan namnts,
starkt samband med den allménna arbetsmarknadspolitiken. Om det anses
noédvindigt att flytta ndgon eller ndgra drendegrupper frén socialutskottet dr
det darfor att foredra att man flyttar drenden om arbetsmiljo, arbetstid och
semester till arbetsmarknadsutskottet framfor att man flyttar 4renden om
hilso- och sjukvard till socialforsikringsutskottet. En OSverflyttning av
drenden rorande arbetsmiljo etc. skulle dven skapa tillrackligt utrymme for
socialutskottet att ta Gver drenden rorande alkoholpolitiken, vilka hor
hemma i socialutskottet. . .

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det anfdrda motion 1981/82:2534
yrkande 3 savitt nu dr i friga samt motion 1981/82:2536.

Det andra av de kommitténs férslag som ror socialutskottet innebir som
ovan namnts att drenden rérande alkoholpolitiken flyttas frin skatteutskot-
tet till socialutskottet. I likhet med motiondrerna i savil motion 1981/82:2534
som motion 1981/82:2535 wvill utskottet varmt tillstyrka detta forslag.
Utskottet hinvisar i det sammanhanget till sin tidigare skrivelse till
konstitutionsutskottet, daterad den 27 maj 1980. Den nuvarande situatio-
nen, vilken omojliggdr en allsidig och samlad diskussion av olika siitt att
angripa alkoholproblemet, kan i lingden inte accepteras. :

Ovriga av kommittén framlagda forslag berodr i forsta hand andra utskott
eller avser utskottsorganisationen i stort. Detsamma giller for 6vriga
motionsyrkanden. De foéranleder dirf6r inget uttalande fran socialutskottets
sida.

Stockholm den 9 november 1982

Pa socialutskottets viignar

INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Géte Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Stig Alftin (s), Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s).
Anita Persson (s). Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk), Margareta
Winberg (s), Goran Ericsson (m), Gunnar Strém (s), Karin Israelsson (¢) och
Gullan Lindblad (m).

Avvikande meningar

1. betriffande dverflvtmning av drenden rérande arbetsmiljé, arbetstid och
semester av Evert Svensson, Kjell Nilsson, Stig Alftin, Maria Lagergren,
Anita Persson, Margareta Winberg och Gunnar Strom (alla s) som anser att

5 Riksdagen 1982/83. 4 suml. Nr 31
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det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med “Socialutskottet gér’
och slutar pa s. 5 med "motion 1981/82:2536™ bort ha f6éljande lydelse:

Aven betriffande den drendegrupp som rér arbetsmiljo, arbetstid och
semester finns emellertid klara sakliga samband med andra drendegrupper
inom socialutskottets beredningsomrade. Bl. a. kan ndmnas foretagshilso-
vardens samband med den allminna forebyggande hilsovarden. Arbetsmil-
jon dr ocksé en viktig faktor vid rehabilitering och for att méta olika sociala
problem, t. ex. alkoholproblem. Det kan visserligen anforas att arbetsmil-
" jofrdgorna ar en viktig del av den allminna arbetsmarknadspolitiken. Detta
samband kan dock inte anses starkare 4n sambandet med framfor allt hilso-
och sjukvéarden. Enligt socialutskottets uppfattning vore det darfor olyckligt
om Onskemalet om en utjamning av arbetsbordan mellan utskotten ledde till
att denna drendegrupp kom att behandlas utan det allminna sociala
perspektiv som behdvs for en effektiv samordning med 6vrig férebyggande
vard.

Utskottet avstyrker med hanvisning hértill forslaget i motion 1981/82:2534
yrkande 3 och motion 1981/82:2536 om en éverflyttning fran socialutskottet
av drenden rorande arbetsmiljo, arbetstid och semester.

2. betriffande Gverflytning av drenden rorande hilso- och sjukvdrd av
Gullan Lindbland (m), som anfor:

Jag har som ledamot av socialforsdkringsutskottet gjort den bedémningen
att drenden rorande hilso- och sjukvard har ett nira samband med
socialférsikringsutskottets centrala beredningsomrade, den allmidnna for-
sikringen. Socialforsikringsutskottet har vidare forklarat sig berett att om
riksdagen bedémer det lampligt 4ta sig beredningen av hilso- och sjukvards-
drenden i enlighet med vad som foreslagits av riksdagens utskottskommit-
té.

P3 grund av det anforda kan jag inte bitrdda socialutskottets beslut att,
avstyrka utskottskommitténs forslag om overflyttning av drenden rorande
hilso- och sjukvard till socialférsikringsutskottet.

3. betriffande proportionell utskottsrepresentation av Inga Lantz (vpk), som
anfor:

Partiernas deltagande pa lika villkor i utskottens arbete ir av grundlig-
gande betydelse. Utskottet borde darfor i sitt yttrande Over forslag
1981/82:22 om riksdagens utskott tagit stillning till och bitritt forslagen i
motionerna 1981/82:296 och 1981/82:2537 om partirepresentationen i
riksdagsutskotten.
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Naringsutskottets yttrande ' Bilaga 9
1982/83:2y

over riksdagens utskottskommittés betinkande om riksdagens
utskott

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett naringsutskottet tillfalle att yttra sig Gver
riksdagens utskottskommittés betdnkande Riksdagens utskott (forslag
1981/82:22) jamte dels sex foljdmotioner, dels fyra motioner fran allmianna
motionstiden ar 1982. Niringsutskottet far anféra foljande.

Kommittén anger som sitt helhetsintryck att utskottsorganisationen i
huvudsak fungerar tillfredsstallande. 1 konsekvens hiarmed foreslar den
ingen &ndring av de nuvarande utskottens antal och huvudinriktning.
Niringsutskottet anser detta stillningstagande vara vilgrundat. Det finns
enligt ndringsutskottets mening inte fog fér nagon dmprﬁvning av de
allminna principerna for arbetsfordelningen mellan utskotten.

I motion 1981/82:478 av Anders Gernandt (c) foreslas atgirder for att
tillféra riksdagen ett nytt utskott for handldggning av teknikdrenden. Som ett
uppslag nimner motiondren att tekniska och néringspolitiska drenden skulle
kunna delas upp pa ett sddant “teknikutskott™ och ett ndringsutskott fér rena
néringslivsfragor.

Niringsutskottet delar motiondrens uppfattning att riksdagen bor dgna
stor uppmirksamhet &t naturvetenskapliga och tekniska fragor. Detta kan
och bor emellertid i forsta hand ske i de sammanhang dir frigor av denna art
nu aktualiseras. Inte bara nédringsutskottet utan ocksa flera andra utskott
engageras i sadana fragor, nigot som kan betraktas som virdefullt. Den
nuvarande utskottsorganisationen ger inte utan stora forandringar utrymme
for inrattande av ett teknikutskott. Néaringsutskottet avstyrker med hénvis-
ning till det sagda motion 1981/82:478.

I avsnittet om utskottens antal forordar kommittén att riksdagen skall
utnyttja de legala mojligheterna att inrdtta sammansatta och sdirskilda
utskott. Som exempel pa drenden som skulle kunna behandlas i sidana
utskott nidmner kommittén i foérsta hand kommande regeringsférslag pa
dataomrédet.

Att riksdagen under enkammarperioden har avstatt fran att inritta
sammansatta och sirskilda utskott ser niringsutskottet som ett belagg for att
den indelning pé fackomraden som den nuvarande utskottsorganisationen
representerar har genomforts pi ett i huvudsak framgéangsrikt sdtt. Det dr
visserligen litt att ange exempel pé drenden som spéanner dver flera av de
etablerade fackomrddena och dirfor inte fir en sd samlad behandling i
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riksdagen som om de varit att hinfora till ett enda utskott. Néringsutskottet
ser dock inte inrdttande av sammansatta cller sérskilda utskott som en
lamplig 16sning pé detta problem. Erfarenheten torde nidmligen visa att
forutsittningarna for arbetet i sadana tillfalligt sammansatta beredningsor-
gan dr simre dn de som rader for det reguljira utskottsarbetet. Ett fritt och
konstruktivt meningsutbyte torde vésentligt ldttare komma till stand i ett
permanent organ med en viss kontinuitet i arbetet och en kirna av
regelbundet deltagandc ledaméter. Om ett stindigt utskott far ldimna ifran
sig sérskilt viktiga uppgifter pa sitt beredningsomride till ett tillfilligt organ
kan detta upplevas som otillfredsstillande. Dirtill kommer praktiska
problem, bl. a. vad géller konkurrensen om sammantridestider vid de fa
tillfallen som star till buds under riksdagens arbetsvecka och vad giller
organisationcen av kansliarbetet. Det sagda utesluter inte att tva eller flera
utskott med f6érdel kan anordna gemensamma sammankomster i informativt
syfte. Niringsutskottct och férsvarsutskottet har utnyttjat denna mojlig-
het.

1 friga om drendefordelningen mellan utskotten foreslar kommittén tva
dndringar som berdr néringsutskottet. Frén detta utskott skulle till civilut-
skottet overforas energifragor och till'lagutskotlet vissa propositioner pa
konsumentrittens omrade™. '

Energifragor — ett imnesomrade som inte séiskilt ndmns i tillaggsbestam-
melserna till riksdagsordningen — bereds nu i huvudsak av niringsutskottet
och civilutskottet. Civilutskottets andel av dessa fragor bestdms visentligen
av dess ansvar for bostadsfrdgor och for fradgor rorande den fysiska
riksplaneringen. Fordelningen har, som kommittén konstaterar, genomforts
"'pA ett praktiskt och smidigt sitt”. Nagra meningsskiljaktigheter om i vilken
utstrickning propositioner och motioner i energifragor skall hanvisas till det
ena eller det andra utskottet brukar numera aldrig forekomma.

Kommittén framballer att begreppet "enérgifrégor“ inte ir helt entydigt
utan snararc nagot oklart till sin omfattning. Dcn utgar frén att de berorda
utskotten i samforstind skall kunna 16sa eventuellt uppkommande férdel-
ningsproblem.

Niringsutskottet finner det vara en svaghet i kommitténs betinkande att
arten av de energifragor som foreslas bli overflyttade till civilutskottet inte
har studerats nirmare. En genomgdng av de energifrigor som enligt
nuvarande praxis handliggs av niirfngsutskottét visar otvetydigt att dessa
viisentligen ir sddana som giller energiproduktionen och villkoren f6r denna
och foljaktligen har starkt samband med det komplex av industrifragor som
intar den centrala platsen inom néringsutskottets beredningsomréde. Ener-
gipolitikens inriktning pa 6kat utnyttjande av olika slags — foretridesvis
inhemska — alternativa energikallor markerar ytterligare detta forhallande.
Det kan ocks erinras om att det statsrad som svarar for energifragor har sin
placering inom industridepartementet, shsom periodvis har varit fallet dven
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tidigare. Forskning och utveckling inom energiomradet star i nira forbin-
delse med teknisk forskning och utveckling i Gvrigt, ett iamnesomrade som
behandlas av niringsutskottet. .

Kommittén tycks inte ha tinkt sig att de drenden hos néringsutskottet som
kan sdgas gilla energifrigor restlost skulle foras over till civilutskottet. En
andrad gransdragning inom detta imnesomrade enligt kommitténs intentio-
ner skulle emellertid vara svar att genomfora pa ett rationellt satt. Den skulle
bl. a. medféra att det inte sillan skulle bli aktuellt med yttranden frin
néringsutskottet till civilutskottet, ndgot som skulle géra handlaggningen
mera tidskridvande och komplicerad.

Niringsutskottet finner det mot hir angiven bakgrund angeldget att de
gillande principerna fér beredningen av energifrigor bibehélls och att
drenden pé detta omrade alltsa dven fortséttningsvis hdnvisas till ndringsut-
skottet i nuvarande omfattning.

Forslaget att lagutskottet skall 6verta beredningen av "vissa propositioner
p& konsumentrittens omrade” — vilket forslag far forutsittas avse dven
fristdende motioner i motsvarande dmnen — ger, sdsom det har utformats,
anledning till betydelsefulla invdndningar av principiell natur.

Av tillaggsbestaimmelsen 4.6.5 till riksdagsordningen och férarbetena till
denna framgar klart att lagutskottet ir avsett for lagstiftningsdrenden av
civilrittslig (privatrittslig) beskaffenhet. Kénnetecknande foér de lagar —
exemplifierade med marknadsfoéringslagen, avtalsvillkorslagen och inkasso-
lagen— som enligt kommittén bor behandlas inte av naringsutskottet utan av
lagutskottet ar att de visentligen eller helt tillhér en annan kategori,
niamligen néringsrattslig lagstiftning av offentligrittslig natur. Det boér
sarskilt papekas att marknadsforingslagen — vilken tillhér handelsdeparte-
mentets omrdde — inte innehdller ndgra bestimmelser som reglerar
rattsforhillandet mellan enskilda parter utan uteslutande regler som anger
krav fran samhillets sida p& vissa ndringsutdvare och sanktioner for den
hindelse dessa krav inte uppfylls. De nu berérda lagarna skiljer sig salunda
klart frdn den konsumentréttsliga lagstiftning, t. ex. konsumentk&plagen,
som ir av dvervigande civilrﬁttslig karaktir och nu hidnfors till lagutskot-
tet. .

En forsta slutsats blir alltsa att en sddan dverflyttning av konsumentréttslig
lagstiftning till lagutskottet som kommittén foresldr krdver dndring i den
tillaggsbestammelse till riksdagsordningen som reglerar lagutskottets &mnes-
omrade.

Forslaget betriffande den konsumentrittsliga lagstiftningen bor vidare
stiillas i relation till de principer for arbetsférdelningen mellan lagutskottet
och fackutskotten som har kommit till uttryck i forarbetena och sedermera
tillimpats i praktiken.

I proposition 1970:40, som lag till grund for den nuvarande utskottsorga-
nisationen, diskuterades (s. 92f.} vilka civilrittsliga lagstiftningsdrenden
som borde hinvisas till ett lagutskott. Utvecklingen borde, anférdes det, ga i
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riktning mot integration av lagstiftningen med dvriga uppgifter inom ett
sakomrade. Delvis finge sddana faktorer som en lags starkare eller svagare
anknytning till ett visst sakomrade och dess karaktir av specialreglering filla
utslaget. Ar en lagstiftningsprodukt ett instrument — kanske ett av flera ~ for
att genomfora en bestdmd politik- frin statens sida, torde skilen for
beredning i fackutskott ofta viga Over, sades det i detta sammanhang.

Amnet behandlades ocksd i konstitutionsutskottets utlitande (KU
1970:48) angéende riksdagsstadga for enkammarriksdagen. Med anledning
av en motion som tog upp principfragan om #rendef6érdelningen mellan
lagutskottet och fackutskotten anforde konstitutionsutskottet foljande
(s. 5):

Motiondrerna framhaller att lagutskottet utgor ett undantag fran fackut-
skottsprincipen och att drenden i hindelse av tvekan bor hénvisas till
fackutskott och inte till lagutskottet. Detta synsitt dverensstimmer helt med
grundlagberedningens. Aven utskottet ansluter sig till det. Nagra sarskilda
andringar i stadgeutkastet syns inte erforderliga for att markera detta.

Marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen ar typiska exempel pa vad
som i den refererade propositionen kallas “instrument — — - for att genom-
fora en bestamd politik fran statens sida”. Dessa lagar utgor en betydelsefull
grundval foér konsumentverkets verksamhet. Systemet med riktlinjer som
utfirdas av konsumentverket markerar detta &n mer. Nir det giller att
tillgodose ett visst konsumentpolitiskt syfte star valet ofta mellan lagstiftning
och andra atgirder. sisom fOrstdrkta insatser pa basis av redan befmthga
lagbestammelser

En andra slutsats blir sdledes att det skulle vara opraktiskt och strida mot
grunderna for utskottsorganisationen om de berdrda lagstiftningsfragorna
skulle beredas av ett annat utskott én det som har hand om fragor om anslag
till och riktlinjer i Ovrigt for den konsumentpolitiska verksamheten. Om
dessa lagstiftningsfragor flyttas till annat utskott dn niringsutskottet bor
overflyttningen foljaktligen omfatta dven motsvarande anslagsfrigor etc. De
tillaggsbestammelseri riksdagsordningen som giller naringsutskottet och det
mottagande utskottet bor dirvid dndras-i enlighet med den nya drendefor-
delningen. Niringsutskottet dterkommer i det foljande till fragan om en
sddan overflyttning av drenden som hir ndmnts.

Den nuvarande regeringen har fattat principbeslut om en departements-
reform som bl. a. innebdr att handelsdepartementet slopas och dess drenden
fordelas pa flera andra departement. Regeringen har foregripit den nya
organisationen genom ett antal forordnanden for statsrad enligt 7 kap. 5§
regeringsformen. Inom riksdagen dr handelsdepartementets drenden redan
tidigare uppdelade pa flera olika utskott, av vilka néringsutskottet har den
storsta delen Handelsdepartementets avskaffande synes inte i sig bora
ten. Niringsutskottet noterar.emellertid att tva mindre arendegrupper
naturligen overfors frin niringsutskottet till-annat utskott om regeringens
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intentioner fullfdljs. Det giller dels lotterifrdgor, dels frgor om turism.
Ingendera av dessa drendegrupper nadmns sarskilt i tilliggsbestimmelserna
till riksdagsordningen. Om, s&som &r att véinta, hithorande anslagsfragor
overfors till utbildningsdepartementet (kultursektorn) resp. jordbruksde-
partementet synes det naturligt att de bereds av samma utskott som bereder
angransande anslagsfrdgor och att andra drenden rérande lotterier och
turism liksom hittills behandlas av det utskott som bereder anslagsfragor-
na.

Niringsutskottets verksamhet har under de senaste &ren priiglats av en stor
arbetsbelastning under vadrmanaderna. En viktig omstindighet i detta
sammanhang &r att de drenden — frimst avseende fragor som sammanhénger
med krisférhallanden inom industrin samt energifrigor — som har varit
kvantitativt dominerande under dessa ar till storsta delen har gillt- akuta
problem och séledes inte medgett uppskov med behandlingen frin var till
host. . : - '

Vid den nya mandatperiodens borjan har naringsutskottet diskuterat sina
arbetsformer med sikte pa att astadkomma en rationalisering av arbetet.
Detta galler bl. a. genomférandet av hearings, som pa senare tid har varit ett
tidskrdvande inslag i verksamheten.

Det kan vid en samlad bedomning te sig angeldget att niringsutskottets
beredningsomride minskas utover vad som kan bli fallet genom de mindre
andringar till f61jd av departementsreformen som har forutskickats i det
foregaende. Enligt utskottets mening bor da drendegruppen konsumentfra-
gor — dvs. inte bara lagstiftningsfragor utan dven motsvarande anslagsfragor
etc. — flyttas till annat utskott. Detta skulle medfora en visentlig minskning
av ndringsutskottews- arbetsborda. Naringsutskottet forutsdtter att, om
konstitutionsutskottet avser att féresld en sddan forindring, tillfdlle ges
néringsutskottet att limna synpunkter pad den ndrmare avgrinsningen av
denna drendegrupp.- Regeringens fordelning av drenden som hittills har
handlagts av handelsdepartementets enhet for inrikes handel kan ha intresse
i detta sammanhang.

Naringsutskottet vill betona att det vid en omfdrdelning av drenden mellan
utskotten ar betydelsefullt att de nya beredningsomrddena bestdms sa att
antalet praktiska gransdragningsproblem blir s ringa som méjiigt. Med
hinsyn till skillnaderna mellan olika drenden i friga om krav pa utrednings-
arbete i utskottens regi kan det ocksa vara viktigt att ta hinsyn till hur en
forindring kan véntas paverka arbetsbelastningen under skilda tider pa aret
for de berdrda utskottskanslierna.
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Till sist vill naringsutskottet betriffande motion 1981/82:691 om kallelse
till sammantride med riksdagens utskott anmila att utskottet inte for sin
egen del finner att det skulle medféra praktiska nackdelar om den nuvarande
tidningsannonseringen av utskotissammantriden upphor.

Stockholm den 9 november 1982

P& néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson
(m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Haill (s), Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Per-Richard Molén (m), Sivert
Andersson (s) och Ivar Franzén (c).
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Bilaga 10

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1982/83:2 y

om riksdagens utskottsorganisation

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att
yttra sig over forslag (1981/82:22) fran riksdagens utskottskommitté om
riksdagens utskott jimte motioner. Arbetsmarknadsutskottet har beslutat
att avge foljande yttrande och tar darvid upp till behandling de motioner som
direkt berOr arbetsmarknadsutskottet och dess verksamhetsomrade, nimli-
gen motionerna 1981/82:691, 1981/82:2533, 1981/82:2534 och 1981/
82:2536.

Sammanfattning

I yttrandet tillstyrker utskottet motionsyrkanden om att beredningen av de
arbetsmiljofrdgor som nu handhas av socialutskottet Gverfors till arbets-
marknadsutskottet. Utskottet konstaterar att de invandrarfragor som inte
ror sysselséttningsatgirder for invandrare inte har samma anknytning till
arbetsmarknadsutskottets huvudfragor som tidigare samt att dessa mot den
bakgrunden kan 6verféras fran arbetsmarknadsutskottet till annat lampligt
utskott. '

Utskottskommittén

Kommittén konstaterar att drendefordelningen mellan utskotten i huvud-
sak stimmer O6verens med departementsindelningen. Av utredningen
framgér vidare att d&rendeférdelningen mellan utskotten, sett ur departemen-
tens synvinkel, i huvudsak 4r d&ndamaélsenlig. Férekommande grinsdrag-
ningsproblem l6ses enligt rapporten genom férhandlingar mellan utskotts-
presidier eller kanslichefer. Enligt kommitténs mening maste emellertid
vissa dndringar goras i den nuvarande drendeférdelningen. Till en del hinger
detta samman med den alltfér stora arbetsbordan hos ett par utskott.
Kommitténs forslag pa detta omrade berdr emellertid inte arbetsmarknads-
utskottet. '

Kommittén behandlar sirskilt finansutskottets mojligheter att fungera
som samordnare mellan dvriga utskott i ekonomiska fragor och konstaterar
dérvid att inrédttandet i sddant syfte av ett dverutskott strider mot den tanke
som lag bakom den nya utskottsorganisationen med sinsemellan jimstillda

6 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 31
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utskott. Nagot forslag med denna innebord laggs darfor inte fram. Ett forslag
om att inritta ett sirskilt budgetkontor vid finansutskottet avvisas av
kommittén.

Motionerna

1981/82:691 av forste vice taimannen Ingegerd Troedsson och tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att tilliggsbestimmelsen 4.11.1
riksdagsordningen fran den 1 juli 1982 skall ha foljande sdsom Motiondrernas
forslag betecknade lydelse:

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

Utskott sammantriader - — ———— av talmannen.

Personlig kallelse skall utgé till Personlig kallelse skall utga till
samtliga ledaméter och suppleanter.  samtliga ledaméter och suppleanter.
Kallelse bor om mojligt anslds i Kallelse skall anslds i riksdagens
riksdagens lokaler senast klockan 18  lokaler, om mdjligt fore klockan 18
dagen fore sammantridet och inféras  dagen fore sammantridet.

i en eller flera dagliga tidningar.

1981/82:2533 av Eric Enlund m. fl. (fp, s, m, ¢)
I motionen yrkas att riksdagen tillsitter en utredning som ser Over
beslutsprocessen i storre ekonomiska fragor i riksdagen.

1981/82:2534 av Karin Israelsson m. fl. (c. fp, m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget att flytta beredningen av drenden
rérande hélso- och sjukvard frén socialutskottet till socialférsakringsutskot-
tet,

2. att riksdagen beslutar att socialutskottet skall bereda drenden om
alkoholpolitiken,

3. att riksdagen — under forutsittning att socialférsdkringsutskottet anses
behova tillforas ytterligare en drendegrupp — beslutar att drenden rorande
arbetsmiljo flyttas fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet och
drenden rérande invandrare och utldnnings- och medborgarskapslagstiftning
flyttas fran arbetsmarknadsutskottet till socialforsdkringsutskottet.

1981/82:2536 av Sten Svensson (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att till arbetsmarknadsutskottet
Overfora de arbetsmiljodrenden som f. n. bereds av socialutskottet.

Utskottet

Frigan om &rendeférdelningen mellan riksdagens utskott har vervagts i
skilda sammanhang alltsedan den nu géllande utskottsorganisationen kom
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till stdnd i samband med enkammarriksdagens inférande ar 1970. Att denna
fraga diskuterats vid flera tillfallen under dessa ar hinger frimst samman
med de forindringar som successivt sker av skilda 4mnesomrédens aktualitet
och omfattning. Till f6ljd hidrav har bl. a. arbetsbelastningen utskotten
emellan blivit mer ojdmn &n vad som fran borjan var tinkt.

I detta sammanhang behandlas vissa forslag till &ndrad drendefordelning
mellan utskotten som lagts fram av riksdagens utskottskommitté jimte
motioner med anledning dérav.

Som kommittén framhaller stimmer departementsindelningen och dren-
defordelningen mellan utskotten i huvudsak dverens. Det finns emellertid
avvikelser, och dessa tenderar att oka till f61jd av de dndringar som tid efter
annan sker i departementsindelningen. Utskottet finner det naturligt att
departementsindelningen emellanat ses 6ver. Arendeférdelningen mellan
utskotten har varit mera stabil 4n departementsindelningen. Detta ér enligt
utskottets mening en naturlig f6ljd av att behévlig kunskap snabbt kan
omférdelas mellan departementen men tar forhallandevis lang tid att bygga
upp inom utskotten. En eventuell omfordelning av arbetsuppgifter mellan
utskotten maste dirfor ske pa ett 1angsiktigt sdtt och med en klar uppfattning
om vilka huvudfragor som resp. utskott skall hantera snarare 4n arbetsbe-
lastningen i vissa utskott.

Arbetsmarknadsutskottet handhar f. n. flertalet av de fragor som ror
arbetsmarknaden och arbetslivets villkor. Regionalpolitiken — som frimst
har sysselsittningspolitiska motiv - har ett starkt samband med dessa fragor
och utgor darmed ocksa naturligen ett huvudamne for utskottet. Arbetsmil-
jofragorna som pa ménga sitt kan bli avgorande for savil den kvantitativa
som kvalitativa utvecklingen pd arbetsmarknaden tillhér emellertid i
huvudsak inte utskottets ansvarsomrade.

I motionerna 2534 av Karin Israelsson m. fl. (c, fp, m) och 2536 av Sten
Svensson (m) foreslés att arbetsmiljofragorna flyttas fran socialutskottet till
arbetsmarknadsutskottet. En sddan 6verforing behandlas inte i kommitténs
forslag men har i andra sammanhang diskuterats flera ginger sedan
tillkomsten av den nuvarande utskottsorganisationen. 1 den utredning om
riksdagsarbetets planering (Fors. 1975/76:15) som redovisades ar 1976
framholls att man var medveten om att uppdelningen av arbetsmiljofragorna
pa tva utskott kan medfora problem och att det finns mycket som talar for att
riksdagen i det aktuella hénseendet tillimpar samma indelning som i
regeringens kansli. Man ansig emellertid att det fanns andra faktorer som
gjorde att en omfordelning da inte borde genomforas. Socialutskottet hade
handlagt den forsta etappen i en stor reform pé arbetsmiljélagstiftningens
omrade. Kommittén ansig det darfor lampligt att utskottet fick bereda dven
den andra etappen av lagstiftningsarbetet. S3 har nu skett. Det dr dérfor
arbetsmarknadsutskottets uppfattning att man nu anyo bor préva frigan om
vilket utskott som skall bereda arbetsmiljofrigorna.

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning finns det starka sakliga
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samband mellan de arbetsmiljofrdgor som socialutskottet bereder, dvs.
arbetarskydd, arbetstid och semester, och de dvriga arbetslivsfragor som
arbetsmarknadsutskottet har ansvar fér. Som exem;;el pa detta kan f6ljande
anforas.

I arbetsmiljolagen (1977:1160), som bereds av socialutskottet, tas upp
t. ex. fragor om beskaffenhet och placering av maskiner, arbetsredskap och
tekniska anordningar. Inférande av ny teknik och arbetets organisation 4r 4
andra sidan huvudfrigor for de anstilldas medinflytande enligt medbe-
stimmandelagen (1976:580) som tillhor arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade. Villkoren for inférande av ny teknik &r dessutom av stor
betydelse for sysselsittningsutvecklingen - arbetsmarknadsutskottets
huvudfraga. Arbetsplatsens utformning styrs av arbetsmiljolagens regelsys-
tem och har direkt betydelse for insatserna rérande arbetsanpassning for
handikappade som arbetsmarknadsutskottet svarar for. I arbetsmiljolagen
foreskrivs en organiserad skyddsverksamhet med bl. a. skyddskommittéer
vid arbetsstillen med minst femtio arbetstagare. Till arbetsmarknadsutskot-
tets ansvarsomride hor anpassningsgrupperna som arbetar med fragor som
har nidra samband med skyddskommittéerna men med utgangspunkt nirmast
i frimjandelagen (1974:13). Utredning pégdr om samordning mellan
skyddskommittéernas och anpassningsgruppernas verksamheter. 1 arbets-
miljSlagen foreskrivs skyddsombud men dessa ombuds arbetsvillkor styrs till
stor del av fortroendemannalagen (1974:358) som tillhér de fragor som
bereds av arbetsmarknadsutskottet.

Arbetstidsfragor behandlas av socialutskottet (arbetstidslagen 1982:673)
medan frigan om inrittande av deltidstjanster handhas av arbetsmarknads-
utskottet. I sammanhanget bor erinras om att en sénkning av arbetstiden
under senare tid har diskuterats som ett sitt att reducera arbetslosheten.
Enligt arbetsmarknadsutskottets synsitt ter det sig naturligt att fragor som
rér avvdgningen mellan arbetstidens 1angd och sysselsittningens omfattning
behandlas i arbetsmarknadsutskottet och inte i socialutskottet. Slutligen kan
konstateras att socialutskottet bereder semesterfrdgor medan ledighetsfra-
gor i 6vrigt hanteras inom arbetsmarknadsutskottet.

Av det anf6érda framgér att det finns mycket starka samband mellan de
arbetsmiljofragor som socialutskottet nu ansvarar for och de sysselsattnings-
politiska fragor som arbetsmarknadsutskottet bereder.

Arbetsmarknadsutskottet har svart att beddma styrkan i de samband som
kan finnas mellan arbetsmilj6frigorna och de andra fragor som behandlas
inom socialutskottet, kanske frimst sjuk- och hélsovardsfragor, men noterar
att kommittén foreslagit att dessa fragor skall beredas i skilda utskott. Lika
vil som det dr mojligt att enligt kommittén skilja dessa fragor at genom att
flytta sjukvardsfragorna till socialférsdkringsutskottet borde det vara mojligt
att sdra dem genom att fora arbetsmiljéfragorna till arbetsmarknadsutskot-
tet.

Mot bakgrund av den redogorelse utskottet hir lamnat tillstyrker utskottet
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yrkandena i motionerna 2534 och 2536 om att arbetsmiljofragorna Gverfors
frén socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet.

Skulle det beddomas som oldampligt att nu féra over alla arbetsmiljéfragor
till arbetsmarknadsutskottet vill utskottet understryka vikten av att i varje
fall arbetstidsfragorna flyttas 6ver med hinsyn till dessa fragors centrala
betydelse for sysselsédttningens utveckling och darmed for den framtida
sysselsittningspolitiken. En sddan overflyttning borde da ses som ett forsta
steg i en langsiktig plan som syftar till att koncentrera centrala arbetslivs-
fragor till arbetsmarknadsutskottet.

Samtidigt med detta stiliningstagande vill utskottet framhalla att nuva-
rande personella resurser inom arbetsmarknadsutskottets kansli inte racker
till fér ett Overtagande av arbetsmiljofrigorna i sin helhet. Mot denna
bakgrund har utskottet Gvervigt mojligheten av att fora 6ver nagot annat
dmnesomrade fran arbetsmarknadsutskottet till annat utskott.

Ett forslag i det syftet fors fram i motion 2534, i vilken foreslas, férutom att
arbetsmiljofragorna skall overforas till arbetsmarknadsutskottet, att fragor
rérande invandrare samt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen
flyttas fran arbetsmarknadsutskottet till socialforsdkringsutskottet.

Arbetsmarknadsutskottet vill forst konstatera att sysselsattningsatgiarder-
na for invandrare dr en integrerad del av arbetsmarknadspolitiken. En
betydande del av de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna ar inriktade pa
invandrarna. Av t. ex. antalet elever i arbetsmarknadsutbildning var under
budgetaret 1981/82 ca en fjirdedel invandrare. Den néra anknytningen
mellan sysselséttningsatgirder for invandrare och arbetsmarknadspolitiken i
Ovrigt gor att hithorande frigor inte kan 6verlatas p& annat utskott.

Nir det giller sambandet mellan invandrarfragorna i ovrigt och arbets-
marknadsutskottets huvudfragor vill utskottet anféra féljande. Den utom-
nordiska invandringen beror till stor del pa resultatet av internationella
ataganden, bl. a. ritt for flyktingar att f& en fristad och for familjer att
aterforenas och har alltsd humanitira motiv. Detta slags invandring har en
annan form av anknytning till de arbetsmarknadspolitiska frigorna dn den
rena arbetskraftsinvandringen, t. ex. den nordiska invandringen. Ett forslag
(Ds A 1981:11) att fora Over ansvaret for flyktingverksamheten fran
arbetsmarknadsstyrelsen till statens invandrarverk den 1 juli 1983 bereds
f. n. inom regeringen.

Mot den angivna bakgrunden har utskottet stannat for att beredningen av
utldnningslagen och medborgarskapslagen — for att uppnd utjimning av
arbetsbelastningen vid arbetsmarknadsutskottet i samband med ett §verta-
gande av arbetsmiljéfrdgorna — bor kunna dverlamnas till annat utskott.
Detsamma giller anslagsfragor avseende statens invandrarverk samt sarskil-
da atgédrder for flyktingar och invandrare.

Det saknas i kommitténs redogérelse en analys av sambanden mellan de
olika frigor som behandlas av de skilda utskotten. Arbetsmarknadsutskottet
saknar darfor underlag for att bedéma vilket utskott som ldmpligen bor ta
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Over behandlingen av invandrarfragor. 1 det fall konstitutionsutskottet
tillstyrker utskottets forslag pd denna punkt, far det dédrfoér ankomma pa
konstitutionsutskottet att avgora vilket annat utskott som lampligen bor ta
6ver behandlingen av nyss nimnda fragor.

Om invandrarfragorna fors bort fran arbetsmarknadsutskottet och arbets-
milj6fragorna tillférs Gkar arbetsbelastningen pé utskottet nagot. Utskottet
riaknar med att frigor rérande invandringen svarar f6r ca 10 % av utskottets
och kansliets arbetsinsatser under ett budgetar. Arbetsmiljofragorna kan
bed6mas vara nagot storre.

I motion 2533 av Eric Enlund m. fl. (fp, s, m, c) f6reslas en utredning om
beslutsprocessen i riksdagen vid stdrre ekonomiska frdgor. Utskottet har
inga erinringar mot att en sddan utredning gérs men anser att utgngspunk-
ten for ett sddant arbete bor vara att riksdagens utskott ir sinsemellan
jamstéllda. I normalfallet bor den samordning som kan behovas, mellan den
ekonomiska politiken sidan den utformas inom finansutskottet och politiken
for olika sektorer som nu beslutas i skilda utskott, ske genom de politiska
partierna.

Férste vice talmannen Ingegerd Troedsson och tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson foreslar i motion 691 att nuvarande annonsering av utskotts-
sammantriden i dagspressen slopas. Enligt vad utskottet har erfarit har en
arbetsgrupp nyligen tillsatts for att samordna informationsinsatserna inom
riksdagsforvaltningen. Eftersom fragan om annonsering av utskottssamman-
traden enligt utskottets mening bér beddmas mot bakgrund av de informa-
tionsinsatser som i Gvrigt gors samt samordnas med dessa, &r det naturligt att
nyss ndmnda arbetsgrupp behandlar forslagen i motion 691 innan riksdagen
beslutar. Sjilvfallet méste dirvid informationsvirdet av annonseringen i
frga vigas mot kostnaderna f6r densamma.

Stockholm den 9 november 1982

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s), Karin Andersson (c), Lars Ulander (s),
Anders Hégmark (m), Marianne Stalberg (s), Karin Flodstrom (s). Bengt
Wittbom (m), Arne Fransson (c), Nils-Olof Grénhagen (s), Sonja Rembo
{(m), Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk), Gustav Persson (s), Ingrid
Hemmingsson (m) och Sten Ostlund (s).
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Civilutskottets yttrande Bilaga 11

1982/83:1y
over forslag 1981/82:22 om riksdagens utskott, m. m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett dvriga riksdagsutskott tillfalle att senast
den 1 november 1982 yttra sig 6ver rubricerade forslag jimte vissa angivna
motioner.

Civilutskottet har beslutat avge yttrande i delar som direkt och i forsta
hand beror utskottet.

I kommitténs forslag behandlas (s. 39) energifrdgornas beredning inom
utskottsorganisationen. Kommitténs forslag innebir att energifrdgorna fors
Over fran niringsutskottets till civilutskottets beredningsomrade — nagot som
av kommittén uppfattats som en kanske kortfristig 16sning om energifragor-
na senare under 1980-talet far en sidan tyngd och omfattning att de kréver ett
eget utskott.

Utgangspunkten for det nimnda forslaget r att niringsutskottets arbets-
borda ansetts vara for stor. Enligt civilutskottets mening har denna
bedémning fog for sig. Om arbetsbdrdan reellt skall minskas méste drenden
av inte ringa omfattning foras bort. Det dr Onskvirt att finna en négorlunda
sammanhéllen drendegrupp som uppfyller detta krav. Savitt civilutskottet
kan bedoma &r energifragorna en lamplig sddan drendegrupp.

Om man salunda finner att energifragorna bor foras bort frdn niringsut-
skottet har civilutskottet inte anledning motsiitta sig att det évertar ansvaret
for beredningen av dem. Det finns enligt civilutskottets mening inte nagot
annat utskott som pa ett lika naturligt sitt kan férena frigorna med sitt
tidigare ansvarsomrade. Civilutskottet handligger redan vissa energipoli-
tiskt anknutna fragor, t. ex. energisparande atgirder inom bostadsbestan-
det, riktlinjer om vattenkraftsutbyggnad m. m. inom den fysiska riksplane-
ringen samt energihushallningssynpunkter vid planering och byggande enligt
byggnadslagstiftningen. Dirtill kommer att den kommunala energiplane-
ringen néra knyter an till den kommunala fysiska planeringen och att stodet
till energiforskningen har samband med byggforskningen.

Civilutskottet har liksom kommittén inte underlag for négra bedémningar
av sannolikheten av att energifrdgorna senare under 1980-talet skulle kriva
ett sirskilt utskott. Frigan om att dndra beredningsomridena nu torde bora
avgbras utan hinsyn till en sddan eventuell mdjlighet.

Enligt civilutskottets mening &r inte heller det forhdllandet att Sverens-
stimmelsen med géllande departementsindelning bryts ndgot hinder mot en
foreslagen overforing. Energifrigorna berér redan flera departement.
Civilutskottet har forutsatt att beslut tas i sidan tid att dndringar kan
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tillampas vid fordelning av 1983 &rs budgetproposition och av motioner
under allminna motionstiden. I detta sammanhang vill utskottet som sin
mening anféra att de Overviganden som pégar inom regeringens kansli
betriffande drendeférdelningen mellan olika departement inte torde paver-
ka bedémningen av energifrdgornas behandling inom utskottsorganisatio-
nen.

Kommittén foreslar att det overflyttade drendeomradet i tilldggsbestim-
melserna till riksdagsordningen endast anges med begreppet “energifragor (i
den méan de icke tillhér annat utskotts beredning)”. Civilutskottet ansluter
sig till uppfattningen att denna nagot oklara angivelse ar tillracklig och att
berérda utskott i samférstdnd skall kunna l6sa eventuellt uppkommande
fordelningsproblem. Erfarenheterna fran civilutskottets arbete visar att
liknande grinsdragningsproblem av motsvarande svarighetsgrad regelmais-
sigt kunnat l6sas utan konflikter.

‘I'motion 19 (s, m, ¢, fp, vpk) tas upp frégan om att indra bendmningen pd
civilutskottet. Motiondrerna anfdr att utskottet bor ges ett namn som innebir
en anknytning till bostadsdepartementets verksamhetsomréde bl. a. darfor
att detta departement inom regeringens kansli dven i fortsittningen kommer
att vara utskottets huvudsakliga uppdragsgivare™ och da det kommande
civildepartementet endast till mindre del torde komma att ha drenden som i
riksdagen bereds av civilutskottet. ’

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att civilutskottet bor byta
namn. I motionen férordas namnet bostadsutskottet. Liksom motionirerna
ar utskottet medvetet om att detta namn inte fullstindigt ticker utskottets
dmnesomrade. For att fa en bendmning som dr mera heltickande torde en
namnkombination bli n6dvindig. Aven om en namnkombination skulle ge
en bittre uppfattning om utskottets beredningsomrade vill utskottet inte
fororda denna l6sning; inte heller ett namn bestdende av tva led skulle vara
heltickande. Aven andra skil talar mot ett sammansatt namn. I valet mellan
olika namn delar utskottet pd nu anférda skil motionérernas uppfattning.

Civilutskottet forordar sélunda att konstitutionsutskottet for riksdagen
foreslar att civilutskottet fr. o. m. 1983/84 ars riksmote byter namn till
bostadsutskottet.

Fragan om personalsituationen inom utskottet har inte lett till ndgot forslag
fran kommittén. Civilutskottet vill dock i detta sammanhang notera att
senaste forstiarkning av utskottskansliet beslots utan hinsyn till eventuellt
vidgade uppgifter. Huruvida en 6verflyttning av energifragorna till civilut-
skottet kommer att innebira personalékning inom utskottets kansli kan inte
nu avgoras. Kommande erfarenheter far avvaktas innan i forsta hand
tillfalliga forstarkningar aktualiseras.

Vissa personalfragor betriffande civilutskottet berérs ocksa i bilaga till
kommittéforslaget (s. 48). Dessa fragor bor 16sas innan riksdagen flyttar till
Helgeandsholmen och nuvarande personalunion med finansutskottet bryts
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- av lokalhdnsyn. De har aktualiserats av kansliet i sarskild skrivelse till
riksdagens forvaltningskontor den 14 oktober 1982.

Stockholm den 27 oktober 1982

Pa civilutskottets vagnar
OSKAR LINDKVIST

Narvarande: Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m), Thure Jadestig (s),
Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof
Hékansson (s). Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Margareta
Palmqyvist (s), Rune Evensson (s), Nils Nordh (s). Bengt-Ola Ryttar (s) och
Kerstin Andersson (c).
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Bilaga 12

Konstitutionsutskottet

Yitrande éver betdnkande frdn riksdagens utskottskommitté (Fors 1981/82:22)
jamte motioner

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 13 september 1982 berett
riksdagens forvaltningskontor tillfille att avge yttrande over rubricerade
betiinkande jimte motioner i émnet. Arendet har handlagts av forvaltnings-
styrelsens direktion som far anfora f6ljande.

Utskottsindelningen och drendefirdelningen mellan utskotten

Kommitténs huvuduppgift har varit att dels undersoka om den nuvarande
indelningen av utskotten och fordelningen av drenden dem emellan ér
dndamalsenlig, dels dverviga behovet av fordndringar.

Utredningen féreslar inte ndgon édndring betréiffande antalct stindiga
utskott eller deras huvudsakliga arbetsuppgifter. Vissa justeringar férordas
dock betriffandc drendefordelningen. Niringsutskottet och socialutskottet,
som tillhdr de mest belastade utskotten, foreslas f& viss krympning av sina
dmnesomraden. Civil-, lag- och socialforsikringsutskotten foreslds fa
motsvarande Okning. Dirutdver ligger utredningen fram vissa smirre
forslag som har mindre betydelse fran arbetsbelastningssynpunkt.

Forvaltningskontoret delar utredningens uppfattning att utskottsorganisa-
tionen i huvudsak fungcrar vil. Det inncbdr emellertid inte att det skulle
saknas problem. Det gér inte att forneka att fackutskottssystemet shsom det
vuxit fram sedan 1971 priglas av storre stelhet dn det tidigare utskottssys-
temet. '

Majligheterna att gora tillfilliga omfordelningar med hénsyn till arbets-
belastning dr mindre och hari vart fall anvints endast i obetydlig omfattning.
De tidigare utnyttjade tillfilliga arrangemangen med siirskilda och samman-
satta utskott for bestimda drenden har helt kommit ur bruk.

Det dr uppenbart att intresset fran facksynpunkt att halla ihop vissa
imnesomréden som kontinuerligt behandlas av samma organ ofta star i strid
med Onskemélet om en ndgorlunda jimn arbetsbelastning utskotten
emellan. Med hiénsyn till den tyngd fackintresset har, fAr man acceptera en
viss variation i arbetsvolymen mellan olika utskott. Det ir f. . inte enbart
nackdelar med en sddan ordning.

Vad nu har sagts innebir emellertid inte att organisationen kan téla hur
stora variationer som helst. Erfarenheter visar att det uppstar omfattande
administrativa problem med utskott som far en mycket stor arbetsborda.
Kanslierna i sidana utskott blir tidvis orimligt belastade och det uppstér svara
flaskhalsproblem savil inom kanslicrna som i organisationen i dvrigt. Detta
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far sjalvfallet konsckvenser t6r ledaméternas och t6r kammarens arbete. Det
blir ofta korta tider for inldsning av viktigt material, en komprimerad
behandling av drenden i sdvil utskott som kammare. en anhopning av
arenden vid vissa tidpunkter frimst vid riksmotets slut, bordldggningar utan
tryckt material, risker for fel i betinkanden med atféljande rittelseblad,
etc.

Forutom personalproblem i de belastade utskotten medfoér de angivna
forhallandena svarigheter f6r andra delar av riksdagsforvaltningen. Dessa
svarigheter fortplantar sig pa olika sitt och far konsekvenser dven for utskott
med en verksamhet som ér littare att planera. Problemen géller bl. a. stora
anspriak pa reproduktionsresurser och pé tryckerierna. Dessa forhallanden
medfor i sin tur omfattande dvertider med forslitning av personal och stora
kostnader sévil inom riksdagsforvaltning som hos anlitade tryckerifore-
tag.

Direktionen har inte anledning att frAn &mnessynpunkt ga in pa de forslag
utredningen lagt fram om viss dndrad drendeférdelning. Direktionen vill
emellertid mot bakgrund av vad ovan anférts framhélla att det ir angeldget
att arbetsbordan i frimst niringsutskottet men édven i socialutskottet
minskar. Aven andra omférdelningar kan vara énskvirda sett fran den
tidigare angivna utgdngspunkten. Det dr vilkint att riksdagens mojligheter
att lagga upp arbetet pa ett indamalsenligt sétt dr begransade med hénsyn till
regeringskanslicts tidsplanering och budgetarets nuvarande indelning. Mot
den bakgrunden ter det sig sdrskilt viktigt att riksdagen tar till vara de
méjligheter som trots allt finns till forbittringar av den egna arbetssituatio-
nen.

Nar det giller forslagen om 6kad anvindning av sammansatta och sérskil-
da utskott kan det finnas anledning att nagot berdra kansliresurserna for
saddana utskott. Kommittén gar forbi denna fraga med hénvisning att
problem av det slaget med god vilja kan losas pa det praktiska planet.
Forhoppningsvis har kommittén ritt men det kan inte uteslutas att i det
konkreta fallet forslaget till praktisk 16sning kommer att besta av en begiran
om tillfillig personalforstirkning. Detta kan sidkerligen stundom vara
motiverat men sjilvfallet bor man forst prova om det dr mojligt att omfordela
den befintliga personalen. For sddana omfordelningar finns psykologiska och
administrativa hinder. Den sistndmnda fragan tas upp langre fram i detta
remissyttrande.

Sdrskilt budgetkontor vid finansutskottets kansli

Kommittén har analyserat den del av finansutskottets arbete som hinger
samman med samordningen och den l6pande bearbetningen av budgetfor-
slag och reviderade budgetforslag samt med uppréttande av statsbudgeten.
Kommittén har darvid funnit att det synes foreligga skl till viss personal-
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forstarkning men att sddan resursforstarkning kan tillforas utskottets kansli
utan att man inrdttar ett sdrskilt budgetkontor, vilket foreslagits av
utskottet.

Direktionen delar kommitténs uppfattning att det inte finns tillrickliga
skil att inrdtta ett budgetkontor. Direktionen kan inte heller finna att det
finns tillrickligt underlag for ett beslut om en permanent forstirkning av
utskottets kansli for arbetet med den tekniska hanteringen av statsbudgeten.
I férsta hand bor man préva andra 19sningar pa det problem som hir finns.
De enskilda fackutskotten bor kunna utfora en del av det erforderliga
kontrollarbetet och i viss omfattning d4ven personalmaéssigt hjilpa finansut-
skotten i framst det trangda ldge som regelmissigt uppkommer i juni manad.
Sérskilda utbildningsinstanser néir det géller budgetteknik kan av detta och
andra skil vara motiverat for en del av utskottens personal. Darutdver bor
den zmvi'mdning av skrivautomater som inletts vid bl. a. finansutskottets
kansli medfdra rationaliseringscffekter nar det giller den tekniska uppstill-
ningen av statsbudgeten.

Ovriga fragor

Kommittén uttalar sin uppskattning av den informations- och utbildnings-
verksamhet, som bedrivs inom riksdagen. vilket direktionen finner upp-
muntrande.

Kommittén uttalar ocksi sin férhoppning att den pagdende forsoksverk-
samhet inom ADB-omradet skall medfora o6kad likformighet nér det giller
t. ex. hemstéillan i motioner och betiinkanden. Direktionen delar kommit-
téns uppfattning att 6kad likformighet bor efterstrivas. ADB-utvecklingen
kan visserligen peka pa behovet av enhetlighet men knappast dstadkomma
den. Forvaltningskontoret menar dock att med tillkomsten pa forsok av det
s. k. forvaltningsmotet. dir utskottens kanslichefer, riksdagsdirektdren och
forvaltningsdirektoren ingar, det nu finns ett limpligt forum for diskussion
och erfarenhetsutbyte i nomenklaturfragor. Forvaltningsmotet har dessutom
ett arbetsutskott med fem ledamoéter. Det dr ocksd onskvirt att ett arbete
sitts i gang i syfte att f4 en 6kad likformighet av utskottsbetdnkanden nir det
galler bl. a. disposition och typografisk utformning. Ett sddant arbete bor le-
da till att riksdagstrycket blir mera lattillgingligt och informativt. Arbetet
bor ocksa inkludera en dkad anvdndning av sammanfattningar och dversik-
ter, saker som KU tidigare uttalat sig for.

Vad giller personalfrégorna i stort for utskottens del hinvisar kommittén
till den s. k. dversynskommitténs betinkande. Utskottskommittén uttalar i
likhet med 6versynskommittén att utskottskanslicrna bdr ha en basorgani-
sation som klarar den normala arbetsbordan utan ett orimligt dvertidsuttag.
-‘Kommittén anser att behovet av resursforstirkningar utdver detta bor 10sas
pa annat siitt in genom att inriitta ytterligare fasta helérstjénster vid ett visst
utskott.
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Direktionen delar for sin del den av bdda kommittéerna uttryckta
uppfattningen om utskottens personalfrégor i stort. Det bér dock observeras
att de administrativa instrumenten for att styra personalanvindningar ir
begransade. Kanske kan férvaltningsmétet och dess arbetsutskott ge dkade
mojligheter. Direktionen vill ocksa vicka frdgan om tidpunkten inte snart ar
kommen att vidga perspcktivet att gilla riksdagens personalresurser i sin
helhet. Ett forsta steg skulle kunna vara att i princip all personal vid
utskotten, kammarkansliet och forvaltningskontoret anstills hos riksdagen
med placering t. v. vid en viss organisatorisk enhet — ett utskottskansli.
kammarkansliet eller en enhet inom férvaltningskontoret. Darmed skulle ett
formellt hinder mot omfordelningar vara undanrdjt och forutsittningarna att
l6sa resursproblem 6ka inom ramen for den befintliga personaltillgdngen,
dvs. de ca 360 personer som ér anstilldainom den inre riksdagsforvaltningen.
Med den férhandlingsskyldighet gentemot de fackliga organisationerna som
Aligger arbetsgivaren vid omdisponeringar av personal bor inte vad har
foreslas uppfattas som alltfor langtgdende. Den foreslagna ordningen skulle
ocksa kunna medverka till att riva vissa av de barridrer som otvivelaktigt
finns pd personalsidan, dvs. inte bara som kommittén finner mecllan
ledameéter i olika utskott.

Beslut i detta drende har fattats av forvaltningsstyrelsens direktion.
Ordféranden Oskar Lindkvist och ledaméterna Alf Wennerfors och Stig
Olsson har deltagit i beslutet. Férvaltningsdirektdr Gunnar Grenfors har
varit foredragande. Byrachef Borje Gustafsson har varit narvarande vid den
slutliga handldggningen.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSKONTOR

Pa direktionens vignar
Gunnar Grenfors
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Konstitutionsutskottet

Yitrande over betinkande fran riksdagens utskonskommitté (Fors. 1981/
82:22) jiamte motioner

Konstitutionsutskottet har berett Riksdagens SACO/SR-forening tillfélle
att avge yttrande dver rubricerade betdnkande jimte motioner i dmnet.
Féreningen fir med anledning hédrav anfora foljande.

SACO/SR-foreningen har valt att begriinsa sitt yttrande till att gilla fragan
om drendefordelningen mellan utskotten.

Kommittén konstaterar bl. a. att den nuvarande arbetsbelastningen
mellan riksdagens utskott ir ojimn. Nérings- och socialutskotten bedéms
ddrvid ha en alltfor stor arbetsbdrda, medan bl. a. socialforsikrings-, lag-,
utrikes- och férsvarsutskotten enligt kommittén har visat sig ha patagligt
mindre arbetsbelastning dn évriga utskott.

Mot denna bakgrund fors fram forslag i syfte att astadkomma en mer jimn
arbetsbelastning utskotten emellan. Bl. a. foreslds en overflyttning av
energifrigorna och vissa konsumentriittsliga frigor frén néringsutskottet till
civilutskottet resp. lagutskottet. Vidare foreslas att hilso- och sjukvardsfra-
gorna fors dver fran socialutskottet till socialforsidkringsutskottet.

Redan i samband med att forslaget till den nu géllande utskottsorganisa-
tionen lades fram f('Sruts‘flgs att arbetsbelastningen inom organisationen
skulle komma att genomgd succesiva forindringar. Grundlagberedningen
anforde hirom bl. a. i sitt betiinkande SOU 1969:12. Ny utskottsorganisa-
tion:

“"De problemkomplex som star i den politiska diskussionens mitt vaxlar
fran tid till annan i takt med samhillsutvecklingen. I belysning hdrav ter det
sig angelédget att utskottsorganisationen latt kan anpassas till olika drende-
gruppers vixlande omfattning och svarighetsgrad.”

Mot denna bakgrund foreslog beredningen att regleringen av utskottens
amnesomrade skulle tas in. inte i grundlag, utan i forfattning som utan
droéjsmél kan dndras av riksdagen.

Betriffande utskottens arbetSuppgifter understrok ocksa konstitutionsut-
skottet att det givetvis inte kunde bli frAga om att nu anta en for framtiden fast
och bestimd ordning. Utvecklingen borde foljas med uppmirksamhet och
initiativ tas till erforderliga jimkningar i arbetsférdelningen. En av
fortjansterna med det nya systemet var just att det var mer flexibelt dn det
hittillsvarande (KU 1970:48).

Enligt foreningens uppfattning finns det i dag — drygt tio ar efter
tillkomsten av den nya organisationen — starka skl att Overviiga vissa
justeringar i drendcfordelningen utskotten emellan. Den under senare ar
alltmer ojdmna arbetsférdelningen mellan utskotten har inneburit betydan-



KU 1982/83:31 75

de administrativa problem vid de utskott vilkas arbetsborda fortlépande
tilltagit. Fran facklig utgangspunkt ter det sig naturligt att darvid i forsta hand
peka pa de negativa konsekvenser detta forhallande medfor for bade den
berorda personalen vid utskotten och personalen vid frimst reprocentralen.
tryckerienheten och kammaren. Den hittillsvarande utvecklingen har
medfort omfattande 6vertider fér den berdrda personalen med uppenbar risk
for forslitning som foljd.

Mot den angivna bakgrunden ser foreningen det som angeliget att
konstitutionsutskottet nu foreslar atgérder som inncbér en avlastning i
arbetsbordan for frimst nirings- och socialutskotten.

For Riksdagens SACO/SR-forening

Anders Forsberg
ordforande
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