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§ 1 Justerades protokollet fér den 19 innevarande manad.

§ 2 Lag om hemforsiljning m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 10 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om hemfdrsdljning jimte motioner m. m.

Genom en den 19 mars 1971 dagtecknad proposition, nr 86, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet Gver
justitiedrenden och lagridets protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogat forslag till lag om hemfdérsiljning m, m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehill anférdes féljande:

”Propositionen innehdller forslag till lag om hemférsdlining m. m.
Lagen ger konsument moéjlighet att frantrida vissa kop- eller s. k.
abonnemangsavtal som har ingitts i hans bostad eller under andra
likartade forhallanden genom att inom en vecka — “angerveckan” —
skriftligen meddela sdljaren att han frintrider avtalet.

Den foreslagna lagen giller vid yrkesmaissig forsiljning av 16s egendom
for enskilt bruk, under forutsittning att koparen avger eller antar anbud
vid sammantriffande med siljaren eller dennes ombud i képarens bostad
eller i Ovrigt pa annan plats 4n siljarens eller ombudets fasta forsiljnings-
stille, Lagen giller under motsvarande férutsdtiningar ocksi i fraga om
vissa avtal varigenon!l en niringsidkare atar sig att fortlépande tillhanda-
gd en konsument med tjinster. Om ett kdpeavtal ingis och fullgbrs pa
O6mse sidor vid sammantriffandet, ir lagen inte tillimplig.

For att kdparcn skall fA kdnnedom om sin rétt att frintrida avtalet,
skall sdljaren vid san:lmantriiffandct limna honom underrittelse om hans
rdttigheter enligt den nya lagen. Underridttelsen skall limnas och kvitteras
pa faststdllt formulir. Iakttas inte dessa bestimmelser blir konsumenten
6ver huvud taget inte bundcn av sin bestéllning,

Har képaren frintritt avtalet skall i princip vardera parten limna
tillbaka vad han har mottagit. Har siljaren inte himtat godset inom tre
manader, tillfaller det kOparen utan kostnad,

Lagen innehaller ocksé en bestimmelse som sldr fast, att om kdparen
har limnat anbud ti:ll ombud f6r sdljaren, han normalt skall ha ritt att
utgd frén att ett antagande svar frin siljaren avser det av ombudet
mottagna anbudet, Det betyder bl a, att dven om det vid sidan av en
skriftlig bestillning har férekommit muntliga utfistelser frin ombudets
sida, sdljaren blir bunden av dessa, om han inte i sitt svar uttryckligen
anger att detta inte omfattar utfistelserna eller det uppenbart framgér av
omstdndigheterna atf svaret inte Overensstimmer med kdparens anbud,
Den ridtt ombudet silunda har att mottaga idven muntliga anbud frin
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kdparen kan intc begrinsas av siljaren genom klausul i ordersedel eller pa
annat sitt,”

Med anledning av propositionen hade vickts motionerna

1. 1971:1435 av herr Levin, vari hemstillts att riksdagen skulle besluta
att 5 § forsta stycket lagen om hemtorsiljning skulle utformas i analogi
med lagen den 31 mars 1950 om ritt fér hantverkare att silja gods som ej
avhimtats,

2. 1971:1436 av herr Moéller i Goéteborg m. fl., vari hemstillts att
riksdagen beslutade att en lagstadgad s. k. dngervecka infordes dven vid
hemf{dérsiljning med Kontantbetalning om priset uppgick till minst 200
kronor, att tiden inom vilken en siljare maste aterta sitt gods
forlingdes fran tre till fyra manader samt att didrvid beaktades vad som i
motionen anférts for det fall da kGparen inte beredde sidljaren tillgéng till
godset, att kosinaderna for skriftligt bestillda och kontant betalade
installationer skulle bestridas av kdparen dven om kopet atergick, att
kontrakt och Ovriga villkor som upprittades vid hemfdrsiljning maste
vara avfatlade pd svenska eller forscdda med fullstdndig Gversattning,
samt att utskottet utarbetadc crforderliga lagtexter. Vidare hemstalldes
att riksdagen beslutade att i skrivelse till Kungl, Maj:t uttala vad som i
motionen anforts betriffande hemforsiljning pa frimmande sprak och
att iskrivelse till Kungl. Maj:t begira speciell utredning om telefonforsilj-
ning enligt vad som i motionen anforts,

3. 1971:1437 av fru Nordlander m. fl., vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta art 1 § forsta stycket lagen om hemfdrsdljning m, m, —
med avvikelse frin Kungl, Maj:ts forslag — skulle erhélla av motiondrerna
angiven lydelse, innebdrande bl a. att forsdljningsstille pa massa,
utstillning o. d., vilket upprittades under begrinsad tid, i lagen om
hemforsiljning inte skulle anses som fast forsdljningsstdlle samt gtz 1 §
tredje stycket i nimnda lag skullc utgd, innebdrandc att lagstiftningen
inte skulle gora undantag f6r kontantkop,

4, 1971:1438 av herr S6derstrém m, fl.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med avslag pa motionen 1971:1437, sivitt avsig
frigan om vad som var att anse som fast forsiljningsstille, skulle antaga
1 § forsta stycket i det vid propositionen 1971:86 fogade forslaget till lag
om hemforsilining m, m,,

B. att riksdagen med avslag pa motionerna 1971:1436 och 1971:1437,
bada sivitt avsag frigan om kontantk&p skulle omfattas av lagstiftningen,
skulle anlaga 1 § tredje stycket i lagforslaget,

C. att riksdagen med avslag pa motionen 1971:1435 samt motionerna
1971:1436 och 1971:1438, bada sdvitt avsig frigan om lingden pi den
tidsfrist, inom vilken siljaren skulle avhdmta avbestdllt gods, skulle
antaga 5 § f6rsta stycket i lagforslaget,

D. att riksdagen skulle antaga forslaget till lag om hemfdrsiljning
m. m. i de delar som inte omfattades av hemstéllan under A—C,

E. att riksdagen skuile avsid féljande motioner, nimligen
1. 1971:1436,

2.1971:1437, samt



3.1971:1438
i vad de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet hemstillt.

Reservationer hade avgivits
vid A 1 utskottets hemstillan

I. betriffande fragan om vad som var att hinfdra till fast forsdljnings-
stille av herr lsraelsson (vpk), som ansett att utskottet bort under A
hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att visst tilldgg borde gorasi 1 § forsta
stycket i det vid propositionen 1971:86 fogade forslaget till lag om
hemforsiljning m. m. — med bifall till motionen 1971:1437, sivitt avsig
frigan om vad som var att hinf6ra till fast forsiljningsstille, for sin del
skulle antaga 1§ forsta stycket i den lydelse som foreslagits av
reservanten,

vid B i utskottets hemstillan

1. betriffande frigan om kontantkdp skulle omfattas av lagstift-
ningen av hcrrar Sjéholm (fp) och Israclsson (vpk), vilka ansett att
utskottet bort under B hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att viss dndring borde gorasi 1 § tredje
stycket 1 lagforslaget — i anledning av motionerna 1971:1436 och
1971:1437, bada sivitt avsiag frigan om kontantkép skulle omfattas av
lagstifiningen, for sin del skulle antaga 1 § tredje stycket i den lydelse
som foreslagits av reservanterna, innebidrande att lagen skulle gilla ocksa
vid kontant betalning om kdpeskillingen 6versteg 50 kronor,

vid C [ utskottets hemstillan

I1l. betrdffande forslaget att vara som inte avhimtats inom tre
méinader utan vederlag skulle tillfalla siljaren av herrar Wiklund i
Stockholm (fp), Lidgard (m) och Winberg (m), vilka ansett att utskottet
bort under C hemstilla,

dels att riksdagen med avslag pd motionen 1971:1435, sdvitt avsig
yrkandet om éndring i 5 § forsta stycket, samt motionerna 1971:1436
och 1971:1438, bada savitt avsag fragan om lingden pa den tidsfrist,
inom vilken siljaren skulle avhimta avbestillt gods, skulle antaga 5 §
forsta stycket i lagforslaget,

dels att riksdagen i anledning av motionen 1971:1435 i skrivelsc till
Kungl. Maj:t gav till kdnna vad reservanterna anfort rérande férslaget att
avbestilld vara, som ej avhimtats inom viss tid, utan vederlag skulle
tillfalla kdparen.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Det 4r bra att detta lagforslag om hemfdrsiljning och
ingervecka har kommit pa riksdagens bord. Man kanske t. 0. m. kan siga
att det ar hdgt pa tiden att det blir en ordentlig reglering av detta
verksamhetsomriade ddr det har férekommit en hel del som ir otillbérligt
och som dirfor dr mindre acceptabelt i ett rdttssamhille som vill sla vakt
om den svagares skydd i rattsaffdrer.

Det har ocksi Overvégts i férarbetena till propositionen att man helt
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och hallet skulle férbjuda hemfdrsiljning, sisom fallet dr exempelvis i
Danmark, Men det har man dndi inte gjort, bl. a. med aberopande av
tryckfrihetsforordningens bestimmelser som anses inte tillita att man
skulle forbjuda saluférandet av tryckt skrift, Ibland dr alltsa regeringen i
hog grad pa alerten nir det giller tryckfrihetsfrigor, men det &r som vi
alla vet icke alltid fallet — dess virre.

I detta drende har det vackts en del motioner, bl a. en av herr Méller i
Goteborg m. fl, Den innehaller minga fornuftiga synpunkter som herr
Mélier sjalv bist kanske skulle kunna redogora for, men for tids vinnande
har vi kommit dverens om att jag skulle ta upp négra av de punkter som
motionen omfattar, eftersom jag i alla fall skulle tala for en av
reservationerna. Det giller bl a. telefonférsiljning. Det 4r inte nu
avsikten att telefonfdrsiljning skall omfattas av denna lag. 1 och for sig
vore det beriittigat, eftersom det vid telefonfdrsiljining forekommer
mycket skoj av just den art som denna lag vill komma &it. Men sasom
denna lag ir uppbyggd och konstruerad gir det av rent formella skél inte
att fora in telefonférsiljning. Men det sdgs i utskottsbetinkandet att man
skall ha uppmirksamheten riktad pa detta sp6rsmal och kanske kunna
komplettera lagen senare med ytterligare bestimmelser,

En av punkterna i motionen giller det numera florerande skicket —
eller jag skulle vilja sdga oskicket — att idka hemférsdljning pa
frimmandc tungomal. Jag kénner till att ett amerikanskt bolag vid sddan
forsiljning av ett bokverk anlitar svenska ungdomar, men de far bara
anvinda engelska spriket nédr de ar ute och forsdker silja bokverket. Nu
siger man i utskottsbetdnkandet att detta skall man kunna komma &t
med hjilp av lagen om otillbdrlig marknadsforing. Vi far hoppas att man
pa det sittet kan sitta stopp for detta oskick,

Under utskottsarbetet har man kommit pa ett par formella férbétt-
ringar av lagférslaget, 1 det formuldr som siljaren skall dverldmna till
kdparen for att det Gver huvud taget skall bli ett giltigt avtal numera skall
vissa av de gillande reglerna vara avtryckta, Utskottet framhaller hir
vikten av att koparen far klart for sig att han mister ritten att angra sig
om han inte tillhandahaller godset for siljaren. Det dr en mycket viktig
bestimmelse och den bor ocksé finnas avtryckt i formuldret, I dvrigt skall
jag inte, herr talman, gd in pd konstruktionen av detta lagforslag, for det
forutsitter jag att varje ledamot kan klara av sjilv och dven har gjort.

Den andra punkten som utskottet anser vara viktig 4r att koparen i det
formulir som han far och som han sedan skall dversidnda till siljaren om
han 4ngrar sig tillkdnnager vid vilken tid pd dygnet och vilka veckodagar
han littast dr antrdffbar sd att siljaren kan avhimta godset. Det ir en rent
formell men ganska sjdlvklar uppgift som borde std i formulédret,

Pa en punkt som ocksé ingar i motionen har jag och herr Israelsson
reserverat oss. Det 4r hipnadsvickande att det bara dr vi tvi. Det dr
faktiskt minst sagt hdpnadsvickande att utskottet har stannat vid en
annan standpunkt dn vi har gjort, Det giller kontantkdpen, som lagen
inte avses komma att omfatta. Lagen giller alltsd inte i fall ddr man
betalar hela kopeskillingen vid sammantriffandet med sidljaren eller med
siljarens ombud.

Jag skall ta ett konkret exempel fOr att visa hur orimlig majoritetens



stdindpunkt #dr. Lit oss siga att det kommer en fOrsiljare av “dkta”
mattor vilket forekommer ganska flitigt ute pd landsbygden. Lét oss
forutsidtta att det giller ett ildre par, som ocksd ganska ofta ir
forhallandet. De kOper en matta och betalar kanske hilften eller tva
tredjedelar av kopeskillingen. S& sméiningom mirker de — kanske nir
nagon annan familjemedlem, som har stérre mojlighcter att jimfora
priscr, kommer hem — att det var en vildigt dalig affiar. De har da ritt att
angra sig. Men skulle forsiljaren ha varit litet mera framgangsrik, sa att
han fatt detta dldre par att betala hela kopeskillingen, mister de sin ritt
att dngra sig.

Det dr helt orimligt, och jag vill stilla tva fragor till den som hir skall
fora utskottets talan. Den grundliggande forutsittningen for detta
lagforslag dr ju att man anser att den som képer hemma vid dérren mer
eller mindre 4r foremil for Overrumpling, Han befinner sig i ett
psykologiskt underldge och har som sagt ingen mdjlighet att kontrollera
kvaliteter och jimféra priser. Min forsta friga till utskottets talesman ar:
Ar inte de psykologiska férutsittningarna helt lika, oavsett vilken del av
kopeskillingen som betalas? Foreligger inte de fOrutsidttningar som
foranlett lagens tillkomst i precis lika stor utstrickning i bada dessa fall?

Den andra frigan dr — och den vill jag gdrna ocksa ha svar pa: Vem har
storsta anledningen att dngra sig — den som har gjort en dalig affir och
betalat hela kopeskillingen eller den som gjort en dalig affir och betalat
en mindre del av kopeskillingen?

Svaren pa fragorna ir som jag ser det helt sjilvklara, och de maste
innebdra att det egentligen finns storre anledning att skydda den som
betalat hela kopeskillingen, i synnerhet som det sikerligen ofta — det
siger man ocksa i forarbetena till propositionen — kommer att gilla
pensionidrer och andra ménniskor som inte girna vill sétta sig i skuld och
som kanske har en liten sparad slant i byraladan. Majoriteten vill alltsa ta
bort skyddet f61r dem som egentligen allra mest skulle behdva det,

Det dr ocksd anmirkningsvirt att samtliga tunga remissinstanser varit
inne pd att lagen skulle omfatta ocksd kontantkdp. Sa ir fallet med LO,
TCO, Husmodersforbundet, statens konsumentrid och konsumentut-
redningen, alltsi instanser som bl a. sysslar med just sidana hir fragor.
De idr helt instdllda pd att lagen ocksd skulle omfatta kontantkop. Jag
finner det som sagt hipnadsvickande att man har kunnat stanna vid en
annan standpunkt,

Jag skall, herr talman, ndja mig med det sagda. Jag yrkar bifall till
reservationen Il och i 6vrigt till utskottets forslag,

I detta anforande instimde herrar Moller i Gdteborg, Horberg, Taube
och Henmark (samtliga fp).

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Syftet med denna lags tillkomst 4r att ge konsumenterna
ett bidttre skydd i en situation di de kan tdnkas befinna sig i, som det
heter, ctt psykologiskt underldge i forhallande till siljaren. Departements-
chefen har i sin specialmotivering i propositionen 1971:86 uttalat sig om
sin tolkning av vad som i denna lags mening skall forstds med fast
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forsdljningsstille, dir lagen icke dger tillimpning,

Han anser att med fast forsdljningsstille skall i forsta hand avses
siljarens butik men ocksi andra liknande platser, t. ex. sdljarens kontor.
Ett forsdljningsstille som siljaren utnyttjar i fasta utstiliningslokaler,
antingen under en lingre tid, kanske en méinad eller mera, eller varje ar
vid en regelbundet dterkommande utstillning — man ndmner t, ex. S:t
Eriks-missan i Stockholm — méste ocksd riknas sasom fast forsdljnings-
stille., Forsdljning som sker fran mera tillfilliga stind, kiosker o. d. i
anslutning till utstdllning, missa, offentlig tillstdllning, basar, utflykt,
biografforestillning osv, omfattas diremot av lagstiftningen,

Motiondrerna 1 motionen 1437 anser emellertid att de konsumenter
som besOker forsiljningsstillen pd missa, utstillning o. d., vilka upprit-
tats for begrinsad tid och dir det sker demonstration av varor, ofta
befinner sig i en sddan situation att de kan tankas vara i ett psykologiskt
underlige i forhillande till talféra och patringande forsidljare. Om den
foreslagna lagstiftningen skall ge konsumenterna det totala skydd som
asyftas, bor dirfér icke sdidana forsiljiningsstillen anses sisom fasta utan
som tillfilliga forsdljningsstillen i lagens mcening och lagen silunda kunna
bli tillimplig. Jag kriver darfor i reservationen I ett sidant tilligg till
lagtexten i 1 § att forsidljning pa missa, utstillning o. d. kommer att ligga
under lagens tillimpning och koparna dir fo6ljaktligen kommer i
atnjutande av det skydd som denna lag dr avsedd att ge.

Motionirerna vill emellertid ocksa utvidga lagens tillimpningsomrade
dven i ett annat hdnscende. Det giller ett omriade som herr Sjéholm nyss
var inne pé&, nidmligen kontantkdp. I den lagtext som fOreslis av
departementschefen undantas kontantkdp frén lagens tillimpning, Motio-
nirerna anser att koparen dven da det giller kontantkép i hemmen
befinner sig i ctt psykologiskt underlige i féorhillande till sdljaren och att
han saknar mojlighet att jimfora pris, kvalitet m.m. i friga om
konkurrerande produkter pi det sidtt som man kan gora vid besdk i
varuhus eller i flera med varandra konkurrerande butiker., Det ir ju
sddana forhallanden som foranlett den foreslagna lagstiftningen. Vi anser
att de som vid hemforsiljning betalat kontant bor ges samma mdjlighet
att Overtianka sitt beslut och frintrida sitt kOp som de som ingatt ett
kreditavtal,

Vid remissbehandlingen har Landsorganisationen, Tjinsteminnens
centralorganisation, statens konsumentrdd, konsumentutredningen samt
Husmodersférbundet Hem och samhille varit kritiska till att lagen endast
skulle omfatta kreditkdp. Motiondrerna anser ocksi, i likhet med LO, att
vi bdr arbeta for en utveckling mot generellt 6ppna kdp, oberoende av
om betalning erlagts kontant eller ej. Vid utskottsbehandlingen har jag
slippt nigot pa denna instillning och gitt samman med herr Sjohoim ien
gemensam reservation, som i friga om kontantkdp undantar kdp som
understiger 50 kronor, Detta O6verensstimmer i sin tur med vad
konsumentutredningen anfort vid propositionens remissbehandling,

Herr talman! Med st6d av det jag hir anfort vill jag yrka dels bifall till
reservationen 1 vid A i utskottets hemstillan, innebdrande att {orsilj-
ningsstidlle pa méssa, utstillning o, d. ej skall vara att anse som fast
forsialjningsstille i denna lags mening och att lagen f6ljaktligen blir



tilimplig pad kop didr, dels i likhet med herr Sjéholm bifall till
rescrvationen [l vid B i utskottets hemstillan, dvs. att kontantkdp
overstigande 50 kronor vid hemfdrsiljning skall omfattas av lagen,

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Det har framgitt redan av de bada forsta anférandena
att huvudsyftet mcd denna lag ar att ge en kdpare som vid sin dorr
undertecknar ett avtal om k6p av en viss vara en mojlighet att under vissa
omstindigheter hiva det avtalet,

Sjilva rdtten att pi sadana grunder hidva avtalet blir kanske inte sa
forfirligt konstig fran allmin réttssynpunkt, nimligen om man presumec-
rar att den i hemmet dverrumplade kdparen alltid befinner sig i ett sidant
underldge i forhillande till hardféra fOrsdljare, att man nistan kan tala
om att sdljaren begagnar sig av kdparens tringmadl eller oférstand cller
littsinne eller ndgonting annat sidant som finns omtalat i avtalslagen.

Det gir kanske att anknyta, dven om det dr med tvekan, till en allmin
svensk rittsuppfattning pd denna punkt. Det gar pid skruvar, kan man
siga, Da kan man ocksi kanske tolercra att hiavandet av kopet 4r sd att
sdga gratis frin koparens sida. Han skall inte behdva vidkdnnas nagra
kostnader for det.

Vad som emellertid har férefallit mer betdnkligt och mindre i
overenstimmelse med véra rittstraditioner dr andra foljder av havandet
av avtalet, Nir képaren har inom angerveckans ram hivt avtalet, skall han
halla godset tillgingligt f6r avhdmtning, och hidmtar sédljaren inte godset
inom tre ménader blir kdparcen utan vidare dgare till det. Han har t, o. m,
kvar sin ratt att fa tillbaka den eventuella handpenning som han kan ha
betalat.

Aganderittens Gvergdng pi si pass 16sa boliner foérefaller inte oss —
nagra stycken — som har reserverat oss i utskottet tolerabel, och jag
formodar att den kan komma att ge utrymme 4t minga tvister om
forfallotider, om godsets nyttjande under den tid det har statt hos
kdparen under treméanadersperioden etc. etc. I det liget forefaller det
rimligarc om koparens ritt begrinsades till att lata f6rsilja godset och ur
den kopeskilling som kan komma fram ta ut sina kostnader, dvs. vad han
har betalt i forskott, vad han rimligen kan begidra i hyra for att godsct har
stitt hos honom, de kostnader han kan ha haft for transport till en
auktionskammare i hindelse av forsdljning pa auktion etc, och att resten
av kopeskillingen tillfaller siljaren. Det Overenstimmer med annan
lagstiftning som vi har pa detta omradc,

Det #r klart att man kan siga att man med ett sidant tillagg till
lagstiftningen gor det litet besvirligare f6r kdparen. Men man far vil dnda
i detta drende komma ihag att hiar foreligger i botten ett skriftligt avtal;
man ger lagstiftningsvigen kdparen en mojlighet att hiva detta avtal utan
att han skall bchdva bevisa att han har blivit lurad eller eljest illa
behandlad. Han kommer till ett verkligt billigt pris ifrdn ett kp som han
kanske tycker varit dumt och som kanske ocksa varit det.

Det forefaller mig obilligt om koparen diarutdver skulle gora cn
oberdttigad vinst genom att fi behalla godset utan vidare., Under
hinvisning till detta, herr talman, yrkar jag bifall till rescrvationen I vid
C i utskottets hemstéllan.
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Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Efter tre stora debattomgangar under dec tre senaste
dagarna — forlat: dygnen — om stora principfrigor och de idnnu storre
samhillsekonomiska problemen kan det kanske intc skada att vi ett slag
dgnar oss dt atminstone en sida av den lilla enskilda ménniskans ibland
problemfyllda viirld.

Forslaget till hemforsiljningslag som vi alltsi nu behandlar skall ses —
jag tror att det dr viktigt att understryka det — som ett led i strivandena
att pa lingre sikt nd en samlad 16sning av de centrala férmogenhets-
réttsliga problem som foér nirvarande 4r under utredning,

Sasom forcdragande statsrddet anfort foreligger ett patagligt behov av
skydd for konsumenterna vid s. k. hemforsiljning, En lagstiftning hirom
bdr didrfor genomfdras snarast mojligt, fortsitter statsridet, iven om
lagstiftarens insats dérvid alltsa bor stiillas in i sitt stérre sammanhang och
denna lagstiftning ddrmed fir en viss punktuell och temporir karaktir
over sig. I likhet med de sakkunniga som framlagt forslag i 4mnet anser
foredragande statsradet, att det gdr att avgrinsa cn sadan lagstiftning utan
att man foregriper 16sningen av dc¢ allminna lagstiftningsfragor som
efterstrivas inom konsumentkOprittens omriade. En speciallagstiftning
om hemfdrsiljning kan ge erfarenheter som kan tillvaratas, om det
fortsatta lagstiftningsarbetet pad detta omride skulle leda till en mera
heltickande konsumentkoplag. Manga kommentarer i olika former till
lagforslaget gir ut pd att cn rad spb6rsmdil som sammanhinger med
hemforsiljning limnats oreglerade och darfér litt kan bli féremal for
tvist, Detta kan alltsd kanske forklaras med att det nu 16r sig om ett slags
punktlagstiftning att anvindas mera pa forsok,

Det bor vidare erinras om att bakgrunden till det nu framlagda
forslaget om en hemforsdljningslag ju dr en ganska lingvarig opinionsbild-
ning pa konsumentskyddsomrédet, inte minst fran det partis sida jag
foretrider, och att — scdan konsumtionskreditutredningen 1966 avgivit
ctt betdnkande, som ansags kriva ytterligare utredning — Nordiska radet i
en rekommendation 1967 hos de nordiska lindernas regeringar payrkade
en skyddsregel om hemforséljning, Det tillsattes did utredningskommit-
téer i Danmark och Norge, och detta resultcrade i att sakkunniga ocksa
tillkallades i Sverige for att folja dessa kommittéers arbete och dverviga
lagstiftningsfrigan &dven f6r virt lands vidkommande., De sakkunnigas
forslag som kom 1970 skall alltsd ses som frukten av ett nordiskt
lagsamarbete, dir dven en finlindsk observatdér medverkat.

Den alldeles Overvdgande delen av remissinstanserna har ansett att de
sakkunnigas forslag kan liggas till grund {or en lagstiftning, och detta har
darfor lett till den proposition med forslag till lag om hemforsiljning som
vi nu behandlar. Denna typ av forsdljning vid sidan om butiksfdrsiljning
dr annu ganska omfattande. En undersdkning av pris- och kartellndmnden
visade en omsittning av 300 miljoner kronor under ar 1968 for sadan
kontraktshunden hemf6rsdljning som ingick i undersdkningen.

Jag skall, herr talman, inte i vidare man uppehalla mig vid bakgrunden
till propositionen utan be att med anledning av de olika inldgg som hiir
har gjorts fa Overgd till att berdra vad som anférts i lagutskottets
betinkande och i de fyra motionerna och de av dessa motioner
foranledda reservationerna.



Lagforslaget omfattar bara sex paragrafer. Det var visst sju i det forslag
som de tillkallade sakkunniga avgav, Reglerna i den foreslagna lagen ger,
som hir tidigare betonats, en konsument mdjlighet att frantrida vissa
kop och s. k. abonnemangsavtal, som ingatts i hans bostad eller under
andra likartade forhallanden, t.ex. i annan persons bostad, pd en
arbetsplats, ett sjukhus, en utbildningsanstalt, om han inom en vecka —
den s. k. angerveckan — skriftligen meddeclar sédljaren att han frantrider
kdpavtalct.

En biprodukt till lagen torde bli att du-reformen far ett ytterligare
genomslag i landet. Det anvindes nidmligen i textforslaget till det viktiga
dokumentet — riktat till kdparen med erinran om hans rittigheter enligt
lagen — genomgiende andra personen singularis, dvs, du. Man har
anledning fOrvinta sig att justitieministern i ndgon kungérelse i stort sett
ofdrandrat och slutligt godkinner detta textfdrslag, i varje fall i vad avser
dess familjira sprdk”, som regeringsrddet Hjern siiger om detta formulir
i ett uttalande enligt lagradsprotokollet pa s. 115 och 116 i propositio-
nen. Diarmed far du-reformen indirekt ett slags officiellt godkinnande,
nigot som vi vil alla tycker dr bara bra.

I de fyra motionerna med anledning av propositionen finns ingen
erintan mot huvudlinjerna i férslaget till hemforsiljningslag. Denna borde
kunna bli ett inte alldeles oviktigt komplement till lagen om otillbdrlig
marknadsforing och lagen om otillbGrliga avtalsvillkor. Konsumenternas
skydd mot ohederliga eller pd annat sétt skadliga metoder i marknads-
foringen bor dirmed kunna 6ka.

Jag skall nu ta upp de olika motions- och reservationsyrkandena
imnesvis.

Betriffande forst lagens tillimpningsomrade payrkas i den motion,
som herr Moller i G6teborg m, fl. vickt, att dven telefonférsilining bor
omfattas av lagen. Motiondrerna dberopar vad Husmodersférbundet Hem
och samhille anfért och ansluter sig ocksa till vad pris- och kartell-
nimnden payrkat, nidmligen att fragan om telefonférsiljningens inord-
nande under lagen bor uppmirksammas vid en efterhandsgranskning av
lagen. Motionirerna anser likvil samtidigt denna friga si viktig, att en
enmansutredning kunde vara pikallad redan nu, Utskottet hyser forsta-
else for motionirernas uppfattning men har likvil uttalat sin anslutning
till féredragande statsridets mening att utvecklingen i friga om telefon-
forsiljning, som ju — som motiondrerna med rétta pipekar — kan tinkas
fa 6kad omfattning och betydelse redan genom tillkomsten av den nya
lagen, bor noga foljas liksom utvecklingen i stort efter lagens ikraft-
tridande. Utskottet anser sig med detta ha i viss mén gitl motiondrerna
till moétes och avser givetvis med sitt uttalande att Kungl. Maj:t vid behov
snabbt kommer att framligga lagindringsfOrslag, Svirigheterna att
lagstifta dven om telefonforsiljning dr emellertid alldeles uppenbara. Man
maste ju kunna otvetydigt fixera en tidpunkt, da den s. k. dngerveckan
skall anses ha borjat 16pa, om hemf6rsiljningslagens huvudregel om
kopares ritt att fore &ngerveckans slut frintrida ett kop skall kunna
tillimpas.

For att fortsitta med lagens tillimpningsomréade vill jag erinra om att
fru Nordlander i sin motion ansett att forsiljningsstille pa missa,
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utstillning o. d., som pigar under begrinsad tid, inte bér anses sdsom fast
forsiljningsstille, Kdpare pa missa eller utstillning bdr diarfor enligt fru
Nordlander och hennes medmotiondrer skyddas pa samma sitt som vid
hemforsiljning. Motiondrernas yrkande fiar, som vi horde, stdd av herr
Israclsson, som i reservationen 1 anslutit sig till detta yrkande. Utskotts-
majoritcten hinvisar i denna fraga till foredragande statsradets Klara
anvisningar i propositionen till tolkning av vad som skall anses sisom fast
forsiljningsstille. Dessa anvisningar inncbir ctt slags mellanstandpunkt i
den hir frigan. De terges pa s. 45 i utskottsbetinkandet, Jag skall inte ta
upp tid med att citera, jag ber bara att fi hdnvisa till vad som dir anf6res.

Utskottet har ansett sig med denna motivering bdra avvisa motions-
och reservationsyrkandet pd den punkten.

Slutligen anser herr Moller och hans medmotiondrer liksom fru
Nordlander och hennes medmotionirer att kontantforsdljning under vissa
forutsitiningar bér omfattas av lagen, Sadan fOrsiljning faller enligt
propositionen utanfér lagen. Enligt den Méllerska motionen bér den som
gor kontantkdp pid minst 200 kronor skyddas av lagen, medan fru
Nordlander menar att alla kontantkdpare bodr skyddas. Vi har hort detta
utvecklas av herr Sjoholm och herr Israclsson.

Motiondrerna har, som ocksd pipekats, stéd av en hel del remissin-
stanser med speciell kompetens i konsumentfragor. Deras argumentation
ligger i linje med vad dessa instanser har anfort.

Aven utskottet anser aft det finns goda skil for att ocksa kontantkép
skall omfattas av lagstiftningen. Herr Sjoholm séktc markera cn djup
skillnad mellan reservanterna och majoriteten pa den har punkten. Han
sade att man ”tar ifrin” de bada dldre makarna deras skydd. Men de har
ju inte négot skydd nu. Utskottet dr allmént positivt instéllt till den hir
fragan. Enligt utskottets mening bor, liksom i friga om telefonforsilj-
ningen, frigan om kontantkdpares skydd med stéd av hemférsiljnings-
lagen vara en viktig angcligenhet att ta upp vid den av utskottet
forutsatta efterhandsgranskningen av denna helt nya lagstiftnings verk-
ningar, Det fr hir fraga om ett slags férsta fors6k med en lagstiftning.

Som skil mot den payrkade vidgningen av lagens tillimpningsomriade
kan anfGras att kontantkOparen som regel fir varan — t. cx. livsmedel,
som kanske édr det alira vanligaste — omedelbart levererad och darfér i
varje fall inte har samma behov av skydd som vid den mera typiska
hemforsiljningen, ddr varan i allmanhet levereras i efterhand och pa
kredit, Vid omedelbar leverans mot kontantbetalning kan ju kdparen
granska varan redan innan képeavtal slutligt ingétts, Det torde vil dnda
hoéra till undantagsfallen att i varjc fall dyrbarare kapitalvaror levereras
samtidigt med att de betalas kontant, Flertalet av de mera kostsamma
kopen i hemmen sker pa kredit med leverans i efterhand. Dessa kép ar
det ju mest angeliget att omgirda med skyddsregeln, och de kommer
ocksa att skyddas av lagen.

Som sagt dr utskottel inte avvisande infor behovet av konsument-
skydd i vissa fall dven vid kontantkop. Om en efterhandsgranskning av
hur lagen verkat visar att forhallandena utvecklats pa sidant sdtt att dven
kontantfSrsiljning bdr omfattas av lagen, maste sjalvfallet skyddsbehovet
snarast tillgodoses genom dndrad lagstiftning.



Med denna stindpunkt, som alltsi inte ligger sirskilt lingt ifrin
rescrvanternas, har utskottsmajoriteten ansett sig i ganska stor utstrick-
ning tillgodose motiondrerna i denna fraga och dven reservanterna, herrar
Sjéholm och Israelsson, som ju har utvecklat skdlen for sin standpunkt i
reservationen I,

Rescrvationen III, som tillkommit med anledning av herr Levins
motion, har jag personligen stédllt mig bakom av principiella skil, Jag ber
att hidr bara fi hinvisa till vad herr Lidgard anfért till stod fér denna
reservation,

I motionen av herr S6derstrém m. fl. liksom i den Méllerska motionen
foreslas att den tid av tre ménader, som enligt lagf6érslaget mdste ha
forflutit innan varan — efter ett kops frintridande fdre dngerfristens
utgang — Overgar i koparens &dgo, bor forlingas, nidmligen till sex
respektive fyra manader,

Utskottet har for sin del funnit sig enhilligt bora stilla sig bakom
foredragande statsradets stindpunkt, som ansluter till treminadersfristen
i 4 § hittegodslagen. Enligt denna lag méste tre manader {orflyta innan
upphittare av gods, som saknar kidnd dgare, Svertar iganderitten till
godset, Med cn treménadersfrist dven i hemforsiljningslagen torde det
enligt statsradcts av utskottet understddda uppfattning knappast i
praktiken intridffa att varan tillfaller kOparen utan att siljaren fatt
vetskap om att kdparen frintrdtt kdpet och alltsd haft mojlighet att
bibehilla dganderitten till varan genom dess avhidmtande. Man bér vid
faststillande av tidstristen dven ta hidnsyn till att kOparen inte bdr
betungas med viardnadsplikt avseende den kdpta varan under oskiligt ling
tid. Hir bor gilla en inte £61 lang men inte heller fér kort tid.

I herr Moéllers i GOteborg motion upptas dven fragan om vem som skall
bira installationskostnaderna, da koépet t. cx, giller en tvdttmaskin och
képaren inom vederbdrlig tid angrar sig. Motiondirerna menar att sidana
kostnader alltid bOr stanna pd koparen, i varje fall om ko&paren
uttryckligen och skriftligen begirt en omedelbar installation och visat sin
kopvilja genom att betala installationen kontant {Ore eller scnast i
samband med att denna verkstilles. Fdljden av att siljaren enligt
lagforslaget star risken for kostnaden for installationen, da ju kdparen
kan angra sig, anscs enligt motionirerna kunna bli att sdljaren ir ovillig
att utfdra installationen foére dngerveckans utging, och detta skulle inte
vara konsumentvinligt. Men man kan vl ocksd vinda pa saken och siiga
att det inte heller 4r konsumentviinligt att kdparens skydd begrinsas till
att han, om han dngrar sig i det anfoérda exemplet, kan frantrida kdpet av
tvdttmaskinen och fa tillbaka eventuell delbetalning men enligt motioni-
rernas fOrslag madaste bdra hela kostnaden f6r installationen, om denna
utférts innan dngerveckan gitt ut, Det bodr observeras att siljaren kan
kalkylera in ekonomisk risk av nu asyftat slag i sina omkostnader, medan
koparen knappast har denna mojlighet. Utskottet har darfor avstyrki
motiondrernas yrkande i denna del,

Slutligen berdrs i motionen av herr Mdller i Géteborg m. fl. de risker
for missforstind som uppenbarligen kan uppstd hos képarce, dd hemfor-
siljning bedrivs pa frimmande sprak eller férsiljningskontrakt uppriittas
pa utlindskt sprik, Motiondrerna payrkar atgirder for att férhindra att
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forsiljare, som kan tala svenska, i vilseledande syfte i tal cller i
forsidljningshandlingar anvinder frimmande sprak. Bida dessa foreteelser
bOr vara mojliga att — sdsom dven motiondrerna dr inne p4d — komma till
ritta med genom tillimpning av lagen om otillborlig marknadsforing, i
férsta fallet frimst genom ingripande av konsumentombudsmannen, i det
senare fallet genom att marknadsridet ingriper mot sddana kopekontrakt
pa nagot sprak som koparen inte behirskar och som dirfér kan vilseleda
honom. Utskottet har pa dessa grunder ansett sig bora avvisa motionen
dven i denna del,

Jag hemstiller, herr talman, att med detta fa yrka bifall till utskottets
forslag utom savitt avser punkten C, dir jag yrkar bifall till reservationen
I,

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Jag tror att alla dr Overens om att det &r bra att man far
en lag som kan hindra att det uppstar daliga affirer, vare sig det giller
den ena eller den andra parten. Vad jag mojligen 4r nigot tveksam om
och som har foranlett den motion vilken tolv borgerliga ledaméter har
skrivit pa, dr att det inte alltid &r den ena parten som 4r boven i dramat
och den andra parten som ir den ddle hjilten — dvs. det ir inte alltid
kdparen som dr den ddle och siljaren som 4r boven, Det kan ju finnas fall
da det dr tvirtom, och har man en lagstiftning skall den ju vara generell
och férutsittningsios.

Det dr som sagt detta som har féranlett motionen, och den berdr ju
egentligen bara ett litet avsnitt av det hela, nimligen denna dngervecka
som kan fi vissa konsekvenser for siljaren. Vi har i motionen pekat pa
olika konsekvenser. Efter herr Lidgards féredragning hir behéver jag inte
nu uppta kammarens tid med att ga in pa detta ndrmare, Utskottet har
vid sin behandling funnit att syftet i var motion liksom syftet i motionen
1435 har fog for sig, och slutet har blivit att man i reservationen 3 av
herrar Wiklund i Stockholm, Lidgard och Winberg har stillt ett siddant
yrkande att motionirerna anser att syftet med deras motion &r
tillgodosett.

Herr talman! Jag skall inte uppta kammarens tid i onddan utan ndjer
mig med att yrka bifall till reservationen 1I1.

Froken ANDERSON i Lerum (s):

Herr talman! Den friaga som behandlas i det utskottsbetinkande vi nu
diskuterar, lagutskottets betinkande nr 10, 4r som redan sagts i hég grad
en konsumentfraga, Om riksdagen bifaller utskottets hemstillan, kommer
detta att ge Okat skydd 4t en speciell grupp av konsumenter, nimligen de
som av olika skil forligger sina inkdp ecller del dérav till det egna
hemmet, eller i varje fall utanfor den ordinarie forséljningslokalen, Det
rider inga tvivel om att just dessa konsumenter manga ginger ir utsatta
for en mycket stark pdverkan frin cnergiska forsiljare och att de
understundom later sig Overtalas till inkdp som de sedan kommer
underfund med var mindre lyckade. Detta lagforslag ger dessa konsumen-
ter en mojlighet att lata kopet g tillbaka inom en vecka.

Gliddjande nog ir lagutskottet fullt enigt i sin beddmning av forslagets



betydelse, och de reservationer som fogats till utskottets betinkande
giller endast detaljer i friga om lagens praktiska tilliimpning. Jag skall hir
endast berdra vad som faller under lugforslagets S §. Denna paragraf
innehéller stadgande om vad som skall ske med det gods som kdparen
Onskar atcrlimna till siljaren. Forsta stycket i paragrafen lyder sa: 5 §
Frantrider koparen sitt anbud eller svar enligt 4 §, aligger det siljaren att
inom tid som skiligen atgdr for godsets avhidmtande &terstdlla vad han
kan ha mottagit av vederlaget. K&paren har ritt att hélla godset inne till
dess siiljaren har fullgjort sin betalningsskyldighet. Avhidmtas ej godset
inom tre manader efter sammantrédffandet, tillfaller godset koparen utan
vederlag.”

Denna del av lagforslaget har, som utskottets ordférande tidigare
redogjort for, givit upphov till tre motioner med olika yrkanden om
indring. I en av motionerna, vickt av herr Levin, yrkas att kOparen efter
sex manader skall ha ritt att silja godsct pa offentlig auktion och att ta
ut sina kostnader for detta jimte sin eventuella fordran ur kopeskillingen
samt tillstdlla sédljaren Overskottet. Detta dr enligt utskottets mening en
mycket omstindlig procedur, och vi tror att det skulle avskricka manga
minniskor fran att over huvud taget anvinda sig av mojligheten att lata
ett kop atergd.

I de andra motionerna, vickta av herr Moller i Goteborg m. fl. och
herr S6derstrém m. fl., har yrkats att tiden for avhdmtning av utlimnat
gods skall utstrdckas till fyra respektive sex manader. Som skél hirfor
anfor motiondrerna att en kdpare som liksom har siktat pa att behilla
den vara han erhillit genom olika atgirder skulle kunna fOrsvira for
sdljarcn att avhimta godset och pa si sitt fa dganderitt till detsamma,
Det ir klart att man vil inte kan utesluta att sidana fall kan uppsti, men
jag ifragasitter om de i sa fall inte lika gidrna kan befaras, om man haren
tid av sex respektive fyra minader som om man har en tid pa tre.

Reservanterna har inte yrkat bifall till motionerna utan ndjer sig med
att foresla att denna del av lagforslaget tas upp till fornyad provning
inom Kungl. Maj:ts kansli. Utskottsmajoriteten har inte kunnat finna
ndgra birande skil for att franga propositionens forslag, dar det ju heter:
’Avhidmtas ej godsct inom tre manader efter sammantriffandet, tillfaltler
godsct kOparen utan vederlag.” Att som f{6reslds i herr Levins m. fl.
motion aligga en kdpare som vill anviinda sig av ritten att l1ata ett kop ga
tillbaka skyldighet att, om siljaren inte himtar tillbaka sitt gods, anordna
offentlig auktion pd en vara som kanske kostar en obetydlig summa,
anser vi vara helt orimligt. Vi tror att en tidsfrist pa tre manader ar helt
tillrdcklig for att ge siljaren mojlighet att dterhdmta den levererade varan.
Att, som vissa motiondrer gor, spekulera i att en kdpare med flit skulle
hélla sig undan for att pa sa sitt bli dgare till ifrigavarande gods beddomer
vi som ganska verklighetsfrimmandc. Och som jag tidigare har sagt &r
man nog inte s& mycket hjilpt av om tidsfristen ar tre eller fyra ménader,
om nigon med flit forséker undanhalla siljaren frin mdjligheten att
hidmta sitt gods. Man kan ju ocksd ha den synpunkten pé frigan, och jag
tycker det dr en ganska viktig synpunkt, att det inte Kan vara rimligt att
ldta en kopare under sa ling tid som fyra eller sex manader ansvara for,
férvara och varda en vara som cn forsiljare av olika skil inte hdmtar.
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Utskottsmajoriteten anser f6r sin del att den foreslagna tiden pa tre
ménader dr fullt tillricklig, Den OSverensstimmer med de sakkunnigas
forslag, den Overcnsstimmer ocksd med den bestimmelse som finns i
hittcgodslagen nir det giller dganderdtten till upphittat gods. Vi har
heller inte tunnit ndgot skil att bitrdda reservanternas forslag att man nu,
en mdnad innan lagen fOreslas trida i kraft, skulle aterforvisa en del av
torslaget till férnyad prévning.

Diaremot vill vi kraftigt understryka vad som stadgas i 4§ om
képarens skyldighet att halla godset tillgangligt fot sdljaren. Utskottet
pekar ocksi i sin skrivning pd Onskvirdheten av att det formulir som
anvindes for att anmila aterging av kép utformas si, att det innehaller
en uppgift pa tider da godsel ir tillgdngligt f6r avhimtning,

Med det anfdérda ber jag alltsd, herr talman, att fi yrka bifall till
lagutskottets forslag i dess betdnkande nr 10 pd samtliga punkter.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Jag skulle tro att enigheten i kammaren ir ganska stor i
friga om limpligheten att inféra en lag till konsumentens skydd av den
karaktir som foreslds i propositionen 86, dven om det med visst fog kan
sigas och ocksd har sagts att behovet av en lagstiftning sannolikt hade
varit storre forr 4n nu. Med det sagda syftar jag pa det férhillandet att
savil skolutbildning som konsumentupplysningsverksamhet, inte minst i
vara massmedia, under de senare decennierna bdr ha lett till det resultatet
att kOparcen dr bittre rustad att beddma en siljares argumentering och
virdet av respektive priset pd den vara cller tjinst som denne siljare
erbjuder. Men jag anscr likvidl att den fOreslagna lagstifiningen &r
virdefull, ty dven om det kanske finns cn viss benigenhet att dverskatta
de praktiska konsekvenserna och dven om jag finner det svart att
instimma i en hel del av den allmiinna misstinksamhet mot siljarna, som
propositionen delvis r ett uttryck for, si innebir otvivelaktigt lagens
tillkomst ett skydd fér koparen i dc fall da han verkligen dngrar sig.
Dessutom kommer den, fir man hoppas, att ha ett vilgérande, dvs,
himmande, inflytande pa de undantagsvis forckommande, mindre
nogriknade siljforetagen.

Jag har i konsekvens med denna min uppfattning ocksi i motionen
1435 betecknat propositionens huvudmalsittning som lovvird.

En del kritiska rdster har gjort gillande att siljaren skulle kunna
riskera att gOra en rattsforlust pa grund av att kdparen kunde tiinkas héalla
sig undan for att dirigenom hindra siljaren att ta tillbaka sin refuserade
vara, Sidana invindningar cller farhigor har jag svart att forsté, eftersom
4 § tydligt stadgar att kOparens ritt att dver huvud taget dberopa lugen
férutsatter att han hiller varan tillginglig,

Diremot, herr talman, har jag reagerat mot den bestdmmelse i 5 § som
stadgar att kOparen utan nagot som helst vederlag skall med full
dganderitt f3 behalla det en ging kopta enbarl av det sKilet att kdparen
underlatit att inom tre méanader avhdmta varan. Samtidigl som man pé
detta sidtt, savitt jag kan finna, introducerar en helt ny princip i svensk
ritt och dessutom en princip som — det vigar jag hdvda efter att ha hort
mig for — saknar stéd i det alimidnna rittsmedvetandet, anser man det



helt naturligt att icke bara dligga siljaren att fullt ut aterbetala vad han
kan ha bekommit i vederlag utan dessutom piatéra honom alla uppkomna
kostnader. Jag har, dven om ocksa det varit med viss tveksamhet, kunnat
acceptera att sdljaren — och siljaren ensam -- skall béra kostnaderna for
varans atertagande och att han givetvis skall dterlimna det vederlag han
fatt, Det har jag gjort darfor att lagens virde i annat fall skulle kunna bli
illusoriskt for koparens del. 1 och for sig hade det annars inte alls varit
orimligt att koparen, som dock frivilligt gett sig in pi affdren — det ir ju
friga om en frivillig handling och inte nagot rin eller nigot liknande —
fatt betala diminstone ndgon summa fOr férmanen att fa dngra sig och
dra sig ur affiren, Men, som sagt, jag kan hilla med om att lagen i si fall
hade forlorat nagot av sitt huvudsyfte.

Men dct kan inte rimligen hivdas att syftet med lagen, dvs. att en
képare skall kunna frigdra sig frin ett dtagande som han kan ha gjort
utan tillrdckligt Overvigande, skulle #ventyras om intc lagstiftaren
dessutom med ett penndrag helt enkelt Overflyttar dganderdtten frén
siljare till kOpare, da trc manader har fortlutit och siljaren av nagot skat
inte utnyttjat mojligheten till dtertagande. Det kan finnas olika och fullt
godtagbara skdl till ¢n sidan underlitenhet: glomska, forbiseende,
sjukdom m, m,

Innebdrden av vad departementschefen siger dr egentligen bara att
siljaren far skylla sig sjilv om han inte utnyttjar mojligheten att himta
godset, Sa kan man naturligtvis siga, men — och det ir det visentliga -
dd infér man omotiverat en ny och for svensk ratt helt frimmande
princip, ndgot som man enligt min mening bdr vara ytterst forsiktig med
att gora, Péastdendet, att en anknytning till képlagens bestimmelser om
kOpares mojlighet i vissa fall att silja godset for siljarens rikning skulle
visentligt urholka den nu aktuella frantrddesritten, gér departcments-
chefen inget forsOk att styrka eller ens gora sannolikt, Jag skulle sitta
stort virde pa att fi veta pa vilket sitt frantridesriitten enligt statsridets
mening kan urholkas genom att kSparen ges en ritt att pa det antydda
sittet sdlja godset. Hans enda olidgenhet syns mig vara att han, om han ej
vill sdlja godset, fir behilla det i sin bostad eller pa annan lamplig plats.

Herr talman! Ett sidant obestyrkt pdstaendc idr lika litet ett skil for
inférande av en ny rdttsprincip som det allmiinna talet i propositionen
om alt siljarens underldatenhet att hidmta sin vara dr ett uttryck for att
han saknar ckonomiskt iniresse dirav, Jag finner hela detta departe-
mentschefens resonemang pa nagot sitt obehagligt,

An viirre — fOr att inte sdga rent groteskt — anser jag det vara d4 man i
kidcka ordalag sirskilt fiaster kdparens uppmirksamhet pd att han blir
dgare till godset, om inte sdljaren inom den {Oreskrivna tiden hdmdtar sin
vara, Det star i tredje punkten i det forslag till formulir som bifogats
propositionen pa s. 113 ordagrant foljande: ”Om siljaren inte har
avhimtal godset inom tre manader efter det Du gjorde Din bestillning,
tillfaller det Dig utan kostnad.”

Atade kammarledamdter, observera formuleringen! Det talas hiir inte
om avbestillningen utan om bestillningen som sjilva grunden for
dganderittens Overging. Detta understryker enligt min uppfattning
ytterligare att man ar i fird med att inféra en helt ny princip.
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Dess vidrre har utskottsmajoriteten inte gjort sig modan att i
betinkandet gi in pa denna av mig patalade principfraga. Det dr dock
sannolikt att resonemang har férekommit under utskottsbehandlingen,
eftersom min motion har féranlett en reservation. Majoriteten séger sig —
utan att nirmare motivera sin stindpunkt — sakna anledning att fringa
departementschefens beddmning. Det finner jag bade betinkligt och
beklagligt, d& det hir inte géller en politisk virdering — hoppas jag — utan
en ren principfriga.

Jag har, herr talman, foreslagit att 5 § skulle ges en utformning i
analogi med 1950 ars lag om ritt f6r hantverkare att silja ¢j avhimtat
gods, och jag har dven foreslagit viss lagtext. Jag ber i all vinskaplighet att
fa fista froken Andersons i Lerum uppmirksamhet pa alt jag inte har
yrkat pd nigon skyldighet for kdparen att silja utan en riitt att silja.
Herrar Wiklund i Stockholm, Lidgard och Winberg har under reserva-
tionen III givit uttryck fér samma principiella uppfattning som jag har
gjiort i motionen och #dven i detta debattinligg. Reservanterna har
emellertid framhallit att frdgan om vilken rittsteknisk metod som skall
anvindas inte ir av avgdrande betydelse, och de forordar darfor att den
bor dvervigas inom Kungl. Maj:ts kansli.

D& denna friga, herr talman, for mig uteslutande har ett rent
principiellt intresse, har jag ingen anledning att yrka bifall till motionen.
Jag stdller mig alltsi bakom herr Lidgards yrkande om bifall till
reservationen 111,

Fru JONANG (c¢):

Herr talman! Vi dr alla liksom de sakkunniga i sitt &r 1970 avgivna
betinkande Hemforséljning medvetna om att det dr manga faktorer som
g6r att konsumenternas behov av skydd dr sidrskilt framtridande i det
moderna samhillet, Dagens marknad karakteriscras ju av ett mycket
omfattande utbud av varor och tjinster, och kopkraften 6kar. Vi har en
hirdnande konkurrens.

Nir det giller frigan om hemforsiljning och den aktuella lagen har
man haft att vilja mellan en niringsrittslig lagstiftning eller en
civilrittslig lagstiftning, Den forra skulle innebira ett totalt eller partiellt
forbud mot hemfGrsdljning, vilket inger principiella betinkligheter samt
ocksd nidringspolitiska betdnkligheter, Man har stannat for en civilrittslig
reglering.

Det har frin ménga hall hir sagts — jag vill instdmma i det — att det &r
tillfredsstillande att vi nu fir denna lagstiftning, som fyller ¢tt behov och
ger storre skydd 4t konsumenterna. Jag vill helt kort gdra nigra
kommentarer till centerpartiledaméternas stillningstagande i utskottet.

Vi har givetvis noggrannt studerat de aktuella motionerna. Vi har
ddrvid funnit synpunkter som dr virda ett beaktande. Vi har dock
anslutit oss till propositionen,

Nir det giller frigan huruvida kontantkop skall omfattas av lagstifi-
ningen synes det nédvindigt att gdra en avgrinsning, sa att lagstiftningen
inte omfattar t. ex. kontantfoérsiljning av livsmedel. Man kan fraga sig,
om det dr lampligt att kunna riva upp en affir som enligt vedertagna
regler ir avslutad, dvs, varan idr levererad och likviden betald — det &r litet



svart att ana konsekvenserna av ett dylikt forfarande.

Mot fOrslaget att en vara som intc avhidmtats inom tre ménader skall
tillfalla sidljaren utan vederlag foreligger det en reservation, dir det sdgs
att det strider mot allmént rittsmedvetande att en kdpare som hiver ett
inganget avtal skall gdra sig en vinst genom att bli agare till det
avbestillda godset enbart dédrigenom att siljaren inte inom viss tid himtat
detsamma, Jag vill gora en kort kommentar till detta.

Det ligger faktiskt ocksa i kOparens intresse att tidsfristen inte blir
alltfor lang, cftersom koparen dr skyldig att varda godset under
tidsfristen. Det maste, som froken Andersson i Lerum sade, vara
besvirligt och betungande om han skall ta ansvar £3r godset under en
lingre tid. Tre ménader, dvs. samma tid som giller i hittegodslagen,
beddmer vi som rimligt ur bade siiljarens och kdparens synpunkt.

En férutsittning for ratten att frantrida avtalet dr att koparcn héller
godset tillgingligt for siljaren. Det innebdr att koparen skall gora det
mojligt for siljaren att avhamta godset. Utskottet har foreslagit forbitt-
ringar i det utkast till formulir till underrittelse som bifogats propositio-
nen, dir det bl. a. fOreskrivs att kdparen skall se till att sdljaren kan
avhiamta godset.

Utskottet har ocksd sagt att man i klarhetens intresse bdr i detta
formulir ta med en siddan formulering att det framgar klart att
underldtenhet av kbparen i nimnda hinseende medf6r att han forlorar
rdtten att avbestilla varan. Vidare har utskottet sagt att avbestillnings-
sedeln bor utformas sa, att kGparen har att ange tider som &r lampliga for
godset avhimtande,

Denna lagstiftning dr helt ny. Man kan medge att det &r svart att helt
bedoma effekterna av lagstiftningen. Det dr darfor angeliget, har vi
centerpartiledamdter ansett, att man gor en efterhandsgranskning,
Utskottet har ocksa uttalat sig fér att sddan granskning av lagens
verkningar skall foretas, Jag anser att det utgdr cn viss garanti f6r den
hindelse lagen skulle fa negativa verkningar.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till hemstdllan i utskottets
betdnkande.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Det forslag riksdagen nu diskuterar om en s. k.,
angervecka for konsumenter som koper varor — ofta kapitalvaror — i
samband med besdk i hemmet dr, s@som bl. a. herr Wiklund i Stockholm
papekat, ett led i ett stort arbete pa att férnya var lagstiftning om avtal
och kép och forstirka konsumenternas stillning i den rdttsliga miljén.
Lagen om otillb6rlig marknadsféring som antogs forra iret och lagen om
otillborliga avtalsvillkor som riksdagen antagit i ar 4r tvad produkter som
redan ar avklarade och som ingar i detta lagstiftningsarbete, Pa
programmet star nirmast efter det hir en konsumentkdpslag som jag tror
vi skall kunna ligga forslag om till riksdagen redan nista ar. I dag har
riksdagen att behandla ett férslag om begrinsning av inkassokostnader
som ocksd hdér hemima i detta sammanhang. Det &r alltsad vildigt minga
ting som 4r uppe hir.

L4t mig bara konstatera apropd detta foérslag om angervecka att det
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for mig dr ulomordentligt tacknamligt att hora att det rader en s allmiin
cnighet om behovet att inféra denna dngervecka for hemforsiljningsfall
och en del andra fall. Flertalet av de yrkanden som har framstillts i
motioner och reservationer gir ut pa att vidga och forstirka lagstift-
ningen. De yrkandena bottnar uppenbart i en iver att snabbt komma
dnnu lingre 4n vad regeringen vigat sig pa. For de ivriga skulle jag da bara
kort vilja framhalla tva synpunkter,

Den f{Orsta synpunkten dr att nir vi skapat detta skydd med
dngervecka, som bygger pa ett skriftligt forfarande, avbestillningssedel
osv. dr det en speciell teknik som ér avsedd f6r hemforsiljningsfallen och
dven passar i en del andra fall, men det dr ¢n teknik som inte utan vidare
kan generaliseras och utstrickas over hela filtet av konsumentkdp. Den
synpunkten gér sig gillande bl, a. nidr man diskuterar moéjligheterna att
plocka in tclefonférsédljning under den hir lagen. I nigon man goér den sig
gillande ocksd nir man diskuterar frigan om att dven kontantk&pen
borde vara med.

Den andra synpunkten som jag skulle vilja framhdilla f6r de reform-
ivriga dr att om vi lugnar oss en liten smula si fir vi inom négot ar ta
stillning till en rad av de viktiga tankar som ventilerats hir, Det blir
anledning till det i anslutning till ¢n blivande konsumentkdplag. Da kan
vi diskutera bl. a. frigan om man skall infGra ett system med obligato-
riskt dppet kop gencrellt dver en mycket stor del av marknaden,

Det ir egentligen bara en reservation och ett yrkande som gitt i den
negativa och kritiska riktningen, och det ir reservationen IIl vid punkten
C i utskottets betdinkande, Den giller skyldigheten for siljaren att iterta
godsct inom en viss begriansad tid, om kdparen anvint sig av ritten att
backa ur avtalet. Om siljarcn inte fullgdr den skyldigheten tillfaller enligt
{orslapget godset koparen, Tidsfristen 4r satt till tre minader. Herr Levin,
och i nagon min herr Lidgard, tar till brésttoner nidr de talar om att
lagfdrslaget hir ir olustigt och innebir ctt avsteg frin viktiga rittsprinci-
per. Den 16sning som antyds i reservationen som ett alternativ dr att man
skulle infora bestimmelser i analogi med lagen den 31 mars 1950 om
riatten for hantverkare att sdlju gods som ej avhimtats.

Lat mig bara siiga att jag tror att herr Lidgard och herr Levin gjorde
klokt i att tinka om pd denna spcciclla punkt. Menar ni allvar med er
anslutning till denna lagstiftning skall ni inte infora regler som fOrsvagar
lagen och kan géra konsumenterna myckel betinksumma mot att
utnyttja de rittigheter som lagen vill ge dem. Det system som ni hiinvisar
till i 1950 irs lag om hantverkares ritt att silja gods ar fullkomligt
oanvindbart for vanligt folk, Man kan inte rdtt gidrna begira av en
konsument som inkdpt ett bokverk, en diskmaskin, en TV-apparat eller
vad det kan vara och som upptickt att han gjort en dalig affir och
utnyttjar sin avbestdllningsritt, att han skall anlita offentlig auktion for
att gora sig av med varan, Det ir att ligga bérdor pa konsumenterna, som
bara kan ge upphov till trassel och tvisier av olika slag och ytterst kan
forsvaga lagstiftningen som sddan,

Inte minst med hansyn till att det rider si stor enighet bland oss alla
om huvuddragen i fOrslaget om 4ngervecka kan jag, herr talman,
inskrinka mig till dessa kortfattade synpunkter, Det ir egentligen bara pa



den sista punkten om itertaganderidtten som jag har en klart principiellt
avvikande instillning till rescrvanterna och kint ett behov av att siiga
ifran.

Herr STOHOLM (fp):

Herr talman! Jag har inte mycket att sdga i anledning av statsridet
Lidboms anférande. Jag delar hans mening att det i och for sig dr ¢n bra
lagstiftning, som nog 4nda kan komma att valla en del trassel i vissa fall,

Statsradet sude inte mycket om varfor inte dven kontantkodp skulle
omfattas av lagstiftningen. Jag vinder mig frimst mot herr Wiklund i
Stockholm, som talade mot att kontantkodp skulle vara med, Jag stillde
tvd konkreta fragor, som jag inte har fitt svar pa; jag tror det vore bra om
vi over huvud taget kunde férsdka konkretisera debatterna i riksdagen
mera. Den ena frigan var om inte de psykologiska férutsdttningarna ir
exakt lika om koparen betalar en del av beloppet eller hela beloppet och
om inte just de syften som lagstiftningen vill tillgodose ar for handen
dven i det fall di hela kopeskillingen erlagts. Den andra fragan var vem
som har den storsta anledningen att 4ngra sig: den som betalt mera eller
den som betalat mindre. Jag tycker det idr helt befidngt atl inte
kontantkop skall ingd i det hir.

Vidare sade herr Wiklund att jag hade sagt att man tog skyddet ifrin
den som bist behovde det. Jag anfoérde som cxempel att dldre makar,
som koper nigonting som ir relativt viirdeldst och av sina sparade slantar
betalat kontant, frintas det skydd som andra har. Herr Wiklund sade att
de inte har nagot skydd nu. Men jag stéller dem naturligtvis i relation till
andra som omfattas av den hir lagstiftningen. De far alltsa inte dct
skydd, som lagstiftningen skall tillhandahilla andra konsumenter,

Fru Joning, som ocksi talade mot reservationen I, sade att det var
nédvindigt att avgrinsa t. ex. livsmedel. Det har vi gjort, Vi har satt en
virdegrians pd 50 kronor; vid kop frin varubuss torde beloppet i regel
understiga 50 kronor. Dessutom reglerar detta sig automatiskt, eftersom
livsmedel som regel konsumeras ganska snabbt, Om inte varan kan
aterstéllas, dr hela historien ur virlden. D& 16per ju avtalet. Fru Jondngs
invindning péd den punkten dr alltsd inte sdrskilt dvertygande.

Vidare sade fru Jondng att om en affir ir avslutad skall man lata den
vara det. Det dr en litet dventyrlig princip. D4 skulle vi alltsd inte halla sa
hart pa att dven avtal i princip skall f6ljas, om vi nu gar utanfor just det
omrade som den hir lagstiftningen avser. Dessutom borjar man — som
ocksd statsrddet var inne pd — mer och mer att tildmpa principen med
O6ppet kop, vilket dr bra, Det finns faktiskt varuhus, som redan tillimpar
den principen, Jag tycker alltsi inte att den invindningen var mycket
vird heller,

Herr Levin ansdg, alt lagstiftningsforslaget andas misstinksamhet mot
siljaren, Jag vill siga att det inte ir helt oberittigat, Jag sysslar i min
dagliga girning med ting, som angridnsar till detta. Jag skulle kunna
berdtta de kusligaste historier om siljarmetoder vid ddrren, men tiden
medger det inte och det hér kanske inte hit. Det finns naturligtvis ménga
hederliga forsiljare, men det finns tyvirr en stor del som inte dr det och
som har mycket klandervarda affirsmetoder,
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Vems intressen dr herrar Levin och Lidgard utc for att frimja
egentligen? Formellt ser det ut som om de ville frimja kdparens
intressen, men sé dr detl nog dnda inte. Det dr bra att lagstiftning dr enkel.
Forfarandet med offentlig auktion dr forfarligt tillkrdnglat — dven nér det
giller hantverkare — och den lagen tillimpas ytterst sillan.

Nu har man ju inriktat sig pa att i annan lagstiftning séka komma ifrin
offentliga auktioner. Nir de¢t giller den exekutiva verksamheten tar
numera 16s cgendom siljas under hand och det 4r inte mer 4n 14 dagar
sedan vi beslot att t. o. m. fast egendom i exekutiva sammanhang skall
kunna siljas under hand darfor att offentliga auktioner ofta &r ren
virdeforstoring for alla utom fér den som kan ropa in nigot pi en
auktion for en ren spottstyver. Reservationen kommer saledes att
tillgodose inroparnas intressen och ga ut dver dvriga parter.

Dessutom — och det ir visentligt — kan ett sidant fall som &syftas i
reservationen bara uppsti om siljaren struntar i att forsdka fa tillbaka sin
vara. Mcen da har han ju helt och héllet sig sjdlv att skylla. Har han gjort
den minsta anstringning att fa tillbaka varan 16per avtalet och darmed ar
problemet med dngervecka ur varlden.

Jag var fast i samma villfarelsc som tydligen herr Levin fortfarande
sitter kvar i, Darf6r stillde jag — till min skam kan jag erkdinna nu — ett
yrkande i utskottet betriffandc sidana fall dd en person koper lat oss
siga cn TV-apparat och angrar sig inom en vecka och sedan haller sig
oantriffbar under tre manader, Da skulle alltsd TV-apparaten tillfalla
honom helt gratis, Han skulle t. o, m. fa tillbaka det han hade betalt, Det
anser jag vara oriktigt., Jag menar att sdljaren dé skulle ha ritt att vinda
sig till utmitningsman for att fa tillbaka sitt gods pa samma sitt som
giller enligt avbetalningslagen. Nu blev jag av herr Winberg, som ir en
rittslird och klok man, bringad till fornuft, ty ett sadant fall som jag
nyss antydde kan inte uppsta. Tyvirr sitter herr Winberg sjilv kvar i den
villfarelse som han tog mig ur. Det 4r mycket mirkligt. Ett sddant hir fall
kan ju aldrig bli aktuellt, herr Levin, GOr siljaren den minsta anstring-
ning att fa tillbaka sitt gods ar saken ur virlden. Detta &r alltsa att tvista
om pavens skigg, vilket har forckommit hir tidigare vid ett tillfille i ett
irende fran lagutskottet.

Jag vill ddrfor bestimt avstyrka bifall till denna reservation. Men jag
tillstyrker livligt bifall till reservationen II.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Herr Sjéholm tar inte, tycker jag, tillrdcklig hinsyn till
att det #r friga om en genomgangslagstifining, en passage till en
lagstiftning som har mer allmin rdckvidd, Statsridet var inne pa det och
talade om att han riknar med att redan niista &r kunna ligga fram forslag
till en konsumentkoplag, Jag forutsdtter da — det antyds ocksa i
propositionen — att den lag som vi nu behandlar kommer att samordnas
med denna blivande konsumentkdplag,

Om alltsd herr Sjéholm inte far alltsammans i den hir provisoriska
lagstiftningen s4 tycker han att det dr mycket stor anledning att gdra
affdr av det.

Jag vill svara pa hans {raga om det finns likhet mellan kontantkdp och



kreditkdp i kOpsituationens sjdlva karaktdr, Javisst finns det det. Det &r
bara det att vi vet ritt litet om vad den likheten betyder. Vi vet hur det
ir nu utan en lagstiftning, men vi vet inte vilken effekt en lagstiftning far.

Jag tycker att man alltsd skall skaffa sig erfarenheter och goéra
iakttagelser. Det dr ocksa dirfér som utskottet tagit den standpunkt som
vi har gjort. Jag skulle vara tacksam att f4 héra om statsridet Lidbom kan
bekrifta att hemfOrsiljningslagen skall inarbetas i den blivande konsu-
mentkoplagen, ty det tycker jag r relevant i denna debatt.

Sedan medger jag att det finns en svaghet i reservationen 111, nimligen
i friga om hur godset skall siljas om koparen frintrider sitt kop och
siljaren inte avhamtar godset. Jag tycker att dganderitten inle si dir liatt
skall kunna Overgd fran siljaren till kdparen, Det mi vara en subjektiv
kdnsla, men det stéter mitt rittsmedvetande.

Jag skulle ddrf6r utan att anvisa nigon 16sning vilja framfoéra
onskemalet att Kungl. Maj:t skall underséka fragan om man inte kan
finna négon rittslig metod att 16sa problemet att aterstilla virdet av
godset till sdljaren i dsyftade situationer. Jag vet att man kan dberopa
bestimmelser om #ganderittens overgdng i vissa fall i hittegodslagen
sdsom parallell till S § i den foreslagna hemférsiljningslagen, men jag har
likvil inte kunnat gbra annat in stilla mig pa reservanternas stindpunkt
under punkten C i utskottets hemstillan.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Jag far nog sidga att det verkar som om statsrddet
Lidbom inte har ldst reservationen III tillrickligt noggrant, eftersom han
dgnar sd pass mycket kraft it att hdvda att lagen om rétt for hantverkare
att silja gods som ej avhidmtats inte passar hiir, Ocksa vi reservanter har ju
— det framgir av texten — varit tveksamma pa denna punkt, Vi har talat
om att man analogivis skall kunna tillimpa lagen, men vi har inte sjdlva
varit beredda att bestimt sdga att den skall féljas. Man kan vil
sammanfatta vart forslag s att denna fraga skall utredas av Kungl., Maj:t
och att man bér ndrma sig frigan ungefir pa det sitt vi angivit,

Herr Sjéholm siiger litet grand raljant: Jag undrar i vems drenden herr
Lidgard ir ute? Han sdger det efter att ha talat om vilka hiskliga historier
han har upplevt ndr det har gillt dérrforsdljning. Jag skall svara herr
Sj6holm att jag inte pad nagot sitt dr ute i skumma drenden, Ett drende
som jag mojligtvis skulle vilja kdnna mig vara ute i dr bevarandet av
respekten fOor dganderdtten, och den respekten tycker jag att man skulle
kunna begira ocksd av herr Sjdholm. Av en socialist begir jag den inte,
och darfor gir herr Lidbom i det avseendet fri. Vi har olika rittsuppfatt-
ningar i ett sidant hir drende, och dirfor skall jag inte kritisera hans
instédllning. Men jag tror att man bor vara vildigt forsiktig pd denna
punkt,

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Herr Sjéholm frigade mig liksom herr Lidgard i vems
intressen jag dr ute. Jag skall svara herr Sjoholm klart och tydligt pa det.

Jag har i mitt forsta anférande klart sagt ifran att jag instimmer i den
foreslagna lagstiftningens huvudsyfte. Foljaktligen ir jag i det stora hela
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ute i kOparens intresse. Diremot tillater jag mig, herr Sjoholm, foretrida
siljarens intresse i det speciella fall som nu dr aktuellt, dvs, i 5 §, dir det
foérutsittes att dganderiticn utan nigon reell anledning skall dvergd fran
den ena till den andra parten,

I mitt forsta inldgg stillde jag en fraga till herr statsridet, Jag bad att
fi veta pd vilket sdtt koparens s. k. fridntrddanderitt skulle kunna
urholkas om gamla, erkdnda regler i kOplagen innebirande en ritt for
képaren att sdlja godsct skulle bibehidllas i den lag som vi nu diskutcrar.

Jag har fill ett svar, och jag tackar f6r det. Emellertid miste jag
konstatera att svaret pd intet sdtt bidragit till att skapa klarhet i
kiarnfragan. Det ir f6r mig fortfarande héljt i dunkel varfér en person,
som frivilligt ingatt ett avtal och som sedan #ndrat sig, intc bara slipper
ifrin alla ur avialet emanerande forpliktelser utan dessutom forvarvar
dganderitt till den vara han intc betalt, cnbart ddrfér att sdljaren inte
avhamtat det som kdparen képt.

Jag har savil i min motion som i mitt forsta anférande hinvisat till de
lagregler angiende hantverkares ritt att gdra sig betald for ej avhidmtat
gods som aterfinns i en lag av den 31 mars 1950,

Statsrddet framhaller i propositionen atl viar formoégenhetsritt i stor
utstrackning vilar pa lagar som tillkom under detta seckels foérsta
artionden, ett pipekande som i och for sig dr korrekt. De é&r, siger
statsradet, priglade av sin tids liberalistiska grundsyn pa det ekonomiska
livet. Ar 1950, di vi haft en socialdemokratisk regering i bortat 20 ar,
ansigs tydligen dessa liberalistiska principer angaende 4ganderitten
fortfarande ha giltighet. Mirkligt nog tycks man sd sent som forra aret,
alltsa 1970, dnnu ha respekterat samma principer i friga om &gande-
ritten, dven om grundsynen tydligen delvis férdndrats. Forindrats hade
den,

Ser vi pé regeringsforslaget till ny jordabalk, 8 kap. 22 §, som handlar
om den nya arrendelagstiftningen, finner vi att regeringen tinkt sig att en
jordigare utan losen skulle bli dgare till en avflyttande arrendators pa
garden kvarlimnade tillhdrigheter, om arrendatorn inte inom tre manader
avhimtat dcsamma, Att denna tanke inte 4r liberalistisk, om man ddrmed
menar liberal, det 4r uppenbart. Huruvida den ar typiskt socialistisk
undandrar sig mitt beddmande. Visentligare dr emellertid att regeringen
andradc sig och accepterade de gamla principerna ar 1970, sedan lagradet
kommit till tals,

Lagradet konstaterade inledningsvis betriffande regeringsforslaget i
denna del att det saknade motsvarighet i gidllande ritt och sade, efter att
ha péipekat att det kunde komma att gilla si virdefulla ting som
lantbruksmaskiner, mébler eller husgerad: ”Enligt lagridets mening kan
det inte anses forsvarligt att egendomen i dylika fall med dganderitt skall
tilifalla jordigaren under forutsitining endast att viss kortare tid
forflyter, Arrendatorn bér atminstone ha fatt en anmaning av jordigaren
att fora bort sina tillhorigheter, innan han foérlorar dganderitten till dem.
Lagradet foreslar darfor att paragrafen kompletteras si, att egendomen
tillfaller jordigaren férst om arrendatorn trots anmaning férsummat att
fora bort sina tillhorigheter.,”” Denna lagradets rekommendation att i
lagen inféra en bestimmelse om sirskild anmaning fran jorddgarens sida

L3



som forutsittning for dganderiitiens overgang foljdes ocksa av regeringen,
vilket framgir av paragrafens utformning i det forslag som sedan
forelades riksdagen.

De principer som alltsd dnnu 1970 godtogs har nu évergivits. Man kan
friga sig varfér, Ar det mojligen en eftergift f6r den allminna
propagandan i Aftonbladet, som si sent som den 21 maj i r — visserligen
i ctt helt annat sammanhang — uttryckte sin fortjusning éver ett visst
forslag som gick ut péd att man pa ett indirekt sdtt skulle komma it den
privata dganderitten? Nija, jag vet inte vilka motiv som egentligen ligger
bakom socialdemokratins Overgivande av gamla erkidnda principer, som
star i dverensstimmelse med svenskt rittsmedvetande. Centerpartisterna i
utskottet tycks inte ha observerat propositionens angrepp pi de regler
som alltid har gillt for svensk lagstiftning i liknande frigor. Men eftersom
jag vet att centerns foretridare brukar sli vakt om foretagarnas intressen
lika vil som konsumenternas, si betraktar jag detta som ctt olycksfall i
arbetet,

Jag vill, herr talman, till sist vidhalla att lagforslaget i den del jag nu
uppehillit mig vid ar orimligt och ordttvist, Dirfor vidhéller jag ocksd
mitt yrkande om bifall till reservationen 11 och forutskickar, till den
verkan det hava kan, att jag aterkommer i detta drende vid nista drs
riksdag, om utskottsmajoriteten skulle segra vid den kommande vote-
ringen,

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Herr Levin talade nyss om ett olycksfall i arbetet, Jag
tror att de senaste minuternas inlidgg av herr Lidgard och herr Levin om
socialism och iganderitt dr ett olycksfall i arbetet. Det dr nigon réra som
har instillt sig 1 deras tankegingar. Vad frigan i sak giller dr ju hur man
skall klara ut ctt rent praktiskt problem av begrinsad betydelse.

Problemet dr hur man skall férfara nar kGparen har avbestillt godset
och vill bli av med det, Han har fatt varan och har férmodligen betalat en
viss handpenning. Hur skall man gora foér att avveckla kdpet? Vi har sagt i
vart forslag att da skall sdljaren betala tillbaka handpenningen och himta
godset. Men om det inte sker, som vi foreskriver skall ske, vemn skall sa att
siga risken drabba? P vem skall vi ligga plikten att vara litet mer aktiv —
p4 siljaren eller pd konsumenten?

Jag tycker att det dr rdtt rimligt att ligga pa séljaren att vara litet mer
aktiv. Han far tre manader pa sig. GOr han inga férsdk att himta tillbaka
godset under tre méanader efter det avbestillning skett, dd far han sta sitt
kast. Godsct tillfaller dd koparen utan skyldighet fér honom att betala
f6r det, Detta 4dr ju inte mycket vdrre idn andra liknande praktiska
problem som vi har att 16sa i andra sammanhang. Ett exempel: Om nagon
tappar bort ett foremél och en annan person hittar det méste dven hir
ovissheten om vem som skall f4 behalla féremaélet 1dsas inom en viss tid,
Man kan inte hilla pi att forska hela livet for att fi veta vem som
ursprungligen kunde vara dgare till det borttappade godset. Efter tre
manader far upphittarcn behalla det.

Det dr den typ av praktiska problem vi hédr har 16st. Att vara 18sningar
har gett upphov till en debatt om socialism och &dganderitt vill jag
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beteckna som ett olycksfall i arbetet.

Fru JONANG (c¢):

Herr talman! Jag vill bara sdga till herr Sjoholm att nir det giller
kontantforsdljning dr omstindigheterna andra 4dn vid kreditkdp och avtals
ingiaende. Da vet koparen redan fran bérjan exakt hur varan ser ut. Han
far den i sin hand och 4r beredd att genast erligga betalning for den.
Aven om man vill skydda konsumenterna bér man vil inte frinkinna
dem allt f6rstand och all bedomningsforméga,

Till herr Levin vill jag sdga att det inte dr fraga om olycksfall i arbetet
frin centerpartiets sida. Hela denna lag 4r tillkommen foér att ge
konsumenterna skydd, det ir det védsentliga. Den fraga herr Levin tar upp
ir endast en detalj. Och jag vill understryka det jag sagt tidigare att om
képaren inte haller godset tillgidngligt for sdljaren forfaller hans ritt att
frantrdda avtalet. I utskottet har ocksa centerpartiet medverkat till
forbéttringar genom de dndringar som vi féreslagit i formulidret till
underrittelse.

Jag vill ocksd understryka det som herr Wiklund i Stockholm
framhéll, ndmligen att det hir dr en 6vergédngslag. Utskottet har dessutom
mycket klart uttalat att man nér det giller en ny lagstiftning intc nu till
fullo kan beddma verkningarna utan férordar en efterhandsgranskning.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Forst nagra ord till fru Jondng. Forhillandena dr inte
alls annorlunda utan cxakt desamma i det fallet att k&paren far varan i
sin hand. Det lagstiftningen vill komma &t 4r den Gverrumpling som
intrdffar ndr det en vacker dag kommer en fOrsiljare och bjuder ut
exempelvis en vacker matta. Den som koéper hemma kan inte jimfora
kvalitet och pris som man kan gdra nir man koper i en affir,

Sedan 4r det sd, fru Jondng — och det 4r allvarligt, jag har inte sagt det
tidigare men det stir ocksd i herr Méllers i G6teborg motion — att med
den lagstiftning betridffande kontantkdp som vi nu sannolikt dess virre
kommer att anta kommer siljarna att dverga till kontantkdp i mycket
storre utstrickning, De kommer att sld av 50 kronor pa priset — vinsten
ar ofta tillrickligt stor indd — och si ér affiren klar, D& kommer de ifrin
hela dngerveckan och hela lagstiftningen. Det tror jag dr en konsekvens
som man borde ha tinkt pd i departementet. Det kommer att visa sig i
praktiken att det blir mycket fler kontantkép. Manniskor kommer att bli
bedragna och far inte lov att angra sig,.

Sedan sade herr Wiklund i Stockholm, och det gjorde ocksd fru
Joning, att den hir lagstiftningen 4r en passage. Javisst, men det finns ju
bittre och simre passager. Varfor inte ta den béttre om vi kan vilja? Det
ir inget argument. Herr Wiklund maste héilla med mig om att de
psykologiska férutsdttningarna dr desamma och att den som betalat mer
och blivit bedragen vil har stOrre anledning att angra sig 4n den som
betalat mindre. Det siger sunda férnuftet.

Jag insinuerade inte alls att herr Lidgard hade ndgra skumma intressen
eller att han ville sld vakt om nagra sadana, utan jag fragade bara vems
intressen som i praktiken blir tillgodosedda. Pa det svarar jag sjilv att det



blir inroparens vid den offentliga auktionen, dirfér att han kan inropa
nagonting for en spottstyver, och de som forlorar 4r de andra parterna.

Jag menar att det hidr med fgardemokrati kan ga till Sverdrift.
Agardemokratin fir inte stricka sig si langt att man tvingar pia folk
dganderitt. Om en sidljare struntar i att himta godset far han vl sta sitt
kast. Han har ju pé sdtt och vis Overldtit dganderitten genom att han i
praktiken later bli att hdmta varan. Jag tror att herr Levin har fatt fel for
sig nir han menar att det inte ricker med att siljaren gér en anstringning,
skickar ett brev: “Jag vill hdmta mitt gods.” Om di inte kdparen
tillhandahaller det #dr hela angerhistorien ur vérlden, Jag tror som sagt att
herr Levin som motiondr och reservanterna 4r ute i ogjort vider — det
kommer inte att i praktiken bli ett sidant fall som &syftas i reservationen.

Det stir mycket tydligt i propositionen och majoriteten i utskottet
anser att det bor framgd dnnu tydligare av formuldret att om kdparen
inte tillhandahéller godset dr hela lagstiftningen ur spel, Dirfér hinger
denna reservation i luften, fOr att uttrycka det vilvilligt.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Om det blir s& som herr Sjoholm sade att man mer och
mer kommer att overgd till kontantférsdljning om den lag som vi nu
behandlar antas — jag tror att det ligger en hel del i vad herr Sjoholm i
det avseendet profeterar om — fir vi de erfarenheter som vi behdver for
att std pd fast mark ndr vi skall Sverse lagen, och det #r i si fall bara
tillfredsstéllande,

Men jag begirde ordet, herr talman, for att upprepa min friga till
statsrddet Lidbom huruvida den blivande konsumentkdplagen kommer
att uppta dven de lagregler som vi nu behandlar. Det antyds i
propositionen att si skulle kunna ske, men det vore virdefullt att fa veta
hur det verkligen forhaller sig. Om man redan nu kan bedéma att en
samordning kommer att dgs rum far den hir lagen en utpriiglad karaktir
av ett provisorium.

Jag upprepar alltsa den frégan till statsradet Lidbom.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! P3 herr Wiklunds i Stockholm friga vill jag svara — jag
tror att jag har nimnt det férut — att denna lagstiftning om angervecka
vid hemf6rsiljning 4r ett led 1 ett storre lagstiftningsarbete, Nir
konsumentkdplagen blir klar kommer vi naturligtvis att se till att det blir
en samordning mellan den och lagen om hemf{6rsiljning, Ddremot kan jag
inte utlova att det blir en teknisk inarbetning av hemf&rsiljningslagen i
den kommande konsumentkdplagen — men jag utgar fran att det inte ir
teknik som herr Wiklund &r ute efter utan sakfrigan.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Det finns kanske ingen anledning for herr Sjéholm och
mig att fortsitta en diskussion om vem som har missférstatt vad i
propositionen, For att spara kammarens tid foreslar jag att vi privat tar
upp den diskussionen senare.

Efter fru Jondngs inligg har jag bara att konstatera och ligga pa
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minnet till en annan ging vad hon har sagt om centerpartisternas
stindpunkt.

Och si till statsrddet Lidbom, Hiir talar jag om ¢n ren principfriga i ett
kommersiellt forhallande, ddr en parl har k6pt ndgonting av den andra
parten. D4 kommer statsridet dragande med reglerna som giller for
hittegods. Jag finner det vara en makalos jamforelse,

Herr SJOHOLM (fp):
Herr talman! Vad som stir i propositionen eller ¢j dr inget personligt
mellanhavande mellan herr Levin och mig - det skall slis fast i

kammaren vad som dir avses, Och jug vidhaller vad jag uppgivit om den
hir saken,

Overliggningen var hirmed slutad,

Punkten A

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstallan, dels
reservationen nr I av herr Israclsson, och férklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Israelsson begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 10 punkten A rostar ja,

den dct ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr I av herr Israelsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat f0r ja-propositionen. Di herr Israclsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 295
Nej — 19
Avstar - 8

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr II av herrar Sjéholm och Israclsson, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sjoholm begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 10 punkten B rdstar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr Il av herrar Sjéholm
och lIsraelsson,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen., Di herr Sjoholm begirde



rostrakning verkstéilldes votering med omrostningsupparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 231
Nej — 63
Avstir — 10

Herr Jadestig (s) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats
som frinvarande.

Punkten C

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr III av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och férklarades
den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Lidgard begirt votering uppldsies och gpodkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 10 punkten C rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr III av herr Wiklund i
Stockholm m, fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOor ja-propositionen., Da herr Lidgard begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omréstningsapparat., Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 246
Nei — 70
Avstar — 9

Punkterna D och E
Kammarcn bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

§ 3 Andring i vapenforordningen, m. m.

Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 14 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i vapenférordningen
(1949:340), m. m. jimte motion,

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det var ju skottdramat vid jugoslaviska ambassaden for
ett tag sedan som féranledde justiticministern att utarbeta ctt férslag om
skirpta straff for olaga vapeninnehav. Nér vi i justitieutskottet behandlat
propositionen har vi varit helt cniga med departementschefen om att en
sadan straffskdrpning dr motiverad.

Jag skulle for egen del 4nd4 vilja siga att man frigar sig om det méste
till si dramatiska héandelser som att en ambassaddr blir skjuten, hindelser
som ger eko i utlandet, fo6r att man skall inse att man behover ta till
skirpta straff for att hindra en sddan hér valdsutveckling. Vi har ju under
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senare ar upplevt att antalet valdsbrott stindigt 6kat — ocksé valdsbrott
dar vapen anvinds, 1 och f6r sig borde alltsa utvecklingen hir i landet ha
kunnat féranleda en dylik straffskérpning.

Men utskottet har som sagt varit helt cnigt om att forslaget ar riktigt.
Anledningen till att jag tar till orda nir betdnkandet ar enhilligt ar att jag
Onskar klargdra att vi i utskottet har ansett att ikrafttrddandebestimmel-
serna, som de framlades i propositionen, inte var helt tillfredsstillande.
Vi har namligen delat departementschefens uppfattning att man bdr ge
information och stimulera dem, som nu illcgalt innehar vapen, att limna
fram dessa vapen, sd att inte en straffskirpning leder till att de inte vigar
gbéra det. Men d& har vi ocksd tyckt att det bor forflyta en skilig tid
innan lagen trider i kraft, for att de skall ha den hir mojligheten.

Vi har darvid beaktat en motion som vickts av herr Dockered. Med
instdimmande i den motionens syfte och efter egna 6verviganden fdreslar
vi att lagen skall trdda i kraft den 1 juli.

Det 4r alltsa utskottets stindpunkt.

Sedan vill jag, herr talman, endast notera att propositionen som motiv
for att skirpa straffet anger att det kan antas ha en avskrickande effekt.
Man tycks alltsi numera i justitiedepartementet omfatta tesen att
allminpreventionen kan ha sin betydelse.

I detta anforande instimde herrar Dockered och Polstam (bada c).
Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 4 Inskrinkningar i ritten att utbekomma allméinna handlingar

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr 35 i anledning av
proposition med férslag till lag om #dndring i lagen (1937:249) om
inskrankningar i rdtten att utbekomma allmidnna handlingar och cn
féljdmotion,

I propositionen 1971:89 hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
antaga ett vid propositionen fogat forslag till iag om dndring i lagen om
inskrdnkningar i ritten att utbekomma allmidnns handlingar.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehill anférdes bl, a. fol-
jande:

”l propositionen fOreslds med anledning av uppbyggnaden av ett
rattsvisendets informationssystem #ndring i sekretesslagen i syfte att
skydda uppgifter om enskild person som databehandlats i informations-
systemet, '

Vidarc foreslds att i sekretesslagen skall ges méjlighet att bereda
sekretesskydd foér vissa typer av affirshandlingar hos statligt affirs-
drivande verk, sdsom marknadsunderstkningar, prissittningskalkyler och
liknande handlingar, vilka av konkurrensskil inte bér vara tillgingliga for
féretag som driver likartad rorelse.”



I motionen 1971:1441 av herr Winberg m. fl. hade hemstillts, att
riksdagen skulle avsld forslaget att i lagen om inskrinkning i ritten att
utbekomma allminna handlingar infra en 34 a §. Detta stadgande gillde
sekretesskydd f{6r vissa typer av affirshandlingar hos statligt affirs-
drivande verk.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1) med avslag pad motionen 1971:1441 skulle antaga det i propositio-
nen 1971:89 framlagda forslaget om inférande av en ny paragraf, 34 a §,
i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar,

2) skulle bifalla propositionen 1971:89 savitt den ej behandlats under

Reservation hade avgivits av herrar Werner i Malmd och Schott (bada
m), vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen

1) med bifall till motionen 1971:1441 skulle avsld propositionen
1971:89 i vad den avsig infGrande av en ny paragraf, 34 a §, i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmiinna hand-
lingar,

2) skulle bifalla propositionen 1971:89 savitt den ej behandlats under

Herr WINBERG (m):

Herr talman! 1969 tillsattes offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén med uppdrag att avge forslag till en reform av sekretesslag-
stiftningen, 1 konstitutionsutskottets betidnkande nr 35 behandlas nu
forslag till vissa partiella reformer inom sekretesslagstiftningens ram. 1
vad giller ett avsnitt av fOrslaget, det som innebir inférande aven 34 a §
med regler som ger Okade mdjligheter till sekretessbeliggning av vissa
typer av affirshandlingar hos de affirsdrivande verken, har nigra av
kammarens ledamdéter frin moderata samlingspartiet ansett att detta inte
behdver och inte heller bor brytas ut fran kommitténs arbete och darfér
yrkat avslag pé propositionen i den delen, och de moderata ledaméterna i
konstitutionsutskottet har i en reservation stétt motionen.

Jag dr, herr talman, for min del klart medveten om att postverket och
SJ, liksom andra affirsdrivande verk, kan ha ctt berdttigat behov av
sekretess for en del handlingar som i dag intec omfattas av sekretesslagens
stadganden, Det 4r ju framstillningar frin postverket och frin SJ som
ligger bakom forslaget i den hér delen. Men det 4r ockséd av utomordentlig
vikt att offentlighetsprincipen i fOrvaltningen inte inskrinks utan att
mycket starka skil talar for detta — och det giller i och for sig dven de
affirsdrivande verken. Genom fOrslaget forskjuts nu grinsen mellan
offentlighet och sekretess i riktning mot dkad sekretess och man maste
enligt min mening mycket noga viga medborgarnas mdjligheter till insyn
ocksid i de affirsdrivande verkens affidrsforhdllanden mot dessa verks
behov av 6kad sekretess.
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Utskottet siger att man i avvaktan pd offentlighets- och sckretesslag-
stiftningskommitténs forslag till en genomgripande reform av lagstift-
ningen pa detta omride finner det angeldget att redan nu vidga de
affirsdrivande verkens sekretessmojligheter. Hir goér motiondrerna —
liksom reservanterna — en annan beddmning, och vi hivdar just med
hinsyn till den stora vikt vi faster vid offentlighetsprincipen att den hir
frigan nu inte skall brytas ut och avgoéras provisoriskt for sig; for det ar ju
frdga om ett provisorium — det sidger utskottet klart. Det behov av dkat
sekretesskydd som de affirsdrivande verken kan ha bor beddomas i
samband med den Oversyn av offentlighets- och sckretesslagstiftningen
som pagir, Det brukar ju for Gvrigt ofta framhaillas att man inte bor
lagstifta i en deifriga ndr en utredning pagir om det totala fraigekom-
plexet.

I vad giller utformningen av bestimmelserna angiende vilka verk som
dessa foreskrifter skall vara tilldimpliga pa, sd anser vi att de inte bor
utformas som ett fullmaktsstadgande for Kungl. Maj:t, utan riksdagen
bor fa ta stillning till vilka verk som skall omfattas av de nya
bestimmelserna, Jag vill erinra om att just offentlighets- och sckrctesslag-
stiftningskommittén i yttrande har ansett att detta 4r principiellt
riktigast.

Herr talman! Jag skall begrinsa mig till detta och ber nu bara att fa
yrka bifall till reservationen av herrar Werner i Malmé och Schott.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Motiondren herr Winberg har ganska tydligt klargjort f6r
kammaren att han inte har nigot att erinra mot propositionens forslag,
med undantag for 34 a §. Som stdd for sin uppfattning dberopar herr
Winberg den tillsatta utredningen som har haft att behandla denna friga
och som ocksi har medverkat vid utformningen av 34 a §, vilken handlar
om sckretess for vissa affdrshandlingar i de affarsdrivande verken. Savitt
jag forstar har motiondrerna ganska klart gett uttryck for att de inte i
princip har nigot emot att seketesslagen utstrickes pa foreslaget sitt. De
siger i sin motion bl a.: Vi vill inte utcsluta mojlighcten att de
affirsdrivande verken kan behova ett Okat sekretesskydd, men det bor i
s fall ske inom ramen for en samlad Oversyn av offentlighets- och
sckretesslagstiftningen.”

Detta 4r en mening som ocksa offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén pd sitt satt har givit uttryck for vid sin behandling av drendet.
Men tyvérr dr arbetsliaget sidant inom utredningen, att vi med hénsyn till
utvecklingen pi dataomrddet i forsta hand har mast gripa oss an med en
reform av offentlighets- och sekretesslagstiftningen pé just detta filt. Det
maste darfor av allt att doma drdja relativt linge innan man kan ta itu
med de andra fragorna, diar oversynen formodligen kommer att resultera i
en grundlagsindring.

Utredningen har noga Overvigt sitt stillningstagande i denna fraga och
funnit att det i nuvarande ldge inte 4r nagot som hindrar alt regeringen
far fullmakt att dven prova frigan om sekretesskydd for en del statliga
affidrsdrivande verk utover postverket och SJ. Jag vill fasta herr Winbergs
uppmirksamhet pd att den paragraf det hir giller ir mycket restriktivi



utformad. Det finns ingen mdjlighet att utnyttja den annat dn inom den
mycket begrinsade ram som utredningen har angivit, Vid vir beddémning
bade i utredningen och i utskottet har vi funnit det bist att i nuvarande
liage fororda det forslag som hir foreligger.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till
konstitutionsutskottets hemstillan.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag vill gdrna vitsorda att herr Adamsson och jag nog
inte har sid sirskill olika uppfattningar i sak, men vi har olika
bedémningar av hur bradskande det ir att gbra denna #ndring. En av
anledningarna till att motiondrerna stannat fOr att man kan viinta ar att
det delvis redan finns ctl skydd for de verk det hir géller. I varje fall far
postbanken ett visst skydd i 30 § sekretesslagen, nir man har ett
gemensamt sekretessbehov tillsammans med enskilda motparter. Vi har
ocksd 34 § i den nuvarande lagen, som just avser att i erforderlig
utstrickning mdjliggéra affdrsméssighet inom den offentliga forvalt-
ningen, Detta gor att det finns anledning att vinta och fi denna friga
avgjord i hela sitt sammanhang,

Overliggningen var hirmed slutad,

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen av herrar Werner i Malmd och Schétt, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Winberg begirt volering upplistes och godkédndes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 35 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Werner i Malmo
och Schott.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Winberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 273
Nej — 40
Avstar — 1

§ 5 Skattefrihet for fritt brinsle fran egen fastighet m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 33 i anledning av motioner
om skattcfrihet for fritt brinsle fran egen fastighet m. m.

I detta betdnkande behandlades
motionen 1971:121 av herr Johansson i Skirstad m. fl., vari hemstillts
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atl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begidrde utredning och forslag
om sidan dndring i skattclagstiftningen att fritt brinsle frdn egen
fastighet inte blev beskattat,

motionen 1971:239 av herr Akerlind, vari hemstillts att riksdagen
bestutade att viarde av fritt brinsle frin egen fastighcet inte skulle
beskattas efter den 1 januari 1972,

motionen [971:464 av herr Oskarson m. fl., vari hemstillts

1. att riksdagen uttalade, att nu gillande normvirde for s. k.
hushdllsbrinsle skulle nedsittas till noll for sddan innchavare av jord-
bruksfastighet som sjilv avverkade sin ved,

2. att, didrest yrkandet under 1 inte bifolls, riksdagen uttalade att nu
gillande normviirde for s, k. hushillsbriinsle skulle nedsittas till hélften
for sadan fastighetsinnehavare, som sjilv avverkade sin ved,

motionen 1971:596 av herr Eriksson i Arvika m., fl., vari hemstillts att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begirde revidering av riksskattever-
kets anvisningatr innebdrande att forméin av brinsle frdn egen skog ej
beskattades,

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1971:121
2. motionen 1971:239
3. motionen 1971:464
4. motionen 1971:596.

Reservation hade avgivits av herrar Eriksson i Bickmora (¢), Larsson i
Umed (fp), Nilsson i Trobro (m), Olof Johansson i Stockholm (c),
Horberg (fp), Séderstrom (m) och Bjork i Givle (c¢), vilka ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1971:121, 1971:239,
1971:464 och 1971:596 i skrivelse till Kungl, Maj:t begirde forslag till
sidan dndring av kommunalskattelagen att brinsle {rdn egen fastighet
inte blev beskattat,

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Det dr egentligen ganska underligt att riksdagen, i virt
moderna samhiille, skall behova ta upp till debatt en friga som giller
skattefrihet for fritt briansle fran egen fastighet,

Av historiken i utskoltsbetinkandet framgir att denna friga har
behandlats vid varje riksdag under 1960-talet, att de normvirden som
giller vid beskattningen varit i stort sett ofdrindrade under hela denna
tid och att davarande bevillningsutskottct i sin skrivning alltid sagt att
taxeringsndmnder och skattedomstolar vid sin beddmning borde ta
hinsyn till omstindigheterna i de sdrskilda fallen. Bevillningsutskottet
har ocksi sagt att normerna ibland likvil leder till otillfredsstillande
resultat, men utskottet har kommit till den vanliga slutsatsen, att man



inte funnit anledning att foresli nigon indring av gillande bestimmelser.

I reservationen till dagens utskottsbetinkande framhalles, att dessa
bestdmmelser har kommit till vid en tid da vedbrinslet hade ett visentligt
storre virde och da fiven foérhallandena i Gvrigt var viisentligt annorlunda
in i dag. Ofta utgdrs detta brinsle av svirsidljbart virke som inte har det
relativa virde som man kanske kunde tro.

I reservationen framfors nu ocksd miljdvardssynpunkten; skogségaren
gor en samhillelig insats genom att gallra och rdja i skog av denna
kvalitet,

Utskottsmajoriteten och reservanterna ar Overens om, i ir liksom
tidigare, att det finns luckor i lagen som leder till otillfredsstillande
resultat, Min uppfattning i det avseendet ir den, att si linge otillfreds-
stillande bestimmelser leder till ordttvisor skall man inte vara helt ndjd,
da fir inte en principiell uppfattning std i vigen nar det giller att avskaffa
sidana bestimmelser,

Skillnaden mellan utskottsmajoriteten och reservanterna ir intc si stor
— forstaelsen finns hos alla, men det skiljer i friga om slutsatserna,
utskottsmajoriteten vill liksom inte ta det avgdrande steget. Del
avgorande steget anser reservanterna att man bor ta.

Herr talman! Jag ber med detta att fi yrka bifall till reservationen,

Herr ERIKSSON i Biackmora (¢):

Herr talman! Fragan om beskattningen av fritt vedbrinsle tillhor
faktiskt inte de storre skattefragor som riksdagen har att ta stillning till,
men likvil har den forekommit hir vid upprepade tillfdllen under senare
ar, Om man skall siga att det dr ndgot mirkligt med den hiir frigan, sé ir
det att denna beskattning grundar sig pd gamla bestimmelser — jag tror
att de inférdes redan 1920 — som utvecklingens ging for linge sedan
gjorl inaktuella. Bara det tycker jag dr skil nog att dndra pa dessa
bestimmelser.

Vedbrinslet har i dag, som framhallits av herr S6derstrém, en mycket
blygsam andel av brinslet fér bostadsuppvirmningsdndamal; oljan och
clvirmen dr bade billigare och mindre arbetskriavande.

De som i dag tar till vara vedbrinslet ir till allra stOorsta delen mindre
skogsiigare, och de gdr det av miljovirds- och skogsvardsskil, Mestadels
tas virket till vara med cgen arbetskraft; skogsigarna kan alltsi inte
atnjuta nagot avdrag for kostnader for lejd arbetskraft. Dartor kan jag
inte se att en skogsigare gbr nigon ekonomisk vinning pa detta arbete,
Men ovanpa det skall han da ocksa ha en beskattning,

Vi reservanter menar att det faktiskt borde vara tid att i dag avskaffa
denna beskattning och gora detta brinsle skattefritt, i den mycket ringa
omfattning som det nu férekommer, Det skulle man gora, som jag ser
det, sisom en stimulans till miljovirdsitgirder., Jag tror nimligen att
denna friga snart dr mera en miljovardsfraga 4n en skattefraga. Fran
ekonomisk synpunkt tror jag inte att samhillet gér nigon vinning pa att
behalla denna skatt jimfort med den stimulans ur nationalckonomisk och
miljovardssynpunkt som skulle ligga i att man avskaffade densamma,

Skattelagstiftningen pa detta omride 4dr, tycker jag, sannerligen firdig
fér ¢cn modernisering och en anpassning till dagens lige. Darfér, herr
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talman, yrkar jag kort och gott bifall till den reservation som ir fogad till
skattcutskottets betdnkande.

I detta anférande instimde herrar Horberg (fp), Torwald (c¢) och
Johansson i Skirstad (c¢).

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Det drende vi behandlar i skatteutskottets betinkande
nr 33 dr ju en gammal bekant, som aterkommer ar efter ar. Jag kan vil i
alla fall hilla med herr Eriksson i Bickmora om en sak: det ir ingen stor
skattefraga vi nu behandlar,

Trots detta har det vickts fyra stycken motioner med ungefar samma
yrkande, siledes att fritt brinsle fran cgen fastighet ej skall beskattas.
Men vi har att folja de regler som finns angivna i kommunallagens 21 §,
vari till intdkt av jordbruksfastighet hinfors bl, a. virdet av vad
skattskyldig tillgodogdr sig av jordbrukets eller skogsbrukets avkastning
for sin, sin familjs och dvriga hushallsmedlemmars rikning.

Enligt 42 § i samma lag skall vidrdet av produkter, varor och andra
naturaférméiner beriknas efier orlens pris. Det innebidr i detta fall att
husbehovsveden skall virderas till ett belopp motsvarande vad den kostar
i upphugget och hemkort skick.

Utskottsmajoriteten anser i motsats till motionirerna att har nimnda
vedbrinsle skall beskattas. Den som driver en niéring 4r nimligen
skattskyldig for virdet av i verksamheten tillverkade eller saluférda varor
och andra produkter som férbrukas for hans och hans familjs rikning,
Om man i detta fall skulle undanta vdrdet av husbehovsbrinslet, bryter
man emot en viktig princip vid beskattningen, Tillika skulle det skapa
orittvisor mellan skilda kategorier skattskyldiga som driver niringar, Vi
vill vil inda inte vara med om att skapa orittvisor?

Utskottet har sagt att beskattningens slopande kan leda till otillfreds-
stillande resultat och har som sin mening utlalat att av olika skil en viss
forsiktighet kan vara motiverad vid faststillandet av normer f6r briinsle-
virden, Den som sjilv avverkar sin ved intar kanske i beskatiningshin-
seendc cn mera oférmanlig stillning i férhdllande till den som anviinder
lejd arbetskraft. Den sistndmnde kan géra avdrag f6r upphuggning och
hemkorning av veden och kommer da kanske ifrin denna beskatining,

Numera ir det riksskatteverket som faststiller dessa anvisningar, men
kom ihdg att det dr ldnsstyrelserna som fortfarande skall avge forslag till
anvisningar! Bevillningsutskottet framholl vid behandlingen av proposi-
tionen 1970:191 angeligenheten av att Linsstyrelsen, dd den utarbetade
dessa forslag, tar hinsyn till de lokala férhallandena. Séledes finns det
mojlighet till modifikationer. Anvisningarna ir avsedda att tjina som
ledning vid taxcringen och salunda intc bindande f6r taxeringsmyndig-
heterna, Nir linsstyrelserna limnar sina forslag till riksskatteverket, kan
faktiskt linsstyrelserna péverka det hir,

Vidare har det talats om naturvird. D4 kan man friga sig: Ar det
verkligen pd det visct, att skogsbruket bedrivs fér naturvdrdens skull?
Nej, man har vl dnda réatt att fordra av skogsigarna att de skoéter sina
skogar rationellt med réjning och gallring, Sedan har de den mdéjligheten,



for att slippa ifran en del av kostnaderna for husbehovsbrinslet, att
begira AMS-bidrag — de kan fa iinda upp till 25 procent av kostnaderna
om de anlitar fristilld arbetskraft ndr de rojer upp i sina skogar, Om man
dirtill skulle ligga att detta blev helt skattefritt, skulle de faktiskt
fortjina hela denna kostnad, plus fiallning av veden, och det tycker jag ir
att ga for lingt,

Det sigs att man tar till vara sidant virke som inte har nigot virde,
men jag tror inte det finns ndgon markiigare som i dag springer och
samlar pinnar och kvistar f6r att anvinda som brinsie. Nej, de brinner
klenvirke, som har el visst viirde. Delta ir skillnaden,

Det finns dven en annan mojlighet for den som har sitt skogsskifte
beldget intill en landsviig, ctt samhille eller intill en sjé, nimligen att sdka
bidrag for att 6ver huvud taget kunna skodta miljovirden,

Jag vill inte hiilla med om att bestimmelserna har varit ofériandrade
under de senaste aren, utan de har modifierats till féorman for
skogsidgarna, Och som sagt: jug tror att det hir virket inte &dr si
svarsiljbart som herr Eriksson i Bickmora pastar,

Med detta vill jag kort och gott yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr SODERSTROM (m):

[lerr talman! Herr Wikner sade att utskottsmajoriteten inte vill vara
med om att skapa orittvisor, Jag tycker att detta dr en sund uppfattning,
men samma uppfattning har reservanterna forsékt ge uttryck for. Det
finns besticende orittvisor som vi vill forsdka avskafta.

Det har visat sig under en lang f6ljd av ar trots att utskottet har skrivit
vilvilligt och liksom vidjat till beskattningsmyndigheterna att i storre
omfattning ta hinsyn till dessa férhillanden, att det fortfarande uppstar
vissa skillnader i beskattningen, beroendce pa i vilket taxeringsdistrikt man
bor. Delta kan inte vara riktigt, och det dr ¢n av huvudanledningarna till
reservationen,

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! Som gammal taxeringsman maste jag sidga ctt par ord till
herr Wikner,

Herr Wikner liste ur kommunalskattelagens bestimmelser och anvis-
ningarna till den. Jag vill erinra herr Wikner om att det ocksd finns en
bestimmelse i kommunalskattelagen och i anvisningarna som siger att
férmin av ringa viirde icke skall beskattas, sdvida denna férmién icke
Sverstiger ctt virde av 400 kronor. Det kan vara kaffe eller annan fdrmin
pii arbetsplatsen, det kan vara varurabatter osv, Herr Wikner, som i slutet
av sitt anférande blev skogvaktare och gav rid 4t skogsigarna, hur de
skall hantera den hiir niringen, borde veta att det vid gallring och rdjning
och hyggesrensningar uppstr “skripvirke” och att det 4r detta virke som
man ofla tar reda pa. Ingen Kan silja det — inte ens herr Wikner — ddrfor
att det inte har nigon avsalumarknad. Det blir emellertid snyggt i skogen
efter en 18jning, och det finns ménga minniskor som virdesitter detta,
men sidant virke representerar 6ver huvud taget inget virde, Det ir den
saken, herr Wikner, som vi diskuterar i den hir frigun,

Herr Wikner siger att det finns mojligheter att fa rittelse pé detta, Det
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ir mojligt men da skall man inte bara ha en lipparnas bekinnelse och
som herr Wikner bara tala om att man skall vara generds i sin provning.
Déa bor ocksd herr Wikner frin den hir platsen vara mer generds i sin
beddmning av hur man skall sc pa dessa frigor och inte goéra stora
omvigar Over AMS osv. Det ér inte den frigan det giller.

I detta anférande instimde herr Svanstrom (c¢).

Herr WIKNER (s):

Herr talman! D3 jag talade om orittvisor gillde det ordttvisor mellan
olika néringsidkare, och den som driver jordbruk ir vil ocksa niiringsidka-
re. Nir det giller att fi mera cnhetliga bestimmelser si har vi ju nu fitt
riksskatteverket och genom detta fir vi méjligheter till mera enhetliga
bestimmelser.,

Sedan kan jag tala om som en kuriositet att det faktiskt finns dgare till
jordbruksfastigheter som av snalhet inte réjer upp och gallrar i sin egen
skog utan gar till bolaget och fir gratis ved. D4 gir det nistan for langt.
Jag kan poingtera att jag sjilv dr anstilld inom skogsvirdsstyrelsen, sé jag
vet vad jag talar om. Vi bor vil dndé fordra bade rojning och gallring dven
om dct inte ger nigot resultat i pengar riknat. Om man vill ha nigot
vederlag for detta arbete finns ju -- som jag sagt tidigare — maojligheten
att begdra AMS-bidraget pa 25 procent,

Herr ERIKSSON i Biickmora (¢):

Herr talman! Bara en kort replik till herr Wikner. Det drastiska
exempel betriffande skogsvirden som han tog fram foranleder mig att
stdlla en friga: Hur skdter herr Wikner sin uppgift som skogsvirdskonsu-
fent? Hur kan saddant forckomma dir herr Wikner ar ansvarig skogsvirds-
konsulent?

Herr WIKNER (s):
Herr talman! Till detta vill jag bara ha sagt att det ibland ir vildigt
svart att lira gamla hundar sitta.

Herr ERIKSSON i Biackmora (¢):

Herr talman! T det senaste citatet som herr Wikner anforde vill jag
bara kort och gott instimma. Det 4r precis vad vi borgerliga erfarit i
skatteutskottet ocksa.

Herr WIKNER (s):
Herr talman! Jag avsig intc herr Eriksson i Biackmora nir jag talade
om gamla hundar, men i detta drende dr han kanske nigonting dirat.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Eriksson i Biackmora m. fl., och forklarades den
térra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Eriksson i Bickmora begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 33 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Eriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Eriksson i Bickmora
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 162
Nej — 149
Avstar — 3

§ 6 Foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 12 angiende uppskov
med behandlingen av vissa drenden.

Utskottets hemstillan bifolls.
§ 7 Studiesocialt stod till utlindska studerande

Foredrogs socialforsikringsutskottets betiinkande nr 29 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angaende studiesocialt stdd till utlindska
studerande jimte motion.

Genom en den 26 mars 1971 dagtecknad proposition, 1971:81, hade
Kungl. Mujit, under é&beropande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver utbildningsirenden, foreslagit riksdagen att

1. antaga vid propositioncen fogade forslag till

a) lag om éndring i studiehjidlpsreglementet (1964:402),

b) lag om 4ndring i studiemedelsférordningen (1964:401),

2, godkinna de riktlinjer for giststipendier till utlindska studerande
som foredragande statsradet torordat, .

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall antérdes foljande:

P grundval av férslag fran kommittén f6r utlindska studerande dras
i propositionen upp nya riktlinjer for behandlingen av utlindska
medborgare i Sverige i studiesocialt avseende. I enlighet med nu géllande
principer foreslds att studiestéd skall utgé till den som 4r inlemmad i det
svenska samhillet. Detta innebir bl. a. att den som invandrat under
sddana omstindigheter att det klart kan férutsittas att han kommer att
stanna kvar i Sverige, t. ex. barn till invandrare som erhaéllit arbetstill-
stind eller flykting, skall kunna fi studiestdd som svensk medborgare. 1
Ovriga fall foreslds att det skall krivas minst tvd drs sammanhingande
vistelse och forvirvsarbete. En siirskild delegation inom centrala studie-
hjilpsndmnden skall avgéra drenden om studiestdd for utlindska med-
borgare i Sverige. De nya principerna foreslas bli tillimpade fr. o. m. den
1 januari 1972.

I propositionen fdreslis vidare en betydande utdkning av antalet
giststipendier for utlindska studerande. For budgetaret 1972/73 foreslas
100 nya giiststipendier.
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1 propositionen behandlas dven frigan om behovet av kunskaper i
svenska hos de utlindska studerandena.”

I samband med propositionen hade utskottet behandlat ¢n i anledning
av propositionen vickt motion 1971:1434 av herr Hamrin m. fl., vari
hemstéllts att riksdagen vid sin behandling av proposition nr &1 skulle
besluta

1. att i skrivelse till Kungl, Maj:t hemstilla

a) att forslag térelades 1971 irs hostriksdag om en utvidgning av de
studijerddgivande och kurativa insatserna for utlindska studerande,

b) att en utredning tillsattes med uppgift att framligga forslag rérande
den framtida utformningen av utlindska medborgares studiemdjligheter i
Sverige i enlighet med vad som angetts i motionen,

2. aft uttala att som villkor for ritt till studiestdod borde f6r annan én
flykting och oOvriga i propositionen exemplifierade grupper liksom i
nuvarande praxis gilla att vederbdrande skulle ha vistals och forvirvs-
arbetat i Sverige under en period av ett ar.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle antaga dc vid propositionen fogade forslagen
till lag om dndring i studiehjilpsreglementet (1964:402) samt lag om
indring i studiecmedelsférordningen (1964:401),

2. att riksdagen godkénde de i propositionen angivna riktlinjerna {8r
giststipendier till utlindska studerande,

3. att motionen 1971:1434 inte féranledde nagon riksdagens digérd.

Reservation hade avgivits av herr Mundebo och froken Bergstrom
(bada fp), som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1434

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla att en utredning tillsattes
med uppgift att ldgga fram forslug rorande den framtida utformningen av
utlindska medborgares studicmdjligheter i Sverige i enlighet med vad
reservanterna anfért samt att forslag forelades 1971 drs hostriksdag om

-en utvidgning av de¢ studieridgivandc och kurativa insatserna for

utlindska studerande,

b) uttalade att som villkor for utlinnings ritt till studiest6d borde
t6r annan in flykting och dvriga i propositionen exemplifierade grupper
gélla att vederbdrande skulle ha vistats och forvdrvsarbetat i Sverige
under ett ar.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Riksdagen har detta ir fitt mottaga en liang rad mirkliga
och daligt genomtidnkta propositioner frin utbildningsdepartementet, Vi
skall nu behandla en av dem, ett forslag till nya riktlinjer for studicsocialt
stod till utldndska studerande,

Det dr ett vil kint faktum, att gillande regler medfor en rad problem,
De dr administrativt svarhanterliga, de tolkas olika pa olika orter, de har
lett till sociala problem for studerande och blivande studerande. Det har
darfor lange varit en allmin uppfattning bland dem som sysslat med dessa



fragor att man bor forbittra studiestodet och de kurativa atgirderna och
ta klarare riktlinjer for hanteringen. FOr cirka tre ar sedan tillsattes en
kommitté med uppgift att se Sver reglerna for det studiesociala stodet till
utlindska studerande. Den kommittén presenterade for ett och ctt halvt
ar sedan ett betinkande, som moétte ovanligt stark kritik. Egentligen var
det inte et betdnkande utan tva, Betinkandet bestod av tva delar,

Tva av utredningens ledaméter redovisade en uppfattning, den tredje
ledamoten en annan, Uppfattningarna skilde sig inte bara i enskildheter
utan ocksd i de grundliggande virderingarna, En enda klar linje kunde
utldsas ur remissvaren, c¢tt missndje med utredningsresultatet, en 6nskan
om ny fordjupad utredning.

Regeringen har emellertid stannat for att folja majoritetens linje eller
rittare sagt en linjec som gir ldngre och som kan kritiseras med n stérre
skdrpa dn utredningsmajoritetens forslag,

Regeringens forslag innebidr en del administrativa férindringar, i nagra
fall forbattringar, i flertalet fall forsimringar jimfért med nuvarande lige.
Regeringens forslag innebidr ocksi en skdrpning av nuvarande praxis i
behandlingen av de utlindska studerandena. Det dr f6rvinande, eftersom
man inte redovisar ndgra allmidnna och principiella 6verviganden som
grund for den skidrpningen.

Det finns, som ocksd har framhallits i debatten kring propositionen,
ingen méldiskussion om vilka principer som skall gilla fér utlindska
studerande eller om betydelsen for svenskt utbildningsvisende av att vi
ocksd har utlindska studerande vid vira universitet och hdgskolor, Det
finns ingen inventcring av gruppen utlindska studerande, deras sociala
situation och studjesociala villkor. Det finns inte heller nagra forslag for
att 16sa de sociala, kurativa, utbildningsadministrativa och utbildnings-
metodiska problem som de utlindska studerandena i dag innebdr, inga
resonemang om konsekvenserna av nu framlagda forslag,.

Vi har i en motion kritiserat regeringens f{orslag. De kritiska
synpunkterna ir cgentligen si minga och sé starka att ett avslagsyrkande
skulle vara férklarligt. Men vi har stannat for att summera kritiken i tre
punkter.

1. Vi anser att en férnyad utredning i huvudfrigan dr nddvindig. Den
utredningen bor bla, ha till uppgift att framligga forslag rérande den
framtida utformningen av utlindska medborgares studiemdjligheter i
Sverige.

2. Vi anser vidare att som villkor for riitt till studiestéd bor for annan
dn flykting och andra angivna grupper liksom nu gilla att vederbdrande
skall ha vistats och forviirvsarbetet i Sverige under en period av ett r —
icke tva dr som regeringen nu foreslar.

3. Vi anser att hostriksdagen bér fi forslag om utvidgning av
studieridgivande och kurativa insatser fér utliindska studerande,

L4t mig bara kort berdra ett par omstidndigheter. Regeringsforslaget
innebdr en klar férsimring fér de nordiska studerandena, Ett bifall till
regeringens och utskottsmajoritetens forslag innebidr alltsa att riksdagen
nu beslutar om en férsdmring och gor det i klart medvetande om att
deltta blir resultatet,

Riksdagen skall samtidigt, ndgot senare i dag, behandla avtalet rérande

2* Riksdagens protokoll 1971. Nr 99—-100
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kulturellt samarbete mellan de nordiska linderna. I det avtalet sigs bl. a.
att avtalsparterna skall vidga mojligheterna for studerande och andra
hemmahdrande i ett nordiskt land att utbilda sig och avligga examen vid
de dvriga nordiska lindernas utbildningsanstalter,

Riksdagen skall alitsd samma dag som man antar kulturavtalet fatta ett
beslut som klart strider mot andan i det avtalet.,

De studieridgivande och kurativa insatserna for utlindska studerande
ar i dag synnerligen knapphédndiga — man kan nistan séga obefintliga.

Ocksa utskottsmajoriteten finner att en Okad satsning pd dessa
omriden dr angeligen. Den ansluter sig dock till regeringens beddmning
att reglerna redan frin kommande arsskifte visentligt bor skirpas,
varigenom de sociala och kurativa problemen dkar. Samtidigt kan den —
niagot sangviniskt — sdga att utbildningsmyndighcterna far framligga
forslag till ndsta budgetdr. Det innebir att dessa forslag dd kommer att fa
vigas mot mingden av andra angeldgna férslag och att de inte i nigot
avscende kan borja gilla forridn fr, o. m. den 1 juli nédsta 4r. Man vet alltsa
att det inte fungerar nu men skirper reglerna och ékar problemen och
sdger att vi senare far prova en férstirkning av resursernda. Vore det inte
rimligt att forst {Orstiirka resurserna?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta antdrande — under vilket herr forste vice talmannen Svertog
ledningen av kammarens forhandlingar - instimde herrar Hamrin,
Jonsson i Alingsds, Jonsson i Mora och Carlstrém (samtliga fp).

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Reservanternas huvudsakliga yrkande ir ju, som vi hérde
av herr Mundcebo, att det bor tillkomma en ny utredning betriffande det
studiesociala stédet till utlinningar som kommer till Sverige for att
studera. Men som ocksd herr Mundebo rcdogjorde fér hdr har ju dessa
frigor penetrerats av en kommitté, som icke kunde komma &verens om
hur man skulle handligga detta, Kommittén bestod, som herr Mundebo
sade, av tre personer men den kom fram till tvd forslag. Den kunde
siledes inte enas om nagot vettigt och anvindbart forslag,

Vidare har ju remissinstanserna framfoért en hel del olika torslag,
Manga remissinstanser har kommit med helt nya och sjilvstindiga forslag
till kommittén. Det ligger alltsd bakom denna proposition en sorts
allaktivitet som kanske ir av ovanligt slag. Vi kan dnda siga att detta
drende har penetrerats och att det inte 4r riktigt som herr Mundebo nu
siger att det icke har tillrickligt utretts innan det framlagts i en
proposition.

Foredragande statsradet fastslar i propositionen att rétten till studie-
stéd for utlindska studerande i Sverige frin nagot av de tva studiesociala
systemen inte skall gdras beroende av regleringar eller kvotsystem, Bade
kommittén och en del remissinstanser har ju diskuterat att man borde
inrdtta négot slags kvotsystem eller en reglering pd annat sitt av
tillstrémningen av utlindska studerande. Men det kan inte vara den
riktiga vigen, Vad man bor ha som riktmérke, vilket ocksa ar riktmirket
for propositionen, dr att den faktiska anknytningen till Sverige skall vara



det avgorande villkoret for att utlinningar skali fa tillgodogdra sig de
studiesociala f6rmanerna.

Det sdgs i reservationen att for ndrvarande gillande praxis med krav pi
ctt ars vistelse i Sverige bor fortsdtta., Samtidigt kritiserar man det
nuvarande systemet. Man menar att det ar som nu giller som karenstid
limpligen kunde bibehallas men understryker samtidigt nédvindigheten
av att de som skall studera hir i Sverige har en grundlig utbildning i
svenska spraket. Jag tycker inte att dessa tva tankegingar korresponderar
med varandra,

Forutsattningen for att de skall kunna fa en grundlig anknytning till
Sverige och ldra sig svenska spraket si att dc kan anvidnda sig av det i
studierna dr ju att de vistas hdr en ldngre tid innan de pabdrjar sin
studieverksamhet. I propositionen fdreslds ju att dven utlinningar som
inte dr géststuderande skall kunna fa studiemedel nir de gar pa kurser i
svenska, De som kommer hit som invandrare och kanske si sméaningom
borjar studcra i Sverige far redan nu genom arbetsmarknadsverket en
kortare utbildning i svenska, och det dr mig bekant att den utredning som
sysslar med invandrarfrigorna till hésten kommer att ligga fram ett
forslag som ger invandrarna ytterligate mojligheter att fi en riktig
utbildning i svenska.

Ur flera synpunkter méste det vara en férdel att man fir bo i Sverige
elt par dr och sd att sdga bl inlemmad i det svenska samhillet. Man
gagnar inte utlinningarna med att inféra si liberala regler att de skulle
kunna komma in i studiemedelssystemet utan vidare si snart de anlint
till Sverige.

1969 beviljades det studiecmedel till 1 400 utlindska studerande. 35
procent av dessa har fatt studiemedel endast en ging, dvs. de har avbrutit
sina studier efter en eller tva terminer. Det sidger oss att de inte haft
tillrdckliga sprakkunskaper och tillricklig anknytning till det svenska
samhdllet for att kunna tillgodogora sig studierna pa riatt sitt.

Det dr alldeles klart att den kurativa verksamheten ir mycket viktig.
Den ir viktig dven for svenska studerande. En utbyggnad av den kurativa
och rédgivande verksamheten &r naturligtvis angeligen, och utskottet har
sdrskilt understrukit vad som framkommit vid remissbehandlingen om att
det dr nodvindigt med en utbyggd kurativ verksamhet pd det hir
omridet. 1 enlighet med vad statsrddet har uttalat forutsitier utskottet
att de idskanden som de ansvariga myndigheterna kommer med under
sommaren och hodsten skall f4 en positiv bchandling i statsverksproposi-
tionen,

Herr Mundebo sade att dessa Onskemdl di kommer att vigas mot
manga andra saker. Men statsradet har ju s klart uttryckt den meningen
att han vintar sig att myndigheterna i sina petita skall komma med
forslag och att man da skall behandla dessa vilvilligt, Om reservanternas
forslag skulle gd igenom och riksdagen besluta att denna forstirkning
skall ske redan i host, sa skulle ju i alla fall de studerande inte vinna mer
4n hogst en termin.

Sé talade herr Mundebo om att man skall skaffa fram resurserna, I den
ekonomiska debatten i gar markte vi inte nagra som helst anstringningar
frin den meningsriktning herr Mundebo foretrider att 0ka de statsfinan-
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siella resurserna,

Bifall till reservanternas férslag om att proposition skall foreliggas
1971 .4rs hostriksdag leder inte till ndgot skyndsammare rcsultdt in ett
beslut i dverensstammelse med utskottets forslag.

Nir det giller handliggningen av studiemedelsirendena har remiss-
instanscrna, inie minst centrala studiehjilpsndmnden, pekat pd att det
kan uppstd vissa differenser och ibland kanske orittvisor genom att
denna handlaggning hittills har skett ute pa de lokala studiemedelsndmn-
derna. Nu har ju Kungl. Maj:t f6reslagit att denna handldggning skall ske
centralt inom centrala studiehjdlpsnidmnden. Detta kommer att bli till
nytta for utlindska studerande och som vi hoppas leda till stérre rittvisa,

Genom att man nu kommer att tillsitta en delegation inom centrala
studichjdlpsndmnden, en delegaiion som skall bestd dven av minniskor
som 4r insatta i utbildningsfrigorna, personer frdn invandrarmyndigheter-
na samt elevernas organisationer kommer att skapas garanti for att dessa
drenden kan handliggas centralt pd ett helt annat sitt till stdrre nytta for
de utlindska studerandena,

En fraga som sikert kommer att bli besvirlig f0r myndigheterna ir att,
som det nu dr och kommer att forbli i fortsdttningen, vissa utlinningar
far studiemedel omedelbart — om de har en nira anknytning, familjean-
knytning, om vederborande ar gift med en svensk eller dr barn till
invandrare som ir ctablerad i Sverige. Hir r61 vi oss naturligtvis med cn
friga som kan bli besvirlig och som jag tror sminingom maste tas upp,
och det dr vad som ir dktenskap eller inte. Det 4r ju inte bara bland de
utlindska studenterna utan dven bland dc svenska pa det sittet att allt
fler bor tillsammans utan att ha legaliseral sitt idrhallande. Det idr
naturligtvis en friga som kan leda till besvirlighcter ndr man prévar dessa
drenden. Men jag dr dvertygad om att det pa ett eller annat sitt maste bli
en provning pi detta omride. Betriffande handliggningen maste det vara
till férdel for de utlindska studenterna att de blir foremal f6r samma
bedomning var de dn studerar och att de fir en beddomning som &r
likvirdig med de svenska studerundenas, Det &r vil rikligt att sociala
frigor som r16r invandrarna handliggs inom olika verk., Liksom SO
handhar invandrarbarnens studiesituation si ir det naturligt att centrala
studichjdlpsndmnden uttalar sig 1 och tar stillning till de studiesociala
fragorna for invandrarna. Invandrarnas 6vriga situation har ju en ging
provats av invandrarverket enligt vir lag om invandring.

Nir det giller besvirsriatten ir det klart att det blir ett helt annat
forhallande nu, om det blir en central handliggning, &n det varit nir
handliggningen skett ute i de lokala studiemedelsnimnderna. Det blir
inte samma behov av en Overklagningsridtt och de svenska studenterna har
juinte heller nagon 6verklagningsritt,

Genom tillkomsten av kontakten med invandrarverket fir man ocksi
mojlighet att prova dessa frigor pa ett helt annat siitt in tidigare.

Utskottet gir ju ocksd motiondrerna till mdtes ganska lingt, tycker
jag, 1 sitt yttrande pa s. 7 dir det heter: "Erfarenheterna av det nya
systemet bor avvaktas innan frigan om en annan handliggningsordning
evenluellt tas upp till fornyat Overvidgande. Dadrvid kan ocksd den i
motionen upptagna frigan om infdrande av nagon form av besvirsritt



aktualiseras.”

Med den skrivningen tycker jag att det nistan dr en dverloppsgirning
att hir reservera sig pd denna punkt. Det dr en vilvillig skrivning som
borde kunna accepteras,

Och slutligen, herr talman, dr herr Mundebos resonemang om de
nordiska studenterna felaktigt. De f&reslagna bestimmelserna, som idr
provisoriska fér de nordiska studenterna, strider inte mot andan i det
nyligen undertecknade kulturavtalet, Det 4r ju meningen att alla
utlindska studenter och i f6rsta hand de nordiska skall kunna ta med sig
sina hemlands studiesociala system nidr de kommer till Sverige. For de
nordiska linderna underséker en sirskild nordisk kommitté forhallande-
na. Det dr viil alldeles riktigt att man inte bdrjar tillimpa nya regler
férrin dess arbete dr klart,

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Bara ctt par korta kommentarer.

Froken Sandell betraktar vart yrkande om en ny utredning pa detta
omrade som det huvudsakliga yrkandet. Jag vill inte se det si. Det ér ctt
av de tre yrkanden som finns i reservationen. Yrkandet om en fortsatt
utredning idr emellertid en logisk konsekvens av det bristfilliga fOrslag
som regeringen har presenterat, dir man har limnat en ldng rad frigor
olosta. DA behover vi en fortsatt utredning. Men viktigare ar att i en
situation di man skdrper reglerna se till att man far tillrackliga
studierddgivande och kurativa resurser for att klara upp de problem som
man redan har och de 6kande problem som man kommer att fa,

Det &r riktigt att savidl statsridet som utskottet har uttalat att hir
behovs storre resurser. Men, fréken Sandell, hur manga uttalanden av det
slaget har vi inte? Hur ménga svikna forhoppningar pd detta omrade finns
inte redan nu? Végar vi hysa férhoppningar om att fr. o. m. den 1 juli
nésta ar ha tillrickliga resurser for att klara upp problemen? Det skulle i
si fall vara forsta gangen sidana 16ften till fullo har infriats. Och kvar star
att vi fran den 1 januari 1972 skirper en redan besvirlig situation utan
att se till att resurserna pd ndgot sitl forstirks forrdn tidigast ett halvar
senare,

Ytterligare en huvudpunkt finns i reservanternas yrkande, och det
giller vistelsetidens lingd. Vad det ror sig om ir inte att liberalisera regler
utan att bevara nuvarande regler — att bevara den nuvarande ettérsregeln.
Jag har svirt att f6rstd att fréken Sandell med den argumentering hon
férde kan acceptera att flyktingar och med dem jimfdrbara grupper far
behandlas pa annat sidtt 4n andra utlinningar. For dem skall nimligen
tvaarskravet inte gilla.

Om det ir fel vad jag sade om de nordiska studerandena dr det ocksa
fel vad som stir i utskottets betinkande, ndmligen att for den gruppen
bor gilla i huvudsak samma regler som fér utlindska studerande i Gvrigt
— dvs, ddr kommer att gilla ett tvadrskrav, Jag finner det klart stridande
mot andan i det nordiska kulturavtalet, Det dr méjligt att den kommittd
som nu undersdker tillimpningen av nuvarande regler kommer att foresld
andringar som 4tminstone bibehéller nuvarande situation for de nordiska
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studerandena, men intill dess giller alltsi vad utskottsmajoriteten siiger,
nimligen att man skdrper kravet fran ctt tifll tva ar, Det strider mot
kulturavtalet.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Jag kan inte tiktigt forstd vad herr Mundebo menar med
att man om man skirper reglerna, s till vida att man fordrar en lingre
vistelsetid 1 Sverige innan man later dessa utlindska studerande fa
studiemedcl, dirmed 6kar de kurativa problemen. Jag tror att det blir
tvirtom. Om dessa minniskor har kunnat inordnas i det svenska
samhillet och deras sociala situation har provats av invandrarverket méste
det innebdra minskade problem nir det giller studicradgivning och
kurativ verksamhet.

Herr Mundebo talar fortfarande om vad vi skall ha f6r resurser nista
ar, men vad tror herr Mundebo att man har for resurser i host, nir han
vill att detta skall genomfdras av riksdagen? Han tror inte pé att vi nista
ar — om ett dr — skall kunna ha resurser att genomfbra de hir
liberaliseringarna, men om man kan fatta ctt beslut under hdstriksdagen
tror han att det simsalabim pé nagot sitt skall komma fram resurser,

Jag vidhéller liksom utskottet att den nya regeln bér prévas och att
det sdkerligen kan vara till stor nytta for de utlindska studerandena att
de under en lingre tid i Sverige, innan de borjar studera och fir
studiesociala medel, p& ctt helt annat sitt kommer in i det svenska
samhillet och kan kiinna sig jimbdrdiga med de svenska studenterna.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Far jag bara pd en punkt svara froken Sandell. Hon
fragar vilka resurser for studierddgivande och kurativa insatser jag tror
kommer att finnas i host. P4 den frigan kan ett kort och klart svar ges:
Praktiskt taget inga.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Mundebo och froken Bergstrom, och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Mundebo begirt votering upplidstes och godkindes féljande votcrings—
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsdkringsutskottets hemstéllan
i betdnkandet nr 29 punkten 3 rdstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Mundebo och
froken Bergstrom,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens



ledaméter ha rdstat fér ja-propositionen. Di herr Mundebo begirde Nr99

rostrikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna om-
§ & Esapp Fredagen den

rostning gav foljande resultat: " ;
la — 226 28 maj 1971
Nej — 75 Stod till ungdoms-
Avstar — 5 organisationernas
§ 8 Foredrogs socialférsikringsulskottets betinkande nr 31 angiende fo/;a[a verksam-
et m. m.

uppskov med behandlingen av vissa drenden.
Utskottets hemstillan bitolls,
§ 9 Stod till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet m. m.

Foéredrogs kulturutskottets betdnkande nr 12 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende stdd till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet m. m. jimte motioner,

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:32 under aberopande av
utdrag av statsridsprotokollet over utbildningsirenden fér den S mars
1971 foreslagit riksdagen att

dels godkinna de i statsridsprotokollet fdrordade riktlinjerna f6r
statligt stdd till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet,

dels till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet for
budgetdret 1971/72 under dttonde huvudtitlen anvisa etl reservations-
anslag av 17 500 000 kronor, varav 13 000 000 kronor till idrottsorga-
nisationernas lokala verksamhet och 4 500 000 kronor till ovriga orga-
nisationers verksamhet,

dels till Bidrag till ungdomsorgunisationernas centrala verksamhet for
budgetaret 1971/72 under ittonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
7 000 000 kronor,

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anférdes bl a.
féljande:

“Propositionen innehdller férslag om nya grunder for statens stéd till
ungdomsorganisationernas och idrottsrorelsens lokala verksamhet. Det
nuvarande stodet till fritidsgrupper foreslas ersatt med ett allmint
aktivitetsstdd till organisationerna, vilket inom varje organisation bor
utga till de lokala enheterna efter antalet sammankomster. Med samman-
komst avses en planerad aktivitet, i vilken deltar minst fem personer i
dldern 12 — 25 4r och som omfattar minst en timme, Organisationerna
sjdlva fOreslds i princip vara ansvariga for bidragens férdelning och
anvindning.”

1 detta sammanhang hade behandlats
dels motionen 1971:370 av herrar Wikstrom och Stilhammar, savitt
nu var i fraga,
dels motionen 1971:485 av herr Olof Johansson i Stockholm m, fl.,
dels motionen 1971:1250 av herr Bjork i Goteborg, vari hemstillts att
riksdagen skulle avsld det forslag till kontroll av medlemskap som ingick i
proposition 1971:32 och att vederbdrande utskott skulle erhilla i 47
uppdrag att utforma alternativa kontrollmojligheter, som ej holade den



Nr 99

Fredagen den
28 maj 1971

Stod till ungdoms-
organisationernas
lokala verksam-
het m. m.

48

personliga integriteten,

dels motionen 1971:1251 av herr Gustafsson i Siffle, vari hemstillts
att riksdagen vid behandlingen av Kungl, Maj:its proposition nr 32
beslutade att bidragsgivningen skulle avse dldersgrupperna 7—25 ir samt
uttalade sig for ett enhetligt redovisningssystem f6r savil den kommunala
som den statliga bidragsgivningen i enlighet med vad i motionen anforts,

dels motionen 1971:1252 av herr Helén m. fl. vari hemstillts att
riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet {f&r
budgetdret 1971/72 under attonde huvudtiteln anvisade ett férslagsanslag
av 17 500 000 kronor, att riksdagen beslutade att bidraget till ungdoms-
organisationernas lokala verksamhet skulle utgd med 10 kronor per
sammankomst samt att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet utdver vad Kungl. Maj:t foéreslagil anvisade ett
anslag av 2,2 miljoner kronor att disponeras enligt i motionen angivna
riktlinjer,

dels motionen 1971:1253 av herr Nelander m. fl.,

dels motionen 1971:1254 av herr Nordstrandh m, fl., vari hemstillts
att riksdagen skulle godkidnna de av statens ungdosmrad férordade
riktlinjerna for statligt st6d till ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet och till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
for budgetaret 1971/72 under dttonde huvudtiteln anvisa ett férslagsan-
slag av 17 500 000 kronor,

dels motionen 1971:1255 av herr Norrby i Gunnarskog m., fl., vari
hemstillts att riksdagen vid sin behandling av Kungl, Maj:ts proposition
nr 32 beslutade att till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet for budgetdret 1971/72 under ittonde huvudtiteln anvisa ctt
forslagsanslag av 17 500 000 kronor, att anvisa ett anslag av 1 800 000
kronor motsvarande 5 000 kronor per vigningstal i den rorliga delen av
bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet samt att
tillsynsmyndigheten skulle erhalla mojlighet att efter sdrskild prévning
bevilja dispens frin reglerna om 2alder och antalet deltagare i samman-
komster,

dels motionen 1971:1256 av herr Rydén m. fl., vari hemstillts att
bestimmelsen att e¢n och samma person endast kunde deltaga i ¢n
sammankomst per dag kompletterades med tilligget “inom samma
organisation” samt att en differentierad bidragsform inférdes som
innebar att ett bidrag med 10 kronor skulle utgi till sammankomst med
5—14 deltagare, 20 kronor till sammankomst med 15—30 deltagare och
30 kronor for sammankomst med mer 4n 30 deltagare,

dels motionen 1971:1257 av herr Sundgren m. fl., vari hemstillts att
riksdagen beslutade att bifalla propositionen 1971:32, att som sin mening
uttala att justeringar i efterhand borde kunna goras till organisationer
som bevisligen missgynnats av de nya bidragsreglerna i enlighet med vad
som i motionen anforts samt att ur anslaget pad 7 miljoner kronor till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet reservera ett belopp av
600 000 kronor for sirskilda bidrag enligt skoldverstyrelsens prévning for
verksamhet framst i dldersgruppen under 12 ar,

dels motionen 1971:1258 av herr-Werner i Malma,

dels motionen 1971:1259 av herr Werner i Malmé och fru Sundberg,

dels motionen 1971:1260 av herr Werner i Tyresd m. fl,



Utskottet hemstillde

1. att riksdagen

a) betraffande den anslagstckniska naturen av fér ndsta budgetar
ifrigakommande medelsanvisning till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet med bifall till Kungl, Maj:ts {6rslag och med avslag 4
motionerna 1971:1252, 1971:1254 och 1971:1255, samtliga motioner
sdvitt nu var i friga, beslutade att denna medelsanvisning skulle ha
reservationsanslags natur,

b) betriffande frigan om storlcken av det bidrag per sammankomst
som avsdgs utgd till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 motionerna 1971:1252,
1971:1254, 1971:1255 och 1971:1256, samtliga motioner sivitt nu var i
fraga, godkinde vad hiirvidlag forordats i statsrddsprotokollet,

¢) 1 anledning av motionen 1971:1257 sdvitt nu var i friga beslutade
atl justeringar i bidragsgivningen till ungdomsorganisationcrnas lokala
verksamhet skulle kunna goras i enlighet med vad utskottet forordat,

d) betriffande fragan om fordelningen av bidrag dels mellan idrotts-
organisationerna 4 ena sidan och Ovriga ungdomsorganisationer & andra
sidan, dels mellan forstnimnda organisationer inbdrdes med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen 1971:1254 savitt nu var
i friga godkinde vad hirvidlag férordats i statsridsprotokollet,

e) betriffande trigan om fdérdelningen av bidrag mellan organisatio-
nerna inom gruppen Ovriga” organisationer i anledning av motionerna
1971:1252 och 1971:1255 sumt med bifall till motionen 1971:1254,
samtliga motioner sdvitt nu var i friga, dvensom med avslag & Kungl.
Maj:ts forslag uttulade att antalet sammankomster borde prdvas som
fordelningsgrund,

2. att riksdagen betriffande fragan om aldersgriinser for att deltagan-
de i summankomst inom ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
skulle fd ridknas in i bidragsunderlaget med bifall till Kungl, Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna 1971:1251, 1971:1253 och 1971:1260,
samtliga motioner savitt nu var i friga, godkidnde vad hirvidlag térordats i
statsrddsprotokollet,

3. att riksdagen betriffande registrering och kontroll i friga om
deltagande i sammankomst inom ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet i anledning av motionen 1971:1250 som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

4, att riksdagen betriffande en och summa persons méjlighet att
deltaga i mer in en bidragsberittigande sammankomst per dag inom
samma riksorganisation med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag och i
anledning av motionen 1971:1256 sivitt nu var i tfraga godkidnde vad
hiirvidlag férordats i statsridsprotokollet,

5. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4
motionen 1971:1254 savitt nu var i friga i Ovrigt godkinde de i
statsradsprotokollet forordade riktlinjerna for statligt stod till ungdoms-
organisationernas lokala verksamhet,

6. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet f6r budgetiret 1971/72 pa driftbudgeten under dttonde
huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 17 500 000 kronor, varav
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13 000 0000 kronor till idrottsorganisationernas lokala verksamhet och
4 500 000 kronor till dvriga organisationers verksambhet,

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1255 i vad den avsag
mojlighet for tillsynsmyndigheten att bevilja dispens i friga om antalet
deltagare i bidragsberittigande sammankomst och deras dlder,

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1251 i vad den avsag ctt
enhetligt redovisningssystem,

9, att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1257 i vad den avsag
hemstdllan att under anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet ctt belopp av 600 000 kronor skulle reserveras {or
sdrskilda bidrag till verksamhet frimst i aldersgruppen under 12 4r,

10. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:1258 i vad den avsig att
riksdagen som sin mening borde ge till kiinna att viss experimentverksam-
het bland skolbarn under 12 ir borde komma till stind,

11. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:485 i vad den avsig
hemstéllan att bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
skulle utgd med ett minimibelopp av 17 000 kronor per viigningstal,

12. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1259 i vad den avsig
bidrag till Svenska scoutunionen,

13. att riksdagen i anledning av Kungl, Maj:ts t6rslag och motionerna
1971:1252 och 1971:1255 samt med avslag 4 motionerna 1971:485,
1971:1258 och 1971:1259, samtliga motioner sivitt nu var i friga, till
Bidrag till ungdomsorganisationernas ccentrala verksamhet for budgetéret
1971/72 pa driftbudgeten under attonde huvudtiteln anvisade ett anslag
av 7 100 000 kronor,

14, att riksdagen skulle avsld motionen 1971:485 i vad den avsig en
femdrsplan for utbyggnaden av det statliga stédet till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet,

15. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:370 i vad den avsag
utredning och fdrslag om statligt ekonomiskt stdd till ungdomsorganisa-
tionernas internationella kontaktverksamhet,

Reservation hade avgivits av herrar Mattsson 1 Lane-Herrestad (c),
Killstad (fp) och Nilsson i Agnis (m), fru Frankel (fp), fru Mogard (m)
och froken Eliasson (¢) samt herr Norrby i Gunnarskog (¢), som bl. a,
ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen

a) betriffande den anslagstckniska naturen av for nidsta budgetér
ifrigakommande medelsanvisning till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet med avslag & Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionerna 1971:1252, 1971:1254 och 1971:1255, samtliga motioner
sivitt nu var i fraga, beslutade att denna medelsanvisning skulle ha
forslagsanslags natur,

b) betriffande frdgan om storlcken av det bidrag per sammankomst
som avsags utgd till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet med
avslag & Kungl, Maj:ts férslag och motionen 1971:1256 samt med bifall
till motionerna 1971:1252, 1971:1254 och 1971:1255, samtliga motio-
ner sivitt nu var i friga, beslutade att bidrag skulle utgd med 10 kronor,

¢) skulle avsld motionen 1971:1257 1 vad avsig justeringar i bidrags-
givningen till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet,

d) betriffande frigan om fordelningen av bidrag dels mellan idrotts-



organisationerna 4 ena sidan och Ovriga ungdomsorganisationer 4 andra
sidan, dels mellan forstndmnda organisationer inb&rdes med bifall till
motionen 1971:1254 savitt nu var i fraga och med avslag &4 Kungl. Maj:ts
forslag uttalade att antalet sammankomster skulle utgdra grund for
tilldelningen av bidrag,

¢) betriffande fragan om férdelningen av bidrag mellan organisatio-
nerna inom gruppen 6vriga’’ organisationer i anledning av motionerna
1971:1252 och 1971:1255 samt med bifall till motionen 1971:1254,
samtliga motioner sdvitt nu var i fraga, dvensom med avslag & Kungl.
Maj:ts forslag uttalade att antalet sammankomster skulle utgéra grund for
tilldelningen av bidrag.

Till detta betinkande hade fogats ett sirskilt yttrande av froken
Eliasson och herr Norrby i Gunnarskog (bada c).

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Tva vidsentliga drag i de senaste drens ungdomspolitik
fran statens sida har varit att dels ge det organiserade ungdomsarbetet
Okade resurser, dels bereda storre utrymme for inflytande frén organisa-
tionerna sjidlva pa utformningen av ungdomspolitiken. Viktiga punkter i
denna utveckling har varit forslagen i 1969 ars statsverksproposition om
reform av stddet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och
till ungdomsledarutbildningen samt dessutom omldggningen av statens
ungdomsrids verksamhet, som redovisades i 1970 ars statsverksproposi-
tion.

Omliggningen av stédet till ungdomsorganisationernas lokala verksam-
het, enligt den proposition som vi nu behandlar, och beslutet att pé ett
mera aktivt sdtt stilla betydande resurser frdn arvsfondens medel till
forfogande for férs6ksverksamhet med fritidsaktiviteter f6r barn, foretri-
desvis i Aldrarna 7—12 4r, dr de senaste inslagen i denna aktiva
ungdomspolitik,

Under vart och ett av de senaste tre dren har pad detta sitt tre nya
miljoner satsats pa stodet till organisationerna. Tar man ocksé hinsyn till
anslagsexpansioncn under fritidsgruppsanslaget, si har den totala anslags-
tillvixten under &attonde huvudtitelns ungdomsanslag varit Over 10
miljoner. Hirtill kommer de 5 miljoner som har satsats fran arvsfonden i
samband med uppdraget till socialstyrelsen, statens ungdomsrad, Kom-
munforbundet och andra att intensifiera forsoksverksamheten med
fritidsverksamhet for barn i &ldrarna 7—12 &r, Det ir silunda ett
ramanslag som spinner Gver tva budgetar.

Anslagsutvecklingen har alltsd varit mycket stark pa de hir omradena,
och de siffror jag nimnt talar sitt tydliga sprak.

Den principiella bakgrunden fér dec okade insatserna har ingdende
diskuterats i de propositioner som jag har nimnt, Kort uttryckt har i
dessa sammanhang betonats att ungdomsorganisationerna ir ett viktigt
inslag i var demokrati. Organisationerna behoéver samhiéllets stéd for att
utvecklas och stirkas, och vi kan ocksid understryka att lika vdl som
organisationerna behover samhiillets stéd, si behdver samhillet organisa-
tionernas verksamma bidrag till en konstruktiv utveckling genom nya
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krafter som kan bygga vidarc och med klara Ogon uppticka invanda
brister och avsloja konserverade féordomar.

Det hir stodet till organisationerna bdr utga i sidana former att
organisationerna kan arbeta med stérsta moéjliga frihet och sjdlva
bestimma hur de tillgidngliga resurserna skall anvindas. Med hidnsyn
hirtill har bidragsformerna alltmer schematiserats och knutits till sidana
faktorer som medlemsantal, spridning i landet och nu senast betriffande
lokal verksamhet till antalet sammankomster, Jag tror att vi hir foljer
principer for bidragsgivningen som inncbir ctt maximalt fértroende f6r
organisationerna och som sannolikt saknar motsvarighet i andra linder.
Senast den diskussion pa Europaridets ungdomskonferens pa Nordens
folkliga akademi som jag deltog i for nigon vecka sedan ger mig
anledning att hdvda detta.

Det omorganiserade ungdomsridet har raskt funnit konstruktiva
arbetsformer och har utvecklat eft fruktbirande samarbete med sivil
organisationerna som myndigheter och utredningar. Ndrmast kan vi viinta
forslag fran cn arbetsgrupp inom radet betriffande ungdomsledarutbild
ning, och i denna fraga har ocksi elt samarbete med arbetsmarknadssty-
relsen inletts, Vidare forbereder radet en vidgning av den internationella
verksamheten; 86 000 kronor har nyligen stillts till tadets forfogande for
detta dndamal,

Det senaste forslaget 1 denna utveckling dr den proposition angidende
stdd till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet som vi nu behand-
lar. Den avldser ctt ungdomsstdd som ju i férsta hand har syftat till
sysselsdttning i fritidsgrupper, och for detta stod har en allminpreventiv
malsittning legat till grund. Det tillkom ju i samband med 1954 ars
dndradc alkoholpolitik, Stdrsta delen av det nuvarande stddet gar till
idrotten. 1958/59 anslogs till idrottsorganisationerna 1,7 miljoner kro-
nor; under de elva ir som har gitt sedan dess — till 1969/70 — steg stodet
till idrottsorganisationernas ungdomsverksamhet till 11 miljoner kronor,

De reguljdra ungdomsorganisationerna med centralt s16d under dtton-
de huvudtiteln har inte kunnat Oka sitt utnyttjande av bidraget i nigon
hdgre grad. Deras anslag uppgick under budgetaret 1958/59 (ill 1,4
miljoner kronor; elva ar scnare hade det bara stigit till 1,9 miljoner
kronor,

Konstruktionen av fritidsgruppstddet har ju varit limplig for verksam-
het som kan fungera i 1dtt definierade former som idrott, scouling och
hobbyverksamhet., Fér en mera allmin féreningsverksamhet i politiska,
religidsa och ideella organisationer har stddet inte kunnat utnyttjas si vil,
Etl par viktiga orsaker hiirtill har varit dels férbudet mot politisk och
religids propaganda, dels att allinin motes- och gruppverksamhet inte har
kunnat pressas in i dessa fritidsgruppsregler, Likasi har administrationen
av bidraget inom organisationerna vallat svarigheter. Huvudprincipen for
det nya bidraget dr att stodju organisationernas stravan att forverkliga
den mélsittning som de i demokratisk ordning har valt att arbeta for, I
det nya fOrslaget har organisationernas behov av lokalt stdod varit
utgingspunkt for utformningen av bidragssystemet, och stddet ges i
positivt syfte att frimja organisationernas egen verksamhet,

Det nya bidragssystemet bypgger pd att det skall utga tio kronor i



bidrag for varje godkind sammankomst, och begreppet sammankomst
definieras dda som en plancrad aktivitet anordnad av en ungdomsorganisa-
tion och i vilken minst fem personer i dldern 12-2S ar deltar,
Sammankomsten skall pigd minst en timme, och verksamheten far inte
ga utanfor vissa allmidnna regler betriiffande sin inriktning, Om ung-
domarna silunda vill spela poker cller bingo, sa fir de finna sig i att gora
det utan statsbidrag,

Huvudlinjerna i statens ungdomsrads férslag innebdr en visentlig
principiell {drbiittring, men svérigheten att avgrinsa den bidragsgrundan-
de enheten gér det nddvindigt med en viss styrning av bidragsgivningen,
Denna styrning har vi i propositionen foéreslagit skall astadkommas i tre
led: man ger reservationsanslag i stillet for forslagsanslag, man har en
bestimd fordelning av anslaget mellan idrott och &vrig verksamhet, och
térdelningen mellan ungdomsorganisationerna sker efter antalet medlem-
mar,

Det har uppstétt en hel del debatt om propositionen. Fram{or allt har
invindningar rests mot att ramen fOr anslaget har begrinsats genom att
det 4r ett reservationsanslag i stillet for ett forslagsanslag. Denna
begrinsning och dirav motiverade dndringar i bidragskonstruktionen har
emellertid, som jag har uppfattat dct, kommit att std i centrum for
diskussionen pa ett helt overdrivet sitt. Jag vill understryka att i den
mycket sndva allminna budgetpolitik som vi har varit tvungna att
underkasta oss — och som riksdagen ju i allra stérsta utstrickning har
accepterat — dr en anslagsokning pd 3 miljoner kronor till det lokala
arbetet en mycket stor dkning. Dessa ungdomsanslag ryms inom attonde
huvudtitelns kulturbudget, dir de har fatt konkurrera med andra mycket
angeligna behov pd kulturomradet, Och det siger en del om priorite-
ringen av ungdomsanslaget att en tredjedel av medlen fér budgetéret
1971/72 {6r reformer pd kulturomridet har gatt just till ungdomsorgani-
sationer,

Kulturutskottets betdnkande nr 12, som behandlar propositionen, bir
vil spar av att man i utskottet har fort en intensiv diskussion och att
svarigheter forelegat att i skrivningen pa alla punkter gdra framstillningen
helt klar, Vad som emcllertid stir helt klart dr att majoritetens linje
innebédr att propositionens forslag i princip har godtagits, liksom att
riksdagen har angivit en bestimd ram tor anslagets storlek. Den tekniska
utformningen har av utskottet dndrats s till vida att den i propositionen
foreslagna prelimindra fOrdelningen av den avgrinsade bidragssumman
med ledning av medlemstalet — som alltsa var den forsta férdelningsgrun-
den — inte har ansetts behovlig, I stillet skall foérdelningen ske direkt med
Jedning av antal sammankomster for de organisationer som i Ovrigt far
stéd under dttonde huvudtiteln,

I den diskussion som foregick propositionen drog man fram bide
fordelar och nackdelar med e¢n styrning grundad pa i forsta hand
medlemstal respektive styrning grundad dirckt pa antalet sammankoms-
ter. Att fOrdelningsgrunden medlemstal si smaningom kom att viga
tyngst beror pd att den ligger till grund for tilldelningen av medel (ill
central verksamhet och till ledarutbildning, Vi menade darfér att man,
niar man skulle géra en avvigning mellan organisationer som hade olika
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uppliggningar av motesverksamheten, i férsta omgangen borde anvidnda
denna férdelningsgrund, som vi visste fungerade, och sedan tillimpa den
foérdelningsgrund som ungdomsridet férordade, nidmligen antalet sam-
mankomster, nir man férdelade medlen inom varje organisation, Jag tror
att det kan fungera pd bdda sitten, och jag tycker att vad som sigs i
utskottets betinkande pa denna punkt dr centralt, ndmligen att erfaren-
heten far utvisa i vad méan négon justering eller komplettering av denna
fordelningsgrund kommer att fordras,

Det har i diskussionen dragits upp en del hypotetiska fall; man har
beskrivit hur katastrofala effekter den i propositionen foreslagna fordel-
ningsgrunden skulle kunna fi. Enligt min uppfattning dr dessa farhdgor
klart 6verdrivna’och nirmast orimliga. Man har helt tappat bort, tycks
det, det som ir vidsentligt, nimligen att anslaget till de reguljira
ungdomsorganisationerna med centralt st6d under attonde huvudtiteln
mer dn férdubblats,

Jag skulle till sist vilja stdlla ett par fragor till utskottets talesman pd
ett par punkter dir jag inte klart har kunnat ldsa ut syftet med utskottets
skrivning,

Kulturutskottet har nigot kryptiskt uttryckt ett Onskemal att
reservationsansiaget skall Gvergd 1 fOrslagsanslag sd snart underlag
foreligger under det forsta arcet i det nya bidragssystemet, Detta skall da
ses i ljuset av vad ungdomsradet har uttalat, ndmligen att det ir troligt att
man inte fir full effekt av reformen under det forsta aret, da
organisationen f{Orst efter en viss Overgingstid kan utnyttja det nya
systemet i full utstrickning. Jag skulle vilja frdga om det trots detta ir
utskottets uppfattning att en sddan Overging ir Onskvird, oberoende av
erfarenheterna och oberoende av om man kan bedoma effekten.

Pa ytterligare en punkt har jag haft svarigheter att tolka utskottets
skrivning, och det giller tillsynsmyndighetens kontrollmdjligheter, Ut-
skottet uttalar att det &r medvetet om behovel av kontroll men vinder sig
samtidigt emot de {Orslag pa den hir punkten fran ungdomsridet som
ligger till grund f6r propositionen. De férslag som hir avses innebér ju
emellertid att tillsynsmyndigheten skall ha mojligheter att kontrollera
deltagarférteckningar och att sddana dérfér skall finnas hos organisatio-
nerna. Detta har enligt SO:s anvisningar redan nu varit mojligt, men av
SO har det bara utnyttjats i sillsynta undantagsfall. Om jag har forstalt
motiondren ritt skulle problemet ndrmast vara av semantisk natur,

Statens ungdomsrad har i det ur ungdomsorganisationernas synpunkt
villovliga syftet att bredda bidragsunderlaget fOreslagit att inte bara
registrerade medlemmar utan ocksd ovriga deltagare i fritidsaktivitet skall
fa rdknas in i det bidragsberittigande underlaget, Ungdomsradet vill pé
det hir sittet géra mojligt att indra medlemsdefinitionen. Man stiller
alitsd upp f6ljande ekvation:

Egentlig medlem + Lost adjungerad deltagare = Medlem i detta
avseende,

Precis samma syfte hade ju uppnitts om man hade kallat denna
summa “deltagare” i stillet f6r “medlemmar” i ett speciellt avseende.
Men det hade di fért med sig vissa andra problem. Den dndring som
foreslagits i propositionen betriffande medlemsdefinitionen omfattar ju



endast medlemsdefinitionen vid berdkning av statsbidrag till ungdoms-
organisationen.

Aven om vi j virt land har gitt mycket langt i frihet vid
bidragsgivningen ligger det bidc i organisationernas och i riksdagens
intresse att ha klara regler for anslagstilldelning, regler vilkas tillimpning
kan kontrolleras. I ett fériroendefullt samarbete kan siddana clement
knappast vara stdrande, Nagot integritetsproblem har mig veterligt aldrig
uppkommit och nigon utvidgning av kontrollfunktionen anser jag inte
pékallad. Forslaget gir inte utanfér nuvarande praxis.

Jag vill fraga om utskottet har nigon anmirkning mot denna praxis.
Kan SO fortsitta att anviinda nuvarande system f6r kontroll?

Herr talman! Jag vore tacksam for ett klarliggande frin utskottets
talesman, eftersom utskottet forsiktigtvis inte anvisat nigon konkret
utvig ur de problem som jag stiller.

Herr OLSSON i Kil (fp):

Herr talman! Jag konstaterar att statsridet Odhnoff gir hart ut i
polemik mot utskottsmajoriteten. Det gér hon med all rdtt. Jag tycker
det finns anledning att kritisera badc utskottsmajoriteten och propositio-
nen nr 32 och det tinker jag dgna mig 4t de ndrmaste minuterna,

Statsridet Odhnoff gjorde Aatminstone ett klart och otvetydigt
konstaterande som man inte kan invinda nigonting emot, Det var att
propositionen nr 32 vickt en synnerligen livlig debatt. Det kan man
verkligen lugnt pastd, Det dr ocksia naturligt att ett forslag, som si
visentligt berdr de grundliggande fOrutsittningarna for vira ménga
ungdomsorganisationers arbete med deras hundratusentals ledare och
miljontals medlemmar, stimulerar till en intensiv diskussion. Men det ir
nog mindre vanligt att kritiken av ett regeringsférslag dr si hérd, si
nedgdrande och samtidigt si avsldjande som den varit i det hir fallet,
Ocksa frdn kammarens ledaméter har Kritiken varit utomordentligt hard,
Proposition nr 32 har foranlett ett stort antal motioner frin samtliga
partier, For alla dem som studerat regeringsforslaget dr detta inte nigon
Overraskning, Kritiken framstdr tvirtom som oundviklig. Propositionen
inbjuder till invindningar, Detta trots att det ansvariga statsradet, Camilla
Odhnoff — pd numera vanligt regeringsmanér — sedan foérslaget vil har
lagts fram genom ett s, k., utspel, didr medel frin arvsfonden stillts i
utsikt, har gjort ett forsok att mildra den haftiga kritiken.

Vidare har statsridet Odhnoff genom en artikel i Dagens Nyheter
forsokt sprida ljus Sver regeringens forslag, I sjdlva verket har denna
artikel ytterligare bidragit till att férdunkla de redan oklara motiven till
vissa delar av propositionens forslag, Statsrddet pastar dir att regeringen
har accepterat de principer som statens ungdomsrdd anfort i det forslag
som foregick propositionen 32. Det ir ett mirkligt pistiende, eftersom
regeringen och ungdomsradet i tvd kdrnfragor — frigan om ungdomsan-
slagets natur och frigan om fOrdelningen av bidraget mellan olika
organisationer — har olika dsikter,

P4 den forsta punkten siger ungdomsriddet att anslaget — liksom
hittills fritidsgruppsbidraget — bér utgd som ett forslagsanslag. Rege-
ringen foreslar reservationsanslag.
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P4 den andra punkten -- fordelningen av stodet - sidger ungdomsradet
att det inte vore rattvisande att fordela stodet efter organisationernas
medlemsantal, utan stédet bor utgd i férhillande till respektive organisa-
tioners lokala aktivitet. Regeringen f{Oreslar att anslagel skall fordelas
efter medlemsantal och forst inom organisationerna efter aktivitet —
alltsa tviartemot ungdomsradets forslag,

Ungdomsradet vill hala samman stédet till ungdomsorganisationerna
utan uppspaltning pi olika grupper av organisationer. Regeringen vill
splitira upp anslaget pa tva huvudgrupper.

Hur kan statsradet mot bakgrunden av denna skiljakiiga syn pasta ati
de av ungdomsridet anfdrda principerna for statligt stod till den lokala
verksamheten har accepterats av regeringen? Vad ir statsridets kommen-
tar till detta?

Det dr naturligtvis viktigt att de uppgifter som av ansvariga statsrad
fors till torgs i artiklar dr belagda och noga stimmer med verkligheten.
Om statsrddet Odhnoff hiller med mig pid den punkten, skulle jag ocksa
girna vilja ha svar pa frdgan varifrin hon har fatt de uppgifter som hon
publicerar i samma artikel i Dagens Nyheter, nimligen att det kommuna-
la stédet till idrotten 1970 skulle uppga till 700 miljoner kronor. Enligt
idrottsutredningens berdkningar dr denna siffra for 1969 400 miljoner
kronor, om man riknar myckel generdst, nimligen om man riknar allt
som gar till fritidsndmnderna sisom stod (il idrotten, vilket ju inte ir
fallet.

Pa vilka grunder har statsridet ridknat fram ett 75 procent hégre
belopp dn det som den statliga utredningen har kommit fram till? Jag
hoppas att statstadets siffror antingen kommer att beliggas med bevis
eller ocksd kérrigcras hir i dag. Det ir av stor vikt for den fortsatta
debatten i kommuner, landsting och hir i riksdagen om stddet till
idrotten.

Sedan sade fru Odhnoff nigot i sitt anforande som jag tyckte var litet
mirkligt, Det 4r mojligt att det var en felsigning, Hon sade att anslaget
till de reguljira ungdomsorganisationerna har mer dn férdubblats genom
detta forslag. Savitt jag fOrstar dr detta pastidende helt felaktigt. Endera
riknar fru Odhnoff inte idrottsrérelsen till de reguljira ungdomsorganisa-
tioncrna cller ocksd har hon fel pid den punkten. Om hon inte riknar
idrottsrérelsen till de reguljira ungdomsorganisationerna vill jag fraga:
Varfor skall idrottsrérelsen klassas for sig?

Jag har, herr talman, nigot uppehdllit mig vid dessa tvd tre nigot
tvivelaktiga pastienden, cftersom de av fru Odhnoff offentligt har anforts
sasom forsvar mot kritiken av proposition 32,

IF0r att atergé till sjidlva regeringsforslaget sa sigs ju en av grundtankar-
na bakom detta vara att stimulera ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet, Ungdomsorganisationerna ir vil kvalificerade fér en sadan
stimulans, Om detta rdder knappast nigra delade meningar. Fragan ir:
Hur stimulerar man bidst en sddan — frin alla synpunkter — virdefull
aktivitet pa det lokala planet?

Regeringen har kommnit till den bakvidnda slutsatsen att man bdr binda
bidraget till anlalet medlemmar i de olika organisationerna, dvs. man har
fastnat for den mest statiska av alla bidragsformer. Denna konstruktion



motverkar och bromsar rent av en aktiv organisation. Ju storre antal
sammankomster, desto mindre bidrag per sammankomst. Lag aktivitet
ger med andra ord fullt bidrag. Hog aktivitet ger mindre bidrag. Ar detta
aktivitetsstimulans? Nej, jag tror inte att nigon kénd definition av detta
ord kan medge cn sddan tolkning. Jag vet inte om man i kanslihuset dgnar
sig 4t semanltiska nytolkningar.

Som e¢n foljd av det statiska synsiittet vad giller fordelningen av
bidragen mellan organisationerna féreslas i propositionen 32 att anslaget
skall utgd som reservationsanslag. Ingen anpassning till det faktiska
uttallet av organisationernas verksamhet dr dirmed mojlig.

Men vad siger di kulturutskottets majoritet, som si hart har
kritiserats av statsridet Odhnoff hir i dag — majoriteten utgdrs av
socialdemokrater och kommunister — om regeringens forslag till bidrags-
konstruktion?

Utskottets majoritetsskrivning innebdr en klar forskjutning till det
bittre i forhillande till propositionen — det skall inte pd nagot sitt
déljas, Man féreslar bl a. att riksdagen skall avslda Kungl, Maj:ts forslag
om antalet medlemmar som férdelningsgrund och gar i stillet direkt pa
antalet sammankomster sisom bidragsgrund.

Betriffande den andra kiirnfrigan — reservationsanslag eller férslagsan-
slag — har utskottet fors6kt sidtta sig pa tvd stolar samtidigt, De av
uppenbar vinda pridglade formuleringarna pd s. 5 och 6 i utskottsbe-
tinkandet mynnar ut i férslag om rescrvationsanslag i dr. Men, siger man,
ofter det forsta drets erfarenheter bor man gé over till forslagsanslag.

Man miste fraga sig: Varfér tas intc steget fulll ut? Var finns for
resten logiken? Om det vore nidgon som helst tvekan om vilken
anslagsform som ér den 6verldgsna ur stimulanssynpunkt vore det en viss
logik att vilja avvakta utfallet av nagot ars forsoksverksamhet med
reservationsanslag. Men utskottsmajoritetens forslag dr ju att oavsett hur
verkningarna av reservationsanslaget blir bér man JSvergd (ill fOrslags-
anslag. Denna hillning tycker jag dr ganska avsldjande. Man har
egentligen redan nu insett att férslagsanslag idr att foredra, men man
skjuter konsekvenserna av denna insikt pd framtiden,

Utskottets skrivning ir ¢n klar illustration till det svdra i konsten att
dolja retridtten fran ett svagt regeringsforslag.

Som ett ytterligare beligg for att man insctt de manga svagheter som
iar behidftade med reservationsanslag framstar utskottets fdrslag att
justeringar skall vara mojliga for att hindra att aktivitetshdjningar
bromsas genom bidragssystemets utformning, Som dnnu en justerings-
mdjlighet nimns anvisande av medel pi tilldggsstat.,

Vi reservanter — folkpartister, centerpartister och moderater — kan
inte acceplera detta komplicerade system, som trots alla tillkridnglade
jamkningsforsék ldmnar ungdomsorganisationerna utan klart besked om
relationcrna mellan den egna aktiviteten och statsbidraget.

Inte ens for ett cller tva ar kan vi acceptera ett daligt system, nir ett
bittre finns att tillgd, Vi tycker inte att regeringsprestige kan vara vird sé
mycket kringel. I stillet f6r den krokiga vig som utskottet foreslar, med
forst preliminir férdelning och sedan mdjlighet till inte mindre in tre
justeringar samt direfter, om nigot ar, Overging till ett annat sysitem,
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byggt pa andra grundprinciper — i stillet for denna serpentin téreslir vi
det raka, cnkla system som férordas av ungdomsridet, dvs, forslagsanslag
med ctt fast bidrag per sammankomst, 10 kronor. Behovet av justeringar
bortfaller dé, likasd behovet av uppdelning av anslaget pi en idrotispost
och en ovrig post, Ungdomsorganisationerna vet da vad de har att viinta
och kan ritta sin planering dircfter. Detta dr ocksd i enlighet med
ungdomsorganisationernas gang pa gang deklarcrade vilja.

Jag kan redan nu ana den invindning som majoritetsforslagets
férsvarare kommer att tillgripa: Tink om férslagsanslagets ram kommer
att sprickas? Ja, den risken finns givetvis, det skall erkidnnas, for nista ar
liksom {6r alla kommande &dr, Vi reservanter dr emellertid beredda att ta
den risken, Vi har vira skil, och om ett dverskridande skulle komma till
stdnd dr det trots allt inte friga om bortkastade pengar, utan om vil
satsade medel, som ger aterbiéring i en néra framtid och pa sikt.

Det dr var Overtygelse att, férutom det egenvirde som ligger i
organisationernas ungdomsarbete, det dir gors insatser som har mycket
stor betydelse for det framtida samhillet: man far trining i demokratins
arbetsformer, man far lira sig ansvarstagande fér verksaumheten, man far
Ovning i att planera osv, Kort sagt: Det dr en forberedelse och utbildning
for deltagande i samhillsarbetet i framtiden.

Dessutom har ungdomsarbetet en social funktion, Gemenskapen inom
foreningarna underldttar i manga fall anpassningen till nya miljder och
arbetsforhillanden. Det &r nigra exempel pd de positiva verkningar som
ungdomsorganisationernas arbete har f6r samhillet och individen,

I detta storre perspektiv fir man heller inte glémma bort den
allmidnpreventiva effekt som blir resultatet av detta arbete: minskad
ungdomsbrottslighct, minskat giftmissbruk osv. Det ar alltsd nigonting
som man fir gratis, om man satsar pd ungdomsorganisationerna. Ett okat
stod stirker med andra ord de positiva samhiliseffekterna och minskar de
ncgativa, I detta stora sammanhang dr det trots allt {rdga om relativi
blygsamma belopp, dven om anslagstamen skullc Overskridas. Hela det
belopp som gar till ungdomsorganisationerna dr inte mycket storre dn
enbart Jkningen av statens utgifter for ungdomsvirdsskolorna frin
innevarande till ndsta budgetdr. Det dr kostnadsrelationer som jag tycker
dr virda en tanke.

En central fraga, herr talman, gidller utskottets skrivning., Statsradet
Odhnoft har ocksd understrukit detta. Hon siger att det dr svért att bli
klar Over utskottets skrivning, att den #dr svir att tolka, att den &r
kryptisk. Jag kan halla med hennc pd alla dessa punkter, dven om det inte
ir mycket mer jag skall halla med henne om hir i dag. Ett exempel pd
invecklade och svirtolkade formuleringar i utskottets betinkande dterfin-
nes pi s. 6 dir utskottsmajoriteten beskriver olika mojligheter att justera
utfallet av det foreslagna bidragssystemet. Dir sdger utskottet 4 ena sidan
att en konsekvens av den intagna stdndpunkten kan bli att anvisade
anslagsmedel inte rdcker till bidrag med 10 kronor per ssmmankomst. A
andra sidan siger utskottet att ingen organisation skall behova vidkinnas
forsamringar i forhallande till nuvarande bidrag och att justeringar skall
vara mojliga for att hindra att berdknade aktivitetsdkningar bromsas som
en f6ljd av bidragssystemets utformning,



Jag frigar mig: Vad giller? Antingen dr meningen i ert forslag att — 1at
vara efter mycket krangel — ungdomsorganisationerna skall i beloppet
10 kronor per sammantride. Men varfor i sa fall detta besvirliga system?
Eller ocksi dr ni beredda att om utfallet blir sa glidjande att
ungdomsorganisationernas verksamhet blir stdrre dn vintat minska
anslaget per aktivitet, Vilken 4r er linje? Kan man f4 ett klart besked av
utskottets talesman?

Till sist, herr talman, bdr vi komma ihdg de hundratusentals ledare
inom idrotten, religidsa och politiska fdreningar och andra ideclla
organisationer som dgnar sin fritid dt ungdomsarbete, De ir Sveriges
simst betalda socialarbetare, Tyviirr fir de 4dgna en stor del av sin tid &t
att skaffa pengar till verksamheten. Enligt en nyligen publicerad
undersékning med material fran idrottsrérelsen tdacker anslag — observera
alla anslug — bara en femtedel av utgifterna. Det borde vara en
samhillelig skyldighet att genom vettiga bidragsformer i nigon min
avlasta ledarnas ekonomiska ansvar, inte minst for att underlitta
nyrekrytering av frivilliga krafter, Enbart idrotten har varje ar behov av
ca 25 000 nya ledare for att bibehélla verksamheten.

Jag vet att den uppfattning jag hir getl uttryck fér delas av manga —
oberoende av politisk hemvist, Det ir min férhoppning att sakfragan och
inga' andra hinsyn kommer att vara avgorande vid den omrdstning som
kommer om en stund.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen vid kulturutskottets
betdnkande nr 12,

Herr NORRBY i Gunnarskog (c):

Herr talman! Ungdomsorganisationernas betydelse i samhillet har
tidigare i olika sammanhang betonats, inte minst ifran den hir talastolen
av fru Odhnoff — jag hadller henne rikning for det.

Det sdgs t. ex, 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 32 att "ungdomsorganisa-
tionerna har till uppgift att ge de unga mdjligheter att medverka i
samhillets utformning. Ungdomens fdreningsliv ger trining i demokra-
tiska arbetsformer. Foreningsarbetet skapar dessutom kontakter mellan
minniskor och frimjar medlemmarnas forstielse for olikheter i etiska,
religidsa, kulturella och politiska fragor.”” Vidare betonas “ungdomsorga-
nisationernas virde foér de ungas personliga utveckling och samhills-
engagemang saml mojligheter att dirigenom ocksa forebygga social
missanpassning’,

Statens ungdomsrid anser mot bakgrunden hédrav att det framtida
stédet till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet bor vara ett stéd
till denna verksamhet i dess helhet och inte ett stéd till viss del av
verksamhetcn eller till speciella former av verksamhet. Statens ungdoms-
rdd har dirfor foreslagit ett bidragssystem som innebiir att det nuvarande
fritidsgruppsstddet ersdtts med ett aktivitetsstdd, dir alla samman-
komster i princip foreslds bli berittigade till bidrag. Ungdomsradet
foreslog att bidraget skulle utgd med 10 kronor per sammankomst och
beriknade foljaktligen medelsbehovet for budgetaret 1971/72 till 17,5
miljoner kronor. Detta anslag foreslogs uppforas som ett forslagsanslag,

Pi grundval av ungdomsridets betiinkande och férslag utformade
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statsridet fru Odhnoff propositionen 32, vari statsridet sdger sig i princip
ansluta sig till ungdomsridets férslag men anser det cerforderligt att den
foreslagna tekniska utformningen av bidragsgivningen nigot indras™.

Herr talman! Den dndring som statsradet Odhnoff féreslar dr inte bara
teknisk! Den dr av stdrsta principiella betydelse och innebdr ett helt nytt
forslag enligt min mening. For det forsta {Oreslas att anslaget skall foras
upp som ett reservationsanslag -- ctt tak skulle alltsd sidttas for bidraget -
och man kan nog instimma med en ledarskribent som formodar att det
ir finansminister String som talat om for fru Odhnoff att det hir far inte
kosta mer dn 17,5 miljoner kronor, Jag tycker att jag delvis fick beldgg
for det genom statsradet Odhnoffs framtriidande hir nyss. For det andra
skulle férdelningen mellan organisationerna ske med hinsyn till medlems-
antalet och alltsa inte till aktivitetsnivin,

Jag skall avsta fran att avge nigot omddme om propositionen 32 utan
vill bara konstatera att den bl a, gav upphov till en hel rad artiklar och
ledarc i dagspressen och i idrotts- och andra ungdomsorganisationers
tidskrifter dir man uttrycker — somliga i ritt hirda ordalag — sin
fortrytelse dver att propositionen i de visentliga fragorna avviker fran
ungdomsridets forslag, ldrotisbladets Martin Orner frigar t. ex.: ”Vad
menar Camilla?” Accent — IOGT:s och NTO:s tidning - siger: "Hoppet
star till riksdagen.” Tidskriften Fritidsgirden skriver: "Riksdagen har
bolien™, osv.

Det sades ocksi att propositionen innebir ett svek mot ungdomen.
Det tycker jag dock dr att ta till f6r starka ord. Jag hilsar med
tillfredsstiillelse forslaget si som det torelig frin ungdomsridet och som
det da var utformat.

Propositionen 32 orsakade ett dussintal motioner i vilka det bl. a.
forestogs en siinkning av aldersgrinser m. m. [ motioner frin centern,
folkpartiet och moderata samlingspartiet krivdes att bidraget till de
lokala ungdomsorganisationerna skulle fa formen av forslagsanslag, allisa
helt i enlighet med ungdomsradets forslag. Tydligen hade statsradet
Odhnoff ocksa tyckt att propositionen inte var tillfredsstdllande utan atl
ytterligare dtgirder borde vidtagas, varfor statsridet Odhnoff den 23 april
1971 lit meddela att Kungl, Maj:t stillt 5 miljoner kronor ur allminna
arvsfonden till forfogande {0r en f8rsOksverksamhet bland ungdom under
12 4r. Som hon hir konstaterade skulle detta belopp utgd under tva ir,
dvs. 2.5 miljoner kronor per ar. Den dtgirden far vil ses som en eftergift
cller ett erkidnnande av den vilgrundade kritiken mot att inle bidrag
skulle fa utgh till arbete bland dessa dldersgrupper i avvaktan pi vad
utredningen sd smaningom kommer fram till,

1 det sammanhanget kan jag inte underlata att friga statridet Odhnoff
om hon inte har mirkt att det redan pagédr ctt omfattande och virdefullt
arbete bland dcessa aldersgrupper. Det vore ocksé intressant med en
redovisning av syftemilet med f6rsOksverksamheten. Lat mig ocksa
understryka vad utskottet sdger pa s. 8 och 9 isitt betinkande vilket jag
kan instimma i: " Utskottet vill tilligga att utskottet férutsitter att den
verksamhet inom speciella ungdomsgrupper, didribland frimst Aalders-
grupperna under 12 ar, till vilken bidrag redan nu kan utlga enligl
provning av skoldverstyrelsen, inordnas i den planerade {6rsdksverksam-



het som avses i ndmnda beslut av Kungl. Maj:t.”

Nir man sedan tar del av vad utskottsmajoriteten foreslagit i
kulturutskottets betiinkande nr 12 maiste det konstateras att den tydligen
inte heller var vidare n6éjd med vad som i propositionen hade foreslagits.
Tyvirr kommer jag kanske att i nigon mdn trampa i samma spir som de
foregiende talarna hir har gjort nir man gar ut for att se efter vad
utskottsmajoriteten har foreslagit.,

Utskotlct siiger t. cx. pa s. 6 att man har "att viga risken for att man,
om anslaget begrinsas till sin storlek, inte uppnir hela den aktivitetsfram-
Jande effekt som avses med bidragsreformen™. Jag skulle kunna anféra
ytterligare exempel som styrker denna uppfattning och som star att lisa i
Kulturutskottets betiinkande, men jag ndjer mig med detta enda citat.

Utskottsmajoriteten har forsokt att “lappa pd” propositionen, Si har
t.ex. forslaget om att anslagsfordelningen skall ske med hinsyn till
organisationernas medlemstal tagits bort. Man har genom olika forslag
och konstruktioner forsdkt att elimincra svirigheterna for organisationer-
na att fa ut de bidrag som de dr beridttigade till. Salunda har man sagt att
vissa medel kun 6verforas fran anslaget Bidrag till ungdomsorganisationer-

.nas centrala verksamhet, Vidare har man uttalat en férmodan om att
tiltdggsanslag kan utgd, och sedan séiger man, tydligen med kiinsla av att
forslaget om reservationsanslag inte tillfredsstiiller behovet: Sa snart
underlag foreligger {6r en bedémning av medelsitgingen under det forsta
arct i det nya bidragssystemet bor man gi over till forslagsanslag.” Jag
ber att helt fa instimma i den undran som statsradet hir riktade till
utskottsmajoritetens foretradare, Statsridet sade ocksa att hon visste att
vi hade haft en del debatt om denna friga i utskottet, Jag vill siiga att det
var nog nodvindigt pd grund av den mening som utskottsmajoriteten
foretriader, bl a, just i frigan om fdrslagsanslag kontra reservationsanslag:
”Utskottet dr medvetet om att en konsckvens av den intagna stand-
punkten kan bli att anvisade anslagsmedel - vid hog aktivitet inom
organisationerna — inte forslar till bidrag med 10 kr. per sammankomst.”
Men sedan siger man trdstande att bidragssystemet skall utformas ’si att
ingen organisation behdver vidkinnas férsimringar 1 férhéllande till
nuvarande bidrag”.

Man maste stilla sig fragan: Vart tog stravan mot ctt aktivitetsbetfrim-
jande stdod till ungdomsorganisationerna vigen? Jag vill ocksd friga
utskottsmajoritetens talesmin — med anledning av vad som sigs pa s. 6 i
betdnkandet: Det dr vil riktigt konstaterat att ni inte kan garantera att
ungdomsorganisationernas lokalavdelningar verkligen far sina utlovade 10
kronor per sammankomst? Inte bara jag utan alla andra som arbetar
inom ungdomsorganisationerna vill nog girna ha svar pd den fragan.

Lat mig i sammanhanget konstatera att utskottets reservanter med sitt
forslag ju garanterar att mottagarna far sina 10 kronor per sammankomst,

Jag vill ocksa siga cftersom statsradet Odhnoff, om jag torstod henne
ritt, inte har riktiglt klart for sig vad utskottsmajoriteten egentligen
menar med de hir pabyggnaderna pa sitt forslag, att vart forslag dr fullt
klart, och det kan alltsd inte ge upphov till nigra tolkningssvarighcter.

Jag skall inte linge uppehélla mig vid vad som sigs i rescrvationen,
Fordelarna med vad som dér freslis dr uppenbara. Herr Olsson i Kil har
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ber6rt reservationen, Dessutom f0rmodar jag att eftcrféljande talare
ytterligare utvecklar motiven for virt stillningstagande, Ldt mig bara
peka pa foljande.

Bidraget kommer verkligen att bli vad statens ungdomsrid avsdg att
det skulle vara, ndmligen aktivitetsstimulerande.

Vidare kan man konstatera att utbetalning av bidraget kan ske i néra
samband med aktiviteten. Darigenom fdrenklas administrationen, Ingen
oridttvisa mellan organisationerna bchdver uppstd vid fOrdelningen av
anslaget osv. Men, kommer nagon att sdga, detta kommer att kosta
pengar, Det kommer inte att ricka med de 17,5 miljoner kronor som
foreslagits. Lat mig siga att jag tyvirr — ja, jag sdger tyvarr — inte tror att
anspriaken pa bidrag kommer att stiga s4 dar vildigt mycket som
utskottsmajoriteten tycks tro, beroende pi olika forhallanden, Lat mig
hir bara nimna nagra himmande faktorer i detta sammanhang,

1. Bidragen till kommunerna bortfaller,

2. Den av alla omvittnade ledarbristen orsakar att antalet samman-
komster ¢j kommer att 6ka i vintad cller 6nskad omfattning.

3. ldrottsorganisationerna kanske inte alls kommer att kunna dka sin
verksamhet, beroende pa olika forhillanden, bl a. att vi tyvirr inte nu .
har kunnat tillmo6tesgd Riksidrottsforbundets 6nskan om differentierade
bidrag.

4, Troligen kommer intc Ovriga organisationer, pd grund av den nya
bidragskonstruktionen, att under det forsta aret uppni full effekt av
reformen, Det har ocksid konstaterats i statens ungdomsrads betdnkande,

Detta sammantaget dr skdlet till att jug och de andra centerpartisterna
i utskottet vidhiller kravet péd att bidraget skall uppféras som férslagsan-
slag. Jag siger i likhet med herr Olsson i Kil: Om — mot férmodan —
anslaget skulle dverskridas, vore det di inte nagot av det bista som kunde
intrdffa? Det skulle ju betyda att vi verkligen hade ett bra bedrivet
ungdomsarbete — och jag vill tilldgga: billigt for staten ocksd — eftersom
det statliga bidraget inte ens ticker hilften av de verkliga kostnaderna,
Resten tillskjuter organisationerna sjilva!

Jag vill sluta, herr talman, med en férhoppning om — och kanske trots
allt ocksa ett konstaterande av — att vi vil alla dr Overens om att det
verkligen behdvs dkad aktivitet bland ungdomen i dagens situation. Lét
oss darfdr jimna vigen for ett siddant arbete, Jag vill i linje hdrmed, herr
talman, yrka bifall till den reservation som ir fogad vid kulturutskottets
betdnkande nr 12,

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Visentliga anmirkningar har visat sig kunna riktas mot
det hittillsvarande fritidsgruppsbidragets utformning, Man har konstate-
rat att stddformen har haft cn styrande effckt pd organisationernas
verksamhet och utveckling, Det forhallandet att bidrag inte utgar till
verksamhet med religidsa eller politiska inslag har sagts kunna medfdra
att organisationernas fritidsgruppsverksamhet blivit ganska idéfattig.
Villkoren for bidraget har inte passat alla organisationer, som da ibland
har omorganiserat sin verksamhet till att passa till bidragsformen, Sarskilt
stark kritik har riktats mot det krangliga redovisningssystemet, som i



férening med det i vissa fall relativt ringa bidraget t. o. m, gjort att en del
foreningar avstitt fran atlt rapportera verksamheten och séka bidrag.

Mot den bakgrunden fann Kungl, Maj:t det lampligt att vid omorgani-
sationen av statens ungdomsrad vid arsskiftet 1969--1970 lata fragan om
det statliga stodet till den lokala ungdomsverksamheten bli en av radets
forsta utredningsuppgifter.

Utredningsarbetet bedrevs av en arbetsgrupp i nira samarbete med
ungdomsorganisationerna. Det forslag som statens ungdomsrad pé grund-
val av arbetsgruppens forslag och en omfattande remissbehandling
overlimnade till statsridet Odhnoff 1 november 1970 kan siledes siigas
vdl motsvara vad ungdomsorganisationerna sjilva anser. Huvudsyftet har
nitts:

1. Man limnar mera ansvar till organisationerna sjilva genom att gbéra
dem till huvudmén for bidragsgivningen till den lokala aktiviteten och
astadkommer dirigenom férbittrade kommunikationer inom organisatio-
nerna.

2. Man har dstadkommit ett i hég grad forenklat redovisningsférfaran-
de genom att gbra bidraget till ett schablonbidrag och inte som nu ett
kostnadstickningsbidrag, dir bidragsgrundande Kostnader méste redo-
visas,

3. Man astadkommer en rittvisare medclstilldelning genom att varje
ideell ungdomsaktivitet, vad den #n gitt ut pa och i vilken organisation
den dn bedrivs, virderas lika.

4. Slutligen och inte minst viktigt: Bidraget stimulerar till aktivitet,
eftersom det skall utgd efter antalet sammankomster i respektive
lokalavdelning.

Vad har nu hint med detta logiskt sammanhingande, enkla och rediga
forslag, sedan del ansvariga statsradet transponerat det till en proposi-
tion? Ja, liser man bara foredragandens inledning, kan man fi {or sig att
hon helt ansluter sig till férslaget. 1 fraga om att dverlimna mera ansvar
till ungdomsorganisationerna ar hon visserligen en aning mera misstink-
sam in ungdomsradet och de flesta remissinstanserna och pipekar att
garantier bor skapas for att bidragen i sin helhel verkligen kommer den
lokala verksamheten till del. Det dr knappast vad jag skulle kalla for det
maximala fortroende som statsraidet Odhnoff talade om. Men statsradet
uttalar sin principiella anslutning till forslaget om en omliggning av
stddet till ett allmént aktivitetsstdd. Aven sakkunniga frin depariementet
som utskottet haft tillfille att konsultera har hidvdat att propositionen i
stort sctt bejakat principerna. Enligt dessa sakkunniga har man bara
tvingats till ett litet avsteg frin de allminna principerna. Statsradet kallar
det att #4ndra nagot pi den fOreslagna tekniska utformningen av
bidragsgivningen. Lt oss se efter vad detta lilla avsteg, denna nigot
indrade utformning, inncbir.

Principen att varje ungdomsaktivitet skall virderas lika Overges
omedelbart: anslaget delas upp i tva poster, en for idrottsorganisationerna
och en for Gvriga organisationer. Statens ungdomsrads utredningsgrupp
tog upp den frigan ganska utforligt, och jag vill girna citera nigot av vad
gruppen sagt:

”Arbetsgruppen finner, att ett sirskiljande av bidragsgivningen — — —
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till idrotten fran Ovriga organisationer vore olyckligt. En splittring i dessa
tva grupper skulle litt kunna tas som motiv f6r en ytterligare uppdelning
av bidragsgivningen pa olika typer av verksamhet. Bidraget till den lokala
verksamheten och dirmed till de lokala foreningarna skulle vid en sidan
uppdelning pd organisationskategorier ¢j i forsta hand vara berocnde pa
verksamheten som sidan, utan i vilken organisation den férekommer.”
Vidare anfér utredningsgruppen: ”Ménga av de riksorganisationer, som ej
ir idrottsorganisationer, har lokalavdelningar, i vilka olika former av
idrottsutdvning ir den huvudsakliga verksamheten, Som exempel ma
nimnas KFUK/KFUM och nyktcrhelsrorelsen. Dessa lokalavdelningar
tillhor forutom riksorganisationen dven genom ett specialférbund Riks-
idrottsforbundet. Om ett sirskiljande av bidragsgivningen till idrotten
skulle ske, skulle detta innebira, att ifrigavarande lokalavdelningar skulle
kunna crhalla bidrag antingen fran RF eller via sin riksorganisation. Valet
skulle troligen bestimmas helt utifrin ckonomiska aspckler, Uppdel-
ningen pé idrottsorganisationer och Gvriga skulle sidledes kunna fi som
foljd, att organisationer med omfuttande idrottsverksamhet splittras.
Arbetsgruppen anser sig ej kunna rekommendera ctt system, som skulle
kunna fi sidana konsekvenser.,” Och slutligen anfér utredningsgruppen:
”De fritidspolitiska frigorna maste behandlas som en helhet, om den
nddvindiga planeringen skall kunna goras pa ett tillfredsstallande sitt,
Ett sirskiljande av den statliga bidragsgivningen skulle dven kunna
stimulera uppkomsten av olika bidragsnormer for idrott respektive dvrig
féreningsverksamhet pé sdvil landstings- som primdrkommunalt plan.”

Det ar alltsd en Overtygande argumentering emot, men tydligen inte
overtygande nog for statsridet Odhnoff,

Aven jag har nu delvis trampat i samma spir som féregdende talare,
och jag ar ledsen att jag kommer att fortsitta att gdra det. Jag tror att
den hir fragan &r s viktig att vi far lov att argumentera om samma saker
men i varierande former,

De s. k. Ovriga organisationerna far enligt propositionen sina bidrag
fordelade mellan sig efter medlemsantalet, vilket ju inte siger si mycket
om aktivitcten, Men statsridet Odhnoff har observerat att aktivitelen
skulle stimuleras, varfér propositionen i detta syfte férdelar bidragen
inom varje organisation efter antalet sammankomster med 10 kronor per
sammankomst som norm. Ungdomsridets {Orslag utmynnade i, vilket
logiken kriver, att anslaget méste vara ctt f6rslagsanslag, Och da kan det
mirkliga intraffa, vilket statsrddet ocksd tvingas medge, att den okade
aktivitet som propositionen uppger sig vilja ha kan leda till ett minskat
bidrag! Om cn organisation visar en starkt 6kad aktivitet, innebar det att
bidraget per sammankomst sjunker, medan den organisation som haller
sin aktivitet inom mattliga grinser kan rikna med att fi behilla 10
kronor per sammankomst. Statsridet konstaterar att organisationerna har
intresse av att veta pa forhand hur bidragsresurserna kommer att fordelas
i stort — ja, med detta férslag skulle dc fi veta sa mycket att de skall
halla tillbaka opassande hog aktivitet,

Proposition nr 32 har berett kulturutskottet mycket arbete. Det kan
visserligen sdgas att Kungl, Maj:t hjilpte upp situationen genom att mitt
under utskotisarbetet med propositionen besluta om viss forsdksverksam-



het med fritidsaktiviteter for barn, intill ett belopp av 5 miljoner kronor,
Det besiutel gjorde sex motioner om siinkning eller dispens fran
dldersgrinser ganska ldtthanterliga, iven om avsikten med beslutet vl var
nigot mera komplicerad, Herr Norrby i Gunnarskog har ju forsokt
komma med en positiv tolkning.

Minoritelen har slutligen stannat for att det dr omdjligt att gobra
statens ungdomsrads forslag bittre. Majoriteten har dock tappert kimpat
med att forsdka ritta till propositionens forslag. Man har siledes insett
att det maéste g& att ha ndgot kvar av aktivitctsstimulansen om man gir
emot propositionens forslag om fordelning mellan Gvriga organisationer
efter medlemsantal och férdelar bidraget enbart efter sammankomster,
Men man héller fast vid atl det maste vara en given anslagssumma och att
den skall fordelas pd tvd poster. Idrottsaktivitet i en organisation kan
med denna metod, som jag nyss pavisade, komma att fi mindre bidrag in
idrott i en annan. Foljden kan ocksa bli att ndgra organisationers starkt
Okade aktivitet leder till minskade bidrag f6r samtliga, Har vill utskotts-
majoriteten gripa in med justeringar i efterhand s att ingen organisation
far det simre dn férut, Men resultatet av en sddan justering kan bli att
den aktiva organisationen fir mindre bidrag per sammankomst, den
mindre aktiva far 6kat bidrag per sammankomst, vilket sannerligen ligger
langt frin vad statens ungdomsrid hade tinkt sig.

Nu har for all del utskottsmajoriteten ocksa tankt sig att justera sa att
aktivitetsOkning inte hindras, Hur dessa justeringar skall ga till vill
utskottsmajoriteten inte ndrmare gé in pa, vilket dr forstacligt, Emellertid
anvisar man var medel kan std att hidmta: inom anslaget Bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet finns ett belopp pa
400 000 kronor som beriknats till verksamhet inom speciella ungdoms-
grupper, frimst aldersgrupper under 12 ar, eller till utveckling av nya
verksamhetsformer., Dessa medcl, som ju i viss utstrickning fristiillts efter
Kungl. Maj:ts bestut om anslag till férsdksverksamhet med barn, anser ett
enigt utskott dock skall bidra till att hjilpa upp det obetydligt hojda
anslaget till det centrala arbetet, som utskottet for &Svrigt hojt med
ytterligare 100 000 kronor. Som en ytterligare justeringsmojlighet anger
utskottsmajoriteten anvisande av medel pia tilliggsstat.

Inte annat dn jag kan se, blir det sviart for organisationerna att
Overblicka vad de har att rOra sig med. Enklare blev det inte — mdjligen
niigot bittre -- med utskottsmajoritetens dndringar i propositionen,

Det kan vara skil att upprepa vilka grundliggande principer som
ungdomsradet ansag skulle vara vigledande fér bidragets konstruktion
och innehall, Ridet ansig att bidraget skall vara neutralt med avseende pa
verksamhetens form och innchall, att det skall vara administrativt enkelt,
schablonmissigt, proportionellt till de lokala avdelningarnas aktivitet,
Vad kan orsaken vara till att inte ens utskottet vill g& med pa nigot sa
fortraffligt?

Ja, i sjilva verket dr det vil sd att varken propositionen eller
utskottsmajoriteten ansluter sig till de hir principerna. Man vill inte ha en
aktivitetsstimulans, om man inte kan fa garanti for att aktiviteten haller
sig inom rimliga grinser och alltsd inom ett givet anslag. Man beddmer
“risken” for en Okning av aktiviteten si stor att man i nuvarande
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ekonomiska lige inte vagar sig pa fOrslagsanslag utan hellre manipulerar
med principerna sa att just ingenting blir kvar.

For statsridet Odhnoff hade i det liget flera vigar varit mojliga: hon
kunde ha viintat med propositionen tills det ekonomiska liget varit
sidant att man kunnat genomf&ra forslaget eller hon kunde ha foljt
arbetsgruppens rekommendation att bidraget per ssmmankomst inte fick
bli ligre dn det nuvarande genomsnittliga bidraget per fritidsgruppssam-
mankomst, vilket 4r 7:64 kronor och inte 10 kronor som arbetsgrupp och
ungdomsrad slutligen fdreslog med hinvisning bl. a. till det {orsimrade
penningvirdet. Prutningar ir ju inte ovanliga.

Frigan dr dock om man inte alltfor litt har 1atit sig skrimmas av en
“risk” for starkt Okad aktivitet. Ungdomsridet anser for sin del att
reformen inte fir full c¢ffekt det foérsta aret, eftersom det behdvs en viss
Overgingstid. Med den konstruktion som utskottsmajoriteten har givit
bidragen lir vi inte fi reda pd i hur hog grad aktjviteten stimuleras av
denna nya bidragsform. Majoritetens anvisning att man sa snart underlag
foreligger for en beddmning av medelsatgingen under det forsta dret bor
ga Over till forslagsanslag dr pa sé siitt poinglds.

Men ligger inte under allt detta faktiskt en misstro mot ungdomsor-
ganisationerna, som starkt Kkonstrasterar mot den syn som statens
ungdomsrad och flertalet remissinstanser givit uttryck {6r? Man fruktar,
sigs det, en artificicll” Okning, man misstinker att bidraget skall
missbrukas, att grupper med 15— 16 deltagare skall redovisas i femmanna-
grupper for att organisationerna skall fi maximalt bidrag. Nog kunde
man visa det tdrtroendct for riksorganisationerna att man forutsitier att
de kommer atl ha 6gonen pi missbruk, Svenska kommunférbundet har
tor ovrigt framhillit att den sjilvkontrollen i praktiken kompletteras av
kommunen i samband med de kommunala bidragen, Det hindrar inte alls
att jag tycker det dr motiverat att, som utskottet gjort, framhdlla att
missbruk bor kunna féranleda avstingning frin bidrag.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till den reservation som &r
fogad vid kulturutskottets betinkande nr 12,

Jag 4r, herr talman, medveten om att vad jag hidr har anfort till stora
delar ter sig svirgenomtringligt f6r den som inte speciellt har satt sig in i
frigan. Men det ligger sa att siga i sakens natur att det hela blir oklart
och svarbegripligt nir man skall férs6ka redogdra for tankegingarna i den
proposition vi nu behandlar och i utskottsmajoritetens tappra forsok att i
betinkandet si mycket som mojligt linda in sitt avstyrkande av den
foredragandes forslag. Och i det senare fallet ar vil detta pa sitt sitt
forklarligt. Ett utskottsbetinkande som rakt pa sak forklarade vad som
egentligen star dar, ndmligen att propositionen dr oantagbar, skulle litt
vicka tanken pi att det foredragande statsridet borde ta konsekvenserna
av den behandling som hennes f6rslag fir av riksdagen.

Den bistra sanningen, fru Odhnoff, dr att riksdagen i dag i realiteten
har att vilja mellan tvd alternativa avstyrkanden av propositionen —
utskottsmajoritetens och reservanternas, Jag har yrkat bifall till det
sistnimnda av det enkla skiilet att dct dr Gverldgset majoritetens, enklare
och klarare, Och det dr det didrf6r att vi vid utformandet av reservationen
intc behdvt ta nagra personliga och partitaktiska hinsyn utan har kunnat



hilla oss till det vdsentliga, ndmligen att férs6ka stimulera den ungdoms-
aktivitet som vi finner sa viscntlig i virt samhille,

I detta anférande instimde herrar Nilsson i Agnis, Schott, Ringaby,
Komstedt och Werner i Malmo (samtliga m).

Froken ELIASSON (c¢):

Herr talman! Det har sagts en rad harda ord i dag om proposition nr
32, och det har forvisso funnits anledning till det. Jag vill 4ndd sirskilt
framhdlla att jag finner det glidjande att vi, trots den knapphetens kalla
stjirna som lyst Over kultursektorn i 4r, fitt erfara en inte obetydlig
Okning av stddet till ungdomsorganisationerna, Utvecklingen av stodet
har onekligen under senare dr gatt i positiv riktning, och det kan tyckas
vara mycket pengar som tillférs ungdomsorganisationerna. Men ser vi till
den stora och betydelsefulla uppgift vi anser att ungdomsorganisationer-
na har, finner vi att det dr ett f6rhallandevis knappt ekonomiskt stdd som
kommer dem till del. Framtor allt dr det, som statsridet mycket riktigt
papckade hidr, gruppen 8vriga organisationer” som linge slipat cfter i
utvecklingen, medan stédet till idrotten hittills haft en mer gynnsam
utveckling,

Det idr litt att uttrycka uppskattning av ungdomsorganisationernas
arbete, men det dr betydligt svirare att forsdka sig pa att mita resultatet
av de minga idcella insatserna och hur dessa paverkar behovet av
samhilleliga atgirder p4 andra omraden. Inte minst undersékningar och
rapporter pa senare tid om hur ungdomar tillbringar sin fritid och hur
manga kidnner sig std utanfor samhillsarbetet och utan inflytande pa sin
egen framtid visar nédvindigheten av att man i avvigningen av storleken
pa de medel som skall ga till ungdomsorganisationernas verksamhet och
till andra mer eller mindre angeligna anslagsposter i ndgon mén forsoker
ta med sambhillets alternativa kostnader f6r det fall stodet till det
virdefulla arbete ungdomsorganisationerna bedriver mits till alltfor
njuggt, Inte bara fOr organisationerna sjilva utan ocksd ur samhillelig
synpunkt ar det angeliget att stodet blir sa hyggligt tilitaget och att
bidragssystemet konstrueras si att det ger ungdomsorganisationerna
reella forutsiattningar for att préva nya verksamhetsformer och att inte
bara aktivera medlemmar utan ocksi nad ut till mindre organisationsbe-
ndgen ungdom,

Jag sdger detta mot bakgrund av att det pd sina hall uttryckis
betankligheter mot anslagshdjningar pid den hir delen av Aattonde
huvudtiteln och talats — framfor allt frin socialdemokratiskt hill — om
riskerna for att anslagsposterna skall skjuta i héjden, om ungdomsorgani-
sationernas ekonomiska resurser fir halla jimna steg med omfattningen
av deras verksamhet, Pa socialdemokratiskt hall har det uttryckis
farhdgor f6r att ett fast bidrag per sammankomst skulle locka in
organisationerna i frestelser, och de frestelserna skulle man kunna
undvika om anslaget far formen av reservationsanslag., Da utskottsmajori-
teten forordar en 6verging till forslagsanslag redan efter ett 4r fir man vil
tolka detta sa, all den riaknar med att frestelserna till dess skall ha
undanréjts, Eller dr det sa, att utskottsmajoriteten inte avser att hélla fast
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vid sin mélsdttning att normen i bidragsgivningen skall vara 10 kronor per
sammankomst, och fdljaktligen i sin version tinker sig en annan
utformning av forslagsanslaget? Vi reservanter i utskottet har inte delat
majoritetens farhigor for att en Overging till fOrslagsanslag redan nu
skulle fa negativa effekter.,

Den huvudsakliga anledningen till att utskottsmajoriteten — vad avser
det ndrmaste budgetdret — stannat for ett reservationsanslag anfors vara
den betydande ovissheten i friga om medelstilldelningen vid ctt
forslagsanslag, Att ungdomsorganisationerna som en konsekvens dirav
drabbas av just betydande ovisshet i sin planering I friga om det
ckonomiska resursutrymmet har uppenbarligen inte varit anledning nog
fér majoriteten att gi ifrin konstruktionen med ett reservationsanslag,
Majoritetens uppfattning att medelsdtgingen under det forsta aret med
det nya systemet och med ett reservationsanslag skall kunna ge sikrare
beddmningsunderlag fér en Sverging till forslagsanslag efter ett ir har vi,
som redan sagts, inte funnit vara ett dvertygande skil for att inte f6lja
statens ungdomsrads forslag.

Eftersom statsridet fru Odhnoff i sin polemik mot utskottets
talesman bygger en av sina fragor pa statens ungdomsrads ord om att full
effekt inte kommer att uppnés under det férsta aret, si utgar jag frén att
hon ansluter sig till den uppfattningen. D4 har jag kanske in stdrre tyngd
i min fraga till utskottets talesman varfér man inte velat dra de
ckonomiska konsekvenscrna av detta i friga om medelsatgingen, Det ir
ju pd grundval av beddmningen att det rider betydande ovisshet om
medelsidtgingen som utskottsmajoriteten kommit fram till denna mirk-
liga 16sning med reservationsanslag nu, forslagsanslag senare. Utskotts-
majoriteten har hir forsokt sig pa den omdjliga rikncoperationen att till
fordelarna med ctt reservationsanslag ligga férdelarna med ett f6érslagsan-
slag. Det dr dess viirre en omojlig addition,

Vad det reella innehdllet i de justeringsmdjligheter, som utskottsmajo-
riteten forordar, skulle kunna bli dr svart att siiga nidgonting om. Jag vill
indd stdlla frigan om utskottsmajoriteten ansett det angelignare att i
bidragssystemet ge garantier for ofdrindrat stéd 4t organisationer med
1ag eller sjunkande aktivitet dn att ge klart besked om att 6kad aktivitet
inte far innebidra forsimrade ekonomiska resurser for den cnskilda
organisationen. Jag tycker dct finns anledning att stédlla den fragan om
man ser pd de formuleringar i det hir avsnittet som utskottsmajoriteten
har gjort.

Anser inte utskottsmajoriteten ungdomsverksamheten sa virdefull att
det miste vara ett primirt krav pi stodet att det ger organisationerna
forutsdttningar att planera for okad aktivitet och att organisationerna
inte bara cventuellt i efterhand skall kompenseras for de 6kade Kostnader
en aktivitetsdkning innebidr? Kan ett st6d med den senare utformningen
fortjana att kallas aktivitetsstéd? Svaret med gingse tolkningar av vad
begreppel aktivitet innebdr maéste bli nej. For aktivitetsstdd ricker det
inte med i och for sig vilbehovliga och mycket vilkomna upprikningar av
anslaget. Bidragssystemets Kkonstruktion ar ocksd viktig och har e¢n
styrande inverkan.

Jag har hiir uppehallit mig vid brister i utskottsmajoritetens skrivning



som foranlett var reservation. Helt kort vill jag ocksa sédga att det finns en
hel del att glidjas 4t — det skall villigt medges. Det dr glidjande att det
gamia fritidsgruppsstddet med dess begrinsningar nu ersdtts med ett
bidragssystem som har forutsidttningar att kunna bli ett riktigt bra
system, Utskotisbehandlingen har som jag ser det inneburit patagliga
forbittringar i forhillande till propositionen.

I det sirskilda yttrande Karl-Eric Norrby i Gunnarskog och jag avgivit
ger vi uttryck for vir uppfattning att den rorliga delen av stédet till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet skall fordelas med ett fast
belopp per vigningstal. Vi ser det som en konsekvens av den principiella
instillning som reservationen bygger pd, namligen att aktivitetsdkning
inte skall motverkas genom ett bidragssystem som innebir att ett Gkat
bidrag till ¢n organisation som Okar sin verksamhet automatiskt innebir
tdérsimringar for andra organisationer, Stodet till den lokala verksam-
heten anser vi skall bygga pé ett fast belopp per sammankomst, och vi vill
ha en liknande fordelningsgrund i friga om stddet till den centrala
verksamheten. Vi vill ha ctt fast belopp f6r det méatt pa verksamhetsnivan
som i detta fall vigningstalet utgdr,

1 det sirskilda yttrandet framhaller vi ocksa betydelsen av en mer
lingsiktig planering av utbyggnaden av stodet till ungdomsorganisationer-
na, Men jag vill betona att redan en Overging till ett bidragssystem med
den konstruktion vi foérordar innebiir betydande fordelar f6r ungdoms-
organisationcrna i plancringshénseende,

1 den centermotion som berdrs i yttrandet férordas en upprikning av
anslaget till ungdomsorganisationcrnas centrala verksamhet med drygt 1
miljon, Vi har funnit goda skil fér en sidan upprikning, men vi har fran
var sida redan tidigare vid utskottsbehandlingen gjort den prioriteringen,
att den forstirkning i medelstilldelningen vi funnit angeligen i forsta
hand bér komma ungdomsledarutbildningen till del. Tyvidrr har inte
utskottet haft samma uppfattning om behovet av att ungdomsorganisa-
tionernas resurser forstirks, och inte heller har man funnit ledarut-
bildningen sd viktig att man velat tillmotesgi vare sig vara Snskemal eller
skoloverstyrelsens forslag i den riktningen.

Den debatt som proposition nr 32 gett upphov till har enligt min
upptattning dn klarare belyst att bristande tillgang pé vil utbildade ledare
for manga ungdomsorganisationer 4r en mycket besvirande hiamsko pa
deras utvecklingsmdojligheter.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bitall till den reservation
som ir fogad till utskottets betdnkande.

Herr ZACHRISSON (s):

Herr talman! Nir man lyssnar till de borgerliga reservanternas
argumentation kan man litt fa intryck av att den hiir frigan om stod till
ungdomsorganisationerna ir en kranglig teknisk procedur och att det &r
detta det hela giller, Lat mig girna en passant ocksi siga, att jag tycker
kanske det dr en smula beklagligt att man inte kan disciplinera den
borgerliga kritiken ndgot mera. Hir har fyra representanter nu statt upp
— och t, 0. m, tvad frin ett och samma parti — for att tala om en och
samma reservation med i stort sett samma argument, Jag tror att
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sakbehandlingen i kammaren i atskilliga frigor skulle vinna pi om det
kunde bli litet mera koncentration och disciplin 6ver debatten.

1 sjilva verket innebdr den proposition som vi diskuterar och som &r
grunden fér behandlingen bdde i utskottet och hir att bidraget till
ungdomsorganisationerna forstirks mycket kraftigt och att bidragsfor-
men forenklas hogst visentligt, i motsats till det intryck som man kanske
skulle kunna fa av debatten, Det 4r inte si sidrskilt linge sedan det var
nodvindigt att motivera ctt sirskilt statsbidrag till ungdomsorganisatio-
nerna frimst som en férebyggande atgird av socialpolitisk natur. Liinge
lag de politiska och religidsa organisationerna i strykklass, men med det
beslut som jag hoppas vi fattar om ett tag befriar vi ungdomsstodet fran
néastan alla de kontrollfunktioner som tidigare varit férknippade med det,
och detta dr en fantastiskt stor vinst. Inga tekniska resonemang bor fi
undanskymma det faktum att vi med bifall till propositionens huvudlinje
myndigforklarar ungdomsorganisationerna, och darmed har regering och
riksdag tillmotesgatt ett mycket visentligt krav ifran ungdomsorganisa-
tionernas sida.

Nir det giller den tekniska utformningen av stédet har utskotiet, som
hir framhéllits fran olika hall, gjort en del korrigeringar i férhallande till
propositionen. Det har med ndgra undantag skett i full enighet, och med
det krav pa disciplin som jag sjilv har cfterlyst skall jag diarfor ndja mig
med att pd de avsnitten hiinvisa till utskottsbetinkandet. An en ging vill
jag emellertid betona att de tekniska diskussionerna inte i sak férindrar
den efterlingtade reform som propositionen innebdr om stdrre frihet for
organisationerna,

Pa en punkt har vi fatt en reservation, Det 4r en mycket mingordig
reservation med en for de flesta inte insatta obegriplig skrivning. Dess
reella innebdrd skulle kunna uttryckas pé ett par tre rader, Innebdrden ar
helt enkelt att de borgerliga vill ha ett férslagsanslag, medan utskottsma-
joriteten godtar propositionens forslag om reservationsanslag till dess att
vi fatt en siker bedomning for medelsitgingen genom det nya bidragssys-
temet.

Reservanterna tar till mycket starka ord och siger att huvudsyftet
med reformen gar forlorat; anslaget maste ha forslagsanslagskaraktir, ty
annars kommer inte aktiviteterna att stimulcras p& det sitt som varit
tinkt, Den enda grunden {6r ett sadant pastiende maste cmellertid vara
att man anser att den tilltinkta medelsanvisningen pd 17,5 miljoner ir for
liten, Men i slutklimmen p& den mycket mangordiga reservationen landar
reservanterna i alla fall pid exakt samma belopp som propositionen och
utskottsmajoriteten och foreslar ocksa 17,5 miljoner som bas fér det
anslag man anser skall utgi, Hade det inte varit hederligare, nér ni nu har
den instillning ni har pid borgerligt hall, att 6ppet yrka pa ett hogre
belopp?

Bide i propositionen och i utskottets betinkande fOreslis alltsd ett
reservationsanslag pad 17,5 miljoner kronor, och det grundar sig pi en
uppskattning av den kommande verksamheten som statens ungdomsrad
har gjort, Vi har foljt statens ungdomsrids rekommendation pd den
punkten, Om man godtar en genomsnittlig gruppstorlek pa 17 personer
och vi ger grupperna 10 kronor per sammankomst 1 750 000 samman-



komster, som ungdomsridet har riknat med, s kommer man till det
belopp som foreslds i utskottets betinkande. Men alla som har satt sig in i
dessa fragor vet, att det dr ett hypotetiskt rcsonemang som ligger till
grund for detta och att det resonemanget egentligen vilar pa ganska 16sa
grunder, Den arbetsgrupp som tog fram ett grundmaterial till ungdoms-
radet anvinde con delvis annan konstruktion f6r berdkningarna och
landade da pa 21 miljoner. En inte helt otrolig férindring av medeltalet
niarvarande i grupperna — lit oss siga 10 i stillet for 17 i medeltal —
skulle ge ett belopp pd bortit 30 miljoner. Och om vi utgir frin ligsta
mojliga deltagarantal i grupperna, dvs. fem, si rakar summan i vig bortat
40 miljoner. Varje politiker med nigon erfarenhet frin budgctarbete
borde utan stOrre svarigheter inse att si slipphdnt kan man inte skingra
skattemedel!

Reservanterna forsdker ge sken av stabilitet genom att ligga det totala
forslagsanslaget pd samma belopp som propositionen, men de vet att de i
verkligheten inte kan ange vad de skall begéra, De skriver ut miljonvixlar
in blanko. Det ir en metod som inte alls rimmar med vad de borgerliga
brukar hivda i de ckonomiska debatterna. Lat mig erinra om vad som
forsiggick i kammaren under hela girdagen. D4 talades det om vikten av
noggrannhet, besparingar och fasthet i hela det arbete vi skall utféra pa
den ckonomiska politikens omride. Man kan inte pa si 16sa grunder
faststilla en anslagsform som kan kridva 17,5 miljoner men lika girna
bortat 40 miljoner, .

Det ir ganska rimligt att i en sddan sits siga: Lat oss se; vi gir hiir pa
statens ungdomsrads forslag. Dér har man sagt sig tro att det kommer att
ga at 17,5 miljoner. DA stannar vi vid den anslagsformen under det forsta
aret och drar erfarenheter av den. Dédrefter omprovar vi det hela nir vi ser
vart det leder.

Naturligtvis tycker vi ocksa i utskottsmajoriteten — det har vi sagt,
och jag skulle tro att alla delar den uppfattningen — att det ér bra om
detta anslag har karaktir av {Grslagsanslag, Men eftersom vi har sd svaga
grunder fOr var precisering av var anslaget skall stanna 4r det rimligt att
det under det forsta iret har karaktir av reservationsanslag, Utskottet har
haft full forstielse fér de hir onskemailen frin organisationerna och
ungdomsridet, men nir vi inte kan bedoma konsckvenserna, si bor vi
stanna for ett reservationsanslag, D& vi siiger att man skall avvakta
erfarenheterna innebiir det inte ndgonting annat dn att vi, nir vi fir
tilifdlle att beddma hur stort det totala bidraget blir, skall prova
mojligheten av ett fdrslagsanslag, och vi forutsitter att det skall ske s
snart man har fitt de erfarcnheterna. Av tekniska skil kan det intc ske
redan efter ett 4r — det tror jag alla vet som har nigon kinnedom om hur
budgetarbete gir till — utan det miste rent budgetmdssigt gd atminstone
tva ar.,

Jag vill girna ocksd sdga, trots att det inte berdrts hir, att den
nuvarande statliga bidragsgivningen sedan méinga &r 4r samspelad med en
omfattande kommunal stédverksamhet, Kommunerna har i allt visentligt
anpassat sitt stod till det statliga stodet. Det dr viktigt for ungdomsorgani-
sationerna att en siddan integration sker ocksid med det nya stodet. Vissa
Overgangssvarigheter kommer sikerligen att mirkas under den fdrsta
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tiden, men dem far man ta for vad de ir. Jag betonar att det dr Onskviirt
att man nidr det nya statliga stodet regleras, tar stérsta mojliga hiinsyn till
konsekvenserna fo1 den kommunala bidragsgivningen,

Jag tror att jag med vad jag har sagt har bemott huvudargu-
menteringen frin samtliga de reservanter som varit uppe och talat. Men
det finns nigra punkter dir jag vill gé i litet mer preciserad polemik. Herr
Billy Olsson i Kil sidger att ett anslag som skall ha en vettig uppgift i det
hiar fallet maste vara ett {d1slagsansiag. Jag har ocrhort svart att forsta att
ett anslag skulle bli vettigare ddrfor att man inte kan overblicka dess
konsekvenser. Vi har vil i alla mojliga andra sammanhang klart f6r oss att
ett anslag tvirtom fungerar vildigt mycket biittre om man har ndgot si
niir reda pa var det landar ndgonstans. Skulle dec medel som ir anvisade pi
annat sitt av riksdagen inte vara vettiga anslag? Justeringarna, siager herr
Olsson, blir oklara ssom bestimmeclserna dr utformade nu. Nej, det ér
inte nagot mdarkvirdigt. De skall garantera att de¢ bidrag som utgir
uppfyller dtminstone de bidragskrav som organisationerna har fitt
tillgodosedda hittills.

Herr Norrby 1 Gunnarskog sidger att det inte finns nigra garantier for
att 10 kronor kommer att utga, Teoretiskt dr det riktigt, Men.dd siger jag
igen: Ni har i praktiken tydligen dndi tinkt cr att statens ungdomsrids
berikningar dr riktiga — det dr ju vad ni utgar ifrin — och dé blir bidraget
10 kronor. I praktiken finns det ingen risk, och det tog herr Norrby
ocksd sjalv fasta pd, Han sade: ”Beloppet stiger nog inte, det blir nog som
det dr.” Det dr i praktiken ur ungdomsorganisationernas synpunkt inte
nagon som helst risk med att st6dja idén om reservationsanslag.

Fru Mogard tog upp ungdomsorganisationernas mojlighet att fa ut
bidraget med den teknik som ungdomsridet har rekommenderat. Hon
tog upp framfor allt frigan om de orgunisationer som bide dr anslutna till
Riksidrottsférbundet och organiserade pi annat sitt, KFUM och KFUK
ir ett bra exempel; diir finns bide idrottsverksamhet och annan aktivitet,
Jag tror att man med fortroende kan dverlimna den saken till
skoloverstyrelsen som ju ir tillsynsmyndighet, Det idr vil naturligt att
idrottsaktiviteterna gir Over Riksidrottsférbundet och att de dvriga
aktiviteterna gar den andra vigen,

Nir det giller KFUM och KFUK, varifrin jag sjilv har en viss
erfarenhet, dr detta mycket limpligt, eftersom verksamheten i stort sett
ir organiserad i tva skilda férbund.

Sedan tog fru Mogard i riktigt ordentligt och sade att det egentligen dr
tvd avslagsyrkanden vi hir diskuterar. Jag har en kinsla av att nir
riksdagen om en liten stund har fattat sitt beslut, kommer det indi att
utgi 17,5 miljoner till ungdomsorganisationerna.

Utskottsmajoriteten férutsitter — precis som jag tror att reservanterna
i sjalva verket gor — att ungdomsradets berdkningar ir realistiska, 1 sé fall
far ungdomsorganisationerna sina 10 kronor per sammankomst, Dessa
berdkningar gav, somn jag alldeles nyss sade, samma resultat. Jag tror att
man sdlunda kan ta den hir litet uppblista politiska striden ganska lugnt.

Nir det till sist giller kontrollverksamheten, som ocksd statsradet
Odhnoff var inne pd — hon frigade vad den skulle innebidra — tror jag, att
om man kan fi den att fungera efter ungefir samma riktlinjer som



kontrollen av fritidsgruppsverksamheten, sa finns det ingenting att
andraga, Men det innebdr — dven den saken var statsridet Odhnoff inne
pa — att man inte gir pa, sisom det foreslds i propositionen, berikning av
antalet medlemmar, utan maste bygga pd en redovisning av antalet
deltagare och garantera att listorna Over dem som deltagit i grupperna
finns tillgdngliga i de lokala organisationerna. Jag vet att motioniren i
denna frdga om en liten stund kommer att intra talarstolen och
ytterligare utveckla dessa synpunkter,

Herr talman! S4 snart vi fatt erfarenhet av hur detta bidragssystem
fungerar har den diskussion som forts i dag mojligen relevans. 1 dag
betraktar jag det mesta av reservanternas inligg som ett ganska littsinnigt
ordsvall for galleriet.

Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde fru Eriksson i Stockholm (s).

Herr NORRBY i Gunnarskog (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag var tydligen litet for snabb i mitt tidigare inldgg, da
jag konstaterade att vi kanske d@nda var eniga om att det hir stddet borde
forbittras. Efter att ha hort herr Zachrisson ir jag inte riktigt sa siker pa
att han stiller sig bakom detta konstaterande. Han liksom buntade ihop
reservanterna och slog ihjal oss med samma varma sjil. Det kanske vi
foresprikare for reservationerna kan std ut med, men virre dr att han
totalt omyndigfdrklarar statens ungdomsrad. Ungdomsridet har, som
herr Zachrisson konstaterade, lagt fram ett betinkande som — efter vad
jag forstatt — bygger pa ganska grundliga studier och berdkningar av hur
detta anslag skulle sld ut. Jag kan inte forstd annat #n att det
ungdomsridet kommit fram till dr ganska realistiskt, och jag skall med
oerhort stort intresse ta del av vad riksdagsman Ake Gustavsson kommer
att siga i den hir debatten — han har ju varit ordférande i den
arbetsgrupp inom ungdomsrddet som gjort dessa berikningar. Herr
Zachrisson omyndigforklarar vil ocksd herr Gustavsson nir det giller
hans mojligheter att bedoma situationen,

Herr Zachrisson siger att man av vir beskrivning fir intrycket att
detta bidrag skulle ha en mycket kranglig teknisk konstruktion. Nej, inte
alls, Vi har forsokt att forenkla den sa langt det har gitt. Den som har
gjiort en mycket kringlig teknisk konstruktion ir ju utskottsmajoriteten,
som inte har tyckt att statsridet Odhnoffs {Orslag varit tillrickligt utan
har, som jag sade, lappat pa propositionen med en massa konstruktioner,
som idnda ligger mycket nira vad ett forslagsanslag skulle ge dessa
ungdomsorganisationer.

Herr Zachrisson har ocksd konstaterat att forslaget dr en forbittring
och en forenkling jamfort med utformningen av nu utgiende bidrag. Det
har dven vi sagt. Jag vet intc var herr Zachrisson fanns nir bade jag och
froken Eliasson sade det. Vi forsGkte t, o, m, vara litet positiva i var
kritik, ndr vi gick in for att bedéma dessa fragor — kanske nagot for
positiva till och med. Jag har hir forsokt att visa att de farhdgor som ér
resta for att vi skall Gverskrida anslaget inte 4r berittigade. Jag tror
fortfarande att de saker som jag har plockat fram ir relevanta.
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Herr OLSSON i Kil (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Zachrisson siiger att reservanterna i ulskottet har
lagt fram ¢n méngordig reservation. Den kunde ha uttryckts pa tre rader.
Det idr i och for sig riktigt att det hiir enkla och raka forslaget skulle
kunna uttryckas mycket kort, men det kan man knappast siga om
majoritetens skrivning. Det hade sikert behovts atskilliga sidor till for att
toérklara det utomordentligt komplicerade majoritetsforslaget.

Sedan péstar herr Zachrisson att vi pa oppositionssidan inte har nigon
disciplin utan gar upp och fororsakar en ling debatt, Jag forstar att herr
Zachrisson vill ha en kort debatt i denna friga med hinsyn till regeringen
och med hinsyn till sitt eget svaga forslag, Men han kan framf6ra sin
kritik till statsradet pé annat sitt. Det kan inte vi, Darfor fir herr
Zachrisson lov att lyssna till kritiken hidr i kammaren. Skall ocksi de
kritiker som har kommit frin féreningssidan, fran alla berérda ungdoms-
organisationer, halla tyst, om herr Zachrisson fir som han vill?

Dessutom séger herr Zachrisson att nir man lyssnar till reservanterna
far man eit intryck av att utskottet har ett mycket kréngligt forslag. Ja,
det dr riktigt. Det dr det intryck som herr Zachrisson skall fi. Det dr helt
sakligt belagt. Men jag vill siiga att herr Zachrissons egen syn faktiskt inte
har nigot stéd hos ungdomsorganisationerna eller organisationerna Gver
huvud taget. Jag tar sdsom cxempel Svensk Veckotidning, dir herr
Zachrisson sjdlv ir tjidnstledig chefredaktdr. Lat mig citera: "Det nu
fOoreslagna reservationsanslaget 4r inte tillfredsstillande.” Man sédger
ocksd: ”Det av statsridet Camilla Odhnoff féreslagna statliga stodet till
ungdomsorganisationcrna har av ménga instanser — bl. a. Svt — bedémts
som cn nonchalans mot organisationerna och de principer statsmakterna,
skoloverstyrelsen och organisationerna tidigare varit overens om.” Alltsa
ger inte ens herr Zachrissons egen organisation och egen tidning hans
resonemang nagot stéd.

Sedun skulle jug vilja ta upp frigan om hur de justeringar som ni
foreslar i ert majoritetsyttrande skall ga till. Lit mig for att belysa
problemet citera en mening i utskottsmajoritetens forslag: ”Utskottet har
inte tillfdlle att ndrmare diskutera hur frigan om dylika justeringar
tekniskt skall l16sas — — —.” Nej, utskottet har inte tillfdlle. Man kan
forsta att utskottet flyr den uppgiften, for den ir nog mycket svir, Jag
forstar ocksa statsradets oro hir, Olyckan kan dnda vara framme, och
herr Zachrisson kan fi bifall till forslaget. Hur skall de suddiga
formuleringar man har gjort sig skyldig till dversittas i raka och klara
bestimmelser om hur justeringarna skall gi till? Jag hoppas att herr
Zachrisson ocksd svarar pa statsrddet Odhnoffs modesta friga i detta
avsnitt,

Herr Zachrisson sdger att vart fOrslag kan medfora Sverskridanden.
Javisst, men 4r det si katastrofalt om ungdomsorganisationernas verksam-
het blir stérre in viintat? Jag tycker det ir glidjande, for vi vet att det ger
aterbiring i framtiden, Vad menas egentligen med de justeringsmojlighe-
ter som utskottsmajoriteten pekar pd? Accepterar inte ocksd ni egentli-
gen dverskridanden eller dr justeringsmojligheterna bara tomt prat? Herr
Zachrisson péstar att beloppet kan rusa i vig och bli 30—40 miljoner
kronor, Ja, varfér héller man da fast vid tio kronor per sammankomst



sasom norm, nir det egentligen skulle bli fem kronor cller mindre?

Litet senare sdger herr Zachrisson till herr Norrby i Gunnarskog att
det teoretiskt visserligen finns risk f6r Overskridanden men inte i
praktiken, Vad giller, herr Zachrisson?

Fru MOGARD (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Zachrisson kallar den forkunnelse som kommer
frin hans motstdndare for “ordsvall for galleriet™, Jag forsoker faktiskt
att fa till stind en serids diskussion utan att vare sig undervirdera
dhorarna eller recensera motstindarna, Diremot angriper jag motstandar-
nas asikter,

Herr Zachrisson talar om att bidraget fOorstirks hogst visentligt. Ja,
men lat oss nu forsdka halla iséir begreppen! Ungdomsradets forslag
innebar en omliggning av stddet, sd att det skulle bli rédttvist och
stimulera till aktivitet, vilket fdrutsitter en speciell konstruktion,
Ungdomsridet kostnadsberiknade detta till 17,5 miljoner kronor.

Propositionen — och utskottsmajoriteten — godtar denna hojning med
3 miljoner kronor men inte konstruktionen, Slutsatsen blir att den hir
hojningen med 3 miljoner kanske leder till 6kad aktivitet, men knappast
genercllt och rittvist, Och det har faktiskt betydelse hur ett Okat anslag
stimulerar. Hur mycket av den héjningen kommer fOr Gvrigt att gi at till
den apparat som maste till for att fordela och justera enligt utskottsmajo-
ritetens forslag?

Scdan talade herr Zachrisson mycket om riskerna med forslagsanslag,
Men man far ju lov att bestdimma sig, herr Zachrisson, Det kan vara
“risk™ for att aktiviteten dkar alldeles enormt, och di miste man med
reservationsanslag halla den inom rimliga grdnser, men inte bara i ar,
forstis, utan ocksd kommande ir, Majoriteten vill ha reservationsanslag i
ar, men den ir beredd att nir erfarenheter av det fGrsta dret vunnits —
observera: av en tillbakahdllen aktivitet — gi Sver till forslagsanslag. Gor
man det dven om aktiviteten da okar till det dubbla eller tredubbla? Herr
Zachrisson nimner 40 miljoner kronor och talar om risken med att skriva
ut miljonvixlar in blanco. Gor inte i s fall bada parter det?

Det kan ocksa hdnda att “’risken’ for 0kad aktivitet ar dverdriven, och
da kan man ha férslagsanslag i ar och kommande ar,

Statsradet Odhnoff talade om hypotetiska fall, och herr Zachrisson
har nu upprepat det talet. Detta innebér, antar jag, att en Okning av
aktivitcten kunde leda till minskade bidrag., Ja, men det dr ju just
konsckvensen av den tankeging som fasthillandet vid reservationsanslag
utgir ifrdn, ndmligen att man ’riskerar” en aktivitet si stor, att den
annars visentligt skulle dverstiga 17,5 miljoner kronor. Man bor nog inte
hur mycket som helst vixla mellan hypoteser alltefter hur det passar.

Froken ELTASSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Zachrisson har i sitt inldgg uttryckt stor oro for var
man kommer att landa i det ena sammanhanget efter det andra. Jag tror
nog, herr Zachrisson, att vi i den hir debatten skulle tjina pd om herr
Zachrisson pa néagot sitt kunde forsdka ta sig ner pa jorden,

Herr Zachrisson tycks ha &gnat tiden under de olika inldggen
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huvudsakligen 4t att med viss bitterhet konstatera att det rader cn
overvildigande enighet bland reservanterna i kritiken mot tanken pa
reservationsanslag. Det d4r med beklagande jag konstaterar att viinte fatt
nagra som helst klarliggande svar pad vira fragor om de otydligheter som
finns i utskottsmajoritetens skrivning,

Herr Zachrisson har uttryckt stor oro for att vi skall ge oss in pd alt
skriva ut miljonvixlar in blanco, och han kommer med sidana skrim-
skott som att det skulle kunna rdra sig om 40 miljoner. Da vill jag innu
en gang erinra herr Zachrisson om att ledartillgangen dr en starkt
begrinsande faktor och att den expansion som ir tinkbar i férsta hand
skulle kunna rdra gruppen 6vriga organisationer, Atl man da skulle kunna
komma upp i sddana fantasibelopp kan vil inte uppfattas som nagonting
annat dn skrimskott frin herr Zachrisson.

Men eftersom herr Zachrisson talade om att stilla ut miljonvixlar in
blanco vill jag upprepa min tidigare fraga: Vad iar det di for sorts
forslagsanslag som herr Zachrisson och hans partikolleger tinker sig, som
tydligen inte skall ge utrymme f6r nagra utgiftsékningar? Med tanke pa
vad herr Zachrisson och hans partikamrater menar med reservationsanslag
och den tinjbarhet som kan vara méjlig dirvidlag tror jag att det kan vara
intressant att vi ocksi far hoéra vad man pi det hallet menar med
forslagsanslag, eftersom man vill ha en dvergang till det efter ett ar.

Herr ZACHRISSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Norrby instimmer i vad jag forut sagt att det hér
stodet dr en forbittring och en forenkling, Det dr bra. Men, sdger han, det
blir intc som ungdomsriadet vill — radet vill att det skall vara ett
forslagsanslag, Javisst, men ungdomsridet erkinner att bedémningen for
atl gora stodet till ett férslagsanslag 4r mycket 16s. Bakom ungdomsré-
dets fOrslag star ju en arbetsgrupp, och lit mig citera vad denna
arbetsgrupp siger nir den kommer in pd frigan om medelsbehovet:
”Arbetsgruppen vill inledningsvis erinra om att berdkningen av medelsbe-
hovet for forstnamnda dndamal av flera orsaker dr vansklig.

1. Kommunernas samt f&reningars ej tillhdrande riksorganisation
verksamhet kommer att bortfalla som bidragsobjekt.

2. Stimulanscffckten av bidragsdkningen kan ej beriiknas.

3. Bidragskonstruktionens radikala férdndring gor, att antalet sam-
mankomster inte pd férhand kan bestimmas med full visshet,

4, Den nya konstruktionens genomslagskraft inom organisationerna
kan ej overskidas,”

Jag tycker att det dr ganska rimligt att med den utgangspunkten sidga
att nog dr det klokt att skaffa sig litet mer erfarenhet.

S4 siger herr Olsson i Kil att det vore bra om jag insig att det &r
nédvindigt med en ling debatt och att manga deltar i den. Sjilvfallet
skall vi gidrna ha cn ldng debatt, men jag kan inte begripa att man skall
behova plottra bort en likadan argumentation pa fyra man. Det maste vil
kunna gi lika bra om en talare framfér denna kritik, Da kan ju debatten
vinna i sak och djup i stidllet £6r att man som nu skall behdva hora samma
grammofonskiva vevas flera ganger om,

Sedan vill jag tala om att statsridet Odhnoff — det talar hon kanske



om sjilv for resten — har mottagning dven for borgerliga riksdagsmén, som
kan fa fora fram synpunkter om de sa vill, Det 4r inte bara nagot som
socialdemokrater har mojlighet att géra.

Betriffande justeringarna dr det utan tvekan pd del sittet att vi icke
har nagol annat bchov att uttrycka nir det giller tillsynsmyndighetens
justeringsaktiviteter dn att ocksd justeringsmojligheterna skall vara under
kontroll. Det blir inte mdjligt om man later forslagsanslag utgi, eftersom
medlen di bara okar allteftersom,

Fru Mogird siger att den ordning som foreslis av utskottsmajoriteten
inte blir aktivitetsstimulerande. Men, fru Mogird, om man gir pa den
forindring som utskottsmajoriteten foreslagit, ndmligen att ldta samman-
komster vara bidragsgrundande, dd blir bidraget aktivitetsstimulerande.
Sedan dr det alldeles uppenbart att dven fru Mogird stir infér ett
antingen—eller, Vi vill veta var vi hamnar; darfor vill vi ha detta,

Jag beklagar att min repliktid dr ute — jag skall aterkomma till froken
Eliasson,

Herr NORRBY i Gunnarskog (¢) kort genmile:

Herr talman! Herr Zachrisson svarar inte pa fragor; det kanske har sin
forklaring. Han ifragasitter emellertid bade syften och vederhiftighet hos
0ss reservanter,

Jag vill nagot berdra den ifragasatta cller — om jag skall anvidnda herr
Zachrissons vokabulir — befarade OSkningen av anslaget, Om vi ser
tillbaka pa t.ex. idrottsorganisationernas fritidsverksamhet si kan vi
konstatera att under de tre senaste dren har ddr skett en Okning frin
1967/68 irs anslag pd 9 315 000 till budgetaret 1969/70 ars anslag med
10 800 000 kronor, 1,5 miljoner kronor. Nir det giller idrottsorganisa-
tionerna befarar vi att de inte i full utstrickning kan tillvarata nyttan av
omliggningen till det hir stédet, utan om det blir ndgon Okning si
kommer den i varje fall inte att bli stark p4d den kanten, Da skulle herr
Zachrissons ’befarade 6kning™ helt falla pa gruppen 6vriga organisatio-
ner. Skall de &ka sa oerhért starkt att det r6ér sig om - som herr
Zachrisson siiger — belopp pd uppemot 40 miljoner, di ifragasiitter jag
faktiskt ocksa vederhiftigheten i herr Zachrissons inligg.

Herr OLSSON i Kil (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Zachrisson diskuterar verkligen inte med saklighet
och djup utan har hela tiden uppehillit sig vid debattens ldngd. Han sdger
att ocksd vi kan ga till statsridet Odhnoff och tala med henne i torvig sa
slipper vi diskutera dessa frigor si mycket hir i kammaren. Men herr
Zachrisson vet lika vil som jag att statsrddet Odhnoff inte kan lyssna,
Hon har i varje fall inte lyssnat pd ungdomsridet och pid de manga
ungdomsorganisationer hir i landet som vill ha en annan 10sning i den hir
fragan.

Sedan tycker jag inte att herr Zachrisson skall kasta sa mycket sten,
Han sitter sjalv i glashus, Hans parti har lika manga anmilda talare i den
hiir debatten som nagot annat parti, Jag tror ocksi att FOreningssverige
verkligen vintar sig en grundlig debatt i den hir frigan som har si stor
betydelse for hundratals organisationer, hundratusentals ledare och
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miljontals medlemmar.

For att aterga till sakfrigan, som herr Zachrisson inte dr si intresserad
av att debattera, fir jag for det forsta konstatera att han har inget stéd
hos ungdomsorganisationerna for sin linje om reservationsanslag, Risken
ir for det andra uppenbar att vi far ett ungdomsstod som motverkar sitt
syfte. Det innebdr minskade anslag allteftersom aktiviteten Okar och
stimulansen ir dirmed borta. Det dr detta vi vill sla fast i denna dcbatt,
och vi vidjar dirfor till dem som anser att det boér vara en annan
konstruktion pad bidraget att de tar sakligheten i férsta hand och dvriga
hinsyn i andra hand vid voteringen om en stund.

Fru MOGARD (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Zachrisson fortsdttcr att recensera, och den hir
gangen var debatten frdn reservanternas hill samma grammofonskiva™.
Jag reagerar fortfarande mot det sittet att argumentera och tinker inte
gbra detsamma mot honom,

Risken med fdrslagsanslag uppehaller sig herr Zachrisson envist vid,
Men det 4r ju den logiska fdljden av den konstruktion statens
ungdomsrdd har foreslagit, och alldeles speciellt med den utgéngspunkt
som herr Zachrisson har. Risken for att aktiviteten snabbt stiger gor
konstruktionen med reservationsanslag helt omdéjlig, anser han, Da fragar
jag mig varfér denna proposition lades fram niar man inte ansig sig kunna
ta den vettiga och renliriga konstruktionen, och varfor forsékte inte
utskottsmajoriteten, som tydligen har littare att tala med fru Odhnoff, fa
henne att dra tillbaka propositionen?

Sedan vigrar jag fullkomligt att tro att herr Zachrisson inte forstar
foljderna av den konstruktion som bide propositionen och utskottsmajo-
ritetens dndrade forslag innebidr, Jag har faktiskt s stor respekt for hans
intelligens att jag inte tror det, Det kommer ju att bli s& om aktiviteten
nir taket si snabbt som herr Zachrisson tidnker sig att om négra
organisationer starkt Okar sin aktivitet blir det minskade bidrag for
samtliga, och da méste justeringar ske. Resultatet dirav blir att den aktiva
organisationen fir sidnkt bidrag per sammankomst medan den mindre
aktiva organisationen fir dkat bidrag per sammankomst, Det kan vil inte
vara mojligt att kalla det for rittvist?

Herr ZACHRISSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bd1ja med att siga ett par ord till froken Eliasson
som jag inte hann med i min f6rra replik. Hon hilsade mig vilkommen
ned till jorden, och jag skulle vilja siga detsamma till henne. Vad vi
nimligen onskar 4r att ni inser nédvindigheten av att man utgér frin vad
man vet,

I det hir sammanhanget har vi inte fatt nagra klara besked om var
anslaget skulle landa. Det finns, herr Norrby, risk f6r — jag betonar det
dven om inte jag heller tror pa det — att vi landar pa 40 miljoncr kronor.
Jag vet inte om det blir s& men jag skulle vildigt gidrna vilja veta det. Det
handlar om mycket pengar, och jag anser att den ekonomiska situationen
ir for allvarlig for att vi utan vidare fattar ctt beslut hdr som kan innebira
en vigning i storleksordningen 20 miljoner kronor &t ena eller andra
hallet.



Froken Eliasson talade tidigare om en femarsplan, vilken ocksa tas
upp i ett sdrskilt yttrande fran centerpartict. Det dr ett 6dnskemil som
tidigarc har férekommit pa andra anslagsomriden, och vi har avslagit det
med hénvisning till att vi inte brukar géra sidana framtidsbestiiliningar i
den hdr kammaren. Men att del framfors i detta sammanhang ir verkligen
nigonting mycket kuridst ddrfor att 4 ena sidan vill centerpartiet 6ppna
alla slussar — man sdger att vi vet inte hur det slir, men it oss gdéra det
till ett forslagsanslag — och & andra sidan vill man ha en femdrsplanering
som innebir att man verkligen skall veta hur det dr fem ar framait.

Vi siiger att vi har inte mojligheter att bedéma detta ens under det
allra nidrmaste dret. Vi vill ha en sadan grund {6r var bedémning. Nir vi
far den skall vi diskutera igen, ty da har vi mojlighet att féra denna
diskussion, Vi har rekommenderat Kungl: Maj:t att nir beddmning
foreligger sd skall man ta upp frigan om fdrslagsanslag igen.

Froken ELIASSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Zachrisson hiinvisade i sin tidigare replik till statens
ungdomsrads arbetsgrupp som sagt att det finns osikerhet i gruppens
berikningar. Far jag dd dn cn gang hinvisa till vad statens ungdomsrad
har sagt pad den punkten, ndmligen att man inte finner det troligt att man
kommer att fi full effekt av reformen under det férsta dret. Aven fru
Odhnoff har ju ifrigasatt hur det skall vara mojligt att pa ctt ar, med
tanke pé att reformen inte kommer att ge full effekt, utviirdera resultaten
av den sé att man skall kunna fa nagot sikrare bedomningsunderlag,

Det dr ocksa darfor att denna vig dr omdjlig som vi har stannat for att
redan nu gi 6ver pa ett forslagsanslag,

Nir det scdan giller liangsiktighet i planeringen kan jag inte ha nagon
annan uppfattning in att det behdvs en planering och att ungdomsorgani-
sationerna for sin verksamhet i stor utstrickning ir beroende av att de
kan planera sin verksamhet for lang tid framéver. Om herr Zachrisson
ocksd inser nédvindigheten av det, tycker jag att han kunde stiilla sig pa
samma linje som vi i denna friga, nimligen att det behdvs fasta belopp
cfter aktivitetsmitt och efter verksamhetsmitt for att den OSnskade
expansionen i ungdomsorganisationerna skall vara mojlig.

Jag tycker det dr trakigt att vi inte har fatt klarlagt fran utskottsmajo-
ritetens sida om det verkligen dr ett forslagsanslag med samma mélinrikt-
ning och ett fast belopp per sammankomst som man tinker sig pi den
kanten. Det klarliggandet har vi inte fétt.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Regeringens forslag, enkannerligen statsradet Odhnoffs
proposition nr 32, om stdd till ungdomsorganisationernas lokala verksam-
het skulle ju vara ett allmént aktivitetsstod av stimulerande slag, men det
ger bara sken dirav. Det har framgitt inte minst av vad som sagts frin
reservanternas sida. Forslaget avviker pd nagra visentliga punkter frin
statens ungdomsrads forslag. Man har satt ett tak pd 13 miljoner kronor
till idrotten och 4,5 miljoner kronor till dvriga organisationer, religidsa,
idcella och politiska organisationer, Ett bidrag som ger mindrc ju stérre
aktivitet en organisation visar upp fungerar intc som ett stimulansbidrag.
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Béde utskottsmajoriteten, dvs, socialdemokraterna och kommunisten i
utskottet, och de borgerliga reservanterna har pa flera punkter korrigerat
statstddet Camilla Odhnoffs proposition. Bl. a, har vi tagit bort den
dubbla térdelningsprincipen, dvs. bidrag efter medlemstal och bidrag
efter sammankomster, och ger i stillet bidrag efter aktivitet, efter
sammankomster saledes. Majoriteten har alltsi inte antagit propositio-
nens princip pa en vasentlig punkt., Dir har statsradet Odhnoff
foljaktligen fel. Det giller ocksd kontrollfrigan — som hon menade var
ett spdrsmal av semantisk natur — didr ju utskottet har foreslagit ett
tillkdnnagivande for Kungl. Maj:t. Det heter dir t. o. m, att utskottet har
bestimda betinkligheter emot det system som férordas i propositionen.
Detta innebdr avvikelser fran propositionen.

Bidraget till fritidsgrupper kom ju till 1954 i samband med motbokens
avskaffande. Man ville motverka att omliggningen av alkoholpolitiken
ledde till sociala skadeverkningar. Det sociala motivet ar in starkare i dag
med hidnsyn till 6kad mellandls- och alkoholkonsumtion bland ungdom,
narkotikabruk och 6kad kriminalitet, Darfor vill vi inte ha det tak pa
anslaget som regeringen har satt. Det dr virt att det kostar ngot att satsa
pa ett ungdomsstod som skall gilla alla former av motes- och gruppverk-
samhet inom idrottsorganisationer samt religiosa, ideclla och politiska
organisationer. Det ir dirfor ocksd riktigt att vi crsdtter det tidigare
stddet till fritidsgrupper, som hade enbart hobbybctonad verksamhet,
genom ctt allmint aktivitetsstdd med de férindringar som utskottet har
redogjort for,

Jag har ocksa i min hand ett uttalande frin inte mindre dn 21 religidsa
och idcella ungdomsorganisationer med tillsammans 630 000 medlem-
mar. Det giller organisationer inom svenska kyrkan och frikyrkorna,
Frilsningsarmén, 10GT-NTO, KFUK och KFUM, Riksforbundet Sveriges
4 H, Ungdomens roda kors — for att nimna nigra — och decssa
ungdomsorganisationer har uttalat sin besvikelse Sver den tckniska
utformningen av det i propositionen 32 féreslagna stodet till ungdomsor-
ganisationernas lokala verksamhet.

Statens ungdomsrads arbetsgrupp, som ju utredde fragan, framférde
ocksa i sin utredning att kostnaderna for ett statligt stod till den lokala
verksamheten cnligt den foreslagna utformningen kunde beriknas till 21
miljoner kronor fér budgetaret 1971/72. I statens ungdomsrids slutliga
utformning sinktes beloppet som bekant till 17 miljoner kronor med
hinsyn till att utnyttjandet av stddet med all sannolikhet inte skulle
kunna bli fullstdndigt det fOrsta aret, och pengarna skulle anslis i form av
ett forslagsanslag.

Den i propositionen gjorda begrinsningen till ett reservationsanslag pa
17 miljoner kronor innebir att bidraget relativt sett minskar i takt med
utokad verksamhet, Denna cffekt innebir att redan etablerade grupper
inom organisationerna himmas i planeringen av cn utdkad verksamhet,
Varje ny grupp och varje ytterligare sammankomst medfér en direkt
minskning av bidraget till redan genomférda sammankomster, Det kan ju
inte innebidra nigon stimulans.

Nir det galler fordelningen av bidraget till organisationerna understrok
inte bara arbetsgruppen i sin utredning utan ocksi statens ungdomsrad



och remissinstanserna vikten av att all ungdomsaktivitet virderas enligt
samma normer och tillgodoriknas samma ekonomiska stdd.

I propositionen gbrs nu ctt markant avsteg frin den principen genom
att anslaget fordelas i tva poster, nimligen a ena sidan till idrottsorganisa-
tioner, a andra sidan till dvriga organisationer. Denna férdelning innebar
att idrottsrorelsens 1,2 miljoner medlemmar f6reslas erhalla ett stéd pa
13 miljoncr kronor, vilket ju innebir drygt 10 kronor per medlem, och
alt de dvriga organisationcrna med sammanlagt ungefdr 950 000 medlem-
mar foreslds erhilla ett sté6d pa 4,5 miljoner kronor, vilket innebir
knappt $ kronor per medlem.

Nu har ju vi reservanter tagit avstand frin uppdclningen av anslaget i
tvd poster, Grunderna for en sidan hir berdkning forefaller mycket
osdkra, da gruppen Ovriga ungdomsorganisationer omfattar politiska och
religiésa ungdomsorganisationer med mycket stor aktivitet, vilka tidigarc
varit sd gott som uteslutna frdn mojligheten att genom fritidsgruppsbi-
drag fa stdod for sin idéinriktade verksamhet i de lokala grupperna. Det
forhallandet medfor orimliga konsekvenser, dd ménga 6vriga ungdomsor-
ganisationer i stor utstrickning bedriver idrotl i olika former men inte
kan beriknas erhalla mer 4n hilften av det stéd som en till Riksidrotts-
forbundect ansluten férening erhaller f6r samma aktivitet.

I propositionen féreslogs ocksé att fordelningen mellan organisationer-
na skulle ske pd basis av medlemsantal och inom organisationerna pi
basis av redovisad aktivitet, men denna dubbla fdrdeiningsprincip har ju
forkastats bdde av utskottsmajoriteten och av reservanterna, si jag
behdver inte uppehélla mig vidare vid den saken,

Malsidtiningen for det lokala stodet skall, sdvitt jag fOrstar, vara att
stimulera aktiviteter i mindre grupper. Det sker genom att en forhéallan-
devis mycket blygsam summa pa 10 kronor skall utgd per sammankomst,
Men vid berdkningen av antalet bidragsberiittigade sammankomster har
det varit mycket svart att fi fram ett siikert underlag, beroende pi att
forslaget utarbetats med tanke pa att en rad sammankomster som tidigare
inte varit bidragsberittigade i fritidsgrupper nu skall bli berittigade till
bidrag.

Statens ungdomsrdds arbetsgrupp beriknade medelsbehovet for
1971/72 utifran en uppskattning av 2,1 miljoner bidragsberittigade
sammankomster. Detta antal har framrdknats med ledning av antalet
sammankomstcr som tidigarc redovisats genom fritidsgrupper, med tilligg
av uppskattat antal tidigare icke-bidragsberittigade sammankomster,
Organisationerna har uppgivit att upp till 40 a 50 procent av deras
sammankomster tidigare inte varit redovisade i fritidsgrupper.

Statens ungdomsrad har i sitt forslag uppskattat antalct bidragsberit-
tigade sammankomster till 1 750 000. Reduceringen har troligen gjorts
med utgingspunkt i att ungdomsridet riknat med en viss troghet i
genomforandet av denna nya anslagsform, vilken kommer att dimpa
effekten si att det forst om ndgra ar blir fullt utslag. Men med
konstruktionen reservationsanslag i stéllet for forslagsanslag foreligger nu
risken att summan 10 kronor per sammankomst kommer att reduceras pa
grund av att antaletl bidragsberittigade sammankomster kan 6verstiga det
antal som uppskattats av statens ungdomsrad, Effekten av reservationsan-
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slaget blir att ju fler lokala aktiviteter som genomférs, desto stdrre blir
reduceringen av bidraget per sammankomst. Diarmed reduceras givetvis
stimulanseffekten.

Statsradet Odhnoff har sagt att diskussionen om reservationsanslag
respektive forslagsanslag har stitt i centrum péa elt Overdrivet sidtt, Men
jag anser att detta dr cn viisentlig punkt i den debatt som forts och som
fors hir i dag. Jag anser ocksa att man skall ta med i berikningen att
betydligt fler organisationer nu kommer att kunna tillgodogdra sig
anslaget. Forut har ju fritidsgrupper inte varit en tillimpbar arbetsform i
alla organisationer.

Vissa uppskattningar har gjorts av en del organisationer angiende
berdknat antal bidragsberdttigade sammankomster. S har t. ex. Nykter-
hetsrorelsens scoutférbund med 10 000 medlemmar och 200 aktiva kérer
uppskattat dessa sammankomster till 35 000 per ar. Svenska scoutfor-
bundet med 45 000 medlemmar och 900 aktiva kirer — det giller hela
tiden aldersgruppen 12—25 4r — har berdknat sammankomsterna till
100 000. Ungdomens réda kors med 11 000 medlemmar och 330 aktiva
foreningar riknar med 8 500 sammankomster, och Riksférbundet Kyr-
kans ungdom med 85 000 medlemmar och 1 500 lokala grupper beriknar
antalet sammankomster till 50 000. Foér Svenska missions{érbundets
ungdoms del ger en lag uppskattning en berdkning pa 45 000—50 000
sammankomster, SMU har fér 1969/70 genom Frikyrkliga studiefdrbun-
det redovisat 2 400 fritidsgrupper. Man berdknar att medeltalet samman-
komster per fritidsgrupp dr 13, Det ger 31 200 sammankomster, Till
detta kan lagt riknat ldggas 15000 icke tidigarc bidragsberittigade
sammankomster. Det skulle innebidra att cnbart dessa fem angivna
organisationer skulle kunna redovisa ungefir 240 000 sammankomster,
vilket skulle motsvara 2,4 miljoner kronor.

For att uppnd Onskad effekt av del lokala aktivitetsstddet och kunna
ge utlovade 10 kronor per sammankomst bodr anslagsformen vara
forslagsanslag for att inte det man &syftar, ett stort antal lokala
sammankomster, skall inncbéra en reducering av bidraget.

Utskottsmajoriteten har funnit sig bora férorda att medelsanvisningen
tills man har ett sikrare underlag for en bedomning av cffekten av det
nya systemet sker i form av reservationsanslag. Men det heter vidare att
sd snart underlag foreligger for en beddmning av medelsdatgingen under
det fOrsta aret med det nya bidragssystemel bdor man gi over till
forslagsanslag,

Utskottet sdger sig ocksd vara medvetet om att en konsekvens av
denna stindpunkt kan bli att de anvisade medien inte forslir till bidrag
med 10 kronor per sammankomst, S4 kommer da i stillet forslagen om
justeringar i bidragsgivningen.

Statsridet Odhnoff har tidigare i sitt anforande sagt att det som star i
utskottsmajoritetens betdnkande idr nigot kryptiskt uttalat. P4 den
punkten far man halla med henne. Det dr faktiskt som ocksi sagts hir en
ganska kringlig konstruktion som man hir foérsdkt beskriva.

I stéllet har vi reservanter menat att en annan konstruktion ir den
riktiga., Huvudsyftet med reformen, nidmligen att frimja dc lokala
organisationernas aktivitet, kan till stor del ga forlorad vid utformningen



av bidragsreglerna sisom de framstillts i propositionen och faktiskt dven
enligt utskottsmajoritetens skrivning, dven om det 4r en betydlig
forbattring,

Enligt min och reservanternas mening skall bidragsgivningen bygga pa
principen om ett fast bidrag per aktivitet, Det forutsitter att anslaget till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet far férslagsanslags natur.

Jag vill ddrfor, herr talman, yrka bifall till reservationen,

Under detta anférande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr GUSTAFSSON i Siffle (¢):

Herr talman! Det stora intresse och den debatt som propositionen nr
32 vickt dr bade forklarlig och naturlig. Den 16r vid visentliga ting.
Allesammans har vi upplevt hur samhillet och familjen férandrats under
nigra fa decennier. Hemmet spelar inte lingre samma roll som fostrare,
skoltiden har blivit lingre, ungdomens fysiska mognad sker tidigare och
fritiden 6kar,

Formodligen fortsdtter utvecklingen, kanske i &nnu snabbare takt.
Foriandringar av detta slag, de ma vara hur positiva som helst, kan bli f6r
ungdomens del besvirliga och kan innebidra bade svirigheter och faror,
Den &kade fritiden kommer i konflikt med hemmens minskade betydelsc
som fostrare, och detta kan skapa konfliktsituationer,

Vi talar om ungdomsproblem, och visst finns det problem, men det
storsta problemet kanske dr att finna de bista formerna for ett
ungdomsarbete som skapar goda och ansvarskdnnande samhillsmedborga-
re,

Vart alltmer komplicerade sambhille stiller allt storre krav pé
minniskorna, Samhillet & sin sida mdiste géra allt for att underlitta
individens anpassning, Ungdomsorganisationernas ansvarstagande och
praktiska arbetsformer bor darfor pa allt sdtt stddjas.

Nir det giller nu foreliggande férslag till nya grunder for statens stod
till ungdomsorganisationernas och idrottsrorelsens lokala verksamhet,
maste man tyvirr konstatcra att departementet ej ansettt sig kunna
forcldgga riksdagen ett torslag som verkligen skulle innebdra en linge
efterlingtad forbittring. Besvikelsen hirOver ar ocksd stor, Statens
ungdomsrids representantskap hari brev till riksdagens ledaméter uttalat
detta och siger bl. a. att grundtanken for forindringen av det statliga
stodet till lokal verksamhet frangatts i propositionen,

Vad jag i min motion nr 1251 frimst viint mig emot ir, att verksamhet
bland ungdom under 12 ér alltfort betraktas som mindre angelidgen. Flera
remissinstanser har krivt en sidnkning av minimialdern, och f6r min egen
del kan jag inte fOrstd att man inte, barnstugeutredningen till trots, dnda
kunnat bedéma det sia pass virdefullt att barn redan fran 7-irsaldern
finge rdknas in bland de bidragsberittigade. Ungdomsorganisationerna
har en omfattande verksamhet i ging just i aldrarna frdn 7 ar och uppit,
och att st8dja denna verksamhet forefaller i varje fall mig naturligt.

Det 4r hogst beklagligt att kulturutskottet vid behandlingen av
propositionen 32 jimte motionen 1251 i anslutning hirtill, for sin del ej
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kunnat bifalla framstiliningen om en sidnkning av minimialdern till 7 &r.
Man siiger ju andd fran utskottets sida, att det dr Onskvirt med en
utveckling i riktning mot ett statligl stod till fritidsaktiviteter dven inom
aldersgrupper under 12 ar. Det forvanar mig mycket, att ndr nu riksdagen
skall besluta om nya grunder {8r statligt stoéd till ungdoms- och
idrottsorganisationernas lokala verksamhet vigar man inte vara radikal
nog att foresla regler som verkligen skulle ge ungdomsorganisationerna
ett rejiilt handtag.

Man siger frin utskottets sida att ett nytt lige uppstatt cfter
motionstidens utging, i och med att Kungl. Majit den 16 april i ar
beslutat uppdra at socialstyrelsen att i samrdd med skoldverstyrelsen,
statens ungdomsrad, 1968 ars barnstugeutredning och Svenska kommun-
férbundet inkomma med forslag till program for en torséksverksamhet
med fritidsaktiviteter for barn, féretridesvis i aldrarna 7-12 ar och att
denna forsOksverksamhet skulle finna former for samverkan mellan
kommuner och ungdomsorganisationer, utnyttjande av befintliga lokaler
etc,

Detta dr ju gott och vil, Men till detta vill jag bara sdga: Inget nytt lige
har uppstatt! Pa sidan 35 i propositionen, i fjirde styckets sista rader star
just detta: ”Vidare finns mojlighet f6r organisationerna att ur allminna
arvsfonden erhilla stdd till sdrskilda forsdksprojekt for barnverksamhet.”

Samverkan mellan kommunen och organisationerna 4r heller ingenting
nytt, Den har ju pagitt linge, Vad vi i dagskall besluta om ar nya regler
for det statliga stodet till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet,
Lat oss di utforma detta sa att det verkligen blir ett gott stod!

Ungdomsorganisationerna och idrottsrorelsen har redan den hiir
verksamheten i ging och behdver for sin del inte nagon forsdksverksam-
het. Jag forstar 6ver huvud taget inte vad den hir forsdksverksamheten
som det talas om har med det statliga stédet till ungdomsorganisationer-
na att goéra.

Nir det géller redovisningen vill jag bara siga, att kommunalt bidrag
blir nddvindigt &ven i fortséittningen. Det betyder att kommunens
fritidsniimnd liksom hittills fir hand om granskningen av bidragsansok-
ningarna, Att da ha enhetliga ansékningsblanketter for sivil det statliga
som det kommunala bidraget underlittar givetvis bade organisationernas
och det kommunala organets arbete, Ett sadant uttalande tran riksdagens
sida skulle sdkerligen ej uppfattas som en inblandning i kommunala
angelidgenheter, utan hilsas med tillfredsstillelse da det skulle innebéra en
administrativ forenkling for berérda parter,

I debatlen om presstddet och annonsskatten talade man mycket om
bevarandet av demokratin i elt fritt samhille, Man berdrde de vildstien-
denser som pd senare tid uppstitt och fatt till f6ljd dndringar i fattade
beslut, som tillkommit under demokratiska former. Man var orolig for
utvecklingen nidr det giller demokratins fortbestdnd i vart framtida
samhille, Men 1at oss ocksd komma ihag, att framtidens samhille ir
beroende av i hur hog grad framtidens vuxna dr mogna for att Gverta
samhillsansvaret, eller med andra ord: Den ungdomsmiljo vi i dag skapar
ir avgdrande for hur framtidens samhille kommer att bli.

Herr talman! Jag har med mitt inligg endast velat redovisa motiven



till motionen. Jag ber att fa yrka bifall till motionen 1251.

Herr tredje vice talmannen tillkdinnagav att anslag utfirdats om
sammaniridets fortsittande kl. 19.30.

Herr RYDEN (fp):

Herr talman! Eftersom tvd representanter for folkpartict, herrar
Olsson i Kil och Kallstad, utvecklat vir syn pi proposition nr 32 och dven
talat fOr rescrvationen i utskottet kan jag korta ner mitt anférande pa
vissa punkter. Det bodr vil om inte annat glidja herr Zachrisson, som hiir
talat om dalig diciplin hos de borgerliga particrnas foretridare, Jag kan
forstd att den kritik som vi har framfort dr besvdrande tor honom att
lyssna pé. Jag skall hdr anf6éra nagra tankar om den motion som jag har
lagt fram i den hir fragan, men jag tillditer mig 4nda, herr talman, att forst
utveckla nigra allminna synpunkter pa propositionen.

Statsradet Odhnoffs proposition, som behandlar stodet till de lokala
ungdomsorganisationernas verksamhet, har ju vidckt stort intresse dver
hela landet och blivit féremal f6r en mycket livlig debatt, detta darfor att
den berdr cn sé stor och utomordentligt viktig verksamhet.

Vi skall vara tacksamma for att det finns ideella organisationer och
ledare som i de flesta fall offrar all sin fritid {6t att ge var uppvixande
ungdom en verkligt meningsfylld fritidssysselsdttning, Skulle samhillet
avidna de lusentals frivilligt arbetande ungdomsledarna runt om i vart
land, di skulle sannerligen inte de 17,5 miljoner kronor i anslag som
foreslds 1 propositionen ricka sirskilt langt, Nu har bade statsridet och
utskottet antytt att detta dr en verksamhet som bdr stimuleras och
uttryckt att den nya bidragsformen skall vara aktivitetsfrimjande. Jag
forstar inte riktigt hur man ytterligare kan stimulera intresset och dka
aktiviteten ndr man last anslaget med ett tak pia 17,5 miljoner kronor
genom atl anvisa ett reservationsanslag, Det ir och blir ndmligen pa det
sittet att ndr man kommit upp till 1 750 000 sammankomster ir anslaget
forbrukat, och nigon ytterligare aktivitet och verksamhet som ger bidrag
finns det alltsd inte utrymme fér.

For att pid allvar tala om att den nya bidragsformen skall bli
aktivitetsfrimjande har folkpartiet i sin motion nr 1252 fdreslagit att
reservationsanslaget dndras till ett forslagsanslag,

Utskottet sdger i sin skrivning att man “kan inte underlata att
konstatera att ett beslut enligt ungdomsradets linje’” — vilken samman-
faller med var motion — “med ctt férslagsanslag och bidrag med 10 kr.
per sammankomst kan komma att fa till f6ljd att behovet av anslagsme-
del hogst visentligl dverstiger vad som berdknats i propositionen’, Herr
Zachrisson har ju ocksd hir tidigare talat om detta, Han nimnde iven att
man kunde fa ta risken att landa pa bortemot 40 miljoner kronor vilket
naturligtvis dr orealistiskt. Men skulle vi fi en sidan aktivitet, herr
Zachrisson, skall vi vil vara glada — dd har vi tagit hand om hela den
svenska ungdomen.

Men naturligtvis finns det skil att gdra ett antagande alt summan
Overskrids om man tar ctt forslagsanslag. Lyckas dc ideella organisa-
tionerna i sina strdvanden atl 6ka aktiviteten och engagera fler ungdomar
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i sin verksamhet sa att man Gverskrider de 1 750 000 sammankomsterna
som bidraget ger utrymme {61, da kostar det sjilvfallet ocksd mer pengar
i anslag. Men skall anslaget gora skil for uttrycket aktivitetsstdd som
unges 1 propositionen, maste Konstruktionen péi anslaget ocksd fa den
utformning som reservanterna foreslar,

Jag skulle i detta sammanhang vilja stilla en fraga, och jag hoppas
ocksa fi den besvarad. Vilkel ir bédst — att satsa pengar pa forebyggande
ungdomsverksamhet i de formbara aldrarna och fa en frisk och sund
ungdom, cller satsa pengar pd institutionell eftervidrd? Personligen
foredrar jag tvekldst det forstnimnda. Nir man vet — det har ockséa
framhallits tidigare under debatten i dag — att kostnaderna fér denna
viard bara under det scnaste aret har 6kat med drygt 15 miljoner, nistan
lika mycket som féreslds i anslag till ungdomsstodet, di #r valet inte
sarskilt svart att gora,

Uppdelningen mellan olika organisationer med 13 miljoner kronor till
idrotten och 4,5 miljoner kronor till Gvriga organisationer dr enligt mitt
sitt att sc otillfredsstillande. Det dr och bor vara lika viktigt vilken
aktivitet vara ungdomar dn viljer — inom idrotten eller nykterhets-
rorelsen, inom politisk eller kyrklig ungdomsverksamhet. Huvudsyftet
méste alltid vara att ge vir ungdom en meningsfylld sysselsdttning pa
dessa omraden,

Utskottet siger i sin skrivning vidare att ingen organisation skall
behova vidkdnnas forsdmringar i férhillande till nuvarande bidrag. Detta
pastaecnde dr, herr talman, icke riktigt, Statsrddet har utvecklat synpunk-
ten tidigare i dag och sagt att det dr bara hypotetiska antaganden att
nagon skulle fa det simre. Jag skall ta ett exempel. Forhillandet att 10
kronor per sammankomst skall bli gillande f6r savdl sma som stora
grupper ger for den stora gruppen ett simre ekonomiskt resultat dn vad
som ir fallet i nuliget, di stddet med nuvarande utformning betalas ut
per deltagare, En grupp pd 25 dcltagarce skulle med nuvarande system fa
187:50 vid 10 sammankomster, medan den nya konstruktionen fér
samma grupp cndast ger 100 kronor, Medeltalet dcltagare i fritidsgrup-
perna for idrottsorganisationerna var forra aret 17,8 per sammankomst,
vilket med nuvarande konstruktion ger ca 135 kronor per 10 samman-
komster, medan det nya {6rslaget ger 100 kronor.

Med anledning av detta férhillande har jag i motionen 1256, vilken
ocksd undertecknats av ctt antal Svriga folkpartister, fort fram kravet pa
differentierade grupper, dir 10 kronor borde utgé till sammankomst med
5-14 deltagare, 20 kronor till sammankomst med 15-30 deltagare och 30
kronor till sammankomst med éver 30 deltagare.

I dag bygger vi glidjande nog i vart land allt fler simhallar, ishallar och
idrottshallar, Ofta dr det dyrbara kommunala anliggningar, vilka utveck-
lat sig till ungdomsgardar som aldrig tidigare. P& de flesta platser dir
siddana anldggningar finns, utgdr de ortens stdrsta och bista fritidslokaler,
1 dessa bedrivs verksamhet som i mycket hog grad ir beroende av stdrre
grupper for att verksamheten skall fungera, t.ex. inom lagidrotterna,
truppgymnastik och simning,

Herr String sade i gir i finansdebatten att de experter som han ibland
brukar anlita sitter i sin kammare och konstruerar forslag, men de har



mycket litet kontakt med den trista verkligheten. Statsridets forslag i
denna friga uppvisar faktiskt vissa likheter dirvidlag. Vart férslag om
differentierade grupper &dr inom manga omriden en konstruktion i
kontakt med ungdomsarbetets verklighet.

En annan och minst lika viktig faktor i sammanhanget ar bristen pa
ledare. Inom idrotten brukar vi sdga att det ar ldttare att skaffa en bra
fotbolisspelare dn en duktig ledare. Skall vi nu Koncentrera oss pd mindre
grupper behovs det ju dnnu fler ungdomsledare diir bristen redan i dag ar
skriande stor, Ett par exempel ur verkligheten!

I Malmé simhall sysselsdtter man 300 ungdomar. Skulle dessa delas
upp i smigrupper om fem stycken skulle det behdvas 60 ledare, Nu har
man med mycket stor mdéda kunnat skaka fram 20 ledare som dgnar sig
at dessa ungdomar uppdelat med 15 ungdomar i varje grupp.

I min hemstad Vixjo hade vi under foregdende sdsong i ishallen 700
ungdomar sysselsatta varje veckoslut, Skulle man da sitta in dessa i
grupper med fem i varje skulle man komma fram till siffran 140 ledare,
vilket naturligtvis 4r omdjligt att uppbringa. For Ovrigt gar inte denna
verksambet att bedriva i s@ smé grupper. Detta talar {Or att vir tanke pé
storre grupper ir riktig,

Jag skall, herr talman, avstd frin att yrka bifall till min motion i detta
avseende, eftersom utskottet har sagt att nir man vunnit crfarenhet, dé
skall man ga Over till ett forslagsanslag. Jag hoppas att man, om nu
utskottsmajoritetens skrivning skulle bli kammarens beslut, dven vad det
giller den hir frigan om differenticrade grupper som jag behandlat i min
motion tar denna erfarenhct i beaktande till ndsta budgetir. Min frimsta
forhoppning ar dock att s& manga ansluter sig till reservationen i den
foljande voteringen, att vara ungdomsgrupper fir det utlovade stimule-
rande aktivitetsstodet.

Till slut, herr talman, skulle jag vilja sdga att det har varit stimulerande
att lyssna till den debatt som har pagatt i nagra timmar nu. Del ir mdnga
fragor som har stillts och det ir minga frigor som dr obesvarade. En av
de hittills obesvarade frigorna, som det skulle vara av mycket stort
intresse att fa lyssna till svaret pé, ar den friga som statsradet Camilla
Odhnoft har stillt till utskottets talesman herr Zachrisson. Det vore
viardefullt att vi fick hoéra det svaret hir i kammaren och att intc herr
Zachrisson ger svarct i statsridets tjansterum.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till den vid utskotts-
betdnkandet fogadce reservationen,

Herr ZACHRISSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Rydén 4r en mycket djirv man, Han sticker ut
huvudet direkt och borjar beritta om sin motion. Visserligen hukade han
sig mot slutet och sade att han inte yrkade bifall till motionen, och det
var vil ganska klokt, Det 4r nimligen si att om man skulle f6lja herr
Rydéns motion, sa ir dct inte lingre en hypotes att man landar pa 40
miljoner, utan da vet man att det blir 6ver 40 miljoner.

I dag bchandlar vi ett férslag som grundar sig pd ungdomsradets
berikningar om 17 deltagare i grupperna i medeltal. Herr Rydén vill att
alla grupper med mer 4n 15 deltagare skall fa ett bidrag pad 30 kronor i
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stillet for 10 kronor enligt f6rslaget. Det, mina vinner, ar verkligen att
agna sig at 6verbudspolitik! Det skullc vara roligt att veta om folkpartiets
kansli har godkint cn sadan berdkning,

Herr RYDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har med min motion velat visa pa att en del grupper
kommer att fa det simre mecd den foreslagna utformningen av stodet,
Inom idrotten finns det aktiviteter som inte kan bedrivas i sma grupper
om fem deltagare. I lagidrotter, truppgymnastik osv. miste man L. ex,
vara 20 - 30 deltagare, och de grupperna far visentligt simre utdelning
med den konstruktion som nu f6reslds i propositionen och i utskottets
betinkande. Ett annat starkt skil som talar for stdrre grupper ir bristen
pa ledare vilketl jag i mitt tidigare anférande redogjort for.

Det hade varit tackndmligt om herr Zachrisson hade utnyttjat tiden
med att svara pa statsridets friga. Det hade varit av stort intresse for hela
kammaren.

Herr ZACHRISSON (s) kort genmile:

Herr talman! Nej, herr Rydén, det dr inte sd att vissa grupper far det
simre med detta férslag. Det dr ju det som ér vitsen — och det har ocksa
ungdomsridet klart uttalat — att med det forslag som nu féreligger och
som innebidr ett godkinnande av ungdomsridets berikningar — med
undantag for sjidlva anslagskonstruktionen -- far alla grupper en bittre
ekonomi 4n de har i dag,.

Herr RYDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde att jag hade gjort klart for herr Zachrisson att
vissa grupper fir det simre dn de har det nu. Eftecrsom det nu utgacnde
bidraget bygger pi anslag per deltagare, sa bor vil herr Zachrisson kunna
inse att med ctt bidrag pa tio kronor per sammankomst blir det simre for
storre grupper. Del dr inle svart alt rikna ut, och jag har tidigare givit
sifferexempel pé detta,

Herr GUSTAVSSON i Nassjo (s):

Herr talman! Eftersom jag har varit ordférande i den arbetsgrupp,
som lagt fram dct forslag som nu diskuteras av kammaren, och di de som
hir har yttrat sig 6ver arbetsgruppens férslag i stort sett har varit positiva,
kan man kanske tycka att jag har anledning att kinna en viss
tillfredsstallelse med den forda debatten. Sa dr dock ej fallet. Det ir litet
trakigt att tvingas konstatera att vi inte har fitt nigon diskussion om de
grundliggande principerna totalt for samhillsstédet. Vissa ansatser at det
hallet har gjorts, men i stort sett har debatten handlat om tva saker.

Den forsta har varit en teknisk-administrativ fraga om anslagets
karaktir, om det skall vara ett reservations- eller ett forslagsanslag.
Reservanterna har kommit fram till samma belopp som utskottsmajori-
teten, ndmligen 17,5 miljoner, och om man gdr samma beridkningar och
hamnar pd samma anslagsbelopp, sa har det vil ingen praktisk betydelse
foér organisationerna vilken karaktir anslaget har.

Det andra man har diskuterat, och som ur vissa synpunkter kanske ir



mera allvarligt, dr det stora allmidnpreventiva virde” som man siger ir
avgdrande for stod till organisationerna, Det har understrukits mycket
hart, Jag tycker emellertid att det &r c¢n litet nedlitande och t. o. m.
arrogant attityd mot organisationerna att siga att det ir det allminpre-
ventiva virdet av det arbete de utfér som motiverar samhillsstodet, 1
sjdlva verket ir det helt andra, betydliglt mer viisentliga saker, man har att
ta hinsyn (il nir man diskuterar bidrag till organisationerna, Det giller
bdde primir- och sekundirkommunal bidragsgivning och den statliga
bidragsgivningen, som vi nu diskuterar. Jag skall dirfér, herr talman,
nigot uppchilla mig vid de principer som har legat till grund fér
arbetsgruppens forslag, vilka jag tycker det ar viisentligt att fi fram i
diskussionen.

Jag tror inte vi fir se organisationernas verksamhet i samhillet som
nagot slags forebyggande verksamhet, dirfér att om organisationerna inte
fanns skulle ungdomen ge sig ut pd ¢n massa daligheter, Vi fir inte heller,
som herr Killstad gjorde, séiga att behovet av stod till organisationerna nu
ar storre sedan vi fitt ett mellandlsmissbruk. D4 dr man inne pa samma
argumentation, I stillet maste man utgd frin andra grunder.

Ungdomsutredningen formulerade i SOU 1967:19 sin stindpunkt
ungefir sd hir: “Det #r inte riskerna for att den som ir ung skall
misslyckas i friga om social anpassning och personlig utveckling, utan
mojligheterna att ta till vara den enskildes inneboende forutsittningar
och anlag som bér vara den frimsta drivkraften bakom samhillets
ungdoms- och fritidspolitik.” Denna syn utgir ifrin en positiv uppfatt-
ning om minniskan, som det finns all anledning att anamma. Det ir —
och det dr avgdrande — organisationernas cgenvirde som bor vara
utgingspunkten for den totala samhilleliga bidragsgivningen. Jag skall
forsdka sammanfatta och konkretisera detta cgenvirde i niagra punkter.

Fo6rst kan vi sld fast att organisationerna utgdr en betydelsefull del av
var demokrati, De dr den visentligaste kanalen {6r att féra fram asikter.
Det dr ddr som ménniskor — i det hir fallet unga minniskor -- trinas i att
arbeta under demokratiska former. 1 tider da man i vissa sammanhang i
massmedia hdjer tillfilliga gruppbildningar till skyarna kan det finnas
anledning att markera vilken vikt organisationerna har i en demokrati. Vi
kan helt enkelt konstatera att en demokrati inte kan fungera ordentligt
om det inte finns fria och obundna organisationer. Genom att forbittra
ungdomsorganisationernas arbetsvillkor skapar man ocksa pa sikt forut-
sittningar for ¢n bittre fungerande demokrati.

Den andra punkten, som jag tror dr oerhort visentlig, giller de stora
samhillsfostrande uppgifter som speciellt ungdomsorganisationerna har,
Dir skolas unga méinniskor f6r kommande uppgifter inom vuxenorganisa-
tioner och kanske i samhilleliga organ. Genom att man ger ungdomsorga-
nisationerna bittre mojligheter att verka bland fler unga minniskor, kan
ocksa fler unga minniskor med storre métt av kunskap ta dver
fortroendeuppdrag av olika slag,

Den tredje punkten, som herr Olsson i Kil tangerade nigot, giller den
viisentliga sociala funktion som foreningsarbetet fyller. I ett samhille som
vart, med snabbt fortgiende omvandlingar och dédr vi har en urbanise-
ringsprocess, maste vi se till att de organ som finns kan medverka till att

Nr 99

Fredagen den
28 maj 1971

St6d till ungdoms-
organisationernas

lokala verk-
samhet m. m.

89



Nr 99

Fredagen den
28 maj 1971

Stod till ungdoms-

organisationernas
lokala verksam-
het m. m.

90

bryta den isolering som ldtt uppstar. Genom att vi ger organisationerna
ett stod ger vi minniskor stérre méjligheter att komma i kontakt med
den gemenskap som en organisation skapar, vilkel naturligtvis r av stort
samhalleligt intresse.

Den fjiarde punkten giller konsumtionen av fritidsaktiviteter. Pd grund
av hogre levnadsstandard, pa grund av kortare arbetstid har konsumtio-
nen av fritidsaktiviteter dkat, 1 det liget Okas ocksi det kommersiclla
intresset for att exploatera ungdomens ekonomiska képkraft, Vi vet, for
att ta ett exempel, att diskoteken i dag omsitter 2 miljarder kronor om
aret. Detta dr ett exempel pé vilken exploatering som ungdomen ir utsatt
for, Hiar har samhillet definitivt ett mycket stort ansvar, Man bor se till
att man bidrar till att underlitta skapandet av mojligheter att fylla
ungdomens fritid med en cngagerande, c¢n personlighetsutvecklande
aktivitet i stillet for — ndgot som ofta blir alternativet — en passiv
konsumtion. Ocksd hir utgdr det idéburna foreningslivet ett alldeles
utmdrkt instrument,

[ en femte punkt kan man sidga att samhillct kan Overlata — vilket
samhillet ocksid gdr — en rad uppgifter pd organisationerna, Det ir
positivt att sd sker, Jag tror niamligen att det ideburna {dreningslivet
miénga ganger har stérre mdojligheter att fullgdra samhilleliga uppgifter.
Ett exempel pd detta dr just de S miljonerna, som under tvi ars tid stéllts
till férfogande for eftermiddagsverksamhet bland unga minniskor, Detta
tycker jag dr ndgonting oerhért positivt,

Var och en av dessa fem punkter som jag hir riknat upp viger enskilt
mycket tyngre dn det diffusa allmidnpreventiva skilet. Dessa punkter bor
i stillet for det allmdnpreventiva skiilet kunna tjina som utgingspunkt
for en debatt om bidragsgivning till ungdomsorganisationerna,

Nasta principiella fragestdlining som jag skall forsoka nigot belysa och
som dr oerhdrt visentlig dr efter vilka principer som ett samhilleligt stod
av den typ som vi nu diskuterar skall byggas upp. Jag vill redovisa de
utgingspunkter som arbetsgruppen hade och som ocksi statens ung-
domsrad accepterade och tog som sina.

Det f6rsta kravet var att bidragsgivningen skulle vara administrativt
enkel for organisationerna bl, a. darfor att ett kringligt system kan leda
till att foreningsledarc fir stérre svarigheter att komma till ritta med
vigarna for att sdka bidrag.

Det andra kravet vi stillde var, att det bdr vara ett schablonbidrag i
stiillet f6r kostnadstickningsbidrag — vilket vil ocksa fru Mogird namnde
isitt anférande — och detta just beroende pi att det dr omdjligt att med
hjilp av ett kostnadstickningsbidrag klargéra vad som cgentligen bor vara
bidragsgillt. Dessutom har kostnadtickningsbidrag en tendens att gynna
de ckonomiskt starka organisationerna.

Den tredje utgingspunkten som dr vidsentlig och skiljer sig pd elt
avgorande sitt frin det nuvarande fritidsgruppsbidraget ir att bidraget
bor vara ett klart och entydigt organisationsstod. Sa har alltsd inte varit
fallet med fritidsgruppsbidraget, Som en f6ljd av detta vill vi ocksa att
organisationerna sjdlva skall vara huvudmén f6r verksamheten och inte
som hittills studieférbunden — for att nu ta ctt exempel,

Vidare — detta dr ocksd en konsekvens av det stiliningstagandet — bor



bidraget utga till riksomfattande ungdomsorganisationers lokala verksam-
het. Det kan inte anses vara en statlig angeldgenhet att siddja lokala eller
tillfilliga grupper nir det giller ett bidrag som jag skisserat i de punkter
jag nimnde.

Dcn fjirde utgangspunkten enligt arbetsgruppens mening var att
bidraget bér kunna medge enkla kompletteringar av kommunala bidrag
eftersom det just handlar om ctt stdd till de lokala avdelningarna. Det dr
ockséd sd i flera kommuner, att man tagit ett kommunalt kompletterings-
bidrag till det statliga bidraget. Darfor dr det ocksd viktigt att man ser till
att denna mojlighet underlittas, Den femte utgangspunkten {61 stodet 4r
att de lokala avdelningarnas aktivitet bor avgdra bidragets storlek. Pa si
sitt fir bidraget ocksia en mycket klar karaktir av stimulansbidrag. Det
limpligaste, cller dtminstone enklaste, sittet att mita en aktivitet ar att,
sisom arbetsgruppen har gjort, utgd frin antalet sammankomster inom
den lokala avdelningen,

Den sjitte punkt som vi vill ha som utgangspunkt dr att bidraget skall
utgd till den for organisationen naturliga verksamheten, Varje organisa-
tion maste ges mojlighet till att profilera sin verksamhet, Det dr t. 0. m.
cett demokratiskt intresse att organisationerna stimuleras till att delta i
samhillsdebatten och markera sina politiska och andra ideologiska
standpunkter, Sdsom konsekvens av detta stéllningstagande bodr ocksi alla
begransningar av typ forbud mot religios eller politisk propaganda tas
bort ur bidragsbestimmelserna.

Dessa sex punkter bor alltsi utgdéra grunden for det statliga lokala
stodet. Denna uppfattning delas av en sa gott som enhillig opinion inom
organisationerna, Det var med tillfredsstillelse arbetsgruppen kunde
konstatera vad remissinstanserna sagt pd dessa punkter. Det finns ocksa
all anledning fO0r organisationerna att kinna sig tillfredsstalida Gver den
principiella uppliggning som stddet har fatt i propositionen och nu i
utskottets betinkande, som vi har att ta stéllning till, Man har alltsa foljt
dessa grundliggande principer i mycket stor utstrickning, vilket jag
tycker dr vildigt positivt,

Utskottet dr, som har framgitt av debatten, oenigt pd en punkt som
enligt mitt férmenande saknar nagon storre praktisk betydelse. Det
giller, som vi ocksid har hort, anslagets karaktir. De borgerliga har av en
f6r mig obegriplig anledning tagit strid pi frigan om det under en
Overgangstid skall vara ett forslags- eller reservationsanslag. Det 4r i och
for sig riktigt, som har sagts i debatten, att statens ungdomsrad ville ha
ctt forslagsanslag, men ungdomsraddet kommer sannolikt inte att kinna
sig sd sirskilt mycket trampat pa fétterna om det blir ctt reservationsan-
slag. Vi skall ndmligen hélla i minnet att alla de grundliggande principer
som ungdomsridet har velat tillimpa har det ocksi fitt gensvar {6r i
utskottsmajoritetens betinkande.

Ungdomsradet har ju beriknat kostnaderna till 17,5 miljoner kronor,
vilket ocksd bide foredragande statsrad och utskottsmajoriteten féreslir.
Skilet till att stanna vid ett reservationsanslag kan naturligtvis diskuteras.
Att skilet dr ovissheten vid beridkning av kostnaden dr ganska uppenbart.

Herr Zachrisson citerade tidigare en del stycken ur arbetsgruppens
forslag, som styrker just pastiendetl att man har anledning att vara oviss
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pa denna punkt. Vi anforde fyra saker som i mycket stor utstrickning
avgdr slorleken pa bidraget, vars utfall vi dock i stort sett inte vet
nidgonting om.

For det forsta vet vi att bidragskonstruktionen forindras pia ett
radikalt sitt, vilket gor att antalet sammankomster inte pa férhand kan
beriknas med nigon visshetl. Jag kan ur luften ta en uppgift, som vi har
diskuterat mycket i arbetsgruppen, Vi vet i dag att de organisationer som
ir anslutna till Riksidrottsforbundet fir stérre delen av sin naturliga
verksamhet tickt av nuvarande fritidsgruppsbidrag, medan atskilliga
organisationer, exempelvis de politiska och religidsa, bara fir en mindre
del av sin verksamhet bidragsberittigad via fritidsgruppsbidraget. Men vad
hinder nidr vi slopar grinserna och siger att organisationerna skall fa
bidrag efter antalet sammankomster? Den frigan kan vi inle svara pé.
Detta bidrar till att forstidrka ovissheten.

Vi vet ocksd att kommunerna och organisationer som inte tillhor
riksorganisationer kommer att bortfalla som bidragsobjckt-. Det giller
dock en mindre summa, som inte 4r sa svir att beridkna. Men vad vi inte
kan berakna dr stimulanseffekterna av bidragen. Man har naturligtvis
anledning att hoppas att det skall bli sa stor stimulanseffekt som mojligt,
eftersom organisationerna da ocksi fiar verklig nytta av de pengar som
staten stiller till forfogande. Dirmed har alltsa syftet med utredningen
nitts, men vi vet ingenting om hur utfallet blir.

Pi den fjirde punkten hade arbetsgruppen och statens ungdomsrad
kanske dclade meningar, ndmligen att man inte kan méta cller éverskiada
den nya konstruktionens genomslagskraft i organisationerna. Statens
ungdomsrdd kom fram till en annan siffra dn arbetsgruppen vid
berdkningen av det erforderliga bidragsbeloppet, Arbetsgruppen hamnade
pd 21 miljoner, medan ungdomsridet hamnade pa 17,5 miljoner kronor.
Redan det faktum, att det finns tva olika uppskattningar hir, bekriftar
att det rader stor ovisshel vid berdkningen. Bide arbetsgruppen och
statens ungdomsrad sdger att det helt enkelt d4r omdjligt att avgdra hur
det kommer att gi.

Jag kan, herr talman, inte undga intrycket att de borgerliga har tagit
striden for dess egen skull; det kan dtminstone inte vara motiverat av
sakskiil. Fru Mogird sade tidigare i sitt anforande att reservanterna inte
har behovt ta ndgra partitaktiska hinsyn. Mojligt dr, eftersom det inte 4r
nagot sakskél, att det 4r just partitaktiken och inte saklighcten som har
fiatt avgbra om det skulle komma till en reservation eller inte i den hir
fragan,

Till slut: Det dr ytterst séllan som ett statligl organ far cxakt lika
mycket pengar som det begiirt. Statens ungdomsrid begirde att fa 17,5
miljoner kronor och har fatt det, I det liget tycker jag vil knappast att
man kan beskylla regeringen for att pa den punkten vara oférstiende mot
statens ungdomsrads krav.

Herr talman! Jag bitrdder bifallsyrkandet till utskottets hemstillan.

Fru MOGARD (m) kort genmiile:
Herr talman! Att herr Gustavsson i Nissj0 inte har uppfattat att
diskussionen hittills har varit principiell bade férvanar och férvanar inte:



forvdnar, darfor att han har varit engagerad i arbetet pd det férslag som
statens ungdomsrad framlagt och som manga av oss reservanter har
bejublat, fdrvdnar inte, dirf6r att han ir en socialdemokratisk riksdags-
man for vilken partilojaliteten gar fore alll annat och reducerar en
kirnfriga till en nullitet.

Det ir sant att bade en majoritet och minoritet har stannat fér 17,5
miljoner kronor, men det ar faktiskt ingen podng mot reservanterna.
Skillnaden ligger namligen ytterst i frdgan om fOrslagsanslag cller
reservationsanslag, Kringligheterna borjar ndr man gir over till reserva-
tionsanslag,.

Vi har ansett oss kunna stanna vid 17,5 miljoner kronor darfor att vi
tror att det rdcker, men vi vill att det, om aktiviteten glidjande nog skulle
oka mer, skall finnas mdjlighet att behandla den aktiviteten pd samma
villkor som all annan aktivitet enligt det enkla system som statens
ungdomsrad har férordat,

Majoriteten tror att aktiviteten kan 6ka till en kostnad av — cnligt vad
vi har hort i dag — 30—40 miljoner kronor, och dirfor sdtter man spirren
vid 17,5 miljoner kronor och férstér dirmed hela konstruktionen.

Konsekvensen av denna ganska omotiverade skrick for aktivitetsok-
ning borde ha varit att forslaget till d4ndring av stédet inte lagts fram i
nuvarande ckonomiska ldge, i varje fall inte ndr man som nu hivdar att
man gdr en principiell omliaggning pa grundval av statens ungdomsrads
forslag,

Nej, dndra i drlighetens namn rubriceringen till Justeringar av
nuvarande ordning™ — vilka i och for sig dr behovliga och gladjande.

Jag beklagur att statens ungdomsrads utmirkta och rediga forslag inte
blir verklighet, Det ir synd att herr Gustavsson i Nissjo inte velat sti pa
sig. Nog vet han vad partitaktiska hinsyn ar.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmilc:

Herr talman! Herr Gustavsson i Nissjo har tagt tillfillet i akt att
nedvirdera betydelsen av den allmidnpreventiva karaktiren i ungdomsor-
ganisationernas arbete; han t. o, m, kallade det argumentet fér diffust.
Han passade ocksa pa tillfallet att angripa det sociala motiv som jag
anf6rt for ett starkare st6d till ungdomsorganisationernas arbete. Det dr
ju ctt faktum att vi har kunnat notera 6kad konsumtion av mellandl och
alkohol bland ungdom, Okat narkotikamissbruk och 6kad kriminalitet.
Jag skulle vilja hinvisa till vad fru Odhnoff sade isitt inligg. Hon sade att
organisationerna behover samhillets stdd for att stirkas, och hon syftade
sannolikt pd det ekonomiska stdd som da behdvs. Si fortsatte hon: Och
samhillet behdver organisationernas stéd. Jag kan inte forestiilla mig att
hon da uteslot det sociala motiv som jag anfoért.

Nir det giller att komma till rdtta med problemen bland de ungdomar
som hir omndmnts har vi polisen, som svarar for omhindcrtagandet, men
vi satsar ocksd pd hemmen och inte minst pa dessa ungdomsorganisa-
tioner som det viktigaste medlet for att hjilpa ungdomarna till den
samhillsfostrande inriktning som herr Gustavsson sjilv i senare delen av
sitt anférande hinvisade till. Han talade ocksi bl. 4. om den exploatering
av ungdomen som #ger rum pa diskoteken, Arinte detta ett argument for
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det sociala motivet som innebir att vi bdr géra en Skad ekonomisk
sutsning och ga pa det forslagsanslag som statens ungdomsrad sjilvt
foreslagit?

Jag konstaterar ocksd att herr Gustavsson nu visat sig vara en
avhoppare fran sitt ursprungliga forslag. Arbetsgruppen hamnade pi 21
miljoner och tinkte sig ett forslagsanslag. Nu ansluter sig herr Gustavsson
till utskottsmajoritetens diffusa skrivning. Det idr att beklaga att han
hoppat av frin arbetsgruppens stindpunkt,

Herr OLSSON i Kil (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gustavsson i Nissjo pastéir att vi fran oppositionens
sida dr partitaktiska. Eftersom naturligtvis ingen misstinker att herr
Gustavssons agerande pa nigot siitt skulle kunna vara styrt av partitaktik,
vill jag friga honom varfér han dndrat sig pad en rad punkter pd mycket
kort tid, Vilka sekskd! har fatt honom att iindra sig?

Herr Gustavsson har ju dubbla funktioner i detta sammanhang. Han
var tidigare ordfdrande i den arbetsgrupp som lade fram det fdrslag som
propositionen bygger pa; han 4r ocksa riksdagsman fér socialdemokrater-
na,

I den forsta egenskapen siger han bl, a. sd hir: Arbetsgruppen finner
att ett sirskiljande av bidragsgivningen till den lokala verksamheten till
idrotten frin o&vriga organisationer vore olyckligt. Som riksdagsman
accepterar han den uppdelningen. Som ordfdrande i arbetsgruppen siger
han: Bidragsutformningen skall vara administrativt enkel. Som riksdags-
man for socialdemokraterna accepterar han utskottets krangliga fOrslag
med forst preliminirt anslag, sedan tre justeringsmojligheter och darcfter
om ndgot ar OQvergang till ctt annat system. Som ordférande i
arbetsgruppen vill han ha ett belopp pd tio kronor per sammankomst.
Som riksdagsman for socialdemokraterna accepterar han en konstruktion
som kan innebira ett mindre anslag, Som ordfdrande i arbetsgruppen vill
han ha forslagsanslag. Som riksdagsman vill han ha reservationsanslag,

Om det nu inte dr partitaktik som gjort att herr Gustavsson pid mycket
kort tid dndrat sig p4 samtliga dessa punkter, vad ir det d& for skil?

Herr GUSTAVSSON i Nissj6 (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill inte sdga att det dr fult atl vara partitaktisk, men
jag tycker att man i drlighetens namn borde redovisa att det ir sidana
utgangspunkter som varit avgérande vid bedémningen av om man skall
reservera sig i den hir frigan eller inte.

Herr Olsson i Kil séiger att jag spelar en dubbel roll. Jag kinner mig i sa
fall nidstan som en folkpartist, om den karakteristiken skulle vara riktig,
Folkpartiet ar ju det parti som verkligen visat att det dr mojligt att inta
en rad ofGrenliga stindpunkter i samma friga.

Lit mig i sak bemOta de inligg som har gjorts mot mitt anférande.
Man siger att jag inte dr beredd att acceptera 10 kronor per samman-
komst. Jovisst dr jag beredd ati acceptera det, och det dr ju den summa
som bide ungdomsradet och utskottsmajoriteten har foreslagit, Det blir
sammanlagt 17,5 miljoner kronor, vilket ocksa 4r foreslaget att organisa-
tionerna skall fa,



Jag siger inte, herr Killstad, att det allmdnpreventiva skilet inte dr
viirt nagonting. Det ir virt en del, det skall jag inte alls forneka. Men
samtidigt — det dr visentligt och dir gdr ocksd nyansskillnaden fram
mellan herr Killstad och mig - #ir de andra skilen betydligi mer
avgorande for om man skall ha ett samhilleligt stod till organisationerna
eller inte. Det giller ytterst frigan om organisationernas mojligheter att
fungera i en demokrati. Vi talar helt enkelt om demokratins grund-
funktioner.

Till fru Mogird med hennes pa forhand fardigskrivna replik vill jag
siga att det inverkar inte menligt pa aktivilecten om man fdljer
utskottsmajoritetens forslag, darfor att bade reservanterna — det ir ju
intressant — och utskottsmajoriteten sdger att det rdcker med 17,5
miljoner kronor., Varfor reserverar man sig da, fru Mogérd?

Fru MOGARD (m) kort genmile:

Herr talman! Det idr ingen mening med att fortsitta den sakliga
debatten. Jug reagerar emellertid mot omdémen siddana som herr
Zachrissons, att vira inligg d4r som grammofonskivor som man spelar ging
pa gang. Nu fiar man tydligen inte heller skriva sina repliker i f6rvig. Det
dr viil i alla fall en niigot svag argumentering,

Herr SUNDGREN (s5):

Herr talman! Dcbatten har nu pagatt i flera timmar och ir vil ganska
urvattnad vid det har laget. Skillnaden &r ju egentligen inte s& stor mellan
utskottsmajoritcten och reservanterna. Det har, tycker jag, alitfor mycket
blivit en strid om pavens skigg. Skigget dr att man fran den ena sidan
begir ctt reservationsanslag och fran den andra ett férslagsanslag, men
bada sidor har foreslagit exakt samma belopp, 17,5 miljoner kronor.

Rescrvanterna har forsékt gdra hela den hir frigan till en teoretiskt
krianglig, tcknisk fridga di det i stillet ir c¢n friga om pengar och
ekonomiskt budgetansvar, Det scnare tycks vara nagot som man inte har
nagon stdrre kinsla fér frin oppositionens sida, och det har vi tidigare
fatt bevis f6r under den hir vérriksdagen. Jag tror inte nigot partii denna
riksdag inte inscr viirdet av att stédja vira ungdomsorganisationer. Inte
minst det parti jag representerar har ett varmt intresse for det. Varfor
skulle vi inte ha det?

Jag vill framhdélla att det, sdsom herr Gustavsson i Nissjé bl a.
understrék, intc minst ur samhillssynpunkt dr viktigt att stdodja vira
ungdomsorganisationer i en tid dd starka kommersicella intressen och
anarkistiska krafter, stddda och uppmuntrade av press och massmedia,
gor allt for att féra in var ungdom i tankebanor som i virsta fall kan
utgdra en risk for var demokrati. Vi upplever exempelvis i dessa dagar hur
respekten for i demokratisk ordning fattade beslut minskar, Aven om
motiven for vissa atgirder kan vara de bista 4r udden inda méinga ginger
riktad mot det fundamentala i vir demokrati, mot de politiska partiernas
vuxen- och ungdomsorganisationer samt mot politikerna.

Vi anser att det fér var demokratis fortbestand dr viktigt att unga
ménniskor erhaller en skolning i samverkan, en skolning forankrad i de
idéer och principer som vi kan finna i vira ungdomsorganisationer vilka,
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oavsett om de arbetar for politiska eller religidsa mal, om de ir
nykterhets- eller idrottsorganisationer, gbér ovirderliga insatser fd6r ung-
domens sociala fostran, Darfér har denna regeringsproposition ocksa varit
efterlingtad, Det dr ju snart tjugo ir sedan det nuvarande stédet i form av
det s, K. fritidsgruppsbidraget inférdes. Det ir glidjande att regeringen nu
fOreslar ett system som innebir ett stod till den lokala verksamheten i
dess helhet och inte endast till speciella former av verksamhet, Det ar
glidjande att diskrimineringen av den idépriglade politiska och religidsa
verksamheten nu fdrsvinner.

Nidr man vidtar en sidan radikal férindring av bidragssystemet ir det
givetvis i inledningsskedet svart att fOrutse antalet sammankomster och
dirmed anslagsbehovet, Jag har dirfor full forstaelse {Or att anslagsbelop-
pet tas upp som etl reservationsanslag pd 17.5 miljoner kronor. Det ir
forenligt med ansvar i budgetarbete. Anslaget innebir 4ndé, som Camilla
Odhnoff ocksa erintade om, en 6kning med 3 miljoner kronor jimfért
med foregiende budgetar, dvs. ca 20 procent,

Just denna friga om reservations- eller forslagsanslag har jag och mina
medmotionirer tagit upp i motion 1257, Vi har noterat det rimliga i att
man borjar med ett reservationsanslag, men vi har ocksi understrukit
vikten av att anslaget sd snart som erfarenheter vunnits blir ett
forslugsanslag, ty det dr klart att man inte alltfor linge far tolerera den
orimliga konsckvensen att den ur alla synpunkter Onskvirda aktivitets-
Okningen kan medfdra ctt forsimrat bidrag per aktivitet. Darfor dr jag
mycket tacksam for skrivningen i kulturutskottets betinkande, dir man
anfor: °Sa snart underlag foreligger f6r en beddmning av medelsdtgingen
under det fOrsta dret i det nya bidragssystemet bdr man gi Over till
forslagsanslag,™

En av de begrinsningar som fanns i det gamla bidragssystemet och
som vi hade hoppats skulle forsvinna i samband med fdrslaget om ett
nytt var den ligre dldersgrinsen pd 12 4r, Statsradet har ocksi satt i friga
fotekomsien av denna aldersgrins. Att man dock bcehillit den motiveras
av att man ville avvakta 1968 drs barnstugeutredning. Man pekar ocksa i
propositionen pa det sidrskilda stdd for bl. a. ungdomsorganisationernas
forsoksverksamhet bland barn som kan utga ur ansluget Bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet pi 400 000 kronor.

Jag anscr att verksamheten bland dessa dldersgrupper under 12 4r 4r si
viktig att jag d4 motionen skrevs beklagaude att man inte kunde folja
statens ungdomsrads arbetsgrupps forslag att 1 miljon kronor skulle
reserveras f6r verksumhet bland speciella ungdomsgrupper, och jag
féreslog ocksi i motionen att dtminstone 600 000 i stillel f6r foreslagna
400 000 kronor skulle reserveras.

Nu har vi dnda 6ver hovan blivit bénhorda eftersom regeringen i
konselj den 16 april beslutat att ett belopp ur arvsfonden pa sammanlagt
hogst 5 miljoner kronor under de ndrmaste tvd budgetaren stills till
forfogande for en forsdoksverksamhet, foretridesvis bland dldrarna 7—12
ar. Jag vill har uttrycka den férhoppningen att man i ordet forséksverk-
samhet inbegriper den virdefulla reguljira verksamhet som nu bedrivs
bland dessa aldersgrupper utav minga av vara ungdomsorganisationcr.

Herr talman! Det idr med stor tillfredsstillelse jag kan yrka bifall till



kulturutskottets betinkande nr 12, som tillsammans med regeringens
konseljbeshut efter det att vir motion 1257 avlamnats helt har beaktat de
synpunkter som vi framférde i motionen.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Nir det géller statens stdd till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet har frigan om sinkning av bidragsildern linge varit
aktuell. Redan 1962 ars ungdomsutredning féreslog en sddan sinkning av
den nedre grinsen frin tolv till tio ar.

Ungdomsorganisationernas virdefulla verksamhet bland det uppvixan-
de sliktet — det mi gilla de idrottsligt och sportsligt betonade,
scoutarbetet eller nykterhetsverksamheten och de ideella och kristna
ungdomsorganisationerna — ir numera si pass kind och uppskattad, att
ingen tvekan om bistdndsbehovet eller om riktigheten av anvindningen av
bidragen borde forefinnas.

Flertalet remissinstanser aktualiscrar ocksd den nedre griansen med
hianvisning till bl. a. det stora intresse samhillet har av att barn och
ungdomar redan i tidig dlder fir komma i kontakt med fritidsaktiviteter
och bli enrollerade i ungdomsfdreningar och klubbar. Det dr ju numera
klart bevisat att ungdom, som cn gang varit med i nigon ungdomsorgani-
sation eller ungdomsforening, mycket sillan triffas ute pa brottets bana.

Nu har statens ungdomsriads arbetsutskott, som senast haft sporsmalet
under utredning, fastnat for att féreningsengagemang i verksamhet bland
barn under tolv &r kommer att utredas av 1968 ars barnstugeutredning
och foreslar ddrfor att nuvarande dldersgrinser tills vidare bibehalles. Jag
tycker inte att detta dr nigon stark motivering. Vad jag forstir sh ror det
sig hiar om tvi skilda omriden.

Efter motionstidens utging har nu ett delvis nytt lige uppstatt, i det
att Kungl. Maj:t beslutat att uppdra at socialstyrclsen att i samrid med
skoldverstyrelsen, statens ungdomsrid, 1968 ars barnstugeutredning och
Svenska kommunférbundet snarast mojligt utarbeta férslag till program
for en forsoksverksamhet med fritidsaktiviteter for barn, foretradesvis i
Aldrarna sju—tolv ir, Det beslutet redovisas pé s. 8 i betinkandet. Bidrag
till denna forsdoksverksamhet kommer att utgd ur allminna arvsfonden
under tvd 4r med ett sammanlagt belopp av 5 miljoner kronor. Jag
formenar att detta dr ctt steg i rétt riktning. Vad jag forstar s ar vart
férslag 1 fyrpartimotionen nr 1253 om séinkning av bidragsaldern till tio
ar i och med denna forsoksverksamhet pa vag att uppfyllas.

Utskottet meddelar ocksd att mojligheter finns redan nu att efter
provning av skoloverstyrelsen erhalla bidrag till verksamhet #ven bland
barn under tolvarsildern. Jag tror att denna mdjlighet dr mycket litet
kind och att den bor bli foremal for ytterligare information bland
organisalionerna,

I det nya liget har jag inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
forslag i detta avscende — dock att jag betriffande hemstillan i dvrigt
ansluter mig till reservationen av herrar Matisson i Lane-Herrestad,
Killstad m. f1.

4 Riksdagens protokoll 1971. Nr 99—100
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Herr BJORK i Géteborg (s):

Herr talman! Det har sagts en del mirkliga saker i denna debatt, Till
de mirkligare hor vil fru Mogirds upprepade forklaringar att det kanske
hade varit bittre om statsradet hade avstatt frin att ligga fram denna
proposition tills budgetutrymmet garanterat en full tillimpning av
principerna i ungdomsradets forslag. Hur man nu in skall tolka det
uttalandet, tyder det pd att fru Mogards kirlek till principerna dr storre
in hennes karlek till ungdomsorganisationerna. Hon skulle alltsi med
glatt hjirta ha funnit sig i att statsrddet avstdtt frin att i ir foresli en
héjning av bidragen till ungdomsorganisationernas verksamhet med 3
miljoner kronor.

Till de miirkliga inslagen hor vil ocksid fru Mogirds ultalande i ett
tidigare stadium av debatten att riksdagen i sjilva verket star infor tva
alternativa avslagsyrkanden till Kungl. Maj:ts proposition. Det dr {or det
fOrsta horribelt att jimstilla dndringar i en proposition med ett forslag
om avslag, sirskilt nidr indringarna inte gir ldngre dn att utskottsmajori-
teten tillstyrker samma summa som f8reslds i propositionen. Den ansluter
sig till viktiga huvudprinciper, den foreslir vad den uppfattar som
forenklingar men utan att hidvda att man pd lingre sikt skall vara
fullstandigt 1ast i friga om modellens utformning,

For det andra vittnar emellertid detta uttalande om en miirklig syn pa
riksdagens roll, Det har varit en gammal borgerlig tes att den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen ar ctt slags transportkompani, som ser som sin
uppgiftt att utan nagra som helst dndringar slussa igcnom alla regerings-
forslag, Denna bild har aldrig varit riktig. Den socialdemokratiska
gruppen har aldrig avstitt frén mojligheten att vidta #ndringar i
propositioner, Sadant foérekommer allt emcllanat, dven om man i det
stora flertalet fall dr n6jd med regeringsforslagen.

Men om vii detta speciella fall har medverkat till vissa {drindringar, si
ar det ju ocksa uttryck for en naturlig socialdemokratisk strivan att finna
16sningar med en bred férankring. Och nir det visade sig att vissa
tckniska inslag i regeringsférslaget utldst missndjc hos de nirmast berdrda
ungdomsorganisationerna, har det vil inte varit orimligt att hir, si langt
det gar inom den allminna ramen, tiligodose deras dnskemil.

Det har i sjilva verket ocksid fOrelegat goda mdjligheter till en dnnu
bredare samling bakom utskottsmajoriteten dn vad som nu kan bli fallet.
Nir det inte skelt, méste det ses som uttryck f6r den konfrontationspoli-
tik som de borgerliga numera lycks ha bestdmt sig for. Intresset for en
sidan konfrontationspolitik dr uppenbarligen starkast hos de borgerliga
leduméter som har minst erfarenhet av riksdagsarbetet, som inte har
vanan att efterstridva sakliga 10sningar av praktiska problem i de fall dir
det inte fOreligger nagra visentliga ideologiska motsiittningar eller
intressemotsidttningar mellan partierna utan dir det har gillt att ndrmast
ta stilining till teknisk-administrativa fragor. Pa det sdttet har vi fatt
denna mycket langa debatt. Del kanske har inneburit cn viss tillfreds-
stillelse for dem som fatt tilifdlle att delta i den. Jag ir inte lika siker pa
att den har bidragit till riksdagens anseende,

Herr talman! Jag kinner naturligtvis en smula daligt samvete for att
jag ytterligare forlinger talarlistan, men jag blev direkt tvungen till det,



dirfér att statsradet Odhnoff aktualiserade en friga som berdr mig
personligen. Det giller en motion som jag vickt angiende den statliga
tillsynsmyndighetens insyn i register over s. k. medlemmar i de berdrda
ungdomsorganisationerna, Denna motion har blivit enhilligt tillstyrkt av
utskottet.

Nu undrar statsradet bl. a. om inte motionen mojligen bara gillde en
semantisk fraga. Ja, om sd vore fallet si 4r det kanskc #ndi inte si
"bara”. Semantik handlar vil bl. a. om beteckningar pa saker och ting
och personer. Faktum dr att ménniskor ir vildigt kidnsliga f6r hur de
betecknas. Jag har alldeles nyss upplevt hur mitt forsdk att klargéra att
beteckningen “’férfattare’” kan ges olika innebodrd utldst avsevirda
mingder av hojtande och trycksvirta. Pa liknande sdtt kan minniskor
vara vildigt kiinsliga for att betecknas som medlemmar i organisation av
visst slag, och det mastc vara bra onodigt att skapa nya missférstand och
oklarheter i sddana fragor.

Men det kanske indi inte bara 4r fraga om semantik. Statsradet
hidnvisar till att inga integritetsproblem uppstatt med den ordning som
hittills tillimpats i friga om kontrollen nidr det gillt bidrag till
fritidsverksamheten, och det mi vil vara sant. Men jag vet inte om hon
observerat att problemet dndd forindrar karaktdr i nagon min, nir det
nya bidragssystemet dirckt kommer att berdra sammankomster av klart
ideologisk karaktdr inom olika politiska och religiésa organisationer, att
hela situationen dirmed blir mera Omtalig, att det maste vicka nagot
starkare invindningar om ett statligt organ har insyn i vilka ungdomar
som deltar i det slaget av sammankomster, vare sig de sedan betecknas
som medlemmar eller ej. Detta har jag for min del reagerat cmot. Hela
utskottet har ocksa gjort det.

Nu undrar statsridet om det ricker — om jag férstod henne ridtt — att
dépa om dessa medlemmar till deltagare. Det dr uppriktigt sagt en fraga
som jag inte dr beredd att utan vidare besvara. Det dr mojligt att en sadan
forandring skulle férsvaga invindningarna utan att helt undanrdja dem.
Men utskottet har gjort sina skrivningar hiir inte fér skoloverstyrelsens
bekvimlighets skull utan i den bestimda Onskan att man allvarligt skall
Overvidga ett Omtéaligt avvigningsproblem och cfterstriva alternativa
kontrollméjligheter.

Utskottcn har ju inte sidana arbetsmdojligheter att de pi egen hand
kan utarbeta nya kontrollsystem, Utskottets uttalande hir far med andra
ord betraktas som en allmin rekommendation. Vi har fGrutsatt att
skoldverstyrelsen dgnar sig at denna fraga och féretar vissa forindringar.
Man fir da i efterhand se hur riksdagen kommer att rcagera pd den praxis
som kommer att utvecklas pa detta speciella omrade,

Fru MOGARD (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Bjork i Goteborg har fors6kt med samma
demagogiska knep som han och egendomligt nog en departementstjinste-
man forsGkte i utskottet, ndmligen att hivda att vi reservanter eller
eventuellt bara jag gir cmot hojningen med 3 miljoner kronor, Herr Bjork
vet att detta ar fel. Jug har sagt: Varfor inte vinta med propositionen,
justera nuvarande ordning och 6ka med 3 miljoncr kronor? Nu vet vi
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nimligen ingenting om var eller hur det stimulerar,

Och scdan: Nej, herr Bjork i Goteborg, det dr helt omojligt att prata
bort det som hint. Hir finns i realiteten tvd avslagsyrkanden. Frigan
giller ju: Skall bidragen stimulera till aktivitet eller skall de fordelas efter
medlemsantal, inklusive pappersmedlemmar som propositionen foreslar?
Ingen i utskottet har velat ga med pa propositionens forslag. Men
utskottsmajoriteten har inte formétt dra den logiska slutsatsen av sitt
stillningstagande ill propositionen och féresla forslagsanslag, Utskotts-
majoriteten har i stillet av prestigeskil och lojalitet, inte mot ungdomsor-
ganisationerna utan mol ctt statsrad i trangmal, lyckats krangla till del
rediga system som ungdomsriadet fOreslagit., Didrfér delar man upp
anslaget i tva poster, ddrfér foreslir man justeringar i efterhand, dirfor
anser man att forslagsanslag snarast skall inforas, diarfor foreslar man
t. 0. m, tilliggsanslag,

Herr BJORK i Géteborg (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Mogird har icke i sina tidigare inligg klargjort att
hon kunde tinka sig en 6kning med 3 miljoner kronor inom ramen for
det nuvarande bidragssystemet. Men dven om hon skulle folja den linjen,
far man oligenheterna att exempelvis den nuvarande diskrimineringen av
viss verksamhet av politiska och religidsa ungdomsorganisationer skulle
kvarstd. Jag betvivlar starkt att fru Mogird och hennes parti i detta fall
skulle kunna vinna anhingare pa annat hall.

Vad hennes inlagg i oOvrigt betriffar var det ju en upprepning av
tidigare synpunkter i debatten och féranleder ingen kommentar frin min
sida,

Fru MOGARD (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill vidja till herr Bjork i Goteborg: Nog kan vil herr
Bjork dndi gdra en anstringning att hdra pa vad det dr man siger, nir
herr Bjork gor ansprak pé att ha suttit och lyssnat pa hela debatten,

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Hir har sagts sa mycket under denna debatt, och de
anmirkningar som framkommit mot propositionen och mot utskottets
skrivningar har ocksd bemdtts pa ett utomordentligt sitt. Jag vill dirfor
avsta fran att forlinga debatten,

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl. i motsvarande del,
och forklarades den fborra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Sedan herr Norrby i Gunnarskog begirt votering upplistes och
godkindes fdljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i
betinkandet nt 12 punkten 1 1dstar ja,

den det ¢j vill rostar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Mattsson i
Lane-Herrestad m, fl. i motsvarande del,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat fér ju-propositionen. Da herr Norrby i Gunnarskog
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej — 149
Avstir — 3

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels
utskottets hemstillan med den dndring dédr som foranleddes av bifall till
motionen nr 1251 i motsvarande del, och forklarades denm {Orra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkterna 3—7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels
utskottets hemstiillan med den indring diri som féranleddes av bifall till
motionen nr 1251 1 motsvarande dcl, och forklarades den f(orra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Punkterna 9-15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 10 Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 13 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende godkidnnande av avtal mellan Danmark,
Finland, lIsland, Norge och Sverige om Kkulturcllt samarbete jimie
motion.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 11 Utbildning av bibliotekspersonal m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 19 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende utbildning av bibliotekspersonal
m, m. jimte motioner.

I propositionen 1971:52 hade Kungl. Maj:t under dberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver utbildningsirenden for den 26 mars
1971 foreslagit riksdagen att

1. godkinna i statsradsprotokollet forordade riktlinjer for utbildning
pa biblioteksomradet m, m.,
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2. besluta att den 1 juli 1972 skulle inrdttas en bibliotekshogskola i
Boris.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes {6ljande:

"l propositionen liggs forslug fram om principerna f6r en reform av
utbildningen av bibliotekarier och annan bibliotekspersonal. Vissa riktlin-
jer anges ocksa for den fortsatta behandlingen av fragorna om utbildning
av arkivpersonal och personal med informations- och dokumentations-
upptgifter,

For bibliotckaricr bor utbildningen innefatta dels egentlig yrkesutbild-
ning, dels de varierande tcoretiska studier och den praktik som éar
erforderlig med hinsyn till de krav pa arbetsinsatser som stills i olika
befattningar pa biblioteksomradet.

Den egentliga yrkesutbildningen for bibliotekarier for verksamhet
inom folkbibliotek, forskningsbibliotek och skolbibliotek fGreslas bli
tvdarig. Utbildningens innehall bor ges en relativt stor bredd och
utformas med hénsyn till behovet att frimja de utbildades méjligheter till
rorlighet pa arbetsomrddet och forméaga att klara av nya arbetsuppgifter.

For tilltride till bibliotekarieutbildningen bér enligt propositionen
t. v. gilla samma formella beh6righetskrav som for tilltride till universite-
ten, Antagningssystemet bor dock utformas pa sidant sitt att de sdkande
fiar tillgodorikna sig dven ytterligare meritering i form av yrkesverksam-
het, teoretiska studier eller badadera,

Bibliotekarieutbildningen bor bedrivas i nira samverkan med universi-
teten. Genomgéingen utbildning bor kunna tillgodordknas som 80 poing i
filosofie kandidatexamen. Bibliotekarieutbildningen avses bli anordnad
inom en sirskild utbildningsenhet, bibliotekshégskolan, som boér inrittas
den 1 juli 1972 och forldggas till Bords. Hogskolan bor t, v. dimensione-
ras fOr en arlig intagning av 360 studerande.

Den nuvarande ettariga utbildningen av folkbibliotekarer inom
skoldverstyrelsens bibliotecksskola bor upphéra den 30 juni 1972, Den
etliriga utbildningen berdknas dock fortsitta Gvergingsvis under ett ir
vid bibliotekshdgskolan,

Det foreslds att utbildningen av annan bibliotekspersonal dn bib-
liotekarier utformas med hinsynstagande till bibliotekens vidgade
arbetsuppgifter och behovet av bredd i utbildningen. Denna utbildning
bor utformas som en specialkurs i gymnasieskolan.™

1 detta sammanhang hade behandlats

dels motionen 1971:1400 av herr Henmark m. fl., vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta att utbildningen av bibliotekarier i vad avsig
tidsomfing, volym och kvalitet icke fick understiga den av utredningen
rérande utbildning av bibliotekspersonal m, m, fSreslagna,

dels motionen 1971:1401 av herr Molin,

dels motionen 1971:1405 av herrar Nilsson i Agnis och Petersson i
Giddvik, vari hemstillts att riksdagen uttalade som sin mening att
bibliotekshégskolan férlades i Ume3,

dels motionen 1971:1406 av herr Norrby i Gunnarskog m. fl.,

dels motionen 1971:1416 av fru Jondng m. fl.,, vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av proposition 1971:52 skulle uttala att till



grund f{or intride vid bibliotekshogskola skulle ligga eftergymnasial
utbildning moltsvarande 80 poing vid filosofisk fakultetl eller likvirdiga
teoretiska studier eller kvalificerad yrkeserfarenhel,

dels motionen 1971:1417 av herr Nordsirandh m. fl., vari hemstillts
att riksdagen skulle med avslag pa proposition 1971:52 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om

1. forslag till organisation av bibliotckaricutbildning i huvudsaklig
Overensstimmelse med det fOrslag som framlagts av utredningen rorande
utbildning av bibliotekspersonal m. m.,

2. forslag om en sirskild ettarig forskningsbibliotekarielinje, till vilken
for tilltride skulle krivas doktorsexamen eller motsvarande,

3, forslag om lokalisering av bibliotekshogskolan 1 enlighet med de
riktlinjer som angivits i motionen,

dels motionen 1971:1418 av fru Ryding m, fl., vari hemstillts att
riksdagen

1. skulle bifalla forslaget i proposition 1971:52 om inrdttande av en
bibliotckshogskola i Boris frin den 1 juli 1972,

2. betriffande rtiktlinjerna for utbildningen pa biblioteksomridet
m. m, skulle uttala

a, att minst ett drs akademiska studier, alternativt ett sirskilt
preparandar vid bibliotekshogskolan, borde vara forutsittning for tilltré-
de till den tvdériga utbildningen f6r de studerande som intc kunde
aberopa god praktisk erfarenhet av biblioteksarbete e, d.,

b. att mojlighcter borde skapas for en fort- och vidareutbildning
svarande mot minst 2 terminers studier,

c. att vid planeringen av utbildningen i Ovrigt beaktades vad som
anfOrts i motionen,

3. uttalade sig for skapande av universitetsfilialundervisning i Boris i
enlighet med vad som anfOrts i motionen,

dels motionen 1971:1419 av herr Wikstrom m. fl., vari hemstallts att
riksdagen skulle vid sin behandling av proposition 1971:52 uttala att vid
de kommande Overvigandena angiende grunderna for antagning till
bibliotekarieutbildningen férutsittningen — enligt i motionen anférda
grunder -- skulle vara behorighetskrav motsvarande minst tvd drs
akademiska studier eller lingvarig, kvalificerade yrkeserfarenhet, dels
motionen 1971:1420 av herr Angstrém m. fl.,, vari hemstillts att
riksdagen beslutade avsla forslaget i proposition 1971:52 om lokalisering
av bibliotekshdgskolan till Bords och i stillet beslutade fororda biblio-
tekshogskolans placering i Umeid.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. i anledning av motionerna 1971:1400, 1971:1416, 1971:1417,
1971:1418 och 1971:1419 gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort betriffande grunderna f6r antagningen till bibliotekarieutbild-
ningen,

2. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag & motionerna
1971:1400, 1971:1401, 1971:1417 och 1971:1418, motionerna sdvitt nu
var i friga, godkinde i statsridsproiokollet férordade riktlinjer for
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utbildning pi biblioteksomridet m. m.,

3. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen
1971:1401 sévitt nu var i friga beslutade ati en bibliotekshogskola skulle
inrittas den 1 juli 1972,

4. betrdffande forliggning av bibliotekshdgskolan till Umed skulle
avsld motionerna 1971:1405 och 1971:1420 samt motionen 1971:1417
savitt nu var i friga,

5. betriffande forliggning av bibliotekshdgskolan till Karlstad skulle
avsld motionen 1971:1406 samt motionen 1971:1417 sdvitt nu var i
friga,

6. skulle avsld motionen 1971:1417 i vad avsig lokalisering till annan
universitetsort eller universitetsfilialort,

7. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 motionen
1971:1417 savitt nu var i fraga beslutade att bibliotekshogskolan skulle
forliggas till Boris,

8. skulle avsla motionen 1971:1417 i vad avsiig forskningsbiblioteka-
rielinje,

9. skulle avsld motionen 1971:1418 i vad avsig fortbildning och
vidarcutbildning,

10. skulle avsld motionen 1971:1418 i vad avsiig viss planering,

11, skulle avslda motionen 1971:1418 i vad avsig universitetsut-
bildning i Boras.

Till detta betiinkande hade fogats sirskilda yttranden
1. av herrar Wikstrdm (fp), Richardson (fp) och Nordstrandh (m),
2. av herr Berndtson i Linkoping (vpk).

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Efter en omfattande och stundtals ganska het debatt om
bibliotckaricutbildningen har ett enigt utbildningsutskott nu fastslagit att
”’som sdrskilt behorighetsvillkor kommer att stillas upp krav pé utbild-
ning, yrkesverksamhet cller en kombination av bidadera av viss minsta
omfattning som sammanlagt uppgar till eller 4r likvirdig med 80 poing i
filosofie kandidatexamen’. Motioner frin samtliga fyra oppositions-
partier liksom énskemal fran bibliotekariernas sammanslutningar bide i
vart land och andra nordiska linder har blivit tillgodosedda.

Utbildningens kvalitet kommer i och med detta att kunna uppritt-
hallas. Den befarade standardsankningen uteblir., 1 sak finns det anledning
att vara tillfredsstdlld med att utskottet i enighet har kunnat 16sa denna
livligt omdebatterade och ur utbildnings- och kultursynpunkt betydelse-
fulla fraga.

Till betinkandet har herrar Richardson och Nordstrandh och jag
skrivit ett sdrskilt yttrande, ddr vi vill fista uppmirksamheten pa att
arbetet vid den nya bibliotekshdgskolan redan frin bdrjan plancras si att
man inte fOrsvrar mojligheten att i framtiden inordna den i en
organisatoriskt sammanhéllen eftergymnasial utbildningsenhet. Vi riknar
med att ocksa pa den punkten vara dnskemadl skall bli tillgodosedda,



Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Det har skrivits och sagts och kannst6pts sd mycket om
proposition nr 52 angiende utbildning av bibliotekspersonal att jag som
motiondr och utskottsledamot kidnner mig {dranlaten att i kammaren
dcklarera hur jag uppfattat spelet kring densamma och hur jag letts fram
till det stdllningstagande jag gjort trots atskilliga betankligheter,

Utredningen roérande utbildning av bibliotekspersonal, den s. k. BU,
lade fram ett forslag som innebar att en sirskild bibliotekshdgskola skulle
inrittas, Vid den skulle ges tvairig sammanhallen yrkesutbildning for
savil folk- som forskningsbibliotekarier., For tilltrade till bibliotekshog-
skolan skulle enligt utredningen krivas en eftergymnasial utbildning som
till omfinget svarade mot minst 80 poing vid filosofisk fakultet.

Sé kom Kungl. Maj:its proposition nr 52, som visserligen sade sig i stort
bygga pa biblioteksutredningen men som dock pi grund av det nigot
diffusa och oprecisa sitt pi vilket den var skriven gav grundad anledning
att dra den slutsatsen att propositionen pé visentliga punkter verkligen
avvek frin utredningen, framfor allt i friga om elevernas fdorkunskaper
vid intagningen till bibliotckshégskolan, Vidare gav propositionen myc-
ket litet kunskap om den organisationskommittd som skulle planera
intagningen och utbildningen vid biblioteksh6gskolan, i synnerhet ringa
kunskap om de direktiv som skulle ligga till grund fér kommitténs
planeringsarbete,

I det liget, di propositionen i sin utformning inte kunde tolkas pa
annat sdtt d@n som en viljeinriktning att sinka kunskapsstandarden pa
bibliotekarieutbildningen i forhallande till savdl biblioteksutredningen
som den nuvarande utbildningen, tillkom bl. a. motionen 1417 fran
moderat hill, innebdrande avslag pa propositionen och begiran om nytt
forslag till bibliotckarieutbildning i huvudsaklig Gverensstimmelse med
det forslag som framlagts av utredningen. Dessutom vickte motionen
tanken pé dels en ettarig forskningsbibliotekarielinje, dels lokalisering av
bibliotekshogskolan till en plats med universitet eller universitetsfilial,

Vid behandlingen av fragan i utbildningsutskottet, foregingen av cn
intensiv pressdebatt och protester pd lopande band fran bibliotekssak-
kunniga, dndrades emellertid situationen radikalt, Dirmed nadde vi fram
till den springande punkten i den ganska sorglustiga sagan om proposition
nr 52. | en féredragning infdr utskottet gav utbildningsdepartementcts
talesmin, hinvisande ocksd till utarbetade direktiv for den blivande
organisationskommitténs planeringsarbete, en s, k. tolkning och ett s. k.
fortydligande av propositionen. Om fortydligandet skulle ha nigon
mening och intc bara vara en undanmandver maste det i huvudsak
innebidra c¢n anknytning till utredningen. Detta var huvudkravet i
motionen 1417 och huvudanledningen till dess hemstéillan om avslag pa
propositionen och begiran hos Kungl. Maj:t om nytt férslag.

I sjalva verket hade utbildningsdepartementet i fraga om behorighets-
kraven for intride vid bibliotekshdgskolan presterat en, skulle man kunna
siga, ny version av proposition nr 52, Forfaringssittet maste ur
konstitutionell synpunkt betecknas som bade betinkligt och otillfreds-
stallande. Men det illustrerar vil ocksd — och det 4r 4 andra sidan
tillfredsstiillande — att inte alla syndarc vaknar fér sent. Det senare tog
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utskottet fasta pad och kunde alltsd med full evidens konstatera — vilket
ocksa ges Kungl. Maj:t till kdnna — att som sirskilt behorighetskrav
kommer att stillas upp utbildning, yrkesverksamhet cller en kombination
av badadera som sammanlagt uppgar Lill cler dr likvdrdig med 80 poiing i
filosofie kandidatexamen, alltsi biblioteksutredningens minimikrav.

Diarmed var pi denna kardinalpunkt i huvudsak de farhigor for
standardsinkning som lig bakom motioncn 1417 stillade, d& man maste
utga frin att Kungl. Maj:t bide uppfattar och f6ljer vad utskottet klart
givit uttryck it,

Kvar stdr dock det olustiga och stringt taget ofdrsvarbara i att en
proposition dels skrivs pa eft sitt men skall tolkas pa ett annar sitt, dels
foranleder regeringen, jagad av opinionen, att hoppa in pa nytt och under
behandlingen i utskottet ligga till rdtta vad som borde vara otvetydigt
utsagt redan i ursprungspropositionens formuleringar. Det paminner pi
nagot sitt om ett hoppande frin tuva till tuva och kan knappast
accepteras som arbetsmetod.

Mitt och andra utskottsledamdters missndje med regeringens handligg-
ning, vilket forvisso inte dr litet, borde kanske ha lett oss Lill att yrka
avslag pd propositionen. Den vigen har vi emellertid inte gatt, utan vi har
mera velat s¢ till saken och till det resultat som uppnatts genom
revisionen av propositionen och genom utskottets fastslicnde av hur
behorigheten for intagning till bibliotekshogskolan skall vara.

Jag hoppas och férutsdtter att vi i fortsittningen slipper sidana hir
turer kring propositioner frin utbildningsdepartementet. Med Skriftens
ord uttryckt bor talet fran departementet vara att ja dr ja och nej ir nej,
inte ndgot mitt emellan.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Det var intressant att lyssna till hur en utskottsrepresen-
tant scr pa behandlingen av bibliotekarieutbildningen. -Jag har intc fitt
tillfalle att delta i utskottsbehandlingen ~ jag tillhér inte utskottet —
utan jag har fatt delta i den hir riksdagsbehandlingen sisom vanlig
enskild ledamot. Min kritik kommer inte att bli mindre skarp 4n den vi
lyssnade till alldeles nyss.

Det var ju sd att denna proposition, nr 52, moéttes av en enorm
opinionsstorm. Inte cn bibliotekarie i dectta avlanga land, om man
undantar vissa som bor i nirheten av Borés eller 4r verksamma i Borés,
ansig att det hdr forslaget var bra,

Detta var verkligen, tycker jag, att utmana svensk biblioteksviirld. Men
agerandet dr vil typiskt for regeringen Palmes konfrontationspolitik, Vad
har det tlagit it utbildningsdepartementet som i tre frigor utmanar tre
olika yrkeskategorier — forst socionomkéren, nu bibliotekaricrna och
senare yrkesvalsldrarna, liksom allt 6vrigt skolfolk som tycker att det nya
s. k. Syo-systemet ar helt tokigt och verklighetsfrimmande? Varfor
denna galna konfrontationspolitik?

Ar det som det berittas i Kurt Samuelssons analys av del socialde-
mokratiska partiet och herr Palme i senaste numret av Veckojournalen,
ndr han skriver: ”Industri- och utbildningsdepartementen ir rena snurren
-- — —.” Fortsittningen ir ocksi intressant, men det dverlater jag &t mina
kolleger att ta del av.



Nir regeringen uidver denna opinionsstorm upptidckte de motioner
som vickts ansig muan att man snabbt maste gora nagonting for att till
varje pris undvika ett lika nesligt nederlag som det regeringen led i fraga
om socionomutbildningen — och dir jag inom parentes vill passa pa
tilifillet att uttrycka min forvaning 6ver att statsrddet Moberg intc har
tagit de parlamentariska konsekvenserna. Jag 4r verkligen forvanad, herr
talman, 6ver att de parlamentariska principerna si frankt nonchaleras,
Hir struntar ett statsrad i ctt beslut som riksdagen fattade f6rra dret. I ar
struntar han Aaterigen i del. Han kommer med forslaget igen som hela
riksdagen gar emot. Det ir alltsd andra gangen.

Men tillbaka till bibliotekarieutbildningen!

Regeringen insdg att mojligheterna att fi igenom propositionen
minskade, och dirfér valde man att fortsitta departementsarbetet i
utbildningsutskottet. Dar har alltsd statssckreteraren varit pa besdk och,
som det heter, forklarat vad som star i propositionen, dvs. gjort tillagg till
propositionen i de frdgor som underkiints av fackopinionen, av de
sakkunniga och i en rad motioner. Och i utskottet har dirvid presentcrats
en PM som ir utarbetad pa utbildningsdepartementet och som med tanke
pa innehallet skulle kunna kallas for ett slags kompletteringsproposition.

Jag vet inte hur utskottsarbetet bedrivs i det hir utskottet och hur en
departementskompromiss kommer till. Men nog blir man bade hipen och
upprérd som riksdagsman utanfér utskottet nidr man tar del av utskottets
yttrande.

Arade kammarledaméter! Jag ber er att sid upp s. 5 i utskottets
betinkande. Lis tredje raden: “Utskottet, som inhdmtat fortydligande
upplysningar betriffandc de i propositionen skisscrade reglerna — — —.”"
Det dr en hogst ovanlig formulering, Vad avses med fortydligande
upplysningar? Skall man lidsa patryckningar, hot eller ministerstyre? Eller
borde del ha stétt: Efter det att utskottet mottagit en kompletterande
departementspromemoria — — —? Var det detta som egentligen borde ha
statt dar?

Mina damer och herrar! Lis girna den mening som star mitt pds. 51
utskottets betiankande: ”Uttalandet i propositionen, att det forsta stadiet
av utbildningen inte for alla studerande skall utgbras av en teoretisk
utbildning, skall enligt vad utskottet tatt bekriftat s tolkas att — — —.”
Vem har bekriftat detta? Har Nimnden fOr svensk spriakvird gjort det?
Eller har nidgon juristprofessor gjort det? Eller dr dct utbildningsmi-
nistern som gjort det? Jag tycker att detta dr genant,

Nigra rader lingre ner pa samina sida i utskottsbelinkandet kan man
lisa: ”Det finns sisom departementschefen i annat sammanhang uttalat
anledning rikna med — — —.”” Vad sdger damerna och herrarna om det?
Jag formodar att ni k#nner till att utskottet hdr hidnvisar till en
homnartikel i Dagens Nyheter av den 6 maj, Skall riksdagsarbetet
verkligen gé till pd detta sdtt?

Som jag tidigare sade gor Kurt Samuelsson i sin artikel i Veckojourna-
len en analys av socialdemokratiska partiet — artikeln maiste inom
parentes sagt skaka t, o, m. sikra socialdemokratiska viljarc — och radar
dir upp exempel som belyscr forvirringen och snurren, daliga sakfore-

dragningar och kringirrande ministrar, Jag citerar det som berér
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utbildningsdepartementet: — — — Ingvar Carlssons intellektuella médor
mecd bibliotikarieutbildningen (dir han foreslar en 16sning i propositio-
ncn, en helt annan i en tidningsartikel), — — -

Herr talman! En regering skall { sina propositioner tala om vad den
vill. Hur skall vi riksdagsmin som inte tillhor respektive utskott annars
bira oss at? BOr inte vi ha tillgang till samma underlag for ett beslut i
kammaren som utskottets ledamdter har?

Efter att ha hort ryktena om promemorian traskade jag upp till
utskottet och bad att fi se den. Svaret blev nej. Det bekriftades att
promemorian fanns. Jag sig den t. o. m. med egna 6gon; dock inte pa
lisavstind. Den var alltsi hemlig, Senare pd dagen begav jag mig till
utbildningsdepartementet, Jag blev mycket vinligt bemott och vil
omhindertagen, men promemorian var inte tillgdnglig. Den var nog
hemlig, den. Di begirde jag skriftligt pd beslutet att inte limna ut
promemorian - jag sdg den for &vrigt didr for andra gngen pa ett par
meters avstand — och dessutom begirde jag s. k. besviirshinvisning. Och
di mirkte jag att en vidndning var pd ging i drendebchandlingen.
Slutligen, efter ett resonemang fram och tillbaka, Overlimnades den till
mig med motiveringen att jag ur servicesynpunkt borde ha den. Men den
var fortfarande hemlig! Jag har silunda promemorian nu. Men ni, mina
damer och herrar, har inte fatt ta del av promemorian.

Jag tycker verkligen att detta &r beklagligt, och det kan inte fa
fortsitta pad det hir visct. Vanligt hederligl regeringsmygel inom
riksdagens viiggar kan vi inte hindra. Det kanske t. o. m. kan vara bra
ibland. Men den hir sortens konstitutionellt tvivelaktigt mygel tar jag
avstand fran. Vill regeringen indra pé sina fdrslag pa ett sitt som gynnar
saken, sd fir den gdra sig omaket att skriva nya propositioner, som i
vederborlig ordning avlimnas till riksdagen,

Men inget mygel i virlden kan forhindra att det nu star klart att
regeringen och statsradet Carlsson i propositionen 52 framlagt ett {Srslag
som intc antas av riksdagen. Det &r egentligen dags for ett nytt
regeringsnederlag -- och for utbildningsdepartementet ett andra allvarligt
nederlag. 1 bdda fallen har ctt cnigt utbildningsutskott gatt emot
regeringen, om alla om nagra timmar rdstar pa det sitt som vi kan anta
att de kommer att gora. Parlamentariskt fir utbildningsdepartementets
tva statsrad séledes for andra gangen di uppleva att de inte har stdd i
riksdagen, inte av en majoritet, och inte ens av en minoritet.

Resultatct av utskottets och regeringens samverkan, som vi kan se i
form av ett utskottsbetinkandce, dr jag naturligtvis inte néjd med. 80
poing som bchorighetsvillkor for intride vid bibliotekshdgskolan borde
klart anges. I utskottets betdnkande har man kommit mycket nira detta,
men tink om man hade sagt det rent ut, Att sasom departementschefen
g0t i den hemliga departementspromemorian och i Dagens Nyheter rdkna
med att antalet s6kande med universitctsutbildning blir sa stort att saken
nog ordnar sig dnda, dr att goéra det vil cnkelt f6r sig. Han rdknar tydligen
med att forsynen skall ridda propositionen utan att man behéver i
bestimmelserna inskriva 80-podngskravet.

Vidare dr det tveksamt om den utbildning som ges funktionirer och
foriroendemin inom folkrorelserna ir en limplig grund for bibliotekarie-



utbildning. Folkbildnings- och folkrorelsearbetet har i dag mycket fi
berdringspunkter med det egentliga, nutida biblioteksarbetet. Folkbiblio-
tekens historiska framvixt ur studiccirkelbiblioteken ir odiskutabel. Men
att pad det hir sittet gdra en ateranknytning tycker jag dr olampligt.
Dessutom madste vi fi veta hur ménga ar man skall vara riksdagsman, hur
ménga ir man skall vara ordférande i en byggnadsnimnd eller ombuds-
man i moderata samlingspartict eller i Metall eller suppleant i ABF for att
det skall vara tillricklig merit for att komma in péd bibliotekshégskolan.

Det hir secnare utgdr en annan intressant aspekt pd utbildningsdeparte-
mentets Overmeriteringsfilosofi. Poidng utdver 80 podng skall inte
tillmitas meritviirde. Men ir det vettigt? Kunskaper kan man aldrig fa
nog av. Alldeles sirskilt tror jag det giller den yrkesgrupp vi nu talar om.
Det verkar som om man inte hade insett att bibliotekariens arbete har
avsevirt foriandrats under de senare dren, Det ir inte lingre romaner som
upptar bibliotekaricns mesta tid. Nej, i dag dr det arbetet med
facklitteraturcn som dominerar, och det har, tror jag, utbildningsexpan-
sionen, TV och vuxenutbildningen medverkat till. Den som tar 40 poing
i engelska och 40 poiing i litteraturhistoria har utomordentlig nytta ocksa
av kunskaper i naturvetenskapliga dgmnen. Men de skall intc rdknas med i
meriteringen. Skall det bli minus f6r dem? Man kan faktiskt stdlla den
fragan. Och skall samma princip om O&vermeritering gilla for arbete i
byggnadsnimnd eller inom nykterhetsrérelsen? I sd fall fir man bara ha
ctt visst antal drs erfarenhet fran folkrérelsen,

Herr talman! Detta fér mig in pa de krav som har framférts i motion
nr 1417 betraffande sidrskilt ettirig forskningsbibliotekarielinje. Utskoi-
tet sdger pd s. 6 att det utgar ifrdn att organisationskommittén som
nyligen tillsatts skall beakta dessa synpunkter, Tittar man i promemorian
finner man ingenting om en sirskild linje, och promemorian skall ju vara
nigot slags dircktiv tér den hir organisationskommittén, Vidarc har
utskottet avstyrkt denna hemstéllan, och det fdrefaller mig en aning
mirkligt.

Jag maste alltsd yrka bifall till motionen 1417 vad giller hemstillan i
punkten 2 om en sirskild ettarig forskningsbibliotekarielinje.

I motionen 1417 anférs vidare att frigan om lokaliscring av
bibliotckshdgskolan bor tas upp till fornyad prévning, Jag delar den
uppfattning som biblioteksutredningen framfdrde och som ocksi fram-
forts i den hir motionen: I studieorten och dess nidrhet bor det finnas
olika typer av bibliotek och ett vil utvecklat biblioleksvisende som
lampar sig fér praktiktjinstgdring och studiebesék. Hogskolan bor vidare
med tanke pid den kvalificerade ldrarpersonal som krdvs ligga pia
universitetsort. Bords dr siledes inte en limpligt vald ort. Jag beklagar
dem som bor i Bords och som nu kommer att protestera. Men ur saklig
principiell synpunkt forhéller det sig pd detta sitt. Bords bor naturligtvis
f& andra lokaliseringsprojekt, herr statsrad. Medverka till det i stallet!

Sakligt sdtt &r Stockholmsomradet att féredra. I andra hand kan jag
tinka mig Umed, och jag kommer siledes att résta tor det yrkande som
senare kominer att framféras vid punkten 4, dvs. yrkandet om bifall tilt
forslaget om Umca.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag bara uttala ett beklagande
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Over att regeringens handlande sannerligen inte kan séigas vara till fromma
for svenskt framtida biblioteksvésende,

I detta anférande instimde froken Ljungberg och fru Mogéird (bada
m).

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag skall aterkomma senare i dcbatten, men jag vill
redan nu ge en sakupplysning med anledning av herr Wennerfors’ inligg,
Han gav en dramatisk beskrivning av hur han jagat en hemlig promemoria
och efter ett idogl arbete, forst i utskottet och sedan i departementet,
hade plockat fram denna promemoria. Jag vill tala om fér kammarens
ledamoter vad det dr for material herr Wennerfors dsyftar,

Det har som bekant tillsatts cn organisationskommitté som skall borja
arbeta efter det att besluten om bibliotekshdgskolan har fattats, Som
férberedelse hidrfér har det inom departementet utarbetats vissa rikt-
linjer, som i gar distribuerades, som vigledning fér organisationskom-
mitténs arbete. Av hinsyn till riksdagens arbete och utskottets beslut och
stillningstagande har vi inte kunnat gbra den definitiva utskriften av
denna promemoria, innan besluten ir fattade, Det dr av respckt for
riksdagens arbete som denna promemoria inte publicerats.

Jag tycker att herr Wennerfors i fortsittningen skall anvidnda sina
detektivegenskaper pd mer produktiva sysselsdttningar.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
den fortsatta verliggningen rorande detta betinkande samt behandling-
en av aterstiende drenden pé foredragningslistan till k1. 19.30.

§ 12 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande:
Nr 36 i anledning av proposition med férslag till lag om allmédnna
forvaltningsdomstolar, m, m., jimte féljdmotioner

Skatteutskottets betinkanden:

Nr 35 i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner med f6rslag till lag
med anledning av inrittande av skatteridtter, m. m. och till férordning om
dndring i stampelskatteférordningen (1964:308)

Nr 41 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
dndring i tulltaxeringsférordningen (1960:391), m. m, jimte motioner

Jordbruksutskottets betinkanden:

Nr 43 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende reglering av
priserna pa jordbruksprodukter, m. m. jimte motioner

Nr 44 ianledning av motioner angdende jordbrukspolitiken

Nr 46 angiende uppskov med behandlingen av visst utskottet tillde-
lat drende



Niringsutskottets betinkande:

Nr 26 i anledning av férnyad behandling av Kungl. Maj:ts framstill-
ning i statsverkspropositionen om anslag foér budgetaret 1971/72 till
statens vattenfallsverk jaimte motioner

§ 13 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 275 Herr Werner i Malmé (m) till herr utrikesministern om svenskt
initiativ i Férenta Nationerna for att reglera forhallandet mellan Etiopien
och Eritrea:
Planerar regeringen ett svenskt initiativ i Forenta Nationerna i syfte
att reglera férhallandet mellan Etiopien och Eritrea?

Nr 276 Herr Gernandt (c) till herr utrikesministern angiende aterfor-
ening av fordldrar och barn efter invandring:
Kan den svenska regeringen medverka till att med fordldrarna i
Sverige aterforena barn som av olika skil ej kunnat atfolja fordldrarna
vid flyttning till Sverige?

§ 14 Kammaren dtskildes k1. 17.08.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert

Nr 99

Fredagen den
28 maj 1971

111



	0000170C.pdf

