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Forord

Den tidigare chefen f6r Socialdepartementet beslutade under dr 2022
om att vissa dtgirder som syftar till att sikerstilla en trygg och siker
miljé inom Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem och
LVM-hem skulle utredas. Delar av uppdraget redovisades i juni 2023
genom promemorian Utékade befogenheter pa sirskilda ungdomshem
och LVM-hem (Ds 2023:20). T juni och november 2023 beslutade
socialtjinstministern ocksd om tilligg till det &terstiende utred-
ningsuppdraget.

I samband med beslutet om tilliggsuppdrag i juni 2023 uppdrogs
Kriminalvirdens rittschef Caroline Oredsson att bitrida Social-
departementet i det fortsatta utredningsarbetet. Amnessakkunnige
Henrik Holmstrom forordnades att frin och med den 21 augusti
2023 bitrida utredaren som sekreterare. Utredaren och sekreteraren
har bedrivit arbetet i nira samrid med Statens institutionsstyrelse
och ett antal andra myndigheter.

Uppdraget har delredovisats 1 april 2024 genom departements-
promemorian Avskildbet vid dygnsvilan — en delredovisning angdende
fragor om  Statens institutionsstyrelses sdirskilda  befogenbeter
(Ds 2024:7). Hirmed 6verlimnas som slutredovisning av utred-
ningsuppdraget promemorian Okad trygghet och sikerhet pd sirskilda
ungdomshem och LVM-hem — slutredovisning angdende fragor om
Statens institutionsstyrelses sdrskilda befogenheter (Ds 2024:26).
Promemorian ir skriven i vi-form, men utredaren ir ensam ansvarig
for forslagen. Med detta dr uppdraget slutfort.

Stockholm 1 oktober 2024

Caroline Oredsson
/Henrik Holmstrom
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda dtgirder som syftar till att
sikerstilla en trygg och siker miljé inom Statens institutionsstyrel-
ses (SiS) sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Genom delredovisningen har det foreslagits att det ska inforas

nya regleringar 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard avunga (LVU) och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird (LSU) som méjliggér for SiS att fatta beslut om att
barn och unga ska hillas 1 avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan. Det
kvarstdende utredningsuppdraget har omfattat att analysera och ta
stillning till om

det ska infoéras en mojlighet 1 LVU, LSU och lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) att p4 grund av ord-
nings- och sikerhetsskil besluta om att tillfilligt hilla barn, unga
och intagna i avskildhet pd sirskilda ungdomshem och LVM-
hem,

elektronisk évervakning ska f8 anvindas inom de sirskilda ung-
domshemmens omriden for de som avtjinar sluten ungdoms-
vard, och vid vistelse utanfoér institutionsomridet 1 vissa fall vid
vird med st6d av LVU,

bestimmelserna om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
1LVU, LVM och LSU bér utdkas, samt om SiS i vissa fall bor ges
mojlighet att genomfora kroppsvisitation utanfér de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen,

bestimmelserna om rumsvisitation 1 LVU, LVM och LSU bér
utokas,
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— det ska inféras en mojlighet att besluta om allmin inpassering-
skontroll pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem, samt att

— oavsett stillningstaganden 1 sak limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

Utredningens dvervaganden och forslag
Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal

Det ska inféras en majlighet att besluta om avskildbet av ordnings-
och sikerbetsskdil pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem

Det foreslas att det ska inforas en mojlighet f6r SiS att besluta om
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil p8 sirskilda ungdomshem
och LVM-hem. Tvingsdtgirden kan anvindas for att ullfilligt upp-
l6sa gemensamheten for t.ex. samtliga som vérdas pd en avdelning.
Inférandet av dtgirden bedéms forbittra forutsittningarna for att
hantera sidana allvarliga situationer med t.ex. hot, vild och skadego-
relse som kan uppkomma p3 sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Atgirden ska kunna anvindas om det med hinsyn till fara for liv,
hilsa eller allvarlig skada p egendom ir nédvindigt for att uppritt-
hilla ordningen eller sikerheten pd det sirskilda ungdomshemmet
eller LVM-hemmet. Den kan beslutas avseende de barn, unga och
intagna som virdas med stdéd av 3 § LVU eller LVM p4 en lasbar
enhet, och for samtliga barn och unga som avtjinar sluten ungdoms-
vard.

Proportionalitetsbestimmelserna 1 LVU, LSU och LVM ska vara
ullimpliga nir det giller att fatta beslut om avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil. De barn och unga som virdas med stéd av
3§ LVU eller avtjinar sluten ungdomsvard ska ocksd erbjudas ett
uppfoljande samtal efter ett genomfért beslut om &tgirden.

Ett beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil far inte
gilla under lingre tid 4n tre timmar 1 {6ljd, och dtgirden ska upphéra
nir det inte lingre finns férutsittningar for den. Atgirden ska ge-
nomfdras genom att barnet, den unge eller den intagne placeras 1 sitt
bostadsrum, eller i annat limpligt utrymme. Om det under pigdende
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil finns ett sirskilt behov av
det, ska den som omfattas av dtgirden std under fortlopande uppsikt
av personal.
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SiS ska fatta individuella beslut f6r varje barn, ungdom eller inta-
gen som omfattas av tgirden avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil. S8dana beslut kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Elektronisk 6vervakning

Den som vdrdas med stod av 3 § lagen med sirskilda bestimmelser
om vdrd av unga ska i vissa fall kunna vervakas med elektroniska

hjilpmedel

Bestimmelsen i 15 a § LVU, som mojliggor vistelse utanfor det sir-
skilda ungdomshemmet f6r barn och unga som virdas med stod av
3 § samma lag, ska enligt utredningens férslag fortydligas. Det ska
uttryckligen av lag framgg att det krivs tillstdnd {6r sidan utevistelse
och att det tillstdndet kan férenas med sidana villkor som behévs.
Dirutéver ska det 1 lag anges att ett tillstdnd att vistas utanfor hem-
met fir upphivas om det inte lingre finns férutsittningar for det,
eller om barnet eller den unge inte foljer de villkor som meddelats.
Regleringarna ir avsedda att kodifiera den tillimpning av bestim-
melsen som redan i dag giller inom SiS.

Det foreslds dirtill klargoras att Polismyndigheten ska limna
hjilp f6r att pd begiran av SiS efterforska och himta den som virdas
pa ett sirskilt ungdomshem, om barnet eller den unge inte {6t de
villkor som meddelats for en utevistelse.

Det foreslas att det ocksa ska inféras en ny méjlighet att anvinda
elektroniska hjilpmedel f6r att kontrollera de villkor som stillts om
var barnet eller den unge ska befinna sig under vistelsen utanfér
hemmet. Elektronisk évervakning' bér i férsta hand komma i frdga
fér de barn och unga som, utan méjligheten till 6vervakning, inte
hade till3tits att vistas utanfér hemmet pd egen hand. Kontroll med
elektroniska hjilpmedel ska dock endast f3 ske om det behévs med
hinsyn till risken f6r att barnet eller den unge begdr brott eller un-
dandrar sig virden i samband med utevistelsen. Mjligheten att vis-
tas utanfor det sirskilda ungdomshemmet, dven utan personals nir-
varo, bedéms kunna vara mycket betydelsefull for barnets eller den
unges vird och behandling samt anpassning i samhillet. Den elektro-

' Dys. att med teknisk utrustning, exempelvis en fotboja, samt med hjilp av positionsuppgifter
kontrollera var barnet eller den unge befinner sig under vistelsen utanfér det sirskilda
ungdomshemmet.
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niska 6vervakningen kan dirmed medféra positiva konsekvenser for
barnet eller den unge.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 LVU ska vara tillimplig nir det
giller beslut om villkor eller kontroll med elektroniska hjilpmedel.

Den som avtjinar sluten ungdomsvdrd ska under vissa forutsittningar
kunna dvervakas med elektroniska bjilpmedel pa det sirskilda
ungdomshemmets omrdde

Det foreslds att det ska inféras en méjlighet att med elektroniska
hjilpmedel kunna kontrollera att de som avtjinar sluten ungdoms-
vird inte befinner sig utanfér det sirskilda ungdomshemmets om-
ride utan tillstind.?

Elektronisk évervakning ska dock endast vara mojlig om vissa
risker finns samt om beslut om sddan évervakning medfor att barnet
eller den unge placeras pa ett sirskilt ungdomshem med mindre in-
gripande 6vervakning och kontroll i vrigt in vad som annars hade
gillt (ett sirskilt ungdomshem med ligre sikerhetsnivd).

Proportionalitetsbestimmelsen 1 LSU ska vara tillimplig nir det
giller beslut om elektronisk évervakning.

Mojligheten till elektronisk évervakning bedéms kunna férbittra
forutsittningarna for att vidta frigivningsforberedande atgirder
samt for att limna insatser som syftar till att anpassa barnet eller den
unge i samhillet och till ett framtida liv i frihet.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Méjligheten att genomfira kroppsvisitation pa sirskilda ungdomshem
ska utokas, men regelverket for ytlig kroppsbesiktning bor inte
fordndras

Det foreslds att det ska inforas en ny reglering som medfér att
kroppsvisitation pd sirskilda ungdomshem i vissa fall ska {4 ske om
det ir nédvindigt av sikerhetsskil. Sddan kroppsvisitation ska kunna
genomforas avseende de barn och unga som virdas med stod av
3 § LVU pd en lasbar enhet och de barn och unga som avtjinar sluten

2 Med hemmets omride avses det omride som tillhér det sirskilda ungdomshemmet, bide

byggnader och platser utomhus, och som barn och unga tilldts att vistas inom utan beslut
enligt 18 § LSU.
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ungdomsvdrd. Den utékade mojligheten till kroppsvisitation be-
doms forbittra forutsittningarna for att hdlla de sirskilda ungdoms-
hemmen fria frin vapen och andra farliga férem3l. Den kan dirmed
bidra till 6kad trygghet och sikerhet pd hemmen.

Foér att undersékningsdtgirden ska f3 vidtas krivs inte nigon
misstanke om att otilliten egendom ska pétriffas hos barnet eller
den unge. Det rér sig dock endast om sidan kroppsvisitation som
syftar till att efterséka vapen och andra farliga féremadl, och den uté-
kade visitationsformen bér dirfér normalt inte behdva gd lingre dn
att personal kinner utanpd kliderna fér att kontrollera vad den unge
bir pd sig. Med “andra farliga férem4l” avses sidana féremal som ir
dgnade att anvindas {6r att orsaka personskada, och det kan t.ex. rora
sig om rakblad eller manipulerade féremadl 1 form av vissade tand-
borstar, glasbitar eller trasiga cd-skivor. Under férutsittning att
kroppsvisitationen ir nddvindig av sikerhetsskil, ska den kunna ge-
nomfdras rutinmissigt.

Proportionalitetsbestimmelserna i LVU och LSU ska vara
tillimpliga nir det giller den utékade mojligheten till beslut om
kroppsvisitation.

Mojligheten att genomfora ytlig kroppsbesiktning pd sirskilda
ungdomshem bér inte utékas. Nuvarande utformning av den sir-
skilda befogenheten ir tillricklig for att tillgodose de behov som
finns och lagstiftningen bor i detta avseende dirfér inte forindras.

Det ska dock uttryckligen 1 lag anges att genomférandet av en
kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning pd sirskilda ung-
domshem inte fir vara mer ingdende in vad indamadlet med 4tgirden
kriver. Det ir friga om en hinsynsbestimmelse som utgor ett kom-
plement till proportionalitetsbestimmelserna. Det tydliggors alltsd
att genomférandet av en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesikt-
ning ska anpassas efter behovet av dtgirden. Syftet med detta ir att
tgirden bor genomfdras pd ett sitt som i stdrsta mojliga utstrick-
ning begrinsar integritetsintringet for den som ir féremal for den.

Majligheten att genomfora kroppsvisitation pa LVM-hem ska utokas,
men regelverket for ytlig kroppsbesikining bor inte forindras

Mojligheten att genomféra kroppsvisitation avseende intagna under
vistelsen pd ett LVM-hem foreslds utdkas. Den utokade mojligheten
till kroppsvisitation bedéms forbittra forutsittningarna f6r att hilla
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LVM-hemmen fria frin otillitna féremil, t.ex. alkohol, narkotika
och farliga férem3l. Den kan dirmed bidra till 6kad trygghet och
sikerhet pd hemmen.

Kroppsvisitation ska, enligt utredningens forslag, f genomféras
om det ir nédvindigt. Detta motsvarar férutsittningarna inom t.ex.
den psykiatriska tvingsvirden (se 23 § lagen [1991:1128] om psykia-
trisk tvdngsvard). Det ska alltsd inte lingre finnas ndgot krav pd
misstanke om att den intagne innehar otilliten egendom for att
kroppsvisitation ska fi genomféras. Det méste diremot dnd3 alltid
finnas en anledning till kroppsvisitationen. Under férutsittning att
kroppsvisitationen ir nédvindig, ska den kunna genomféras rutin-
massigt.

Proportionalitetsbestimmelsen i LVM ska vara tillimplig nir det
giller den utokade mojligheten till beslut om kroppsvisitation.

Mojligheten att genomféra ytlig kroppsbesiktning pd LVM-hem
bér inte utdkas. Nuvarande utformning av den sirskilda befogen-
heten ir tillricklig for att tillgodose de behov som finns och lagstift-
ningen bor 1 detta avseende dirfér inte férindras.

Det ska dock uttryckligen 1 lag anges att genomférandet av en
kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning pd LVM-hem inte
far vara mer ingdende in vad indamdlet med dtgirden kriver. Det ir
friga om en hinsynsbestimmelse som utgdr ett komplement till
proportionalitetsbestimmelsen. Det tydliggors alltsd att genomfo-
randet av en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska
anpassas efter behovet av dtgirden. Syftet med detta ir att dtgirden
bor genomféras pd ett sitt som 1 storsta mojliga utstrickning be-
grinsar integritetsintringet for den som ir féremail {6r den.

Det ska inféras en majlighet att genomfora kroppsvisitation utanfor de
sdrskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen

Enligt nuvarande lagstiftning kan SiS enbart genomféra kropps-
visitation inom de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.
Det foreslds att det ska inforas mojlighet att ocksd vidta en sddan
dtgird 1 samband med en transport som genom{érs utanfér hemmen.
Inférandet av en mojlighet till kroppsvisitation utanfér de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen bedéms férbittra forutsitt-
ningarna for att uppritthdlla ordningen och sikerheten under en
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transport. Den kan dirmed bidra till 6kad trygghet och sikerhet for
barn, unga, intagna och personal under transporter.

Kroppsvisitation i nu aktuellt avseende ska fi genomféras for
kontroll av att barn, unga och intagna som virdas med stod av
3§ LVU eller LVM, eller som avtjinar sluten ungdomsvard, inte bir
pd sig nigot som kan dventyra ordningen eller sikerheten under
transporten. Om sidan egendom pétriffas, ska den omhindertas av
SiS.

Vidare ska det direkt 1 lag klargéras att en kroppsvisitation 1 sam-
band med en transport inte ska f3 genomféras pd ett sidant sitt att
kontrollen vicker onédig uppmirksambhet.

Proportionalitetsbestimmelserna i LVU, LSU och LVM ska vara
tillimpliga nir det giller kroppsvisitation 1 samband med en trans-
port.

Rumsvisitation

Mdjligheten att genomfora rumsvisitation pd sirskilda ungdomshem
och LVM-hem ska utikas

Det foreslds att mojligheten att genomféra rumsvisitation, dvs.
undersokning av bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen, pd
sirskilda ungdomshem och LVM-hem utékas. Den utékade mojlig-
heten till rumsvisitation bedéms forbittra férutsittningarna for att
hilla de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen fria frin
otillitna féremal, t.ex. narkotika och farliga f6rem3l. De kan dirmed
bidra till 6kad trygghet och sikerhet pd hemmen.

Rumsvisitation ska kunna genomféras rutinmissigt. Det ska
dock dven fortsittningsvis krivas en anledning till eftersékandet av
otillitna féremdl genom rumsvisitation, men skilen behéver inte
vara direkt kopplade till omstindigheter som kan hinféras till den
som ir féremal for dtgirden. Omfattningen av de rutinmissiga visi-
tationerna bor emellertid anpassas efter de forutsittningar som gil-
ler pd det aktuella hemmet eller avdelningen. Omstindigheter som
kan piverka hur ofta dtgirden anvinds kan exempelvis vara det
enskilda hemmets sikerhetsnivd samt vilka andra underséknings-
dtgirder som anvinds dir. En grundliggande utgdngspunkt ir att
rumsvisitation, nir det giller t.ex. frekvens, inte fir ges sddana for-
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mer att barn, unga och intagna utsitts for dtgirden i oproportioner-
lig omfattning.

Proportionalitetsbestimmelserna 1 LVU, LSU och LVM ska vara
tillimpliga nir det giller den utékade mojligheten till rumsvisitation.

Allmin inpasseringskontroll

Det ska inféras en majlighet till allmdén inpasseringskontroll pd
sirskilda ungdomshem med forhojd sikerbetsnivd

Det foreslds att det ska inféras en mojlighet att besluta om allmin
inpasseringskontroll pd sirskilda ungdomshem med f6érhojd siker-
hetsnivi, dvs. nuvarande sikerhetsnivd 1 och 2. Inférandet av en
mojlighet att besluta om allmin inpasseringskontroll bedéms f6r-
bittra férutsittningarna f6r att hélla de sirskilda ungdomshemmen
fria frdn otillitna féremal, t.ex. farliga féremal. De kan dirmed bidra
ull 6kad trygghet och sikerhet pd hemmen.

Ett beslut om allmin inpasseringskontroll ska kunna avse ett sir-
skilt ungdomshem, eller en specifik avdelning p4 ett sdant hem. En
forutsittning foér dtgirden idr att den ska vara nodvindig for att
sikerheten pd hemmet eller avdelningen ska kunna uppritthillas.

En allmin inpasseringskontroll ska omfatta samtliga som passerar
in pd ett sirskilt ungdomshem, eller pd den specifika avdelningen,
dir beslut om sddan kontroll har fattats. Det ror sig dirmed om be-
sokare till ungdomar, personal vid SiS samt alla andra personer som
kan vistas dir, t.ex. deltagare i olika frivilligorganisationer, hantver-
kare, sjukvirdspersonal, olika myndighetspersoner och advokater.
Kontrollen ska dock inte avse de barn och unga som virdas eller
verkstiller straff pd det sirskilda ungdomshemmet, eller de som ska
tas in for vard eller straffverkstillighet pd hemmet. Avseende dessa
giller i stillet andra kontrollmojligheter.

Ett beslut om allmin inpasseringskontroll ska {4 gilla 1 hogst sex
ménader, men behovet av 3tgirden bor prévas l6pande. Om de
sikerhetsmissiga forhdllandena inte har forbittrats kan ett nytt be-
slut om allmin inpasseringskontroll fattas i anslutning till att ett tidi-
gare beslut upphor att gilla.

Allmin inpasseringskontroll innebir att kroppsvisitation genom-
fors avseende de som passerar in pd det sirskilda ungdomshemmet.
Syftet ska vara att soka efter féremdl som inte fir innehas pd hem-
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met. Sidan kroppsvisitation ska ske genom anvindande av metall-
detektor eller annan liknande anordning eller, om det finns sirskilda
skil, pd annat sitt. Den tekniska kontrollen har siledes foretride
framfoér andra undersékningsmetoder som innefattas 1 begreppet
“kroppsvisitation”.

Om ett otilldtet foremdl pdtriffas i samband med kontrollen, och
den kontrollerade vigrar att [imna ifrdn sig foremélet far inpassering
nekas.

Skriftliga meddelanden som péitriffas 1 samband med allmin
inpasseringskontroll ska inte fi lisas, och genomférandet av en
kroppsvisitation far inte heller vara mer ingiende 4n vad indamadlet
med 3tgirden kriver. Den som kontrolleras ska dven visas all den
hinsyn som omstindigheterna medger.

I det fall en kroppsvisitation ska genomforas pd annat sitt in med
en metalldetektor eller annan liknande anordning och visitationen ir
av mera visentlig omfattning samt dessutom avser annat in féremal
som den visiterade bir med sig, exempelvis en viska, giller vissa sir-
skilda krav. Kroppsvisitationen ska di genomféras 1 ett avskilt ut-
rymme, om mdjligt 1 vittnes nirvaro och fir enbart utféras och be-
vittnas av en person som ir av samma kon som den som visiteras.

Proportionalitetsbestimmelserna 1 LVU och LSU ska vara
tillimpliga nir det giller anvindningen av allmin inpasseringskon-
troll.

Det bér inte inforas en méjlighet till allmdén inpasseringskontroll pa
LVM-hem

Det bor inte inféras en méjlighet att besluta om allmin inpasserings-
kontroll pd LVM-hem. Allmin inpasseringskontroll kan {6r nirva-
rande inte betraktas som en &tgird som ir anpassad f6r de behov och
forutsittningar som giller for verksamheten pd sidana hem.
Eftersom utredningsuppdraget har omfattat att oavsett still-
ningstagande limna noédvindiga forfattningsférslag har ett forslag
om allmin inpasseringskontroll pA LVM-hem emellertid tagits fram.
Det motsvarar i stort férslaget om sddan kontroll pd sirskilda ung-
domshem. Det foreslds dock att ett beslut om allmin inpasse-
ringskontroll pd LVM-hem endast ska {3 gilla i hgst tre ménader.
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Ovriga frigor

Utredningen har limnat vissa 6vriga forslag, som inte direkt kan
hinforas till nigon av de frdgor som har redovisats ovan.

Inforande av vissa sikerbetsrekvisit

Det foreslas att det ska inféras ett sikerhetsrekvisit 1 vissa bestim-
melser 1 LVU och LVM. Det rér sig om de regleringar som avser
innehav av otilldten egendom pa sirskilda ungdomshem och LVM-
hem, sikerhetskontroll samt évervakning och kontroll av brev och
forsindelser. Dessutom ska ett sikerhetsrekvisit inforas 1 de bestim-
melser i LVU och LVM som anger att vissa sirskilda befogenheter
kan anvindas avseende de barn, unga och intagna som vardas p3 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem med stéd av 2 § LVU eller i fri-
villiga former.

Inférandet av sidana sikerhetsrekvisit bedéms bidra till enhetlig-
het 1 lagstiftningen, och de bedéms dven underlitta f6r SiS i myn-
dighetens fortsatta arbete med sikerhetsfrigor pd de sirskilda ung-
domshemmen och LVM-hemmen.

Ett fortydligande tilligg i lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvdrd

Det bedéms inte finnas skil f6r att uppritthilla den nuvarande
sprakliga skillnaden mellan proportionalitetsbestimmelserna 1 LSU
respektive LVU och LVM. Det ir centralt {6r principen om proport-
ionalitet att mindre ingripande dtgirder har foretride, och 1 proport-
ionalitetsbestimmelsen 1 18 b § LSU ska dirfér uttryckligen anges
att mindre ingripande tgirder ska anvindas om de ir tillrickliga.

En underrittelseskyldighet for Statens institutionsstyrelse avseende
beslut om tvdngsdtgirder

Det foreslds att det ska inféras en skyldighet f6r SiS att underritta
Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) om vissa beslut om myn-
dighetens sirskilda befogenheter. En sidan underrittelseskyldighet
liknar vad som giller f6r tvingsdtgirder som anvinds inom den
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psykiatriska tvingsvirden. Det har ocks3 tidigare limnats lagférslag
om en skyldighet av ifrdgavarande slag (se SOU 2015:71). Under-
rittelseskyldigheten ska gilla anvindningen av vissa sirskilt utpe-
kade sirskilda befogenheter, och IVO bér genom myndighets-
foreskrifter tydliggora de nirmare formerna for hur SiS ska fullgéra
skyldigheten.

Inférandet av en underrittelseskyldighet f6r SiS bedéms kunna
bidra till en effektiv tillsyn av myndigheten. Sidan tillsyn ir av cen-
tral betydelse for rittssikerheten for barn, unga och intagna pi
sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Underrittelseskyldigheten
bedéms dirmed ocksd kunna motverka eller i vart fall begrinsa risker
for att barn, unga och intagna tar skada av anvindningen av tvings-
dtgirder inom SiS.

Verkstillighetsforeskrifter for Statens institutionsstyrelse

SiS ska bemyndigas att meddela foreskrifter om verkstilligheten av
18 a-18 ¢ §§ LSU samt av 31-36 a §§ LVM. Sidana foreskrifter be-
déms kunna bidra till att bestimmelserna om myndighetens sir-
skilda befogenheter tillimpas pd ett indamalsenligt, enhetligt och
rittssikert sitt.

Sirskilt om personuppgiftsbehandling och dataskydd
Vissa dataskyddsregleringar ska inforas

Det gillande dataskyddsregelverket bedoéms ge rittslig grund och
rittsligt stod f6r den personuppgiftsbehandling som forslagen i pro-
memorian medfor.

Ett inférande av ytterligare regleringar om dataskyddsdtgirder
bedoms dock bidra till att minska det integritetsintrdng som elektro-
nisk évervakning medfor for de barn och unga som kan omfattas av
sddana dtgirder. Det foreslds dirfor att det ska inforas sirskilda re-
gleringar som innebir att SiS, vid elektronisk évervakning 1 samband
med en utevistelse enligt LVU samt inom det sirskilda ungdoms-
hemmets omride enligt LSU, endast ska i behandla de personupp-
gifter som dr nodvindiga fér att uppnd indamalet med 6vervaknings-
dtgirden. Sidana uppgifter om barnet eller den unge som tas fram
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vid elektronisk &vervakning ska endast f3 bevaras i hogst tvd mdna-
der. Nir uppgifterna inte lingre fir bevaras, ska de omedelbart
raderas.

Statens institutionsstyrelse bor vidta atgarder for att motverka
eller begransa risker for skadeverkningar

Det bedéms att de forslag som limnas 1 promemorian och dven ge-
nom andra utredningar, de lagstiftningsitgirder som nyligen har
genomforts samt vissa andra omstindigheter i 6vrigt kan medféra
relativt betydande forindringar 1 férhéllandena f6r minga av de barn,
unga och intagna som vérdas eller avtjinar sluten ungdomsvird inom
SiS. Det bedoms dirfor ocksd finnas ett behov av att SiS éverviger
vilka dtgirder som ska vidtas for att

— tvangsdtgirder pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem genom-
fors pa ett sitt som motverkar eller begrinsar riskerna for skada
eller oligenheter for den som omfattas av dtgirden, samt f6r att

— andra limpliga dtgirder kan anvindas f6r att motverka eller be-
grinsa riskerna for att barnet, den unge eller den intagne tar skada
av anvindningen av myndighetens sirskilda befogenheter.

En skyldighet att 6verviga och vidta sddana dtgirder som anges
ovan bedéms f6lja redan av nu gillande lagstiftning, och ndgot behov
av ytterligare lagstiftningsdtgirder finns dirfor inte.

Forslagen ar forenliga med de grundlaggande fri- och
rattigheterna

De forslag som limnas i promemorian bedéms verensstimma med
de krav som uppstills 1 regeringsformen, Europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna och Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Forslagen bedéms dven dverensstimma med Sveriges
dtaganden i 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter. De dr dirmed
bide proportionerliga och forenliga med skyddet for de grundlig-
gande fri- och rittigheterna samt barns rittigheter. Detta giller dven
med beaktande av f6rslagens sammantagna effekt samt med hinsyn
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till de sirskilda rekommendationer som har limnats bl.a. av Férenta
nationernas kommitté fér barnets rittigheter och Férenta nationer-
nas kommitté mot tortyr.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Foreslagna forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 januari 2026.
Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser i anslutning
till regleringarna.

Forslagens konsekvenser

Forslagen medfér ekonomiska konsekvenser for SiS. De kostnader
som uppkommer till {6ljd av forslagen bedéms inte rymmas inom
myndighetens befintliga anslag.

Forslagen medfér ocksd vissa ekonomiska konsekvenser for de
allminna férvaltningsdomstolarna, Polismyndigheten och anslaget
“Rittsliga bitriden m.m.”. Dessa kostnader bedéms dock rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedéms inte féranleda nigon sidan kostnad f6r kom-
munerna att finansiering behéver ske.

Forslagen bedéms medféra dvervigande positiva konsekvenser
for barn, unga och intagna, och kan bidra till en 6kad trygghet och
sikerhet pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Férslagen kan
minska riskerna fér hot och vild, och ir dirmed idgnade att skydda
barn, unga och intagna. Férslagen bedéms dessutom kunna bidra till
att skydda de barn och unga som virdas enligt 3 § LVU eller avtjinar
sluten ungdomsvérd frin sddana risker som kan uppkomma i sam-
band med avvikningar eller fritagningar frdn pdgdende vird eller
straffverkstillighet.

Forslagen beddms medfora positiva konsekvenser fér den verk-
samhet som bedrivs pd SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem.
Detta giller sirskilt mojligheten att uppritthdlla en trygg och siker
vard- och arbetsmiljs. Forslagen bedéms dirmed ge goda forutsitt-
ningar for att SiS ska kunna utféra sitt grundliggande uppdrag. De
forslag som har limnats i promemorian angdende elektronisk éver-
vakning bedéms dock medfora ett visst behov av férberedande ar-

bete for SiS.
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Forslagen bedoms inte medféra ndgra konsekvenser 1 6vrigt.

Behovet av en uppféljning av lagstiftningen

Det finns ett behov av en uppféljning av den lagstiftning som féran-
leds av forslagen i promemorian. En sidan uppféljning bor ocksi
omfatta de kumulativa effekterna av samtliga de lagstiftningstgir-
der som har vidtagits nir det giller SiS sirskilda befogenheter p8 sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem.

28



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allmiinna férvalt-
ningsdomstolar' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En f6rvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid tgirder som endast avser méls beredande,

2. vid f6rhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pikallat av sirskild anledning att méilet prévas av
fullsutten ritt, ir en férvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mél och som inte 4r
av sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare, fir utforas av
ndgon annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir
anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller
en hyresnimnd. Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men meddela nirmare foreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller iven vid avgdrande 1 sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

! Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2024:82.
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2. m3l om bevissikring och betalningssikring enligt skatteférfa-
randelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande frin
kontroll enligt skatteférfarandelagen eller nigon annan skatte-

forfattning,

3. mil om omedelbart
omhindertagande enligt 6 och 6
a §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga, mil om vird vid en
lasbar enhet enligt 15 b § samma
lag, mil om avskildhet enligt 15
¢ § samma lag, mdl om vérd 1
enskildhet enligt 15 d § samma
lag, mal om ullfilligt flyttnings-
forbud enligt 27 § samma lag,
médl om tullfilligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mil om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1
§ lagen (2024:79) om placering
av barn 1 skyddat boende, mail
om omedelbart omhinder-
tagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall, mil om vird 1
enskildhet enligt 34 a § samma
lag, m3l om avskildhet enligt 34
b § samma lag, mal om vérd vid
en ldsbar enhet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvird, mil om
vdrd i enskildhet enligt 14 a §
samma lag, mdl om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mél om
tillfillig isolering enligt 5 kap. 3
§ smittskyddslagen (2004:168),
mal enligt 12 § f6rsta stycket och
33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvdngsvird, madl
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3. mdl om omedelbart
omhindertagande enligt 6 och 6
a §§ lagen (1990:52) med

sirskilda bestimmelser om vird
avunga, mil om vdrd pd en lasbar
enhet enligt 15 b § forsta stycket
samma lag, mdl om avskildbet i
anslutning till dygnsvilan enligt
15 b § frirde stycket samma lag,
mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
forsta stycket samma lag, mdl om
avskildbet av  ordnings- och
sikerbetsskdl enligt 15 ¢ § tredje
stycket samma lag, m3l om vird 1
enskildhet enligt 15 d § samma
lagg, mil om  allfilligt
flyttningstorbud  enligt 27§
samma lag, mil om ullfilligt
utreseforbud  enligt 31 d §
samma lag, mil om omedelbar
insats enligt 4 kap. 1 § lagen
(2024:79) om placering av barn i
skyddat  boende, mil om
omedelbart  omhindertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall,
mél om vird i enskildhet enligt
34 a § samma lag, mdl om
avskildhet enligt 34 b § samma
lag, mdl om avskildbet av
ordnings- och sikerbetsskdil enligt
34 ¢ § samma lag, mal om vard pd
en l3sbar enhet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av
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enligt 18 § forsta stycket 3-5 och
9 nir det giller de fall d3 virden
inte har férenats med sirskild
utskrivningsprévning  eller 6
lagen (1991:1129) om rittspsy-
kiatrisk vird, mil om férvar och
uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mil enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fingelselagen (2010:610) och
maél enligt lagen (1963:193) om
samarbete  med  Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

Foérfattningsforslag

sluten ungdomsvird, mil om
vard 1 enskildhet enligt 14 a §
samma lag, mdl om avskildbet i
anslutning till dygnsvilan enligt
14 b § samma lag, mal om
avskildhet av  ordnings- och
sikerhetsskdl enligt 14 ¢ § samma
lag, m3l om avskildhet enligt 17
§ samma lag, mdl om uillfillig
isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen ~ (2004:168),
maél enligt 12 § forsta stycket och
33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk ~ tvingsvird, mail
enligt 18 § forsta stycket 3-5 och
9 nir det giller de fall di virden
inte har férenats med sirskild

utskrivningsprévning  eller 6
lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird, mil om
forvar  och  uppsikt  enligt
utlinningslagen (2005:716), mél
enligt strafftidslagen
(2018:1251),  mil enligt

fingelselagen (2010:610) och
mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete  med  Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

4. mél enligt folkbokforingstorfattningarna, mél om preliminir
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mél enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom foérsdrjningssektorerna, lagen

(2016:1147)

om upphandling

av  koncessioner eller lagen

(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet,
6. m3l som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen,
dock endast om virdet av vad som yrkas i mailet uppenbart inte
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overstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och

8. mil enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem 1 friga om tjinster for
elektronisk identifiering och for digital post.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

32



Ds 2024:26

1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1988:870)

om vard av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1988:870) om vird av

missbrukare 1 vissa fall,

dels att 31, 32,32 b, 32 ¢, 33, 35, 36 b och 44 §§ ska ha féljande

lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 32 d, 32 e och 34 c §§,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31§

Den som virdas enligt denna
lag 7 ett LVM-hem fir inte
inneha alkoholhaltiga drycker,
narkotika, flyktiga l6sningsme-
del, s&dana medel som avses i
lagen (1991:1969) om foérbud
mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av
lagen (1999:42) om f6érbud mot
vissa hilsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller
andra foéremdl som ir sirskilt
ignade  att for
missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika. Han eller
hon fir inte heller inneha nigot
annat som kan vara till men for
ordningen vid
hemmet. Om sidan egendom
patriffas, skall den omhindertas.

anvindas

virden eller

Den som vérdas enligt denna
lag pa ett LVM-hem fir inte
inneha alkoholhaltiga drycker,
narkotika, flyktiga l6sningsme-
del, s&dana medel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av
lagen (1999:42) om f6érbud mot
vissa hilsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller
andra foéremdl som ir sirskilt
ignade  att for
missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika. Han eller
hon fér inte heller inneha nigot
annat som kan vara tll skada for
vérden, eller dventyra ordningen
eller sikerbeten pi hemmet. Om
sddan egendom patriffas, ska
den omhindertas.

anvindas

! Senaste lydelse 2005:467.
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32§

Om det behévs, fir den som
virdas  enligt denna lag
kroppsvisiteras  eller  ytligt

kroppsbesiktigas, vid ankomsten
till LVM-hemmet, fér kontroll
av att denne inte bir pd sig nigot
som han eller hon enligt 31 § inte
far inneha. Detsamma giller om
det under vistelsen ; hemmet
uppkommer misstanke att sddan
egendom ska pdtriffas hos honom
eller henne.

Den som virdas enligt denna
lag  far, om der behius,
kroppsvisiteras vid ankomsten
till LVM-hemmet {6r kontroll av
att denne inte bir pd sig nigot
som han eller hon enligt 31 § inte
far inneha. Sddan kroppsvisitat-
ion far ocksd genomforas om det dr
nodvindigt under vistelsen pd
hemmet.

Den som vdrdas pd ett LVM-
hem enligt denna lag fir, om det
behiovs, ocksd kroppsvisiteras i
samband med en transport som
genomfors utanfor LVM-hemmet
for kontroll av att han eller hon
inte bir pd sig ndgot som kan
dventyra ordningen eller siker-
heten under transporten. Om
sddan egendom padtriffas, ska den
ombdindertas.

Om det bebovs, far den som
vdrdas enligt denna lag ytligt
kroppsbesiktigas vid ankomsten
ull LVM-hemmet for kontroll av
att denne inte bér pd sig ndgot som
han eller hon enligt 31 § inte far
inneha. Detsamma giller om det
under vistelsen pd hemmet upp-
kommer misstanke om att sidan
egendom ska pdtriffas hos honom
eller henne.

En kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska genomféras
1 nirvaro av ett vittne om inte den intagne avstar frdn den ritten.

? Senaste lydelse 2018:651.
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All  den  hinsyn som
omstindigheterna medger ska
iakttas vid kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesikining.

Foérfattningsforslag

Genomfiorandet av en kropps-
visitation eller en ytlig kropps-
besiktning fir inte wvara mer
ingdende din vad dndamdlet med
dtgirden  kriver.  Den
kontrolleras ska dven visas all den
hinsyn som omstindigheterna
medger.

Kroppsvisitation i samband
med en transport fir inte heller
genomfiras pd ett sidant sdtt att

som

kontrollen vicker  onddig
uppmdrksambet.
32b§
Om det behévs for att Bostadsrum och andra slutna

genomfora vdrden eller uppriitt-
hilla ordningen vid hemmet, far

den intagnes bostadsrum och
andra  slutna  forvaringsstillen
som den intagne disponerar

undersékas (rumsvisitation). En
rumsvisitation fir endast utforas
for att soka efter forem3l som
den intagne enligt 31 § inte far
inneha.

forvaringsstillen som intagna dis-
ponerar fdr undersokas vid behov
och i den utstrickning det dr
nodvindigt for att genomféra
vdrden eller uppritthilla ord-
ningen eller sikerheten pd LVM-
hemmet  (rumsvisitation). En
rumsvisitation fir endast utféras
for att soka efter féremdl som
den intagne enligt 31 § inte fir
inneha.

En rumsvisitation ska genomféras i nirvaro av ett vittne. All den
hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas.

32c§

Om det behovs for att
genomfora virden eller uppritt-
hilla ordningen vid hemmet, fir
sikerhetskontroll ~genomféras
med metalldetektor eller annan

liknande anordning pd de LVM-

Om det behovs for att
genomfora virden eller uppritt-
hilla ordningen eller sikerbeten

pd  hemmet, fir sikerhets-
kontroll  genomféras  med
metalldetektor  eller  annan

? Senaste lydelse 2018:651.
* Senaste lydelse 2018:651.
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hem som Statens institutions-
styrelse bestimmer. Det ska for
varje LVM-hem anges 1 vilka
situationer  kontroller ~ fir
genomféras pd intagna som
vérdas enligt denna lag. Sidan
kontroll fir bara genomféras for
att soka efter foremdl som den
intagne enligt 31 § inte fir
inneha.
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liknande anordning pi de LVM-
hem som Statens institutions-
styrelse bestimmer. Det ska for
varje LVM-hem anges 1 vilka
situationer  kontroller ~ fir
genomféras pd intagna som
virdas enligt denna lag. S&dan
kontroll fir bara genomféras for
att soka efter foremdl som den
intagne enligt 31 § inte fir
inneha.

32d§

For att soka efter foremal som
inte fdr innebas enligt 31 § fir
Statens institutionsstyrelse, om det
dr nodvindigt for att sikerheten
ska kunna uppritthillas pd ett
LVM-hem, eller en avdelning pd
ett sadant hem, besluta att alla
personer som  passerar in pd
hemmet, eller avdelningen, ska
kroppsvisiteras (allmdn inpasse-
ringskontroll). Kontrollen fdr inte
avse de som dr intagna eller de
personer som ska tas in pd LVM-
hemmet.

Ett beslut om allmdn inpasse-
ringskontroll far gilla i hogst tre
mdnader.

32e§

Kroppsvisitation 1 samband
med allmdn inpasseringskontroll
enligt 32 d § ska ske genom
anvindande av  metalldetektor
eller annan liknande anordning
eller, om det finns sirskilda skdl,
pd annat sitt. Skriftliga med-
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delanden som patréffas i samband
med kontrollen far inte lisas.

Genomférandet av en kropps-
visitation 1 samband med allmdin
inpasseringskontroll far inte vara
mer ingdende in vad dndamdlet
med dtgirden kriver. Den som
kontrolleras ska dven visas all den
hinsyn som  omstindigheterna
medger.

En kroppsvisitation i samband
med allméin inpasseringskontroll
ska genomfioras i ett avskilt
utrymme, om mdjligt i wvittnes
nédrvaro och far enbart utféras och
bevittnas av en person som dr av
samma kon som den som visiteras
om den

1. ska utforas pd annat sitt dn
med en metalldetektor eller annan
liknande anordning,

2. dr av mera vésentlig omfatt-
ning, och

3. avser annat dn foremdl som
den visiterade har med sig.

33§

Bestimmelserna131, 32,32 b
och 32 ¢ §§ ska gilla for alla som
vardas 7 ett LVM-hem, om det ir
nddvindigt fér att genomféra
vdrden och uppritthilla ord-
ningen vid hemmet och rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Statens institut-
ionsstyrelse medger det.

Bestimmelserna 1 31 §, 32 §
forsta och tredje—femte styckena,
32 b och 32 c §§ ska gilla for alla
som virdas pd ett LVM-hem, om
det ir nodvindigt for att
genomfora virden eller uppritt-
hilla ordningen eller sikerbeten
pd hemmet och regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Statens institutionsstyrelse med-
ger det.

® Senaste lydelse 2018:651.
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34c§

Om det med hinsyn tll fara
for liv, hélsa eller allvarlig skada
pd egendom dr nédvindigt for att
uppritthdlla  ordningen  eller
sikerbeten pd LVM-hemmet far
de som vdrdas pd en ldsbar enbet
enligt 34 § andra stycket tillfilligt
hillas avskilda fran varandra.
Sddan avskildbet fir inte pdgd
under lingre tid dn tre timmar i
folid och ska upphora nér det inte
langre finns forutsittningar for
den. Avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskdl ska genomféras i den
intagnes bostadsrum eller annat
lampligt utrymme.

Om det wunder pdgdende
avskildbet av ordnings- och siker-
hetsskdl finns ett sirskilt behov av
det, ska den som omfattas av
dtgirden std under fortlopande
uppsikt av personal.

35§

Forsindelser wll den som
virdas enligt denna lag 7 ett
LVM-hem fér sirskilt noggrann
tillsyn fir kontrolleras, om det
behévs med  hinsyn il
ordningen vid hemmet eller till
den intagnes sirskilda férhéllan-
den. Om en ankommande
forsindelse innehdller egendom
som inte far innehas enligt 31 §,
fir egendomen omhindertas.

38

Forsindelser wll den som
virdas enligt denna lag pd ett
LVM-hem for sirskilt noggrann
tillsyn fir kontrolleras, om det
behévs med  hinsyn ill
ordningen eller sikerheten pd
hemmet eller till den intagnes
sirskilda forhillanden. Om en
ankommande forsindelse inne-
hiller egendom som inte fir
innehas enligt 31 §, fir egendo-
men omhindertas.
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36b §°

I 25, 27, 32 ¢, 33 och 36 §§
finns bestimmelser om att
beslut fattas av Statens institut-
ionsstyrelse. Hirutdver fattas
beslut enligt 31-32 b och 33 a-
35 §§ av Statens institutionssty-
relse.

125,27,32¢,32d, 33 och 36
§§ finns bestimmelser om att
beslut fattas av Statens institut-
ionsstyrelse. Hirutdver fattas
beslut enligt 31-32 b och 33 a-
35 §§ av Statens institutionssty-
relse.

Beslut om &verflyttning enligt 25 § tredje stycket fir forordnas
att gilla omedelbart, om det behévs fran virdsynpunkt. Andra beslut
av Statens institutionsstyrelse giller omedelbart om inte ndgot annat

forordnas.

44§
Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir 6verkla-
gas av den enskilde till allmin férvaltningsdomstol, om beslutet
1. giller 6verflyttning eller avslag pd begiran om utskrivning

enligt 25§,

2. innebir inskrinkningar 1
sirskilt fall av ritten f6r den som
vistas 1 hemmet att enligt 33 a §
anvinda elektroniska kommu-
nikationstjinster eller ta emot
besok,

3. giller vdrd i enskildhet
enligt 34 a § eller avskildhet
enligt 34 b §, eller

4. giller forstorande eller
forsiljning av egendom enligt
36 §.

2. giller kroppsvisitation eller
ytlig kroppsbesikining enligt 32 §,

3. giller rumsvisitation enligt
32b§,

4. innebir inskrinkningar 1
sirskilt fall av ritten f6r den som
vistas 1 hemmet att enligt 33 a §
anvinda elektroniska kommu-
nikationstjinster eller ta emot
besok,

5. giller vard i enskildhet
enligt 34 a §, avskildhet enligt
34b § eller avskildbet av
ordnings- och sikerbetsskdil enligt
34 ¢, eller

6. giller forstorande eller
forsiljning av egendom enligt
36 §.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

¢ Senaste lydelse 2018:651.
7 Senaste lydelse 2018:651.
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Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse far
inte overklagas.

Beslut om likarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket
far inte dverklagas.

Beslut om omhindertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket
far inte 6verklagas. Overklagande av rittens beslut om omhinder-
tagande enligt 13 § tredje stycket ir inte inskrinkt till viss tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)

med séarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda

bestimmelser om vird av unga,

dels att 15a, 15 ¢, 16, 17,17 b, 17 ¢, 18, 19, 20 b, 20 ¢, 42 och 43

§§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 17 d och 17 e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15a§'

Den som omfattas av bestim-
melserna 1 15 § fir, 1 den ut-
strickning det dr limpligt, vistas
utanfor det sirskilda ungdoms-
hemmet under en pd forhand
bestimd tid, dock héogst fyra
veckor.

Beslut om wistelse utanfor
hemmet fattas av Statens insti-

Den som omfattas av be-
stimmelserna 1 15 § fir, 1 den
utstrickning det dr limpligt, ges
tillstind att vistas utanfér det
sirskilda ungdomshemmet un-
der en pd foérhand bestimd tid,
dock hogst fyra veckor. Ett
tillstand att vistas utanfor hemmet
far forenas med de wvillkor som
behdvs for en sddan vistelse.

Elektroniska bjilpmedel  far
anvéindas for att kontrollera de
villkor som stillts om wvar den
unge ska befinna sig under
vistelsen utanfor hemmet, om det
behévs med hinsyn till risken for
att den unge begdr brott eller
undandrar sig vdrden.

Ett tillstind att vistas utanfor
hemmet far upphéivas om det inte
langre finns forutsittningar for
det, eller om den unge inte foljer
de villkor som meddelats.

Beslut om #llstind att vistas
utanfér hemmet, om wvillkor i

! Senaste lydelse 2024:259.
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samband med sddan vistelse och
om elektroniska hjilpmedel for
kontroll av wvillkor fattas av
Statens institutionsstyrelse efter
samrid med socialnimnden.

15¢c§

Den som omfattas av
bestimmelserna 1 15 § fir, om
det dr sdrskilt pikallat pi grund
av att den unge upptrider
vildsamt eller dr sd paverkad av
berusningsmedel att han eller
hon inte kan hillas ull
ordningen, hdllas i avskildbet.
Den unge ska dd std under
fortldpande uppsikt av persona-
len och ha mojlighet att tillkalla
personal. Han eller hon fir inte
hillas 1 sidan avskildhet lingre
tid dn vad som ir oundgingligen
nddvindigt och inte 1 nigot fall
under lingre tid 4n fyra timmar 1

flid.

Den som omfattas av
bestimmelserna i 15 § far hdllas i
avskildbet, om det finns ett
sdrskilt behov av det pd grund av
att den unge upptrider vildsamt
eller dr s paverkad av berus-
ningsmedel att han eller hon inte
kan héllas tll ordningen. Den
unge ska under pdgdende
avskildbet std under fortldpande
uppsikt av personalen och ha
mojlighet att tillkalla personal.
Han eller hon fir inte hillas 1
sdan avskildhet lingre tid dn vad
som dr absolut nédvindigt och
inte 1 ndgot fall under lingre tid
in fyra timmar 1 foljd.

En likare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje
dtgird som vidtas enligt forsta stycket. Om likaren eller sjuk-
skoterskan begir det, ska dtgirden genast avbrytas.

Om det med hinsyn till fara
for liv, hélsa eller allvarlig skada
pd egendom dr nédvindigt for att
upprétthilla  ordningen  eller
sikerheten pd det sirskilda ung-
domshemmet fdr de som vdrdas pd
en ldsbar enbet enligt 15 § b
allfilligt hillas avskilda fran var-
andra. Sddan avskildbet fir inte
pdgd under lingre tid dn tre
timmar i foljd och ska wpphora

? Senaste lydelse 2018:652.
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Foérfattningsforslag

ndr det inte lingre finns forut-
sdttningar for den. Avskildbet av
ordnings- och sikerbetsskil ska
genomforas i den unges bostads-
rum eller annat limpligt ut-
rymme.

Om det wunder pdgdende
avskildhet av  ordnings- och
sikerbetsskil finns ett sdrskilt
behov av det, ska den som
omfattas av dtgirden std under

fortlopande uppsikt av personal.

16 §

Den omfattas  av
bestimmelserna 1 15 § fir inte
inneha narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor eller injekt-
ionssprutor, kanyler eller andra
foremdl som ir sirskilt dgnade
att anvindas fér missbruk av
eller annan befattning med
narkotika. Den unge fir inte
heller inneha ndgot annat som
kan vara till men {6r virden eller
ordningen wvid hemmet. Om
sddan egendom pdtriffas, skall
den omhindertas.

som

Den omfattas  av
bestimmelserna 1 15 § fir inte
inneha narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen
(1999:42) om foérbud mot vissa
hilsofarliga varor eller injekt-
ionssprutor, kanyler eller andra
foremdl som ir sirskilt dgnade
att anvindas fér missbruk av
eller annan befattning med
narkotika. Den unge fir inte
heller inneha nigot annat som
kan vara till skada foér virden,
eller dwentyra ordningen eller
sikerheten pd det sirskilda ung-
domshemmet. Om sidan egen-
dom pétriffas, ska den omhin-
dertas.

som

3 Senaste lydelse 2005:468.
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17 §

Den som omfattas av
bestimmelserna 1 15 § fir, om
det behovs, kroppsvisiteras eller
ytligt  kroppsbesiktigas ~ vid
ankomst till hemmet f6r kontroll
av att han eller hon inte bir pd sig
nigot som enligt 16 § inte fir
innehas. Detsamma giller om
det under vistelsen 1 hemmet
uppkommer misstanke att sddan
egendom ska pitriffas hos
honom eller henne.

Den som omfattas av
bestimmelserna 1 15 § fir, om
det behovs, kroppsvisiteras eller
ytligt  kroppsbesiktigas  vid
ankomst till det sirskilda ung-
domshemmet for kontroll av att
han eller hon inte bir pd sig
nigot som enligt 16 § inte far
innehas. Detsamma giller om
det under vistelsen 1 hemmet
uppkommer misstanke om att
sddan egendom ska pétriffas hos
honom eller henne.

For eftersékande av vapen och
andra farliga foremdl far den som
vdrdas pd en ldsbar enbet enligt 15
b § kroppsvisiteras dven i andra
fall in vad som anges i forsta
stycket, om det dr nodvindigt av
sikerbetsskdl.

I samband med en transport
som genomfors utanfor det sdir-
skilda ungdomshemmet fir den
som omfattas av bestimmelserna i
15§, om det behivs, kropps-
visiteras for kontroll av att han
eller hon inte bér pd sig ndgot som
kan dventyra ordningen eller
sikerheten under transporten. Om
sddan egendom patriffas, ska den
ombiéndertas.

En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska
genomforas 1 nirvaro av ett vittne om inte den unge avstir frin den

ritten.

Den unge ska tillfrigas om
han eller hon énskar att nigon
sirskild person ur personalen

Den unge ska tillfrigas om
han eller hon énskar att nigon
sirskild person ur personalen

* Senaste lydelse 2018:652.
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genomfér eller nirvarar vid
kroppsvisitationen eller den ytliga
kroppsbesiktningen. Den unges
onskemal ska si lingt det ir
mdjligt tillgodoses.

All  den  hinsyn  som
omstindigheterna medger ska
iakttas vid kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning.

Foérfattningsforslag

genomfér eller nirvarar vid
kroppsuvisitation eller ytlig kropps-
besiktning enligt forsta och andra
styckena. Den unges 6nskemadl
ska s& lingt det ir mojligt till-
godoses.

Genomférandet av en kropps-
visitation eller en ytlig kropps-
besiktning fir inte vara mer
ingdende din vad dndamdlet med
dtgirden kriver. Den som kon-
trolleras ska dven wvisas all den
hinsyn som omstindigheterna
medger.

Kroppsvisitation i samband
med en transport far inte beller
genomforas pd ett sddant sitt att
visitationen vdcker onddig upp-
madrksambet.

17b§

Om det bebévs for att
genomfora vdrden eller uppritt-
héilla ordningen vid hemmet, fir
bostadsrum och andra slutna
forvaringsstillen som disponeras
av ndgon som omfattas av
bestimmelserna 1 15 § underso-
kas (rumsvisitation). En rumsvi-
sitation fir endast utforas for att
soka efter féremal som den unge
inte fir inneha enligt 16 §.

Bostadsrum och andra slutna
férvaringsstillen som disponeras
av de wunga som omfattas av
bestimmelserna 1 15 § far
undersokas vid behov och i den
utstrickning det dr nédvindigt for
att  genomféra  vdrden eller
uppritthdlla  ordningen
sikerheten pd det sirskilda ung-
domshemmet ~ (rumsvisitation).
En rumsvisitation fir endast
utforas for att soka efter foremal
som den unge inte fir inneha
enligt 16 §.

eller

En rumsvisitation ska genomféras i nirvaro av ett vittne. All den
hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas.

® Senaste lydelse 2018:652.
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17c§

Om det behovs for att
genomfora virden eller uppritt-
hilla ordningen vid hemmet, fir
sikerhetskontroll ~genomféras
med metalldetektor eller annan
liknande anordning pi de
sirskilda ungdomshem som
Statens institutionsstyrelse be-
stimmer. Det ska for varje
sirskilt ungdomshem anges 1
vilka situationer kontroller fir
genomforas. Sddan kontroll fir
bara genomféras pd unga som
omfattas av bestimmelserna i
15§ for att soka efter féremadl
som den unge inte fir inneha

enligt 16 §.

Om det behovs for att
genomfora virden eller uppritt-
hilla ordningen eller sikerbeten
pd  hemmet, fir sikerhets-
kontroll  genomféras  med
metalldetektor eller annan lik-
nande anordning pd de sirskilda
ungdomshem  som  Statens
institutionsstyrelse bestimmer.
Det ska for varje sirskilt ung-
domshem  anges 1  vilka
situationer kontroller fir ge-
nomforas. Sidan kontroll fir
bara genomféras pd unga som
omfattas av bestimmelserna 1
15§ for att soka efter féremil
som den unge inte fir inneha

enligt 16 §.

17d§

For att soka efter foremal som
inte fdr innebas enligt 16 § far
Statens institutionsstyrelse, om det
dr nodvindigt for att sikerheten
ska kunna uppritthillas pd ett
sdrskilt ungdomshem med forhoyd
sikerbetsnivd, eller en avdelning
pd ett sidant hem, besluta att alla
personer som  passerar in pd
hemmet, eller avdelningen, ska
kroppsvisiteras (allmén inpasse-
ringskontroll). Kontrollen fdr inte
avse de som dr intagna eller de
personer som ska tas in pd
hemmet.

¢ Senaste lydelse 2018:652.
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Ett beslut om allmén inpasse-
ringskontroll far gilla 1 higst sex
madnader.

17e§

Kroppsvisitation i samband
med allmén inpasseringskontroll
enligt 17 d § ska ske genom
anvindande av metalldetektor
eller annan liknande anordning
eller, om det finns sdrskilda skil,
pd annat sitt. Skriftliga med-
delanden som patriffas i samband
med kontrollen far inte lisas.

Genomforandet av en kropps-
visitation 1 samband med allmdin
inpasseringskontroll fir inte vara
mer ingdende din vad dndamdlet
med digirden kriver. Den som
kontrolleras ska dven visas all den
hinsyn som  omstindigheterna
medger.

En kroppsvisitation i samband
med allméin inpasseringskontroll
ska genomfioras i ett avskilt
utrymme, om mdjligt i wvittnes
ndrvaro och far enbart utféras och
bevittnas av en person som dr av
samma kon som den som visiteras
om den

1. ska utforas pd annat sitt én
med en metalldetektor eller annan
liknande anordning,

2. dr av mera wisentlig
omfattning, och

3. avser annat dn foremdl som
den visiterade har med sig.
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18§

Bestimmelserna116,17,17 b
och 17 ¢ §§ ska gilla for alla som
vérdas pd ett sdrskilt ungdoms-
hem, om det ir nédvindigt for
att genomfoéra varden och upp-
ritthdlla ordningen pid hemmet
och regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse medger det.

Bestimmelserna 1 16, 17 §
forsta och fiirde—sjdtte styckena,
17 b och 17 ¢ §§ ska gilla for alla
som virdas pi ett sirskilt
ungdomshem, om det ir
noédvindigt foér att genomféra
varden eller uppritthdlla ord-
ningen eller sikerbeten  pd
hemmet och regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande,

Statens institutionsstyrelse
medger det.
19§
Den som omfattas av Den som omfattas av

bestimmelsernai 15 § fr under-
kastas ¢vervakning av sina brev
och andra forsindelser, om detta
behévs med hinsyn till ord-
ningen vid hemmet eller till den
unges sirskilda forhdllanden.
For detta indamal fir Statens
institutionsstyrelse dppna och ta
del av f6rsindelser som kommer
till eller sinds fr&n den unge.
Om en ankommande {6rsin-
delse innehiller egendom som
den unge inte fir inneha enligt
16 §, skall egendomen omhin-
dertas.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat
eller hans eller hennes offentliga

bitride skall vidarebefordras

utan féregiende granskning.

bestimmelsernai 15 § fir under-
kastas ¢vervakning av sina brev
och andra foérsindelser, om detta
behévs med hinsyn tll ord-
ningen eller sikerbeten pd det
sdrskilda ungdomshemmet eller
till den unges sirskilda forhal-
landen. For detta indamil fir
Statens institutionsstyrelse dpp-
na och ta del av férsindelser som
kommer till eller sinds frin den
unge. Om en ankommande
forsindelse innehdller egendom
som den unge inte fir inneha
enligt 16 §, ska egendomen
omhindertas.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat
eller hans eller hennes offentliga
bitride ska vidarebefordras utan
foregdende granskning.

7 Senaste lydelse 2024:259.
8 Senaste lydelse 2005:468.
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20b§

Utover vad som anges 1 15 a, Utover vad som anges 1 15 a,
17 ¢ och 18-20 §§ fattas beslut 17 ¢, 17 d och 18-20 §§ fattas
enligt 15, 15 b-15d, 15 g, 15 h, beslut enligt 15, 15 b-15d, 15 g,
155,15m,15n,15poch 16-17b 15 h, 15, 15 m, 15 n, 15 p och
§§ av Statens institutionssty- 16-17 b §§ av Statens institut-

relse. ionsstyrelse.
20 c§"

Den unge ska erbjudas ett Den unge ska erbjudas ett
uppfoljande samtal efter ett uppfoljande samtal efter ett
verkstillt beslut om verkstillt beslut om

1. avskildhet enligt 15 ¢ §, 1. avskildhet enligt 15 ¢ §

2. kroppsvisitation och ytlig  forsta och tredje styckena,
kroppsbesiktning enligt 17 §, 2. kroppsvisitation och ytlig

eller kroppsbesiktning enligt 17§,
3. rumsvisitation  enligt eller
17b 8. 3. rumsvisitation  enligt
17b§.

Under samtalet ska den unge fi information om vad som var
anledningen till att tvingsdtgirden behovde tillgripas och ges
mojlighet att framféra sin uppfattning om den vidtagna dtgirden.

42 §11

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska kommu-
nikationstjinster enligt 15 g eller 15 h § eller ta emot besok enligt 15
m eller 15n§,

2. vdrd vid en lisbar enhet 2. vird pd en lasbar enhet
enligt 15b §, avskildhet enligt 15 enligt 15 b §, avskildhet enligt 15
c § eller vdrd i enskildhet enligt ¢ § forsta stycket, avskildbet av
15d3§, ordnings- och sikerbetsskdil enligt

15 ¢ § tredje stycket eller vird 1
enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

? Senaste lydelse 2024:259.
1% Senaste lydelse 2018:652.
" Senaste lydelse 2024:259.
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4. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller

svettprov enligt 17 a §,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. 6vervakning av brev och andra forsindelser enligt 19 §, eller
7. forstorande eller forsiljning av egendom enligt 20 §.
Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat

beslutet om vard.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

43 §"

Polismyndigheten eller, om
det giller en transport av nigon
som vérdas 1 ett sddant sirskilt
hem som avses 1 12 §,
Kriminalvirden ska limna hjilp
for att pd begiran av

1. socialnimnden  eller
nimndens ordforande  eller
ritten bereda en likare, som
avses 1 32 §, tilltride tll den
unges hem eller for att féra den
unge till likarundersékningen,

2. socialnimnden eller ndgon
ledamot eller tjinsteman som
nimnden har férordnat
genomfora beslut om vérd eller
omhindertagande med stéd av
denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och himta den som
vardas pa ett sdrskilt
ungdomshem pd nigon grund
som anges 13 §, om den unge har
avvikit hemmet,
ombesérja nigon annan forflytt-
ning av honom eller henne.

frin eller

Polismyndigheten eller, om
det giller en transport av nigon
som vdrdas 1 ett sidant sirskilt
hem som avses 1 12 §,
Kriminalvirden ska limna hjilp
for att pd begiran av

1. socialnimnden eller
nimndens ordférande eller
ritten bereda en likare, som
avses 1 32 §, tilltride tll den
unges hem eller for att fora den
unge till likarundersékningen,

2. socialnimnden eller nigon
ledamot eller tjinsteman som
nimnden har forordnat
genomfora beslut om vird eller
omhindertagande med stod av
denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och himta den som
virdas  pd ettt  sirskilt
ungdomshem pd nigon grund
som anges 13 §, om den unge har
avvikit frin hemmet eller inte
foljit de villkor som meddelats for
en utevistelse enligt 15 a §, eller
ombesérja nigon annan forflytt-
ning av honom eller henne.

' Senaste lydelse 2024:259.
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En begiran enligt forsta stycket fir goras endast om

1. det p& grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
dtgirden inte kan utféras utan att de sirskilda befogenheter som
anges 1 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387) eller, om det giller en
transport som utférs av Kriminalvirden, 4 kap. 4 § och 10 § férsta
stycket hikteslagen (2010:611) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Andra stycket giller inte en begiran av ritten och inte heller en
begiran av Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:603) om verkstillighet

av sluten ungdomsvard,

dels att 15, 18 b och 18 c §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 13 a och 14 ¢ §§, av

foljande lydelse,

dels att det nirmast fére 13 a och 14 ¢ §§ ska inféras tvd nya

rubriker av féljande lydelse.

52

Elektronisk overvakning inom
det sirskilda ungdomshemmets
omrdde

13a§

Den domde far overvakas med
elektroniska hjilpmedel inom det
sdrskilda ungdomshemmets om-
rdde (elektronisk dvervakning),
om ett beslut om sddan évervak-
ning medfor att han eller hon
placeras pad ett sirskilt ungdoms-
hem med mindre ingripande
dvervakning och kontroll in vad
som annars hade gillt enligt 2 §
andra  stycket.  Syftet  med
dvervakningen fdr endast vara att
kontrollera att den domde inte
befinner sig utanfor hemmets
omrdde utan tillstind enligt 18 §.

Beslut om elektronisk dver-
vakning fir bara fattas om det
finns en pdtaglig risk for att den
domde avviker frain hemmet eller
pd annat sitt wundandrar sig
straffets fullgorande. Nir det inte
lingre finns forutsittningar for
beslutet ska det upphivas.
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Avskildbet av ordnings- och
sdkerbetsskdl

14c§

Om det med hinsyn tll fara
for liv, hélsa eller allvarlig skada
pd egendom dr nédvindigt for att
upprdtthdlla  ordningen  eller
sikerbeten pd det sirskilda ung-
domshemmet fir de domda
ullfilligt  héllas  avskilda  frin
varandra. Sddan avskildbet av fir
inte pdagd under lingre tid dn tre
timmar 1 foljd och ska upphira
nir det inte lingre finns
forutsittningar for den. Avskild-
het av ordnings- och sikerbetsskdl
ska genomforas i1 den diomdes
bostadsrum eller annat limpligt

utrymme.
Om det wunder pdgdende
avskildbet av  ordnings- och

sikerbetsskil finns et sdrskilt
behov av det, ska den som
omfattas av dtgirden std under

fortlopande uppsikt av personal.

Foreslagen lydelse

15 §'

Vad som sigs i 16, 17, 17 b,
17¢, 19 och 20 §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga ska gilla
dven for den som ir féremal for
verkstillighet av sluten ung-
domsvird.

Vad som sigs116,17,17 b, 17
¢, 19 och 20 §§ lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga ska gilla dven for
den som ir foremdl for
verkstillighet av sluten ung-
domsvard. For kroppsvisitation
enligt 17 § andra stycket samma

! Senaste lydelse 2018:653.
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lag kréivs inte att den domde vistas
pd en ldsbar enbet.

Vid wverkstillighet av sluten
ungdomsvdrd enligt denna lag
giller dven bestimmelserna om
allmdn inpasseringskontroll i 17 d
och 17 e §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om wvdrd
av unga.

18b§’

En kontroll- eller tvingsit-
gird enligt denna lag fir
anvindas endast om den stdr i
rimlig proportion till syftet med
tgirden.

En kontroll- eller tvingsit-
gird enligt denna lag fir
anvindas endast om den stér i
rimlig proportion till syftet med
dtgirden. Om mindre ingripande
drgarder dr tillvickliga, ska de
anvindas.

18c§

Den démde ska erbjudas ett
uppfoljande samtal efter ett
verkstillt beslut om

1. avskildbet enligt 17 §,

2. kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning enligt 15 §,
eller

3. rumsvisitation enligt 15 §.

Den doémde ska erbjudas ett
uppféljande samtal efter ett
verkstillt beslut om

1. avskildbet av ordnings- och
sikerhetsskdl enligt 14 ¢ §,

2. kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning enligt 15 §,

3. rumsvisitation enligt 15 §,
eller

4. avskildbet enligt 17 §,

Under samtalet ska den démde 3 information om vad som var
anledningen till att tvingsitgirden behovde tillgripas och ges
mojlighet att framfora sin uppfattning om den vidtagna dtgirden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

? Senaste lydelse 2011:735.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:641) om verkstéllighet av sluten

ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs att 9 och 11 §§ férordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9§

Uppgifter om den doémde
som tas fram vid elektronisk
overvakning enligt 18 § lagen
(1998:603) om wverkstillighet av
sluten ungdomsvdrd tir bevaras i
hégst tre manader. Nir uppgif-
terna inte lingre fir bevaras, ska
de omedelbart forstoras.

Statens institutionsstyrelse far i
samband med elektronisk dver-
vakning enligt 13 a och 18 §§
lagen (1998:603) om verkstillig-
het av sluten ungdomsvdrd endast
bebandla de personuppgifter som
dr nodvindiga for att wppnd
dndamdlet med dtgirden. Upp-
gifter om den démde som tas
fram vid elektronisk overvak-
ning fir bevaras 1 hégst rvd
mdnader. Nir uppgifterna inte

lingre fir bevaras, ska de
omedelbart raderas.
11§
Statens  institutionsstyrelse Statens institutionsstyrelse
fir meddela foreskrifter om fir meddela foreskrifter om

verkstilligheten av 2 § andra
stycket, 9 § forsta stycket och
13-18 §§ lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ung-
domsvard.

verkstilligheten av 2 § andra
stycket, 9 § forsta stycket och
13-18 ¢ §§ lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ung-
domsvird.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2011:854.
? Senaste lydelse 2024:262.
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Forslag till forordning om andring i

socialtjanstforordningen (2001:937)

Hirigenom féreskrivs i
(2001:937),

friga

om socialtjinstférordningen

dels att 3 kap. 18 § och 8 kap. 5 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tv nya paragrafer, 3 kap. 18 b och 21 §§,

av foljande lydelse,
dels att det nirmast fore 3 kap. 21 § ska inforas en ny rubrik av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §'

For den som virdas pd ett
sirskilt ungdomshem ska det 1
journalen alltid antecknas den
undersokning som vidtas enligt
15 q § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard
av unga och de beslut som fattas
av Statens institutionsstyrelse
enligt 11 § forsta stycket, 15 a—
15d, 15 =15 h, 15}, 15m, 15 n,
15 p, 16-17 a, 19 och 20 §§ och
43 § 3 samma lag. Aven beslut
enligt 31-32 a, 33 a-36 §§ och 45
§ 4 lagen (1998:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall ska
antecknas 1 journalen.

For den som virdas pd ett
sirskilt ungdomshem ska det 1
journalen alltid antecknas den
undersokning som vidtas enligt
15 q § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga och de beslut som fattas
av Statens institutionsstyrelse
enligt 11 § forsta stycket, 15 a—
15d, 15 {-15h, 15}, 15 m, 15 n,
15 p, 16-17 b, 19 och 20 §§ och
43 § 3 samma lag. Aven beslut
enligt 31-32 b, 33 a-36 §§ och 45
§ 4 lagen (1998:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall ska
antecknas 1 journalen.

18b§

Statens institutionsstyrelse far i
samband med elektronisk dver-
vakning enligt 15 a § lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vdrd av unga endast

! Senaste lydelse 2024:261.
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bebandla de personuppgifter som
dr nédvindiga for att wppnd
dndamadlet med dtgirden. Uppgif-
ter om den unge som tas fram vid
elektronisk  overvakning  far
bevaras i hogst tvd mdnader. Nir
uppgifterna inte lingre fir beva-
ras, ska de omedelbart raderas.

Underrdittelseskyldighet

21§

Statens institutionsstyrelse ska
fortlspande underritta Inspekt-
ionen for vdrd och omsorg om
beslut som har fattats enligt 15 a—
15 b, 15 j-15 n, 16-17 b, 19 och
20 §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om wvdrd
av unga, 31-32 b och 33 a-36 §§
lagen (1988:870) om wvdrd av
missbrukare i vissa fall samt 13 a,
14-16 b, 16 d-16 f, 16 h och 17—
18 §§ lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten ungdoms-
vdrd.

Inspektionen  for wvdrd och
omsorg far meddela foreskrifter
om hur Statens institutionsstyrel-
ses underrittelseskyldighet enligt
forsta stycket ska fullgoras.

8 kap.

5a§'
Statens institutionsstyrelse f&r meddela féreskrifter om
verkstilligheten av 12 § andra och tredje stycket samt 15-20 a och
20 ¢ §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga

! Senaste lydelse 2024:261.
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Statens institutionsstyrelse far
dven meddela foreskrifter om
verkstilligheten av 31-36 a §§
lagen (1988:870) om wvdrd av
missbrukare 1 vissa fall.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Vi har haft 1 uppdrag att utreda och limna férslag pa dtgirder som
syftar tll att sikerstilla en trygg och siker miljo inom Statens
institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem och LVM-hem.
Uppdraget har justerats vid ndgra tillfillen sedan det forst besluta-
des.

Ett ursprungligt uppdrag angdende frigor som endast avsig
verksamheten pd sirskilda ungdomshem limnades av Socialdepar-
tementet till en utredare den 31 mars 2022. Genom beslut den
28 juni 2022 utdkades det uppdraget till att dven avse frigor
angdende den vird som ges med stdd av lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).

Inom ramen {6r det nyss beskrivna uppdraget skulle barns, ungas
och intagnas méjligheter att anvinda elektroniska kommunikations-
tjdnster samt ta emot besdk utredas. Utredaren skulle dven ta
stillning till om SiS sikerhetsklasser skulle regleras 1 férfattning
samt om elektronisk évervakning kan {8 iga rum vid utevistelser med
stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) och inom de sirskilda ungdomshemmens omriden for de
som avtjinar sluten ungdomsvérd enligt lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard (LSU).

De delar av utredningsuppdraget som omfattade frigorna om
begrinsningar av mojligheterna att anvinda elektroniska kommuni-
kationstjinster och att ta emot besdk, samt férfattningsreglering av
SiS sikerhetsklasser redovisades den 29 juni 2023.> Forslagen har

’ Se promemorian Utékade befogenbeter pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20).
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delvis foranlett lagstiftning.* Ndgon redovisning i frigorna om
elektronisk évervakning limnades inte.

Den 21 juni 2023 beslutade Socialdepartementet om tilligg till
uppdraget och en ny utredare tillsattes. I samband med detta
beslutades att det dterstiende utredningsuppdraget skulle genom-
foras av nu aktuell utredare och utredningssekreterare. Genom
tilliggsuppdraget aktualiserades dven frigor om &versyn av bestim-
melserna om rumsvisitation, kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning i LVU, LVM och LSU samt om SiS méjlighet att besluta
om allmin inpasseringskontroll.

Den 20 november 2023 beslutade Socialdepartementet om ytter-
ligare tilligg till utredningsuppdraget. Uppdraget utdkades till att
dven omfatta frigor om SiS mojlighet att besluta att barn, unga och
intagna 1 sirskilda ungdomshem och LVM-hem ska héllas 1 avskild-
het.

Sammanfattningsvis ir vart uppdrag dirmed att analysera, 6ver-
viga och ta stillning till om

— det ska inféras en mojlighet 1 LVU, LSU och LVM att pd grund
av ordnings- och sikerhetsskil besluta om att tillfilligt hilla barn,
unga och intagna 1 avskildhet pd sirskilda ungdomshem och

LVM-hem,

— det ska inféras en mojlighet 1 LVU, LVM och LSU som innebir
att SiS under vissa forutsittningar kan besluta om att barn, unga
och intagna ska hillas 1 avskildhet i anslutning till dygnsvilan,

— elektronisk 6vervakning ska fi anvindas inom de sirskilda
ungdomshemmens omrdden fér de som avtjinar sluten ung-
domsvard, och vid vistelse utanfér institutionsomradet 1 vissa fall

vid vird med st6d av LVU,

— bestimmelserna om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
1 LVU, LVM och LSU bér utdkas, samt om SiS 1 vissa fall bor ges
mojlighet att genomféra kroppsvisitation utanfér de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen,

— bestimmelserna om rumsvisitation 1 LVU, LVM och LSU bér
utdkas,

*Se prop. 2023/24:81.
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— det ska inféras en mojlighet att besluta om allmin inpasserings-
kontroll p3 sirskilda ungdomshem och LVM-hem, samt att

— oavsett stillningstaganden 1 sak limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

I uppdragsbeskrivningen anges sirskilt att vi 1 analyserna ska beakta
skillnaden mellan de hem eller avdelningar dir unga avtjinar sluten
ungdomsvérd och de hem eller avdelningar dir unga virdas med stod
av LVU.

Vidare innefattar uppdraget att analysera och redovisa samtliga
frigestillningar med utgdngspunkt 1 skyddet f6r de grundliggande
fri- och rittigheterna 1 exempelvis regeringsformen, Europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna samt Foérenta nationernas konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). I det sammanhanget har vi
att redogora for avvigningen mellan 3 ena sidan behovet av skydd
och sikerhet, och & andra sidan bl.a. barnets, den unges eller den
intagnes rorelsefrihet samt ritt till skydd mot pdtvingat kroppsligt
ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring.

Vi har dven uppdragits att lyssna till barn och unga samt att beakta
deras synpunkter och 3sikter 1 arbetet med att ta fram forslagen.
I den utstrickning det behovs ska vi ocksd samrdda med, och
inhimta upplysningar, frin berérda myndigheter och organisationer.
I uppdraget ingdr ocksd att sirskilt redovisa konsekvenserna av de
limnade férslagen f6r barn och unga.

Utredningsuppdraget och tilliggsuppdragen finns 1 bilaga 1-4 ill

denna promemoria.

2.2 Fragan om avskildhet i anslutning till dygnsvilan
har delredovisats

Vi har i april 2024 limnat en delredovisning angdende frigan om det
ska inféras nya regleringar 1 LVU, LVM och LSU som ger SiS mojlig-
het att besluta om att barn, unga och intagna ska héllas i avskildhet 1
anslutning till dygnsvilan.” I den promemorian har vi férhallandevis
ingdende beskrivit bl.a. verksamheten inom SiS, den aktuella lagstift-

* Se promemorian Avskildhet vid dygnsvilan — en delredovisning angdende fragor om Statens
institutionsstyrelses sirskilda befogenheter (Ds 2024:7).
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ningens utformning och vissa andra relevanta omstindigheter som
avser anvindningen av tvingsdtgirder pa sirskilda ungdomshem och
LVM-hem. Aven om promemorian endast avsig en av de frigor som
omfattas av utredningsuppdraget bedémdes det vara av vikt att det
redan vid det tillfillet férmedlades en s fullstindig bild som mojligt
av de férhdllanden som paverkade vira 6verviganden och stillnings-
taganden. De bakgrundsbeskrivningar som framgar av delpromemo-
rian ligger dirfor dven till grund for det arbete som vi nu har utfért
1 samband med uppdragets slutredovisning. I avsnitt 3 i denna pro-
memoria finns lisanvisningar samt en kortfattad redogérelse for
innehéllet 1 delpromemorian.

Regeringen har i september 2024 beslutat om en lagrddsremiss till
foljd av vra forslag i delpromemorian.®

2.3 Utredningsarbetet

Virt utredningsarbete pdbérjades 1 augusti 2023 och har bedrivits pa
sedvanligt sitt. Utredningen har besokt ett antal av SiS sirskilda
ungdomshem och LVM-hem.” Under vira studiebesdk har vi dven
samtalat med personal samt flera av de barn, unga och intagna som
har varit placerade dir.

Vi har dirutdver genomfort en enkitundersdokning med barn,
unga och intagna som vistas pd sirskilda ungdomshem och LVM-
hem.

Dessutom har l6pande samrid skett med SiS under arbetets ging.
Myndigheten har dven i évrigt bistdtt utredningen med underlag och
synpunkter. Vi har dven inhimtat upplysningar och haft samrids-
moten med andra myndigheter; Kriminalvirden, Inspektionen for
vdrd och omsorg, Barnombudsmannen, Polismyndigheten, Social-
styrelsen och Statens beredning fér medicinsk och social utvirde-
ring.

¢ Se lagridsremissen Avskildbet i anslutning till dygnsvilan — for 6kad trygghet och sikerbet pd
sdrskilda ungdomshem.

7 SiS ungdomshem Fagared, SiS ungdomshem Nereby, SiS ungdomshem Brittegirden, SiS
ungdomshem Ljungbacken, SiS ungdomshem Rebecka, SiS ungdomshem Johannisberg, SiS
ungdomshem Tysslinge, SiS ungdomshem Raby, SiS ungdomshem Eknis samt SiS LVM-hem
Lunden och SiS LVM-hem Horné.
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Vi har dessutom haft kontakt med andra utredningar som har i
uppdrag att dverviga och limna férslag 1 frigor som ir av intresse
for virt utredningsuppdrag.®

2.4 Definitioner och begrepp

I denna promemoria anvinds begreppet barn fér att beskriva en
person under 18 4rs dlder. Detta éverensstimmer med begrepps-
bildningen i bl.a. barnkonventionen.

Tvangsvird med stéd av LVU och sluten ungdomsvard kan dven
komma 1 friga fér personer éver 18 3r. Sidana personer benimns 1
promemorian genomgdende som unga eller ungdomar. De som
avtjinar sluten ungdomsvard benimns i vissa fall ocksd som domda.

Nir det giller de missbrukare som ir féremal for tvingsvird med
stdd av LVM benimns de i denna promemoria féretridesvis som
intagna eller missbrukare. Detta 6verensstimmer med terminologin
1 lagstiftningen.

I vissa fall kan begreppet intagna ocksd anvindas i syfte att
beskriva samtliga de som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ung-
domsvérd inom SiS. Det framg3r 1 sddana fall av sammanhanget.

I promemorian limnas killhinvisningar huvudsakligen genom
fotnoter. Nir det 1 vissa fall hinvisas till uppgifter som har limnats
av SiS avses sidana uppgifter som har limnats till utredningen t.ex. i
samband med samrddsméten. Nigon ytterligare killhdnvisning
framgar inte 1 dessa fall.

2.5 Promemorians disposition

Promemorian inleds med en sammanfattning av vira éverviganden
och forslag. Direfter redovisas utredningens forfattningsforslag.
I detta avsnitt limnas en 6versiktlig beskrivning av utredningens
uppdrag och arbete.

I avsnitt 3 finns en kortfattad beskrivning av innehdllet i vir
delpromemoria. Avsnittet innehdller dven lisanvisningar for vissa
bakgrundsbeskrivningar som ligger till grund for vira nu aktuella
dverviganden och forslag. Dessutom redovisar vi vissa omstindig-

$52022:D, S 2024:01 och S 2024:03.

63



Utredningens uppdrag och arbete Ds 2024:26

heter och férhillanden som inte tidigare har behandlats i samband
med delredovisningen.

I avsnitt 4 beskriver vi kortfattat hur utredningen har angripit
frigan om jimforelser mellan den svenska lagstiftningen och lagstift-
ningen 1 andra linder.

Av avsnitt 5 framgdr vira Sverviganden och forslag angdende
tvingsdtgirden avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

I avsnitt 6 finns vdra 6verviganden och férslag angdende frigorna
om elektronisk ¢vervakning.

Av avsnitr 7 framgir 6verviganden och férslag som avser kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning.

I avsnitt 8 finns vira dverviganden och férslag angdende tvings-
dtgirden rumsvisitation.

Av avsnitt 9 framgdr vira 6verviganden och férslag vad avser
allmin inpasseringskontroll.

I avsnitt 10 behandlas vissa évriga frigor som inte dr direkt
kopplade till de specifika frigor som har beskrivits ovan och som
omfattas av vart utredningsuppdrag.

I avsnitt 11 finns en redogorelse angdende vikten av att vidta
dtgirder f6r att motverka eller begrinsa risker f6r att barn, unga och
intagna pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem tar skada av an-
vindningen av SiS sirskilda befogenheter.

I avsnitt 12 finns en analys av vira forslags forenlighet med
skyddet for de grundliggande fri- och rittigheterna, inbegripet
barns rittigheter.

Awsnitt 13 innehéller en redogorelse for konsekvenserna av vira
forslag nir det giller personuppgiftsbehandling och dataskydd.

Av avsnitt 14 framgir utredningens 6verviganden angdende de
foreslagna forfattningsindringarnas ikrafttridande och behovet av
overgdngsbestimmelser.

I avsnitt 15 finns en redogorelse som avser konsekvenserna av de
forslag som limnas i denna promemoria.

Awsnitt 16 innehiller forfattningskommentarer.

I bilaga 1-4 terfinns utredningsuppdrag och tilliggsuppdrag.
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3 Bakgrund

3.1 Utredningens tidigare redogérelser, iakttagelser
och slutsatser

Vi har redovisat en del av vdrt uppdrag genom promemorian
Awvskildbet vid dygnsvilan — en delredovisning angdende fragor om
Statens institutionsstyrelses sdrskilda befogenheter (Ds 2024:7). I sam-
band med den redovisningen har vi limnat vissa bakgrundsbeskriv-
ningar som iven ir relevanta for de frigor som behandlas 1 denna
promemoria.

I detta avsnitt finns en kortare sammanfattning av vissa av de
avsnitt 1 delpromemorian som dven har betydelse for de frigor som
nu idr aktuella. For fullstindiga bakgrundstexter hinvisas till
delpromemorian, sirskilt avsnitten 3-7.

3.1.1  Statens institutionsstyrelses uppdrag och verksamhet

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verksamheten pad
sirskilda ungdomshem och LVM-hem. I den verksamheten ges
tvdngsvird med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall (LVM). Dessutom sker verkstillighet av
pafoljden sluten ungdomsvard i enlighet med lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU).

For nirvarande finns det 21 sirskilda ungdomshem med
sammanlagt ca 730 platser samt 11 LVM-hem med sammanlagt ca
350 platser. Vid sex av de sirskilda ungdomshemmen finns avdel-
ningar for sluten ungdomsvird. Hemmen ir geografiskt fordelade
over hela Sverige.
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En nirmare redogorelse for verksamheten pd de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen finns i vir delpromemoria.”
Dir behandlas dven frigor om sikerheten pd hemmen och SiS
anvindning av myndighetens sirskilda befogenheter. Dessutom
finns ett antal dvriga statistiska uppgifter.

3.1.2  Lagstiftningsutvecklingen oéver tid

Lagstiftningen angdende tvdngsvird av barn, unga och missbrukare
har 6ver tid har genomgitt omfattande férindringar. Samma sak
giller for pafoljderna fér unga lagovertridare Samhillsskyddet var
linge en framtridande faktor, dven vid tvingsingripanden som inte
utgjorde pafoljd for brott. Sirskilt sedan 1980-talet har samhills-
skyddet emellertid fatt std tillbaka tll f6rman for den enskildes
behov av vird. Aven barnrittsperspektivet har blivit allt mer
framtridande, och principerna om exempelvis barnets bista och
barns ritt att uttrycka sina 8sikter har fict ett tydligt genomslag.
Rittssikerhetsaspekter har angetts som ett birande skil till den
utveckling som har skett nir det giller lagstiftningen om tvings-
virdens genomfdrande.

Behovet av samhillsskydd ir emellertid fortsatt en viktig ut-
gdngspunkt nir det giller utformningen av straffrittsliga pafoljder,
t.ex. sluten ungdomsvird. Aven vad avser tvingsvirden av barn och
unga har det fastslagits att det inte finns nigon principiell motsitt-
ning mellan stdd, hjilp och vird & ena sidan och tydliga reaktioner
frdn samhillets sida mot ett icke acceptabelt beteende & andra sidan.
Vissa samhillsskyddsaspekter har ocksd kommit att {3 uttryckligt
erkinnande 1 vdrdlagstiftningen, t.ex. genom bestimmelser om
tvingsdtgirder som ir avsedda att skydda personal samt andra barn,
unga eller intagna pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem. P4
senare tid har ocks3 ett stort antal lagstiftningsirenden initierats som
syftar till att hantera frigor om barns och ungas kriminalitet. Det
kan hivdas att den restriktivitet som under en lingre tid priglat
synen pd tvingsomhindertaganden och frihetsberévande pdfoljder
for barn och unga inte lingre ir lika pitaglig. Aven andra frigor och
perspektiv som ror t.ex. omgivningsskydd och brottsoffers rittig-
heter har fitt storre utrymme. Det dr bl.a. med dessa utgdngspunkter

?Se Ds 2024:7, avsnitt 3.1.
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som frigor om anvindningen av tvdngsitgirder pi de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen mdste angripas.

En nirmare redogérelse fér den nu aktuella lagstiftningens ut-
veckling éver tid finns i vir delpromemoria.’

3.1.3  Skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna
samt barns rattigheter

I samband med den tvdngsvird som ges med stéd av LVU och LVM
samt den straffverkstillighet som sker enligt LSU aktualiseras ett
antal grundliggande fri- och rittigheter. Sddana fri- och rittigheter
regleras 1 huvudsak i regeringsformen och den europeiska konvent-
ionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Av intresse ir dirmed dven rittspraxis, sirskilt
avgoranden frin den Europeiska domstolen fér de minskliga rictig-
heterna.

Nir det giller barns rittigheter finns ocksd andra regelverk att ta
hinsyn till, sirskilt Forenta nationernas (FN) konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Barnkonventionen har
inkorporerats 1 svensk lagstiftning. I samband med lagstiftnings-
tgirder behover dven innehdllet i barnkonventionen respekteras,
och det ir av central betydelse att bl.a. principerna om barnets bista
samt barns ritt att uttrycka sina 3sikter beaktas.

Det finns 1 6vrigt ett antal internationella regler, standarder och
rekommendationer som avser behandlingen av frihetsberévade
personer, och som bor tas hinsyn till vid de nu aktuella 6vervigan-
dena och férslagen.

En nirmare redogorelse for skyddet for grundliggande fri- och
rittigheter, inbegripet barns rittigheter, finns 1 sdvil vir delprome-
moria'' som senare i denna promemoria."?

19 Tbid., avsnitt 3.2.
' Tbid., avsnitt 4.1.
12 Se avsnitt 12.
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3.1.4  Regelverket om tvangsvard, straffverkstallighet och
anvandningen av tvangsatgarder

Bestimmelser angdende tvingsvirden av barn, unga och missbrukare
finns 1 huvudsak i LVU och LVM. Bestimmelser angdende straff-
verkstillighet f6r de som démts till sluten ungdomsvard finns 1 LSU.
Det framgdr av lagstiftningen vilka sirskilda befogenheter SiS kan
anvinda under pigdende tvingsvird eller straffverkstillighet. Vissa
av de sirskilda befogenheterna kan dven anvindas angdende de barn,
unga och missbrukare som virdas enligt 2 § LVU eller i frivilliga
former pd ett sirskilt ungdomshem eller ett LVM-hem.

For anvindningen av tvingsitgirder giller vissa allminna
principer. Av sirskild vikt ir den s.k. proportionalitetsprincipen. Av
den féljer att en tvingsitgird 1 frdga om art, styrka, rickvidd och
varaktighet ska std 1 rimlig proportion till vad som stdr att vinna med
dtgirden och den nytta som den kan ha f6r den enskilde. Skilen for
att vidta en tvingsdtgird ska stillas 1 relation till de oligenheter
ingripandet innebir, med beaktande bl.a. av integritet och sjilvbe-
stimmande. Om syftet med tvdngsdtgirden kan tillgodoses genom
ndgon mindre ingripande dtgird, ska den dtgirden viljas.

For verksamheten pd SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem
saknas sirskilda lagregleringar som avser personalens ritt att an-
vinda vald. Personalen ir i stillet hinvisade till de allminna grun-
derna fér ansvarsfrihet 1 24 kap. brottsbalken, den s.k. nédritten.

En nirmare redogorelse angdende regelverket f6r tvingsvird och
straffverkstillighet samt anvindningen av tvingsdtgirder pd
sirskilda ungdomshem och LVM-hem finns i vir delpromemoria."

3.1.5 Pagaende lagstiftningsarbete

Vi har kunnat konstatera att det f6r nirvarande pagar ett férhéllan-
devis omfattande arbete med lagstiftning som kan komma att berora
den verksamhet som SiS bedriver. Det har exempelvis limnats
utredningsforslag om att pdféljden sluten ungdomsvird ska av-
skaffas." Vi kan konstatera att forslagen for nirvarande bereds i
Regeringskansliet, men att regeringen med anledning av forslagen
har limnat ett uppdrag till Kriminalvirden att forbereda inrittandet

13Ds 2024:7, avsnitten 4.2 och 4.3.
'*Se SOU 2023:44.
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av sirskilda enheter f6r unga i1 dldern 15-17 r inom den myndig-
heten. De barn och unga som déms till sluten ungdomsvard fore ett
eventuellt ikrafttridande av ny lagstiftning kommer under alla
omstindigheter att verkstilla ett sddant straff under en tid framéver.
Vi kan alltsd utgd frén att SiS kommer att ansvara f6r verkstillighet
av sluten ungdomsvérd 1 vart fall 1 viss omfattning till och med &r
2030.

Dessutom finns férslag om att den verksamhet som SiS bedriver
med tvingsvard av vuxna missbrukare ska dverforas till ett regionalt
huvudmannaskap, samt att LVM ska upphéra att gilla.”

Nir det sirskilt giller den statliga barn- och ungdomsvirden
pagdr ocksi en utredning som har 1 uppgift bl.a. att

— analysera om den statliga barn- och ungdomsvardens organisat-
ion av verksamheten dr indamailsenlig och effektiv och limna
forslag pd hur verksamheten 1 stillet kan organiseras,

— foresld &tgirder for att stirka barnritts- och rittssiker-
hetsperspektivet inom den statliga barn- och ungdomsvirden,
bla. dtgirder som sikerstiller att det inte férekommer nigon
form av vald eller att tvingsdtgirder vidtas utan stéd i lag, och

— analysera vilka behov det finns av en mer indamalsenlig utsluss-
ning och eftervrd efter en placering inom den statliga barn- och
ungdomsvirden.'®

En nirmare redogorelse angdende pigdende lagstiftningsarbete av
intresse for de frdgor som omfattas av virt utredningsuppdrag finns
1 vir delpromemoria.”

3.1.6 Tillsyn, granskning och uppféljning av verksamheten
inom Statens institutionsstyrelse

SiS  verksamhet stdr under ett antal myndigheters tillsyn.
Myndigheten granskas ocksd l6pande av olika internationella organ,
exempelvis Europarddets kommitté mot tortyr och FN:s kommitté
for barnets rittigheter. Inom ramen foér den tillsyn som utférs av
Inspektionen f6r vird och omsorg och Justiticombudsmannen (JO)

15Se SOU 2023:5.
16 Se Dir. 2024:13, S 2024:01.
17Se Ds 2024:7, avsnitt 4.5.
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har ett antal missférhillanden och brister inom SiS uppmirksam-
mats under senare 3r. Det har bl.a. rort sig om felaktig anvindning
av myndighetens sirskilda befogenheter.

En nirmare redogérelse angdende tillsyn, granskning och upp-
f6ljning av den verksamhet som bedrivs inom SiS finns i vir del-
promemoria."®

3.1.7 Om de barn, unga och missbrukare som &r placerade
inom Statens institutionsstyrelse

Barns, ungas och missbrukares sirskilda behov

De barn, unga och missbrukare som tvingsvirdas eller avtjinar
sluten ungdomsvérd pa sirskilda ungdomshem eller LVM-hem har
ofta omfattande och komplexa behov. Det ir vanligt férekommande
med sdvil fysiska som psykiska hilsoproblem och inte sillan
kommer barnen, ungdomarna och missbrukarna frin socialt utsatta
miljoer. Manga av de som virdas eller avtjinar straff inom SiS har
ocksa problem kopplade till exempelvis missbruk och kriminalitet.
En nirmare redogérelse for detta finns i vir delpromemoria.”

Personkategorier inom Statens institutionsstyrelse

De barn, ungdomar och missbrukare som vérdas eller avtjinar straff
inom SiS skulle kunna delas in 1 vissa olika 6vergripande kategorier.
For dessa personkategorier kan férutsittningarna for virden samt
behovet av att anvinda tvingsdtgirder skilja sig it. Nedan angivna
uppdelning kan dirfor anvindas som stéd vid overviganden
angdende de frigor som omfattas av utredningsuppdraget samt vid
utformningen av de forfattningsforslag som senare limnas 1 denna
promemoria.”

18 Tbid., avsnitt 5.
Y Ibid., avsnitt 6.1.
20 Se dven ibid., avsnitt 9.1.
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1-2. Sarskilda ungdomshem

3. LVM-hem

1.1 Barn och unga placerade
pa dppna avdelningar pa
sérskilda ungdomshem
(12 § LVU).

2.1 Domda placerade péd
oppna avdelningar pa
sérskilda ungdomshem som
— efter att férhallandena
medgivit det — vistas i
oppnare former eller ar
foremal for utslussning
(14 och 18 a §§ LSU).

3.1 Intagna placerade pa
éppna avdelningar pa LVM-
hem (22 och 23 §§ LVM).

1.2 Barn och unga placerade
pa sarskilda ungdomshem i
samband med vard pa
lashar enhet (15 b § LVU).

2.2 Domda placerade pa
sdrskilda ungdomshem som
vid verkstallighetens
inledande ska vistas pa
lasbar enhet (14 § LSU).

3.2 Intagna placerade pa
LVM-hem anpassade for
sarskilt noggrann tillsyn i
samband med vard pa lasbar
enhet (23 och 34 §§ LVM).

1.3 Barn och unga placerade
pa sérskilda ungdomshem
med forhojd sakerhetsniva i
samband med vard pa
lasbar enhet (15 b § LVU
samt 12 § forsta och tredje
stycket LVU).

2.3 Démda placerade pé
sarskilda ungdomshem med
forhojd sakerhetsniva i
samband med vard pa lasbar
enhet (14 § LSU samt 12 §
forsta och tredje stycket LVU
och 2 § andra stycket LSU).

3.3 Intagna placerade pa
LVM-hem med forhdjd
sékerhetsniva i samband
med vard pa lasbar enhet
(23 och 34 §§ LVM).

3.1.8

tvangsatgarder

Kunskapslaget angaende anvandningen av vissa

Ett frihetsberévande kan i sig medféra forhdllandevis omfattande
konsekvenser for enskilda. Den kunskap som finns angdende sddana
konsekvenser ligger delvis till grund fo6r bdde svensk lagstiftning
samt internationella standarder och rekommendationer. Det har
t.ex. uppmirksammats de skadliga effekter som kan f6lja av isolering
av en frihetsberdvad person, och dessa effekter har i viss utstrick-
ning kommit att pdverka lagstiftningens utformning. Nir det
sirskilt giller isolering stdr det klart att barn och unga — jimfért med
vuxna — kan komma att pdverkas i hogre grad av tvingsdtgirder som
hindrar dem frin att vistas 1 gemensamhet med andra. S3dana
dtgirder kan vara skadliga f6r bide den fysiska och psykiska hilsan.
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Atgirderna kan dirmed ocks3 medféra 6kade risker for exempelvis
sjilvskadehandlingar.

En nirmare redogérelse angdende kunskapsliget om anvind-
ningen av vissa tvingsitgirder finns i vir delpromemoria.”'

3.1.9  Behovet av lagstiftningsatgérder

I samband med vir delredovisning har vi sirskilt analyserat behovet
av utdkade sirskilda befogenheter f6r att SiS ska kunna uppritthélla
ordningen och sikerheten pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem
under kvillar och nitter.”” Vi har konstaterat att riskerna for att det
ska intriffa incidenter med hot och vild, eller avvikningar, under
senare tid har &kat, 1 vart fall inom vissa delar av SiS verksambhet.

Vi har dirutover faststillt att behovet av skydd fér barn, unga och
missbrukare sirskilt miste beaktas, och att de risker som finns inte
fullt ut kan motverkas enbart genom 3tgirder som vidtas inom
ramen fér nuvarande lagstiftning.

Aven om den behovsanalysen har avsett frigan om att infora en
mojlighet for SiS att skilja barn, unga och missbrukare 3t 1 anslutning
till dygnsvilan bor detta dven kunna beaktas 1 samband med 6vervi-
gandena och forslagen 1 denna promemoria. Omstindigheter av
sirskild betydelse 1 detta sammanhang 4r utvecklingen angdende
barns och ungas involvering i1 kriminella nitverk och organiserad
brottslighet samt férekomsten av hot och vald inom SiS verksamhet.

En nirmare redogorelse om behovet av lagstiftningsdtgirder for
att uppritthilla ordningen och sikerheten p8 sirskilda ungdomshem
och LVM-hem &terfinns i vir delpromemoria.”

3.1.10 Avskildhet i anslutning till dygnsvilan pa sérskilda
ungdomshem

Ett forslag om avskildhet i anslutning till dygnsvilan i sirskilda
ungdomshem

Vi har féreslagit att SiS, under vissa férutsittningar, ska kunna fatta
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan angiende barn och

2! Tbid., avsnitt 6.2.
22 1bid., avsnitt 8.
2 Tbid.
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unga som vardas med stéd av LVU p& en l3sbar enhet pa ett sirskilt
ungdomshem med f6rhojd sikerhetsnivd (dvs. nuvarande sikerhets-
nivi 1 och 2) samt barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard.*
Vi har ocksd bedémt att nigon motsvarande mojlighet till avskildhet
i anslutning till dygnsvilan inte bér inféras angdende de som tvings-
virdas med st6d av LVM.”

En nirmare redogorelse for vira dverviganden och forslag om
avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan 3terfinns 1 vdr delpromemo-

ria.”®

Atgirder for att minska risker for skadeverkningar av avskildhet
i anslutning till dygnsvilan

Vi har dirutdver konstaterat att det kan finnas behov av att SiS vidtar
ytterligare dtgirder for att minska risken for eventuella skadeverk-
ningar till f6ljd av anvindningen av tvingsitgirden.” Det kan handla
om insatser for att frimja en meningsfull och aktiv vistelse under
dagtid f6r de barn och unga som omfattas av tvingsdtgirden, eller
om insatser under pigiende avskildhet. Vi har inte féreslagit nigon
lagreglering om detta, men framhillit att frigan borde kunna be-
handlas 1 verkstillighetsféreskrifter pd myndighetsniva.

Vi har 6vervigt om det finns ett behov av en reglering i lag som
faststiller en skyldighet for SiS att vidta sidana kompensatoriska
dtgirder. I detta sammanhang har vi uttalat att vi avser att dter-
komma i frigan i samband med slutredovisningen av utred-
ningsuppdraget. En redogorelse angdende vikten av att vidta dtgir-
der for att minska risker for skadeverkningar till f6ljd av anvind-
ningen av SiS sirskilda befogeheter finns dirfér 1 avsnitt 11 1 denna
promemoria.

2 Ibid., avsnitt 9.2.

25 Ibid., avsnitten 9.3 och 10.
26 Tbid., avsnitt 9.

27 1bid., avsnitt 11.
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3.2 Omsténdigheter och forhallanden som har
intraffat efter delredovisningen

Vart uppdrag delredovisades den 29 april 2024. Det finns anledning
att sirskilt uppmirksamma vissa omstindigheter och férhillanden
som 1 olika avseenden har intriffat direfter.

3.2.1  Statens institutionsstyrelses évergripande uppgifter och
tilldelade uppdrag

Myndighetens 6vergripande uppgifter

Vissa dndringar har frin den den 1 juli 2024 genomférts 1 férord-
ningen (2007:1132) med instruktion {or Statens institutionsstyrelse
(SiS-instruktionen). Det har tydliggjorts att SiS svarar for att de
barn, unga och vuxna som virdas inom myndigheten fir en god,
indamalsenlig och rittssiker vird som ger bittre férutsittningar for
ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat
socialt nedbrytande beteende.”® Dessutom har det uttryckligen klar-
gjorts att verksamheten inom SiS ska vara utformad si att den
tillgodoser behovet av trygghet och sikerhet for placerade barn,
unga och vuxna.”” Myndighetens organisation av de sirskilda ung-
domshemmen och LVM-hemmen ska dessutom vara utformad s3 att
den tillgodoser olika behov av évervakning och kontroll.

Normeringsarbete inom Statens institutionsstyrelse

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2024 avseende SiS har regeringen
ocksd uppdragit &t myndigheten att utveckla sitt normeringsarbete
med t.ex. metodstdd 1 syfte att sikerstilla en rittssiker och enhetlig
rittstillimpning av de sirskilda befogenheterna.

SiS redovisade det uppdraget i borjan av maj 2024.° Av redovis-
ningen framgdr att myndigheten har valt att i princip omedelbart
inritta ett nytt arbetssitt. Arbetssittet innebir att ett s.k. ritts-

%1 a § SiS-instruktionen.

# 2 a § SiS-instruktionen.

0 Se Aterrapportering av regeringsuppdraget om att utveckla SiS normeringsarbete i syfte att
sikerstilla en réttssiker och enbetlig réttstillimpning av SiS sirskilda befogenheter, SiS dnr 1.1.1-
1960-2024.
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tillimpningsforum har inrittats. Forumet syftar till att forbittra
myndighetens ledning och styrning samt att sikerstilla en rittssiker
tillimpning av de sirskilda befogenheterna. Det bedéms ocksd
kunna férbittra kontaktvigarna mellan huvudkontoret och de sir-
skilda ungdomshemmen. Det nya arbetssittet ska féljas upp och
utvirderas 1 borjan av dr 2025.

3.2.2 En anstrdngd belaggningssituation inom Statens
institutionsstyrelse

Under de senaste dren har behovet av platser inom den verksamhet
som SiS 6kat kraftigt. Detta giller framfér allt f6r verksamheten pd
de sirskilda ungdomshemmen. Vi har tidigare beskrivit utvecklingen
i detta avseende under ir 2023.”! Frigan om platskapacitet har under
senare tid varit av hégsta prioritet f6r myndigheten.” SiS har ett
antal pdgdende bygg- och renoveringsprojekt, och genomfoér ocksd
en oversyn vad giller mojligheten att stilla om platser inom
missbruksvirden till sddana platser som kan anvindas fér ungdoms-
virden, dvs. for placering av barn och unga. Det har ocksd inrittats
en stab for att sikerstilla att antalet platser for verkstillighet av
sluten ungdomsvard motsvarar det 6kande behovet. Dessutom sker
sirskild samverkan mellan SiS och kommunerna. Det har dirutéver
beslutats om att inom myndigheten utreda méjligheten att lita
placerade barn, unga och intagna i vissa fall dela bostadsrum. Enligt
uppgifter frdn SiS pagir detta utredningsuppdrag fortfarande.

Vi kan dessutom notera att regeringen nyligen har gett flera
uppdrag till SiS.” Enligt ett uppdrag ska SiS se éver och, om det ir
limpligt, stilla om vissa platser fér LVM-vard till platser pd sirskilda
ungdomshem. En delredovisning av detta uppdrag ska limnas senast
den 7 januari 2025, och en slutredovisning senast den 31 oktober
2025. SiS har dven uppdragits att, i samverkan med relevanta aktorer
1 virdkedjan, inventera och foérbittra forutsittningarna for enskilda
att fi en dndamdlsenlig vird. Detta uppdrag syftar till att frigora fler
platser vid SiS och giller sirskilt 1 de fall dir vird skulle kunna tillgo-

31 Se Ds 2024:7, avsnitt 3.3.1. Se dven bl.a. JO:s beslut den 8 februari 2023 i drende dnr 5633-
2022.

32 Se t.ex. https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/2024/intensivt-arbete-
for-att-oka-antalet-platser-inom-ungdomsvarden/, himtad den 19 augusti 2024.

3 Regleringsbrev f6r budgetdret 2024 avseende Statens institutionsstyrelse, dnr $2024/01627,
enligt dndringsbeslut den 19 september 2024.
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doses bittre 1 andra virdformer dn en placering inom SiS. Det
uppdraget ska delredovisas senast den 7 januari 2025, och slutredovi-
sas senast den 7 maj 2026.

3.2.3 Bemyndigande for Statens institutionsstyrelse att
meddela verkstallighetsforeskrifter

I samband med de lagindringar i LVU och LSU som tridde i kraft
den 15 maj 2024 har regeringen beslutat om att SiS ska bemyndigas
att meddela verkstillighetsforeskrifter.

SiS har numera ritt att meddela foreskrifter om verkstilligheten
av 12 § andra och tredje stycket samt 15-20 a och 20 ¢ §§ LVU.*

SiS har dven ritt att bl.a. meddela féreskrifter om verkstilligheten
av 2 § andra stycket, 9 § forsta stycket och 13-18 §§ LSU.”

Foreskrifterna kan sdledes avse frdgor om myndighetens sirskilda
befogenheter.

SiS har ocksd beslutat om féreskrifter som giller anvisning av
plats for unga och placering av démda pd sirskilda ungdomshem,
samt om vissa befogenheter pa sidana hem.* Foreskrifterna tridde i
kraft den 15 maj 2024. I foreskrifterna regleras frigor om anvisning
av plats f6r unga och placering av démda, undantag frin generella
begrinsningar i anvindningen av elektroniska kommunikations-
tjinster samt undantag frin omhindertagande av utrustning fér
elektroniska kommunikationstjinster f6r de som avtjinar sluten
ungdomsvérd.

3.2.4  Granskning av Statens institutionsstyrelses verksamhet

Iakttagelser av Forenta nationernas kommitté {6r rittigheter for
personer med funktionsnedsittning

FN:s kommitté for rittigheter {6r personer med funktionsnedsitt-
ning har 1 uppgift att granska hur FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning genomférs och efterlevs av
konventionsstaterna. Kommitténs senaste slutsatser och rekom-

** Se 8 kap. 5 a § socialtjinstférordningen (2001:937).
3 Se 11 § férordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
% SISUVFS 2024:1.
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mendationer angdende Sverige, som inte enbart avser den verksam-
het som bedrivs inom SiS, limnades 1 mars 2024.”

Kommittén rekommenderade d& Sverige att stirka genomféran-
det av den nationella lagstiftningen om barns rittigheter genom att
se till att den omfattar samtliga barn med funktionsnedsittning
inom alla omriden av livet och att den dessutom frimjar sikra och
gynnsamma miljéer dir liv och virdighet f6r barn med funktions-
nedsittning respekteras i lika hog grad som andra barns liv och
virdighet.”® Kommittén rekommenderade ocks3 att Sverige férbju-
der anvindningen av tvings- och begrinsningsitgirder for barn och
vuxna med funktionsnedsittning pd gruppboenden, sirskilda
boenden och alla former av institutioner, att inritta alternativa
dldersadekvata stoditgirder utan inslag av tving samt att ge all
personal utbildning om dessa itgirder. Kommittén rekommen-
derade dven att Sverige vidtar dtgirder for att stirka de befintliga
tillsynsmekanismerna i syfte att bl.a. sikerstilla regelbundna inspek-
tioner av hikten, samhillsvird, gruppboenden och privat drivna in-
rittningar samt att inritta mekanismer som frimjar ett snabbt gen-
omférande av rekommendationer.”

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har 1 maj 2024 ¢verlimnat granskningsrapporten Si$§
sarskilda ungdomshem — brister i statens tvingsvdrd av barn och unga.*
I rapporten har framférts att SiS inte har forutsittningar for att
kunna leverera en effektiv vird och behandling, samt att myndig-
heten inte sikerstiller att barns och ungdomars vird och behandling
héller en hog och jimn kvalitet.

Riksrevisionen har ocks limnat rekommendationer bl.a. om att
SiS vérd- och behandlingsuppdrag och vilka malgrupper som ska
placeras pd de sirskilda ungdomshemmen ska tydliggéras, samt att
vissa tilliggsdirektiv bor limnas till den utredning som ser éver den
statliga barn- och ungdomsvarden.*" Tilliggsdirektiven bér enligt

CRPD/C/SWE/CO/2-3.

%% Ibid., punkterna 17 och 18. Kommentarerna avser artikel 7 i konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. I avsnitt 11 redogér vi f6r konventionens inneh3ll.

%% Ibid., punkterna 33 och 34. Kommentarerna avser artikel 15 i konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. I avsnitt 11 redogdr vi f6r konventionens inneh3ll.

“ RiR 2024:7.

1 Se avsnitt 3.1.5.
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rekommendationen avse frigan om att inféra en fristiende central
in- och utskrivningsfunktion till de sirskilda ungdomshemmen samt
berora frigan om en tidsgrins bor inféras for hur linge ett barn eller
en ungdom ska 3 vara placerade p3 ett sirskilt ungdomshemm.
Riksrevisionen har dirutéver limnat ett antal rekommendationer
specifikt till SiS. Det har framférts att SiS bor sikerstilla bl.a. att

— interna styrdokument som ledningen har beslutat om ocksi
implementeras och f6ljs 1 det dagliga arbetet pd ungdomshem-
men,

— personalen pid ungdomshemmen har ritt kompetens for att
bedriva vird och behandling pd ett effektivt sitt utifrdn ungdo-
marnas behov,

— vérd och behandling regelbundet f6ljs upp och utvirderas, samt
att

— samtliga ungdomshem har 6ppna behandlingsplatser for utsluss-
ning och mjukare évergidng till behandling 1 6ppna former.

Inspektionen for vird och omsorgs granskning

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) har sedan vér delredovis-
ning fattat ytterligare tillsynsbeslut angiende SiS.

I juni 2024 beslutade IVO att tillfilligt forbjuda myndigheten att
bedriva verksamhet 1 form av hem fér vird och boende pd tvd
avdelningar vid ett sirskilt ungdomshem.*” De specifika missfor-
hillanden och brister som uppmirksammades 1 IVO:s beslut avsig
uppgifter om att personal pd de aktuella avdelningarna vid upprepade
tillfillen utdvat oférsvarligt vald mot de barn och unga som vardades
dir. IVO konstaterade bl.a. att den omstindigheten att barn befinner
sig 1 en verksamhet dir de utsitts for vald innebir ett oacceptabelt
risktagande med deras sikerhet och trygghet. Férutom den omedel-
bara faran som vildet i sig utgér himmas barnens utveckling och
forméga att tillgodogora sig den behandling de ir i behov av. Det
framholls dessutom att IVO mottagit upprepade uppgifter om vild
mot barn som vistats pd det aktuella sirskilda ungdomshemmet, och
att myndigheten i ett tidigare beslut konstaterat att fysiskt vild utan

#Ge IVO:s beslut dnr 3.7.3-18108/2024-1.
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stdd 1 lag anvints mot barnen. Trots detta forefoll situationen for
barnen och ungdomarna pd ungdomshemmet — enligt IVO — snarare
ha férsimrats dn forbittrats.

3.3 Enkatunders6kning och studiebesok

3.3.1 Den genomfoérda enkdtundersokningen

Vi har genomfort en enkitundersékning med barn, unga och intagna
inom SiS. Undersokningen har genomférts vid sammanlagt tio
sirskilda ungdomshem och sex LVM-hem under januari och februari
2024. 1 vir delpromemoria finns en nirmare beskrivning av syftet
med undersdkningen, samt undersékningsmetoden.®

Vi har tidigare redovisat enkitundersokningens resultat vad giller
de frigor som har koppling till tvingsdtgirden avskildhet i anslut-
ning till dygnsvilan.* Detta har innefattar frigor om exempelvis den
upplevda tryggheten pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem. De
dvriga resultaten av den genomférda enkitundersékningen redovi-
sas 1 denna promemoria och i anslutning tll vira respektive 6ver-
viganden och forslag angdende de tvingsdtgirder som omfattas av
utredningsuppdraget.*

I undersékningen har sammanlagt 231 svar limnats. Svaren har
varit fordelade enligt féljande.

— Barn och unga som vdrdas med st6d av LVU, 133 svar.
— Barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvérd, 41 svar.
— Intagna som virdas med st6d av LVM, 57 svar.

Om antalet platser inom Statens institutionsstyrelse anvinds som
jimforelse kan det konstateras att enkitundersékningen foljaktligen
har besvarats av ca 21 procent av de barn och unga som vid tillfillet
virdades med stéd av LVU, ca 51 procent av de barn och unga som
vid tillfillet avtjinade sluten ungdomsvard och ca 16 procent av de
intagna som vid tillfillet virdades med st6d av LVM.* Aven om

+Se Ds 2024:7, avsnitt 7.1.1.

* Se ibid., avsnitten 7.1.2-7.1.5.

* Se avsnitten 5-9.

* Jimforelsen avser platser per den 1 januari 2023, se publikationen SiS i korthet 2023.
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flertalet barn, unga och intagna inom SiS inte har deltagit i undersok-
ningen, och resultatet inte kan anses vara representativt {or samtliga
som tvingsvardas eller avtjinar straff pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem, bedémer vi sammantaget att antalet inkomna svar utgor
ett tillfredsstillande urval. Resultatet ger siledes en god bild 6ver de
dsikter och uppfattningar som manga barn, unga och intagna inom
SiS har. I enlighet med vad vi har beskrivit i vir delpromemoria bor
det dock beaktas att det sitt pd vilket enkitundersokningen har
distribuerats samt utformningen av frigorna kan ha pdverkat sva-
ren.” Vid analysen av resultatet miste hinsyn ocks3 tas till sidana
omstindigheter.

3.3.2  Vara besok pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem

En nirmare beskrivning av vissa iakttagelser i samband med besok
pd SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem finns i vir delpro-
memoria.” Vi har efter delredovisningen ocksd genomfért ytterli-
gare studiebesok, 1 de fallen pd SiS ungdomshem Eknis och SiS
LVM-hem Horné.

Sammanlagt har vi besokt elva sirskilda ungdomshem och LVM-
hem under utredningens arbete. Det har varit frdga om vissa hem
som bedriver verksamhet pd flera orter. Hemmen har haft en geogra-
fisk spridning, och har skiljt sig &t bl.a. nir det giller de sikerhets-
missiga forutsittningarna och férhdllandena samt vad avser inrikt-
ningen {6r de mélgrupper av barn, unga och intagna som placeras
dir.

I samband med studiebeséken har vi samtalat med barn, unga och
intagna pd hemmen. Vi har ocksd samtalat med personal och insti-
tutionsledning, samt dirutdver forevisats lokalerna och hemmens
omriden.

Vira samtal med personal har bla. avsett behovet av utdkade
sirskilda befogenheter for SiS. Personalen har i ménga fall beskrivit
detta forhdllandevis detaljerat. Det har exempelvis patalats de risker
som avsaknaden av en mojlighet att genomfora kroppsvisitationer
utanfor de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen medfér.
Det har vidare vid ett antal tillfillen beskrivits att det finns ett behov

# Se Ds 2024:7, avsnitt 7.1.1.
* Se ibid., avsnitt 7.2.
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av att i vissa ytterligare situationer in vad som i dag ir mojligt kunna
skilja barn, unga och intagna pi hemmen &t. Dirutéver har mnga av
de som ir anstillda inom SiS och som vi har samtalat med framhéllit
ett behov av utdkade mojligheter att forhindra inférsel av otilldtna
foremal pd hemmen, samt att efterséka sddana féremadl.

Besoken pd de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen
har sammantaget gett oss virdefull kunskap om den verksamhet som
SiS bedriver. Detta giller inte minst f6r vira samtal med de barn,
unga och intagna som har vistats dir.
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4 Internationella jdmforelser

I vart uppdrag ingdr att gora de internationella jimférelser som
bedéms vara relevanta. Det kan 1 mdnga fall vara virdefullt att under-
soka andra linders lagstiftning 1 samband med analys av behovet av
indringar 1 svensk lag och vid utformningen av ny lagstiftning. Av
sirskilt intresse dr sidan lagstiftning som ligger nira den svenska
rittstraditionen, framfor allt de 6vriga nordiska linderna.

Vi har under virt utredningsarbete tagit del av den lagstiftning
som giller 1 Danmark, Finland och Norge sirskilt angiende férut-
sittningarna f6r omhindertaganden av barn, unga och missbrukare
for tvingsvird samt mojligheterna att anvinda tvingsdtgirder vid
sddana omhindertaganden. Det har dock inte varit mojligt att ge-
nomfora ndgon djupare analys av de andra nordiska lindernas lag-
stiftning inom ramen for detta utredningsuppdrag.

I samband med delredovisningen av virt uppdrag har vi kortfattat
redogjort f6r méjligheten att hilla barn och unga i motsvarande av-
skildhet i andra nordiska linder.”

Nigon nirmare redogorelse f6r lagstiftningen 1 andra nordiska
linder bedéms inte vara nédvindig i detta sammanhang, och limnas
inte heller 1 denna promemoria. I vira éverviganden och férslag an-
giende utokade sirskilda befogenheter for Statens institutions-
styrelse forekommer dock vissa jimférelser med Danmark, Finland
och Norge. I samband med detta framgdr vad som specifikt giller
angdende olika frgor i de lindernas lagstiftning.

# Se Ds 2024:7, avsnitt 4.6.
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5 Avskildhet av ordnings- och
sakerhetsskal

5.1 Inledning

Av vir uppdragsbeskrivning framgir att det mot bakgrund av de
véldsincidenter som har intriffat inom Statens institutionsstyrelse
(SiS) under senare tid finns skil att utreda om myndigheten bér ges
mojlighet att besluta om avskildhet pd grund av ordnings- och
sikerhetsskil. Det anges att syftet med en sddan befogenhet ska vara
att skydda placerade barn, unga och intagna samt personal frin hot
och vald. I detta avsnitt framgar vira verviganden och férslag anga-
ende denna friga.

Vid analys av behovet av en lagstiftning som tilliter avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil pd sirskilda ungdomshem och LVM-
hem krivs liknande éverviganden som de som aktualiserades i sam-
band med vira forslag om avskildhet vid dygnsvilan. Den frigan
behandlandes vid delredovisningen av vért utredningsuppdrag.®
Strukturen 1 féljande avsnitt f6ljer dirfor det som dven tillimpades i
delpromemorian. Vi redogor inledningsvis f6r de rittsliga utgdngs-
punkter som ir aktuella. Direfter redovisar vi kortfattat resultaten
frdn vir genomférda enkitundersékning. Vi redogor sedan for var
bedémning nir det giller behovet av aktuella lagstiftningsdtgirder.
Avslutningsvis i detta avsnitt finns vira 6verviganden och forslag
om mojligheten for SiS att hilla barn, unga och intagna pé sirskilda
ungdomshem och LVM-hem i avskildhet pd grund av ordnings- och
sikerhetsskal.

0 Se Ds 2024:7.
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5.2 Réattsliga utgangspunkter

I samband med vir delredovisning har vi foérhillandevis ingdende
beskrivit vissa rittsliga utgdngspunkter och gillande regelverk som
dven mdste beaktas vid dverviganden och forslag angdende avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem.” Vi har bla. redogjort fér det regelverk som behandlar
skyddet for grundliggande fri- och rittigheter, inbegripet barns
rittigheter, och beskrivit lagstiftningen om tvdngsvird och sluten
ungdomsvird. Vi har dessutom limnat en allmin beskrivning om
anvindningen av tvingsdtgirder och redovisat den lagstiftning som
mojliggdr for hillande 1 avskildhet i vissa fall under tvingvérd eller
straffverkstillighet inom SiS, samt inom Kriminalvirden, den psyki-
atriska tvdngsvirden och den rittspsykiatriska virden.

Av sirskilt intresse for nu aktuell friga ir dirutdver de bestim-
melser som giller inom Kriminalvirdens anstaltsverksamhet och
som avser avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. En nirmare be-
skrivning av den lagstiftningen, och lagstiftningens utveckling, fljer
nedan.

5.2.1  Avskildhet av ordnings- och sdkerhetsskal inom
Kriminalvarden

Av 6 kap. 5 § fingelselagen (2010:610) framgdr att intagna 1 anstalt
tillfillige far hallas avskilda frin varandra, om det ir nédvindigt for
att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthéllas.

Tidigare lagstiftning

Aven i tidigare fingelselagstiftning fanns mojlighet att hilla intagna
avskilda frin gemensamhet, men forutsittningarna for detta var
beroende av vilken tid pd dygnet det var friga om. Under intagnas
fritid fanns d en mojlighet att inskrinka gemensamheten om det var
oundgingligen pdkallat med hinsyn till férhillandena pd anstalten.
Under programtid, dvs. under den tid di sysselsittningen skulle
pdgd, var detta endast mojligt om det var friga om kollektiv arbets-
vigran. Det fanns alltsd tidigare storre mojligheter till avskildhet om

51 Se ibid., avsnitt 4.
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upplopp, skadegorelse eller andra incidenter intriffade p4 fritiden in
om de skedde under programtid. Avskildhet pd grund av férhallan-
dena pd anstalten fick dessutom endast ske pd s.k. slutna anstalter.

Bakgrunden till nuvarande lagstiftning

Den 1 april 2008 dndrades lagstiftningen, bl.a. med anledning av att
Justitiecombudsmannen (JO) hade uppmirksammat att den diva-
rande lagstiftningen medférde problem fér Kriminalvirden att till-
falligt hilla intagna avskilda nir det var motiverat av ordnings- och
sikerhetsskil.”” Lagstiftningsindringarna medférde utdkade mojlig-
heter till avskildhet, och motiverades med att Kriminalvirden borde
ha méjlighet att tillfilligt och kollektivt kunna hilla intagna i avskild-
het om det behévdes for att uppritthilla ordningen eller sikerheten
1 anstalten. I forarbetena uttalades att det miste vara mojligt for
Kriminalvirden att skilja alla intagna pd anstalten &t eller, om det ir
tillrickligt, alla intagna pd en viss avdelning.

Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter, enligt férarbetena,
inte att den som hélls avskild kan knytas till de omstindigheter som
ligger till grund for beslutet.” I en situation nir exempelvis ett larm
utldses eller visar sig ha saboterats kan siledes de intagna som anstal-
ten anser ska héllas i avskildhet frin andra intagna héllas avskilda om
det bedéms vara limpligt. Det kan alltsd innebira att alla intagna i en
anstalt hills avskilda pd denna grund. Avskildheten kan bestd av olika
slags dtgirder beroende pd hur risken ur ordnings- och sikerhetssyn-
punkt ser ut vid det aktuella tillfillet. Avskildhet kan ocksd ske pd
grund av omstindigheter som inte har samband med de intagna. Det
far foljaktligen ske om det inte gdr att uppritthdlla ordningen eller
sikerheten pd grund av att elektriciteten, dirmed iven 13s- och
larmanordningar, slis ut. Bestimmelsen giller vid samtliga anstalter
och nir som helst pd dygnet nir det finns behov av att skilja de
intagna 4t. Det ir alltsd inte nigon skillnad om incidenten intriffar
under sysselsittningstid eller fritid. Sidan avskildhet ska dock endast
vara tillfillig och bor aldrig pdgd lingre in vad som dr nodvindigt for
att Kriminalvirden ska kunna hantera situationen, normalt inte mer
in nigra timmar eller ngot dygn.

52 Se prop. 2006/07:127,s. 21 f.
5 Ibid.
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Gillande lagstiftning

Bestimmelsen angdende avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
har i princip i oférindrad form éverférts till nu gillande lagstiftning.
Det har d& fortydligats bl.a. att den kan tillimpas i situationer nir
t.ex. ett larm utloses, elektriciteten ir ur funktion, otillitna féremail
hamnar i omlopp eller intagna deltar i kollektiv arbetsvigran samt att
Kriminalvirden — med stéd av bestimmelsen — kan upplésa gemen-
samheten pd en anstalt eller pd en viss avdelning eller en del av en
avdelning.”

JO har 1 flera drenden granskat Kriminalvirdens tillimpning av
den aktuella bestimmelsen. Vid ett antal tillfillen har JO konstaterat
att avskildhet har pdgitt under lingre tid in vad som fir anses
rymmas inom ramen for regelverket.” Det har i dessa fall varit frdga
om avskildhetsplaceringar i som lingst sex dygn.

5.3 Sammanfattning av enkatunders6kning

I avsnitt 3.3.1 finns en kortfattad redogérelse for den enkitunder-
sokning som vi genomfort 1 sirskilda ungdomshem och LVM-hem.
Vi har tdigare ocksd redogjort for resultatet vad giller frigor om
barns, ungas och intagnas upplevda trygghet i hemmen.

Vid den undersékning som har genomforts i1 sarskilda ungdoms-
hem har vi dirutdver stillt féljande frga, med mojlighet till
fritextsvar, som berdr tvingsdtgirden avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskal.

—  Vad skulle du tycka om du var tvungen att under en kortare tid vara
pd ditt bostadsrum med ldst dorr, t.ex. for att ndgot har hint pd
avdelningen (brik eller liknande) ¢ Vad skulle vara déligt med det?
Vad skulle vara bra med det?

Vid undersdkningen 1 LVM-hem har vi stillt f6ljande friga, med

mojlighet till fritextsvar, som berdr den aktuella tvingsdtgirden.

4 Prop. 2009/10:135 5. 138.

% Se t.ex. JO:s beslut den 23 november 2016 i irende dnr 6027-2015, den 27 november 2018 i
irende dnr 8060-2017, den 30 juni 2021 i irende dnr 1754-2020 samt den 29 oktober 2021 i
irende dnr 6155-2020.

%0 Se Ds 2024:7, avsnitt 7.1.3.
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— Vad skulle du tycka om du under en kortare tid skulle kunna tvingas
att vistas pd ditt bostadsrum med ldst dérr, t.ex. for att det intriffat
ordningsstorningar pd avdelningen?

Enkitundersokningen i LVM-hem har iven innefattat frigor om
forekomsten av droger och farliga féremal pd hemmen. Resultatet
vad giller dessa frigor redovisas i anslutning till vdra éverviganden
och férslag angdende tvingsdtgirderna kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning i avsnitt 7.4.

5.3.1 Resultat — uppfattning om tillfallig inlasning

Viavser inte att presentera ndgon fullstindig redogorelse f6r de svar
som limnats angdende frigorna om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil. Det kan konstateras att svaren ir av varierande om-
fattning, men att manga barn, unga och intagna har limnat férhéllan-
devis tydliga beskrivningar vad giller deras uppfattning om sddan
ullfillig inldsning. Vi redovisar nedan ett antal 1akttagelser avseende
svaren.”’

Sarskilda ungdomshem

Barn och unga som vdrdas med stéd av lagen med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga

Totalt 118 barn och unga har limnat nigon form av svar pd den
aktuella frigan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har
1 ett antal fall endast angetts exempelvis 7allt”, “inget”, "vet ¢j” eller
ingen 4sikt”. Sidana svar, eller svar som 1 évrigt inte har varit moj-
liga att tolka, redovisas inte nedan.

Av de som besvarat frigan har 68 barn eller ungdomar (ca 58
procent) uttryckt en i vart fall delvis negativ instillning till tgirden.

En av de vanligast férekommande synpunkterna frin barnen och
ungdomarna ir att dtgirden skulle medféra kinslor av instingdhet,
ensamhet, panik, stress eller otrygghet. I 19 fritextsvar (ca 16 pro-
cent) har sddana kommentarer limnats.

7 Det férekommer att flera av de olika redovisade synpunkterna framggr av ett och samma
fritextsvar. Ett enskilt barn, ungdom eller intagen kan dirmed ha limnat flera synpunkter i
samma svar.
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En annan synpunkt som framkommer i ett antal av svaren ir att
dtgirden framstdr som orittvis eller skulle utgdra en orittfirdig
kollektiv bestraffning. Svar med sddan innebérd har limnats 1 16 fall
(ca 14 procent).

Ett férhdllandevis stort antal barn och unga har dock uttryckt att
de inte ir negativt instillda till dtgirden eller att de inte skulle bry
sig. I 26 fall (ca 22 procent) har fritextsvar med sidan innebérd
limnats.

Sammanlagt 44 barn och unga (ca 37 procent) har i ndgon form
beskrivit positiva effekter som kan uppkomma till f6ljd av &tgirden.

Ett antal barn och unga uppger att dtgirden kan vara positiv ur
ett sikerhetsperspektiv, att den skulle kunna utgora ett effektivt
skydd fér de placerade, att den skulle underlitta f6r personalens
hantering av en viss situation eller att den skulle fungera vil som
konflikthanteringsmetod. Svar med sidan innebérd har limnats 1 27
fall (ca 23 procent).

En annan synpunkt som har framkommit 1 ett antal fall dr att
dtgirden skulle kunna bidra till att barnet eller ungdomen kan lugna
ner sig, att en viss situation kan lugna ner sig eller att dtgirden kan
utgdra en behovlig paus. I 12 fritextsvar (ca 10 procent) har sddana
kommentarer limnats.

Barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvdrd

Totalt 35 barn och unga har limnat nigon form av svar pd den
aktuella frdgan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har
1 ett antal fall endast angetts exempelvis allt”, “inget” eller "vet ej”.
S&dana svar, eller svar som 1 6vrigt inte har varit méjliga att tolka,
redovisas inte nedan.

Av de som besvarat frigan har 20 barn eller ungdomar (ca 57
procent) uttryckt en 1 vart fall delvis negativ instillning till dtgirden.

En av de vanligast férekommande synpunkterna frén barnen och
ungdomarna ir att dtgirden framstdr som orittvis eller skulle utgora
orittfirdig kollektiv bestraffning. I 8 fritextsvar (ca 23 procent) har
sddana kommentarer limnats.

Andra svar som limnats har bl.a. utgjort kommentarer att perso-
nalen miste kunna hantera situationen pa ett annat och mer limpligt
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sitt, eller att dtgirden ir onddig. Svar med sddan innebérd har lim-
nats 1 8 fall (ca 23 procent).

Vissa barn och unga har uttryckt att de i ndgon form skulle ma
daligt av att bli inlsta. Detta framgér av 4 fritextsvar (ca 11 procent).

Ett férhdllandevis stort antal barn och unga har dock uttryckt att
de inte ir negativt instillda till dtgirden, att de inte skulle bry sig
eller att den dr godtagbar under en kortare tid. I 9 fall (ca 26 procent)
har fritextsvar med sidan innebord limnats.

Sammanlagt 8 barn och unga (ca 23 procent) har i ngon form
beskrivit positiva effekter som kan uppkomma till f6ljd av dtgirden.
Det har bl.a. angetts att dtgirden kan underlitta for personalens han-
tering av konflikter eller bidra till att lugna ner en viss situation.

LVM-hem

Totalt 51 intagna har limnat ndgon form av svar pa den aktuella fra-
gan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har 1 ett antal
fall endast angetts “vet ¢j” eller “ingen &sikt”. Sddana svar, eller svar
som 1 6vrigt inte har varit mojliga att tolka, redovisas inte nedan.

Av de som besvarat frigan har 32 intagna (ca 63 procent) uttryckt
en 1 vart fall delvis negativ instillning till tgirden.

En férekommande synpunkt frin de intagna ir att dtgirden skulle
medfora kinslor av instingdhet eller panik. I 4 fritextsvar (ca 8 pro-
cent) har sddana kommentarer limnats.

En annan synpunkt som framkommer i ett antal av svaren ir att
dtgirden framstir som orittvis eller skulle utgdra en orittfirdig
kollektiv bestraffning. Svar med sidan innebord har limnats 1 5 fall
(ca 10 procent).

Ett forhillandevis stort antal intagna har dock uttrycke att de inte
ir negativt instillda till dtgirden, att de har forstielse for den eller
att de inte skulle bry sig. I 13 fall (ca 25 procent) har fritextsvar med
sddan innebord limnats.

91



Avskildhet av ordnings- och sdkerhetsskal Ds 2024:26

5.4 Behovet av lagstiftningsatgarder

Bedomning: Det finns behov av en sirskild befogenhet fér
Statens institutionsstyrelse att kunna besluta om tillfillig avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil p8 sirskilda ungdomshem och
LVM-hem, dvs. att i vissa fall skilja barn, unga och intagna pd
sddana hem &t.

Det finns skil for att inledningsvis klargéra innebdrden av en tvings-
dtgird som mojliggor tillfillig avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil, samt hur den forhiller sig till andra sirskilda befogenheter som
finns inom SiS.

Utgadngspunkten ir att de som ir placerade pd ett sirskilt ung-
domshem eller ett LVM-hem har ritt att vistas 1 gemensamhet med
andra och att denna ritt endast kan inskrinkas genom begrinsningar
1lag.”® Mgjligheten till vistelse 1 gemensamhet kan begrinsas genom
beslut om vird i enskildhet eller hillande 1 avskildhet enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU),
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU)
och lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM).”
Avsikten dr dessutom att det frén och med den 15 december 2024
ska finnas mojlighet fér myndigheten att besluta om avskildhet 1
anslutning till dygnsvilan pd vissa sirskilda ungdomshem.*

De nuvarande mojligheterna att vidta 3tgirder som begrinsar
gemensamhetvistelse kriver dock att vissa specifika forutsittningar
ir uppfyllda, och det ska vara frdga om sirskilda omstindigheter som
kan hinforas till den person som ir féremadl for dtgirden.

Det finns diremot inte stdd i lagstiftningen f6r att vid ett och
samma tillfille kollektivt &tskilja flera barn, unga och intagna som
tvingsvirdas eller avtjinar straff pd ett sirskilt ungdomshem eller
LVM-hem. Det giller iven om det av nigon sirskild anledning har
uppkommit sddana allvarliga risker som exempelvis kan hinféras till
vald mellan de som virdas pd hemmet. Om det t.ex. férkommer att
tv3 eller flera ungdomar, som tvdngsvirdas med stod av LVU p3 ett
ungdomshem, deltar i ett upplopp pd hemmet kan SiS siledes inte

8 Ge t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 5.3.1.

»Se15c§och15d§LVU, 142§ och 17 § LSU samt 34 a § och 34 b § LVM.

€ Se Ds 2024:7 och lagridsremissen Avskildhet i anslutning till dygnsvilan — for dkad trygghet
och sikerbet pd sirskilda ungdomshem.
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hindra dessa frin att vistas tillsammans med varandra, s linge inte
forutsittningarna for hillande 1 avskildhet eller vird i enskildhet ir
uppfyllda. Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil kan enligt vir
mening dock utgora en dtgird som tillgodoser behovet av att kunna
dtskilja flera barn, unga eller intagna frin varandra.

Mojligheten till avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil ir 1
forsta hand alltsd inte avsedd att utdka SiS mojligheter till ytterligare
inldsning av enskilda barn, unga och intagna. Tvingsitgirden inne-
bir i stillet att gemensamheten pd t.ex. en avdelning tillfilligt upplé-
ses, och att ritten for barn, unga och intagna att vistas tillsammans
med andra temporirt begrinsas. Den givna utgdngspunkten ir ocksd
att tvdngsitgirden endast ska anvindas i de fall det bedéms vara
nodvindigt med en sddan tllfillig &tskiljning av barn, unga eller
intagna.

Om det i stillet dr friga om att 1 nigot avseende hantera ett risk-
fullt beteende hos ett enskilt barn, eller en enskild ungdom eller
intagen, bor det inte vara aktuellt att besluta om avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskil. I sidana fall ir det 1 stillet tvdngsitgirderna
hillande 1 avskildhet eller vird i enskildhet som bér anvindas for att
begrinsa barns, ungas och intagnas rorelsefrihet, givetvis under
forutsittning att omstindigheterna medger sidana atgirder.

Det har under de senaste dren vidtagits flera dtgirder for att min-
ska antalet beslut om héllande 1 avskildhet inom SiS, framfor allt pd
myndighetens sirskilda ungdomshem.®' Avsikten med detta har bl.a.
varit att begrinsa risker f6r skadeverkningar som den tvingsdtgirden
kan medféra. Aven med beaktande av denna utveckling finns det,
sdsom vi nu kommer att redogora {6r, skil att 6verviga om befogen-
heterna att i vissa fall skilja barn, unga och missbrukare ¢t bor utokas.

5.4.1 Behovsbedéomningen

I samband med vir delredovisning har vi beskrivit den pdgdende
samhillsutvecklingen, bl.a. nir det giller barn och unga som ir invol-
verade 1 kriminella nitverk och organiserad brottslighet.”

Det dr framfor allt pd sirskilda ungdomshem vanligt forekom-
mande att bdde de som tvingsvdrdas och de som avtjinar sluten

1 Se Ds 2024:7, avsnitt 5.7.
©2 Tbid., avsnitt 8.2.

93



Avskildhet av ordnings- och sdkerhetsskal Ds 2024:26

ungdomsvdrd har kopplingar till organiserad brottslighet och
kriminella nitverk. Det dr ocksd sannolikt att ett antal av dessa
personer har en hog benigenhet att anvinda hot och vild, och det
far vidare forutsittas att det finns forhdjda risker f6r konflikter i
hemmen som kan hinféras till denna utveckling.

Vi har dessutom beskrivit utvecklingen nir det giller férekoms-
ten av hot och vald pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.” Den
redovisningen ir relevant dven vid nu aktuella dverviganden. Det
kan konstateras att antalet rapporterade incidenter om hot och vald
har 6kat férhdllandevis mycket under de senaste tio dren pd sdvil
sirskilda ungdomshem som LVM-hem. Aven om dessa uppgifter
ocksa kan ha pdverkats av andra faktorer — exempelvis en 6kad rap-
porteringsbenigenhet — ger de vid handen att det rér sig om en
faktisk 6kning. Problematiken dr mer pdtaglig pd sirskilda ungdoms-
hem dn pd LVM-hem. Vi kan dock konstatera att riskerna fér att
barn, unga, intagna eller personal utsitts for hot och vald har okat
inom stora delar av SiS verksamhet, dven inom missbruksvirden. Av
resultatet av vdr genomforda enkitundersdkning framgdr ocksd att
en stor andel av barnen, ungdomarna och de intagna pd sivil
sirskilda ungdomshem som LVM-hem inte alltid kinner sig trygga
pd hemmet.*

Dirutover har vi tidigare konstaterat att de som virdas med stod
av LVU eller LVM, eller avtjinar sluten ungdomsvird inom SiS,
tillhor sirskilt utsatta grupper.® Skyddsbehovet {6r de som ir place-
rade pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem ir vanligtvis mycket
patagligt, och eftersom det dessutom ir frdga om institutionsvard
utan samtycke har samhillet ett stort ansvar fér att tillgodose ett
sddant behov av skydd. Detta f6ljer bl.a. av regelverket i den europe-
iska konventionen angdende skydd foér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter samt ett antal andra internationella rekom-
mendationer och standarder.

Det finns en risk for att det kan uppkomma situationer pa sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem som inte kan hanteras enbart
genom &tgirder som vidtas inom ramen f6r nuvarande lagstiftning.
I vir delpromemoria har vi t.ex. beskrivit ett antal specifika situat-

% Ibid., avsnitt 8.3.3.
6 Ibid., avsnitt 7.3.1.
% Tbid., avsnitt 8.4.1.
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ioner som har intriffat under senare tid pd sirskilda ungdomshem
och som nirmast miste beskrivas som upplopp eller i vart fall upp-
loppsliknande hindelser.® S8dana situationer kan komma att ut-
vecklas till mycket allvarliga hindelser, och det finns ocks3 en risk
for att de kan medféra betydande skador t.ex. fér enskilda barns,
ungdomars och intagnas liv, hilsa och utveckling. Vi kan dven notera
att detta har uppmirksammats i samband med extern granskning av
SiS. JO har tex. 1 protokoll efter genomférd inspektion av ett
sirskilt ungdomshem konstaterat att det under ar 2023 vid uppre-
pade tillfillen —ibland flera gdnger om dagen — uppstitt upploppslik-
nande situationer pd hemmet, dir ungdomarna ocksd lyckats till-
verka vapenliknande féremal.”’

Det dr i sammanhanget viktigt att poingtera att hillande 1 avskild-
het och vard i enskildhet inte ir befogenheter som har utformats i
syfte att primirt hantera dessa situationer, och de mojliggor inte
heller for dtgirder som medfor att samtliga barn, ungdomar eller
intagna i ett sirskilt ungdomshem, ett LVM-hem eller en specifik
avdelning kan skiljas 8t. For anvindning av dessa tvidngsitgirder
krivs 1 stillet att vissa specifika férutsittningar som ir kopplade till
det enskilda barnet, ungdomen eller missbrukaren ir uppfyllda.®
Nir det giller avskildhet i anslutning till dygnsvilan dr det att be-
trakta som en preventiv dtgird, som dessutom endast ska {8 vidtas
under viss tid pd dygnet.

I forhillande till andra begrinsningar som kan gilla f6r virden
framstdr ett inférande en mojlighet for SiS att besluta om avskildhet
av ordnings- och sikerhetsskil inte som en 4tgird av siregen eller
avvikande karaktir. En sddan mojlighet fir dessutom anses stimma
vil 6verens med den allminna utvecklingen som har skett inom flera
rittsomrdden vad giller skyddet for tredjeman och omgivningen
samt brottsoffers rittigheter, och de perspektiv som numera hir
beaktas i allt hégre utstrickning.®” Det finns inte nigra hinder mot
att ta hinsyn till sddana perspektiv dven i samband med tvingsvérd,
sd linge dessa inte stir emot eller 1 dvrigt motverkar syftet med
virden. Det ir sdledes mojligt att vidta dtgirder som, utdver att
sikerstilla virdens genomférande, ocksa syftar till att férhindra t.ex.
att barn och unga begdr brott under pigiende vérd.

% Tbid., avsnitt 8.3.3.

¢ Se protokoll i JO:s drende dnr O 25-2023 samt Ds 2024:7, avsnitt 5.3.1.
% Se Ds 2024:7, bl.a. avsnitt 4.4.1.

% Jfr ibid., avsnitten 3.2.5 och 8.4.2.
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Vikan i sammanhanget ocksd notera att Utredningen om frihets-
berévande pafoljder f6r unga har féreslagit att det for barn och unga
som ska avtjina fingelse i anstalt ska finnas samma méjlighet till
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil som giller fér vuxna
intagna i Kriminalvirden, med begrinsningen att intagna under 18 ar
inte ska fa hillas inlista avskilda frin andra intagna under en lingre
period in tio timmar, om det inte ir motiverat av sikerhetsskil.”
Det ir alltsd friga om de barn och unga som 1 dag avtjinar sluten
ungdomsvérd inom SiS.

Det bor avslutningsvis nimnas att vi inte har identifierat ndgon
motsvarande mojlighet att fatta beslut om ullfillig kollektiv
avskildhet for barn, unga eller intagna nir det giller tvingsvards-
lagstiftningen 1 de andra nordiska linder som vi har undersokt. Det
finns dock vissa skillnader dven vad giller lagstiftningen 1 6vrigt 1 de
nordiska linderna, samt for systematiken t.ex. fér omhindertagande
och placering inom institutionsvird av barn och unga. I samtliga
linder — Danmark, Norge och Finland - finns ocks3, 1 vart fall vad
giller barn- och ungdomsvéarden, méjlighet att hilla barn och unga i
motsvarande avskildhet om vissa sirskilda forutsittningar ir
uppfyllda.”! Det kan idven noteras att risken fér egendomsskada i
vissa fall kan beaktas enligt annan nordisk lagstiftning vid bedém-
ningen av behovet av tvingsitgirder.”

Vi bedémer sammantaget att det pd grund av risker kopplade till
ordningen och sikerheten finns ett behov av att 1 vissa situationer
kunna tllfilligt skilja de som tvingsvardas eller avtjinar straff inom
SiS dt. De sirskilda befogenheter som finns 1 dag idr varken tillrick-
liga eller fullt ut indama&lsenliga f6r det angivna behovet. Vi anser att
en mojlighet att fatta beslut om en sidan tvingsitgird behovs fram-
for allt for att 6ka tryggheten och sikerheten for de som tvangs-
vérdas eller avtjinar sluten ungdomsvird inom SiS. Att ullfillig
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil skulle kunna 6ka trygg-
heten och sikerheten pd SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem
ir ocksd en omstindighet som har lyfts av vissa av de barn, unga och
intagna som har besvarat vir enkitunderstkning.”

79 Se SOU 2023:44 samt Ds 2024:7, avsnitt 4.5.1.

71 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.6.

72 Se bl.a. 10 kap. 7 § férsta stycket i den norska barnevernsloven.
73 Se avsnitt 5.3.1.
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5.5 Overviaganden och forslag

5.5.1 Vilka ska kunna omfattas av tvangsatgarden?

Forslag: Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil ska kunna
aktualiseras avseende de barn och unga som med st6d av 3 § lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga virdas pd en l3sbar
enhet pd ett sirskilt ungdomshem, samt de barn och unga som
avtjinar sluten ungdomsvard pd ett sidant hem.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil ska ocksi kunna
aktualiseras avseende de intagna som med stéd av lagen om vérd
av missbrukare 1 vissa fall virdas pa en l3sbar enhet pd ett LVM-
hem.

Av avsnitt 3.1.7 framgar en indelning av de barn, unga och missbru-
kare som ir placerade i sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Vi har
anvint oss av denna kategorisering dven i samband med véra tidigare
dverviganden och férslag.”™ I likhet med vad som gillde for vira
forslag om avskildhet i anslutning till dygnsvilan anser vi att det inte
har kommit fram ullrickliga skil for en lagstiftning om tillfillig
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil som omfattar samtliga
kategorier av barn, unga och missbrukare inom SiS. Denna bedém-
ning grundar sig sirskilt i den stora variation som finns vad giller
forutsittningar och behov for de som tvingsvardas eller avtjinar
sluten ungdomsvird. Bdde behovet av tvingsdtgirder och barns,
ungas och intagnas individuella behov kan skilja sig t visentligt. En
sjilvklar utgdngpunkt ir att avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil endast bor kunna aktualiseras om det finns ett tydligt behov av
en sddan dtgird, och dessutom ska eventuella negativa konsekvenser
av virden eller straffverkstilligheten 1 mojligaste man alltid undvikas
eller motverkas.

Det finns emellertid ett antal skillnader mellan den tvingsitgird
som nu dr féremdl for utredning och avskildhet i anslutning till
dygnsvilan. Det medfor vissa skillnader ocksd i bedémningen anga-
ende vilka som bor kunna omfattas av dtgirden. Det bor sirskilt
framhillas att avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil under en
begrinsad tid fir anses vara en mindre ingripande tvingsitgird in

7+ Se Ds 2024:7, avsnitt 9.1.
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vad som giller for de andra likartade inskrinkningarna av rorelsefri-
heten 1 LVU, LSU och LVM.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil pa sirskilda
ungdomshem

Awvskildbet for de som vdrdas med stéd av 3 § lagen med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga

Vi har tidigare kunnat konstatera bl.a. att antalet incidenter med hot
och vald pa SiS sirskilda ungdomshem har ékat under de senaste
dren, att riskerna for allvarliga incidenter med hot och vald ir pdtag-
liga pé vissa av de sirskilda ungdomshemmen samt att forhillandena
pa de sirskilda ungdomshemmen har paverkats av omstindigheten
att fler barn och unga 1 hemmen har kopplingar till organiserad
brottslighet och kriminella nitverk.” I enlighet med vad som fram-
gdr av avsnitt 5.4.1 anser vi att tillfillig avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil bor kunna tillimpas 1 vissa fall for att motverka ris-
kerna for allvarliga konsekvenser relaterade till hot och vild pd de
sirskilda ungdomshemmen.

Utgdngspunkten dr att sddan avskildhet ska kunna tillimpas
endast 1 samband med situationer som kan pdverka ordningen och
sikerheten pd hemmen. Det finns dock en risk for att sddana situat-
ioner kan uppkomma inte enbart pd de sirskilda ungdomshem som
har en forhéjd sikerhetsnivd. De situationer som bestimmelsen
angdende avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil i fingelselagen
kan omfatta, att t.ex. ett upplopp intriffar, ett larm utldses, elektrici-
teten gér ur funktion eller att otillitna och farliga f6remal hamnar i
omlopp skulle kunna intriffa pd samtliga av SiS sirskilda ungdoms-
hem. Eftersom syftet med avskildheten i f6rsta hand ir att skydda
sirskilt utsatta grupper av barn och unga anser vi dirfér inte att
mojligheten att anvinda tvingsdtgirden bor begrinsas till att endast
avse vissa av de sirskilda ungdomshemmen.

Aven om vi har denna utgingspunkt for vira 6verviganden kan
vi inte bortse frin att det f6r de barn och unga som virdas med sto6d
av LVU pd ndgon av de sirskilda ungdomshemmens éppna avdel-
ningar som utgdngspunkt inte finns ndgot behov av ytterligare inskr-
inkningar i rorelsefriheten, utdver férbudet mot att limna hemmet.

75 Ibid., avsnitt 9.2.
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Nir det giller dessa barn och unga finns foljaktligen inte heller ngra
sirskilda risker kopplade till ordningen eller sikerheten. I likhet med
vart resonemang angdende avskildhet i anslutning till dygnsvilan
skulle det framstd som inkonsekvent om denna kategori av barn och
unga skulle kunna bli féremdl for en &tgird med sddana begrins-
ningar som nu ir friga om.”® Avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil bor dirfor inte kunna anvindas avseende de barn och unga som
saknar beslut om vird pd en lasbar enhet. Ndgot annat sirskilt behov
av att kunna vidta dtgirden f6r denna kategori av barn och unga har
inte heller kommit fram.

Sammantaget bér dirmed gilla att avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil ska kunna aktualiseras angdende de barn och unga som
vardas med stéd av LVU pd ndgon av de sirskilda ungdomshemmens
l8sbara enheter.

Awvskildbet for de som avtjinar sluten ungdomsvdrd

Sluten ungdomsvird ir en straffrittslig pdfsljd och redan av denna
anledning kan det finnas skil for att géra en delvis annan bedémning
in vad som giller f6r LVU-vard.”” Exempelvis kan samhillsskydds-
aspekter vara framtridande vid 6verviganden angdende vilka 3tgir-
der som ska {3 vidtas f6r att sikerstilla en trygg och siker miljo 1 de
sirskilda ungdomshemmen. Verkstilligheten miste kunna genom-
foras under sikra former, och det ir avgorande f6r straffsystemets
trovirdighet, legitimitet och effektivitet.

I likhet med vad som giller fér vrd med stod av LVU innebir
sluten ungdomsvird mer eller mindre omfattande begrinsningar i
barnets eller den unges frihet, beroende pd 1 vilket skede av straff-
verkstilligheten den démde befinner sig. Verkstilligheten inleds
dock alltid genom vird pd ldsbar enhet och ndgon sirskild prévning
angdende en sddan ldst placering sker inte. Forst nir forhillandena
medger det kan barnet eller den unge ges mojlighet att vistas 1 6pp-
nare former. Under den senare delen av verkstilligheten ska den
démde, genom konkreta dtgirder, férberedas for ett liv i frihet.”

En viss dtskillnad skulle dirmed kunna goras ocksd mellan de
barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvird pd en l3sbar enhet

76 Ibid., avsnitt 9.2.1.
77 1bid., avsnitt 9.2.2.
78Se 14 och 18 a §§ LSU.

99



Avskildhet av ordnings- och sdkerhetsskal Ds 2024:26

och de som 1 slutet av sin verkstillighet ir placerade pd en 6ppen
avdelning. Det ror sig dock om en och samma verkstillighetsform,
och den systematik som giller enligt LVU och som innebir att det
kan beslutas om ytterligare begrinsningar i rorelsefriheten om vissa
rekvisit ir uppfyllda férekommer inte inom sluten ungdomsvard.

I enlighet med vara 6verviganden och férslag angiende avskild-
het 1 anslutning till dygnsvilan anser vi att det finns goda skil for att
som utgingspunkt hantera de barn och unga som avtjinar sluten
ungdomsvard pd samma sitt, oavsett om det sker pd l8sbar enhet
eller i 6ppnare former.” De som démts till sluten ungdomsvard kan
dessutom, i vart fall i férhallande till vad som giller f6r LVU-vérden,
betraktas som en forhdllandevis homogen grupp 1 den meningen att
samtliga avtjidnar straff for allvarlig brottslighet.

Som ovan nimnts har Utredningen om frihetsberévade pafoljder
for unga limnat forslag om en ny ordning avseende pifoljder for
unga lagdvertridare. Om den féreslagna ordningen kommer att
leda till lagstiftning innebir det att samtliga de barn och unga som 1
dag avtjinar sluten ungdomsvard kommer att kunna héllas 1 avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil 1 samband med verkstillighet av
ett fingelsestraff 1 en kriminalvirdsanstalt. Detta dr en omstindighet
som ocksd bor beakrtas.

Aven om det kan antas att avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil endast mycket sillan kommer att aktualiseras for de barn och
unga som avtjinar sluten ungdomsvard pd en dppen avdelning anser
vi sammantaget att samtliga barn och unga som avtjinar straff enligt
LSU bér kunna komma 1 friga for tvingsdtgirden.

Awvskildbet i samband med frivillig vard eller viard med stod av 2 §

lagen med sérskilda bestimmelser om vdrd av unga

Mojligheten att 1ata vissa bestimmelser om sirskilda befogenheter 1
LVU gilla f6r samtliga barn och unga som vardas pd ett sirskilt
ungdomshem, dvs. dven {6r de som saknar beslut om vird med stod
av 3 § LVU, har beskrivits i samband med vér delredovisning.* Vi
kan konstatera att avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil dr en
tvdngsdtgird av sidan art och karaktir att den inte limpligen bér

7 Se Ds 2024:7, avsnitt 9.2.2.
80 Se avsnitt 5.4.1 och Ds 2024:7, avsnitt 4.5.1.
81 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.3.3.
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kunna aktualiseras f6r denna kategori av barn och unga. Detta reso-
nemang f6ljer dessutom redan av véra slutsatser ovan om att tvings-
tgirden bor kunna komma 1 friga endast f6r de barn och unga som
vardas pd l3sbar enhet.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil pd LVM-hem

Awvskildbet for de som vdrdas med stod av lagen om vdrd av
missbrukare i vissa fall

I vir delpromemoria har vi konstaterat att tvingsdtgirden avskildhet
1 anslutning till dygnsvilan inte bér omfatta de som virdas pd LVM-
hem.*” Vi bedémde att det inte finns nigon sirskilt pitaglig proble-
matik med ordningen och sikerheten pd LVM-hemmen under
kvillar och nitter och noterade bl.a. att antalet rapporterade inciden-
ter om hot och vald ir ligre inom missbruksvirden dn vad som giller
inom ungdomsvérden, 1t vara att antalet platser pd LVM-hemmen
ocks3 ir firre. De sikerhetsmissiga behoven 1 denna verksamhets-
gren skiljer sig dirmed fr&n vad som ir fallet for de sirskilda
ungdomshemmen. Det klargjordes dven att det behov av dtgirder
som framtrider inom LVM-virden i storre utstrickning fir anses
vara kopplat till otillitet innehav av t.ex. narkotika pd hemmen.

Nir det sirskilt giller férekomsten av alkohol, narkotika eller
andra berusningsmedel pd LVM-hem finns en nirmare beskrivning i
avsnitt 7.5.1 1 anslutning till vira 6éverviganden och férslag om
tvdngsitgirderna kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. Det
kan dock finnas anledning att dven i detta sammanhang kortfattat
beréra frigan.

Enligt uppgifter frin SiS, som avser dren 2020-2023, har
forekomsten av droger — dvs. narkotika, alkohol eller andra berus-
ningsmedel — varit visentligt mycket hogre inom LVM-virden dn pd
de sirskilda ungdomshemmen. Det bor 1 sammanhanget beaktas att
antalet platser inom LVM-virden &ver tid har uppgitt till cirka
hilften av de platser som funnits tillgingliga i sirskilda ungdoms-
hem.*

Endast férekomsten av t.ex. narkotika pd ett LVM-hem bér
visserligen inte 1 sig kunna foranleda ett beslut om avskildhet av

82 Ibid., avsnitt 9.3.
8 Ibid., avsnitt 8.3.2.
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ordnings- och sikerhetsskil. I vissa fall kan det dock antas att det
finns behov av att skilja intagna pA LVM-hem frin varandra p4 grund
av sddana férhllanden. Det exempelvis rora sig om en situation dd
ett storre fynd av narkotika har pétriffats, och det finns starka miss-
tankar om att ytterligare narkotika finns i omlopp pé avdelningen.*

Vi kan dirutdver konstatera att hot och vald ocksd férekommer 1
viss utstrickning pA LVM-hemmen, bide mellan intagna och mot
personal. Aven om problematiken, som ovan nimnts, inte ir lika
pataglig som pa de sirskilda ungdomshemmen har antalet rapporte-
rade incidenter 6kat under de senaste dren.” Till skillnad frin vad
som giller f6r avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan ska avskildhet
av ordnings- och sikerhetsskil normalt sett endast kunna anvindas
nir situationer av en viss allvarlighetsgrad uppstar, och det ir hogst
sannolikt att sddana situationer som innefattar hot och vald — 1 viss
utstrickning — ocks8 kan uppkomma inom LVM-vérden.

Aven om vi tidigare har bedémt att det saknats behov av en
mojlighet till férebyggande avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan
anser vi sammantaget att tillfillig avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil bor kunna aktualiseras f6r de som virdas med stod av
LVM. I likhet med véra slutsatser angdende anvindningen av tvings-
tgirden pa sirskilda ungdomshem bor dtgirden dock endast kom-
ma i friga for de intagna som har beslut om vird pd en ldsbar enhet.

Awvskildbet i samband med frivillig vird

Mojligheten att 1ita vissa bestimmelser om sirskilda befogenheter 1
LVM gilla fér samtliga intagna som virdas pd ett LVM-hem, dvs.
dven for de som saknar beslut om tvdngsvard, har beskrivits 1 sam-
band med vér delredovisning.* Avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil dr en tvingsdtgird av sddan art och karaktir att den inte
limpligen bor kunna aktualiseras f6r denna kategori av missbrukare
pd LVM-hem. Nigon sddan mojlighet bor dirmed inte inféras. Detta
resonemang foljer dessutom redan av vira slutsatser ovan om att

8 T avsnitt 5.5.2 finns ett nirmare resonemang angdende férutsittningarna for avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil, samt méjligheten att besluta om &tgirden 1 sidana situationer
som nu har beskrivits.

8 Se Ds 2024:7, avsnitt 8.3.3.

86 Ibid., avsnitt 4.3.3.
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tvdngsitgirden bor kunna komma i friga endast f6r de intagna som
vardas pd l3sbar enhet.

5.5.2  Hur ska tvangsatgarden regleras?

Forutsittningarna f6r avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil

Forslag: Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal ska endast £3
genomforas om det med hinsyn till fara f6r liv, hilsa eller allvarlig
skada pd egendom ir nodvindigt for att uppritthilla ordningen
eller sikerheten pd det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-
hemmet.

Bedomning: Vid beslut om avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil bor proportionalitetsbestimmelserna 1 20 a § lagen med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga, 18 b § lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard och 36 a § lagen om vérd av
missbrukare 1 vissa fall gilla.

Vad innebdr avskildbet av ordnings- och sikerbetsskil?

Vi har tdigare 6versiktligt beskrivit inneboérden av en tvingsdtgird
som mojliggor for tillfillig avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil.”” Det idr friga om en &tgird som tar sikte pd flera barn, unga
eller intagna. De férhillanden som ligger till grund fér dtgirden
behéver inte vara direkt kopplade till den som ir féremal for den.
Den syftar inte heller i férsta hand till att ge befogenheter till ytterli-
gare inldsning eller avskiljning av enskilda barn, ungdomar eller
intagna. SiS har redan 1 dag sirskilda befogenheter som kan anvindas
for ett sddant indamal. Tvingsdtgirden ir 1 stillet utformad i syfte
att tillgodose ett behov av att tillfilligt upplésa gemensamheten for
vissa grupper av barn, unga och intagna. Den ska alltsd anvindas 1
situationer nir det finns ett behov av att tillfilligt hindra barn, unga
och intagna frin att vistas tillsammans.

Vi anser att det dirmed inte kan vara friga om att endast en
person omfattas av dtgirden. I ett sidant fall ir det inte friga om att

%7 Se avsnitt 5.4.
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hantera ett behov av att upplésa gemensamheten, utan snarare att
motverka eller begrinsa risker som kan kopplas till ett enskilt barn,
ungdom eller intagen.

Detta betyder inte att rorelsefriheten nédvindigtvis behéver be-
grinsas for samtliga som vistas pd ett sirskilt ungdomshem eller
LVM-hem om ett beslut om tvingsdtgirden fattas. I minga fall kan
det vara tillrickligt att sidan avskildhet endast omfattar en specifik
avdelning pd hemmet, eller en del av en avdelning som genom s.k.
sektionering har separerats frin 6vriga som virdas pd avdelningen
eller hemmet. Utgdngspunkten ir nimligen att tvingsitgirden inte
ska omfatta fler barn, unga eller intagna in vad som 1 det enskilda
fallet behovs. Det bor diremot krivas att behovet av tillfillig
avskildhet omfattar samtliga av de som 1 sidana fall vistas 1 gemen-
samhet tillsammans pi en avdelning eller en del av en avdelning.
I vissa fall, t.ex. om larm- eller bevakningsfunktioner tillfilligt ir ur
funktion, kan det antas att behovet av att skilja barn, unga eller
intagna it kan behdva omfatta flera, eller samtliga, avdelningar p8 ett
sirskilt ungdomshem eller LVM-hem.

Tillfillig avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil bor sdledes
kunna anvindas foér att upplésa gemensamheten exempelvis for
samtliga som vérdas eller avtjinar straff pd ett sirskilt ungdomshem
eller LVM-hem, samtliga som virdas eller avtjinar straff pd en speci-
fik avdelning eller samtliga som virdas eller avtjinar straff pa en del
av en avdelning som genom sektionering skiljer de som vistas dir 4t
frdn andra som vérdas eller avtjinar straff pd avdelningen.

Atgirden kan dirmed i vissa fall komma att anvindas for ett for-
hillandevis litet antal barn, unga eller intagna, sirskilt vid en
jimforelse med tillimpningen inom Kriminalvirden. Anledningen
till detta dr att det pd avdelningarna pd SiS sirskilda ungdomshem
och LVM-hem normalt vistas firre individer in vad som giller pd en
kriminalvirdsanstalt. En sektionerad del av en avdelning pd ett sir-
skilt ungdomshem kan exempelvis i vissa fall omfatta endast tre barn
eller ungdomar. JO har uttalat att sektionering inte ska omfatta firre
barn och unga in s3, och gemensamhet innebir dirfér som utgings-
punkt att barnet eller den unge vistas tillsammans med minst tvi
andra barn och unga.” Det medfér att en avdelning bér bestd av
dtminstone tre bostadsrum dven vid sektionering.

8 Jfr JO:s uttalanden i samband med Opcat-inspektion i irende dnr 6204-2018 och Ds 2024:7,
avsnitt 5.3.1.
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I vilka situationer bor avskildbet av ordnings- och sikerbetsskdl
kunna anvindas?

En sjilvklar utgdngspunkt ir att ett beslut om avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskil aldrig ska fa fattas slentrianmissigt. Som
framgdr nedan bor det krivas en proportionalitetsbedémning i varje
enskilt fall, genom vilken andra mindre ingripande &tgirder ska ha
beddmts vara otillrickliga. S8dan avskildhet ska dessutom inte kunna
tillimpas 1 syfte att kompensera for frinvaro av personal eller bris-
tande resurser 1 vrigt pa de sirskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen. Tvingsdtgirden fir heller aldrig anvindas som en bestraft-
ning eller en disciplinir pafljd.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil ir en tvingsdtgird som
endast bér anvindas 1 undantagsfall, och den bér tllimpas med
restriktivitet. Avskildhet bér kunna komma 1 friga enbart om det ir
nddvindigt fér att ordningen eller sikerheten pd det sirskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet ska kunna uppritthillas och
det bor foljaktligen stillas hoga krav for anvindningen av tvings-
dtgirden. Detta giller bide indamalet med 4tgirden 1 det enskilda
fallet samt for prévningen av om avskildhet behévs for att uppnd
syftet.

De risker som uppkommer 1 en viss situation méste sdledes vara
av viss allvarlighetsgrad for att avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil over huvud taget ska kunna komma i friga. Vi anser att
tgirden bor kunna aktualiseras om det finns fara liv, hilsa eller
allvarlig skadegorelse pd egendom. Det kan alltsd rora sig exempelvis
om att férhindra skador med anledning av vild mellan barn, unga
och intagna, eller vld mot personal. Vianser att detta utgér legitima
och godtagbara skyddsintressen, som ocksd bor framgd direkt av
lagtexten.

Utformningen av en reglering bor dirmed klargéra dels att det
ska vara nédvindigt med avskildhet for att ordningen och sikerheten
pd hemmet ska kunna uppritthillas. Uppritthillandet av ordning
och sikerhet ska siledes utgora syftet med dtgirden. Sidan avskild-
het bér dock endast aktualiseras om det finns fara for liv, hilsa eller
allvarlig skada pd egendom. Det bér foljaktligen krivas att behovet
av dtgirden kan hinféras till nigon av dessa risker.
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Aven om det inte ir méjligt att ge en uttémmande upprikning av
de situationer som skulle kunna féranleda avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil kan ndgra exempel limnas.

Avskildhet bér kunna komma 1 friga om de som tvingsvirdas
eller avtjinar sluten ungdomsvard pd hemmet initierar eller deltar 1
ett slagsmal, ett upplopp eller en upploppsliknande situation, och
t.ex. anvinder hot och vild mot andra som virdas dir eller mot
personal, eller forstdr inredning eller orsakar annan allvarlig sak-
skada pd hemmet. Sidana incidenter har intriffat vid ett antal till-
fillen inom den verksamhet som SiS bedriver.” Avskildhet i ett
sidant fall kan anvindas t.ex. for att tillfilligt separera barn, unga och
intagna som har deltagit 1 ett slagsmil och i syfte att lugna ner
situationen. Det bér rimligen kunna vara aktuellt att anvinda sig av
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil for de barn, unga och
intagna som inte upptrider pd ett sddant sitt att forutsittningarna
for hillande 1 avskildhet enligt 15 ¢ § LVU, 17 § LSU eller
34 b § LVM ir uppfyllda.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil bor dock dven kunna
anvindas 7 stiller for hillande i1 avskildhet. I detta sammanhang bor
det beaktas att den senare tvingsdtgirden fir anses vara mer ingri-
pande in den férra.”® Om det bedéms vara limpligt och tillrickligt
bor SiS dirfér kunna besluta om att ett barn, en ungdom eller en
intagen ska omfattas av ett beslut om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil 1 stillet for att hillas i avskildhet. Hinsyn bér dock
ocks3 tas till att hdllande 1 avskildhet normalt medfér placering 1 ett
for indamadlet sirskilt anpassat rum, och bl.a. innefattar krav pd
fortldpande uppsikt av personalen samt yttrande av likare eller
sjukskoterska. Vi foresldr inte nigra sidana krav nir det giller
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.”" Det kan forutsittas att
det 1 minga fall dven fortsittningsvis kommer att vara nédvindigt
med ett beslut om hillande i avskildhet dven i de situationer som nu
ir 1 friga, t.ex. 1 sidana fall barnet, ungdomen eller den intagne
upptrider vildsamt.

Dessutom bor tillfillig avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal
kunna anvindas om l3s-, larm- eller bevakningsfunktioner upphor
att fungera, t.ex. pd grund av ett stromavbrott eller liknande. Enbart

8 Ibid., avsnitt 8.3.3.
% Jfr dven avsnitt 5.5.3, under rubriken Kompensatoriska dtgirder.
1 Se avsnitt 5.5.2.
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den omstindigheten att elektriciteten slds ut dr emellertid inte
tillrickligt. Det mdste ocksd finnas en risk fér att ordningen och
sikerheten 1 en sidan situation iventyras pd nigot sddant sitt som
angetts ovan.

En annan situation som skulle kunna uppkomma, och som vi har
berort tidigare, dr att otillitna foremal — t.ex. narkotika eller farliga
foremal sdsom vapen — hamnar i omlopp pa ett sirskilt ungdoms-
hem, ett LVM-hem eller pd en enskild avdelning. Det férhillandet
att exempelvis narkotika pétriffas pd en avdelning bor inte 1 sig
kunna féranleda avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Om det
diremot finns starka misstankar om att t.ex. narkotika férekommer
1 ndgot av avdelningens allmidnna utrymmen, och det for visitation
och undersokning av sddana utrymmen ir nddvindigt att de som
virdas eller verkstiller straff dir hills avskilda frn varandra, t.ex. 1
sina bostadsrum, bor tillfillig avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil kunna komma 1 friga. I enlighet med vad som framgir av
avsnitt 5.5.3 fir avskildhet i en sddan situation inte pigd under lingre
tid dn vad som behovs for att genomféra visitationen och sikerstilla
ordningen och sikerheten.

Det kan antas att avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal 1 de
allra flesta fall aktualiseras férst nir en situation som dventyrar
ordningen och sikerheten pd hemmet har uppkommit. Det kan dock
inte uteslutas att tvingsitgirden 1 vissa enstaka fall behévs for att
forhindra att en allvarlig situation uppkommer. S kan exempelvis
vara fallet om det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet har
klara och tydliga uppgifter om att ett upplopp 1 hemmet ir nira
forestdende. Avskildhet i en sddan situation far dock aldrig anvindas
lattvindigt, och det ska sdledes réra sig om uppgifter som med styrka
talar for att dtgirden behovs.

Det bor avslutningsvis framhéllas att det inte bér finnas nigra
begrinsningar angiende tidpunkten for nir ett beslut om avskildhet
av ordnings- och sikerhetsskil ska kunna fattas. Det finns en avsikt
att inféra en mojlighet till avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan pa
vissa sirskilda ungdomshem. Avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil bor, dven med beaktande av det, kunna anvindas oavsett
tidpunkt pd dygnet. Det bor i detta sammanhang avslutningsvis
nimnas att den aktuella tvingsdtgirden inte heller forutsitter att
barnen, ungdomarna eller de intagna vistas pd en bostadsavdelning.
Mojligheten att tillfilligt upplosa gemensamheten bér kunna anvin-
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das ocksd 1 andra situationer, t.ex. under den tid barn och unga vistas
1 hemmets skola.

Proportionalitet

Vid begrinsningar av rorelsefriheten och for 1 princip samtliga 6vriga
sirskilda befogenheter i LVU och LVM ska proportionalitetsprinci-
pen tillimpas. Samma sak giller for kontroll- och tvingsdtgirder
enligt LSU. Detta medfér i praktiken ett férbud mot oproportioner-
lig anvindning av tvingsitgirder. Atgirderna fir endast anvindas
om de stér i rimlig proportion till syftet med dtgirden, och i LVU
och LVM anges uttryckligen att mindre ingripande dtgirder ska an-
vindas om de ir tillrickliga.”

Principen om proportionalitet ir grundliggande for all anvind-
ning av tvingsitgirder och det ir en sjilvklar utgdngspunkt att be-
stimmelserna om detta dven ska vara tillimpliga i varje enskilt fall
som avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil aktualiseras. Det bor
nimligen alltid 6vervigas om mindre ingripande dtgirder 1 stillet kan
anvindas for att uppnd syftet med tvingsdtgirden.

I detta fall kan det exempelvis vara friga om huruvida sektioner-
ing eller ndgon annan typ av differentiering av barn, unga och intagna
pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem — som inte innebir insk-
rinkningar i ritten till vistelse 1 gemensamhet — kan vara tillricklig
och alltsd kan genomféras 1 stillet for avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil. Genom att bestimmelserna om proportionalitet dven
omfattar den nu aktuella dtgirden sikerstills att en sddan provning
sker innan beslut om 4tgirden fattas.

%2 Se bl.a. Ds 2024:7, avsnitt 4.3.1. Se dven avsnitt 10.2 i denna promemoria angdende forslag
om tilligg till proportionalitetsbestimmelsen 1 LSU.
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5.5.3  Genomforandet av tvangsatgérden

Forslag: Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil innebir att
barnet, den unge eller den intagne hindras frin att vistas 1 gemen-
samhet med andra barn, unga och intagna. Atgirden ska genom-
foras 1 barnets, den unges eller den intagnes bostadsrum, eller i
annat limpligt utrymme.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil ska inte i pagd
under lingre tid idn tre timmar.

Om det under en pdgdende avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil finns ett sirskilt behov av det, ska barnet, den unge eller
den intagne std under uppsikt av personal.

Barn och unga som tvingsvirdas med stod av lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga eller avtjinar sluten
ungdomsvérd ska erbjudas ett uppféljande samtal efter ett ge-
nomfért beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

Bedomning: Statens institutionsstyrelse bor med stéd av 8 kap.
5a § socialtjinstforordningen och 11 § férordningen om verkstil-
lighet av sluten ungdomsvird kunna meddela nirmare foreskrif-
ter om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil pd sirskilda
ungdomshem.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
bér med stod av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen kunna
meddela nirmare féreskrifter om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil enligt lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall.

Placering under avskildhet

Ett genomférande av hillande i avskildhet och vard i enskildhet sker
1 for indamadlet sirskilt anpassade lokaler. Vi anser inte att det finns
behov av en sidan placering, eller en sirskild anpassning av lokalerna,
nir det giller avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Syftet med
tvingsdtgirden ir att tillfilligt hindra ett utpekat antal barn, unga
och intagna inom SiS frin vistelse 1 gemensamhet med andra.
Atgirden skiljer sig dirmed frdn vad som ir fallet med héllande i
avskildhet, som framfér allt syftar till att skydda andra barn, unga
och intagna fr&n nigon som upptrider vildsamt eller ir s3 paverkad
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av berusningsmedel att han eller hon inte kan hillas till ordningen,
och vérd 1 enskildhet, som ir en tvingsitgird som grundas pd de
individuella och speciella behov av vard eller sikerhet, eller siker-
heten pd hemmet, som giller {6r ett specifikt barn, en ungdom eller
en intagen.

Det ir en rimlig utgdngspunkt att avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil genomférs genom att de som ir foremal for dtgirden
placeras i1 sina bostadsrum och hindras frn att limna rummen.
Nigot hinder mot att placering i stillet sker i andra limpliga utrym-
men boér dock inte finnas. Det avgoérande ir att de som omfattas av
dtgirden ullfilligt hindras frin att triffa varandra, eller i vissa fall att
vistas 1 allminna utrymmen. I sirskilda situationer kan det vara
olimpligt att avskildhet genomférs 1 bostadsrummen, t.ex. om nigot
eller ndgra av rummen har utsatts f6r skadegérelse av de som vérdas
eller verkstiller straff dir 1 samband med ett upplopp. Det kan ocksa
exempelvis vara frdga om att avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil beslutas for samtliga i en viss grupp av barn eller unga som vid
tillfillet vistas 1 skollokaler, eller 1 andra utrymmen utanfér bostads-
avdelningarna.

Om avskildhet av ndgon anledning inte genomfors 1 bostadsrum-
met bér det utrymme som anvinds vara limpligt {6r indamaélet och
inte medféra ndgra ytterligare oligenheter fér barnet, den unge eller
den intagne utdver vad som oundvikligen féljer av tvdngsdtgirden.
Det kan t.ex. rora sig om att barnet, den unge eller den intagne far
vara 1 ett personalrum, ett besdksrum eller annat liknande utrymme.
De rum som anvinds for hillande 1 avskildhet kan dock inte anses
utgora ett limpligt utrymme f6r den aktuella tvingsdtgirden. I det
utrymme som anvinds bor det som utgdngspunkt finnas mojlighet
till viss forstroelse, och det dr sjilvklart att barnet, den unge eller den
intagne ska kunna anvinda toalett under pdgdende avskildhet, om ett
sidant behov uppkommer.

Till foljd av vira f6rslag om avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan
avser SiS att anpassa ett antal bostadsrum inom myndigheten. Detta
innebir att dorrarna till vissa rum ska kunna lisas utan mojlighet for
barnet, ungdomen eller den intagne att ppna pi egen hand.” Det ir
sannolikt att ett inférande av en méjlighet till avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil ocksd medfér ett behov av évervigan-
den ivissa sidana praktiska frigor. Detta dr emellertid ndgot som far

% Se t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 15.2.
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ankomma p4d SiS att hantera. Det ir den myndigheten som bist kan
avgora hur tvingsitgirden ska implementeras 1 verksamheten, och i
vilken utstrickning anpassning av lokaler ir nédvindigt.”

En tidsgrins f6r avskildhet

Som framgar av avsnitt 5.2.1 har JO vid upprepade tillfillen kritiserat
Kriminalvirden for att avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
inom den myndigheten har pigdtt under lingre tid in vad som fir
anses rymmas inom ramen for regelverket. I fingelselagen finns
dock inte ndgon uttrycklig tidsgrins fér dtgirden angiven, utdver
regleringen om att avskildheten ska gilla z/lfilligt.

Till skillnad frn vad som giller enligt fingelselagstiftningen och
1 likhet med vira resonemang angdende avskildhet 1 anslutning till
dygnsvilan anser vi att det finns skil for att reglera en tidsgrins for
hur linge ett barn, en ungdom eller en intagen ska {8 hillas 1
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil pa sirskilda ungdomshem
och LVM-hem.” En liknande bedémning har dven gjorts av Utred-
ningen om frihetsberévande péféljder for unga nir det giller den
foreslagna ordningen f6r barn och unga som — 1 stillet {6r sluten
ungdomsvard — foreslds avtjina fingelsestraff. Eftersom den aktuella
tvdngsitgirden bl.a. berdr barn och unga, som kan antas pdverkas av
den i storre utstrickning dn vad som giller f6r vuxna lagévertridare
inom Kriminalvirden, ir det enligt v8r mening limpligt att en
tidsgrins anges direkt i lag. Ndgra skil f6r att dtgirden ska regleras
pa ett annat sitt 1 virdlagstiftningen LVM och f6ér de vuxna missbru-
kare som kan omfattas av den har inte kommit fram.

Frigan om vilken tidsgrins som ska gilla f6r avskildhet kriver en
avvigning mellan olika intressen, och tidsgrinsen bor inte sittas
hégre dn vad som ir nédvindigt. Tidsgrinsen kan dock inte heller
sittas s ldgt att syftet med tvingsdtgirden inte kan uppnés.

Vi anser att en tidsgrins om tre timmar framstdr som vil avvigd.
Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil ska kunna anvindas fér
att hantera en 1 ndgon mening akut situation, och det bér i normalfal-
let vara mojligt att vidta nédvindiga och tillrickliga &tgirder for att

% Se dven 7 kap. 1 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2016:55) om
hem fér vird eller boende om kraven pd lokalernas utformning, samt avsnitt 15.2.1 angiende
véra f6rslags konsekvenser.

% Se Ds 2024:7, avsnitt 9.4.2.
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komma till ritta med situationen under en sidan tid. En sjilvklar
utgdngspunkt dr dirutéver att avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil inte bor anvindas under lingre tid in vad som 4r nédvindigt
for att for att det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet ska
kunna hantera den uppkomna situationen. Det kan dirmed antas att
tvdngsitgirden i minga fall kan komma att anvindas under betydligt
kortare tid dn tre timmar. Vi anser att det uttryckligen bor framgg av
lagtexten att avskildheten ska upphéra nir det inte lingre finns
forutsittningar for dtgirden.

Vid 6vervigandena angdende en tidsgrins méste dessutom beak-
tas att de flesta bostadsrum och andra utrymmen som kan anvindas
for dtgirden pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem inte ir
specifikt anpassade for en avskildhetsplacering. Det bor dirfor inte
vara frdga om att barn, unga och intagna ska vistas 1 dessa utrymmen
under sirskilt ling tid. Eftersom &tgirden 1 normalfallet kan antas
anvindas nir en akut situation uppstdr, finns det sannolikt inte heller
mojlighet f6r SiS personal att 1 olika avseenden foérbereda avskild-
heten och gora nédvindiga anpassningar om sddana behov uppkom-
mer. Det kan inte heller bortses frin att vissa av de som kan komma
att bli féreml for dtgirden ocksd kan omfattas av andra begrins-
ningar 1 virden eller straffverkstilligheten, t.ex. avskildhet 1 anslut-
ning till dygnsvilan. Aven detta miste beaktas vid bedémningen av
hur l8ng tid avskildheten kan paga.

Det bor stillas hoga krav pd att det sirskilda ungdomshemmet
eller LVM-hemmet vidtar dtgirder under den tid beslut om avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil giller. En utgdngpunkt ir
nimligen att avskildheten ska ge personal pd hemmen mojlighet att
hantera de problem och risker som féranlett dtgirden. Det kan
handla om att processer {ér att omplacera barn, unga och intagna till
andra avdelningar eller hem skyndsamt inleds. I det inledande skedet
kan dtgirden givetvis ocksd ge hemmet tid och méjlighet att kalla in
och samla personal for att forstirka personalnirvaron pd en specifik
avdelning. T vissa fall kan det ocksd antas finnas ett behov av att
tillkalla polis f6r hantering av de ordningsstdrningar som har upp-
kommit.

Det kan finnas olika skil for att dtgirden vidtas, och de insatser
som behovs for hantering av situationen kan féljaktligen ocksd
variera. I ménga fall kan det dock antas att olika typer av samtals-
insatser med de barn, unga eller intagna som ir forema3l {6r &tgirden
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ir nédvindiga. S&dana insatser bor kunna bidra till att lugna ner
situationen och reda ut eventuella meningsskiljaktigheter, konflikter
och problem som har uppstdtt pd avdelningen. Om avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil har foranletts t.ex. av att larm- och
bevakningsfunktioner har slagits ut, krivs att SiS skyndsamt agerar
for att dterstilla sddana funktioner. De 3tgirder som vidtas under
pigdende avskildhet miste anpassas efter forutsittningarna 1 varje
enskilt fall, och det dr SiS som bist kan avgora hur detta ska ske. Det
bor emellertid tydliggoras att insatserna alltid bor syfta till att av-
skildheten ska upphora s snart det ir mojligt.

Vi foresldr en uttrycklig reglering om att avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil inte ska f3 pdgd under lingre tid dn tre timmar i
foljd. Detta innebir att nya beslut om sddan avskildhet inte kan
fattas 1 direkt anslutning till att tidigare beslut upphér att gilla. Det
skulle 1 sddana fall innebira en otilldten f6rlingning av tidsgrinsen.

Det finns dock inte nigra hinder mot att SiS beslutar om héllande
1 avskildhet eller vrd i enskildhet, dven om det barn, den ungdom
eller den intagne som omfattas av beslutet har varit féremal for ett
beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil som upphort att
gilla. Ett sddant beslut kan siledes borja gilla efter ett beslut om
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Detta giller sjilvklart
under férutsittning att det finns sddana individuella omstindigheter
1 det enskilda fallet som innebir att de &tgirderna kan anvindas. Det
kan antas att ett beslut om héllande i avskildhet kan behovas av-
seende nigon som upptrider vildsamt 1 anslutning till att ett beslut
om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil upphér. Ett beslut om
vard 1 enskildhet kan ocksd vara aktuellt exempelvis om nigon — med
hinsyn till sikerheten pd hemmet — behéver hindras frin att triffa
andra som virdas dir.

Om det efter tre timmar fortfarande kvarstdr hoéga risker vad
giller ordningen och sikerheten far det sirskilda ungdomshemmet
eller LVM-hemmet vidta andra 3tgirder f6r att motverka eller be-
grinsa riskerna. I minga fall bor dessutom riskerna kunna hanteras
genom exempelvis sektionering, genom att flytta barn, unga och
intagna mellan avdelningar eller genom att initiera en omplacerings-
process och pd sidant sitt flytta barn, unga eller intaga till andra
ungdomshem eller LVM-hem. Har det varit friga om utslagna larm-
och bevakningsfunktioner, som fortfarande efter tre timmar inte har
kunnat &terstillas, fir det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-
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hemmet 1 stillet tillse att behovet av évervakning och kontroll
tillgodoses pd annat sitt, exempelvis genom att ytterligare personal-
resurser tillférs avdelningen.

Om det — efter att avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil har
upphort och gemensamheten dterupprittats — uppkommer en ny
situation pd avdelningen som medfér fara for liv, hilsa eller allvarlig
skada pd egendom bor det inte finnas ndgra hinder mot att hantera
den situationen genom nya beslut om sidan avskildhet. De besluten
boér di ocksd kunna omfatta de barn, unga eller intagna som omfatta-
des av tidigare beslut.

Det ir enligt vir mening inte limpligt att 1 lag uppstilla nigon
form av karenstid mellan tvi beslut om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil, dvs. hur l8ng tid som ma3ste forflyta mellan tv8 beslut.
En sidan ordning skulle kunna fi o6nskade konsekvenser, t.ex. att
en situation som utgdr allvarlig fara for barn, unga eller intagna inte
kan hanteras. Vi anser att det mdste ankomma pa SiS att gora en
bedémning av om och nir nya beslut om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil kan fattas 1 de enskilda fallen. Fér sddana nya beslut
bér dock krivas att gemensamheten faktiskt har 8terupprittats for
barnen, ungdomarna eller de intagna samt att nya omstindigheter
som kan grunda avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil direfter
har tillkommit. Det kan alltsd inte vara friga exempelvis om att
avskildheten upphor endast under en mycket kort tid och att nya
beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil direfter fattas
med hinvisning endast till de omstindigheter som l3g till grund for
de ursprungliga avskildhetsbesluten.

Senast nir tre timmar har forflutit frdn det att besluten om
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil genomférdes ska samtliga
som ir foremdl for dtgirden alltsd dter ges mojlighet att vistas 1
gemensamhet med andra. Detta betyder inte att 4terging till
gemensamhet pd en avdelning miste ske “exakt samtidigt” for alla
barn, unga eller intagna som omfattats av dtgirden. En stegvis iter-
gdng till gemensamhet bor kunna vara mojlig bl.a. utifrdn praktiska
omstindigheter och vad som bedéms vara nédvindigt av ordnings-
och sikerhetsskil, si linge tretimmarsgrinsen inte 1 ndgot fall
overskrids.
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Kontakt med personal och personalens uppsikt under pdgdende

avskildhet

Vid genomférandet av hillande i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU,
17 § LSU eller 34 b § LVM ska barnet, den unge eller den intagne std
under fortlépande uppsikt av personalen, och barn och unga ska
ocksd ha mojlighet att tillkalla personal. De barn och unga 1 sirskilda
ungdomshem som ska kunna héllas i avskildhet vid dygnsvilan ska
ocksd ha mojlighet att tillkalla personal under avskildheten.”

Behovet av uppsikt och tillsyn éver den som omfattas av tvings-
dtgirden, eller av en mojlighet att alltid tillkalla personal, ir inte lika
patagligt nir det giller avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
som for de ovan angivna 3tgirderna. Det rér sig om en 3tgird som
endast fir anvindas mycket tillfilligt och vid hillande 1 avskildhet
finns ofta mer akuta risker kopplade till den som omfattas av
dtgirden, eftersom anvindas vid berusning eller vildsamt upptri-
dande. Nigra sddana risker bor 1 normalfallet inte finnas i samband
med avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Dessutom ska
dtgirden genomféras 1 bostadsrummet, eller 1 annat limpligt
utrymme, vilket 1 férhillande till placering i ett sirskilt avskildhets-
utrymme kan vara en mindre skadlig milj6. Hillande 1 avskildhet
sker vanligtvis 1 ett for andamélet sirskilt anpassat rum, som saknar
mobler. Det kan antas att placeringen i1 ett sidant utrymme ir
betydligt mer pifrestande for barnet, den unge eller den intagne in
att vistas t.ex. i det egna bostadsrummet.

Sammantaget anser vi inte att det finns ett behov av nigot
generellt lagkrav pd uppsikt eller tillsyn 6ver de som omfattas av
dtgirden, eller av en uttrycklig reglering i lag som avser mojligheten
att kontakta personal. En sddan slutsats ir dven rimlig utifrin den
omstindigheten att avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil inte
nodvindigtvis innebir inldsning pd bostadsrummen fér barn, unga
och intagna, utan att placering dven pd andra sitt och i andra limpliga
utrymmen kan komma i friga.

En sjilvklar utgdngspunkt ir dock att personal alltid bor ha viss
uppsikt och tillsyn éver samtliga de som virdas eller verkstiller straff
pa sirskilda ungdomshem eller LVM-hem, samt att barn, unga och
intagna alltid ska kunna kontakta personal om ett sddant behov

% Se 1bid., avsnitt 9.4.2 och lagridsremissen Avskildhet i anslutning till dygnsvilan — f6r 6kad
trygghet och sikerhet pd sirskilda ungdomshem.
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finns. Personal bér ocks3 se till att de behov i 6vrigt som uppkom-
mer f6r barnen, ungdomarna eller de intagna tillgodoses. Sddana krav
giller dock under hela placeringen 1 hemmet, och inte enbart efter
det att en tvingsitgird av nu aktuellt slag har vidtagits.”

Som utgdngspunkt ska personal foljaktligen se ull att 1 den
utstrickning det behdvs kontrollera status och tillstdnd f6r de barn,
unga och intagna som ir féremdl for dtgirden. Det fir dock an-
komma pa SiS att nirmare avgora hur detta ska g till, och vi anser
att det dr limpligt att reglera sddana frigor t.ex. genom verkstillig-
hetsforeskrifter pA myndighetsniva, i stillet for direkt i lag.”® Vi kan
1 detta sammanhang notera att SiS har bemyndigats att meddela
verkstillighetsforeskrifter angdende myndighetens sirskilda befo-
genheter enligt LVU och LSU.” I sidana féreskrifter kan reglering
ocksd ske exempelvis av frigan om hur barns, ungas och intagnas
behov av att under pdgdende avskildhet besoka toalett ska hanteras.

I samband med vir delredovisning har vi 6versiktligt beskrivit
dels de sirskilda behov som barn, unga och intagna pd sirskilda
ungdomshem och LVM-hem kan ha, dels kunskapsliget angiende
anvindningen av vissa tvingsitgirder.'® De som virdas eller verk-
stiller straff inom SiS kommer 1 minga fall frén socialt utsatta
miljéer och det ir vanligt férekommande med psykisk ohilsa och
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Férekomsten av diagno-
ser for bl.a. adhd, missbruk och posttraumatiskt stressyndrom ir
hég. Det ir dessutom forhillandevis vanligt med akuta psykiatriska
tillstdnd, som exempelvis suicid- och sjilvskadebeteende samt panik-
attacker. Aven om det i detta fall enbart ir friga om att barn, unga
och intagna mycket tillfilligt hindras frin att vistas i gemensamhet
med andra bér det framhillas att isolering — enligt forskning pa
omrddet — trots att det endast sker under kort tid kan ha skadliga
effekter pd individens vilbefinnande, hilsa och utveckling och 1 viss
utstrickning ocksd kan 6ka riskerna t.ex. fér sjilvskadehandlingar.'®'

7 Jfr t.ex. kraven pd att de insatser som genomférs ska priglas av respekt for barnets eller den
unges minniskovirde och integritet, att verksamheten i sirskilda ungdomshem ska vara av god
kvalitet samt att den ska bygga pd fortroende fér och samarbete med den enskilde och
utformas s§ att vistelsen i hemmet upplevs som meningsfull i bl.a. 1 § férsta stycket LVU,
3 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) och 3 kap. 3 § socialtjinstférordningen (2001:937).

% Se t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 9.4.2 samt 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen.

% Se avsnitt 3.2.3 samt 8 kap. 5 a § socialtjinstférordningen och 11 § férordningen (1998:641)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

190 Se Ds 2024:7, avsnitt 6.

11 Tbid.
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Det finns anledning att uppmirksamma de barn, unga och intagna
som har sirskilda behov i detta avseende och for vilka det kan antas
finnas sirskilda risker iven under kortvarig avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil. I syfte att minska risker f6r skadeverkningar, bl.a.
sjilvskadehandlingar, bér det dirfér finnas ett uttryckligt lagkrav pd
att vissa barn, unga och intagna ska std under uppsikt av personal
under pdgiende avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Sidan
uppsikt bér aktualiseras om det finns ett sdrskilt behov av det, och en
provning av behovet fir goras 1 varje enskilt fall av det sirskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet utifrén den kunskap som finns
angdende barnet, den unge eller den intagne samt med hinsyn tagen
till den situation som har féranlett beslutet om avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskal.

Kompensatoriska dtgirder och uppféljande samtal

Vi anser att den foreslagna regleringen av avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil medfér en mindre ingripande inskrinkning for
barnet, den unge eller den intagne in vad som giller for liknande
tvingsdtgirder 1 LVU, LSU och LVM. Isoleringseffekterna ir
forhéllandevis begrinsade, och jimfért med t.ex. avskildhet 1
anslutning till dygnsvilan eller vird i enskildhet kommer tvidngs-
dtgirden endast att genomfdras under en mycket kort tid. Eftersom
barnet, den unge eller den intagne dessutom inte fir placeras 1 sddana
rum som ir sirskilt anpassade for hillande 1 avskildhet anser vi att
riskerna for skadeverkningar pd grund av tvdngsdtgirden ir 18g. Det
bér dirfoér normalt inte finnas ndgot direkt behov av att det sirskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet vidtar specifika dtgirder av
kompensatorisk karaktir i syfte att minska risker f6r skadeverk-
ningar.'” I sammanhanget bér dven nimnas att den totala andelen
barn, unga och intagna av de som har deltagit i vr enkitundersok-
ning och som har beskrivit oro fér en 6kad kinsla av instingdhet och
isolering ir ligre nir det giller frigan om tillfillig inl&sning 1 bostads-
rummet av ordnings- och sikerhetsskil in vad som var fallet ang3-
ende avskildhet i anslutning till dygnsvilan.'”

192 Ett 6vergripande resonemang om behovet av att vidta dtgirder fér att bl.a. minska risker

for skadeverkningar 3terfinns i avsnitt 11.
103 Ge avsnitt 5.3.1 och Ds 2024:7, avsnitt 7.1.5.
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Det kan dock konstateras att SiS, sedan &r 2018, har en skyldighet
att erbjuda uppfoljande samtal efter vidtagna tvdngsdtgirder i form
av hillande 1 avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning
eller rumsvisitation, samt att detta giller bdde f6r de som virdas med
stdd av LVU'™ och de som avtjinar sluten ungdomsvird'®. I
forarbetena framhlls att personalens forméga till ett respektfulle
bemotande idr avgdrande for hur tllimpningen av &tgirden
uppfattas.'® En viktig del i detta ir att personalen gor barnet eller
den unge delaktig i processen genom att l3ta honom eller henne
komma till tals om hur situationen upplevs. En annan viktig del ir
att barnet eller den unge f&r mojlighet att framféra sina synpunkter.
I ett respektfullt bemotande ligger ocksd personalens formdga att
vara lyhord for barnets eller den unges behov och ha forstdelse for
den utsatthet som situationen innebir.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal liknar till sin karaktir
ndgra av de tvdngsitgirder i LVU och LSU som 1 dag omfattas av
skyldigheten att erbjuda uppféljande samtal. Det ir en &tgird som
normalt genomférs omedelbart 1 samband med beslutet, och som
sannolikt oftast féranleds av ett akut behov som har uppkommit.
Mot denna bakgrund anser vi att dven tillfillig avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskil bor omfattas av skyldigheten att erbjuda
uppféljande samtal. Aven om det till skillnad frin de &vriga tvings-
dtgirderna ir frdga om en dtgird som tar sikte pa flera barn och unga
anser vi det vara av vikt att barnet eller den unge bide har insikt i de
forhillanden som féranlett beslutet och dessutom har mojlighet att
uttrycka sin egen 3sikt angdende genomforandet. Det kan antas att
en sidan ordning bidrar till att minska riskerna f6r att tvingsdtgir-
den medfér negativa konsekvenser.

Ett stort antal av de barn, unga och intagna som har deltagit 1 vir
enkitundersékning har beskrivit att den aktuella tvingsdtgirden kan
komma att uppfattas som orittvis eller som en form av kollektiv
bestraffning.'” Aven ur detta perspektiv anser vi att uppféljande
samtal kan bidra till en 6kad forstdelse hos barnen, ungdomarna och
de intagna for varfor dtgirden genomfoérdes. I det sammanhanget
kan personal nimligen klargéra anledningarna till tgirden, och
nirmare beskriva syftet med dtgirden i det enskilda fallet. Barn, unga

19420 ¢ § LVU.

105 18 ¢ § LSU.

196 Se dven Ds 2024:7, avsnitt 4.2.4.
197 Se avsnitt 5.3.1.
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och intagna kan dirmed {3 insikt exempelvis i de skyddsintressen
som har varit aktuella att beakta.

I likhet med de uppféljande samtal som SiS redan i dag genomfér
bér det vara upp till barnet eller den unge att bestimma om han eller
hon vill ha ett sidant samtal. Barnet eller den unge ska sdledes inte
kunna tvingas till samtal. Samtalen ska syfta till att ge information
om vad som var anledningen till att dtgirden behévde tillgripas samt
dven ge mojlighet for barnet eller den unge att sjilv tala om hur han
eller hon uppfattar att dtgirden hade kunnat undvikas. Den inform-
ation som limnas i samband med samtalet bér vara anpassad till
barnets eller den unges dlder och mognad.

Nigon motsvarande skyldighet f6r SiS att erbjuda uppfoljande
samtal efter genomférda tvingsdtgirder enligt LVM finns inte, och
det har inte heller kommit fram ndgot behov av det 1 detta fall.

5.5.4  Om beslut och dverklagande av beslut

Forslag: SiS ska fatta individuella beslut om avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil, och sddana beslut ska kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

I mal om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvird och lagen om vird av
missbrukare 1 vissa fall ska en férvaltningsritt vara domfér med
en lagfaren domare ensam. Samma sak ska gilla f6r mil om
avskildhet i anslutning till dygnsvilan enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga och lagen om verkstillighet av
sluten ungdomsvard.
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Bedomning: Beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil bor fattas av Statens institutionsstyrelse i enlighet med vad
som anges 120 b § lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga, 22 § lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvird och
36 b § lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall.

Beslutet om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil bor
antecknas 1 barnets, den unges eller den intagnes journal enligt
3 kap. 18 § socialtjinstférordningen och 6 § férordningen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Vid 6verklagande av beslut om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil bor bestimmelsen 1 39 § fjirde stycket lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga tillimpas fér barn som
tvdngsvardas enligt den lagen, vilket innebir att offentligt bitride
ska férordnas f6r den som ir under 15 &r och som 4tgirden avser,
om det inte miste antas att behov av bitride saknas.

Beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal

Aven om det ankommer pi SiS att avgora vilken funktion inom
myndigheten som ska fatta beslut om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil dr det rimligt att anta att personal pd det sirskilda
ungdomshem eller LVM-hem dir &tgirden genomférs kommer att
ansvara for sidant beslutsfattande. Den ordningen giller for de flesta
andra sirskilda befogenheter enligt LVU, LSU och LVM.'® Atgir-
den ir av sddan karaktir att det normalt endast ir hemmet 1 friga
som har mojlighet att gora en bedémning vad avser behovet av
tvingsdtgirder, och det ir ocksd naturligt att besluten fattas av den
funktion som dven ser till att dtgirden genomférs.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil skiljer sig dock frén
andra tvingsdtgirder i den meningen att det ror sig om en dtgird som
tar sikte pd flera barn, unga eller intagna, dvs. den kollektiva grund-
forutsittningen. Det skulle dirmed kunna hivdas att nigot krav pd
att separata beslut ska fattas for var och en av dem som 1 ett enskilt
fall ska omfattas av tvingsitgirden inte borde finnas, utan att det i
stillet dr tillrickligt att endast ett beslut fattas.

198 Se Ds 2024:7, avsnitt 9.4.3.
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Nir det giller avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil inom
Kriminalvdrden har JO emellertid vid flera tillfillen uttalat att en
kriminalvirdsanstalt maste meddela ett sirskilt beslut avseende varje
intagen som berdrs av dtgirden, och detta giller trots att det ror sig
om beslut som fattas p3 kollektiv grund."” Inom Kriminalvirden
fattas numera individuella beslut f6r varje intagen som placeras i
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Normalt sett anvinds
samma beslutsmotivering fér samtliga intagna som vid ett enskilt
tillfille blir foremdl fér sidan avskildhet. Vid ett inférande av
tvdngsitgirden inom SiS verksamhet finns det inte skil att fringd
den ordning som giller inom Kriminalvirden.

Ett beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil méste
ocksd uppfylla de krav som stills pd ett férvaltningsbeslut av
ingripande karaktir, exempelvis nir det giller beslutets moti-
vering.""” En klargérande motivering ir sirskilt viktigt for att mot-
verka risken fér att barn, unga och intagna uppfattar dtgirden som
orittvis eller som en form av kollektiv bestraffning. Det bor dock
inte finnas nigra hinder mot att beslutet 1 vissa fall nedtecknas 1
efterhand, dvs. efter att avskildheten har pdbérjats. Ett sddant behov
kan antas finnas om det har uppkommit en akut situation som kriver
att avskildheten genomfoérs omedelbart. SiS bér emellertid 1 sddana
fall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att barnet, den unge eller
den intagna si snart det ir mojligt far del av det skriftliga beslutet
om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

Nir det giller dokumentation bér beslut om avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil, 1 likhet med vad som giller f6r de flesta
ovriga sirskilda befogenheter inom SiS, antecknas 1 barnets, den
unges eller den intagnes journal.""' S3dan dokumentation ska siledes
ske for var och en av dem som vid ett enskilt tillfille omfattas av
tvdngsdtgirden.

19 Se t.ex. JO:s beslut den 23 november 2010 i drende dnr 6715-2009 samt den 23 november
2016 i drende dnr 6027-2015.

110 Se 32 § forvaltningslagen (2017:900).

"' Se 3 kap. 18 § socialtjanstférordningen (2001:937) och 6 § férordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd. Vissa bestimmelser om bl.a. dokumentation av beslut
finns dven i Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation
i verksamhet som bedrivs med st6d av SoL, LVU, LVM och LSS.
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Overklagande av beslut

Beslut av SiS enligt LSU 1 sirskilda fall fir éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.'? Uttrycket sirskilda fall har anvints for att
klargéra att det handlar om individuella beslut och inte allminna
ordningsregler.'” Ett antal beslut av SiS enligt LVU fir ocksd
overklagas till allmin férvaltningsdomstol, bl.a. om beslutet giller
vard pd l&sbar enhet, hillande i avskildhet, vird i enskildhet,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning eller rumsvisitation.'™
Samma sak giller for vissa beslut enligt LVM."® Overklagande enligt
LVU provas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om vird.
Vid éverklagande till kammarritten krivs prévningstillstind enligt
sdvil LVU, LSU som LVM.

Ar 2018 inférdes ett antal dndringar i LVU. Detta medférde att
fler beslut om tvingsdtgirder kom att bli éverklagbara, och syftade
frimst till att stirka rittssikerheten f6r de barn och unga som vardas
pi sirskilda ungdomshem.""® Aven nir det giller beslut om avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil ansluter vi oss till den bedémning
som d& gjordes angiende vikten av att mojliggora fér dverklagande
av beslut om de sirskilda befogenheterna, sirskilt eftersom de i olika
avseenden innebir inskrinkningar 1 barns och ungas grundliggande
fri- och rittigheter.

Sammantaget bor ett beslut om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil enligt LVU och LSU dirfoér vara mojlige att dverklaga,
1 samma ordning som giller f6r vissa andra sirskilda befogenheter.
Det saknas anledning att i detta avseende gora ndgon skillnad mellan
de som tvingsvardas eller avtjinar sluten ungdomsvérd pd ett sirskilt
ungdomshem och de som tvingsvirdas pi ett LVM-hem. Aven
beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil enligt LVM bér
sdledes vara mojliga att 6verklaga.

Vid ett 6verklagande enligt LVU f6ljer av den lagen att ett offent-
ligt bitride ska férordnas f6r den som 4r under 15 3r och som &tgir-
den avser, om det inte miste antas att behov av bitride saknas.'”
Nigon motsvarande ritt till offentligt bitride finns inte for de som
avtjinar sluten ungdomsvard, eller tvingsvirdas med st6d av LVM.

11223 § LSU.

'3 Se prop. 1997/98:96 s. 184.

1442 § LVU.

15 44 § LVM.

116 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.2.4 samt prop. 2017/18:169 s. 83 f.
177 Se 39 § fjirde stycket LVU.
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Genom den foreslagna ordningen anser vi att grundliggande krav
vad giller barns, ungas och intagnas rittssikerhet ir tillgodosedda.

Handliggningen i domstol

Av 18 § fjirde stycket lagen (1971:289) om allminna foérvaltnings-
domstolar framgar att en forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren
domare ensam vid avgérande i sak av bl.a. mal om

— vard pd en ldsbar enhet enligt 15b § LVU eller 14 § LSU,

— héllande i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU, 17 § LSU eller
34 b § LVM, och

— vard i enskildhet enligt 15d § LVU, 14 a § LSU eller 34 a § LVM.

Vid handliggningen av samtliga méltyper som ror frigor om
begrinsningar i rorelsefriheten pd sirskilda ungdomshem och LVM-
hem ir forvaltningsritten alltsdi domfoér endast med en lagfaren
domare. Det finns skil for att en sddan ordning dven ska gilla f6r de
begrinsningar i rorelsefriheten som vi nu har féreslagit. Utéver den
omstindigheten att dessa méltyper limpligen bér hanteras pd samma
sitt 1 domstol kan vi konstatera att domférhet med en lagfaren
domare, dven vid avgorande av ett mél 1 sak, kan forbittra domsto-
lens mojligheter att komma till ett snabbt avgérande i mélet. Ett
sddant forhdllande dr av intresse ocksd fér det barn, den ungdom eller
den intagne som har éverklagat ett beslut om begrinsningar i rérel-
sefriheten.

Vi anser dirfor att férvaltningsritten bor vara domfor med en
lagfaren domare 1 mal om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
enligt LVU, LSU och LVM.

I samband med vir delredovisning berérde vi inte denna friga.
Samma skil gor sig dock gillande vad avser den friga som behandla-
des di. Forvaltningsritten bor sdledes, pd de grunder som angetts
ovan, vara domfér med en lagfaren domare ensam vid avgérande i
sak ocksd av mdl om avskildhet i anslutning till dygnsvilan enligt
LVU och LSU.
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&) Elektronisk dvervakning

6.1 Inledning

Av vir uppdragsbeskrivning framgr att ett antal avvikningar har
skett frin de sirskilda ungdomshemmens omrdden nir det giller
barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard. Mot den bakgrun-
den ska mojligheten att anvinda elektronisk évervakning inom hem-
mens omrdden ses 6ver genom vart utredningsuppdrag.

Det framhélls vidare att nir det giller den vird som ges med stod
av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU) far barnet eller den unge ibland limna ungdomshemmet for
att till exempel triffa familj eller dka och handla. Det kan, enligt
uppdragsbeskrivningen, dirfor finnas skil att undersoka mojlig-
heten att kunna anvinda elektronisk évervakning dven fér de barn
och unga inom Statens institutionsstyrelses (SiS) som tvingsvérdas
med stéd av LVU.

Vi redogér 1 detta avsnitt inledningsvis f6r de rittsliga utgdngs-
punkter som ir aktuella angdende frigor om elektroniska dvervak-
ning. Direfter redovisar vi kortfattat resultaten frén vir genomforda
enkitundersékning, samt vissa férhéllanden som avser den praktiska
anvindningen av elektronisk 6vervakning och hanteringen av
utevistelser fér de som tvdngsvirdas med st6d av LVU. Vi beskriver
sedan vir beddmning nir det giller behovet av lagstiftningsdtgirder.
Avslutningsvis 1 detta avsnitt dterfinns vira éverviganden och for-
slag.

6.2 Rattsliga utgangspunkter

I samband med vir delredovisning har vi férhillandevis ingdende
beskrivit vissa allminna rittsliga utgdngspunkter som dven miste
beaktas vid éverviganden och férslag angdende elektronisk évervak-
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ning."" Vi har bla. redogjort fér det regelverk som avser skyddet
for grundliggande fri- och rittigheter, inbegripet barns rittigheter,
samt beskrivit lagstiftningen om tvingsvdrd och sluten ungdoms-
vérd. Vi har dessutom limnat en allmin beskrivning om anvind-
ningen av tvdngsitgirder inom SiS.

Av sirskilt intresse ir dirutdver 1 detta sammanhang den lagstift-
ning som avser elektronisk évervakning sirskilt inom SiS och Krimi-
nalvidrden. En beskrivning av detta féljer dirfér nedan.

6.2.1  Allmédnt om elektronisk dvervakning

Elektronisk évervakning bérjade anvindas 1 USA under 1980-talet
som ett hjilpmedel vid straffverkstillighet.""” Tekniken mojliggdr
for elektronisk kontroll av att en person befinner sig pd en viss plats,
exempelvis 1 sin bostad.

I Sverige inférdes &r 1994 forsoksverksamhet med elektronisk
overvakning for verkstillighet av korta fingelsestraff utanfér an-
stalt.'”® Forsoksverksamheten permanentades den 1 januari 1999,
och numera giller att intensivévervakning med elektronisk kontroll
kan beslutas av Kriminalvirden f6r den som ska avtjina fingelse 1
hégst sex manader.'”!

Tekniken med elektronisk dvervakning kan dven anvindas under
verkstillighet utanfér anstalt 1 slutet av lingre fingelsestraff, dvs. vid
kontroll av villkor som uppstills 1 samband med en sirskild utsluss-
ningsdtgird, vid kontroll av en intagen under permission frin krimi-
nalvérdsanstalt samt vid kontroll av en démd efter villkorlig frigiv-
ning.'”

Inom Kriminalvirden anvinds elektronisk évervakning i vissa fall
ocksd 1 samband med straffverkstillighet och vistelsen pd kriminal-
virdsanstalt. En intagen ir skyldig att bira utrustning f6r elektronisk
kontroll om sidana rutiner giller i anstalten.'” Kriminalvirdens an-

118 Ge Ds 2024:7, avsnitt 4.

9 Se t.ex. prop. 2004/05:34, s. 13.

120 Se lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

121 Utredningen om paféljder, dterfall och verkstillighet har nyligen limnat férslag om ett
utvidgat anvindningsomride f6r intensivévervakning med elektronisk kontroll samt infé-
rande av andra verkstillighetsformer med elektronisk évervakning, se SOU 2024:48. Férslag
angdende frigor om intensivévervakning med elektronisk kontroll har dven limnats i Trygg-
hetsberedningens slutbetinkande, se SOU 2024:54.

122.Se 10 kap. 5 § och 11 kap. 6 § fingelselagen (2010:610) samt 26 kap. 17 § brottsbalken.

123 Se 4 § forsta stycket 2 fingelseférordningen (2010:2010) och 1 kap. 23 § Kriminalvirdens
foreskrifter och allminna rdd (KVFS 2011:1) om fingelse.
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stalter 1 sikerhetsklass 3 — den ligsta sikerhetsklassen — saknar nor-
malt direkta rymningshinder, och 1 vissa av dessa anstalter giller att
samtliga intagna som en sikerhetsitgird ska bira utrustning for
elektronisk kontroll, dvs. en fotboja.'*

Utover anvindningen av elektronisk évervakning 1 dessa sam-
manhang finns dven mojlighet att anvinda sddan 6vervakning for
kontroll av ett beslut om kontaktforbud eller vistelseférbud och vid
verkstillighet av pdfoljderna skyddstillsyn och ungdomsévervak-
ning.'” Polismyndigheten ir ansvarig for verkstilligheten av den
elektroniska dvervakningen vid beslut om kontaktférbud eller vis-
telseférbud, och Kriminalvdrden ansvarar for verkstillighet av pa-
foljderna skyddstillsyn och ungdomsévervakning.

Anvindningen av elektroniska hjilpmedel har alltsd utvidgats i
takt med att de tekniska systemen har utvecklats och blivit mer re-
surseffektiva.'*

Vissa pigdende lagstiftningsarbeten

Det pdgdr f6r nirvarande inom Socialdepartementet ett arbete med
att utreda frigor om elektronisk évervakning ocksd kan anvindas 1
ytterligare andra sammanhang dn 1 samband med straffverkstillighet.
En utredare har fitt i uppdrag att limna férslag om en ordning fér
socialnimnden att kunna besluta om krav riktade mot barn och
unga, 1 syfte att 1 ett tidigt skede kunna stédja och skydda barn och
dirmed bryta en negativ utveckling.'”” Utredaren ska se éver om det
ocks3 finns behov av att inféra en méjlighet f6r socialnimnden att
kontrollera efterlevnaden av sddana beslut med hjilp av elektronisk
overvakning. Utredaren har dirutéver, genom tilligg ull det ur-
sprungliga uppdraget, uppdragits att analysera och ta stillning till
om det behovs fler férebyggande insatser for barn och unga som
avslutar en vistelse t.ex. pd ett sirskilt ungdomshem i form av fore-
skrifter om exempelvis rorelseinskrinkningar, krav pd vistelse i
hemmet, skolgdng eller andra aktiviteter och, oavsett stillningsta-
gande i sak, limna forslag pa en sddan ordning."”® Detta inkluderar

124 Elektronisk évervakning anvinds f6r nirvarande p tvd kriminalvirdsanstalter.

125 Se 2 § lagen (1988:688) om kontaktforbud, 7 § lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud,
28 kap. 6 § brottsbalken och 19 § lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning.
126 Se bl.a. prop. 2009/10:135 s. 99.

127 Se § 2022:D.

128 Se tilliggsuppdrag den 22 april 2024, $2024/00873.
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dven analys och stillningstagande till om det vid kontroll av efterlev-
naden av sidana foreskrifter ska vara mojligt att 1 vissa fall anvinda
elektronisk 6vervakning och, oavsett stillningstagande i sak, dven
limna ett sidant forslag. Uppdraget ska redovisas senast i november
2024.

Vi har haft kontakt med den utredning som arbetar med ovan
angivna uppdrag. I samband med detta har vi kunnat konstatera att
de dtgirder som omfattas av respektive utredningsuppdrag riktar sig
mot olika personkategorier. Den form av elektronisk &vervakning
som utredningen ovan utreder ir avsedd att omfatta barn och unga
som 1 forsta hand inte dr foremdl for tvingsvard, och sivil forut-
sittningarna for sidan évervakning som férhillandena under 6ver-
vakningen skiljer sig dirmed fr@n vad som ir fallet for de barn och
unga som tvangsvirdas med stod av 3 § LVU pd ett sirskilt ung-
domshem, eller som avtjinar sluten ungdomsvard.

6.2.2 Elektronisk dvervakning inom Statens institutions-
styrelse

Den 1 augusti 2011 inférdes 1 lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd (LSU) en mojlighet att med elektroniska hjilp-
medel kontrollera att en domd som verkstiller sluten ungdomsvard
foljer de villkor som stillts om var han eller hon ska befinna sig vid
vistelse utanfér det sirskilda ungdomshemmet (18 § andra stycket
LSU). I samband med inférandet uttalades bl.a. f6ljande."”

For att f3 ull stdnd ett effektivt dterfallsforebyggande arbete inom
ramen f6r verkstilligheten ir det viktigt att utslussningen inte endast ir
vil planerad och strukturerad utifrdn den démdes behov av vird och
behandling. Utslussningen méste ocksd ske under kontrollerade former.
Det ir nodvindigt for att verkstilligheten inte ska urholkas och kravet
pd samhillsskydd eftersittas. Mot bakgrund av de positiva erfarenheter
som finns inom Kriminalvirden frn anvindningen av elektronisk
dvervakning bor det finnas goda méjligheter att uppnd liknande resultat
inom ramen fér sluten ungdomsvérd. Det bér leda till att fler démda
under utslussningen kan ges mojligheten att vistas utanfér det sirskilda
ungdomshemmet under kontrollerade former. Anvindningen av tekni-
ken méste dock anpassas till att det ir friga om ungdomar som kan ha

12 Se prop. 2010/11:107 s. 18 f. och 27.

128



Ds 2024:26 Elektronisk 6vervakning

svart att under en lingre tid {6lja detaljerade anvisningar om var de ska
befinna sig. Den tekniska utvecklingen miste ocksd beaktas. Den teknik
som anvinds vid elektronisk 6vervakning utvecklas snabbt. Den
stationira tekniken, baserad pi radiokommunikation, som registrerar
nirvaro eller frdnvaro av den 6vervakade p4 en sirskild plats kan numera
kompletteras med positioneringsteknik, som gér det méjligt att i realtid
eller i efterhand folja hur den 6vervakade forflyttar sig. Overvakningen
utnyttjar GPS-systemet. Teknikens utveckling innebir att den elektro-
niska évervakningen kan fi nya anvindningsomriden. SiS bor dirfor ges
mojlighet att vid behov anvinda elektroniska hjilpmedel foér att
kontrollera villkoren om var den démde befinner sig vid vistelse utanfor
det sirskilda ungdomshemmet. I sammanhanget ir det emellertid
viktigt att framhdlla att man inte ska ha nigon évertro pd den elektro-
niska 6vervakningen. Overvakningen kan aldrig innebira ett fullgott
skydd mot att den démde avviker frin verkstillighet. Tekniken bor
dock ses som ett hjilpmedel f6r att {3 till stind en kontrollerad utsluss-
ning frin ungdomshemmet. Den elektroniska &vervakningen ska upp-
fattas som ett riskreducerande hjilpmedel f6r SiS som 6kar méjlighet-
erna for att fler ddmda ska kunna slussas ut 1 samhillet under kontrolle-
rade former och pi ett strukturerat sitt. Tekniken bér aldrig anvindas
slentrianmissigt utan en provning ska alltid goras i varje enskilt fall.
Elektronisk dvervakning ir ett kinnbart ingrepp 1 den enskildes integri-
tet och rorelsefrihet. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir
var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden.
Den elektroniska évervakningen tjinar dock mot ett syfte som ir
godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. Dessutom begrinsas integri-
tetsintrdnget till vad som fir anses godtagbart fér att uppng indamélet
med dtgirden. Det ligger i sakens natur att elektronisk dvervakning inte
ska anvindas annat in nir det behdvs och att behovet ska prévas mot
proportionalitetsprincipen.

6.3 Vissa praktiska och tekniska fragor om
elektronisk 6vervakning

Vi har inhimtat uppgifter frin Kriminalvirden angiende vissa
praktiska och tekniska frigor som avser elektronisk évervakning.
Det har bl.a. kommit fram féljande.

Kriminalvirdens verksamhet med elektronisk évervakning om-
fattar olika former av 6vervakning. Lagstiftningen ir teknikneutral,
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men den tekniska utrustning som anvinds fér elektronisk évervak-
ning utgdrs for nirvarande 1 samtliga fall av en fotboja. Myndighet-
ens system mojliggdr for kontroll av hemarrest 1 en bostad, eller
overvakning av efterlevnaden av rérelseinskrinkande villkor, t.ex.
villkor om tillitna eller férbjudna zoner eller platser. Overvakningen
kan dven ske genom en kombination av teknikerna enligt ovan, och
kan styras i tid samt i vissa fall pausas. De tekniska 16sningar som
behéver anvindas medfér att Kriminalvidrden har upphandlat flera
olika tjinster for elektronisk overvakning, dock fr8n samma
leverantor.

Overvakning i hemmet innebir att den démde har en hemenhet
installerad 1 sin bostad, och en sindare fist runt sin fotled. Sindaren
kommunicerar med hemenheten. P4 hemenheten finns ett nedladdat
schema som anger nir den démde ska befinna sig 1 hemmet. Hem-
enheten kommunicerar i sin tur med det centrala 6vervakningssyste-
met genom mobilnitet. Det centrala évervakningssystemet bevakas
dygnet runt drets alla dagar av Kriminalvirdens personal. Om den
démde limnar bostaden under den tid d han eller hon enligt plane-
ringen ska befinna 1 hemmet larmas det centrala évervakningssyste-
met. Systemet larmas ocksd om den démde inte har tervint till
bostaden 1 ritt tid. Larmet aktiveras genom att hemenheten inte kan
kommunicera med sindaren. Det finns dirutdver ett antal tekniska
larm som kan aktiveras exempelvis vid 1&g batterinivd eller kommu-
nikationsproblem med mobilnitet samt sabotagelarm av olika slag.
S&dana larm syftar till att Kriminalvirden ska fd information om att
ett problem har uppsttt 1 6vervakningen, och till att myndigheten
omgdende ska kunna 3tgirda uppkomna fel.

Kriminalvdrden har dven en upphandlad tjinst som benimns
dvervakning i hem och sambiille. Tjinsten utgdrs av dvervakningsen-
het i form av en mobiltelefon samt en sindare som fists pd den
domdes fotled. En stédenhet kan kopplas till denna tjinst vilken 1
praktiken fungerar pd samma sitt som en hemenhet, och som ir
kopplad till en viss adress. Mobiltelefonen ir kopplad till sindaren,
och méste befinna sig i sindarens niromrade. Telefonen positionerar
den démde genom Global Positioning System (GPS), och larm till
det centrala évervakningssystemet aktiveras om sindaren befinner
sig for langt bort frin mobiltelefonen. Det ir alltsd inte sindaren
utan mobiltelefonen som positionerar den démde. Sindaren tillser
dock att den démde hela tiden bir med sig mobiltelefonen. Till-
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gingen till denna teknik gor det siledes mojligt att 1 efterhand f6lja
hur den 6vervakade forflyttar sig under ett sékbart tidsintervall.
I telefonen finns endast tillgdng till den &vervakningsapplikation
som Kriminalvirden anvinder. Myndighetens personal och den
démde kan kommunicera genom applikationen. Det ir denna tek-
niska 18sning som méjliggdér for 6vervakning av den démde i
forhillande till de villkor som meddelats om tillitna och férbjudna
zoner och platser. P4 motsvarande sitt som giller fér en hemenhet
kommunicerar mobiltelefonen med det centrala 6vervakningssyste-
met genom mobilnitet. Telefonen rapporterar om den domde
intrider 1 en férbjuden zon eller om den démde limnar en tilldten
zon. I vissa fall finns villkor f6r démda som avser sdvil hemarrest
som forbjudna zoner. I sidana fall kan en stédenhet kopplas till
mobiltelefonen och sindaren. Stodenheten mojliggsr for positioner-
ing pa en specifik adress eller plats och kan styras med hjilp av ett
schema i likhet med vad som giller f6r en hemenhet. P4 samma sitt
som vid évervakning 1 hemmet fir Kriminalvarden, dven vid anvind-
ningen av denna tjinst f6r elektronisk évervakning, larm om évertri-
delser samt larm av teknisk karaktir. Syftet med detta idr att siker-
stilla att myndigheten omedelbart ska kunna agera om det finns
misstanke om pdverkan pd den tekniska utrustningen.

Systemet med GPS-positionering behover 1 vissa fall komplette-
ras med andra tekniska losningar. Det kan tex. forekomma
svarigheter med positionering nir den ddmde befinner sig pd ett tig,
eller inne 1 en viss typ av byggnad. Positionering kan 1 sdana fall
ibland inte ske med hjilp av satellit. Det finns dirfor ytterligare en
jinst (LBS [Location Based Service]) som ir kopplad till évervak-
ningsenheten, och som anvinder mobilmaster {ér sidan positioner-
ing.

6.3.1 Anvandningen av elektronisk 6vervakning inom Statens
institutionsstyrelse

I januari 2012 och 1 samband med inférandet av mojligheten att
anvinda elektronisk évervakning vid utevistelse f6r de som avtjinar
sluten ungdomsvérd paborjade SiS ett pilotprojekt med sidan 6ver-
vakning."® Projektet pigick i nio manader pa tv4 sirskilda ungdoms-

130 Se SiS &rsredovisning 2011, s. 14.
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hem, och 6vergick direfter 1 ordinarie verksamhet under hosten
2012.”" Av de som frigavs under det dret hade totalt sex barn eller
ungdomar varit dvervakade elektroniskt 1 samband med vistelse
utanfér ungdomshemmet, exempelvis vid extern skolging."’

Anvindningen av elektronisk évervakning inom myndigheten
har direfter varierat. Regeringen har begirt dterrapportering av SiS
angdende hur och 1 vilken omfattning myndigheten anvinder sig av
elektronisk 6vervakning vid vistelse utomhus fér de som avtjinar
sluten ungdomsvard."” I samband med &terrapportering har SiS kon-
staterat att inga beslut om elektronisk évervakning fattades &r 2020,
samt att anvindningen av elektronisk évervakning hade minskat for
varje &r de nirmast foregdende &ren.”* SiS avsdg att under &r 2021
utreda forutsittningarna f6r anvindningen av elektronisk dvervak-
ning inom myndigheten.

Enligt uppgifter frén SiS férekommer i dag inte ndgon anvind-
ning av elektronisk 6vervakning inom myndigheten 6éver huvud
taget. SiS har inte heller ndgon upphandlad leverantér for sidana
génster eller den tekniska utrustning som krivs fér 6vervakningen.
SiS har limnat uppgifter om att frigor om dataskydd och personupp-
giftsbehandling 1 samband med elektronisk ¢vervakning har utretts
inom myndigheten, eftersom det 1 samband med tidigare upphand-
lingar av teknisk utrustning frin tredje land har uppkommit vissa
komplikationer i detta hinseende.'”

6.4 Utevistelser enligt lagen med sarskilda
bestimmelser om vard av unga

Av 15 a § LVU framgir att den som virdas med stéd av 3 § samma
lag och som vistas pd ett sirskilt ungdomshem, 1 den utstrickning
det dr limpligt, fir vistas utanfér hemmet under en pd férhand
bestimd tid, dock hogst fyra veckor. Det ir SiS som efter samrdd
med socialnimnden beslutar om vistelse utanfér hemmet.

131 Se SiS &rsredovisning 2012, s. 2.

52 Tbid., s. 16.

133 Se Regleringsbrev fér budgetdret 2020 avseende Statens institutionsstyrelse.

14 Se SiS &rsredovisning 2020, s. 58.

13 En nirmare redogdrelse for vissa praktiska frigor om elektronisk dvervakning finns i sam-
band med redovisningen av vdra férslags konsekvenser i avsnitt 15.5.
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Ett beslut om utevistelse ska antecknas 1 barnets eller den unges
: 136 . o o . .
journal.” Det finns ocks8 andra krav pd dokumentation i samband
med ett sidant beslut, bl.a. att det ska framgd nir barnet eller den
unge har 3tervint till hemmet efter en utevistelse, samt pd vilket sitt
det har skett.”” SiS beslut om vistelse utanfér det sirskilda ung-
domshemmet ir inte mojligt att dverklaga.®

6.4.1  Statens institutionsstyrelses riktlinjer for utevistelser

Ordningen f6r beslut samt forutsittningarna for utevistelser ir i
ovrigt inte lagreglerad. SiS har dock beslutat om riktlinjer som
nirmare beskriver hanteringen av sddana irenden och processen for
vistelserna utanfér det sirskilda ungdomshemmet. Av riktlinjerna
framgdr bl.a. féljande."”

Barnet eller den unge har ritt att i den utstrickning det dr limpligt
vistas utanfor hemmet. Sidan llfillig vistelse utanfér hemmet ska
som regel ingd som ett led 1 behandlingen och bér dirfér planeras,
genomforas och foljas upp med den utgdngspunkten. Vistelsen utan-
fér hemmet far pdgd under hogst fyra veckor 1 {6ljd. Om barnet eller
den unge bedéms kunna vistas utanfér hemmet lingre tid in fyra
veckor 1 f6ljd bor frdgan om utskrivning aktualiseras.

Ett beslut om vistelse utanfér hemmet kan enligt riktlinjerna
initieras antingen av hemmet, eller genom en ansékan frin barnet
eller den unge. En ansoékan frin barnet eller den unge kan goras
muntligen eller skriftligen.

Vid vistelse utanfér ungdomshemmet ska ett beslut fattas enligt
15a § LVU. Detta giller enligt riktlinjerna dven nir personal dr med
och det ir friga om en kortare utevistelse, exempelvis 1 form av en
dagsutflyke till en badplats eller en butik med personal. Ett beslut
kan dven omfatta flera vistelser utanfér hemmet, t.ex. vid regelbun-
den skolging eller utférande av praktik utanfér hemmet.

SiS ska infor ett beslut om vistelse utanfér hemmet alltid ha
samrtt med ansvarig socialnimnd. Hur samrdd limpligen ska ske
far enligt riktlinjerna bedémas utifrdn omstindigheterna i det en-

136 3 kap. 18 § socialtjinstférordningen (2001:937).

137 Se bl.a. 7 kap. 8 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:5) om doku-
mentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.

55 Se 42 § LVU.

139 Se SiS Riktlinjer/Juridik LVU, avsnitten 7.4.21-7.4.25.
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skilda fallet. Samrid kan ske muntligen eller skriftligen, och det kan
ocks3 ske for ett flertal framtida utevistelser vid samma tillfille. Sam-
ridet ska dokumenteras.

Sarskilt om villkor i samband med utevistelsen

Ett beslut om vistelse utanfér hemmet kan enligt riktlinjerna forenas
med de villkor som bedéms behovliga i det enskilda fallet.'* Det
innebir att barnets eller den unges utevistelse kan villkoras pa s sitt
att han eller hon exempelvis 8liggs att hélla sig fri frin droger eller
andra berusningsmedel, hilla kontakt med hemmet vid vissa
tidpunkter eller hilla kontakten med en viss person. Villkoren ska
anknyta till syftet med utevistelsen och med varden.

Det miste enligt riktlinjerna 1 varje enskilt fall géras en noggrann
avvigning mellan villkorets krav och dess syfte. Ett eventuellt villkor
miste std 1 rimlig proportion till syftet med villkoret. Den minst
ingripande dtgirden for barnet eller den unge ska alltid viljas. Det
kan vara sirskilt viktigt att éverviga om beslutet bor forenas med
villkor 1 de fall det dr friga om en obevakad vistelse utanfér hemmet.

Samtliga villkor ska enligt riktlinjerna framg av beslutet. Det ir
viktigt att SiS informerar barnet eller den unge om de villkor som
giller for beslutet om utevistelse. SiS ska ocksd informera barnet
eller den unge om mojligheterna att avbryta eller dterkalla ett till-
stdnd att vistas utanfér det sirskilda ungdomshemmet.

Avbruten utevistelse eller dterkallande av tillstind till vistelse
utanfor det sirskilda ungdomshemmet

Om barnet eller den unge bryter mot nigot av de villkor som
uppstillts 1 beslutet behéver SiS enligt riktlinjerna ta stillning till om
vistelsen utanfér ungdomshemmet fortsatt ir limplig.""' Om SiS
beddmer att vistelsen utanfér ungdomshemmet inte lingre ir limp-
lig ska vistelsen avbrytas och barnet eller den unge terforas till det
sirskilda ungdomshemmet.

Om vistelsen utanfér hemmet avbryts ska det enligt riktlinjerna
dokumenteras tillsammans med skilen f6r &tgirden. Om vistelsen

140 Ibid.
41 Tbid.
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utanfér hemmet ir en av flera planerade vistelser behover ett still-
ningstagande goras till om kommande beslut varigenom vistelse ut-
anfor hemmet tilldes ska dterkallas.

SiS fir enligt riktlinjerna dterkalla ett beslut om vistelse utanfér
det sirskilda ungdomshemmet innan vistelsen genomférs om forhél-
landena kring barnet eller den unge férindras s att det inte lingre
ir limpligt med vistelse utanfér hemmet. I sddana fall ska ett beslut
fattas som innebir att beslutet inte lingre giller. Det ska d3 framg3
av det nya beslutet varfor det tidigare beslutet inte lingre giller,
exempelvis for att barnet eller den unge anvint alkohol eller
narkotika, uppvisat avvikningsbenigenhet eller annat. Beslutet ska
allts8 motiveras si att det framgar varfor forutsittningarna for vis-
telse utanfér hemmet enligt 15 a § LVU inte lingre dr uppfyllda.

6.5 Sammanfattning av enkatundersékning

I avsnitt 3.3.1 finns en kortfattad redogérelse for den enkit-
undersokning som vi genomfért i sirskilda ungdomshem och LVM-
hem. Vi har tidigare ocks8 redogjort for resultatet vad giller frigor
om barns, ungas och intagnas upplevda trygghet i hemmen.'*

Vid den undersékning som har genomforts i sdrskilda ungdoms-
hem har vi dirutdver stillt frgor, 1 vissa fall med méjlighet till
fritextsvar, som beror elektronisk 6évervakning. I anslutning till
frdgorna har dessutom en bild forestillande en fotboja presenterats
for respondenterna.

Vi har stillt f6ljande frgor till de som virdas med stéd av LVU.

— Hur skulle du kinna om du var tvungen att ha pd dig en fotboja
(alltsd en sindare som man spinner fast vid foten, se bild) nér du
vistas utanfor ungdomshemmets omrdde, t.ex. nir du dr ute utan
personal? (nedan, friga 1)

— Vad tinker du skulle vara jobbigt med att ha pd sig en fotboja?
(nedan, friga 2)

— Om det skulle innebdira att du kunde fi komma ut fran boendet pad
egen hand mer, bara du hade pd dig en fotboja — skulle du dd vilja
ha det? (nedan, friga 3)

42 Se Ds 2024:7, avsnitt 7.1.
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Friga 3 har kunnat besvaras med nigot av féljande alternativ.

— Ja

— Ne¢j

— Jag vet inte

Vi har stillt féljande frigor till de som avtjinar sluten ungdomsvard.

— Hur skulle du kinna om du var toungen att ha pd dig en fotboja
(alltsd en sindare som man spinner fast vid foten, se bild) nér du
vistas inom ungdomshemmets omrdde, t.ex. nir du dr utombus?
(nedan, friga 4)

— Vad tinker du skulle vara jobbigt med att ha pd sig en fotbojas
(nedan, friga 5)

6.5.1 Resultat — uppfattning om elektronisk dvervakning hos
de som vardas med stéd av lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga

Vi redovisar nedan resultatet angdende frigorna 1-3.

Vi avser inte att presentera nigon fullstindig redogérelse for de
fritextsvar som limnats. Det kan konstateras att svaren ir av varie-
rande omfattning, men att manga barn och unga har limnat f6rhél-
landevis tydliga beskrivningar vad giller deras uppfattning om
elektronisk évervakning. Nedan framgdr ett antal iakttagelser avse-
ende svaren.'”

Friga 1 — uppfattning om anvindning av elektronisk
overvakning

Totalt 107 barn och unga har limnat nigon form av svar pd den
aktuella frdgan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har
i ett antal fall endast angetts exempelvis bra”, *daligt”, ~allt”, inte”
eller ”vet ej”. Sidana svar, eller svar som i 6vrigt inte har varit méjliga
att tolka, redovisas inte nedan.

' Det forekommer att flera av de olika redovisade synpunkterna framgir av ett och samma
fritextsvar. Ett enskilt barn eller ungdom kan dirmed ha limnat flera synpunkter i samma svar.
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Av de som besvarat frigan har 39 barn eller ungdomar (ca 36
procent) uttryckt en i vart fall delvis negativ instillning till dtgirden.

En av de vanligast férekommande synpunkterna frdn barnen och
ungdomarna ir att elektronisk évervakning skulle medféra kinslor
av att vara overvakad, eller att de dr foremal for straffverkstillighet 1
anstalt. I 11 fritextsvar (ca 10 procent) har sdana kommentarer lim-
nats.

En annan synpunkt som framkommer i ett antal av svaren ir att
dtgirden framstir onddig eller 6verdriven. Svar med sddan innebord
har limnats i 8 fall (ca 7 procent).

Ett stort antal barn och unga har dock uttrycke att de dr positiva,
eller 1 vart fall inte negativt instillda, tll dtgirden, eller att de inte
skulle bry sig. I 62 fall (ca 58 procent) har fritextsvar med sidan
innebord limnats.

Ett antal barn och unga har uppgett att dtgirden kan vara en
mojlighet f6r dem att visa att de kan skéta sig, och pd sddant sitt
forbittra tilliten mellan barnen eller ungdomarna och personalen.
Svar med sddan inneboérd har limnats 1 10 fall (ca 9 procent).

En vanligt férekommande kommentar bland de barn och unga
som ir positivt instillda till tgirden idr att den 1 ndgon form kan 6ka
mojligheterna till utevistelse. I 23 fritextsvar (ca 21 procent) har
sidana kommentarer limnats.'*

Friga 2 — negativa konsekvenser av elektronisk 6vervakning

Ett stort antal av de barn och unga som har limnat svar pd frigan
(totalt 109 svar) har inte uppgett nigra negativa konsekvenser, eller
har uppgett att de inte anser att dtgirden kan medféra ndgra negativa
konsekvenser. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har i
ett antal fall endast angetts exempelvis 7allt” eller ”vet ¢j”. Sidana
svar, eller svar som 1 6vrigt inte har varit mojliga att tolka, redovisas
inte nedan.

Av de som har angett negativa konsekvenser har sammanlagt 6
barn och unga (ca 6 procent) beskrivit att en fotboja som anvinds
vid elektronisk 6vervakning kan komma att pd nigot sitt vara
obekvim att bira.

14 Se dven redogérelsen angiende friga 3 nedan, som specifikt avser instillningen till anvind-
ning av elektronisk dvervakning vid utdkade mojligheter till utevistelse.
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En av de vanligaste férekommande kommentarerna ir att det
skulle kunna vara stigmatiserande att bira en fotboja, eller att andra
utanfér institutionen kan mirka av att barnet eller ungdomen ir
foremdl for elektronisk évervakning. Svar med sddan innebérd har
limnats 1 15 fall (ca 14 procent).

Friga 3 — instillning till anvindning av elektronisk 6vervakning
vid ut6kade mojligheter till utevistelse

Friga 3 har, som ovan nimnts, haft f6ljande lydelse: Om det skulle
innebdra att du kunde fi komma ut frin boendet pd egen hand mer,
bara du hade pd dig en fotboja — skulle du da vilja ha det?. Totalt 123
svar pd frigan har fordelats 1 enlighet med féljande.

Figur 6.1 Sarskilda ungdomshem

LvU
Fraga3

Jag vet inte
8,9%

Nej
18,7%

72,4%

6.5.2  Resultat — uppfattning om elektronisk dvervakning hos
de som avtjanar sluten ungdomsvard

Vi redovisar nedan resultatet angdende frigorna 4-5.
Vi avser inte att presentera nigon fullstindig redogorelse f6r de
fritextsvar som limnats. Det kan konstateras att svaren ir av varie-
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rande omfattning, och att minga barn och unga har limnat f6rhil-
landevis tydliga beskrivningar vad giller deras uppfattning om elek-
tronisk 6vervakning. Nedan framgdr ett antal iakttagelser avseende

SVEJII'QI’I.145

Friga 4 — uppfattning om elektronisk évervakning inom
ungdomshemmets omrade

Totalt 35 barn och unga har limnat nigon form av svar pd den
aktuella frdgan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har
1 ett antal fall endast angetts exempelvis ”bra”, ”diligt”, “inget” eller
”vet ej”. Sidana svar, eller svar som 1 6vrigt inte har varit méjliga att
tolka, redovisas inte nedan.

Av de som besvarat frigan har 22 barn eller ungdomar (ca 63 pro-
cent) uttryckt en 1 vart fall delvis negativ instillning till tgirden.

Den vanligast férekommande synpunkten ir dtgirden framstar
som onddig eller 6verdriven, bl.a. eftersom sikerhetsarrangemangen
1 hemmet 1 6vrigt dr fullt tillrickliga. Svar med sidan innebord har
limnats 1 13 fall (ca 37 procent).

Vissa barn och unga har dock uttrycke att de dr positiva, eller 1
vart fall inte negativt instillda, till tgirden, eller att de inte skulle
bry sig. Sddana kommentarer har limnats 1 8 fall (ca 23 procent).

Friga 5 — negativa konsekvenser av elektronisk 6vervakning

Flera av de barn och unga som har limnat svar pd frigan (totalt 33
svar) har inte uppgett ndgra negativa konsekvenser, eller har uppgett
att de inte anser att dtgirden kan medfoéra nigra negativa konsekven-
ser. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har i ett antal fall
endast angetts exempelvis allt” eller ”vet ej”. Sidana svar, eller svar
som 1 &vrigt inte har varit mojliga att tolka, redovisas inte nedan.

En vanligt férekommande synpunkt ir att fotbojan som anvinds
1 samband med elektronisk évervakning kan komma att vara obe-
kvim att bira. Svar med sddan innebérd har limnats 1 6 fall (ca 18
procent).

145 Det forekommer att flera av de olika redovisade synpunkterna framgar av ett och samma
fritextsvar. Ett enskilt barn eller ungdom kan dirmed ha limnat flera synpunkter i samma svar.
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Ett antal barn och unga har ocksd uppgett att anvindning av
fotboja skulle kunna vara stigmatiserande, krinkande, férnedrande
eller bidra till en kinsla av att vara 6vervakad. Sidana kommentarer
har limnats 1 11 fall (ca 33 procent).

6.6 Behovet av lagstiftningsatgarder

Bedomning: Det finns ett behov av lagstiftningsitgirder for att
minska riskerna f6r barn och unga avviker eller fritas i samband
med pigdende tvingsvird eller straffverkstillighet.

Syftet med anvindningen av elektronisk évervakning for de som
tvdngsvirdas med stéd av LVU eller avtjinar sluten ungdomsvard ir
1 forsta hand att férhindra avvikningar eller att barnet eller den unge
pd annat sitt undandrar sig virden eller straffverkstilligheten, t.ex.
genom fritagning. Sddana incidenter kan intriffa nir barnet eller den
unge vistas pd det sirskilda ungdomshemmets omrdde. De kan ocksi
intriffa i samband med en utevistelse, dvs. nir barnet eller den unge
av ndgon anledning inte befinner sig inom hemmets omride.

Det har under de senaste dren genomférts flera insatser for att
minska antalet avvikningar frin de sirskilda ungdomshemmen och
SiS har vidtagit ett antal sikerhetshojande dtgirder i hemmen.'* Det
kan antas att samtliga av dessa dtgirder dnnu inte har fitt fullt ge-
nomslag i verksamheten. Dirutéver kan de lagindringar som tridde
i1kraft den 15 maj 2024 och som bl.a. avser begrinsningar i méjlighet-
erna att anvinda elektroniska kommunikationstjinster pd sirskilda
ungdomshem antas minska riskerna fér avvikningar ytterligare.'"

I likhet med vad vi har anfért i samband med vir delredovisning
boér det dock framhaillas att avvikningar fran SiS sirskilda ungdoms-
hem inte bor férekomma 6ver huvud taget.'"” Den som vistas 1 ett
sddant hem ska som utgdngspunkt hindras frin att olovligen limna
hemmet eller undandra sig virden eller straffverkstilligheten.

Det ir av vikt att sluten ungdomsvard — som utgér en straffritts-
lig reaktion pd brott — kan genomféras under sikra och betryggande
former. Det ir dessutom avgorande for straffsystemets trovirdighet,

146 Se t.ex. Ds 2024:7, avsnitten 3.3.2 och 3.3.4.
147 Se 1bid., avsnitt 4.2.4
148 Se ibid., avsnitt 8.4.2.
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legitimitet och effektivitet att den som démts till en pafoljd ocksd
avtjinar det utdémda straffet.

Aven vad avser tvingsvirden av barn och unga ir det av visentligt
intresse att den kan genomféras i enlighet med faststilld virdplane-
ring. Detta giller bl.a. for att den allminna tilltron till det nuvarande
systemet for tvingsvird ska kunna uppritthillas, men dven for att
barn och unga ska kunna tillgodogéra sig den vird och behandling
som de bedémts vara 1 behov av.

Det ir sirskilt allvarligt om barn eller unga — oavsett om de virdas
med stéd av LVU eller avtjinar sluten ungdomsvird — i samband
med en avvikning dgnar sig dt, eller dterfaller 1, brottslig verksamhet.
En sidan utveckling kan antas komma att allvarligt skada barnets
eller ungdomens mojligheter till anpassning i samhillet och sdledes
motverka syftet med varden. Atgirder som vidtas fér att férhindra
avvikningar bor i vissa fall dirfor kunna betraktas som insatser i syfte
att skydda barn och unga frén just de risker som féranlett beslutet
om tvingsvird. Sddana dtgirder som minskar riskerna fér att ett barn
eller en ungdom som avtjinar sluten ungdomsvird avviker frin
ungdomshemmet och begdr nya brott ir i ndgon mening ocks3 ig-
nade att verka som &terfallsférebyggande insatser.

Vi har bl.a. att ta stillning till om utvecklingen och férhéllandena
inom SiS verksamhet pd sirskilda ungdomshem vad giller avvik-
ningar och fritagningar féranleder ett behov av utékade mojligheter
till elektronisk évervakning av de som tvingsvirdas eller avtjinar
sluten ungdomsvard.

6.6.1  Avvikningar fran sarskilda ungdomshem

En utforlig redogorelse om utvecklingen nir det giller antalet avvik-
ningar frin SiS sirskilda ungdomshem framgir av vir delpromemo-
ria.'"” Dir redovisas uppgifter som avser avvikningar under &ren
2002-2023. Med avvikning avses 1 detta sammanhang en incident
genom vilken barnet eller den unge avviker frin det sirskilda ung-
domshemmet eller hemmets omride, avviker vid en bevakad vistelse
utanfér hemmet, avviker vid en sjukhusvistelse eller inte dterkom-
mer vid utsatt tid efter en obevakad vistelse utanfér hemmet.'

%9 Ibid., avsnitt 8.3.2.
150 Se exempelvis publikationen Si§ i korthet 2023, s. 18.
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Sammanfattningsvis kan nimnas att antalet avvikningar inom den
slutna ungdomsvarden har minskat kraftigt under jimforelseperi-
oden, sirskilt mellan dren 2020-2023. Under 4r 2020 avvek 26 dom-
da, under ar 2021 avvek 6 démda, under ir 2022 avvek 2 démda och
under 3r 2023 avvek 1 démd. Enligt SiS bedémning ligger ett antal
dtgirder till grund f6r denna utveckling, bl.a. inférandet av struktu-
rerade sikerhetsbedémningar och lokala sikerhetssamordnare pd
plats p& ungdomshemmen, upprustningen av tvd ungdomshem till
hogsta sikerhetsklass samt en 6ver lag 1 myndigheten 6kad siker-
hetsmedvetenhet."”! Okad restriktivitet vid bedomning av utevis-
telser har ocks3 tillimpats f6r att minska risken f6r avvikningar.

Aven antalet avvikningar inom LVU-virden har de senaste iren
legat pd en — historiskt sett — 13g niv8. Sidana avvikningar férekom-
mer dock fortfarande i forhdllandevis hég utstrickning. Under ar
2023 intriffade 248 avvikningar under pdgdende vird med stdd av
LVU. Det kan noteras att dterfoérande till det sirskilda ungdoms-
hemmet skedde redan samma dag i 70 av de avvikningar som intrif-
fade under dret. I 64 fall varade dock avvikningen 1 15 dygn eller fler.

Det har 6ver tid varierat 1 vilken utstrickning de flesta avvikning-
arna har skett direkt frin hemmets omride respektive i samband med
utevistelse utanfér hemmets omrade. Mellan dren 2014 och 2021 har,
for samtliga &r forutom 4r 2016, fler avvikningar inom LSU-virden
skett direkt frin hemmets omride in i samband med utevistelse. Vad
avser LVU-varden har avvikningarna sedan r 2014 i forhdllandevis
lika omfattning skett frin hemmets omride respektive i samband
med utevistelse utanfér hemmets omrade. For sex av de nio under-
sokta dren (2014-2022) giller inom LVU-virden en mindre 6vervikt
for avvikningar som har skett frin hemmets omréde.

Vi kan ocks8 notera att Polismyndigheten nyligen har presenterat
en rapport som bl.a. behandlar frigan om avvikningar frin SiS sir-
skilda ungdomshem." I rapporten konstateras att de som rymmer
eller avviker frn sirskilda ungdomshem eller annat HVB generellt
dtervinder till sin hemmiljé och begir nya brott i nirheten av sin
folkbokféringsadress. Polismyndigheten bedémer att det dr sanno-
likt att barn och unga som rymmer eller avviker fortsittningsvis
kommer att misstinkas for grov brottslighet.

! Se bl.a. SiS &rsredovisning 2023, s. 25 och 39 {.
152 Se SiS och HVB-hem — Studie avseende kopplingar till den grovt organiserade brottsligheten,
den 18 juli 2024.
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6.6.2 Behovsbedomningen

Vi kan inledningsvis konstatera att forhillandena delvis har férind-
rats sedan virt uppdrag om att utreda frigor om elektronisk évervak-
ning forst beslutades 1 mars 2022. Under dren 2020 och 2021 avvek
totalt 32 barn och unga i samband med sluten ungdomsvérd. Sedan
dess har endast nigra enstaka avvikningar intriffat. Under de senaste
tvd dren har en (1) avvikning skett frdn hemmets omride nir det
giller de som avtjinar sluten ungdomsvard.

Det dr hogst sannolikt att denna utveckling i vart fall delvis kan
forklaras av de sikerhetshéjande dtgirder som SiS har vidtagit 1 sin
verksamhet. Det skulle dirfér kunna hivdas att behovet av ytterli-
gare dtgirder for att forhindra och hantera avvikningar inte lingre ir
lika pdtagligt, men det dr samtidigt svart att dra ndgra sikra slutsatser
om det friga om en hillbar trend. Det kan emellertid inte bortses
frdn att detta ir ett férhéllande som behéver beaktas vid vira dvervi-
ganden om det ska inféras en mojlighet att besluta om elektronisk
dvervakning inom hemmets omride f6r de som avtjinar sluten ung-
domsvird. Vi dterkommer till det 1 avsnitt 6.7.2.

Aven om ocks3 antalet avvikningar inom LVU-virden har mins-
kat de senaste &ren forekommer de fortfarande 1 férhillandevis stor
omfattning. Vi har dessutom kunnat konstatera att ett stort antal av
de barn och unga som 1 dag virdas med stéd av 3 § LVU har kopp-
lingar till organiserad brottslighet och kriminella nitverk.'”” Det
forekommer dirtill 1 en inte obetydlig omfattning att exploateringen
av barn och unga inom brottslig verksamhet fortsitter dven under
pigdende tvingsvird samt att barn och unga &tervinder till krimi-
nella miljder och begir nya brott exempelvis i samband med
avvikningar frin sirskilda ungdomshem. Att vidta atgirder som
syftar till att férhindra och hantera avvikningar eller fritagningar frin
pigdende LVU-vird ir dirfor mycket angeliget. Vira 6verviganden
och férslag angdende sddana dtgirder finns 1 kommande avsnitt.

153 Se bl.a. avsnitt 6.6.1 och Ds 2024:7, avsnitten 6.1.1 och 8.2.
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6.7 Overviaganden och forslag

6.7.1 Elektronisk dvervakning fér de som vardas med stod av
3 § lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Forslag: Det ska regleras att ett tillstdnd att vistas utanfér det
sirskilda ungdomshemmet ska fi férenas med de villkor som
behovs. Elektroniska hjilpmedel ska f3 anvindas for att kontrol-
lera ett villkor om var barnet eller den unge ska — eller inte ska —
befinna sig, om det behévs med hinsyn till risken f6r att barnet
eller den unge begir brott eller undandrar sig virden.

Det ska ocksd regleras att ett tillstdind att vistas utanfér
hemmet ska {8 upphivas om det inte lingre finns férutsittningar
for utevistelsen, eller om barnet eller den unge inte f6ljer efter de
villkor som meddelats.

Polismyndigheten ska vara skyldig att limna hjilp for att pd
begiran av Statens institutionsstyrelse efterforska och himta den
som vérdas p ett sirskilt ungdomshem, om barnet eller den unge
inte f6ljt de villkor som meddelats for en utevistelse enligt 15 a §
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Bedémning: Vid beslut om villkor eller kontroll med elektro-
niska hjilpmedel bér proportionalitetsbestimmelsen 1 20 a §
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga gilla.

Statens institutionsstyrelse bor med stéd av 8 kap. 5 a § social-
ganstforordningen kunna meddela nirmare foreskrifter om vill-
kor och anvindningen av elektronisk évervakning i samband med
utevistelse.

Vid beslut om villkor eller kontroll med elektroniska hyjilp-
medel bor bestimmelsen 1 3 kap. 18 § socialtjinstférordningen
om att beslutet ska antecknas i barnets eller den unges journal

gilla.
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En uttrycklig lagreglering av Statens institutionsstyrelses redan
befintliga mojlighet att besluta om villkor i samband med en
utevistelse

Av 152§ LVU framgir i princip endast att barnet eller den unge vid
pigdende tvingsvdrd, i den utstrickning det ir limpligt, kan f3
mojlighet att vistas utanfér det sirskilda ungdomshemmet under en
pa férhand bestimd tid. Forutsittningarna for utevistelsens genom-
férande 1 6vrigt regleras inte nirmare. SiS tillimpar emellertid be-
stimmelsen pd sddant sitt att myndigheten i samband med beslut
ocksd stiller upp de villkor som behévs 1 samband med utevistel-
sen.”” Det kan rora sig om att barnet eller den unge inte ska anvinda
droger eller berusningsmedel, eller om att barnet eller den unge ska
kontakta ungdomshemmet vid sirskilt angivna tidpunkter. Det ir av
vikt att SiS dven fortsittningsvis har mojlighet att stilla upp villkor 1
samband med en utevistelse. Det kan nimligen antas att sidana vill-
kor 1 manga fall ir nédvindiga f6r att en utevistelse 6ver huvud taget
ska kunna komma 1 friga.

Vi kan konstatera att 1 ett antal andra liknande situationer ir
frigan om villkor 1 samband med utevistelse 1 ndgon form direkt re-
glerad 1 lag. Detta giller exempelvis utevistelse enligt LSU', per-
mission och annan tillfillig vistelse utanfér kriminalvirdsanstalt'*
eller sirskilda utslussningsitgirder frin kriminalvirdsanstalt’’. Det
finns goda skil for att det dven 1 bestimmelsen om utevistelse 1 LVU
ska framga att SiS har méjlighet att f6rena beslut om utevistelse med
de villkor som behovs. En sddan ordning kan antas bidra till 6kad
forutsebarhet och tydlighet, inte minst f6r barnet eller den unge.

En uttrycklig lagreglering av mojligheten att besluta om villkor dr
dessutom 1 princip en nédvindig férutsittning for inférandet av en
mojlighet till elektronisk évervakning i vissa fall. Sidan 6vervakning,
som syftar till att kontrollera var barnet eller den unge befinner sig,
behéver nimligen 1 nigon form kunna stillas mot de instruktioner
som ges till barnet eller den unge 1 samband med utevistelsen. Det
mdste alltsd pd férhand avgéras att barnet eller den unge ska vistas
pd en viss plats, eller inte ska fi vistas pd en viss plats, f6r att den
elektroniska dvervakningen ska kunna fylla en funktion.

13 Se avsnitt 6.4.

15518 § LSU.

13610 kap. 5 § fingelselagen (2010:610).
15711 kap. 6 § fingelselagen (2010:610).
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I motsats till vad som giller bl.a. fér de som avtjinar sluten ung-
domsvird anser vi inte att villkor 1 samband med utevistelse ska vara
obligatoriska."”® Samhillsskyddsaspekterna ir inte lika framtridande
vid tvingsvird med stéd av LVU som i samband med verkstillighet
av straff."”” Det ir enligt vir mening tillrickligt att lagstiftningen
faststiller att villkor fdr beslutas i samband med ett beslut om utevis-
telse. Négra skil for att direkt 1 lag ange vilka typer av villkor som
kan uppstillas har inte heller kommit fram. Det ir i stillet limpligt
att villkorens innehdll avgoérs av SiS, efter samrdd med socialnimn-
den. En férutsittning boér dock vara att villkoren behovs for utevis-
telsens genomforande. En sjilvklar utgdngspunkt dr dessutom att
proportionalitetsprincipen alltid ska beaktas vid ett beslut om villkor
1 samband med en utevistelse.

Det bor nimnas att den foreslagna lagregleringen om en mojlig-
het att besluta om villkor vid utevistelse inte ir avsedd att férindra
den tillimpning av 15 a § LVU som hittills har gillt inom SiS. Som
ovan nimnts beslutar myndigheten redan 1 dag regelmissigt om vill-
kor i samband med en utevistelse, och virt f6rslag medfér varken en
begrinsad eller utdkad méojlighet till sddana beslut. Regleringen ska
foljaktligen inte medfora en férindrad praxis inom SiS i den me-
ningen att mojligheterna till utevistelse f6r de barn och unga som
tvingsvardas med stéd av 3 § LVU inskrinks.

Det kan finnas anledning att ocks& nirmare reglera vissa andra
fragor om villkor i samband med utevistelse enligt LVU, men vi be-
démer att SiS har méjlighet att 6verviga sidana regleringar i form av
verkstillighetsforeskrifter till den aktuella bestimmelsen.'*® Det kan
t.ex. vara friga om vilka typer av villkor som bér kunna beslutas,
samt angdende 1 vilka situationer som sidana villkor typiskt sett bor
meddelas.

En uttrycklig lagreglering av Statens institutionsstyrelses redan
befintliga mojlighet att dterkalla tillstind till utevistelse

Enligt SiS riktlinjer ska vistelsen utanfér ungdomshemmet avbrytas
och barnet eller den unge terféras till det sirskilda ungdomshem-

155 Ifr 18 § LSU.
159 Se exempelvis Ds 2024:7, avsnitt 3.2.5.
160 8 kap. 5 a § socialtjinstforordningen (2001:937).
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met om en sidan utevistelse inte lingre ir limplig."" SiS ska ocks3
dterkalla ett beslut om vistelse utanfor det sirskilda ungdomshem-
met innan vistelsen genomférs, om férhillandena kring barnet eller
den unge forindras sd att det inte lingre ir limpligt med vistelse
utanfér hemmet. I riktlinjerna finns dven beskrivet vad som giller
angiende dokumentation i sidana fall.

P& motsvarande sitt som giller f6r frdgan om villkor i samband
med utevistelse anser vi att det finns goda skil for att direkt 1 lag
ange forutsittningarna for att upphiva ett tillstdnd till utevistelse.
En uttrycklig ordning fér detta kan antas bidra till 6kad férutsebar-
het och tydlighet, inte minst fér barnet eller den unge. Det f6ljer
dessutom den systematik som normalt giller for dterkallelse av gyn-
nande férvaltningsbeslut.'®

Det kan forutsittas att behov av att upphiva ett tillstdnd till ute-
vistelse kan uppkomma sdvil innan utevistelsen har pdbérjats som
under den tid den pigir. I vissa fall kan férhéllandena ha férindrats
sedan beslutet fattades, t.ex. nir det giller riskerna f6r att barnet eller
den unge avviker, och en planerad utevistelse kan 1 sidana fall bedo-
mas vara olimplig. I andra fall kan barnets eller den unges beteende
eller agerande under en utevistelse féranleda ett behov av att upphiva
beslutet. Vi anser att det uttryckligen bor framg3 av lag att ett ull-
stdnd att vistas utanfér hemmet fir upphivas om det inte lingre
finns férutsittningar {or det, eller om barnet eller den unge inte {6ljt
de villkor som meddelats.

Det fr ankomma p4 SiS att i varje enskilt fall bedéma om tillstdn-
det ska upphivas, t.ex. pd grund av att barnet eller den unge inte foljt
uppstillda villkor. Det bor sdledes inte finnas nigra hinder mot att
l3ta tillstdndet till utevistelse kvarstd, dven om exempelvis mindre
avvikelser frén de uppstillda villkoren har intriffat.

Villkor om elektronisk 6vervakning

Vi har tidigare konstaterat att det bor vidtas &tgirder som syftar till
att férhindra och hantera avvikningar och fritagningar frin pdgdende
vird med st6d av LVU.'® Avsikten med sddana tgirder ir i forsta
hand att férhindra att barn och unga undandrar sig den vird som de

161 Se avsnitt 6.4.

192 Tfr 37 § andra stycket 1 férvaltningslagen (2017:900).
16> Se avsnitt 6.6.2.
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har bedémts vara i behov av, men dven att barn eller unga i samband
med detta begdr brott eller andra handlingar som kan motverka
syftet med vérden.

I detta sammanhang bér framhéllas att mojligheten att vistas
utanfor det sirskilda ungdomshemmet, i vissa fall ocksd utan nirvaro
av personal, kan vara mycket betydelsefull f6r barnets eller den
unges vard och behandling samt anpassning i samhillet. Genom en
sddan vistelse kan barnet eller den unge t.ex. ges mojlighet att under
ordnade former prova vardagslivet utanfér hemmet eller delta 1
regelbunden extern skolgdng. I likhet med vad som giller for den
som avtjinar sluten ungdomsvard kan méjligheten att vistas utanfor
det sirskilda ungdomshemmet antas vara av sirskilt stor betydelse 1
slutet av vrdperioden och 1 samband med utslussning frn tvings-
vérden inom SiS.

I samband med vér enkitundersékning har ett antal barn och
unga framfort att en utevistelse innebir en mojlighet f6r dem att visa
skotsamhet, och att tilliten mellan barnen eller ungdomarna och
personalen pd ungdomshemmet dven kan férbittras vid vil funge-
rande vistelser utanfér hemmet.'* Var enkitundersékning indikerar
ocksd att en stor andel av de som tvingsvirdas med st6d av LVU ir
positivt instillda till elektronisk évervakning — dvs. 6vervakning med
teknisk utrustning i form av fotboja — om 3tgirden ocksd medfor
utokade mojligheter att vistas utanfor det sirskilda ungdoms-
hemmet. Detta ir en omstindighet som bor beaktas.

Det kan pd goda grunder antas att ett antal barn och unga pd SiS
sirskilda ungdomshem 1 dag inte tilldts att vistas utanfér hemmet,
eller endast far tilldtelse till begrinsade utevistelser — t.ex. med be-
vakning av personal — pd grund av de risker som bedéms finnas. Det
kan i sddana fall handla om risker {6r att barnet eller den unge avvi-
ker, eller begdr brott 1 samband med utevistelsen. Det ir vidare
rimligt att utgd ifrdn att elektronisk évervakning i ett antal av dessa
fall kan utgéra en tillricklig dtgird f6r att motverka, eller 1 vart fall i
betryggande utstrickning begrinsa, sidana risker. En mojlighet till
elektronisk dvervakning i samband med utevistelse enligt LVU kan
dirmed komma att medfora att fler barn och unga tilldts att vistas
utanfér det sirskilda ungdomshemmet under pigiende tvingsvird
in vad som ir fallet 1 dag.

164 e avsnitt 6.5.1.
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Det bér dock nimnas att det kan antas att ett antal av de barn och
unga som tvdngsvirdas inom SiS med stéd av 3 § LVU inte kommer
att tilldtas att vistas utanfér det sirskilda ungdomshemmet, dven om
en mojlighet till elektronisk dvervakning inférs. Det ror sig i dessa
fall om barn och unga med héga risker t.ex. for att dterfalla i allvarlig
brottslighet. I detta sammanhang finns anledning att framhélla det
som iven pdtalades i samband med inférandet av en méjlighet till
elektronisk 6vervakning 1 LSU, nimligen att sidan 6vervakning
aldrig kan innebira ett fullgott skydd mot avvikningar.'® Atgirden
bor i stillet betraktas som en av flera riskreducerande insatser for att
f till stind en utslussning frén ungdomshemmet och méjliggora for
en anpassning i samhillet. Elektronisk ¢vervakning kan dirfér be-
héva kompletteras ocksd med andra villkor under utevistelsen, samt
med andra insatser i samband med den pigdende tvingsvarden.

Vi anser sammantaget att det bor mojliggdras for elektronisk
dvervakning i samband med utevistelse enligt LVU. Atgirden kan
utgora ett forhillandevis effektivt verktyg for att férhindra avvik-
ningar, och dessutom samtidigt medfora att fler barn och unga far
mojlighet att vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet. Det har
inte kommit fram ndgra skil f6r att begrinsa mojligheten att anvinda
elektronisk évervakning endast till vissa barn och unga, exempelvis
de som vistas pd ett sirskilt ungdomshem med f6rhojd sikerhets-
niva.

Den elektroniska 6vervakningen bér rent formellt kopplas till ett
villkor om var barnet eller den unge ska befinna sig under utevistel-
sen. Det kan handla om att fastsla sirskilda zoner eller platser som
antingen ir tilldtna eller férbjudna for barnet eller den unge att vistas
i. Aven omfattningen av sidana begrinsningar i rérelsefriheten
méste givetvis vara behovliga, proportionerliga och limpliga. Den
elektroniska 6vervakningen kan sedan {8 anvindas for att kontrollera
sidana uppstillda villkor.

I likhet med vad som giller for beslut om villkor under en utevis-
telse bor elektronisk évervakning endast 8 anvindas nir det behovs,
och behovet bér ocksd prévas mot proportionaliteten av en sddan
dtgird. Om kontroll i det enskilda fallet kan tllgodoses genom
limpliga och mindre ingripande &tgirder — t.ex. genom en kontakt-
skyldighet for barnet eller den unge — finns sdledes inte behov av
elektronisk évervakning. Vi anser att elektronisk évervakning fér

165 Se avsnitt 6.2.2.
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kontroll av villkor ska {4 anvindas endast om det behévs med hinsyn
till risken f6r att den unge begér brott eller undandrar sig virden. En
sddan tillimpning sikerstiller att 6vervakningen anvinds endast for
att tillgodose de behov som vi har identifierat.'®

Avsikten med att inféra en mojlighet till elektronisk évervakning
ir inte att den ska anvindas slentrianmissigt eller utan vidare som en
ytterligare kontrolldtgird bland andra. Syftet ir foljaktligen inte att
merparten av de barn och unga som i dag i nigon form tilldts att
vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet ska ha motsvarande
mdjlighet framéver men med tillkommande kontroll genom elektro-
nisk évervakning. Eftersom avvikningar fortsatt férekommer i1 for-
hillandevis stor utstrickning inom LVU-virden ir det dock sanno-
likt att det f6r vissa som redan 1 dag far tilldtelse till utevistelse finns
ett faktiskt behov av elektronisk évervakning. Det kan t.ex. rora sig
om ett barn eller en ungdom som {6r sin vird eller behandling 1 viss
utstrickning behéver vistas utanfér ungdomshemmet, och som trots
vissa risker ocksd har tilldtits detta. Som ovan nimnts ir dock ut-
gdngspunkten att elektronisk évervakning i férsta hand ska omfatta
de som — utan sddan 6vervakning — inte hade kommit 1 friga for ute-
vistelse.

Om beslut om villkor i samband med utevistelse

P3 motsvarande sitt som giller 1 dag bor villkor 1 samband med
utevistelse meddelas 1 samma beslut som avgor frigan om tilldtelse
till utevistelsen. Beslutet ska dirmed 1 oférindrad ordning antecknas
i barnets eller den unges journal.'®’

Barnet eller den unge har i dag inte nigon ritt att dverklaga ett
beslut om utevistelse, t.ex. om detta har nekats efter ansékan av det
enskilda barnet eller ungdomen.'® Det har inte kommit fram ndgra
skil under utredningen som medfor att denna ordning bér férind-
ras.

Vart férslag om att SiS méjlighet att besluta om villkor 1 samband
med utevistelsen ska regleras direkt i lag medfér inte heller ndgon

1% Se avsnitt 6.6.

1673 kap. 18 § socialtjinstférordningen (2001:937). Vissa bestimmelser om bl.a. dokumentat-
ion av beslut finns dven i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:5) om
dokumentation 1 verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.

165 Se 42 § LVU.

150



Ds 2024:26 Elektronisk 6vervakning

férindrad ordning i forhéllande till hur bestimmelsen i 15 a § LVU
tillimpas i dag. En skillnad frin nuvarande ordning ir dock att vissa
villkor ska f& kontrolleras med elektronisk &vervakning. Vi anser
emellertid inte att den omstindigheten i sig féranleder ett behov av
ytterligare regleringar nir det giller mojligheten att 6verklaga beslut.

En mojlighet att 6verklaga beslut endast i den del som avser kon-
trollen av villkoren, dvs. anvindningen av elektronisk évervakning,
skulle inte heller leda till nigra énskvirda effekter. En domstol skulle
namligen i ett sddant fall endast kunna bedéma om elektronisk dver-
vakning, i det enskilda fallet, behdvs for att kontrollera ett villkor
om var barnet eller den unge ska befinna sig. Om domstolen anser
att en sidan kontroll inte behovs, skulle beslutet kunna indras
enbart i den delen. Det far forutsittas att SiS direfter skulle bedéma
att utevistelsen inte dr limplig, eftersom kontrollen genom elektro-
nisk 6vervakning enligt myndigheten ir behovlig. Konsekvensen 1
ett sidant fall blir d& att utevistelsen inte kommer att tillitas.

Sammantaget anser vi att nigon ritt att 6verklaga ett beslut om
kontroll av villkor genom elektronisk évervakning inte bér finnas.
Inte heller finns det skil att dndra den nuvarande ordningen som
innebir att beslut om utevistelse, eller om villkor 1 samband med
utevistelse, inte fir 6verklagas. Vid denna bedémning har vi dven
beaktat att beslutet angdende utevistelse inte kan anses avse frigor
om barns och ungas grundliggande fri- och rittigheter. Férbudet
mot att limna ett sirskilt ungdomshem foljer direkt av beslutet om
tvdngsvird med stdéd av LVU, och en méjlighet till utevistelse inne-
bir endast att littnader tillits under det beslutade frihetsberévandet.

Om barnet eller den unge, 1 ett enskilt fall, vigrar att bira sidan
teknisk utrustning — dvs. normalt sett en fotboja — som behévs for
elektronisk évervakning fir detta till f6]jd att utevistelsen inte kan
genomforas. Detta medfor att ndgot uttryckligt krav pd samtycke
for att dtgirden ska {4 vitas inte behover vervigas.

Det kan i detta sammanhang framhallas att det 1 en inte obetydlig
omfattning har framforts vissa negativa aspekter med elektronisk
dvervakning i samband med vir enkitundersékning.'” Vissa barn
och unga har bla. pdtalat att en fotboja skulle kunna medféra
stigmatiserande effekter, eller vara obekvim att bira. Mot denna
bakgrund finns det anledning att framhalla att barnet eller den unge
givetvis aldrig fir tvingas att bira en fotboja, t.ex. med hot om

169 e avsnitt 6.5.1.
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konsekvenser. Den enda effekten som ett sidant agerande kan
medfora ir alltsd att barnet eller den unge inte fir tillitelse att vistas
utanfor det sirskilda ungdomshemmet.

Frigor om personuppgiftsbehandling, forenligheten med de
grundliggande fri- och rittigheterna samt vissa praktiska frigor

Det ska framhillas att elektronisk 6vervakning i samband med
utevistelse aktualiserar ett antal frigor angdende personuppgifts-
behandling och forenligheten med de grundliggande fri- och rittig-
heterna, samt vissa praktiska frigor i dvrigt. Sddana frigor ir av stor
betydelse f6r mojligheten att inféra och anvinda elektronisk éver-
vakning 1 SiS verksamhet. Frigorna behandlas i sirskild ordning 1
avsnitten 12.4, 13.2 och 15.5.

Konsekvenser av att bryta mot ett villkor om var barnet eller
den unge ska befinna sig under en utevistelse — sirskilt om
skilen for att fortydliga Polismyndighetens ansvar

Vissa frdgor av praktisk natur vad giller den elektroniska ¢vervak-
ningen f6r kontroll av villkor 1 samband med en utevistelse berors,
som ovan nimnts, senare i denna promemoria. Det finns dock anled-
ning att nirmare beskriva de méjliga konsekvenserna av att ett barn
eller en ungdom inte rittar sig efter ett uppstillt villkor om var han
eller hon ska befinna sig under en utevistelse enligt LVU.

Vi har tidigare foreslagit att det direkt i lag uttryckligen ska regle-
ras att ett tillstdnd att vistas utanfér hemmet ska f3 upphivas om det
inte lingre finns forutsittningar for det, eller om barnet eller den
unge inte f6ljt de villkor som meddelats. I en situation nir barnet
eller den unge inte f6ljt ett villkor om var han eller hon ska befinna
sig, och pd sdant sitt undandragit sig virden, ska det alltsd finnas
mojlighet £6r SiS att upphiva tillstindet till utevistelsen.

Det bér dock inte enbart ankomma p3 SiS att 1 ett sddant fall se
till att barnet eller den unge dterfors till vird pd det sirskilda
ungdomshemmet. Polismyndigheten har 1 dag en skyldighet att pd
begiran av SiS limna hjilp for att efterforska och himta den som
vérdas pd ett sirskilt ungdomshem med stéd av 3 § LVU, om den
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unge har avvikit frin hemmet.”® SiS personal har inte laga

befogenhet att anvinda vild eller tving om barnet eller den unge inte
stdr under den myndighetens kontroll, dvs. ir faktiskt frihetsbers-
vad."”!

Eftersom det 1 den nu aktuella situationen inte ir frdga om en
avvikning frdn hemmet, anser vi att det finns skil for att fortydliga
Polismyndighetens ansvar enligt den aktuella bestimmelsen, som
sdledes dven bor omfatta de situationer som nu ir friga om. Skyldig-
heten att limna hjilp genom efterforskning och himtning av den
som inte f6ljt de villkor som meddelats f6r en utevistelse enligt
152§ LVU bér dirfor tydliggoras 1 lag.

Det finns inte skil fér att begrinsa denna skyldighet till att endast
avse brott mot villkor om var den unge ska befinna sig under utevis-
telsen. Ocksd om andra villkor &vertrids — t.ex. att hilla sig fri frén
droger eller andra berusningsmedel — bor SiS kunna begira Polis-
myndighetens hjilp for att dterfora barnet eller den unge ull det
sirskilda ungdomshemmet. Vikan i denna del notera att det finns en
sekretessbrytande bestimmelse som medfér att SiS, utan hinder av
sekretess, ska limna Polismyndigheten de uppgifter om den unge
som behovs for planeringen och genomférandet av en sidan dt-
gird."”?

Sammanfattningsvis bor sdledes gilla, i en situation nir SiS ge-
nom elektronisk évervakning eller pd annat sitt uppticker att barnet
eller den unge inte {6ljt uppstillda villkor, att tillstdndet till utevistel-
sen kan upphivas. Dessutom kan SiS 1 ett sddant fall begira hjilp av
Polismyndigheten for att terféra barnet eller den unge till det sir-
skilda ungdomshemmet. Det dr limpligt att SiS i varje enskilt fall fir
bedéma om dessa dtgirder ir nddvindiga och bor vidtas, och ett
obligatoriskt krav fér myndigheten att vidta sddana tgirder bor
sdledes inte inforas.

17043 § LVU. Se dven prop. 2016/17:57, 5. 45 {.
71 Tfr Ds 2024:7, avsnitt 4.3.2.
725 43 b § LVU.
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6.7.2  Utokade mdjligheter till elektronisk dvervakning for de
som avtjanar sluten ungdomsvard

Forslag: Det ska inforas en mojlighet att évervaka barn och unga
med elektroniska hjilpmedel inom det sirskilda ungdomshem-
mets omride (elektronisk évervakning). Detta ska endast vara
mdjligt om beslut om sidan 6vervakning medfér att barnet eller
den unge ocks8 placeras pa ett sirskilt ungdomshem med mindre
ingripande ¢vervakning och kontroll 1 &vrigt dn vad som annars
hade gillt enligt 2 § andra stycket lagen om verkstillighet av slu-
ten ungdomsvard.

Den elektroniska dvervakningen fir endast anvindas for att
kontrollera att barnet eller den unge inte befinner sig utanfor
hemmets omride utan tillstind enligt 18 § lagen om verkstillighet
av sluten ungdomsvard.

En ytterligare forutsittning for ett beslut om elektronisk
dvervakning ska vara att det finns en pataglig risk for att barnet
eller den unge avviker frin hemmet eller pd annat sitt undandrar
sig straffets fullgérande. Nir en sidan risk inte lingre finns, ska
beslutet om elektronisk évervakning upphivas.

Bedomning: Vid beslut om elektronisk ¢vervakning inom det
sirskilda ungdomshemmets omrdde bér proportionalitets-
bestimmelseni18 b § lagen om verkstillighet av sluten ungdoms-
vard gilla.

Beslut om elektronisk évervakning bér kunna éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol i enlighet med vad som anges 123 §
lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Statens institutionsstyrelse bér med stéd av 11 § férordningen
om verkstillighet av sluten ungdomsvard kunna meddela nirmare
foreskrifter angdende anvindningen av elektronisk évervakning
inom det sirskilda ungdomshemmets omrade.

Beslut om elektronisk évervakning bor antecknas 1 barnet eller
den unges journal i enlighet med 6 § férordningen om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard.
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Det bor inte inféras en generell méjlighet till elektronisk
overvakning inom det sirskilda ungdomshemmets omrade

Vir bedémning ir att det inte bér inféras en generell mojlighet till
elektronisk évervakning inom de sirskilda ungdomshemmens omra-
den av de démda som avtjinar sluten ungdomsvird dir. Det ir
framfor allt tre skil som ligger till grund for detta.

Som vi har konstaterat 1 avsnitt 6.6.2 har det under de senaste tv3
dren endast intriffat en (1) avvikning frin de sirskilda ungdoms-
hemmens omriden. Aven om det inte enbart utifrin detta kan dras
nigra sikra slutsatser angdende den framtida utvecklingen kan beho-
vet av ytterligare ingripande dtgirder i syfte att forhindra avvikningar
eller fritagningar f6r nirvarande inte anses vara sirskilt patagligt.
Detta giller inte minst vid en jimférelse med de forhillanden som
giller inom LVU-vdrden och 1 samband med vistelser utanfér hem-
met.

Vi kan dessutom konstatera att SiS har vidtagit ett antal siker-
hetshéjande dtgirder inom den verksamhet som bedrivs med sluten
ungdomsvard under de senaste dren.'” Detta har med stor sannolik-
het paverkat den utveckling som vi har beskrivit ovan. Vid en jimf{6-
relse med Kriminalvirdens anvindning av elektronisk évervakning
inom anstaltsomrddena kan det dessutom konstateras att sidan
dvervakning f6r nirvarande endast sker pd totalt tvd kriminalvards-
anstalter, som bada tillhor den ligsta sikerhetsklassen. Anstalter i
den ligsta sikerhetsklassen saknar normalt direkta rymningshinder,
och den elektroniska évervakningen utgér foljaktligen den mest
betydande tekniska sikerhetsdtgird som vidtas dir i syfte att for-
hindra avvikningar och fritagningar. Férhdllandena inom Kriminal-
virden 1 detta avseende kan dirmed inte helt likstillas med vad som
giller f6r sluten ungdomsvérd inom SiS.

En tredje omstindighet som maste beaktas ir de synpunkter och
dsikter som har framférts av de barn och unga som avtjinar sluten
ungdomsvard, sirskilt de som har besvarat vir enkitundersékning.'”
Ett stort antal barn och unga har uttryckt en negativ instillning till
inférandet av en mojlighet till elektronisk 6vervakning genom
fotboja inom hemmets omrdde. Den vanligast férekommande syn-
punkten har varit att dtgirden framstdr som onddig eller dverdriven,

173 Se bl.a. Ds 2024:7, avsnitten 3.3.2 och 3.3.4.
174 Se avsnitt 6.5.2.
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sirskilt eftersom sikerhetsarrangemangen 1 hemmen 1 6vrigt ér fullt
tillrickliga.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att det saknas skl fér
att infora en generell méjlighet till elektronisk dvervakning inom de
sirskilda ungdomshemmen och hemmens omriden nir det giller de
barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvérd. De eventuella posi-
tiva effekter som &tgirden skulle kunna medféra kan i manga fall inte
heller anses 6verviga de negativa konsekvenser som kan uppkomma
for de barn och unga som skulle omfattas av en sidan 3tgird.

Det bor vara mojligt att i vissa fall anvinda elektronisk
overvakning inom det sirskilda ungdomshemmets omride

I likhet med vad som giller fér de som tvingsvirdas med stod av
LVU har vi dock uppmirksammat att en utékad anvindning av elek-
tronisk 6vervakning dven enligt LSU 1 vissa specifika situationer
skulle kunna ge ett antal positiva effekter. Det finns dirfor skil for
att overviga om elektronisk 6vervakning inom det sirskilda ung-
domshemmets omrdde ind4 ska mojliggoras nir det giller vissa av
de barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard.

Av 2 § andra stycket LSU framgar att barnet eller den unge inte
far placeras sd att han eller hon omfattas av mer ingripande 6vervak-
ning och kontroll in vad som ir nédvindigt fér genomférandet av
vérden eller f6r att ordningen eller sikerheten pd det sirskilda ung-
domshemmet ska kunna uppritthillas. De skillnader som férekom-
mer mellan ungdomshemmen nir det giller 6vervakning och
kontroll markeras 1 férsta hand genom hemmens olika sikerhetsni-
vaer.

Det kan dirmed antas att minga barn och unga placeras pd sir-
skilda ungdomshem med f6rhojd sikerhetsniv, dvs. sikerhetsniva 1
eller 2, pd grund av att ett behov av sddan placering foljer av de risker
som finns bl.a. f6r att barnet eller den unge ska avvika frin hemmet
eller pd annat sitt undandra sig straffverkstilligheten, t.ex. genom en
fritagning. En sddan placering medfér alltsd en mer ingripande 6ver-
vakning och kontroll dn vad som giller fér placering 1 hem i
sikerhetsnivd 3. Det kan ocks8 antas att de risker som finns i detta
avseende medfér att mojligheten till omplacering under straffverk-
stilligheten till ett sirskilt ungdomshem i ligre sikerhetsnivg, t.ex. i
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samband med utslussning eller i anslutning till andra frigivnings-
forberedande dtgirder, kan f6rsvaras eller forhindras.'”

Vi kan notera att sirskilda ungdomshem 1 sikerhetsnivd 1 ir ut-
formade f6r att hantera barn och unga med de hégsta riskerna fér
bl.a. avvikningar."”® P4 dessa hem ska byggnadernas viggar, fonster
och ytterdorrar enligt normering utgdra skalskyddet. Perimeter-
skyddet ska bestd av ett yttre avvisningsstingsel kompletterat med
ett eller tvd sikerhetsstingsel och detektering av obehoriga. Avdel-
ningarna ska vara omgirdade med sikerhetsstingsel f6r inre sektion-
ering. Boendeavdelningar med krav pd hég sikerhet ska placeras
innanfoér sikerhetsstingsel medan avdelningar f6r vird 1 6ppnare
former ska placeras mellan avvisningsstingslet och sikerhetsstings-
let. Boendeavdelningarna ska vara sektionerade med inre sikerhets-
stingsel.

Sirskilda ungdomshem i sikerhetsnivd 2 ir utformade for att
hantera barn och unga med medelhég till hog risk f6r bla. avvik-
ningar, och de sikerhetsdtgirder som vidtas pd sidana hem ir fol}-
aktligen mindre omfattande dn vad som giller f6r hem 1 sikerhets-
nivd 1."” Sirskilda ungdomshem med sikerhetsklass 3 ska ha normal
sikerhet. De barn och unga som placeras dir ska ha lig eller medel-
hog risk f6r bl.a. avvikningar, och pd motsvarande sitt giller att de
sikerhetsdtgirder som vidtas pd sidana hem ir mindre omfattande
in vad som giller for sikerhetsnivd 2.

Det kan konstateras att en mojlighet att anvinda elektronisk
overvakning med tekniska utrustning, t.ex. en fotboja, iven inom de
sirskilda ungdomshemmens omrdden angdende de barn och unga
som avtjinar sluten ungdomsvard skulle kunna kompensera f6r min-
dre omfattande sikerhetsdtgirder 1 6vrigt pd hemmet. Det ir dirfor
sannolikt att anvindningen av sddan dvervakning ocksd kan medféra
att mdnga barn och unga skulle kunna placeras pd ett sirskilt ung-
domshem med ligre sikerhetsnivd dn vad som annars hade varit ak-
tuellt, men med en fullgod hantering av de avvikningsrisker som har
identifierats.

Det kan vidare antas att en placering pa ett sirskilt ungdomshem
med ligre sikerhetsnivd, antingen under pigdende straffverkstillig-
het eller i direkt anslutning till verkstillighetens inledande, kan med-

72 Jfr 14 och 18 a §§ LSU.
176 Se t.ex. prop. 2023/24:81, s. 28, och Ds 2024:7, avsnitt 3.3.4.
177 Tbid.
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fora ett antal positiva effekter f6r barnet eller ungdomen 1 friga.
Detta giller enligt vir mening dven om en sidan placering ocksi
innebir att barnet eller den unge 6vervakas elektroniskt med hyilp
av en fotboja.

Utéver att dvervakningen och kontrollen 1 &vrigt pd ett sidant
hem generellt sett dr mindre ingripande in vad som giller for
sirskilda ungdomshem med en hégre sikerhetsnivd kan placeringen
antas medfora forbittrade mojligheter till frigivningsférberedande
dtgirder samt insatser som syftar till att anpassa barnet eller den
unge i samhillet och till ett framtida liv i frihet. Dessutom kan det
pd sddana hem 1 minga fall antas f6rekomma firre och mindre ingri-
pande begrinsningar i verkstilligheten, t.ex. 1 friga om méjlighet-
erna att anvinda elektroniska kommunikationstjinster eller att ta
emot besok fran anhoriga. Utover detta skiljer sig institutionsmiljén
normalt sett it mellan de olika sikerhetsnivderna, och vardagen pd
ett sirskilt ungdomshem i sikerhetsniva 2 eller 3 innefattar ett storre
maétt av frihet dn vad som giller f6r de sirskilda ungdomshemmen
med hogsta sikerhetsniva.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att det finns goda skil
for att mojliggora for elektronisk dvervakning i vissa fall dven inom
de sirskilda ungdomshemmens omrdden. En sddan tgird bér emel-
lertid endast vara aktuell om den ocksi ir kopplad till en placering
med mindre ingripande 6vervakning och kontroll av den som av-
tjinar sluten ungdomsvird. Inférandet av en sidan ordning fir,
enligt vdr uppfattning, anses beakta vad minga barn och unga har
framfort under vart utredningsarbete om att 8tgirden framstdr som
onddig eftersom sikerhetsarrangemangen i hemmen 1 6vrigt ir fulle
tillrickliga."”® Det aktuella férslaget tar nimligen hinsyn till graden
av dvervakning och kontroll pd det sirskilda ungdomshemmet och
syftar till att motverka risken for att exempelvis sikerhetsdtgirder
vidtas i en éverdriven och obehévlig omfattning.

Viredogor nedan f6r 6verviganden angdende utformningen av en
lagstiftning som mojliggor for elektronisk dvervakning inom de
sirskilda ungdomshemmens omraden.

178 e avsnitt 6.5.2.
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Den elektroniska 6vervakningens innebdrd, omfattning och
former

Av central betydelse ir frigan om den elektroniska dvervakningens
inneboérd, omfattning och former. En grundliggande utgdngspunkt
ir nimligen att 6vervakningen ska medféra ett sd litet integritets-
intrdng som mojligt f6r den som dr foremadl f6r dtgirden.

Syftet med 6vervakningen ir att den ska hindra barn och unga
frdn att avvika frin det sirskilda ungdomshemmet, eller pd annat sitt
undandra sig straffets fullgérande. Det ror sig 1 det senare fallet
typiskt sett om fritagningar. Det ir i1 forsta hand 6vervakningens
avskrickande funktion som ska férhindra avvikningar och fritag-
ningar. Overvakningen bor ocksi kunna syfta till att eftersoka den
som har avvikit eller fritagits frin ett ungdomshem. Det far nimligen
anses vara ett mycket angeliget intresse att straffverkstilligheten
kan 3terupptas efter en avvikning eller fritagning. Det ir, som
tidigare nimnts, avgorande for straffsystemets trovirdighet, legiti-
mitet och effektivitet att den som domits till en paféljd ocksd avtjinar
det utdémda straffet. Vi anser att det dr sirskilt allvarligt om barn
eller unga 1 samband med en avvikning eller fritagning &terfaller i
brottslig verksamhet. En sidan utveckling kan antas komma att
allvarligt skada barnets eller ungdomens mojligheter till anpassning
i samhillet och dven motverka det grundliggande syftet med pafol;-
den. I detta sammanhang bér nimnas att om nigon som démts till
sluten ungdomsvird avviker frdn ett sirskilt ungdomshem ir Polis-
myndigheten skyldig att pd begiran av SiS limna hjilp f6r att s6ka
efter, och himta tillbaka, honom eller henne."”

Begreppet avvikning ir inte nirmare definierat i lagen. Dessutom
forekommer bide uttrycken avvikning och rymning i LSU.'
Begreppen fir dock i detta avseende anses omfatta samma situation.
Av 18 § forsta stycket LSU framgdr att den domde ska tilldtas att
vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet i den utstrickning som
kravet pd samhillsskydd medger, om det bedéms limpligt for att
frimja hans eller hennes anpassning 1 samhillet eller det finns andra
sirskilda skil. Det foljer siledes direkt av lagen att den démde far
vistas utanfér hemmet endast om SiS tilldter det. Det dr dessutom
enbart sddan tid for vistelse utanfér hemmet som anges ovan, dvs.

79 §e 20 § LSU.
180 Se 20 och 21 §§ LSU.
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tilldten utevistelse, som ska riknas in 1 verkstillighetstiden f6r den
démde."™

Med hinsyn till syftet med den aktuella évervakningsitgirden
och tll det integritetsintring som sddan 6vervakning medfoér bor
overvakningen endast 3 innebira kontroll av att barnet eller den
unge inte vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet utan tillstdnd
enligt 18 § LSU.

Det betyder att barnets eller den unges rorelser inte behover
overvakas nir han eller hon befinner sig inom det sirskilda ung-
domshemmets omride, och att évervakningen inte ska anvindas for
andra indamail, t.ex. att 1 efterhand kontrollera barnets eller den
unges forehavanden pd ungdomshemmet dven om det inte har in-
triffat ndgon avvikning eller fritagning.' Med begreppet hemmets
omrdde avses det omride som tillhor det sirskilda ungdomshemmet,
bide byggnader och platser utomhus, och som barn och unga tilldts
att vistas inom utan beslut enligt 18 § LSU.

Rent konkret innebir detta att den elektroniska évervakningen
boér fa genomforas med anvindning av t.ex. en fotboja som position-
erar barnet eller den unge. Detta ir alltsd inneborden av évervak-
ningen. Anvindningen av ett sddant hjilpmedel bor dock begrinsas
s& l3ngt det dr mojligt. Om det exempelvis ir tillrickligt att dvervak-
ning endast sker nir barnet eller den unge vistas utomhus inom hem-
mets omride, t.ex. 1 samband med promenader mellan olika byggna-
der, bor det inte krivas att barnet eller den unge bir fotboja ocks3 1
andra situationer.

Det bor vidare nimnas att vissa lokaler, t.ex. olika bostadsavdel-
ningar pd de sirskilda ungdomshemmen, i manga fall numera har ett
fullgott skydd mot avvikningar och fritagningar samt att det dirmed
kan antas saknas behov av 6vervakning nir barn och unga vistas dir.
Overvakningens omfattning och former siledes alltid anpassas till
omstindigheterna och behoven 1 det enskilda fallet.

Det bor ocksd framhillas att dvervakningen med exempelvis
fotboja endast bor £ ske med ett system som innefattar vissa tek-
niska begrinsningar, t.ex. att systemet inte ska kunna anvindas f6r
kontroll av andra férhdllanden in att barnet eller den unge vistas pd
det sirskilda ungdomshemmet. For att uppnd syftet med &tgirden ir
det fullt tllrickligt att den personal som ansvarar ¢vervakningen

181 Se 18 § tredje stycket LSU.
182 Se dven avsnitt 13.2 angdende personuppgiftsbehandling.
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uppmirksammas pd barnets eller den unges position, exempelvis
genom en larmsignal, forst nir en 6vertridelse av férbudet mot att
limna hemmet har skett.

For kontroll av var barnet eller den unge direfter befinner sig bor
ett system som medger fortsatt positionering dock vara mojligt att
anvinda. Syftet med den 6vervakningen ska i sidana fall emellertid
endast vara att eftersdka den som har avvikit eller fritagits frin
hemmet, samt att vid behov vidarebefordra nédvindig information
till Polismyndigheten for att den myndigheten ska kunna séka efter
och himta tillbaka barnet eller den unge till hemmet. Vi kan i denna
del notera att det finns en sekretessbrytande bestimmelse som
medfor att SiS, utan hinder av sekretess, ska limna Polismyndig-
heten de uppgifter om den démde som behovs f6r eftersékningsit-
girderna.'®’

Sammantaget bor det tekniska system som ska anvindas for elek-
tronisk évervakning inom de sirskilda ungdomshemmens omriden
kunna efterlikna det system som anvinds inom Kriminalvirden'",
men med de anpassningar som ir nddvindiga fér verksamheten
inom SiS och med beaktande av de omstindigheter som vi nirmast
ovan har redogjort for. Det kan sdledes innebira t.ex. att det inte ir
mojligt att ta del av uppgifter om barnets eller den unges positioner-
ing sd linge han eller hon vistas inom det sirskilda ungdomshem-
mets omréde, att systemet larmar forst nir barnet eller den unge utan
tillitelse limnar detta omrdde samt att positionering med hjilp av
exempelvis GPS direfter kan ske fram till det att barnet eller den
unge kan &terforas till straffverkstilligheten.

Frigor om &vervakningens omfattning och former bor ocksd
kunna regleras nirmare 1 sidana verkstillighetsféreskrifter som SiS
har méjlighet att meddela.'®

Det ir 1 6vrigt varken mojligt eller limpligt att 1 detalj reglera hur
den elektroniska &vervakningen ska gd till."*® Tekniken pd omridet
utvecklas mycket snabbt, och SiS bor limpligen kunna inhimta kun-
skap fr8n andra myndigheter med liknande verksamhet, sirskilt
Kriminalvirden.

%S¢ 20 b § LSU.

184 Se avsnitt 6.3.

1% Jfr 11 § forordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

1% Se dock dven avsnitt 13.2 angdende behandlingen av personuppgifter som utgérs av barns
och ungas positionering. Se dven avsnitt 15.5 angiende vissa praktiska frigor som avser elek-
tronisk évervakning.
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Forutsittningarna {6r elektronisk 6vervakning inom det
sirskilda ungdomshemmets omride

Placeringen av barnet eller den unge ska ha avgirande betydelse for
om dtgirden kan anvindas

Utgingspunkten ir alltsd att elektronisk évervakning inom det sir-
skilda ungdomshemmets omrade endast bor aktualiseras for de som
avtjinar sluten ungdomsvdrd och som genom anvindning av
overvakningsdtgirden ocksd kan placeras pd ett hem med ligre
sikerhetsnivd in vad som annars hade varit aktuellt. Detta bér utgora
en grundliggande forutsittning f6r dtgirden.

Vi har 6vervigt olika alternativ nir det giller lagstiftningens ut-
formning samt hur en bestimmelse med tillrickligt hog grad av triff-
sikerhet kan omfatta de kategorier av barn och unga som bor kom-
ma i friga for elektronisk 6vervakning inom det sirskilda ungdoms-
hemmets omrade.

Inledningsvis kan vi konstatera att elektronisk évervakning inom
det sirskilda ungdomshemmets omride, med angiven utgingspunkt,
aldrig kommer att vara aktuellt {6r de barn och unga som fortsatt ska
avtjina sluten ungdomsvard pd hem i sikerhetsnivd 1. For dessa barn
och unga finns nimligen inte ndgot placeringsalternativ som innebir
en mer ingripande 6vervakning och kontroll, och som exempelvis en
omplacering kan ske ifrn. Det ir viktigt att framhilla att vi inte
heller har identifierat ndgot behov av elektronisk évervakning pd
sirskilda ungdomshem med hégsta sikerhetsnivd. Vi har tidigare
redogjort f6r de sikerhetsdtgirder och anpassningar som vidtas pd
sddana ungdomshem, och de fir anses vara fullt tillrickliga for att
hantera riskerna fér avvikningar och fritagningar frin hemmen.'*’

De barn och unga som kan komma att aktualiseras for dtgirden
bor 1 stillet vara de som — om risken for avvikning eller fritagning
genom elektronisk évervakning reduceras 1 tillricklig utstrickning —
skulle kunna placeras pd sirskilda ungdomshem i sikerhetsnivd 2
eller 3. Som exempel kan nimnas att det dirmed ir friga om de barn
och unga som normalt sett, i enlighet med 2 § andra stycket LSU,
ska vara placerade pd ett sirskilt ungdomshem i sikerhetsnivd 1, men
som 1 stillet, om den aktuella dtgirden anvinds, kan vara placerade
pd ett ungdomshem 1 sikerhetsnivd 2 eller 3. Detsamma giller for de
barn och unga som normalt sett ska vara placerade pd ett sirskilt

187 Ge t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 3.3.4.
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ungdomshem 1 sikerhetsnivd 2, men som 1 stillet, om den aktuella
dtgirden anvinds, kan vara placerade pi ett ungdomshem 1 siker-
hetsnivd 3."%

Den aktuella beddmningen behover foljaktligen goras i tvd steg.
Forst miste SiS bedoma vilken grad av évervakning och kontroll
som ir nddvindig for barnet eller den unge. Direfter behover SiS
klargora huruvida elektronisk ¢vervakning kan reducera riskerna i
sddan utstrickning att barnet eller den unge ind3 kan placeras pd ett
sirskilt ungdomshem med mindre ingripande évervakning och kon-
troll 1 6vrigt. Det finns inte skil for att begrinsa mojligheterna till
elektronisk 6évervakning till att endast omfatta de situationer nir
barn och unga omplaceras till ett hem 1 ligre sikerhetsnivd under
pagdende straffverkstillighet. M6jligheten till sddan 6vervakning bér
dven kunna vara aktuell 1 samband med en initial placering av den
som domts till sluten ungdomsvérd och 1 anslutning till att verkstil-
ligheten inleds.

En sjilvklar foérutsittning dr dock att placering pd ett sirskilt
ungdomshem med mindre ingripande évervakning och kontroll rent
faktiskt genomférs. Om det dr friga om en omplacering till ett hem
1 ligre sikerhetsnivd, miste omplaceringen ha dgt rum innan den
elektroniska overvakningen pibérjas. Overvakningen ska siledes
endast kunna anvindas pa det sirskilda ungdomshem som omfattas
av mindre ingripande dvervakning och kontroll.

Det ir lampligt att SiS l6pande under verkstillighetstiden, och 1
samband med bedémningen av vilken grad av 6vervakning och
kontroll som vid varje given tidpunkt ir nédvindig f6r barnet eller
ungdomen, beaktar mojligheterna att besluta om elektronisk
overvakning samt kontinuerligt provar frigan om barnet eller den
unge kan omplaceras med ett beslut om sidan 6vervakning. Den
ordningen skulle kunna utgéra en naturlig del av planeringen av de
frigivningsférberedande dtgirder som SiS har en skyldighet att vidta
samt av bedémningen angdende mojligheterna till vistelse 1 6ppnare
former f6r de barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard.'® P4
detta sitt kan den elektroniska évervakningen ocksd anvindas i syfte

'8 Det kan allts3 vara friga t.ex. om att ett barn eller en ungdom som bedéms ha de hégsta
riskerna fér avvikning placeras 1 ett sirskilt ungdomshem som ir avsett f6r barn och unga med
medelhdga till hoga risker f6r avvikning, eller om att ett barn eller en ungdom med medelhég
till hog risk for avvikning placeras 1 ett sdrskilt ungdomshem som ir avsett {6r barn och unga
med l3ga eller medelhdga risker for avvikning.

'8 Se 14 och 18 a §§ LSU.
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att underlitta utslussningen frdn det sirskilda ungdomshemmet.
Den kan medféra att SiS pd ett strukturerat, kontrollerat och sikert
sitt kan tillita barnet eller den unge att vistas 1 friare former under
straffverkstilligheten. I likhet med vad vi har anfért 1 samband med
overvigandena om elektronisk &vervakning vid utevistelser for de
som tvingsvirdas med stéd av LVU anser vi att nu aktuella littnader
1 6vervakningen och kontrollen kan vara mycket betydelsefulla fér
barnets eller den unges vird och behandling samt anpassning i sam-
hillet.””

Om det ror sig om en initial placering pa ett sirskilt ungdomshem
med mindre ingripande évervakning och kontroll ir det av sirskild
vikt att beslutet om detta noggrant motiveras."””' Vi dterkommer till
frigor om beslutets utformning och beslutsordningen nedan. I detta
sammanhang bér dock framhillas att eftersom det 1 ett sidant fall
inte ir frdga om en omplacering, kommer bedémningen angiende
barnets eller den unges behov av évervakning och kontroll att vara
av viss hypotetisk karaktir. En sjilvklar utgdngspunkt ir emellertid
att beslutet om elektronisk évervakning faktiskt ska ha paverkat pla-
ceringen av barnet eller den unge, och det far aldrig férekomma att
ndgon som ind3 skulle ha placerats t.ex. pd ett sirskilt ungdomshem
1 sikerhetsnivd 2 placeras pd ett sidant hem men med ett "tillkom-
mande beslut” om elektronisk évervakning. Dirfor ir det angeliget
att SiS 1 beslutet pd ett klart och tydligt sitt redogdr for varfér barnet
eller den unge normalt sett borde ha placerats pd ett sirskilt ung-
domshem 1 hogre sikerhetsnivd. Ett beslut 1 den delen som avser
placeringen av barnet eller den unge skulle dirfér exempelvis kunna
formuleras, sammanfattnings- eller avslutningsvis, enligt féljande.

Med hinsyn till det behov av évervakning och kontroll som ovan har
beskrivits bor AA dirmed placeras p3 ett sirskilt ungdomshem i sikerhets-
nivd 1. SiS bedémer dock att elektronisk évervakning inom det sirskilda
ungdomshemmets omride delvis kan tillgodose det behov av évervakning
och kontroll som finns, och beslutar dirfor att AA ska vara placerad pi ett
sirskilt ungdomshem 1 sikerhetsnivd 2.

Sammanfattningsvis dr virt forslag att ett beslut om elektronisk
overvakning inom det sirskilda ungdomshemmets omrdde endast

190 Tfr avsnitt 6.7.1.
! Se nedan under rubrikerna Sérskilt om beslutsordningen och Sérskilt om beslutets motivering
och innehdll.
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ska f4 fattas om det medfér att barnet eller den unge placeras pd ett
sirskilt ungdomshem med mindre ingripande 6vervakning och kon-
troll in vad som annars hade gillt enligt 2 § andra stycket LSU.

I enlighet med vad vi redogér f6r nedan bor det ankomma pa SiS
att nirmare utforma bl.a. den ordning som ska gilla f6r besluten.
S&dana tydliggéranden kan med fordel ocksd framgd av verkstil-
lighetsforeskrifter som myndigheten meddelar. I denna del noterar
vi att SiS numera har bemyndigats att meddela foreskrifter om
verkstilligheten av bl.a. 2 § andra stycket LSU samt om bestimmel-
ser om kontroll- och tvingsdtgirder enligt lagen."”

Det ska finnas vissa risker for att dtgirden ska fd anvindas

For att sikerstilla att elektronisk évervakning endast anvinds avse-
ende de barn och unga som det finns ett 6vervakningsbehov av anser
vi att ytterligare krav bor stillas i lagstiftningen. Syftet med den
aktuella 3tgirden dr nimligen inte att den ska kunna anvindas
slentrianmissigt vid t.ex. omplaceringar av de barn och unga som
avtjdnar sluten ungdomsvard.

Elektronisk 6évervakning inom det sirskilda ungdomshemmets
omride bér endast komma 1 friga om vissa sirskilda risker finns for
att barnet eller den unge avviker, dvs. limnar hemmet utan tillstdnd,
eller pd annat sitt undandrar sig straffets fullgérande. Nir det giller
undandragande av straffets fullgérande kan detta typiskt sett ske
genom att barnet eller den unge fritas med hjilp av personer utanfor
ungdomshemmet.

De sirskilda kraven bor limpligen markeras genom ett uttryck-
ligt klargérande 1 lagtexten om att det f6r dtgirdens anvindning ska
finnas en pdtaglig risk f6r att barnet eller den unge avviker eller pd
annat sitt undandrar sig straffets fullgérande. Vi kan notera att ut-
trycket pdtaglig risk redan forekommer i lagstiftningen, férutom nir
det giller grunderna fér tvingsvird i LVU' dven i de féreslagna
bestimmelserna om avskildhet i anslutning till dygnsvilan 1 LVU och
LSU. Uttrycket ir limpligt att anvinda ocksd 1 detta sammanhang.

Med begreppet pitaglig risk tydliggors det att det {or elektronisk
overvakning inom det sirskilda ungdomshemmets omrdde inte en-

2 Se 11 § férordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
1% Se 2 och 3 §§.
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bart kan vara friga om en allmin risk for avvikning som typiskt sett
skulle kunna finnas fér samtliga de barn och ungdomar som avtjinar
sluten ungdomsvard. Syftet med att inféra en méjlighet till elektro-
nisk dvervakning ir foljaktligen inte heller att den ska anvindas i
sddan omfattning att riskerna fér avvikningar frin sirskilda ung-
domshem helt undanréjs. En sidan tillimpning skulle vara allt f6r
langtgdende. Det bor i stillet krivas att riskerna uppnér en viss grad
av sivil allvarlighet som konkretion, och de bér ocks vara tydligt
dokumenterade t.ex. 1 den individuella sikerhetsbedémning som
upprittas 1 samband med beslutet om placering pd ett sirskilt ung-
domshem." Begreppet fir dock inte heller tolkas allt f6r restriktivt
och pd ett sitt som begrinsar mojligheten till anvindning av elektro-
nisk 6vervakning 1 allt f6r hog grad. De som ir placerade pi ett
sirskilt ungdomshem 1 sikerhetsnivd 1 pd grund av héga risker for
avvikning bér normalt sett anses omfattas av bestimmelsen.

Det bor 1 sammanhanget avslutningsvis nimnas att elektronisk
overvakning sjilvfallet, inte 1 nigon situation, ska kunna anvindas
som bestraffning eller som en disciplinir pifoljd for de barn och
unga som avtjinar sluten ungdomsvard.

Proportionalitet

En kontroll- eller tvingsdtgird enligt LSU f&r anvindas endast om
den stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden."” Detta medfér
1 praktiken ett f6rbud mot oproportionerlig anvindning av sidana
tgirder.

Principen om proportionalitet ir grundliggande for all anvind-
ning av tvingsitgirder och det ir en sjilvklar utgdngspunkt att be-
stimmelsen om detta dven ir tillimplig 1 varje enskilt fall som elek-
tronisk dvervakning inom ett sirskilt ungdomshems omrdde aktuali-
seras. Det ska alltid vervigas om mindre ingripande tgirder kan
anvindas for att uppnd syftet med &tgirden.

I detta fall bor det emellertid beaktas att dtgirden endast kan
anvindas om det samtidigt sker en placering av barnet eller den unge
som innebir mindre ingripande dvervakning och kontroll 1 6vrigt dn
vad som annars hade gillt. I ndgon mening kan det dirmed hivdas

194 Tfr Ds 2024:7, avsnitt 3.3.2.
1% Se 18 b § LSU. Se dven avsnitt 10.2 angdende forslag till férindringar i bestimmelsen.
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att ett beslut om elektronisk vervakning alltid foregds av en form
av proportionalitetsbeddmning, genom vilken konsekvenserna av
barnets eller den unges placering har stillts mot de effekter som den
elektroniska dvervakningen kan medféra. Underldtelse att fatta ett
beslut om elektronisk évervakning bor normalt ocksd medfora att
placering pa ett sirskilt ungdomshem med mindre ingripande &ver-
vakning och kontroll vid det tillfillet inte kommer 1 friga. T viss
utstrickning kan ett stillningstagande som medfér att elektronisk
dvervakning inte bor anvindas dirfor betraktas som negativt for
barnet eller den unge.

Proportionaliteten nir det giller beslut om elektronisk évervak-
ning bor dndd alltd lyftas upp f6r bedémning. Om det av nigon
anledning kommer fram att beslutet — dven med beaktande av att en
omplacering till ett ungdomshem i ligre sikerhetsnivé ska ske — inte
ir proportionerligt ska dtgirden inte 3 vidtas. Dessutom giller att
proportionaliteten miste bedémas lopande, alltsd dven kontinuerligt
under den pigdende dvervakningen. Det kan nimligen i samband
med en kontinuerlig provning av évervakningsbehovet uppkomma
nya eller forindrade omstindigheter, som i sin tur medfor dtgirden
att inte lingre stdr 1 rimlig proportion till syftet med den.

Genom att bestimmelserna om proportionalitet dven omfattar
den elektroniska 6vervakning som ska {4 ske inom de sirskilda ung-
domshemmens omriden sikerstills att en sddan prévning sker innan
beslut om &tgirden fattas, och dven under den tid ett beslut om
dvervakning giller.

Fragor om personuppgiftsbehandling, forenligheten med de
grundliggande fri- och rittigheterna samt vissa praktiska frigor

Det ska framhallas att elektronisk évervakning inom det sirskilda
ungdomshemmets omrdde aktualiserar ett antal frigor angiende
personuppgiftsbehandling och férenligheten med de grundliggande
fri- och rittigheterna, samt vissa praktiska frigor i 6vrigt. Sidana
frigor ir av stor betydelse for mojligheten att inféra och anvinda
elektronisk 6vervakning 1 SiS verksamhet. Frigorna behandlas 1
sirskild ordning 1 avsnitten 12.4, 13.2 och 15.5.
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Beslut om elektronisk 6vervakning
Sarskilt om beslutsordningen

Aven nir det giller beslut om elektronisk 6vervakning och besluts-
ordningen har vi évervigt ett antal olika alternativ. Det kan kon-
stateras att en grundliggande forutsittning for dtgirden ir att barnet
eller den unge placeras pd ett hem med mindre ingripande &vervak-
ning och kontroll in vad som annars hade gillt om elektronisk
overvakning inte hade aktualiserats. Beslutet om elektronisk éver-
vakning ir siledes nira kopplat till, och beroende av, SiS beslut om
placering av barnet eller den unge pa ett sirskilt ungdomshem. Det
finns dirfor skil for att klargora hur dessa olika beslut bor férhélla
sig till varandra.

Det har inte kommit fram skil f6r att géra ndgon annan bedém-
ning angdende beslut om elektronisk ¢vervakning dn vad vi tidigare
har gjort nir det giller beslut om avskildhet i anslutning tll dygns-
vilan och avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil, dvs. att det fir
ankomma p& SiS att avgora vilken funktion inom den myndigheten
som ska ha ansvar for att fatta beslut samt hur detta ska ske."” Vi
kan dock notera att frigan om elektronisk évervakning — om
dtgirden regleras i enlighet med vad vi har foreslagit ovan — kan
komma att berdra flera olika funktioner inom SiS. Vissa beslut som
avser barn och unga fattas av SiS huvudkontor, och nir det giller
frdgan om placering enligt LSU handliggs sdana irenden foér
nirvarande av SiS placeringsenhet vid huvudkontoret.”” Om nuva-
rande ordning kvarstdr kommer placeringsenheten dirmed ocksd
behéva vara involverade 1 en process som syftar till ett beslut om
elektronisk vervakning av barn och unga. I de fall det ir friga om
en omplacering av ett barn eller en ungdom tll ett sirskilt
ungdomshem i ligre sikerhetsnivd kan det dessutom antas att bada
de ungdomshem som i en sddan situation berdrs 1 vart fall 1 nigon
utstrickning kommer att behéva delta 1 processen och handligg-
ningen av drendena.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att frdgan om elektro-
nisk évervakning limpligen bor hanteras 1 samma ordning och ge-
nom samma beslut som frigan om placering av barnet eller den unge.
Elektronisk évervakning forenat med en placering pd ett sirskilt

196 Tfr avsnitt 5.5.4 och Ds 2024:7, avsnitt 9.4.3.
17 Se Arbets- och delegationsordning f6r SiS, bilaga 2.
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ungdomshem med mindre ingripande 6vervakning och kontroll bér
1 ndgon mening kunna betraktas som en sdrskild placeringsform.
Eftersom beslutet om elektronisk évervakning ir avhingigt place-
ringsbeslutet framstdr det som bidde ineffektivt och otydligt om
frigorna skulle prévas i separata sammanhang. En sidan ordning
riskerar dessutom att medféra vissa oklarheter t.ex. om ndgot av be-
sluten skulle 6verklagas till domstol.

Som ovan nimnts anser vi inte att det finns skil for att 1 lag eller
annan forfattning nirmare reglera hur ett beslut om elektronisk
dvervakning ska fattas, eller vilken funktion inom SiS som ska fatta
beslutet. SiS har 1 stillet ett antal olika alternativ nir det giller hur
frigan om elektronisk évervakning ska hanteras inom myndigheten.
Det ir bl.a. mojligt med en ordning enligt féljande exempel.

AA ir placerad p3 ett sirskilt ungdomshem i sikerhetsnivd 1. Han har
vistats pd ungdomshemmet for straffverkstillighet 1 ett antal m&nader.
Ungdomshemmet bedémer att riskerna {or att AA avviker eller pd annat
sitt undandrar sig straffets fullgérande skulle kunna hanteras dven genom
placering pd ett sirskilt ungdomshem 1 sikerhetsnivd 2, men med ett beslut
om elektronisk évervakning. Ungdomshemmet uppmirksammar dirfor SiS
placeringsenhet pd dessa férhillanden. Placeringsenheten, som delar ung-
domshemmets bedémning, beslutar direfter att AA i stillet ska vara place-
rad pd ett sirskilt ungdomshem i sikerhetsnivd 2. I beslutet anges att de
risker som finns f6r att AA ska avvika frin ungdomshemmet kan hanteras
genom elektronisk dvervakning. Diri beslutas ocksg att AA ska dvervakas
med elektroniska hjilpmedel inom det sirskilda ungdomshemmets omride,
vilket innebir att han i viss omfattning ska bira fotboja fér kontroll.
I samband med ankomsten till det nya ungdomshemmet fir AA instrukt-
ioner och information om vad som ska gilla f6r den elektroniska dvervak-
ningen. Overvakningen anpassas efter de behov som finns i det enskilda
fallet, t.ex. nir det giller de tider som AA ska bira fotboja och p8 vilka
platser detta ska ske.

Vi anser sammanfattningsvis att SiS méste avgora vilken besluts-
ordning som ska gilla inom myndigheten. Det bor vid denna bedém-
ning dock beaktas att vi nedan foresldr att beslut om elektronisk
dvervakning ska upphivas nir forutsittningarna f6r dtgirden inte
lingre ir uppfyllda. Det kan dirmed finnas skil att ta hinsyn till att
den som ansvarar for att fatta beslut om elektronisk évervakning,
samt for att kontinuerligt prova behovet av sddan évervakning, bér
ha god kinnedom om barnets eller den unges férutsittningar, den
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nuvarande situationen och de behov som finns samt ha tillgdng till
sddan information som avser de individuella férhillandena och den
pigdende straffverkstilligheten.

Upphivande av beslut om elektronisk 6vervakning

For vissa beslut om begrinsningar som kan gilla f6r barn och unga i
samband med straffverkstilligheten enligt LSU giller en sirskild gil-
tighetstid. Beslut om att vigra anvindningen av elektroniska kom-
munikationstjinster eller om begrinsning, avlyssning eller annan
kontroll av sddana kommunikationstjinster far gillai hégst 30 dagar.
Nir det inte lingre finns forutsittningar for beslutet ska det upphi-
vas.”” Samma sak giller angdende beslut om att vigra, begrinsa,
overvaka eller pd ndgot annat sitt kontrollera besok till barnet eller
den unge."” Avsikten dr ockss att ett beslut om avskildhet i anslut-
ning till dygnsvilan ska {8 gilla 1 hogst 30 dagar samt att det ska
upphivas nir det inte lingre finns férutsittningar for beslutet.”®

Enligt v8r mening skiljer sig behovet av en begrinsad giltighetstid
3t mellan beslut elektronisk vervakning och vissa andra typer av
tgirder. Ett beslut om elektronisk évervakning medfér inte be-
grinsningar av sddan karaktir som t.ex. beslut om att vigra anvind-
ningen av elektroniska kommunikationstjinster, att vigra besok
eller att hilla barn och unga i avskildhet under dygnsvilan. Dessa
dtgirder utgér omfattande inskrinkningar bl.a. i rérelsefriheten och
nir det giller ritten till respekt for privat- och familjelivet. Aven om
elektronisk évervakning skulle kunna utgéra ett betydande intring 1
den personliga integriteten ir det enligt vir mening inte friga om
begrinsningar i samma omfattning som avseende de typer av beslut
som vi redogjort f6r nirmast ovan.

Vi kan dirutdver konstatera att det i manga fall kan antas krivas
omfattande behandlingsinsatser och dven att viss tid har férflutit in-
nan de risker som féranlett behovet av elektronisk évervakning har
upphort. Det bér 1 denna del pitalas att barnet eller den unge
kommer att placeras pd ett sirskilt ungdomshem med mindre ingri-
pande 6vervakning och kontroll dn vad som bedémts vara nédvin-

%8 Se 16 ¢ § LSU.

1% Se 16 g § LSU.

20 Se lagradsremissen Avskildbet i anslutning till dygnsvilan — fér 6kad trygghet och sikerbet pd
sdrskilda ungdomshem.
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digt, enbart av den anledningen att elektronisk évervakning kan
anvindas. Om beslutet enbart skulle gilla {6r en viss begrinsad tid
finns det risk for att ett behov av en omplacering av barnet eller den
unge till ett sirskilt ungdomshem med mer ingripande 6vervakning
och kontroll direfter uppkommer. Det ir ocksd méjligt att SiS 1 vissa
fall skulle bedéma att t.ex. ett beslut om omplacering till ett ung-
domshem i ligre sikerhetsnivd skulle vara férenat med allt for stora
risker for att barnet eller den unge avviker, om beslutet angdende
elektronisk dvervakning skulle vara begrinsat 1 tid.

Vi anser dirfér sammantaget att ett beslut om elektronisk éver-
vakning inte ska vara tidsbegrinsat. Det dr diremot av vikt att den
elektroniska dvervakningen inte pagir under lingre tid in vad som 1
det enskilda fallet 4r nédvindigt. Dirfér bor det uttryckligen anges
1 lag att beslutet ska upphivas nir det inte lingre finns férutsitt-
ningar f6r det. Det ir alltsd friga om de situationer nir det inte lingre
bedéms finnas ndgon pataglig risk for att barnet eller den unge avvi-
ker eller pd annat sitt undandrar sig straffets fullgérande.

Av en sddan reglering foljer dessutom att beslutet ska omprévas
fortldpande av SiS, eftersom det annars inte mojligt dr att bedéma
om forutsittningarna for elektronisk dvervakning kvarstir. Mot den
bakgrunden anser vi inte att en uttrycklig omprévningsskyldighet
behéver framgd av lagtexten.

Sarskilt om beslutets motivering och innehill

Som vi ovan har konstaterat bér frigorna om placering och om elek-
tronisk dvervakning prévas i samma beslut. Det bor d& tydligt anges
1 beslutet att det ir frdga om placering pd ett ungdomshem med
mindre ingripande 6vervakning och kontroll in vad som annars hade
gillt. Aven de omstindigheter som ligger till grund fér denna be-
démning bér redovisas, och det behov som finns nir det giller 6ver-
vakning och kontroll av barnet eller den unge bor sdledes beskrivas.

Det idr av vikt att beslutsfattaren ocksi motiverar grunderna for
den elektroniska ¢vervakningen, for att barnet eller den unge ska
kunna {3 insikt i vilka omstindigheter som har féranlett beslutet.
Det handlar alltsd om att beskriva de risker som bedéms finnas for
att barnet eller den unge ska avvika eller pd annat sitt undandra sig
straffets fullgorande. En ordning som innebir att skilen f6r den
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elektroniska overvakningen noggrant beskrivs i beslutet kan antas
bidra till férutsebarhet och tydlighet, inte minst f6r barnet eller den
unge.

Vi anser inte att det ir iandamadlsenligt att ocksd uppstilla ett krav
pd att frigor om dvervakningens omfattning och former ska behand-
las nirmare 1 beslutet. Skillen for detta idr att det bér kunna vara
mojligt att fatta ett beslut om elektronisk évervakning redan innan
barnet eller den unge ankommer till ett ungdomshem, eftersom
frigorna och &vervakning och placering ska hanteras gemensamt.
Vid denna tidpunkt saknas sannolikt ofta specifika detaljer angiende
hur évervakningen av barnet eller den unge ska ske. Det ror sig
dessutom om frigor om sjilva genomforandet av dtgirden. Sidana
frigor bor normalt sett inte behéva beskrivas nirmare 1 ett beslut.

Vianser diremot att det dr av vikt att barnet eller den unge, senast
nir den elektroniska évervakningen paborjas, genom information
och instruktioner frin det sirskilda ungdomshemmet fir kinnedom
om 6vervakningens omfattning och former. Det bér siledes vara
tydligt for barnet eller den unge pd vilket sitt 6vervakningen kan
komma att anvindas. Det ir givetvis av intresse for den som ir
foremal for dtgirden, och dessutom en nédvindig forutsittning for
dtgirdens genomforande, att barnet eller den unge kinner tll vad
som utgdr det sirskilda ungdomshemmets omrdde, dvs. det omrade
som den elektroniska évervakningen ir avsedd att kontrollera. Dir-
utdver bor tydlig information limnas exempelvis om vilka tider och
pa vilket sitt vervakningen kan komma att anvindas.”®' Frigor om
sddan information som ska limnas till barnet eller den unge bor
ocksd kunna regleras nirmare t.ex. i sddana verkstillighetsforeskrif-
ter som SiS har mojlighet att meddela.

Vi kan avslutningsvis notera att en journal ska féras f6r den som
undergdr sluten ungdomsvird.”” Det ir sjilvklart att dven sidana
beslut som avser placering och elektronisk évervakning ska doku-
menteras i en sidan journal.

21 Vi kan notera att det av 5 a § socialtjinstférordningen (2001:937) framgar att férestindaren
vid bl.a. ett sirskilt ungdomshem ansvarar for att det ocksd finns ordningsregler for de dagliga
rutinerna pd boendet eller hemmet. Ordningsreglerna ska syfta till att skapa trygghet och
sikerhet f6r alla som vistas dir, och ska vara tillgingliga och vilkinda {6r bide boende och
personal.

%2 Se 6 § forordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvird.
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Owerklagande av ett beslut om elektronisk Gvervakning

Beslut av SiS enligt LSU 1 sirskilda fall fir 6verklagas till allmin f6r-
valtningsdomstol.”” Uttrycket sirskilda fall har anvints fér att klar-
gora att det handlar om individuella beslut och inte allminna ord-
ningsregler.”®* Vid éverklagande till kammarritten krivs prévnings-
tillstind.

SiS beslut om placering ir foljaktligen redan i dag mojliga att
overklaga. Vira forslag kommer inte att medféra ndgon dndring av
detta. Genom att dven frigan om elektronisk évervakning kan kom-
ma att hanteras 1 samband med beslut om placering kan barnet eller
den unge sdledes ocksa {4 till stind en prévning nir det giller den del
av beslutet som avser sidan 6vervakning.

Det bér framhallas att utgdngspunkten ér att ett forvaltningsbe-
slut fr 6verklagas om det kan antas paverka nigons situation pi ett
inte obetydligt sitt, och av den som beslutet angdr, om det har gitt
honom eller henne emot.”® Ett placeringsbeslut som férenas med ett
beslut elektronisk évervakning kan dock 1 viss utstrickning betrak-
tas som gynnande f6r barnet eller den unge, eftersom det medfér att
han eller hon placeras pd ett sirskilt ungdomshem med mindre ingri-
pande 6vervakning och kontroll in vad som annars hade gillt. Den
elektroniska évervakningen kan emellertid ocks utgdra en pitaglig
inskrinkning for barnet eller den unge, och ett intring i de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Det bor sirskilt beaktas att évervak-
ningen kommer att anvindas som ett komplement ocks3 till andra
kontroll- och sikerhetsitgirder som kan anvindas pd det sirskilda
ungdomshemmet. Situationen skiljer sig dirmed frin vad som giller
for de barn och unga som tvingsvirdas med st6d av LVU och som
enligt det forslag som vi har limnat ska kunna kontrolleras med
elektroniska hjilpmedel under en utevistelse.” I det senare fallet ska
dessa barn och unga tillitas att vistas utanfér det sirskilda ungdoms-
hemmet pé egen hand under férutsittning att elektroniska hjilpme-
del anvinds for att kontrollera vissa villkor. Barnet eller den unge
kan i princip sjilv vilja om sidan elektronisk évervakning ska aktua-
liseras, eller 1 vart fall motsitta sig anvindningen av sidan évervak-
ning.

223 § LSU.

2% Se prop. 1997/98:96 s. 184.

25 41 och 42 §§ forvaltningslagen (2017:900).
26 Se avsnitt 6.7.1.
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Aven om nu aktuella beslutet delvis kan komma att {4 positiva
effekter f6r de barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvérd bér
det inte kunna sittas i friga att beslutet om elektronisk vervakning
har gitt barnet eller den unge emot, om han eller hon ocksa bestrider
det genom ett dverklagande. Det bor i detta sammanhang noteras att
ndgon giltighetstid inte ska gilla fér besluten, och att de dirmed kan
gilla under en forhéllandevis ling period.

Det finns dirutdéver anledning att sirskilt uppmirksamma vissa
eventuella effekter av ett 6verklagande. Det ir inte orimligt att anta
att barnet eller den unge 1 ett enskilt fall inte motsitter sig den beslu-
tade placeringen, eftersom den medfér mindre ingripande 6vervak-
ning och kontroll in vad som annars hade gillt. Diremot kan det
antas att den del av beslutet som avser elektronisk évervakning kan
komma att ifrdgasittas. Domstolens prévning kommer 1 ett sidant
fall att endast omfatta frigan om det finns en pataglig risk for att
barnet eller den unge avviker frdn hemmet eller pd annat sitt un-
dandrar sig straffets fullgérande. Om domstolen anser att nigon
sidan risk inte finns, ir det foljaktligen méjligt att beslutet 1 den
delen upphivs. I den situationen giller dock fortsatt den beslutade
placeringen, som di kan komma att avvika frdn SiS “egentliga be-
démning” av 6vervaknings- och kontrollbehovet.

Vianser dock inte att detta medfér ndgra hinder mot den ordning
som vi har foreslagit. Det dr viktigt att framhalla att SiS givetvis bor
fatta beslut om elektronisk évervakning endast i de situationer di
det sd langt det ir mojligt har sikerstillts att en tillricklig risk for
exempelvis avvikning finns, och att férutsittningarna for dtgirden
sdledes ir uppfyllda. En rimlig utgdngspunkt ir dessutom att 3tgir-
den i de allra flesta fall kommer att aktualiseras f6r de barn och unga
som stiller sig positiva till den, eller i vart fall godtar elektronisk
overvakning. Dessutom kommer ett beslut om placering med elek-
tronisk 6vervakning att gilla omedelbart, om inte SiS férordnar
ndgot annat.’” Beslutet kan siledes genomféras dven om det har
overklagats av barnet eller den unge. Det bor ocksd framhéllas att SiS
1 en sddan situation givetvis kan fatta ett nytt beslut om placering,
som tar hinsyn till domstolens avgérande om att férutsittningarna
for elektronisk dvervakning i det aktuella fallet inte dr upptyllda. Vid
behov kan barnet eller den unge siledes flyttas till ett annat ung-

%7 Se 22 § andra stycket LSU.
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domshem. Det kan dock med fog férutsittas att detta endast mycket
sillan kan komma att bli aktuellt.
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/ Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning

7.1 Inledning

I vir uppdragsbeskrivning anges att nuvarande regelverk vad giller
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning inom Statens institut-
ionsstyrelse (SiS) till viss del ir reaktivt eftersom sddana visitationer
endast fir genomforas nir personalen har fattat misstankar om att
t.ex. narkotika eller farliga féremal ska patriffas. Det har dirutover
konstaterats att SiS inte har méjlighet att genomfora kroppsvisitat-
ion utanfér hemmen, t.ex. 1 samband med en transport, och sdledes
inte kan kontrollera om ett barn, en ungdom eller en intagen vid ett
sddant tillfille bir med sig ndgot farligt foremal.

Frigan om utdkade méjligheter till kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning har ursprungligen vickts av SiS genom en hemstil-
lan till regeringen.”® Idetta sammanhang har den myndigheten
patalat att avsaknaden av lagstdd for att genomféra kroppsvisitation
1 samband med en transport medfér okade sikerhetsrisker f6r andra
barn, ungdomar och intagna som medféljer i transporten, och for
personal. Enligt SiS ir detta otillfredsstillande. Myndigheten har
vidare framfort att det bor utredas om kraven for kroppsvisitation
eller ytlig kroppsbesiktning bor sinkas frin dagens krav pd
misstanke. En sidan mojlighet skulle enligt myndigheten forbittra
forutsittningarna for att sikerstilla en trygg och siker arbets- och
boendemiljs.

Vi redogor 1 detta avsnitt inledningsvis f6r de rittsliga utgdngs-
punkter som ir aktuella angdende frigorna om kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning samt {6r hur tvingsdtgirderna anvinds inom
SiS i dag. Direfter redovisas resultatet av vir genomforda enkit-

208 Se §2022/03070.
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undersékning och vir bedémning nir det giller behovet av lagstift-
ningsdtgirder. Avslutningsvis i detta avsnitt finns vdra dverviganden
och forslag.

7.2 Rattsliga utgangspunkter

I samband med vir delredovisning har vi férhillandevis ingdende
beskrivit vissa rittsliga utgdngspunkter och gillande regelverk som
dven miste beaktas vid dverviganden och férslag angdende kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning.”” Vi har redogjort for det
regelverk som avser skyddet fér grundliggande fri- och rittigheter,
inbegripet barns rittigheter, samt beskrivit lagstiftningen om
tvdngsvard och sluten ungdomsvérd, exempelvis férutsittningarna
for att anvinda de aktuella tvngsdtgirderna pd sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem. Vi har dessutom limnat en allmin beskrivning
om anvindningen av tvingsdtgirder inom SiS.

Det ir emellertid nédvindigt med vissa ytterligare beskrivningar.
En nirmare redogérelse f6r de sirskilda befogenheterna att genom-
fora kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning féljer nedan.

7.2.1  Allmant om kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Mojligheterna till kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning ir
reglerade 117 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga (LVU), 15 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvéard (LSU) och 32 § lagen (1988:870) om vérd av missbru-
kare i vissa fall (LVM).*'°

I rittegdngsbalken &terfinns definitioner av begreppen kropps-
visitation och kroppsbesiktning. Definitionerna ir vigledande for
tolkning och tillimpning av begreppen dven nir de férekommer i
annan lagstiftning.”"' I den utstrickning det i lag eller annan forfatt-
ning finns avvikande bestimmelser om kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning giller dock sirregleringen framfor rittegings-
balkens generella reglering.”?

209 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.

210 Se dven ibid., avsnitt 4.2.

21 Se t.ex. prop. 1993/94:24, s. 80.
21228 kap. 15 § rittegdngsbalken.
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Med kroppsvisitation avses en undersokning av klider och annat
som nigon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremél som
nigon har med sig.”"

Genom kroppsvisitation kan dirmed exempelvis viskor, paket,
kassar, fodral, planbécker och barnvagnar undersékas.*'* Av forar-
betsuttalanden framgér att féremélets storlek, utseende eller det sitt
pd vilket man har det med sig inte har ndgon betydelse, utan alla
féoremal som ndgon har med sig kan undersékas. Kroppsvisitation far
ske inte bara av 6ppna utan dven av l3sta eller pd annat sitt slutna
foremdl. For att man ska kunna siga att ndgon har med sig ett
foremadl krivs att denne har egendomen under sin fysiska kontroll.
Att han eller hon tillfilligt stillt ned exempelvis ett paket pd marken
utesluter inte detta. Féremal som saknar dgare kan dock inte under-
sokas genom kroppsvisitation. Inte heller forema3l dir det ir osikert
vem — av flera tinkbara personer — som féremélet tillhér, kan under-
sokas. Det krivs att man alltid kan peka ut en bestimd person som
innehavare av féremalet. Aganderitten till foremalet har dock ingen
betydelse 1 sammanhanget.

Med kroppsbesikining avses undersékning av minniskokroppens
yttre och inre samt att prov tas frdn minniskokroppen och under-
soks. En kroppsbesiktning far inte utféras sd att den som underséks
riskerar framtida ohilsa eller skada.”"

Kroppsbesiktning omfattar dirmed alla undersokningar av krop-
pen, savil dess yttre som dess inre, samt iven undersdkningar av
olika kroppsprodukter som har dtkommits genom provtagning.*'®
Forst och frimst kan alltsd sjilva kroppen undersékas. Det omfattar
inte bara en besiktning av kroppens yttre, utan dven undersékning
av kroppens héligheter, hirbottnen och eventuella proteser. Vad gil-
ler undersékning av kroppens yttre innefattas en okulir besiktning
av den nakna kroppen. Vid undersokningen ir det d& dven tillitet att
anmoda den undersokte att inta vissa stillningar, s att annars dolda
delar av kroppen blir dtkomliga f6r besiktning. Det dr ocks3 tilldtet
att rora vid kroppen, exempelvis att med hinderna undersoka har-
botten.

Begreppet ytlig kroppsbesiktning forekommer i ett antal samman-
hang, utéver LVU, LSU och LVM i bl.a. 23 § lagen (1991:1128) om

21328 kap. 11 § tredje stycket rittegingsbalken.
24 Se dven prop. 1993/94:24, 5. 42.

21528 kap. 12 § tredje stycket rittegingsbalken.
216 Se ockss prop. 1993/94:24, s. 45 och 81.
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psykiatrisk tvingsvard (LPT) och 8 a § lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vird (LRV). Ytlig kroppsbesiktning introducerades ur-
sprungligen som rittsligt begrepp ar 1981 i den d3 gillande lagen om
straff f6r varusmuggling m.m. Det inférdes direfter dven 1 den d&
gillande tvingsvirdslagstiftningen, dvs. 1 1980 drs LVU och 1 1981
drs LVM.?" Det har — i motsats till vad som giller fér kroppsvisitat-
ion och kroppsbesiktning — emellertid inte ansetts vara nodvindigt
att inféra en allmin legal definition av begreppet.”'®

En ytlig kroppsbesiktning anses dock inbegripa en yttre gransk-
ning av kroppens synliga delar inklusive proteser.””” Undersok-
ningen kan g till pd sd sitt att den som ska undersokas ombeds att
ta av sig kliderna och std upp, varefter den tjinsteman som utfér
dtgirden granskar de delar av kroppen som ir synliga samt
fotsulorna. Aven huvudhiret och armhilorna fir granskas. I 6vrigt
ir det inte tilldtet att be den som ska undersokas att inta sirskilda
stillningar f6r att de for 6gat dolda delarna av kroppen ska kunna
iakttas liksom inte heller att underséka munhdla eller annan hélighet
eller beréra den nakna kroppen fér att undersoka delar av denna.
I sddana fall ir det i stillet friga om en ordinir kroppsbesiktning.

Grinsdragningen mellan kroppsvisitation och kroppsbesiktning
ir inte alltud helt sjalvklar. P4 senare tid har detta bl.a. uppmirksam-
mats av sdvil domstolar som Justitiecombudsmannen (JO), sirskilt
angdende Polismyndighetens anvindning av tvingsmedel.

Bedémningen av om ndgot utgdr en kroppsvisitation eller en
kroppsbesiktning bygger enligt praxis pd vad undersdkningen avser;
personens klider eller nigot som han eller hon bir med sig, eller
personens kropp.”® Avgdrande ir alltsd féremilet f6r den undersok-
ning som faktiskt genomfors. En okulir yttre undersékning av
ndgons kropp utgor en kroppsbesiktning, och att be nigon att ta av
sig t.ex. handskar eller strumpor och direfter granska hinderna eller
fotterna innebir alltsd en sddan undersdkning. Enbart det f6rhallan-
det att ndgon iakttar sidana delar av kroppen som inte ir dolda av
klider, t.ex. ansiktet, leder emellertid inte till att dtgirden anses ut-
gora en kroppsbesiktning.

217 Se prop. 1981/82:141, s. 51. Se dven Ds 2024:7, avsnitt 3.2.

218 Se prop. 1993/94:24, s. 38.

1% Se bl.a. prop. 1981/82:141, s. 44, prop. 1990/91:58, s. 148 och prop. 1993/94:24,s. 33 {.

20 Se Hogsta domstolens dom den 30 maj 2023 i mal nr B 3674-22, Striangnds Resecentrum,
NJA 2023 s. 446.
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I sirskilda beslut har JO uttryckt att undersdkningar som innebir
att en person har fitt ta av sig alla klider och boja sig framit respek-
tive att vinda sig om for att den som underséker ska kunna se andra
sidan av kroppen ir s ingdende &tgirder att ska betraktas som en
kroppsbesiktning.”! JO har ocks3 uttalat sig om situationen nir en
person tvingats att ta av sig sina klider pd éverkroppen och dra ned
sina underklider infér en tjinsteman fér eftersokning av narkotika i
kliderna. En sddan undersdkning innebir ofrinkomligen att ocksd
den enskildes kropp iakttas. Den tjinsteman som genomfdr under-
sokningen har i1 denna situation ocksd uppmirksamhet pd om den
enskilde t.ex. genom sin kroppsstillning férséker ggmma narkotika
i sina armh3lor eller pi nigot annat stille pi kroppen. Aven om den
misstinktes kropp bara granskas som hastigast har JO ansett att
undersokningen 1 ett sddant fall ssmmantaget miste betraktas som
en kroppsbesiktning, och inte kroppsvisitation, i rittegdngsbalkens
mening.

I de ovan angivna besluten av JO konstaterades att de tvings-
dtgirder som Polismyndigheten hade genomfért 1 rittslig mening
var en annan och mer ingripande &tgird in den som omfattades av
myndighetens beslut. En sidan hantering ir enligt JO inte godtag-

bar.

7.2.2  Skyddet for de grundldaggande fri- och rattigheterna

I vir delpromemoria finns en beskrivning skyddet for de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Aven i avsnitt 12 i denna promemoria
finns en redogorelse for detta. Vi har bl.a. beskrivit enskildas skydd
mot kroppsvisitation som fastslds i regeringsformen, samt vissa fri-
och rittigheter som framgir av den europeiska konventionen angi-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen).*”

Det kan i detta ssmmanhang dock nimnas att det av artikel 8 i
Europakonventionen framgar att var och en har ritt till respekt fér
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat in
med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhiille dr nédvin-

221 Se bl.a. JO:s beslut den 17 februari 2021 i drende dnr 5705-2019 och den 25 januari 2022 i
irende dnr 6365-2019 samt diri refererade beslut.
222 Ds 2024:7, avsnitt 4.1.2.
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digt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller fér andra personers
fri- och rittigheter.

Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna (Europa-
domstolen) har en mycket omfingsrik rittspraxis.”” I férhéllande
till férbudet mot tortyr, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning i1 artikel 3 1 Europakonventionen har domstolen
konstaterat att lingtgdende sikerhetsitgirder som riktar sig mot
frihetsberdvade personer, exempelvis regelbundna visitationer, kan
utgdra ominsklig eller férnedrande behandling. I samband med det-
ta har framhdllits att artikel 3 i konventionen innebir ett absolut
forbud mot tortyr samt ominsklig eller férnedrande behandling eller
straff, oavsett omstindigheterna 1 det enskilda fallet och oaktat
uppforande eller beteende hos den som utsitts f6r behandlingen.***
Ett frihetsberdvande i1 sig innebir enligt domstolen oundvikligen ett
visst inslag av lidande och férnedring f6r den som ir féremdl for
dtgirden. Det medfér dock inte att frihetsberdvandet som sidant
strider mot artikel 3. Generellt sett kan dessutom olika former av
visitationer, t.ex. 1 ett fingelse, vara tgirder som behover vidtas av
ordnings- och sikerhetsskil och fér att forebygga brottslighet. At-
girderna kan dirmed betraktas som nédvindiga. Kraven som upp-
stills 1 artikel 3 innebir emellertid en skyldighet att se till att samtliga
som berdvats friheten vistas under férhdllanden som ir forenliga
med respekten for deras minniskovirde och att de inte utsitts for
mer lidande dn vad som ir oundvikligt med tanke pa frihetsberévan-
det. Det krivs dirfor att de aktuella tvingsdtgirderna ir nddvindiga
for att uppna ett legitimt syfte, samt dessutom att sjilva dtgirden
utfors pd ett limpligt sitt. Ju stdrre intring dtgirden medfor for den
som ir frihetsberdvad, desto storre forsiktighet méste iakttas. Detta
giller sirskilt nir dtgirden innefattar att behova kli av sig infér
andra, och inte minst i situationer d3 personen méste inta generande
eller p& annat sitt besvirliga kroppsstillningar. En omstindighet
som ocksg ska beaktas dr om tgirden utfors av personer av, f6r den
som ir férem3l for den, motsatt kon. I vissa fall har domstolen ansett

223 Tbid.

24 For det foljande, se dven bla. Van der Ven samt Lorsé m.fl. mot Nederlinderna, mil nr
50901/99 och 52750/99, domar meddelade den 4 februari 2003, samt Valasinas mot Litauen,
mal nr 44558/98, dom meddelad den 24 juli 2001, Frérot mot Frankrike, mal nr 70204/01, dom
meddelad den 12 juni 2007, och diri angivna rittsfall.
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att dtgirder som motsvarar kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
inte har varit férenliga med artikel 3. I flera avgdéranden som avsdg
de specifika forhillandena i1 ett nederlindskt fingelse konstaterade
domstolen att vissa intagna hade utsatts for ett stort antal sddana
kontrolldtgirder. I avsaknad av évertygande omstindigheter, t.ex.
sikerhetsskil, som visade att det fanns ett tydligt behov av det ansig
domstolen att de veckovis dterkommande och dessutom omfattande
visitationerna av de intagna under en period av flera &r inte visade
tillricklig respekt f6r deras minniskovirde och dessutom maéste ha
gett upphov till kinslor av férédmjukelse och férnedring.

I de fall dir behandlingen i friga inte kan anses vara av s3dan all-
varlighetsgrad att dtgirden ir férbjuden enligt artikel 3 kan den likvil
strida mot bestimmelsen 1 artikel 8 1 konventionen. I ett sddant fall
hade Europadomstolen inledningsvis konstaterat att ndgon évertri-
delse av artikel 3 inte skett.”” Vid den bedémningen beaktades bl.a.
att den frihetsberévade personen framstillt klagomal angiende visi-
tation som hade skett vid endast ett tillfille. Undersékningen utfor-
des av personal av samma kén som den intagne, och genomférdes
avskilt fr8n andra intagna. Det hade inte heller kommit fram nigra
uppgifter om att personalen under undersékningen uttalat sig pd ett
fornedrande eller f6rodmjukande sitt. Domstolens provning dver-
gick dirfor till att omfatta frigan om rittigheterna 1 artikel 8 tritts
for nir. Det var ostridigt att dtgirden hade std 1 lag, och domstolen
ifrdgasatte inte heller att syftet med dtgirden — att férebygga ord-
ningsstorningar och brott — var legitimt. Direfter prévades om
undersokningen hade utférts pd ett proportionerligt sitt 1 f6rhil-
lande till syftet med 4tgirden. Domstolen konstaterade di att den
hade genomforts i ett trapphus som angrinsade till tv8 dérrar med
avtickta genomskinliga glasfonster. Den intagnes upplevelse att
undersokningen genomfoérdes med bristande respekt f6r hans pri-
vatliv var enligt domstolen inte ogrundad. Domstolen bedémde dir-
for att ritten till respekt f6r privatlivet hade dvertritts pa ett opro-
portionerligt sitt, samt att férfarandet utgjorde en krinkning av arti-
kel 8. Ett liknande resonemang har tillimpats dven i andra fall vad
giller visitationer av besokare till en intagen i fingelse.”

25 Jfr Jaeger mot Estland, m3l nr 1574/13, dom meddelad den 31 juli 2014, samt diri angivna
rittsfall.

226 Se Wainwright mot Forenade kungariket, mil nr 12350/04, dom meddelad den 26 september
2006.
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7.3 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning pa
sarskilda ungdomshem och LVM-hem

I samband med vir delredovisning har vi redogjort for vissa iaktta-
gelser av sdvil svenska myndigheter som internationella organ och
som avser den verksamhet som bedrivs inom SiS.*’ I nu aktuellt
sammanhang kan den redogorelse som avser iakttagelser frin
Europaridets kommitté mot tortyr (CPT) kompletteras med
foljande.””

CPT har i sin periodiska rapport for det senaste besoket 1 Sverige
konstaterat att vissa av de barn och unga i sirskilda ungdomshem
som intervjuats av kommittén forklarat att de under enstaka visitat-
ioner varit tvungna att kli av sig samtliga klider fér att bli under-
sokta av personal.””” CPT framforde att en sddan visitation” utgor
ett stort intrdng och en potentiellt sett férnedrande 3tgird, samt att
den enbart borde anvindas nir det ir absolut nédvindigt och nir det
finns berittigade risker att ta hinsyn till. Nir &tgirder utfors bor alla
rimliga anstringningar — enligt kommittén — vidtas f6r att minimera
oligenheterna, och fér att mojliggora att barnet eller den unge kan
uppritthdlla sin virdighet. Frihetsberévade personer som visiteras
bér normalt inte ombes att ta av sig samtliga klider samtidigt. Perso-
nen bor 1 stillet tilldtas att ta av kliderna pd éverkroppen och att
sedan ta pd sig dessa, innan ytterligare klider avligsnas. CPT rekom-
menderade dirfor att tillvigagingssittet {6r visitationer pd de sir-
skilda ungdomshemmen skulle anpassas till dessa utgdngspunketer.

I Sveriges uppféljning av CPT:s besoksrapport har regeringen
anfoért att SiS kommer att éverviga kommitténs rekommendationer
for utférandet av kroppsvisitation och kroppsbesiktning i samband
med myndighetens kommande revidering av de rittsliga riktlinjerna
for detta.”!

Det har dven under JO-inspektioner kommit fram att barn och
unga inom SiS — i samband med ytlig kroppsbesiktning — har behovt
ta av sig alla klider och std naken en kortare stund samtidigt som
personal betraktat den nakna kroppen.”* JO har konstaterat att det

227 Se Ds 2024:7, avsnitt 5.

228 Ibid. avsnitt 5.4.

29 CPT/Inf (2021) 20.

% Som alltsd motsvarar i vart fall ytlig kroppsbesikining enligt svensk lagstiftning.
1 CPT/Inf (2022) O1.

2 Dnr O 5-2023.
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for ett barn eller en ungdom som redan ir i en utsatt situation i vissa
fall kan vara vildigt, for att inte siga onddigt, integritetskrinkande
att behova std helt naken infér personal. JO har dirfér rekommende-
rat SiS att se 6ver de rutiner som finns, samt att dverviga vilka alter-
nativa tillvigagdngssitt som 1 det enskilda fallet skulle kunna anvin-
das. JO har ocksg uttalat att SiS méste se till att myndighetens perso-
nal kinner till att den unge ska tillfrdgas om han 6nskar att ndgon
sirskild person ur personalen genomfér eller nirvarar vid undersok-
ningen.

Det kan dirutdver nimnas att Statskontoret — 1 en rapport som
avser forhillandena i sirskilda ungdomshem — har féreslagit att be-
stimmelserna 1 LVU ska dndras nir det giller kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning av barn och unga. Ett barn eller en ungdom
ska enligt Statskontorets uppfattning kunna vilja att ndgon av sam-
ma kén ska utféra eller bevittna kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-
siktning.””

SiS riktlinjer for genomférande av kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning har nyligen dndrats. Frin den 1 mars 2024 giller
att kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning av barn, unga och
intagna inom SiS inte lingre fir utforas eller bevittnas av ndgon ur
personalen av motsatt kén. Undantag giller for likare eller legitime-
rade sjukskoterskor och fér vissa former av mindre ingripande
kroppsvisitationer, exempelvis s.k. skyddsvisitationer”*. Det har
ocksd tydliggjorts att barn, unga och intagna — vid en ytlig kroppsbe-
siktning — vanligtvis inte ska behéva ta av sig alla klider samtidigt.
I stillet ska de som huvudregel f8 mojlighet att ta av sig kliderna i
etapper, exempelvis genom att forst ta av sig kliderna ¢ver midjan
och direfter ta pd sig kliderna igen innan ytterligare klider tas av.

33 Se Statskontorets rapport SiS vdrd av barn och unga enligt LVU ~ forutsittningar for en trygg

och dndamadlsenlig vird (2022:4), samt Ds 2024:7, avsnitt 5.6. Forslaget har dven uppmirksam-
mats av Utredningen om barn och unga i samhillets vird, se betinkandet For barn och unga i
sambdllsvdrd, SOU 2023:66, samt Ds 2024:7, avsnitt 4.5.1.

24 Skyddsvisitation innebir att personal genom att kinna utanpd nigons klider underséker om
denne bir pd sig nigot tillhygge eller liknande, se t.ex. SiS Riktlinjer/Juridik LVU, avsnitt
7.12.4.
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7.3.1 Om den nuvarande anvandningen av vissa
tvangsatgarder inom Statens institutionsstyrelse

Anvindningen av tvdngsitgirder pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem beskrivs nirmare 1 SiS riktlinjer.” T dessa riktlinjer be-
handlas frigor bl.a. om vem som ir behérig att fatta beslut, om
genomférandet av dtgirderna samt om vilka forutsittningar som
maste vara uppfyllda.

SiS publicerar ocksa &rliga uppgifter om anvindningen av tvings-
dtgirder och myndighetens sirskilda befogenheter. Foljande kan
redovisas nir det giller anvindningen av nu aktuella dtgirder under
ir 2023.7°

Vard med stéd av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga

Under ret fattades 12 676 beslut om kroppsvisitation. Det var friga
om ett nigot hogre antal beslut in f6r dren 2020 (12 083), 2021
(11 407) och 2022 (12 184). Merparten av dessa beslut (8 822) avsig
pojkar. SiS fattade dessutom 7 018 beslut om ytlig kroppsbesikining.
Antalet beslut var nigot hogre in vad som gillde for dren 2020
(6 744), 2021 (6 436) och 2022 (6 792), och ocksd av dessa beslut
avsdg merparten pojkar (4 888).

Sluten ungdomsvard

Nir det giller uppgifter om anvindningen av tvingsitgirder och
sirskilda befogenheter inom verksamheten med sluten ungdoms-
vird kan det inledningsvis konstateras att de 1 storre utstrickning
skiljer sig mellan jimforelsetidpunkterna. Det bér i detta samman-
hang pdtalas att underlaget ir visentligt mycket mindre f6r denna
kategori av barn och unga, eftersom antalet som avtjinar sluten

25 Se SiS Riktlinjer/Juridik LVM, SiS Riktlinjer/Juridik LVU och SiS Riktlinjer/Juridik Sluten
ungdomsvérd.

¢ Se publikationerna SiS i korthet 2020-2023. Notera att uppgifterna avser beslut om tvings-
3tgirder, och att en och samma person dirmed kan vara féremal {6r ett eller flera av besluten.
Andra statistiska uppgifter, exempelvis angiende antalet barn, unga och intagna som placerats
inom SiS, anvindningen av andra tvingsdtgirder och antalet platser i sirskilda ungdomshem
och LVM-hem framgér av vir delpromemoria, se Ds 2024:7, avsnitten 3.3.1, 3.3.2,3.3.3,3.3.5
och 8.3.
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ungdomsvdrd ir mycket ligre idn antalet barn och unga som ir
foremdl for tvingsvird med stéd av LVU. Antalet barn och unga
som tagits in f6r sluten ungdomsvard har dock 6kat under ir 2023.%”

Under &r 2023 fattades 1 551 beslut om kroppsvisitation. Detta ir
fler in antalet beslut fér dren 2020 (1 120), 2021 (1 024) och 2022
(1241). SiS fattade dessutom 1 026 beslut om ytlig kroppsbesikining,
vilket ocksd ir fler dn antalet beslut for 8ren 2020 (853), 2021 (735)
och 2022 (813).

Vird med stéd av lagen om vird av missbrukare i vissa fall

Vad avser anvindningen av nu aktuella tvingsdtgirder inom LVM-
virden giller f6ljande uppgifter for ir 2023.

Under dret fattades 4 034 beslut om kroppsvisitation. Detta ir
hégre dn antalet beslut f6r dren 2020 (2 931), 2021 (2 943) och 2022
(3 541). Merparten av dessa beslut (2 297) avsdg min. SiS fattade
dessutom 1 758 beslut om ytlig kroppsbesikining. Detta motsvarar i
stora drag antalet beslut {6r dren 2020 (2 075), 2021 (1 775) och 2022
(1 686), och dven av dessa beslut avsdg merparten min (946).

7.4 Sammanfattning av enkatundersékning

I avsnitt 3.3.1 finns en kortfattad redogorelse for den enkit-
undersokning som vi genomfért pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem. Vi har tidigare ocksd redogjort for resultatet vad giller
frdgor om barns, ungas och intagnas upplevda trygghet i hemmen.*”*
Vid den undersékning som har genomforts pa sirskilda ungdoms-
hem har vi dirutover stille frigor, 1 vissa fall med méjlighet till fri-
textsvar, som berér kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

— Har en visitation av de klider eller andra saker som du har haft pa
dig — eller med dig — utforts av personal pd hemmet (kroppsvisitat-
ion)?¢ (nedan, friga 1) Frigan har kunnat besvaras med alternati-
ven ja eller nej.

237 Se Ds 2024:7, avsnitt 3.3.1.
28 Ge ibid., avsnitt 7.1.
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— Om ja, bur ofta har sddan visitation skett? (nedan, friga 2) Frigan
har kunnat besvaras med alternativen vid etr tillfille, vid flera till-
fillen (2-10 ganger) eller vid mdnga tillfillen (fler dn 10 ginger).

— Har du dven fatt ta av dig dina klider sd att personal har kontrolle-
rat din kropp, och att du t.ex. inte haft ndgot dir som du inte fir ha
(ytlig kroppsbesiktning) ¢ (nedan, friga 3) Frigan har kunnat be-
svaras med alternativen ja eller nej.

—  Om ja, bur ofta har en sddan kontroll skett¢ (nedan, friga 4) Frigan
har kunnat besvaras med alternativen vid ett tillfille, vid flera
tllfillen (2-10 ginger) eller vid mdnga tillfillen (fler din 10 gdnger).

— Har personalen innan visitationen eller kontrollen frigat dig om du
vill att ndgon sdrskild personal dr meds (nedan, friga 5) Frigan har
kunnat besvaras med alternativen ja, alltid, ja, men inte alltid el-
ler nej, aldrig.

— Har personalen haft ett uppfoljande samtal med dig efter visitationen
eller kontrollen — och beriittat varfor den gjordes, och fragat dig vad
du tyckte om den? (nedan, friga 6). Frigan har kunnat besvaras
med alternativen ja, alltid, ja, men inte alltid eller nej, aldrig.

— Kan du kort beskriva din upplevelse av visitationerna och kontrol-
lerna — bur har det kints? Har du ndgra tankar kring det? (nedan,
friga 7)

Vi har stillt f6ljande frigor till de som vardas pd LVM-hem.

— Har du kroppsvisiterats pd hemmet, dvs. att personal har visiterat
dina klider eller andra saker som du burit med dig? (nedan, friga 1)
Frigan har kunnat besvaras med alternativen ja eller nej.

—  Om ja, bur ofta har kroppsvisitation skett? (nedan, friga 2) Frigan
har kunnat besvaras med alternativen wvid etr tillfille, vid flera
tllfillen (2-10 ginger) eller vid mdnga tillfillen (fler din 10 gdnger).

— Har du varit foremdl for ytlig kroppsbesiktning pa hemmet, dvs. att
du i ndgon omfattning har behivt ta av dig kliderna och att personal
ddrefter har granskat din kropp? (nedan, frdga 3) Frigan har kun-
nat besvaras med alternativen ja eller ne;.
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— Om ja, hur ofta har kroppsbesiktning skett? (nedan, friga 4) Frigan
har kunnat besvaras med alternativen vid ett tillfille, vid flera till-
fillen (2-10 ginger) eller vid mdnga tillfillen (fler dn 10 ginger).

— Beskriv kortfattat din upplevelse av kroppsvisitationerna och
kroppsbesiktningarna — bar du ndgra synpunkter eller dsikter kring
bur de har genomforts? (nedan, friga 5)

Vi har iven stillt frigor till intagna pA LVM-hem som avser fore-
komsten av otillitna féremal pd hemmen, eftersom det med hinsyn
till de uppgifter som SiS har limnat™’ finns skl att anta att proble-
matiken 1 att det férekommer otilldtet innehav av exempelvis narko-
tika och alkohol ir sirskilt ptaglig inom missbruksvirden. Féljande
frigor, som samtliga har kunnat besvaras med alternativen ja eller
nej, har stillts.

— Kinner du till att det forekommer att andra intagna har tillging till
exempelvis narkotika, alkohol eller andra berusningsmedel pi av-
delningen? (nedan, friga 6)

— Om ja, tycker du att det dr ett problem att andra intagna har tillging
till sddana medel pa avdelningens (nedan, friga 7)

— Kiénner du till att det forekommer att andra intagna har tillging till
farliga foremal pd avdelningen (t.ex. sidana som kan anvindas for
att skada sig sjilv eller andra)¢ (nedan, friga 8)

— Om ja, tycker du att det dr ett problem att andra intagna har tillging
till sidana foremadl pd avdelningen? (nedan, friga 9)

7.4.1 Resultat — uppfattning om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning hos de som vardas med stod av lagen
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Vi redovisar nedan resultatet angdende frigorna 1-7, och vi kan kon-
statera att svaren ir av varierande omfattning, men att minga barn
och unga har limnat férhillandevis tydliga beskrivningar vad giller
deras uppfattning om elektronisk évervakning. Nedan framgir ett
antal iakttagelser avseende svaren.”*

239
240

Se avsnitt 7.5.1.
Det férekommer att flera av de olika redovisade synpunkterna framgr av ett och samma
fritextsvar. Ett enskilt barn eller ungdom kan dirmed ha limnat flera synpunkter i samma svar.
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Friga 1 — har barn och unga varit féremal {6r kroppsvisitation?

Figur 7.1 Séarskilda ungdomshem - LVU (124 svar)

Nej
4,8%

95,2%

Friga 2 — hur ofta har kroppsvisitation skett?

Figur 7.2 Sarskilda ungdomshem — LVU (118 svar)

Vid ett tillflle
Vid méanga tillfallen 22,9%

21,1%

Vid flera tillfallen
50,0%
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Friga 3 — har barn och unga varit féremal {6r ytlig kroppsbe-
siktning?

Figur 7.3 Séarskilda ungdomshem - LVU (128 svar)

Nej
13,3%

86,7%

Friga 4 - hur ofta har ytlig kroppsbesiktning skett?

Figur 7.4 Sarskilda ungdomshem — LVU (111 svar)

Vid ménga tillfallen
16,2%

Vid ett tillfélle
39,6%

Vid flera tillfallen
44,1%
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Friga 5 -

har det funnits mojlighet att 6nska att dtgirden utfors

av sirskild personal?

Figur 7.5

Fraga 6 -

Figur 7.6
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Sérskilda ungdomshem — LVU (119 svar)

Ja, alltid
21,0%

Nej, aldrig
50,4%

Ja, men inte alltid
28,6%

har uppfoljande samtal genomforts?

Sarskilda ungdomshem - LVU (119 svar)

Nej, aldrig

32,8% Ja, alltid

35,3%

Ja, men inte alltid
31,9%
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Friga 7 — upplevelsen av visitationerna och kontrollerna

Totalt 116 barn och unga har limnat nigon form av svar pd den aktu-
ella frigan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har i ett
antal fall endast angetts exempelvis “nej” eller ”ingenting”. Sddana
svar, eller svar som 1 6vrigt inte har varit mojliga att tolka, redovisas
inte nedan.

Av de som limnat svar har 49 barn eller ungdomar (ca 42 procent)
uttryckt en 1 vart fall delvis negativ instillning till tgirderna.

En av de vanligast férekommande synpunkterna frdn barnen och
ungdomarna ir att dtgirderna upplevs som obekvima, férnedrande,
krinkande, konstiga, obehagliga eller 1 6vrigt jobbiga att genomga.
I37 fritextsvar (ca 32 procent) har sddana kommentarer limnats.
I minga fall anges den ytliga kroppsbesiktningen, dvs. att st naken
infér personal, som sirskilt pafrestande.

Ett forhillandevis stort antal av barnen och ungdomarna har
emellertid uttryckt att de dr positiva, eller i vart fall inte negativt in-
stillda, till dtgirderna, att de har vant sig vid undersékningarna eller
att de inte bryr sig. Svar med sidan innebérd har limnats 1 44 fall (ca
38 procent). I vissa av dessa svar har sirskilt angetts en forstdelse till
varfér dtgirderna genomfors, samt till att de kan bidra ull att skapa
en trygg och siker miljo pd hemmet.

7.4.2 Resultat — uppfattning om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning hos de som avtjanar sluten
ungdomsvard

Vi redovisar nedan resultatet angdende frigorna 1-7 som avser de
barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvérd.

Vi avser inte att presentera ndgon fullstindig redogérelse for de
fritextsvar som limnats. Det kan konstateras att svaren ir av varie-
rande omfattning, men att manga barn och unga har limnat forhal-
landevis tydliga beskrivningar vad giller deras uppfattning om
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. Nedan framgdr dock
ett antal iakttagelser avseende svaren.”*!

21 Det férekommer att flera av de olika redovisade synpunkterna framgsr av ett och samma

fritextsvar. Ett enskilt barn eller ungdom kan dirmed ha limnat flera synpunkter i samma svar.
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Friga 1 — har barn och unga varit féremal {6r kroppsvisitation?

Figur 7.7 Séarskilda ungdomshem - sluten ungdomsvard (40 svar)

Nej
0,0%

Ja
100,0%

Friga 2 — hur ofta har kroppsvisitation skett?

Figur 7.8 Sérskilda ungdomshem - sluten ungdomsvard (40 svar)

Vid ett tillfalle
12,5%

Vid manga tillfallen
42,5%

Vid flera tillfallen
45,0%
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Friga 3 — har barn och unga varit f6remal for ytlig kropps-
besiktning?

Figur 7.9 Sarskilda ungdomshem - sluten ungdomsvard (40 svar)

Nej
7,5%

92,5%

Friga 4 - hur ofta har ytlig kroppsbesiktning skett?

Figur 7.10  Sérskilda ungdomshem - sluten ungdomsvard (37 svar)

Vid ett tillfélle
24,3%

Vid ménga tillfallen
32,4%

Vid flera tillfallen
43,2%
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Friga 5 — har det funnits mojlighet att 6nska att dtgirden utfors
av sirskild personal?

Figur 7.11  Sé&rskilda ungdomshem - sluten ungdomsvard (39 svar)

Ja, alltid
12,8%

Ja, men inte alltid
23,1%

Nej, aldrig
64,1%

Friga 6 — har uppféljande samtal genomforts?

Figur 7.12  Sérskilda ungdomshem - sluten ungdomsvard (38 svar)

Ja, alltid
34,2%

Nej, aldrig
A447%

Ja, men inte alltid
21,1%
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Friga 7 — upplevelsen av visitationerna och kontrollerna

Totalt 38 barn och unga har limnat nigon form av svar pd den
aktuella frigan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har
1 ett antal fall endast angetts exempelvis “nej” eller “inget”. Sddana
svar, eller svar som 1 6vrigt inte har varit mojliga att tolka, redovisas
inte nedan.

Av de som limnat svar har 19 barn eller ungdomar (50 procent)
uttryckt en 1 vart fall delvis negativ instillning till tgirderna.

En av de vanligast férekommande synpunkterna frdn barnen och
ungdomarna ir att dtgirderna upplevs som obekvima, férnedrande,
krinkande, konstiga, obehagliga eller 1 6vrigt jobbiga att genomga.
I 16 fritextsvar (ca 42 procent) har sddana kommentarer limnats.
I minga fall anges den ytliga kroppsbesiktningen, dvs. att std naken
infér personal, som sirskilt pafrestande.

Ett forhillandevis stort antal av barnen och ungdomarna har
emellertid uttryckt att de dr positiva, eller i vart fall inte negativt in-
stillda, till dtgirderna, att de har vant sig vid undersékningarna eller
att de inte bryr sig. Svar med sidan innebérd har limnats 1 13 fall (ca
34 procent). I vissa av dessa svar har sirskilt angetts en forstdelse till
varfér dtgirderna genomfors, samt till att de kan bidra ull att skapa
en trygg och siker miljo pd hemmet.

7.4.3  Resultat — uppfattning om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning hos de som vardas med stod av lagen
om vard av missbrukare i vissa fall

Vi redovisar nedan resultatet angdende frigorna 1-9 som avser de
intagna som virdas med stéd av LVM.

Vi avser inte att presentera ndgon fullstindig redogérelse for de
fritextsvar som limnats. Det kan konstateras att svaren ir av varie-
rande omfattning, men att minga intagna har limnat foérhillandevis
tydliga beskrivningar vad giller deras uppfattning om elektronisk
overvakning. Nedan framgir dock ett antal iakttagelser avseende
svaren.”*

22 Det férekommer att flera av de olika redovisade synpunkterna framgir av ett och samma
fritextsvar. En enskild intagen kan dirmed ha limnat flera synpunkter i samma svar.
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Friga 1 — har intagna varit foremal fo6r kroppsvisitation?

Figur 7.13  LVM-hem (56 svar)

Nej
7,1%

92,9%

Friga 2 — hur ofta har kroppsvisitation skett?

Figur 7.14  LVM-hem (52 svar)

Vid manga tillfallen
1,7%

Vid ett tillfalle
42,3%

Vid flera tillfallen
50,0%
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Friga 3 — har intagna varit forema3l {6r ytlig kroppsbesiktning?

Figur 7.15  LVM-hem (56 svar)

Nej
48,2% Ja

51,8%

Friga 4 — hur ofta har ytlig kroppsbesiktning skett?

Figur 7.16  LVM-hem (29 svar)

Vid manga tillfallen
6,9%

Vid ett tillfélle
Vid flera tillfallen 51,7%

41,4%
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Friga 5 — upplevelsen av visitationerna och kontrollerna

Totalt 40 intagna har limnat ndgon form av svar pd den aktuella fr3-
gan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har 1 ett antal
fall endast angetts exempelvis "nej”. Sidana svar, eller svar som 1 6v-
rigt inte har varit méjliga att tolka, redovisas inte nedan.

Av de som besvarat frigan har 23 intagna (ca 58 procent) uttryckt
en 1vart fall delvis negativ instillning till tgirderna, dvs. till genom-
forandet av kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. Den abso-
luta merparten av dessa svar har innefattat kommentarer om att
dtgirderna ir fornedrande, obehagliga eller krinkande. I minga fall
anges den ytliga kroppsbesiktningen, dvs. att st naken infér perso-
nal, som sirskilt pdfrestande.

Ett forhillandevis stort antal av de intagna har emellertid uttrycke
att de ir positiva, eller i vart fall inte negativt instillda, till dtgirderna.
Svar med s3dan innebérd har limnats 1 11 fall (ca 28 procent). I vissa
av svaren har sirskilt angetts en forstdelse till dtgirderna, samt till att
de kan bidra till att skapa en trygg och siker miljé pd hemmet.

Friga 6 — kinnedom om férekomsten av droger

Figur 7.17  LVM-hem (57 svar)

Ja
22,8%

Nej
77,2%
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Fraga 7 - dr forekomsten av droger problematisk?

Figur 7.18  LVM-hem (30 svar)

Friga 8 — kinnedom om forekomsten av farliga forema4l

Figur 7.19  LVM-hem (57 svar)

84,2%
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Friga 9 — ir forekomsten av farliga fé6remal problematisk?

Figur 7.20  LVM-hem (26 svar)

7.5 Behovet av lagstiftningsatgarder

Bedomning: Det finns ett behov av utdkade sirskilda befogen-
heter for Statens institutionsstyrelse som syftar till att f6rhindra
och uppticka innehav av otillitna féremdl, exempelvis narkotika
och farliga forema4l.

Syftet med de sirskilda befogenheter som medger att SiS under vissa
forutsittningar far genomféra kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-
siktning av de barn, unga och intagna som ir placerade pd sirskilda
ungdomshem och LVM-hem ir att eftersoka sidana foremal som
inte fir innehas 1 hemmet. Detta framgdr direkt av de aktuella be-
stimmelsernai17 § LVU, 15 § LSU och 32 § LVM. Det kan rora sig
om exempelvis alkoholhaltiga drycker eller narkotika, eller om nigot
annat som kan vara till men fér virden eller ordningen pi hemmet.”*’
Om sidan egendom pétriffas ska den omhindertas.

238e 16 § LVU, 15 § LSU och 31 § LVM.
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SiS mojligheter att eftersoka otillitna foremdl pd sirskilda
ungdomshem och LVM-hem har ocksd forhdllandevis nyligen
utdkats. Under &r 2018 inférdes tvd nya befogenheter fér myndig-
heten; rumsvisitation®** och sikerhetskontroll. Vi har tidigare kort-
fattat beskrivit detta i samband med delredovisningen av vart utred-
ningsuppdrag.”* Sikerhetskontroll och rumsvisitation har samma
syfte som kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.** Atgir-
derna skiljer sig emellertid pd sidant sitt att sikerhetskontroll
genomfors genom att barnet, den unge eller den intagne undersoks
med metalldetektor eller liknande anordning samt att rumsvisitation
endast avser undersdkning av barnets, den unges eller den intagnes
bostadsrum eller andra slutna forvaringsstillen. Sikerhetskontroll
far, om SiS har fattat beslut om det angdende ett specifikt ungdoms-
hem, genomforas rutinmissigt och 1 de situationer som anges 1 be-
slutet. Det krivs dirmed inte nigon sirskild misstanke om att den
unge bir pa sig ndgot som han eller hon inte fir inneha.

Ar 2018 inférdes ocks3 bestimmelser som ger barn och unga p3
sirskilda ungdomshem mojlighet att vid en kroppsvisitation eller
ytlig kroppsbesiktning pdverka vem ur personalen som genomfér
och nirvarar vid dtgirden. Det infordes dven en sirskild reglering om
att den som ir placerad pd ett sirskilt ungdomshem ska erbjudas
uppféljande samtal efter beslut om t.ex. kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning.

Forekomsten av alkohol, narkotika och farliga féremdl — exem-
pelvis vapen, tillhyggen, knivar eller andra féremal som ir dgnade att
anvindas som vapen® — kan utan tvivel riskera att orsaka stor skada
fér barn, unga, intagna och personal pd SiS sirskilda ungdomshem
och LVM-hem. Bruk av t.ex. alkohol eller narkotika kan ocks3 ha en
stor negativ pverkan for mojligheterna att bedriva ett effektivt vird-
och behandlingsarbete, och dven medfora forhéjda risker f6r vald pd
hemmen. En av férutsittningarna for att skapa méjligheter for barn,
unga och intagna att bearbeta sina problem och ta emot den vird
som de ir 1 behov av ir att ungdomshemmet eller LVM-hemmet ir

2#* En nirmare beskrivning av denna 3tgird dterfinns i avsnitt 8.

24 Ge Ds 2024:7, avsnitt 4.2.4.

2 Se 17b §och 17 ¢ §LVU, 15 § LSU samt 32 b § och 32 ¢ § LVM.

27 Det har dven i tidigare lagstiftningsirenden limnats exempel pd sidana foremil, som bl.a.
kan vara vissade tandborstar, rakblad, glasbitar och trasiga cd-skivor, se prop. 2017/18:169,
s. 49.
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drogfritt. Det dr ocks8 en forutsittning for att SiS ska kunna bedriva
en trygg och siker vird.

Vid en bedémning av mojliga konsekvenser av innehav av farliga
foremal kan det dessutom inte bortses frdn den utveckling som har
skett under senare tid och som vi tidigare har beskrivit.*** Sirskilt pd
de sirskilda ungdomshemmen finns 1 dag ett stort antal av barn och
unga som har kopplingar till organiserad brottslighet och kriminella
nitverk, bide bland de som tvingsvirdas med stéd av LVU och de
som avtjinar sluten ungdomsvard. Aven om SiS har vidtagit dtgirder
for att sikerstilla en trygg placering for barn och unga pd sirskilda
ungdomshem samt i syfte att uppritthdlla sikerheten ocksd pd de
hem dir barn och unga med hog benigenhet att anvinda hot och vild
vistas har riskerna okat, t.ex. for att det uppstdr konflikter med an-
ledning av den beskrivna utvecklingen. Det framstdr mot den bak-
grunden som sirskilt angeliget att tillse att barn och unga for vilka
hoga sikerhetsrisker giller inte har tillging till farliga f6remal.

Vid stillningstagande till om utvecklingen och férhéllandena
inom SiS verksamhet féranleder ett behov av utokade mojligheter till
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning ir det ocksi nédvindigt
att nirmare undersdka i vilken utstrickning otillitna féremal fore-
kommer p4 sirskilda ungdomshem och LVM-hem 1 dag. En redogé-
relse for detta framgdr av kommande avsnitt.

7.5.1 Férekomsten av otillatna féremal inom Statens
institutionsstyrelse

Vi har inhidmtat uppgifter frin SiS angdende férekomsten av bl.a.
alkohol, narkotika och farliga fé6remal p3 sirskilda ungdomshem och
LVM-hem. SiS har limnat sddana uppgifter frin myndighetens rap-
porteringsportal som avser iren 2020-2023.**" Vi har kortfattat be-
rort detta 1 anslutning till vira éverviganden och férslag angiende
frdgan om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil i LVM-hem.**
Nedan f6ljer emellertid en mer utforlig redovisning av de uppgifter
som har kommit in.

248 Se sirskilt Ds 2024:7, avsnitt 8.2.

29 SiS har dirtill uppgett att sammanstilld data f6r tiden fére 4r 2020 inte bedéms vara fullt ut
tillférlitlig, och ndgra sddana uppgifter presenteras dirfor inte i detta sammahang.

20 Se avsnitt 5.5.1.

204



Ds 2024:26 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Tabell 7.1 Forekomsten av droger inom Statens institutionsstyrelse
Aren 2020-2023.

2020 2021 2022 2023
Sarskilda ungdomshem 92 76 77 101
LVM-hem 232 152 131 107

Av ytterligare uppgifter frin SiS framgdr att myndigheten nir-
mare har kategoriserat drogforekomster 1 olika grupper. Det vanlig-
ast forekommande inom missbruksvirden ir att olika typer av
likemedel patriffas. Det férekommer dven att andra former av
otillitna medel, t.ex. narkotika och alkohol, pitriffas. Inom ung-
domsvirden, dvs. pd sirskilda ungdomshem, ir cannabis vanligt
forekommande. T ca 38 procent av fallen har drogférekomsten pd
ungdomshem rapporterats i denna kategori.”"

Antalet platser pd LVM-hemmen under de ovan angivna dren har
uppgdtt till ca en tredjedel av det totala antalet platser inom SiS, dvs.
pa sdvil sirskilda ungdomshem som LVM-hem.”” Trots detta har
mellan ca 60 och 70 procent av drogférekomsterna under ovan an-
givna ar rapporterats pA LVM-hemmen. Det kan dirmed hivdas att
problematiken kopplad till férekomsten av alkohol, narkotika och
liknande medel ir mer pétaglig inom missbruksvirden dn inom ung-
domsvirden. En sidan slutsats kan inte anses vara 6verraskande mot
bakgrund av den verksamhet som bedrivs 1 LVM-hemmen, samt den
problematik som finns hos manga av de som ir aktuella f6r vard dir.
Samtliga av de som védrdas med stéd av LVM har ett fortgdende
missbruk av t.ex. alkohol eller narkotika, och ett behov av vird for
att komma ifr&n missbruket.

Uppgifterna ovan avser endast férekomsten av alkohol, narkotika
eller andra liknande medel. Nir det giller farliga féremadl, t.ex. sddana
som ir dgnade att anvindas som vapen, for att skada andra personer
eller for sjilvskada, har SiS uppgett att nigra detaljerade uppgifter
inte kan limnas. Myndigheten omhindertar regelbundet en stor
mingd féremdl pd de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hem-
men. Det dr dock inte endast friga om farliga forema3l, utan det kan
ocksd réra sig om egendom som tillhor barn, unga och intagna och
som pd annat sitt beddms vara till men {6r virden eller ordningen pa
hemmet 1 det enskilda fallet. Det saknas &vergripande statistiska

51 Notera att rapporterade drogférekomster kan ha kategoriserats under fler 4n en kategori.
22 Jfr Ds 2024:7, avsnitt 8.3.
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uppgifter som redovisar vilka typer av féremil som pétriffas och
omhindertas inom SiS, samt i vilken omfattning det sker. For att
kunna presentera en tydlig bild angdende férekomsten av farliga
foremal dr det dirmed nodvindigt med en granskning av varje enskilt
beslut om omhindertagande som har fattats. Det har inte varit méj-
ligt att genomféra en sidan granskning inom ramen fér vir utred-
ning.

SiS har emellertid limnat mycket évergripande uppgifter angd-
ende sidana omhindertagna féremil. Under perioden den 1 januari—
16 augusti 2024 fattade myndigheten sammanlagt 2 298 omhinderta-
gandebeslut. Detta giller beslut enligt LVU, LSU och LVM. Under
samma period har det 1 myndighetens incidentrapporteringssystem
rapporterats totalt 226 incidenter med hot och vald i vilka otilldtna
féremadl pa ndgot sitt har anvints av barn, unga eller intagna. Det ir
endast i de fall féremal anvinds 1 samband med hot och vild som
forekomsten ocksd registreras 1 incidentrapporteringssystemet. Det
kan antas att minga av de foéremdl som férekommer 1 incidentrap-
porteringen ocksd omfattas av det antal omhindertagna féremal som
redovisas ovan. Nir det giller omhindertagandebesluten kan det
ocksd nimnas att flera féremal kan omhindertas i samma beslut. An-
talet omhindertagna féremal ir dirmed klart stérre dn antalet beslut.

Foretridare for SiS har ocksd limnat vissa beskrivningar till oss
angdende forekomsten av farliga féremal, efter att ha inhimtat sidan
information frin ndgra av myndighetens sirskilda ungdomshem.
Det har bl.a. uppgetts att det inte ir sirskilt vanligt férekommande
med f6rsok att ta in farliga foremal 1 form av vapen pd ungdomshem-
men. Det ir vanligare att barn och unga tillverkar sidana féremadl av
det som finns pd hemmet. Det kan t.ex. handla om knivar, saxar,
tandborstar och fjirrkontroller samt CD- eller DVD-skivor, damm-
sugarror, stidmoppar eller lister. P4 de sirskilda ungdomshemmen
patriffas ocksd regelbundet farliga f6remal som sannolikt ir avsedda
att anvindas i sjilvskadesyfte, t.ex. rakblad. Ndgot sirskilt ungdoms-
hem har som exempel uppgett att detta sker ett par gdnger per &r.
Vissa sirskilda ungdomshem har ocks nirmare beskrivit vilken typ
av féremdl det ofta dr frdga om. Det har uppgetts att bl.a. knivar,
vapen och tindare kan forekomma. Nir det giller sddana foremal
som frimst dr avsedda att anvindas i sjilvskadesyfte kan det — utdver

rakblad — handla om t.ex. glasbitar och andra vassa féremdl, bla.
krossade CD- eller DVD-skivor. Aven plast, batterier, sirskilda
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kliddetaljer och smink- eller hygienprodukter, t.ex. spegelglas frin
puderdosor, nagellacksbehdllare 1 glas, pincetter, 6gonbrynssaxar
och 6gonbrynsknivar férekommer. Uppgifterna angdende frekven-
sen av pitriffade farliga féremadl skiljer sig mellan olika ungdoms-
hem. Nigra hem har uppgett att det ir oférindrat 6ver tid, nigra
ungdomshem har beskrivit att mingden har minskat éver tid och
ndgot hem har uppgett att féremal som kan anvindas f6r sjilvskador
har 6kat. Det har avslutningsvis ocks3 patalats av flera ungdomshem
att minga av myndighetens institutionsomriden utgdrs av 6ppna
ytor, samt att det 1 mdnga fall ocksd férekommer att allminheten pd
olika sitt har tillging till omridena. Det kan dirmed uppkomma
sirskilda svarigheter nir det giller att kontrollera utomhusmiljon pd
hemmen. Det har ocksd framforts att de gemensamma utrymmena
pd hemmen, t.ex. skollokaler, gym eller idrottshallar, sannolikt an-
vinds for 6verlimning av otillitna féremal mellan de som vérdas eller
avtjinar straff dir.

7.5.2 Behovsbedémningen

Vi kan konstatera att antalet drogférekomster inom SiS har minskat
sedan 4r 2020, i vart fall inom missbruksvérden. En 6kning kan dock
urskiljas vad giller antalet sddana férekomster pd sirskilda ungdoms-
hem under &r 2023. Det ir inte méjligt att bedéma orsakerna till
detta, eller om det rér sig om en trend, men det bor beaktas att
beliggningsgraden, dvs. antalet belagda platser, inom SiS ungdoms-
vard under det &ret var mycket hog.

De uppgifter som avser forekomsten av droger omfattar dessu-
tom endast de fall d3 sidana otillitna medel har pitriffats pd sir-
skilda ungdomshem eller LVM-hem. Det ir sannolikt att alkohol
och narkotika férekommer 1 stérre utstrickning dn vad som har
kunnat rapporterats. Under alla omstindigheter kan vi konstatera att
det ror sig om innehav av forbjudna medel. Innehav och bruk av
sddana medel riskerar att skada sdvil den pdgdende virden som ord-
ningen och sikerheten pd hemmet, men har trots detta férekommit
1 férhillandevis stor omfattning, sirskilt inom missbruksvérden.

Nir det giller otilldtet innehav av farliga féremal har det inte varit
mojligt for oss att 8 en fullstindig bild 6ver problematiken. Som vi
har konstaterat ovan har de sikerhetsmissiga forhillandena under
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senare &r emellertid delvis férindrats inom SiS, inte minst pd de sir-
skilda ungdomshemmen. Det ir i vart fall inom delar av myndighet-
ens verksamhet friga om foérhéjda risker vad giller ordningen och
sikerheten. Behovet av att kontrollera att barn och unga inte innehar
otillitna farliga foremal bor foljaktligen ocksd ha dkat 1 viss utstrick-
ning.

Maojligheterna att eftersoka otillitna foremal pd sirskilda ung-
domshem och LVM-hem har under senare &r utdkats genom inf6-
rande av nya sirskilda befogenheter for SiS; sikerhetskontroll och
rumsvisitation. Dessa dtgirder kan emellertid inte ersitta kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning, eller fullt ut tillgodose det
behov som de senare tvingsdtgirderna ir avsedda fér. De nyligen
inforda sirskilda befogenheterna bor snarare betraktas som komple-
ment till de méjligheter som finns att genom kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning bl.a. kontrollera och underséka vad barn,
unga och intagna inom SiS bir pd sig under vistelsen 1 hemmet.

Vi anser sammantaget att det finns ett behov av lagstiftnings-
dtgirder som dels tar sikte pd mojligheterna att uppticka forekoms-
ten av exempelvis alkohol, narkotika och andra otillitna medel samt
dels forhindra att sirskilt barn och unga pé SiS sirskilda ungdoms-
hem har tillgdng till farliga f6remél som kan orsaka skada f6r dem
sjilva eller andra barn och unga. I det sammanhanget bor pétalas att
de som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvard inom SiS
tillhér sirskilt utsatta grupper och att skyddsbehovet fér dem van-
ligtvis ir mycket pétagligt.”® Eftersom det dessutom ir friga om
institutionsvard utan samtycke har samhillet ett stort ansvar f6r att
tillgodose ett sddant behov av skydd. Det ir ocksd en sjilvklar ut-
gdngspunkt att barn, unga och intagna pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem i mojligaste mdn ska foérhindras att begd brott under
placeringen inom SiS. Det kan inte heller bortses frin att férekoms-
ten av otillitna féremdl inom SiS kan medféra betydande risker vad
giller arbetsmiljén f6r myndighetens personal.

I detta sammanhang bér framhéllas att SiS uppdrag nyligen har
fortydligats, och att myndigheten svarar f6r att de barn, unga och
vuxna som vardas fir en god, indamé&lsenlig och rittssiker vird som
ger bittre forutsittningar f6r ett socialt fungerande liv utan miss-
bruk, kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende.”* Myn-

23 Jfr bl.a. avsnitt 5.4.1 och Ds 2024:7, avsnitt 8.4.1.
254 Se avsnitt 3.2.1.
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dighetens verksamhet ska dessutom vara utformad s att den tillgo-
doser behovet av trygghet och sikerhet for placerade barn, unga och
vuxna.

7.6 Overviaganden och forslag

7.6.1  Forbudet mot innehav av vissa foremal pa sarskilda
ungdomshem och LVM-hem - en uttrycklig hdnvisning
till sdkerheten pa hemmet

Forslag: De barn och unga som vérdas pd ett sirskilt ungdoms-
hem med stéd av 3 § lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga eller som avtjinar sluten ungdomsvérd ska forbjudas att
inneha sddant som kan dventyra sikerheten pd hemmet. Det-
samma ska gilla de intagna som tvingsvirdas pd ett LVM-hem
med stéd av lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall.

Regleringarna om otillitna féremal pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem omfattas inte uttryckligen av virt utredningsuppdrag.
Frigan om vilken egendom som barn, unga och intagna inte fir
inneha pd hemmen ir dock nira forknippad med de frigor som vi
har att utreda. Enligt vrt utredningsuppdrag ska vi ocksd utarbeta
forfattningsforslag och foresld andra dtgirder som 1 6vrigt bedéms
nddvindiga. Nedan féljer dirfor inledningsvis vissa dverviganden
och forslag som avser bestimmelserna om férbudet mot innehav av
vissa foremadl pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Bestimmelser om otillitna féremal &terfinns 1 16 § LVU. Genom
hinvisningsbestimmelsen 1 15 § LSU stadgas att bestimmelsen dven
giller f6r den som avtjinar sluten ungdomsvard. Av 18 § LVU fram-
gdr att bestimmelsen ska gilla for alla som vdrdas pd ett sirskilt
ungdomshem, om det ir nédvindigt f6r att genomféra virden och
uppritthilla ordningen pd hemmet och regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, SiS medger det.”> Motsvarande bestimmel-
ser &terfinns ocksd i LVM.**

5 Se dven Ds 2024:7, avsnitt 4.3.3. SiS har beslutat att regleringarna i 16, 17, 17 b och 17 ¢ §§
LVU ocksg ska gilla for dem som virdas p4 ett sirskilt ungdomshem med stéd av 2 § LVU
eller pa frivillig grund, se bl.a. SiS Riktlinjer/Juridik LVU, avsnitt 11.1.

6 Se 31 och 33 §§ LVM. SiS har ocks3 fattat beslut om detta i enlighet med ovanstende.
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Enligt regleringarna ir det tvi olika typer av omstindigheter som
kan liggas till grund f6r bedémningen av om det — utdver alkohol,
narkotika eller liknande medel — 4r friga om ett otilldtet foremal;
omstindigheter kopplade antingen till mojligheten att genomfora
varden eller till ordningen pi det sirskilda ungdomshemmet eller
LVM-hemmet. Nigon hinvisning till sikerheten finns inte 1 dessa
bestimmelser. I motsats till vad som giller t.ex. enligt LPT anges
inte heller uttryckligen att barnet eller den unge inte fr inneha
forem3l som kan skada honom eller henne sjilv eller nigon annan.”’

En i lag uttrycklig hinsyn till sikerheten p hemmen har tidigare
forekommit 1 viss utstrickning 1 LSU, och endast i begrinsad om-
fattning 1 LVU och LVM. Genom de lagindringar som tridde 1 kraft
den 15 maj 2024 angdende bl.a. begrinsningar och kontroll i friga
om elektroniska kommunikationstjinster och besok ir emellertid
sdvil ordningen som sikerheten pd de sirskilda ungdomshemmen
numera ytterligare uppmirksammade.”® Barn och unga som virdas
med stéd av LVU fir, som exempel, vigras att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster om anvindningen kan dventyra virden av
barnet eller den unge, ordningen eller sikerheten pd det sirskilda
ungdomshemmet eller vara till skada f6r barnet eller den unge eller
for ndgon annan.” Liknande férhillanden ska dven beaktas i sam-
band med att barnet eller den unge placeras eller anvisas plats 1 ett
sirskilt ungdomshem. Barnet eller den unge fr nimligen inte place-
ras eller anvisas en plats som innebir mer ingripande &vervakning
och kontroll in vad som ir nédvindigt f6r genomférandet av virden
eller f6r att ordningen eller sikerheten pd hemmet ska kunna upp-
ritthillas.”*

Det bor framhaillas att dven vi har féreslagit att hinsyn till sdvil
ordning som sikerhet kan aktualiseras i samband med prévningen av
behovet av tvingsdtgirderna avskildhet i anslutning till dygnsvilan®*'
och avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal**.

Begreppen ordning och sikerbet ir vanligt férekommande 1 annan
lagstiftning, t.ex. den som reglerar straffverkstillighet i kriminal-
virdsanstalt, och antriffas ofta tillsammans som ett gemensamt ut-

7 1fr 21§ 5 LPT.

8 Se prop. 2023/24:81 samt dven Ds 2024:7, avsnitt 4.2.4.
398e 15 g § LVU.

26012 § tredje stycket LVU och 2 § andra stycket LSU.

21 Se Ds 2024:7.

2 Se avsnitt 5.
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tryck.”” Det férekommer ocksd i andra rittsliga sammanhang.***
Nigra klara och tydliga definitioner finns dock inte. I ett flertal
lagstiftningsirenden har lokutionen ”allmin ordning och sikerhet”
diskuterats. Detta uttryck forekommer i exempelvis regerings-
formen, ordningslagen (1993:1617), polislagen (1984:387), skydds-
lagen (2010:305) och utlinningslagen (2005:716). Det har ocksd
varit foremal f6r dverviganden i forarbetena till bl.a. brottsdatalagen
(2018:1177). Det har d& konstaterats féljande.*”

Uttrycket har anvints i svensk ritt under ling tid i olika forfatt-
ningar. Uttrycket, som inte har ndgon legaldefinition, ir vittomfat-
tande och svirdefinierat, men anvinds 1 polislagen som ett 6verord-
nat begrepp som bide omfattar brottsutredning och annan brottsbe-
kimpande verksamhet och olika former av évervakning. Det dter-
speglar den helhetssyn pd polisens alla olika funktioner som efter-
strivas. Uttrycket anvinds dock inte helt konsekvent ens 1 polisla-
gen, och 1 vissa av bestimmelserna anges ”den allminna ordningen”
medan “ordningen och sikerheten” anvinds 1 nigon bestimmelse.
Det kan dock inte utlisas att lagstiftaren har avsett nigon egentlig
skillnad mellan uttryckssitten eller att de skulle avse olika situat-
1oner.

En d4tskillnad mellan begreppen 1 exempelvis fingelselagen
(2010:610) och polislagen ir att allmdn ordning och sikerhet har an-
setts innefatta ndgot som beror allminheten, dvs. samhillsmedlem-
marna i gemen, vem som helst eller en obestimd krets av enskilda.**
S& ir inte fallet vid en hinvisning till ordningen och sikerheten pd
t.ex. en kriminalvirdsanstalt eller ett sirskilt ungdomshem. I en
sddan situation idr det i stillet begrinsat till att omfatta ordningen
och sikerheten pd anstalten eller hemmet och sirskilt {6r intagna
samt barn och unga som vistas dir, eller f6r personalen, dven om
behovet av samhillsskydd ocksd bor kunna beaktas 1 viss utstrick-
ning.

Med ordning bor 1 detta sammanhang den allminna ordningen pd
ett sirskilt ungdomshem kunna &syftas, t.ex. att barnen och de unga

26 Begreppen forekommer i ett antal bestimmelser i fingelselagen (2010:610), och har under
lang tid férekommit 1 kriminalvirdslagstiftningen, jfr exempelvis lagen den 21 december 1945
(nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m.m. samt efterféljande lagstiftning.

264 Se exempelvis 1 kap. 6 §,2 kap. 11 §, 3 kap. 7 § och 4 kap. 1 § hikteslagen (2010:611), 13 2 §
och 17 § polislagen (1984:387), 11 kap. 2, 6 och 7 §§ utlinningslagen (2005:716) och 3 kap. 18
och 19 §§ lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

265 Se bl.a. prop 2017/18:232,5. 96 {.

26 Tbid., s. 97.
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foljer de regler och rutiner som finns samt att ordningsstdrningar i
form av exempelvis konflikter eller brdk mellan barnen och de unga
inte intriffar. Med tilligg av begreppet sikerbet kan dock en tydligare
koppling goras till tgirder som vidtas i syfte att skydda den person-
liga sikerheten fér enskilda, samt fér att motverka vissa risker,
exempelvis for avvikningar eller fritagningar eller fér att barn och
unga begdr brott, t.ex. genom vildsutévande, under vistelsen pd
hemmet. Uttrycket bor i detta sammanhang féljaktligen motsvara
vad som avses med sikerhet 1 bestimmelserna 1 LVU och LSU som
numera reglerar frigor om placering, anvisning av plats, elektroniska
kommunikationstjinster och besok 1 sirskilda ungdomshem, samt
vad som iven giller inom den psykiatriska tvingsvirden och den
rittspsykiatriska virden, dvs. dels samhillets skydd mot personer
som ir placerade pd de sirskilda ungdomshemmen, dels behovet av
sikerhet 1 vdrden av dem och fér personalen som arbetar dir.”*’

Behovet av att kunna beakta sikerheten pa de sirskilda ungdoms-
hemmen framstir som lika angeliget nir det giller frigan om inne-
hav av otillitna férem3l, som angdende bestimmelserna om place-
ring, elektroniska kommunikationstjinster och besék i LVU och
LSU. Den utveckling som vi tidigare har beskrivit och som 1 viss
utstrickning har medfort 6kade risker vad giller sikerheten pd hem-
men talar ocks3 starkt for detta.”® Vianser dirtill att samma omstin-
digheter gor sig gillande dven f6r den verksamhet som bedrivs pd
LVM-hem, oaktat att de sikerhetsmissiga forutsittningarna och
forhillandena 1 vissa avseenden kan skilja sig frin vad som ir fallet
pa sirskilda ungdomshem.

Sammantaget bor det siledes uttryckligen framgd av lagstift-
ningen att barnet, den unge eller den intagne inte ska f inneha nigot
som kan dventyra sikerheten pd hemmet. Det kan t.ex. vara friga om
foremal som ir dgnade att anvindas som vapen eller 1 syfte att orsaka
fysisk skada for person. Aven om de flesta sidana féremal redan
enligt den nuvarande ordningen bér betraktas som otilldtna att in-
neha kan ett tydliggorande 1 lag bidra till enhetlighet i lagstiftningen
samt till att underlitta f6r SiS 1 myndighetens fortsatta arbete med
sikerhetsfrigor pd de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hem-
men.

27 Se prop. 2023/24:81, s. 35 och prop. 2005/06:63 s. 22 f.
68 Se t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 8 samt dven prop. 2023/24:81, 5. 30 f.
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I LVU, LSU och LVM finns stod for att vidta ett antal kontroll-
och undersdkningsitgirder. Vissa av dessa dtgirder omfattas inte
uttryckligen av virt utredningsuppdrag. Aven med beaktande av
detta anser vi att det finns skil for att dverviga om ett sikerhets-
rekvisit motsvarande vad som ovan har redogjorts for bor inforas
ocksd i andra bestimmelser 1 lagstiftningen. Vi dterkommer till detta
1 anslutning till vira nirmare 6verviganden och férslag angdende
tgirderna kroppsvisitation®” samt rumsvisitation.””® T avsnitt 10.1
limnar vi ocksd forslag som avser andra kontroll- och undersok-
ningsdtgirder som SiS kan vidta pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem.

7.6.2  Ytlig kroppsbesiktning pa sarskilda ungdomshem och
LVM-hem

Bedomning: Mojligheterna att genomféra ytlig kroppsbesikt-
ning pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem bér inte utokas.

Under virt utredningsarbete har vi haft l6pande kontakt med SiS.
Enligt myndigheten finns {ér nirvarande inte ndgot behov av att
forindra de krav som giller for genomforandet av ytlig kroppsbe-
siktning pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Vikan konstatera att ytlig kroppsbesiktning ir en mer ingripande
dtgird in vad som ir fallet med kroppsvisitation. Av de svar som har
limnats 1 samband med var enkitundersokning framgar ocks3 att ett
stort antal av barnen, ungdomarna och de intagna pa sirskilda ung-
domshem och LVM-hem har beskrivit att det dr den ytliga kropps-
besiktningen, dvs. att std naken infor personal, som upplevs som sir-
skilt pafrestande f6r dem.””!

Sirskilt mot denna bakgrund anser vi att det inte har kommit
fram tillrickliga skl for att utdka méjligheterna till ytlig kroppsbe-
siktning inom SiS verksamhet. Vi har visserligen tidigare kunnat
konstatera att det finns ett behov av utékade mojligheter till kontroll
och undersékning av att barn, ungdomar och intagna pé sirskilda
ungdomshem och LVM-hem inte har tillgdng till otillitna férema3l.

209 Se avsnitten 7.6.3 och 7.6.4.
20 Se avsnitt 8.6.1.
271 Se avsnitt 7.4.
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Vianser emellertid att detta behov kan tillgodoses genom delvis for-
indrade foérutsittningar fér genomférandet av kroppsvisitation”?
och rumsvisitation*” samt i viss utstrickning dven inférandet av all-
min inpasseringskontroll”’*.

Vi limnar dirfér inte nigot forslag om férindrade forutsite-
ningar vad giller SiS mojligheter att genomféra ytlig kroppsbesikt-
ning.

7.6.3  Kroppsvisitation pa sarskilda ungdomshem

Forslag: De barn och unga som virdas pd en lisbar enhet med
stdd av 3 § lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
ska, utdver vad som giller vid ankomsten till hemmet eller vid
misstanke om innehav av otillitna féremél, {3 kroppsvisiteras for
eftersdkande av vapen och andra farliga féremdl, om det ir
nodvindigt av sikerhetsskil. Detsamma ska gilla de barn och
unga som avtjinar sluten ungdomsvard pd ett sirskilt ungdoms-
hem.

Det ska dven regleras att genomférandet av en kroppsvisitat-
ion eller en ytlig kroppsbesiktning inte ska {3 vara mer ingdende
in vad indamélet med &tgirden kriver.

Bedomning: De bestimmelser som aktualiseras vid kroppsvisi-
tation enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vrd av unga
och lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvird bér gilla fér
den utokade mojligheten att genomféra en sddan dtgird, dvs.
bestimmelser om proportionalitet, skyldigheten att erbjuda upp-
foljande samtal och 6verklagande av beslut.

Statens institutionsstyrelse bér med stéd av 8 kap. 5 a §
socialginstférordningen och 11 § férordningen om verkstillig-
het av sluten ungdomsvird kunna meddela nirmare foreskrifter
om kroppsvisitation.

272 Se avsnitten 7.6.3 och 7.6.4.
273 Se avsnitt 8.
274 Se avsnitt 9.
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En utékad mojlighet att genomfoéra kroppsvisitation

Enligt 17 § LVU och 15 § LSU giller att barnet eller den unge, om
det behovs, fir kroppsvisiteras vid ankomst till hemmet f6r kontroll
av att han eller hon inte bir pd sig ndgot som inte fir innehas. En
provning av behovet av undersékning ska féljaktligen goras vid detta
tillfille, och det kan medféra att kroppsvisitation inte dr aktuellt
exempelvis om barnet eller den unge transporterats till det sirskilda
ungdomshemmet av Kriminalvirden®” och d& redan genomgitt en
sddan undersdkning 1 samband med den transporten.

Efter ankomsten, dvs. under vistelsen pd hemmet, fir barnet eller
den unge endast kroppsvisiteras om det uppkommer misstanke om
att ett otilldtet foremal ska pétriffas hos honom eller henne. Nu gil-
lande lagstiftning ger siledes inte utrymme f6r att rutinmissigt
kroppsvisitera barn eller ungdomar pa sirskilda ungdomshem. N3-
gon mojlighet att vidta dtgirden exempelvis efter att barnet eller
ungdomen har haft besgk finns dirmed inte, om det inte uppkommit
anledning att misstinka att besdkaren har 6verldtit ett sidant fore-
mil som inte fir innehas.””*

En grundliggande utgingspunkt nir det giller kroppsvisitation
ir att det ror sig om en inskrinkning av de grundliggande fri- och
rittigheterna. Atgirden kan p3 de sirskilda ungdomshemmen dessu-
tom 1 minga fall komma att omfatta barn. Det ir av vikt att sddana
inskrinkningar endast férekommer om det finns ett behov av det,
och att de inte anvinds slentrianmaissigt. I vissa fall kan en dveran-
vindning av undersokningsdtgirder dven utgora en krinkning av de
rittigheter som garanteras enskilda genom bl.a. Europakonvention-
ens bestimmelser.””

Oaktat detta anser vi att kravet pd misstanke for genomférande
av kroppsvisitation pd sirskilda ungdomshem inte alltid ir inda-
mélsenligt och limpligt. Det kan nimligen antas att detta 1 vissa fall
hindrar SiS frdn att utféra annars motiverade kontroller {or att efter-
soka farliga eller pd annat sitt otillitna foremal. S& kan exempelvis
vara fallet nir personal har kinnedom eller misstankar om att
otillitna foremal finns pd ungdomshemmet, men saknar konkreta
misstankar som kan riktas mot ett specifikt barn eller ungdom. Det
kan dessutom i minga fall antas finnas behov av kroppsvisitation

75 Se 43 § LVU och 20 § LSU.
%76 Se dven SiS Riktlinjer/Juridik LVU, avsnitt 7.12.6.
77 Se avsnitt 7.2.2.
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efter att barnet eller den unge haft besok av anhériga eller vinner.
Detta giller dven om det sedan i maj 2024 i vissa fall ir mojligt att
villkora besék med att besékaren ska genomgs kroppsvisitation.””
Ocksd med hinsyn till att det pd sirskilda ungdomshem kan vistas
barn och unga med mycket hoga sikerhetsrisker finns det skil for
att 1 viss utstrickning mojliggora for kroppsvisitationer utan direkt
misstanke om innehav av otillitna férema4l.

Vad som nyss redogjorts fér ger vid handen att det finns anled-
ning att utdka SiS mojligheter att genomfora kroppsvisitation. I det
foljande framgdr vira stillningstaganden angdende vilka barn och
unga som bor kunna omfattas av en utékad méjlighet till kroppsvisi-
tation, och vilka férutsittningar som ska gilla for dtgirden.

Vilka bor kunna omfattas av en utékad mojlighet till
kroppsvisitation?

Barn och unga som vdrdas med stéd av 3 § lagen med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga

I samband med var delredovisning har vi identifierat ett antal olika
personkategorier av barn och unga i SiS sirskilda ungdomshem.””
For de barn och unga som vérdas med stéd av 3 § LVU rér det sig
om de som vistas pd 6ppna avdelningar, de som virdas pd lasbar
enhet samt de som virdas pd l8sbar enhet pd ett sirskilt ungdoms-
hem med f6rhojd sikerhetsnivd. For dessa olika kategorier giller
delvis skilda férutsittningar f6r vrdens genomférande, och behovet
av att vidta tvingsdtgirder kan ocks3 skilja sig 4t.

Den nyligen inférda bestimmelsen 1 12 § tredje stycket LVU
innebir att barnet eller den unge inte fir anvisas en plats som innebir
mer ingripande dvervakning och kontroll 4n vad som ir nédvindigt
for genomférandet av virden eller for att ordningen eller sikerheten
pd hemmet ska kunna uppritthillas. Bestimmelsen medfér en ord-
ning som mdjliggor for en differentierad tillimpning dven nir det
giller SiS sirskilda befogenheter. De nu gillande regleringarna ang-
ende begrinsningar av anvindningen av elektroniska kommunikat-
ionstjinster och omhindertagande av utrustning fér sidana kommu-
nikationstjinster skiljer sig it beroende pd om barnet eller den unge

7815 p§ LVU och 16 h § LSU.
279 Se avsnitt 3.1.7, samt Ds 2024:7, avsnitt 9.1.
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vistas pd ett sirskilt ungdomshem med f6rhojd sikerhetsnivd eller
inte.”® Den foreslagna regleringen av avskildhet i anslutning till
dygnsvilan ska ocksd endast kunna tillimpas angdende de barn och
unga som virdas pd en ldsbar enhet p3 ett sirskilt ungdomshem med
forhojd sikerhetsniva.”

Vi anser att det finns flera omstindigheter som talar {or att dven
en utdkad mojlighet till kroppsvisitation av de som tvdngsvirdas
med stdd av LVU 1 sirskilda ungdomshem ska begrinsas till att
endast omfatta vissa personkategorier. Vid vira 6verviganden kan
det inte bortses frén att en 6kad anvindning av tvingsdtgirder ocksi
kan 3 negativ paverkan vad giller mojligheterna att genomfora var-
den av barnen och ungdomarna p3 ett effektivt och indamaélsenligt
sitt.”*? Syftet med den aktuella tvingsitgirden bor dessutom i forsta
hand vara att begrinsa tillgingen till farliga féremal 1 ungdomshem-
men, och dirmed dven riskerna fér att barn och unga utévar vild
med hjilp av sddana féremadl eller pd annat sitt begdr brott under
placeringen. Riskerna for detta kan emellertid inte anses vara lika
hoga pd ungdomshemmens 6ppna avdelningar, dvs. de avdelningar
dir barn och ungdomar saknar beslut om vird p4 lasbar enhet. Det
kan t.ex. antas att mdnga av barnen och ungdomarna pa sidana avdel-
ningar inte vdrdas pa grund av brottslig verksamhet, eller att riskerna
1 6vrigt bedéms vara 1dga. Det har nimligen inte bedémts vara nod-
vindigt med en ldst placering med hinsyn till den unges eller andras
sikerhet, for att férhindra att den unge avviker eller for att 1 6vrigt
genomfora virden.

Vianser att det inte har kommit fram tillrickliga skil f6r att utoka
mojligheterna till kroppsvisitation f6r de barn och unga som vardas
pd ndgon av de sirskilda ungdomshemmens 6ppna avdelningar. Det
ir enligt vdr mening tillrickligt att kroppsvisitation i dessa fall kan
genomforas vid ankomst till ungdomshemmet, eller om det upp-
kommer misstanke om att barnet eller den unge bir pd sig nigot
otillitet forema3l.

Nir det giller verksamheten pd de sirskilda ungdomshemmens
lasbara enheter forhdller det sig pd ett annat sitt. For de barn och
unga som ir placerade dir finns normalt hogre risker vad giller ord-
ningen och sikerheten, och vi har tidigare bl.a. kunnat konstatera att

M0Ge15¢€,f,jochk §§ LVU.
281 Se avsnitt 3.1.10 samt Ds 2024:7.
82 Jfr resonemanget angdende avskildhet vid dygnsvilan, Ds 2024:7, avsnitt 9.2.
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vild mellan barn och unga férekommer 1 férhdllandevis stor ut-
strickning dir.*® Vi bedémer dirfoér att en utdkad mojlighet till
kroppsvisitation bor omfatta de barn och unga som virdas p3 en 13s-
bar enhet pi ett sirskilt ungdomshem. Det ir angeliget att mojlig-
heterna till en sddan kontroll- och undersékningsitgird kan genom-
foras pd samtliga sirskilda ungdomshem, om det ir nédvindigt. Det
finns dirfoér inte skil att begrinsa de utokade mojligheterna till
kroppsvisitation till att endast gilla pd sirskilda ungdomshem med
en viss sikerhetsniva.

Barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvdrd

Sluten ungdomsvird ir en straffrittslig pafsljd, och redan av den
anledningen kan det finnas skil for att géra en delvis annan bedém-
ning in vad som giller f6r LVU-v8rd.** Exempelvis kan samhills-
skyddsaspekter vara framtridande vid éverviganden angdende vilka
dtgirder som ska {3 vidtas for att sikerstilla en trygg och siker miljo
pd de sirskilda ungdomshemmen. Verkstilligheten méste kunna
genomforas under sikra former, vilket ir avgérande for straffsyste-
mets trovirdighet, legitimitet och effektivitet.

I likhet med vdra éverviganden angdende avskildhet i anslutning
till dygnsvilan och avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil anser vi
att det finns goda skil f6r att som utgdngspunkt behandla barn och
unga som avtjinar sluten ungdomsvird pd samma sitt, oavsett om
barnet eller den unge vistas p4 l8sbar enhet.”® De som domts till slu-
ten ungdomsvérd kan, 1 vart fall i férhéllande till vad som giller for
LVU-virden, betraktas som en férhillandevis homogen grupp i den
meningen att samtliga avtjinar straff f6r allvarlig brottslighet.

De forslag som har limnats av Utredningen om frihetsberdvade
pafoljder for unga bor i detta sammanhang dven sirskilt uppmirk-
sammas.”*® Om den foreslagna ordningen kommer att leda till lag-
stiftning innebir det att de sirskilda kontroll- och tvingsitgirder
som foljer av 8 kap. fingelselagen — dvs. bl.a. kroppsvisitation — ska
kunna anvindas dven nir barn avtjinar fingelse. Méjligheterna att

283 Se t.ex. ibid., avsnitt 8.3.

284 Jfr ibid, avsnitt 9.2.2.

285 Se avsnitt 5.5.2 och Ds 2024:7, avsnitt 9.2.2.

26 Se betinkandet En dversyn av regleringen om fribetsberévande pdfolider for unga,
SOU 2023:44 samt Ds 2024:7, avsnitt 4.5.1.
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genomfora kroppsvisitation 1 kriminalvirdsanstalt ir betydligt storre
in vad som giller for verksamheten i sirskilda ungdomshem. Enligt
8 kap. 5 § fingelselagen giller exempelvis att en intagen fir kropps-
visiteras for eftersdkande av vapen och andra farliga féremal om det
ir nédvindigt av sikerhetsskil, och det krivs inte nigon misstanke
om att den intagne bir pi sig ett sidant foremal. Aven detta ir en
omstindighet som bor beaktas.

Mot denna bakgrund anser vi att utokade méjligheter att genom-
fora kroppsvisitation bér kunna omfatta samtliga som avtjinar slu-
ten ungdomsvdrd. Det kan argumenteras for att det angdende de
barn och unga som ir placerade 1 ppnare former finns ligre risker
for tex. vdld, och att detta i sig bor kunna féranleda en annan
bedémning angiende behovet av tvingsdtgirder. Som framgir nedan
bor de utdkade mojligheterna till kroppsvisitation emellertid endast
komma 1 friga om det dr nédvindigt av sikerhetsskil, och dessutom
ska tgirden 1 varje enskilt fall vara proportionerlig. Vi bedomer att
den ordningen ir tillricklig for att sikerstilla att mer ingripande
dtgirder dn vad som dr nddvindigt inte vidtas.

Barn och unga som vdrdas i frivilliga former eller med stéd av 2 §
lagen med sérskilda bestimmelser om vdrd av unga

Syftet med bestimmelsen 1 18 § LVU om att l8ta vissa sirskilda
befogenheter omfatta alla barn och unga som védrdas pa ett sirskilt
ungdomshem har frimst varit att forbittra férutsittningarna for att
hilla hemmen drogfria.”” De som vérdas inom SiS 1 frivilliga former
eller med st6d av 2 § LVU ir emellertid alltid placerade pd en 6ppen
avdelning, och de individuella riskerna avseende dessa barn och ung-
domar kan ocksg antas vara férhdllandevis 1aga. Sirskilt mot denna
bakgrund anser vi inte att det finns tillrickliga skil f6r att l3ta en
utokad mojlighet till kroppsvisitation omfatta dven denna kategori
av barn och unga p sirskilda ungdomshem. Detta resonemang féljer
dessutom redan av véra slutsatser ovan om att méjligheten till
tvingsdtgirden bor aktualiseras endast f6r de barn och unga som
vdrdas pd en lasbar enhet.

287 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.3.3.
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P3 vilket sitt bor mojligheterna till kroppsvisitation utokas?

Nista friga ir pd vilket sitt méjligheterna till kroppsvisitation pa
sirskilda ungdomshem bér utdkas. Vi har ovan redogjort f6r vissa
bestimmelser 1 fingelselagen som reglerar tvingsdtgirden angdende
intagna pd kriminalvdrdsanstalt. Enligt vr mening bér utform-
ningen av dessa bestimmelser uppmirksammas. En sjilvklar ut-
gdngspunkt ir emellertid att det 1 vissa fall kan vara nédvindigt att
gora atskillnad mellan de bestimmelser som reglerar behandlingen
av vuxna lagovertridare som verkstiller straff, och de regler som bl.a.
giller for barn och ungdomar som ir féremadl for tvdngsvard. Syftet
med frihetsberévandena skiljer sig &t, och mojligheterna att vidta
tvdngsdtgirder som riktar sig mot barn bér i inte utan vidare likstil-
las med vad som giller f6r vuxna personer.

I fingelselagen anges uttryckligen ett antal situationer nir
kroppsvisitation fir ske.”® Kroppsvisitation (eller kroppsbesikt-
ning) ska ske vid intag i kriminalvirdsanstalt, om det inte ir uppen-
bart obehovligt. I dvrigt fr kroppsvisitation ske nir det finns anled-
ning att anta att ett otillitet foremal kommer att antriffas pi den
intagne, nir den intagne dterkommer efter en vistelse utanfor anstalt
eller har haft besok 1 vissa fall, eller om det sker 1 en stickprovskon-
troll eller i anslutning till en stdrre undersdkning som av sikerhets-
skil gors av ett utrymme.

Som ovan nimnts fir en intagen enligt 8 kap. 5 § fingelselagen
dven 1 andra fall kroppsvisiteras for eftersokande av vapen och andra
farliga foremdl, om det dr nodvindigt av sikerhetsskil. En sidan
kroppsvisitation, som brukar benimnas skyddsvisitation, syftar till
att undersdka om den intagne bir pd ett vapen, en kniv eller ett annat
farligt féremal som han eller hon kan anvinda fér att skada antingen
sig sjilv eller nigon annan.”” Kontrollen behdver normalt inte gd
lingre dn att kinna utanpd kliderna fér att kontrollera vad den in-
tagne bir pd sig. En skyddsvisitation fir goras slumpvis eller rutin-
missigt.

Aven inom den psykiatriska tvingsvirden finns bestimmelser om
kroppsvisitation.””® Den dtgirden kan f6ljaktligen genomféras angs-

%8 Se 8 kap. 3-5 §§ fingelselagen.

29 Se prop. 2009/10:135, 5. 152. Se dven exempelvis JO:s beslut den 14 november 2023 i drende
dnr 4731-2022.

20 6 § andra stycket och 23 § LPT. Bestimmelsen om kroppsvisitation i 23 § LPT giller dven
vid sluten rittspsykiatrisk vird, se 8 § LRV.
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ende bide de vuxna och de barn som ir intagna f6r sidan vérd.
Ursprungligen var tvingsdtgirdens reglering 1 LPT snarlik den som
i dag &terfinns 1 LVU. Det angavs d3 att en patient fick kroppsvisite-
ras om det var pdkallat vid ankomst till sjukvdrdsinrittningen for
kontroll av att han eller hon inte bar pd otillitna féremal, bl.a. sidana
féremal som kunde skada honom eller henne sjilv eller nigon annan,
eller vara till men foér virden eller ordningen pd virdinrittningen.
Detsamma gillde om det under vistelsen p virdinrittningen upp-
kom misstanke att sidan egendom skulle pdtriffas hos patienten.

I forarbetena angavs att avsikten inte var att kroppsvisitation vid
ankomst till sjukvirdsinrittningen skulle vidtas rutinmissigt, utan
att det 1 det sirskilda fallet alltid skulle géras en bedémning av om
dtgirden var befogad.”! Det skulle siledes finnas konkret anledning
for att {4 anvinda tvingsitgirden.

Bestimmelsen 1 23 § LPT har direfter dndrats, och numera fram-
gdr 1 detta avseende endast att en patient fr kroppsvisiteras for
kontroll av att han eller hon inte bir p4 sig otillitna féremal, om det
ir nddvindigt. Det kan inte utlisas att avsikten med dndringarna har
varit att ocksd férindra férutsittningarna for tvingsitgirden.”” An-
ledningen synes 1 stillet ha varit att det 1 bestimmelsen i 6 § LPT
kom att regleras att bl.a. kroppsvisitation far ske redan fére ett beslut
om intagning fér tvingsvard, och att 23 § LPT numera endast ir av-
sedd att behandla sidana itgirder under pigiende vird. Det kan
under alla omstindigheter emellertid konstateras att nigot uttryck-
ligt krav p& misstanke om innehav av otillitna féremadl 1 det enskilda
fallet inte finns for att kroppsvisitation ska fi anvindas inom den
psykiatriska tvingsvirden och rittspsykiatriska virden.*”

Vi anser att det finns skil for att avseende de barn och unga som
bér kunna omfattas av dtgirden l3ta mojligheten till kroppsvisitation
dven omfatta sddana situationer nir konkret misstanke inte finns om
innehav av ett otillitet féremal. Det rér sig alltsd om barn och unga
som védrdas med stdd av LVU pa en ldsbar enhet och de barn och
unga som avtjinar sluten ungdomsvard. Syftet med dtgirden ska i
sidana fall vara att uppritthilla sikerheten pd de sirskilda ungdoms-

#1 Se prop. 1990/91:58, s. 263.

2 Se prop. 1999/2000:44, s. 118.

2 Det kan ocksi noteras att det numera dven dr méjligt att besluta om allmin inpasse-
ringskontroll pd vissa sjukvirdsinrittningar inom den psykiatriska tvingsvirden och ritts-
psykiatriska virden. Detta innebir att dven patienter kan vara skyldiga att genomgd kropps-
visitation 1 samband med sidan kontroll, se nirmare avsnitt 9.2.1.
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hemmen, och den kan foljaktligen ocksd bidra till att tillgodose det
behov av skydd som kan finnas f6r barn och unga inom SiS.
Kroppsvisitation utan konkret misstanke bér av den anledningen 3
anvindas endast for eftersdkande av vapen och sddana andra farliga
féoremdl som kan dventyra sikerheten pd hemmen. Som tidigare
nimnts kan det vara friga ocksd om t.ex. rakblad eller manipulerade
foremdl 1 form av vissade tandborstar, glasbitar eller trasiga cd-
skivor.

Den utékade mojligheten till kroppsvisitation bér kunna regleras
p4 liknande sitt som i fingelselagen. Aven om nigon konkret miss-
tanke om innehav av otillitna féremail inte finns, bor det siledes
krivas att det dr nédvindigt av sikerhetsskil fr att kroppsvisitation
1 sidana fall ska fi anvindas. Si kan t.ex. vara fallet om det finns
allminna misstankar om att farliga féremal finns 1 omlopp p& ung-
domshemmet, eller om det har férekommit konflikter mellan de
barn eller ungdomar som vistas pa en viss avdelning och det bedéms
vara av sirskilt vikt att se till att nigra sddana féremadl inte finns till-
gingliga. Dessutom bér det i mdnga fall kunna anses vara nédvindigt
av sikerhetsskil med kroppsvisitation om barnet eller den unge har
haft besok av anhériga eller vinner. Om férutsittningarna fér
dtgirden dr uppfyllda, kan den dirmed genomféras slumpvis eller
rutinmassigt.

Det ir dock av vikt att kroppsvisitationerna, nir det giller exem-
pelvis frekvens, inte ges sddana former att barn och unga p4 sirskilda
ungdomshem upplever sig vara trakasserade eller utsitts f6r under-
sokningsdtgirder i oproportionerlig omfattning. Vi har tidigare kun-
nat konstatera att sidana dtgirder som vidtas i en &verdriven omfatt-
ning ocksd kan utgéra en krinkning av de grundliggande fri- och
rittigheter som bl.a. garanteras i Europakonventionen.”*

Genomforandet av tvingsdtgirden

Den utskade méjligheten till kroppsvisitation bér genomforas pé ett
sitt som motsvarar det som oftast benimns som skyddsvisitation,
vilket 4r en mindre ingripande form av kroppsvisitation.”” Det ir
nimligen av vikt att integritetsintrdnget vid de aktuella undersok-

2% Se avsnitt 7.2.2.
25 Jfr bl.a. prop. 2009/10:135, s. 152.
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ningarna blir s litet som méjligt. Det rér sig om sirskilt utsatta
grupper av frihetsberévade personer, och vi har genom vér enkit-
undersokning ocksd kunnat konstatera att minga av barnen och
ungdomarna pd sirskilda ungdomshem upplever kontrollerna som
pifrestande.”® Utifrin de svar som har limnats ir det sannolikt att
en mindre ingripande undersékning 1 hégre grad kan accepteras av
den som ir féremil f6r den, vilket fir anses underlitta f6r vird- och
behandlingsarbetet. I enlighet med vad som giller for skyddsvi-
sitationer som genomférs 1 kriminalvdrdsanstalt bér den utdkade
visitationsformen pd sirskilda ungdomshem dirfér normalt inte
behéva gd lingre dn att kinna utanpd kliderna fér att kontrollera vad
barnet eller den unge bir p3 sig.

I bdde LVU och LSU ir proportionalitetsprincipen uttryckligen
reglerad.”” Vi kan ocks3 konstatera att vissa frigor som berér sjilva
genomférandet av bdde kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
pd sirskilda ungdomshem ir reglerade direke 1 lagstiftningen. Av
17 § andra—fjirde styckena LVU framgir att tvingsdtgirderna ska
genomforas 1 nirvaro av ett vittne om inte den unge avstdr frén den
ritten samt att den unge ska tillfrdgas om han eller hon énskar att
nigon sirskild person ur personalen genomfér eller nirvarar vid 3t-
girden, och att 6nskemailet 1 detta avseende s3 lingt det ir mojligt
ska tillgodoses. Det anges dessutom att all den hinsyn som omstin-
digheterna medger ska iakttas. Detta giller f6r bide de som tvings-
vérdas med stéd av LVU och de som avtjinar sluten ungdomsvard.

Det har 1 olika sammanhang limnats férslag om en lagreglering
som innebir att kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning endast
ska 8 genomféras eller bevittnas av nigon av samma koén som den
som ir foremadl for dtgirden.”® SiS har nyligen reviderat myndighet-
ens riktlinjer och numera ir denna friga reglerad. I det samman-
hanget har iven CPT:s rekommendationer om att ytlig kropps-
besiktning normalt bér genomféras i etapper omhindertagits. Vi
anser att det for nirvarande inte finns ndgot behov av ytterligare
forslag till lagregleringar specifikt angdende dessa frigor, dven om
det kan finnas anledning att verviga de utredningsférslag som har
limnats.

2% Se avsnitt 7.4.
#7Se20a §LVU och 18 b § LSU.
28 Se avsnitt 7.3.
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Det kan finnas anledning att ocksd dverviga ytterligare reglering
1 lag nir det giller genomférandet av undersckningsitgirderna. Vi
har sirskilt uppmirksammat det som har kommit fram 1 samband
med vir enkitundersékning, samt den omstindigheten att tvingsdt-
girderna dessutom i manga fall ir riktade mot barn. I var delredovis-
ning har vi dven konstaterat att det genom extern granskning och
tillsyn 6éver tid har ptriffats ett antal brister inom SiS vad giller
anvindningen av myndighetens sirskilda befogenheter, trots att det
far anses vara av yttersta vikt att anvindningen av tvidngsdtgirder
sker i noggrann foljsamhet till lagstiftningen.””

Det finns skal att ta stillning till om det av lagstiftningen pd ett
klart och tydligt sitt uttryckligen bér framgd att kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning inte ska f8 genomfoéras mer ingdende in
vad dndamilet med &tgirden kriver. En motsvarande reglering ter-
fanns tidigare 1 LPT, men utgick 1 samband med att en allmin regel
om begrinsning av tving samt hinsynstagande mot patienten vid
anvindande av tving togs ini2 a § LPT.’® I f6érarbetena uttalades att
den nya bestimmelsen innebar att de proportionalitetsregler som
tidigare fanns i bestimmelserna om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning inte lingre hade nigon sjilvstindig betydelse och
dirfér kunde utmonstras.

I motsats till detta resonemang anser vi att en sirskild bestim-
melse som avser genomférandet av de aktuella tvdngsdtgirderna har
ett sjilvstindigt virde, dven om det indirekt delvis kan anses f6lja
dven av bestimmelserna om proportionalitet 1 LVU och LSU. En
sidan reglering kan nimligen bidra till att tydliggéra f6r tillimparen
att endast en s.k. skyddsvisitation ska genomféras, om det saknas
behov av en mer ingripande undersékningsform. Bestimmelsen kan
dirmed antas minska integritetsintringet for barnet eller den unge,
och fir foljaktligen dven anses komplettera de nuvarande bestim-
melserna om proportionalitet pd ett indamélsenligt sitt. Detta giller
sirskilt eftersom regleringen uttryckligen kan klargora att proport-
ionaliteten dven ska beaktas under genomférandet av tvingsdtgir-
den, och inte enbart vid valet av dtgird.

Vi anser sammantaget att det direkt i1 lagtexten bér anges att
genomforandet av en kroppsvisitation inte fr vara mer ingdende in

299 Se Ds 2024:7, avsnitt 15.10.
3% Se prop. 1999/2000:44, 5. 118
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vad indamilet med &tgirden kriver. Detta bor enligt vdr mening
dven gilla for tgirden ytlig kroppsbesiktning.

Ovriga frigor

Som ovan nimnts ir det en sjilvklar utgingspunkt att dven de uto-
kade mojligheterna till kroppsvisitation i sirskilda ungdomshem ska
omfattas av bestimmelserna om proportionalitet 1 LVU och LSU.
Det finns inte heller anledning att 1 6vrigt gora tskillnad mellan de
olika grunderna for kroppsvisitation. Det som 1 dag giller angiende
bl.a. skyldigheten att erbjuda uppféljande samtal och &verklagande
av beslut i samband med kroppsvisitation bér dirmed dven gilla nir
en sddan undersékning genomférs av sikerhetsskil.

Det bér dessutom vara mojlige f6r SiS att med stéd av de be-
myndiganden som finns kunna meddela nirmare foreskrifter om
kroppsvisitation, bl.a. angdende genomférandet av dtgirden.”®’

7.6.4  Kroppsvisitation pa LVM-hem

Forslag: De som vardas pd ett LVM-hem med st6d av lagen om
vird av missbrukare 1 vissa fall ska, utéver vad som giller vid
ankomsten till hemmet, {3 kroppsvisiteras under vistelsen pi
hemmet om det dr nédvindigt for kontroll av att denne inte bir
pa sig ndgot som han eller hon inte fir inneha.

Beslut om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning pd
LVM-hem ska vara mojliga att 6verklaga.

Det ska dven regleras att genomférandet av en kroppsvisitat-
ion eller en ytlig kroppsbesiktning inte fir vara mer ingdende in
vad indaméilet med &tgirden kriver.

% Se 8 kap. 5 a § socialtjinstférordningen (2001:937) och 11 § férordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard.
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Bedomning: Den utdkade méjligheten till kroppsvisitation bér
kunna gilla f6r alla som virdas pd ett LVM-hem enligt férutsitt-
ningarna i 33 § lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 36 a § lagen om vird av miss-
brukare i vissa fall bor gilla dven f6r den utokade mojligheten till
kroppsvisitation i LVM-hem.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
bér med stéd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen kunna med-
dela nirmare foreskrifter om kroppsvisitation.

De sirskilda férutsittningarna inom missbruksvirden och
behovet av utokade mojligheter till kroppsvisitation

Det bor inledningsvis framhéllas att férutsittningarna och behoven
vad giller mojligheten att eftersoka otilldtna féremal delvis skiljer sig
3t mellan den verksamhet som SiS bedriver pd LVM-hem respektive
sirskilda ungdomshem. LVM-hemmen ir, 1 motsats till vad som
giller f6r de sirskilda ungdomshemmen, inte enligt lag indelade 1
sikerhetsnivier.’*

Vi kan dirutéver konstatera att LVM-virden i princip endast
omfattar vuxna missbrukare. Grunden f6r tvingsvirden ir till skill-
nad frin vad som giller enligt LVU densamma f6r samtliga in-
tagna.’® Alla som virdas med st6d av LVM har ett fortgdende
missbruk och ett behov av vird {6r att komma ifrin missbruket. Det
kan visserligen antas att ocksd vuxna missbrukare som dr féremal for
tvdngsvard ofta befinner sig 1 en utsatt situation. Enligt vir mening
ir det emellertid inte direkt jimforbart med de férutsittningar och
behov som ménga ginger framtrider fér barn och unga inom SiS.***
Det kan inte heller bortses frdn att det finns ett mer omfattande
regelverk att ta hinsyn till nir det giller grundliggande fri- och
rittigheter f6r de barn som vdrdas eller avtjinar sluten ungdomsvird
i sirskilda ungdomshem.’®

Som vi tidigare har konstaterat skiljer sig ocksd behovet av
tvingsdtgirder till viss del 4t mellan missbruksvirden och ungdoms-

392 Ett forslag om detta har limnats, men bereds vidare inom Regeringskansliet, se Ds 2023:20

och prop. 2023/24:81, s. 21.
303 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.2.2.
3% Se ibid., avsnitt 6.1.

3% Tbid., avsnitt 4.1.
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virden.’® Problematiken med ordningen och sikerheten ir, som vi
beskrivit, sirskilt pataglig pd de sirskilda ungdomshemmen. Antalet
rapporterade incidenter om hot och vild har varit ligre pd LVM-
hemmen in vad som giller inom ungdomsvérden, 1t vara att antalet
platser inom missbruksvdrden ir firre. Det har visserligen 1 samband
med vdra studiebesék inom SiS bl.a. framférts att kopplingar ocksa
mellan intagna pA LVM-hem och kriminella nitverk ir mer vanligt
féorekommande i dag dn tidigare’, men de sikerhetsmissiga beho-
ven fir sammantaget anses 1 viss utstrickning skilja sig &t mellan ung-
domsvirden och missbruksvarden.

Det behov av dtgirder som ir sirskilt framtridande inom LVM-
virden ir enligt vir uppfattning férst och frimst kopplat till fore-
komsten av droger pd hemmen, som utslaget p& antalet individer
som vistas pi hemmen ir visentligt hogre dn pd sirskilda ungdoms-
hem. Vir enkitundersékning pd LVM-hem ger ocksd vissa indikat-
ioner angiende denna problematik. Undersékningen har, avseende
nigra av de nu aktuella frigorna, visserligen endast besvarats av ett
mindre antal respondenter. Vi kan dock konstatera att &ver 20 pro-
cent av de som besvarat frigorna har uppgett att de kinner till att
andra intagna har tillgdng till exempelvis narkotika, alkohol eller
berusningsmedel pd avdelningen, samt att de dessutom upplever
detta som problematiskt.’®

Vikan foljaktligen konstatera att behovet av lagstiftningsitgirder
for verksamheten pd LVM-hem till viss del skiljer sig frin vad som
ir fallet for de sirskilda ungdomshemmen. Det ir emellertid hogst
angelidget att ocksd angripa den problematik som har identifierats pd
LVM-hemmen, och som alltsd framfér allt avser tillgingen till exem-
pelvis alkohol, narkotika och andra berusningsmedel. Det ir uppen-
bart att innehav och bruk av sdana medel motverkar syftet med vér-
den, och idven riskerar att skada den intagnes hilsa allvarligt. I detta
sammanhang bor dock nimnas att det samtidigt kan finnas behov av
att ocksd hantera sddana sikerhetsrisker i dvrigt som kan finnas i
verksamheten pd LVM-hemmen, och som kan féranledas exempelvis
av intagnas innehav av farliga féremal.

Kroppsvisitation fir anses vara en av de mest effektiva dtgirderna
for att tillgodose det behov som vi ovan har identifierat, sirskilt 1

3% Se avsnitt 7.5.
307 Se Ds 2024:7, avsnitt 7.2.
3% Se avsnitt 7.4.3.
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kombination med vissa andra dtgirder, framfér allt rumsvisitation.
Dessa sirskilda befogenheter skiljer sig frdn andra typer av dtgirder
som skulle kunna anvindas, t.ex. sikerhetskontroll eller allmin in-
passeringskontroll. Mojligheterna att genom de senare 3tgirderna,
som normalt genomférs med metalldetektor eller annan liknande
anordning, pitriffa otillitna medel ir begrinsade.

Vi anser sammantaget att mojligheterna till kroppsvisitation pd
LVM-hem dirfér bor utdkas. I det nirmaste féljer en redogorelse
angdende den nirmare utformningen av en sddan lagstiftning.

Vilka b6r kunna omfattas av en utokad mojlighet till
kroppsvisitation?

Missbrukare som vdrdas med stod av lagen om vdrd av missbrukare i

vissa fall

Som ovan nimnts finns det inte nigon i lag angiven reglering angi-
ende LVM-hemmens sikerhetsnivier. Oaktat detta tillimpar SiS en
ordning genom vilken iven LVM-hemmen sikerhetsklassificeras.’®
For nirvarande finns inget LVM-hem 1 sikerhetsnivd 1, och av SiS
plan for klassificering av hemmen dren 2022-2026 framgar inte heller
att detta planeras for.

Av de uppgifter som vi har mottagit frin SiS angdende drogfére-
komster pd LVM-hemmen kan vi utlisa i vilken utstrickning sidana
otillitna medel har férekommit pd l&sbara respektive 6ppna avdel-
ningar under &ren 2020-2023. Det stir klart att antalet drogfére-
komster har varit hégre pA LVM-hemmens lisbara avdelningar. Det
miste dock beaktas att drygt tvd tredjedelar av de fasta platserna pd
hemmen utgdrs av 1asbara platser, och att en visentligt mycket storre
andel av de intagna siledes vistas pd sidana avdelningar.”'® Trots
detta férekommer droger i férhéllandevis stor utstrickning dven pd
de 6ppna avdelningarna. Som exempel kan nimnas rapporteringssta-
tistiken for &r 2023. Av de sammanlagt 106 drogférekomster som
har kunnat hinféras till en specifik platskategori rapporterades 36
frdn en 6ppen avdelning. Det motsvarar ca 34 procent av det totala
antalet, dvs. ca en tredjedel. Férhdllandet mellan antalet drogfore-
komster pd de dppna respektive 1asbara avdelningarna motsvarar

39 Se Ds 2024:7, avsnitt 3.3.4.
319 Tbid., avsnitt 3.3.3.
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foljaktligen 1 princip férhallandet mellan antalet 6ppna och lasbara
platser pA LVM-hemmen.

I motsats till vira férslag om utékade mojligheter till kroppsvisi-
tation i sirskilda ungdomshem anser vi inte att behovet av lagstift-
ningsitgirder skiljer sig pd ndgot avgdérande sitt mellan olika katego-
rier av intagna pd LVM-hem. Det har sledes inte kommit fram skl
for att lita mojligheten till en sidan utdkad befogenhet endast avse
vissa av de intagna, och relateras exempelvis till ett beslut om vird
pa lisbar enhet. I likhet med vad vi ovan har framhallit ir den grupp
av intagna som ir féremal for vird med stod av LVM 1 stillet forhél-
landevis homogen, i den meningen att samtliga tvingsvirdas med an-
ledning av missbruk. Under sidana omstindigheter anser vi att de
utokade mojligheterna till kroppsvisitation bor omfatta samtliga av
de intagna som virdas inom SiS med st6d av LVM.

Missbrukare som vdrdas 1 frivilliga former pa ett LVM-hem

Syftet med bestimmelsen 1 33 § LVM om att l3ta vissa sirskilda
befogenheter omfatta alla intagna som vérdas pd ett LVM-hem har
frimst varit att forbittra forutsittningarna for att hilla hemmen
drogfria.’"" T likhet med vad som anférts vid tidigare dverviganden
angdende motsvarande bestimmelse 1 LVU kan den som virdas i
frivilliga former pd ett LVM-hem anses ha ett minst lika berittigat
intresse som den som tvingsvardas av att vdrden och miljén pd hem-
met inte dventyras genom att de som virdas dir innehar exempelvis
alkohol eller narkotika.’'> Aven om den aktuella tvngstgirden av-
ser inte obetydliga intring 1 skyddet f6r den enskildes personliga
integritet bedémer vi att behovet av utékade mojligheter for att kon-
trollera och underséka forekomsten av bla. droger ir en sidan
sirskild omstindighet som medfér att dven de ifrdgavarande miss-
brukarna — dvs. de som saknar beslut om tvdngsvird — ska kunna
omfattas av den angivna sirskilda befogenheten.’” Det bér i sam-
manhanget dock noteras att det ror sig om ett mycket litet antal
missbrukare som virdas pd LVM-hem 1i frivilliga former. Under &r

311 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.3.3.
12 Tfr prop. 1983/84:174 5. 23 f.
313 Jfr dven prop. 2017/18:169 s. 50 {.
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2023 var det friga om sammanlagt 22 intagningar pd sidan grund,
dvs. ca tre procent av det totala antalet intagningar i LVM-hem.*"*

P3 vilket sitt bor mojligheterna till kroppsvisitation utokas?

Med hinsyn till det behov som vi ovan har konstaterat anser vi att
en reglering i LVM motsvarande den som férekommer inom den
psykiatriska tvingsvirden och rittspsykiatriska virden ir inda-
malsenlig. 23 § forsta stycket LPT och 8 § forsta stycket LRV anges
att om det dr nodvindigt fir en patient kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas for kontroll av att han eller hon inte bir pd sig
otilliten egendom eller, nir det giller en patient vars ritt att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster ir inskrinkt, otilliten teknisk
utrustning.

Utgadngspunkten ir siledes att dtgirden bor regleras genom ett
krav pd noédvindighet. Det bor foljaktligen finnas nigon konkret
anledning till kroppsvisitationen, som alltsd inte ska kunna utforas
slentrianmissigt. Det behdver diremot inte vara friga om direkt
misstanke om innehav av otillitna féremal. I likhet med vad som
foreslds gilla pd sirskilda ungdomshem 1 vissa fall bor dtgirden
kunna aktualiseras t.ex. om det finns uppgifter om att narkotika
finns i omlopp pd LVM-hemmet. Dessutom bor det 1 mdnga fall
kunna anses vara nédvindigt med kroppsvisitation om den intagne
har haft besok av anhériga eller vinner. Om foérutsittningarna foér
dtgirden dr uppfyllda, kan den foljaktligen genomféras slumpvis
eller rutinmissigt.

Det ir dock av vikt att kroppsvisitationerna, nir det giller exem-
pelvis frekvens, inte ges sidana former att intagna pd LVM-hem
upplever sig vara trakasserade eller utsitts for undersokningsdtgir-
der 1 oproportionerlig omfattning. Vi har tidigare kunnat konstatera
att sidana dtgirder som vidtas i en dverdriven omfattning ocksd kan
utgdra en krinkning av de grundliggande fri- och rittigheter som
bl.a. garanteras i Europakonventionen.’

Det kan dven nimnas att mdjligheten till kroppsvisitation vid
ankomst till LVM-hemmet enligt 32 § LVM fortsatt bér kunna aktu-
aliseras om det finns ett behov av den dtgirden. Kravet pd att det

314 Ge SiS 1 korthet 2023.
315 Se avsnitt 7.2.2.
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under vistelsen pd LVM-hemmet ska vara nédvindigt med dtgirden
innebir att ndgon ytterligare omstindighet miste ha tillkommit, 1
forhillande till det behov som 1 ménga fall konstateras vid ankoms-
ten till hemmet. Det kan dd réra sig om ndgon av de omstindigheter
som vi ovan har redovisat. Slutsatsen ir att méjligheterna till kropps-
visitation 1 anslutning till att den intagne ankommer till ett LVM-
hem fortsatt kommer att vara storre, dven om mojligheterna till en
sddan &tgird under vistelsen i hemmet kommer att utokas.

Genomférandet av tvingsitgirden

Aven i LVM ir proportionalitetsprincipen uttryckligen reglerad.
Vissa frigor som avser sjilva genomférandet av kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning pd LVM-hem ir ocksd reglerade direkt 1
lagstiftningen. Av 32 § andra och tredje styckena LVM framgsr att
tvdngsdtgirderna ska genomforas i nirvaro av ett vittne om inte den
intagne avstdr frin den ritten. Dessutom ska all den hinsyn som
omstindigheterna medger iakttas vid genomforandet.

En utokad méjlighet till kroppsvisitation p& LVM-hem kan pd
goda grunder antas medfora att antalet sidana undersdkningsdtgir-
der 6kar. Det bor hir beaktas att de intagna pd LVM-hem som har
besvarat vir enkitundersokning 1 manga fall har beskrivit negativa
upplevelser vad giller genomfoérandet av kroppsvisitation, dven om
det framstdr som att det dr den ytliga kroppsbesiktningen som ir
sirskilt pifrestande.’’® Det ir, inte minst mot bakgrund av detta, av
vikt att begrinsa risker for eventuella skadeverkningar av de utékade
mojligheter att anvinda tvingsdtgirder som vi nu foreslar.

Vi anser att en reglering motsvarande den som foreslagits 1 LVU
och LSU om att kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning inte ska
f3 genomfoéras mer ingdende dn vad indamdlet med 4tgirden kriver
dven bor inféras i LVM. Det kan visserligen antas att kroppsvisitat-
ioner pd LVM-hem for att efterséka t.ex. narkotika kan behéva
genomforas mer ingdende in vad som giller f6r de visitationer pd
sirskilda ungdomshem som syftar till att eftersoka t.ex. vapen eller
andra farliga féremal. Det finns emellertid anledning att ocks8 inom
missbruksvirden tydliggéra for tillimparen att visitationens genom-
forande ska anpassas efter behovet. En sddan ordning kan antas

316 Se avsnitt 7.4.3.
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minska integritetsintringet for den intagne, och far f6ljaktligen dven
anses komplettera de nuvarande bestimmelserna om proportion-
alitet pd ett indamdlsenligt sitt. Detta giller sirskilt eftersom regle-
ringen uttryckligen kan klargora att proportionaliteten dven ska
beaktas under genomférandet av tvingsdtgirden, och inte enbart vid
valet av &tgird.

Ovriga frigor — sirskilt om 6verklagande av beslut

Som ovan nimnts ir det en sjilvklar utgdngspunkt att dven de
utdkade méjligheterna till kroppsvisitation pd LVM-hem ska omfat-
tas av bestimmelsen om tvingsitgirders proportionalitet i LVM.
Nigra sirskilda skil for att inféra en skyldighet f6r SiS att erbjuda
uppfoljande samtal efter genomforda tvingsitgirder — motsvarande
den som &terfinns i LVU och LSU - har dock inte kommit fram.>"
Vi anser dessutom att regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, med stéd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen
bér kunna meddela nirmare féreskrifter om kroppsvisitation. Det dr
dirmed méjligt att limna bemyndigande till SiS att meddela verkstil-
lighetstoreskrifter angdende anvindningen av kroppsvisitation pd
LVM-hem.”"*

Vi kan dirutdver konstatera att beslut om kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning enligt LVM 1 dag inte ir mojliga att dver-
klaga.’” Det finns skil till vissa sirskilda stillningstaganden angs-
ende detta.

En nirmare redogérelse for vira forslags forenlighet med grund-
liggande fri- och rittigheter dterfinns i avsnitt 12. Redan i detta
avseende kan vi dock konstatera att sdvil kroppsvisitation som ytlig
kroppsbesiktning innebir inskrinkningar av intagnas fri- och rittig-
heter, och de fir dessutom anses utgdra férhillandevis betydande
ingrepp 1 den personliga integriteten. Utgdngspunkten ir ofta att
beslut av sidan karaktir och som fattas av myndigheter ska kunna
provas av domstol eller en liknande instans. Ur ett rittssikerhets-
perspektiv anses det nimligen vara av betydelse att sddana beslut kan
bli féremal fér granskning.

317 JTimfér dven vira slutsatser angdende skyldigheten att erbjuda uppféljande samtal for in-
tagna i LVM-hem efter beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil, avsnitt 5.5.5.
38Vi limnar ocks3 ett forslag till sidant bemyndigande i avsnitt 10.4.2.

319 44 § tredje stycket LVM.
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Kriminalvirdens beslut om kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning i kriminalvdrdsanstalt eller i hikte ir méjliga att dverklaga.’™
Samma sak giller for SiS beslut om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning pa sirskilda ungdomshem.””! For nirvarande sak-
nas det mojlighet att 6verklaga sddana tvdngsitgirder om de genom-
fors inom ramen for psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk
vard. Utredningen om vissa tvdngsvirdsfrigor har emellertid limnat
forslag om att dven sddana beslut enligt LPT och LRV ska kunna
dverklagas.’” De resonemang som den utredningen har fort i anslut-
ning till férslagen har dven relevans f6r motsvarande éverviganden
vad giller LVM. Som ovan nimnts innebir tvingsdtgirder inom
ramen for tvingsvird betydande ingrepp i den enskildes personliga
frihet och integritet, vilket ocksd medfér 6kade krav pa rittssiker-
het. Om t.ex. behandlingspersonal inom tvingsvérden tilldts att gora
skonsmissiga bedomningar finns en risk att detta gors pd bekostnad
av sdvil forutsebarhet som laglighet. En omstindighet som inte
heller bér bortses fran ir att en mojlighet att — ocksd 1 efterhand —
overklaga ett beslut om en tvingsitgird dven medfor hogre krav pd
motivering av beslutet. Det kan bidra till att minska en slentrian-
missig eller 1 vissa fall dven felaktig anvindning av tvingsdtgirder.

Ovan angivna skil viger dn tyngre om mojligheterna tll kropps-
visitation pA LVM-hem utékas i enlighet med vira férslag. En tydlig
ordning som mojliggér granskning av enskilda beslut fir under
sddana férhdllanden anses bidra till att minska risken for godtyckliga
ingrepp 1 grundliggande fri- och rittigheter.

Mojligheten att 6verklaga beslut om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning angiende den som virdas med st6d av LVU
inférdes den 1 oktober 2018.°” T detta avseende likstilldes dirige-
nom forutsittningarna fér den som ir féremal for tvingsvard pd ett
sirskilt ungdomshem med vad som dven tidigare hade gillt f6r den
som avtjinar sluten ungdomsvard. I samband med remitteringen av
lagforslagen pdtalades att 6verklagbarheten av dessa tvingsdtgirder
inte hade nigon motsvarighet i andra tvingslagstiftningar som ex-
empelvis LVM, vilket riskerade att skapa en omotiverad obalans
mellan de olika lagstiftningsomrddena.””* Regeringen konstaterade

320 Se 14 kap. 1 § fingelselagen och 7 kap. 3 § hikteslagen.
21 Se 42 § LVU och 23 § LSU.

22 Se SOU 2022:40.

323 Ge bl.a. Ds 2024:7, avsnitt 4.2.4.

324 Se prop. 2017/18:169, s. 83.
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dock att den utredning som ursprungligen limnat forslagen hade
haft 1 uppdrag att se 6ver LVU i syfte att ytterligare stirka barnritts-
perspektivet och rittssikerheten for barn och unga som tvingsvér-
dades med stéd av den lagen.”” Med hinsyn till att det rérde sig om
en sirskilt utsatt grupp ansig regeringen att vikten av 6kad rittssi-
kerhet f6r den gruppen vigde tyngre in den obalans som kunde
uppkomma i foérhéllande till annan tvingslagstiftning.

Det kan alltsd inte utlisas att ndgra sirskilda éverviganden an-
gdende mojligheten att overklaga beslut om tvingsdtgirder enligt
LVM l3g till grund f6r den skillnad som 1 dag férekommer mellan
lagstiftningarna. Utformningen av de olika regelverken har snarare,
som vi uppfattar det, grundats pd stillningstaganden kopplade till
barns och ungas rittigheter. Det ir emellertid av vikt att dven beakta
behovet av stirke rittssikerhet f6r de intagna som vérdas med stod
av LVM.

Nigra tydliga skil for att gora skillnad mellan vad som giller
enligt LVM respektive LVU:s, LSU:s, fingelselagens och hikte-
slagens (2010:611) bestimmelser om mojligheten att dverklaga
beslut om kroppsvisitation och kroppsbesiktning har sammanfatt-
ningsvis inte kommit fram. I likhet med de férslag som avser mot-
svarande tvdngsitgirder inom den psykiatriska tvingsvirden och
rittspsykiatriska virden anser vi dirfor att samtliga de beslut som
SiS fattar om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt
LVM bér vara mojliga att dverklaga, i motsvarande ordning som
redan 1 dag giller for vissa andra sirskilda befogenheter enligt la-
gen. 20 7

32 Ibid., s. 84.

326 Detta bor enligt vir mening dven gilla f6r beslut om rumsvisitation. Ett férslag om detta
finns 1 avsnitt 8.6.3.

37 Det kan i sammanhanget dven noteras att Samsjuklighetsutredningen har féreslagit att
tvingsvird for skadligt bruk eller beroende i stillet ska ges enligt LPT och pd en sjukvirds-
inrittning som drivs av regionen, samt att LVM ska upphora att gilla, se SOU 2023:5 och Ds
2024:7, avsnitt 4.5.1. Det finns dirmed forslag om att de missbrukare som i dag vérdas pé SiS
LVM-hem framéver ska virdas med stéd av LPT. Bestimmelser om bl.a. tvingsitgirder som
giller enligt den lagstiftningen ska enligt det forslaget alltsd tillimpas.
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7.6.5  Kroppsvisitation utanfor de sarskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen

Forslag: Kroppsvisitation ska {3 genomféras utanfor de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen nir det giller

— barn och unga som virdas med stod av 3 § lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga p3 ett sirskilt ungdomshem,

— barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard pd ett sirskilt
ungdomshem, och

— intagna som virdas med stéd av lagen om vird av missbrukare
1vissa fall pd ett LVM-hem.

Sidan kroppsvisitation ska f3 ske i samband med en transport
som genomférs utanfor det sirskilda ungdomshemmet eller
LVM-hemmet, men endast om det behévs for kontroll av att
barnet, den unge eller den intagne inte bir pa sig ndgot som kan
dventyra ordningen eller sikerheten under transporten.

Det ska regleras att f6remdl som kan dventyra ordningen eller
sikerheten under en transport och som patriffas i samband med
en kroppsvisitation ska omhindertas.

Det ska dirutdver regleras att genomférandet av en kropps-
visitation 1 samband med en transport inte fir vara mer ingdende
in vad indamilet med &tgirden kriver, samt att en sidan
visitation inte heller ska {8 inte genomféras pd ett sitt som med-
for att den vicker onddig uppmirksamhet.

Bestimmelserna 1 17 § tredje stycket lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga och 15 § lagen om verkstillighet
av sluten ungdomsvird om att barn och unga som tvingsvirdas
eller avtjinar sluten ungdomsvird ska tillfrdgas om han eller hon
onskar att nigon sirskild person ur personalen genomfér eller
nirvarar vid kroppsvisitationen ska inte tillimpas vid kropps-
visitation i1 samband med en transport.
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Bedomning: Proportionalitetsbestimmelserna 20 a § lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, 18 b § lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd och 36 a § lagen om vird av
missbrukare 1 vissa fall bor gilla ocksd kroppsvisitation i samband
med en transport.

Aven 6vriga bestimmelser som aktualiseras vid kroppsvisitat-
ion enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och
lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvird bor gilla for
kroppsvisitation i1 samband med en transport, dvs. bestimmelser
om skyldigheten att erbjuda uppfoljande samtal och
dverklagande av beslut.

Den 1 avsnitt 7.6.4 foreslagna regleringen 1 lagen om vard av
missbrukare 1 vissa fall om méjligheten att dverklaga beslut bor
gilla dven for kroppsvisitation 1 samband med en transport.

Statens institutionsstyrelse bér med stéd av 8 kap. 5 a §
socialgidnstférordningen och 11 § férordningen om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard kunna meddela nirmare foreskrifter
om kroppsvisitation i samband med en transport enligt lagen med
sirskilda bestimmelser om vdrd av unga och lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvird. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, bér med stéd av 8 kap. 7
och 11 §§ regeringsformen kunna meddela nirmare foreskrifter
om kroppsvisitation i samband med en transport enligt lagen om
vard av missbrukare 1 vissa fall.

Vi har tidigare beskrivit att SiS mojligheter till kroppsvisitation dr
begrinsade 1 den meningen att &tgirden endast kan genomforas
antingen vid ankomsten till hemmet, eller under vistelsen pd hem-
met.”” SiS har framhillit de risker som finns under en transport med
anledning av att det saknas mojlighet att genomfora kroppsvisitation
utanfor det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet.’” Aven
under vira studiebesok pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem har
personal vid ett antal tillfillen beskrivit den aktuella problematiken,
och de risker som ir kopplade sirskilt till genomférandet av trans-

porter.”®

%8¢ 17 § LVU, 15 § LSU och 32 § LVM.
32 Se avsnitt 7.1,
30 Se avsnitt 3.3.2.
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Vid utredning av behovet av lagstiftningsdtgirder angiende
denna friga ir det nddvindigt att inledningsvis klargora den ordning
som giller for transporter av barn, unga och intagna inom SiS.

Sarskilt om transporter av barn, unga och intagna

SiS ansvarar f6r verksamheten p3 sirskilda ungdomshem och LVM-
hem, och har normalt dven ansvar f6r exempelvis bevakning eller
genomforande av transporter nir barn, unga och intagna av nigon
anledning ska vistas utanfér hemmet under pigiende tvingsvird
eller straffverkstillighet. I vissa fall kan ett sddant ansvar dock 6vergd
till andra myndigheter.

Det finns en mojlighet f6r SiS att begira hjilp av Polismyndig-
heten fér att séka efter och himta den som avvikit frin ett sirskilt
ungdomshem eller LVM-hem.”" Aven Kriminalvirden ska limna
hjilp for att pd begiran av SiS ombesérja forflyttning av ett barn eller
en ungdom som virdas pi ett sirskilt ungdomshem med st6d av
LVU. Kriminalvérden ska ocks8 pa begiran av den som férestdr var-
den pi ett sirskilt ungdomshem limna hjilp med transport vid fér-
flyttning av den avtjinar sluten ungdomsvérd. Dessutom ska Krimi-
nalvirden limna hjilp for att pd begiran av SiS forflytta ndgon som
ska tas in pd ett LVM-hem eller som virdas dir med st6d av LVM,
om det giller en transport av ndgon som ir berdvad friheten.

Begiran om Kriminalvirdens hjilp 1 ovan angivna fall f&r dock
endast goras av SiS om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan
befaras att transporten inte kan utféras utan att Kriminalvirdens sir-
skilda befogenheter till kroppsvisitation och anvindning av fing-
sel”* behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skil. SiS ska
1 sidana fall utan hinder av sekretess limna Kriminalvirden de upp-
gifter som behdvs for planeringen och genomférandet av transpor-
ten, och vid en éverlimnad transport ska regleringarna 1 hikteslagen
om bl.a. kroppsvisitation och anvindning av fingsel tillimpas.

Bestimmelserna om mojligheten att begira hjilp med transport
har till syfte att motverka att myndigheternas resurser i onddan tas i
ansprik for handrickning.”” Om det inte finns behov av valds- eller
tvdngsanvindning vid transporten ska den myndighet dir personen

31 Se 43-43 ¢ §§ LVU, 20-20 ¢ §§ LSU och 45-45 ¢ §§ LVM.
33271 enlighet med bestimmelserna i 4 kap. 4 och 10 §§ férsta stycket hikteslagen.
333 Se prop. 2016/17:57, 5. 74.
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ir placerad, dvs. 1 dessa fall SiS, sjilv utfora transporten. I férarbetena
angdende regleringarna i LVU och LSU har sirskilt angetts att begi-
ran om hjilp kan goras om det finns nigon sirskild omstindighet
som ger anledning att befara att barnet eller den unge kommer att
sitta sig till motvirn eller om han eller hon uttalat hot 1 samband
med tidigare ingripanden.”* Hjilp kan ocks3 begiras i andra fall dir
det finns synnerliga skil, exempelvis om det rér sig om situationer
d& det finns en 6verhingande risk for att den unge skadar sig sjilv s3
att man inte kan avvakta med att verkstilligheten 16ses pd annat sitt.

Enligt uppgifter som vi inhimtat frdn Kriminalvirden har antalet
transporter av barn, unga och intagna som virdas med stod av LVU
eller LVM, eller avtjinar sluten ungdomsvird, och som utforts efter
begiran av SiS uppgitt till f6ljande under dren 2017-2023.

Tabell 7.2 Antal transporter av barn, unga och intagna som utforts av
Kriminalvarden efter begiran av Statens institutionsstyrelse

Aren 2017-2023.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Enligt LVU 1683 3219 3160 2747 2553 2105 2131
Enligt LSU 122 196 252 212 210 285 379
Enligt LVM 2410 4209 3858 3432 2974 2535 2393

Vi kan konstatera att Kriminalvirden siledes kontinuerligt utfor
ett forhillandevis stort antal transporter av barn, unga och intagna
som tvidngsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvird inom SiS. Till
detta kommer att ytterligare ett jimforelsevis stort antal transporter
kan hinféras tll begiran om handrickning som SiS framstille till
Polismyndigheten. I s3dana fall kan Polismyndigheten nimligen
overlimna en transport till Kriminalvirden, om det ir friga om en
person som ir frihetsberévad.”” Detta sker &rligen i ett stort antal
fall, och det kan dven 1 sddana situationer vara frdga om transporter
av barn, unga och intagna som tvingsvirdas med stéd av LVU eller
LVM, eller avtjinar sluten ungdomsvérd.

34 1bid., s. 77 och 83.
35 Se 29 a § polislagen (1984:387).
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Behovet av en utokad mojlighet till kroppsvisitation utanfér de
sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen

Utgdngspunkten ir att SiS pd egen hand ska hantera en transport om
det inte finns skil att befara att polismans eller Kriminalvirdens
mojligheter att anvinda vild eller tving kan behévas. Om SiS bedo-
mer att det for genomfdrandet av en viss transport av en frihetsberd-
vad person finns ett sddant behov, har Kriminalvdrden dock en
lagstadgad skyldighet att utfora transporten. Det kan rora sig om
behovet av att genomféra kroppsvisitation. En avgdrande friga ir
foljaktligen om dven SiS méjligheter till kroppsvisitation i samband
med transport — under sddana omstindigheter — behéver utdkas,
eller om behovet ir tillgodosett genom méjligheten att begira hjilp
av Kriminalvirden.

Vi kan férst konstatera att den nu aktuella tvdngsitgirden bor
aktualiseras just 1 samband med en transport, och det ir ocksd endast
den situationen som Si$ har hinvisat till 1 sin hemstillan. Med trans-
port avser vi i detta sammanhang samtliga forflyttningar som utférs
avseende ndgon som tvingsvardas eller avtjinar sluten ungdomsvard
utanfor den lokal som han eller hon annars vistas 1. I begreppet bor
férutom sjilva firden dven forflyttningen till och frin ett fordon
innefattas.”® Aven sidana kortare uppehill eller avbrott i sjilva
transporten som kan férekomma bor omfattas av begreppet. Det ir
givetvis dven under t.ex. ett mdltidsuppehdll under en transport av
vikt att sikerheten kan uppritthdllas f6r barn, unga, intagna och
personal.

Andra situationer som skulle kunna foéranleda ett behov av
kroppsvisitation, t.ex. nir ett barn, en ungdom eller en intagen pd
egen hand 4tervinder till ett sirskilt ungdomshem eller ett LVM-
hem efter en obevakad utevistelse, omfattas inte av vira évervigan-
den nedan. Det idr i sidan situation nimligen mojligt for SiS att
genomfora kroppsvisitation i enlighet med nu gillande lagstiftning
och i samband med ankomsten till hemmet.

Behov av att transportera den som tvingsvirdas eller avtjinar
sluten ungdomsvérd inom SiS kan uppkomma 1 ménga situationer.
Det kan handla om férflyttningar till och frén hikten, domstolsfér-
handlingar eller sjukvardsinrittningar. Transporter sker inte heller
enbart mellan olika myndighetslokaler. Det férekommer ocksg att

336 Jfr prop. 2016/17:57, 5. 32.
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SiS efter en utevistelse transporterar barn, unga och intagna frdn en
plats pd vilken de vistats under en viss tid med myndighetens medgi-
vande, t.ex. det egna hemmet eller frin en buss- eller tdgstation,
tillbaka till det sirskilda ungdomshemmet. Det dr inom missbruks-
varden inte heller ovanligt med transporter i syfte att himta tillbaka
en missbrukare till ett LVM-hem efter att han eller hon vistats utan-
for hemmet f6r vard 1 annan form enligt 27 § LVM. Dessutom kan
transporter utféras utanfér det sirskilda ungdomshemmet eller
LVM-hemmet fér olika typer av aktiviteter som barnet, den unge
eller den intagne deltar 1.

Det ir 1 ovan angivna situationer som SiS anser att det bér finnas
en mojlighet att genomfdra kroppsvisitation. I avsaknad av en méj-
lighet att kontrollera vad ett barn, en ungdom eller en intagen bir pd
sig kan risker uppkomma béde for den som ska transporteras, for
andra barn, unga och intagna som deltar i transporten eller for
personal.

Det finns inte skil att ifrgasitta det behov som SiS har beskrivit.
Vi har visserligen inte nigra uppgifter som beskriver 1 vilken ut-
strickning det har férekommit att barn, unga och intagna burit med
sig farliga féremdl 1 samband med sddana transporter. En sjilvklar
utgdngspunkt dr emellertid att SiS miste kunna vidta dtgirder for att
sikerstilla ordningen och sikerheten inom myndighetens verksam-
het, och detta giller oavsett om det dr frdga om férhillandena pd ett
sirskilt ungdomshem eller LVM-hem, eller om ordningen och siker-
heten i ett transportfordon.

Vi anser dven att detta behov inte fullt ut ir tillgodosett genom
mojligheten att begira att Kriminalvirden utfor en viss transport. En
sddan begiran kan nimligen normalt endast géras om det kan befaras
att transporten inte kan genomfdras utan Kriminalvirdens sirskilda
befogenheter. I detta innefattas ofta dven anvindningen av fingsel.
Det ska finnas sirskilda omstindigheter som — t.ex. vid en sikerhets-
bedémning — redan pd forhand bedéms utgédra risk for transportens
genomforande. Det ir sannolikt att det vid ett stort antal av de trans-
porter som SiS utfor inte finns nigra sddana omstindigheter, men
tor vilka det likvil kan finnas ett behov av att kontrollera vad barnet,
den unge eller den intagne bir pa sig.

Aven ur ett vird- och behandlingsperspektiv framstir det som det
limpligt att SiS 1 stérsta mojliga utstrickning kan genomfora trans-
porter av de som virdas eller avtjinar sluten ungdomsvird inom
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myndigheten pd egen hand. For enskilda barn, ungdomar och in-
tagna upplevs det sannolikt som en mindre ingripande &tgird att bli
transporterad av fér ungdomen kind behandlingspersonal pd ett
sirskilt ungdomshem eller LVM-hem, i stillet for att Kriminalvir-
dens personal ska ansvara for transporten. Detta giller sirskilt 1 de
fall det dr frdga om transporter pd eller i anslutning till platser dit
allminheten har tilltride, t.ex. ett sjukhus.

Fér en sddan ordning krivs dock att myndigheten har de befo-
genheter som behovs f6r att uppritthilla ordningen och sikerheten
under transporten. Rent principiellt finns det inte skil att géra nigon
direkt &tskillnad mellan undersokningar som sker pd ett sirskilt
ungdomshem eller LVM-hem och sddana som sker utanfor hemmet.
Det kan diremot finnas anledning till sirskilda éverviganden vad
giller sjilva genomférandet av tvingsdtgirden, bl.a. vad giller den
hinsyn som mdste iakttas, och vi dterkommer till detta nedan. Om
sddana hinsynstaganden beaktas i tillricklig utstrickning anser vi att
de fordelar som utdkade mojligheter till att sikerstilla trygga och
sikra transporter inom SiS medfor viger tyngre dn det integritetsin-
trdng som dtgirden kan innebira for barn, unga och intagna.

Sammantaget finns det behov av en méjlighet for SiS att 1 vissa
fall genomfora kroppsvisitationer utanfér de sirskilda ungdoms-
hemmen och LVM-hemmen, och vi anser att en sidan méjlighet bor
inforas. I det nirmaste foljer vira 6verviganden angdende vilka som
bér kunna omfattas av tvingsdtgirden, och férutsittningarna for at-
girden.

Vilka b6r kunna omfattas av en utokad majlighet till
kroppsvisitation?

Barn, unga och intagna som vdrdas med stéd av 3 § lagen med
sdrskilda bestammelser om vdrd av unga, lagen om vdrd av miss-
brukare i vissa fall eller avtjinar sluten ungdomsvdrd

Det finns inte anledning att i detta sammanhang bedéma de som ir
foremal for tvingsvird med stéd av 3 § LVU eller LVM, eller som
avtjinar sluten ungdomsvard, pa olika sitt. Det saknas ocks3 skil for
att gora skillnad mellan de olika kategorierna av barn, unga och
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intagna som vardas eller avtjinar straff i sirskilda ungdomshem och
LVM, och som vi tidigare har beskrivit.”’

Foér samtliga av dessa barn, unga och intagna finns en méjlighet
att genomfdra kroppsvisitation vid ankomsten till hemmet, om det
behoévs, och de utdkade mojligheterna till kroppsvisitation som vi nu
foresldr fir anses motsvara en sidan undersékning, som emellertid
utférs pd annan plats. Det ir vidare sannolikt att risker som kan hin-
foras till ordningen och sikerheten vid transporten kan finnas for
samtliga av de nu aktuella barnen, ungdomarna och intagna.

I vissa fall behéver riskerna inte heller vara direkt kopplade till
det barn, den ungdom eller den intagne som ska kroppsvisiteras 1
anslutning till transporten. Det férekommer nimligen att SiS sam-
transporterar flera barn, unga och intagna, och det ir dirmed mojligt
att ett farligt féremdl som ndgon bir pd sig skulle kunna anvindas av
ndgon annan under transporten fér att t.ex. skada sig sjilv, andra
barn, unga och intagna eller personal.

Vianser dirfér sammantaget att samtliga barn och unga som vér-
das med stod av 3 § LVU eller avtjinar sluten ungdomsvard, och
samtliga missbrukare som virdas med st6d av LVM, bér kunna
omfattas av den utdkade méjligheten till kroppsvisitation i samband
med en transport.

Barn, unga och missbrukare som vdrdas enligt 2 § lagen med séirskilda
bestimmelser om vdrd av unga eller i frivilliga former

Vi har vid ett flertal tillfillen beskrivit mojligheterna att 13ta vissa
bestimmelser om tvingsdtgirder 1 LVU och LVM ¢illa for alla som
virdas pa ett sirskilt ungdomshem eller ett LVM-hem.”® Det giller
alltsd de barn, unga och missbrukare som undantagsvis vdrdas inom
SiS i frivilliga former, eller med stéd av 2 § LVU. En grundliggande
forutsittning for att tvingsdtgirder ska kunna anvindas dven 1 sid-
ana situationer ir det ska vara nédvindigt f6r att genomféra virden
och uppritthilla ordningen p4 hemmet.*”

Det kan antas att antalet transporter inom SiS som avser barn,
unga och missbrukare som virdas i frivilliga former eller med stod

337 Se avsnitt 3.1.7.

% Se 18 § LVU och 33 § LVM. Se dven Ds 2024:7, avsnitt 4.3.3 samt exempelvis avsnitten
7.6.3 och 7.6.4 1 denna promemoria.

3 T avsnitt 10.1 foreslar vi ocks3 ett tilligg till bestimmelserna i form av ett sikerhetsrekvisit.
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av 2 § LVU ir lagt, och att behovet av att genomfora kroppsvisitat-
ioner i dessa fall inte heller ir sirskilt patagligt. En sddan undersok-
ning syftar dessutom inte till att sikerstilla virdens genomférande
eller ordningen p& hemmet, utan till att sjilva transporten ska kunna
genomforas pi ett tryggt och sikert sitt. Aven om det som ovan
nimnts kan férekomma att det i transporten ocksd deltar andra barn,
unga eller missbrukare ir behovet av tvdngsitgirder for att siker-
stilla tryggheten och sikerheten f6r andra féljaktligen inte lika ange-
liget i dessa fall, jimfort med vad som giller i samband med vistelsen
pa ett sirskilt ungdomshem eller LVM-hem.

Kroppsvisitation utgér en inskrinkning av de grundliggande fri-
och rittigheterna och ett intrdng 1 den personliga integriteten. Mot
den bakgrunden, och eftersom behovet av dtgirden sannolikt ir
forhéllandevis begrinsat, anser vi inte att den utékade mojligheten
till kroppsvisitation 1 samband med en transport bér kunna omfatta
de barn, unga och missbrukare som virdas inom SiS 1 frivilliga for-
mer eller med stéd av 2 § LVU. Om behov av det finns, far kropps-
visitation 1 dessa fall i stillet utféras forst i samband med ankomsten
till det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet.

P3 vilka sitt bor mojligheterna till kroppsvisitation utokas?

Syftet med den aktuella tvingsitgirden dr att SiS ska kunna
uppritthdlla ordningen och sikerheten under de transporter som
myndigheten utfér av barn, unga och intagna. SiS ska inte kunna an-
vinda sig av kroppsvisitation for nigot annat indamdl. Det boér
dirfor framg direkt av lag att tvingsdtgirden far anvindas for kon-
troll av att barnet, den unge eller den intagne inte bir pd sig nigot
som kan dventyra ordningen eller sikerheten under transporten. Det
ror sig alltsd frimst om farliga forem4l. t.ex. vapen, knivar, tillhyggen
eller andra féremal som ir dgnade att anvindas som vapen eller som
kan orsaka fysisk skada for en person.

S&dan kroppsvisitation bor & genomforas 1 samband med att en
transport utférs. Med transport menas dven i detta avseende samtliga
forflyttningar avseende ndgon som tvingsvardas eller avtjinar sluten
ungdomsvérd utanfér den lokal som han eller hon annars vistas i,
och férutom sjilva firden i ett fordon dven inbegripet f6rflyttningen
till och frdn fordonet samt eventuella uppehdll och pauser.
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En sjilvklar utgdngspunkt ir att kroppsvisitationen genomfors
innan eller 1 anslutning till att transporten pdborjas. Det bor dock
inte finnas ndgra hinder mot att sidan visitation dven anvinds under
en pigdende transport, t.ex. om misstankar om innehav av ett farligt
foremal uppkommer forst vid detta tillfille eller om det av ndgon
annan anledning behovs. Bestimmelsen dr dock endast avsedd att
tillimpas f6r sddana kroppsvisitationer som genomférs utanfor det
sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet. Om en kroppsvisi-
tation ska genomféras i samband med en transport som utgér frin
hemmet, behover de forutsittningar som giller f6r kroppsvisitation
under vistelsen pd hemmet f6ljaktligen vara uppfyllda.

I likhet med vad som giller for kroppsvisitation vid ankomst till
ett sirskilt ungdomshem eller ett LVM-hem bér kroppsvisitation 1
samband med en transport endast kunna genomféras om det behévs.
I detta ssmmanhang kan vi notera att rekvisitet om det behévs” har
varit foremadl f6r diskussion 1 tidigare lagstiftningsirenden, senast i
samband med 2018 &rs lagindringar angiende stirkt rittssikerhet
vid genomférande av sirskilda befogenheter pd sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem.”*

I remissvar anférde Barnombudsmannen d att rekvisitet idr allde-
les for vagt, vilket kan leda till slentrianmissig anvindning av de sir-
skilda befogenheterna.’*' Regeringen framhéll direfter vikten av att
bestimmelsen tillimpas korrekt och inte anvinds slentrianmissigt,
samt att det dr en uppgift for SiS att sikerstilla att de sirskilda befo-
genheterna tillimpas 1 enlighet med gillande bestimmelser. Det
pipekades ocks3 att beslut om kroppsvisitation enligt proportional -
itetsprincipen alltid ska féregds av en bedémning av om &tgirden stir
1 rimlig proportion till syftet samt att mindre ingripande dtgirder ska
anvindas om de ir tillrickliga.

Vianser att det dr limpligt att anvinda rekvisitet dven 1 de bestim-
melser som avser frigan om kroppsvisitation i samband med en
transport. Det finns ett antal olika omstindigheter som kan ligga till
grund for behovsbedémningen. Behovet kan exempelvis variera be-
roende pd om det rér sig om en samtransport med flera barn, unga
och intagna, eller en transport som endast avser en person. Dessu-
tom kan det 1 minga fall antas att behovet av kroppsvisitation ir
mindre om barnet, den unge eller den intagne himtas i en annan

30 Ge dven Ds 2024:7, avsnitt 4.2.4.
! Se prop. 2017/18:169, s. 46 {.
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myndighets lokaler och dir har stdtt under kontinuerlig uppsikt av
den myndighetens personal. I enlighet med vad regeringen tidigare
har anfért fir det dock ankomma pd SiS att i varje enskilt bedoma
om det finns ett behov av tvingsitgirden.

Det bor nimnas att kroppsvisitation 1 samband med en transport
ivissa fall ocksd kan betraktas som en form av tidigarelagd ankomst-
kontroll, i den meningen att behovet av att genomféra kroppsvisitat-
ion vid ankomsten till hemmet ofta fir antas minska visentligt om
visitation har genomforts redan i samband med transporten. Det ir
siledes mojligt att barn, unga och intagna 1 minga situationer inte
kommer att utsittas for fler kroppsvisitationer dn vad som giller i
dag, utan att den egentliga skillnaden endast kommer att vara till-
fillet och platsen for undersokningen och tidpunkten for visitat-
ionen.

Enligt 16 § LVU, 15 § LSU och 31 § LVM ska féremaél som inte
fir innehas omhindertas. Bestimmelserna avser dock endast sidan
otilliten egendom som pétriffas pd sirskilda ungdomshem eller
LVM-hem. Det finns dirmed behov av lagstiftning som dven reglerar
vad som ska gilla om féremél som kan dventyra ordningen eller si-
kerheten under en transport patriffas. P4 motsvarande sitt som gil-
ler {6r omhindertagande av otilldtna féremal pd hemmet anser vi att
omhindertagande av nu aktuell egendom bor kunna ske om den
patriffas 1 samband med en transportvisitation. Det ir limpligt att
inte heller dessa bestimmelser ir fakultativa, och det bor siledes
anges att féremdl som kan dventyra ordningen eller sikerheten vid
en transport ska omhindertas, om de patriffas.

Genomforandet av tvingsitgirden

Som vi tidigare har beskrivit finns bestimmelser som reglerar ge-
nomforandet av bl.a. kroppsvisitation pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem.* Vi har ovan ocksd konstaterat att sirskild hinsyn kan
behéva iakttas nir det giller kroppsvisitationer som genomférs i
samband med en transport utanfér det sirskilda ungdomshemmet
eller LVM-hemmet. Den frimsta anledningen till detta ir att en
sddan undersékning skulle kunna komma att bevittnas av ndgon 1
allminheten, eller att kroppsvisitation som genomférs pd en allmin

342 Ge bl.a. avsnitt 7.6.3 och 7.6.4.
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plats riskerar att vicka forstirkta kinslor av obehag eller liknande
for den som ir féremadl for dtgirden. Det ir siledes av sirskild vikt
att respekten for barns, ungas och intagnas integritet och virdighet
beaktas 1 de nu aktuella situationerna.

I detta sammanhang bor dven framhillas att brister som férekom-
mer i sjilva genomférandet av en kroppsvisitation kan medféra dver-
tridelser nir det giller ritten till respekt for privatlivet 1 Europa-
konventionen. Europadomstolen har i ett antal fall konstaterat
sidana &vertridelser.”® Den s.k. hinsynsprincipen ska ocksi regel-
missigt beaktas vid anvindandet av tvingsitgirder.’** Den innebir
bl.a. att diskretion ska iakttas vid genomférandet, och har pé senare
tid varit féremal f6r uttalanden av JO. JO har bl.a. framhallit att dven
en mindre omfattande kroppsvisitation — 1 det aktuella fallet utford
av Polismyndigheten — som genomférs pd allmin plats normalt bér
genomforas i tillfredsstillande avskildhet.**

Vi anser dirfér att de nuvarande regleringarna om att all den
hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas ocks8 ska gilla vid
kroppsvisitation 1 samband med transport. Det bér nimnas att vik-
ten av att iaktta hinsyn vid genomférandet av kroppsvisitation 3ter-
kommande har framhillits ocksd av de barn, unga och intagna som
har deltagit i vir enkitundersékning.’* Rent konkret bér detta med-
fora sirskilda overviganden fr@n SiS personal vid varje tillfille en
kroppsvisitation ska genomféras utanfér ett sirskilt ungdomshem
eller LVM-hem. Platsen fér undersékning bér viljas omsorgsfullt,
och det bor enligt vir mening normalt inte vara méjligt f6r utomsta-
ende att bevittna kroppsvisitationens genomférande. Detta har sir-
skilt stor betydelse eftersom de aktuella undersékningarna i minga
fall kan komma att avse barn.”* Det méste dessutom vara friga om
en plats som i varje enskilt fall respekterar barnets, den unges eller
den intagnes minniskovirde. I vissa fall kan det antas vara limpligt
att kroppsvisitationen 1 stillet genomfors i transportfordonet, men
det f&r ankomma pd SiS att utifrdn dessa utgdngspunkter och 1 de
enskilda situationerna bedéma var tvingsdtgirden ska vidtas.

Vianser ocksd att det finns skil f6r att direkt 1 lag — nir det giller
kroppsvisitation i samband med en transport — fértydliga vissa av SiS

3% Se avsnitt 7.2.2.

3 Ge t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 4.3.1.

3% Se JO:s beslut den 9 december 2021 i drende dnr 2606-2020.

34 Se avsnitt 7.4.

7 Se dven bl.a. JO:s beslut den 24 oktober 2022 i drende dnr 7201-2020.
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skyldigheter. Det bér enligt vir mening inféras bestimmelser som
klargor att kroppsvisitation 1 samband med en transport inte ska f3
genomforas pd ett sitt som medfor att den vicker onédig uppmirk-
samhet. Liknande bestimmelser &terfinns i fingelseférordningen
(2010:2010) och hiktesférordningen (2010:2011) nir det giller in-
tagna 1 kriminalvirdsanstalt och 1 hikte som transporteras eller av
annan anledning vistas utanfoér anstalten eller hiktet.”*® Det dr nimli-
gen inte endast frdga om att kroppsvisitation normalt ska genomfo-
ras 1 avskildhet frn andra, utan ocksd att hinsyn idven bor iakttas
exempelvis 1 samband med att barnet, den unge eller den intagne férs
till den plats pd vilken undersékningen ska utféras. Det kan antas att
dven detta moment skulle kunna vara pifrestande f6r den som ir
foremal for tgirden.

Vi har tidigare 1 denna promemoria forslagit ett tilligg till de
allminna hinsynsbestimmelserna angiende kroppsvisitation.’”
Kroppsvisitation ska enligt de férslagen inte f8 genomféras mer in-
gdende dn vad indamélet med atgirden kriver. Vi anser att de skl
som tidigare redovisats angdende dessa regleringar dven gor sig gil-
lande vid kroppsvisitation 1 samband med en transport. Dessa be-
stimmelser bor dirmed dven omfatta de nu aktuella undersékning-
arna.

Vi kan avslutningsvis notera att barn och unga som virdas med
stdd av LVU eller avtjianar sluten ungdomsvird — enligt 17 § LVU
och 15 § LSU - ska tillfrigas om han eller hon énskar att nigon
sirskild person ur personalen genomfér eller nirvarar vid kropps-
visitationen samt att ett dnskemdl om detta sd lingt det ir mojligt
ska tillgodoses. Regleringen inférdes r 2018 och motiverades med
att mojligheten f6r barnet eller den unge att vilja en person som han
eller hon har fértroende f6r kan minska upplevelsen av det intring i
den personliga integriteten som en kroppsvisitation innebir.*

Aven om kravet enligt ovan fyller en mycket viktig funktion i
samband med genomforandet av kroppsvisitation pd sirskilda ung-
domshem anser vi att det inte finns tillrickliga skil {6r att uppritt-
halla kravet det nir det giller kroppsvisitation i samband med en
transport. I dessa fall kan det nimligen antas att endast ett fital
personer ur personalen finns nirvarande i samband med transporten.

% Se 31 § fingelseférordningen och 21 § hiktesférordningen.
¥ Se avsnitt 7.6.3 och 7.6.4.
%% Se prop. 2017/18:169. s. 45.
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Det kan 1 manga fall dirfor vara praktiskt ogenomférbart, eller i vart
fall hogst olimpligt ur effektivitetssynpunke, att 1ata barnet eller den
unge limna 6nskem&l om att ndgon sirskild person ur personalen pd
det sirskilda ungdomshemmet ska genomféra eller nirvara vid
kroppsvisitationen. Om 6nskemadl i sddana fall 1 stillet endast skulle
kunna avse den transportpersonal som finns nirvarande framstir
regleringen som nirmast illusorisk, eftersom den unges valmojlig-
heter skulle vara hégst begrinsade. Vi anser 1 stillet att denna be-
stimmelse inte bor tillimpas nir det dr friga om kroppsvisitation i
samband med transport, och det fir betraktas som ett godtagbart
undantag fr8n den angivna huvudregeln. Naturligtvis utgor detta
inte ndgra hinder mot att det sirskilda ungdomshemmet ind4 samta-
lar med barnet eller den unge t.ex. i samband med att transporten
planeras, och vid det tillfillet ven beaktar de synpunkter och énske-
mal som limnas angdende transportens genomférande.

Avslutningsvis ska nimnas att en kroppsvisitation av barn, unga
och intagna enligt LVU, LSU och LVM ska genomféras i nirvaro av
ett vittne om inte barnet, den unge eller den intagne avstir frdn den
ritten.”' Syftet med detta ir att stirka kontrollen av att bestimmel-
sen tillimpas pd ett korrekt sitt och dirigenom ocksa barnets, den
unges eller den intagnes rittssikerhet.”” Detta bér dven gilla vid
kroppsvisitation i samband med en transport. Under sidana omstin-
digheter kan det konstateras att det f6r méjlighet till denna form av
undersdkning normalt kommer att krivas att minst tvd personer ur
personalen deltar under transporten.

Ovriga frigor

Det ir en sjilvklar utgdngspunkt att dven mojligheten till kropps-
visitation 1 samband med en transport ska omfattas av bestimmel-
serna om proportionalitet 1 LVU, LSU och LVM. Vi anser att ocksd
det som i1 dag giller angdende skyldigheten att erbjuda uppféljande
samtal och éverklagande av beslut i samband med kroppsvisitation
enligt LVU och LSU iven ska gilla vid kroppsvisitation 1 samband

med en transport.

3117 § andra stycket LVU, 15 § LSU och 32 § andra stycket LVM.
52 Se prop. 2017/18:169, s. 44 och 47.
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I 6vrigt har vi tidigare limnat f6rslag om att ocksd beslut om
kroppsvisitationer som genomfors enligt LVM ska vara méjliga att
dverklaga.’ Nigra skil till att begrinsa detta till att endast avse sid-
ana kroppsvisitationer som genomférs pd LVM-hemmen har inte
kommit fram. Den féreslagna regleringen i LVM om mojligheten att
dverklaga beslut bor dirfor gilla dven for sidana beslut som fattas
om kroppsvisitation i samband med en transport.

Det ska avslutningsvis framhallas att SiS med st6d av 8 kap. 5 a §
socialtjinstférordningen  (2001:937) och 11 § forordningen
(1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvird bér kunna
meddela nirmare foreskrifter angdende bestimmelserna om kropps-
visitation enligt LVU och LSU, samt att detta ocksd giller sddana
kroppsvisitationer som utférs 1 samband med en transport. Myndig-
hetsforeskrifter skulle kunna reglera t.ex. genomférandet av den ak-
tuella tvingsdtgirden. Vi bedémer ocksd att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, med stéd av 8 kap. 7 och
11 §§ regeringsformen bér kunna meddela sddana nirmare foreskrif-
ter om bestimmelsen om kroppsvisitation i samband med en trans-

port enligt LVM.>*

53 Se avsnitt 7.6.4.
3% T avsnitt 10.4.2 limnar vi ocksd ett férslag om ett sidant bemyndigande.
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8 Rumsvisitation

8.1 Inledning

I vir uppdragsbeskrivning konstateras att Statens institutionssty-
relse (SiS) har mojlighet att anvinda rumsvisitationer om det behévs
for att genomfora virden eller uppritthélla ordningen pa ett sirskilt
ungdomshem eller LVM-hem. For &tgirden krivs i nuliget inte ni-
gon konkret misstanke, men det ska finnas en anledning att genom-
foéra en rumsvisitation utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.
SiS mojlighet att genomfdra rumsvisitationer bedéms vara viktiga
verktyg for att férhindra innehav eller bruk av narkotika och farliga
foremal och 1 vart uppdrag ingdr att analysera och ta stillning till om
bestimmelserna om atgirden i lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga (LVU), lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard (LSU) och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM) bér utokas.

Frigan om utékade mojligheter till rumsvisitation har ursprungli-
gen vickts av SiS genom en hemstillan till regeringen.’® SiS har i
samband med detta framfort att mojligheten till rutinmissiga rums-
visitationer bor utredas, eftersom det kan behévas f6r att myndig-
heten med trovirdighet ska kunna uppritthilla ordningen och siker-
heten pé sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Vi redogor i detta avsnitt inledningsvis f6r de rittsliga utgdngs-
punkter som ir aktuella angdende frigan om rumsvisitation samt hur
tvdngsdtgirden anvinds inom SiS 1 dag. Vi redovisar sedan resultatet
av vir genomférda enkitundersékning och vir bedémning nir det
giller behovet av lagstiftningsdtgirder pd detta omride. Det finns 1
detta avseende ett antal omstindigheter som berdr dtgirden rumsvi-
sitation, men som dven har redovisats 1 samband med vira 6vervi-
ganden och forslag angdende kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-

3% Se §2022/03070.
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siktning i avsnitt 7. Avslutningsvis i detta avsnitt dterfinns vdra dver-
viganden och férslag vad avser utdkade mojligheter till rumsvisitat-
ion pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

8.2 Rattsliga utgangspunkter

I samband med vér delredovisning har vi férhillandevis ingdende be-
skrivit vissa rittsliga utgdngspunkter som dven maste beaktas vid
overviganden och forslag angiende rumsvisitation.” Vi har redo-
gjort for det regelverk som avser skyddet f6r grundliggande fri- och
rittigheter och barns rittigheter samt beskrivit lagstiftningen vad
avser tvdngsvird och sluten ungdomsvird. Vi har dessutom limnat
en allmin beskrivning om anvindningen av tvdngsitgirder inom SiS.

Det ir emellertid nédvindigt med vissa ytterligare beskrivningar.
En nirmare redogorelse for den sirskilda befogenheten att genom-
fora rumsvisitation foljer nedan.

8.2.1 Allmant om rumsvisitation och liknande atgarder

Enskilda har ett grundlagsskydd mot husrannsakan och liknande
intrdng, som under vissa forutsittningar kan begrinsas.” Be-
stimmelser om husrannsakan finns i 28 kap. rittegdngsbalken, men
dtgirder som innefattar husrannsakan kan idven regleras i annan
forfattning och i sidana fall giller vad som anges dir.*® Det bér
klargoras att de nuvarande méjligheterna till rumsvisitation pd sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem ir reglerade 1 17 b § LVU,
15§ LSU och 32 b § LVM.

Begreppet husrannsakan avser varje av myndighet foretagen
undersdkning av hus, rum eller slutet férvaringsstille oavsett syftet
med undersékningen.’”’

I samband med vissa forindringar 1 den tidigare lagstiftningen
angdende kriminalvird i anstalt uttalades bl.a. f6ljande om husrann-
sakan och liknande intring som riktas mot nigon som ir frihets-

berdvad.*®°

36 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.

3572 kap. 6, 20 och 21 §§ regeringsformen. Se dven Ds 2024:7, avsnitt 4.1.1.
358 28 kap. 15 § rittegdngsbalken.

%% Se bl.a. prop. 1973:90 s. 246.

3% Se prop. 1978/79:62 5. 28 {.
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Sjilva frihetsberévandet far [...] anses innebira en rittighetsinskrink-
ning av s évergripande och vittgiende slag att undersdkningar av forva-
ringslokalen eller av egendom inom denna som de intagna inte bir pd
eller med sig i jimforelse [...] framstir som helt underordnade itgirder.
De intagna kan i férhillande till myndigheterna sjilvfallet inte heller
tillerkinnas ndgon egentlig besittningsritt eller ens dispositionsritt
éver férvaringslokalen.

Det ligger [...] i sakens natur att undersékningar av lokaler som
nyttjas for férvaring av dem som har berévats friheten fir foretas utan
sirskilt forfattningsstdd 1 den utstrickning det behovs for ett effektivt
vidmakthéllande av frihetsinskrinkningen. Detsamma giller 1 friga om
all den egendom som finns inom férvaringslokalen s linge den kan un-
dersdkas utan att de intagnas kroppsliga integritet samtidigt trids for
nir. Ndgon skillnad [...] beh&ver inte heller goras mellan egendom som
finns i gemensamma utrymmen inom férvaringslokalen och egendom
som de intagna har hos sig i bostadsrummen.

Aven Justitiecombudsmannen (JO) konstaterade tidigare att tvings-
dtgirder i form av kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning ir
mer lingtgiende dn en visitation av ett bostadsutrymme samt att
samma resonemang som regeringen fort enligt ovan dven bér kunna
foras vad giller tilldtligheten att visitera bostadsrum pd ett sirskilt
ungdomshem.” Enligt JO var rumsvisitationer att betrakta som ett
l6pande inslag i virden, och det fanns dirmed inte heller ndgot behov
av att dokumentera sddana undersokningar 1 form av sirskilda beslut.

Mot den bakgrunden fanns tidigare inte ndgon uttryckligt regle-
rad ritt att genomfora kontroll och undersékning av bl.a. bostads-
rum, varken i fingelse- och hikteslagstiftningen eller 1 LVU, LSU
eller LVM.

I samband med inférandet av fingelselagen (2010:610) och hikte-
slagen (2010:611) kodifierades dock Kriminalvdrdens mojligheter
att kontrollera intagnas bostadsrum och personliga tillhorigheter pd
anstalten eller hiktet, oavsett var de pitriffades.’* Det konstatera-
des d& att uppfattningen att en sidan reglering var o6verflodig
historiskt sett inte hade varit oemotsagd. I 1993 ars Fingelseutred-
ning hade det ocksd foreslagits att Kriminalvirdens kontroll av
intagnas bostadsrum samt vad som forvaras dir skulle regleras 1 lag,

1 Se JO 1998/99 s. 262.
32 Se prop. 2009/10:135 s. 87 £., 150 och 195.
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med hinvisning till att det rorde sig om en husrannsakan 1 rum eller
ett slutet férvaringsstille 1 enlighet med vad som anges 1 2 kap. 6 §
regeringsformen.’®

Med tanke pd den integritetskrinkning som kontrollen innebir
ansdgs det vara angeliget att Kriminalvirdens mojlighet till sidan
kontroll lagreglerades.” Vid detta tillfille ansigs det dven finnas ett
behov av rutinmissig kontroll av den intagnes bostadsrum fér att
Kriminalvirden med trovirdighet skulle kunna uppritthilla ord-
ningen och sikerheten. Ndgot krav pd konkret misstanke om att den
intagne forvarar otillitna féremadl stilldes dirfor inte upp. Enligt
forarbetena kunde kontrollen av bostadsrum och personliga tillhs-
righeter 1 stillet ske i den utstrickning det var nédvindigt for att
ordningen eller sikerheten skulle kunna uppritthéllas. Hur ofta det
fanns behov av att utéva kontrollen fick avgoras av exempelvis
anstaltens sikerhetsnivd, vilka intagna som var placerade dir och
vilka andra kontrollméjligheter som anvindes. For att kunna hélla
en anstalt fri frdn otillitna féremdl och annars uppritthélla ord-
ningen och sikerheten bedémdes det vara nédvindigt att en sidan
kontroll kunde géras rutinmissigt.

De nuvarande bestimmelserna om kontroll av bostadsrum 1i
fingelselagen’®® respektive hikteslagen’® ir likalydande och har
overforts fran tidigare lagstiftning. De klargér att en intagens bo-
stadsrum och hans eller hennes tillhérigheter fir kontrolleras 1 den
utstrickning det ir nddvindigt fér att ordningen eller sikerheten ska
kunna uppritthéllas. Detta giller dven andra slutna férvaringsstillen
som den intagne disponerar.

Med slutna férvaringsstillen avses 1 fingelse- och hikteslagstift-
ningen detsamma som i bestimmelsen 1 28 kap. rittegdngsbalken,
t.ex. virde- och klidskdp eller en bil som den intagne har parkerat pd
anstaltsomridet.’

39 Tfr SOU 1993:76 s. 348.

3% Se prop. 2009/10:135 s. 87 f., 150 och 195.
365 8 kap. 2 § fingelselagen.

%66 4 kap. 1 § hikteslagen.

37 Se prop. 2009/10:135 s. 87 £.
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Nuvarande regelverk avseende rumsvisitation pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem

Tidigare fanns alltsd inte ndgon i lag angiven ritt f6r SiS att pd sir-
skilda ungdomshem eller LVM-hem kontrollera bostadsrummen
och de personliga tillhérigheter som férvarades dir. Sddana kontrol-
ler bedémdes 1 stillet kunna genomféras utan uttryckligt lagstod.
I likhet med fingelse- och hikteslagstiftningen har denna ordning
dock ansetts vara otillricklig ur ett rittssikerhetsperspektiv, och SiS
befogenheter i detta avseende har dirfor sirskilt reglerats.

Ar2018 inférdes bestimmelserna som reglerar under vilka férut-
sittningar bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen pd sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem fir kontrolleras.®® Med andra
slutna forvaringsstillen avses, dven i detta sammanhang, t.ex. klid-
eller virdeskap.

I lagstiftningsirendet framholls att en rumsvisitation utgdr ett si
pass betydande ingrepp i den enskildes fri- och rittigheter att den
inte bor f3 géras utan uttryckligt stdd i lag.’® Den typ av okulir be-
siktning som personalen genomfér dagligen av bostadsrummen ir
inte att betrakta som en rumsvisitation enligt de aktuella bestimmel-
serna. Det ir sjilvklart att personalen som en del av de dagliga ruti-
nerna pd avdelningen kan kontrollera att bostadsrummet ir 1 ett
funktionellt skick vad giller 16sa och fasta inventarier sdsom exem-
pelvis singklider, toalett och fonster. En sddan form av rumsbesikt-
ning ir att betrakta som ett I6pande inslag 1 genomférandet av
virden och behover inte dokumenteras 1 form av ett sirskilt beslut.

Nir det giller rumsvisitation fir den emellertid numera endast
utféras om det behdvs for att genomféra virden eller uppritthilla
ordningen vid hemmet, och 1 syfte att efterséka otillitna férema3l.
Med behov markeras att det méiste finnas en anledning att gora en
rumsvisitation.”® En bedémning av om det finns ett sidant behov
ska goras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Ndgon
konkret misstanke om att barnet, den unge eller den intagne férvarar
otilldtna féremal krivs inte. En rumsvisitation far dock endast vidtas
om den stdr i rimlig proportion till syftet med 4tgirden, och den ska
genomforas 1 nirvaro av ett vittne. All den hinsyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas vid visitationen.

%8 Se prop. 2017/18:169 s. 48 £., 110 och 121 . samt Ds 2024:7, avsnitt 4.2.4.
3% Se prop. 2017/18:169 s. 48 f., 110 och 121 {.
370 Tbid.
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8.2.2  Skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna

Vi har tidigare kunnat konstatera att enskilda dtnjuter ett grundlags-
skydd mot husrannsakan och liknande intring, men att denna rittig-
het ir méjlig att begrinsa. I enlighet med vad som har redovisats 1
avsnitt 7.2.2 framgdr dven av den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna (Europakonventionen) att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.””

Det finns ett antal tvngsitgirder som kan riktas mot enskilda
och som fir anses innefatta ingrepp 1 den privata sfir som artikel 8
ir avsedd att skydda, exempelvis telefonavlyssning, brevkontroll och
husrannsakan. Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna
har fastslagit att begreppet hem 1 artikel 8 inte ska tolkas allt for
restriktivt.””? T vissa fall d4 det ind3 inte dr friga om intrdng i ett hem
torde det i stillet kunna betraktas som ett intrdng 1 ritten till privat-
liv. Som exempel kan nimnas att en genomsékning av ett skrivbord
och dokumentskdp inne pd ett kontor hos en myndighet, enligt
domstolen, 1 vart fall har varit att betrakta som ett ingrepp 1 en per-
sons privatliv.’”” Ett sidant intring i en persons hem eller privatliv
miste, for att vara konventionsenligt, uppfylla vissa sirskilda villkor,
som vi tidigare har redogjort f6r.””* Ingreppet ska vara (1) lagligt och
(2) dgnat att tillgodose ndgot av de 1 artikeln uppriknade allminna
eller enskilda intressena. Ingreppet méste dessutom vara (3) nédvin-
digt 1 ett demokratiskt samhille for att tillgodose det angivna intres-

set.

8.3 Om den nuvarande anvandningen av
rumsvisitation pa sarskilda ungdomshem och
LVM-hem

Anvindningen av tvingsdtgirder, bl.a. rumsvisitation, pd SiS sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem beskrivs nirmare i myndighet-

1 Artikel 8.

372 Jfr Niemietz mot Tyskland, mil nr 13710/88, dom meddelad den 16 december 1992.

373 Se bl.a. Peev mot Bulgarien, mal nr 64209/01, dom meddelad den 27 juli 2007, samt diri
angivna rittsfall.

¥4 Se avsnitt 7.2.2.
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ens riktlinjer.””” I dessa riktlinjer behandlas frigor bl.a. om vem som
ir behorig att fatta beslut, om genomférandet av dtgirderna samt om
vilka férutsittningar som méste vara uppfyllda.

SiS publicerar ocksa &rliga uppgifter om anvindningen av tvings-
tgirder och myndighetens sirskilda befogenheter. Féljande kan re-
dovisas nir det giller anvindningen av rumsvisitation under senare

&7

Vird med stéd av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga

Under &r 2023 fattades 4 373 beslut om dtgirden. Det var frdga om
ett hégre antal beslut dn for dren 2020 (3 242),2021 (2 570) och 2022
(4 291). Merparten av dessa beslut under &r 2023 (3 259) avsig
pojkar.

Sluten ungdomsvard

Nir det giller uppgifter om anvindningen av tvingsétgirder och sir-
skilda befogenheter inom verksamheten med sluten ungdomsvard
kan det inledningsvis konstateras att de 1 viss utstrickning skiljer sig
mellan jimforelsetidpunkterna. Det bor 1 detta sammanhang dock
patalas att underlaget ir visentligt mycket mindre f6r denna kategori
av barn och unga, eftersom antalet som avtjinar sluten ungdomsvérd
ir mycket ligre in antalet barn och unga som ir féremal for tvings-
vird med stéd av LVU. Antalet barn och unga som tagits in for
sluten ungdomsvard har dessutom 6kat visentligt under &r 2023.%”
Under 4r 2023 fattades 807 beslut om &tgirden. Detta ir fler 4n
antalet beslut for fren 2020 (654), 2021 (593) och 2022 (761).

375 Se SiS Riktlinjer/Juridik LVM, SiS Riktlinjer/Juridik LVU och SiS Riktlinjer/Juridik Sluten
ungdomsvérd.

376 Se publikationerna SiS i korthet 2020-2023. Notera att uppgifterna avser beslut om tvings-
itgirder, och att en och samma person dirmed kan vara féremal for ett eller flera av besluten.
Andra statistiska uppgifter, exempelvis angiende antalet barn, unga och intagna som placerats
inom SiS, anvindningen av andra tvngsdtgirder och antalet platser 1 sirskilda ungdomshem
och LVM-hem framg3r av vir delpromemoria, se Ds 2024:7, avsnitten 3.3.1,3.3.2,3.3.3,3.3.5
och 8.3.

37 Se Ds 2024:7, avsnitt 3.3.1.
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Vird med stéd av lagen om vard av missbrukare i vissa fall

Vad avser anvindningen av rumsvisitation inom LVM-vérden giller
foljande uppgifter.

Under &r 2023 fattades 682 beslut. Detta motsvarar 1 stora drag
antalet beslut f6r dren 2020 (655), 2021 (750) och 2022 (737). Beslu-
ten under &r 2023 har varit férdelade relativt jimnt mellan kénen.
351 beslut avsig min, och 331 beslut avsdg kvinnor.

8.4 Sammanfattning av enkatunders6kning

I avsnitt 3.3.1 finns en kortfattad redogorelse f6r den enkitunder-
sokning som vi genomfort pd sirskilda ungdomshem och LVM-
hem. Vi har tidigare ocksd redogjort for resultatet bl.a. vad giller
frigor om barns, ungas och intagnas upplevda trygghet 1 hemmen
samt om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.””®

Vid den undersékning som har genomforts pa sdrskilda ungdoms-
hem har vi dirutdver stillt frigor, 1 vissa fall med méojlighet till fri-
textsvar, som berdér rumsvisitation.

— Har personal gitt igenom och kontrollerat de privata saker som du
har pd ditt bostadsrum (rumsvisitation)? (nedan, friga 1) Frigan
har kunnat besvaras med alternativen ja eller nej.

— Om ja, bur ofta har sidan kontroll skett? (nedan, friga 2) Frigan
har kunnat besvaras med alternativen vid etr tillfille, vid flera
allfillen (2-10 gdnger), eller vid mdnga tillfillen (fler dn 10
ganger).

— Har personalen haft ett uppfoljande samtal med dig efter kontrollen
av dina saker — och berittat varfor den gjordes, och frdgat dig vad
du tyckte om den? (nedan, friga 3) Frigan har kunnat besvaras
med alternativen ja, alltid, ja, men inte alltid eller nej, aldrig.

— Kan du kort beskriva din upplevelse av sidana kontroller av dina
saker — bur har det kints¢ Har du ndgra tankar kring det? (nedan,
friga 4)

38 Se avsnitt 7.4 och Ds 2024:7, avsnitt 7.1.
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Vi har stillt foljande frigor till de som virdas med stéd av LVM i
LVM-hem.

— Har ditt bostadsrum visiterats av personal, dvs. har kontroll av dina
personliga tillhorigheter i rummet skett (rumsvisitation)¢ (nedan,
frdga 1) Frigan har kunnat besvaras med alternativen ja eller nej.

— Om ja, bur ofta har sidan kontroll skett? (nedan, friga 2) Frigan
har kunnat besvaras med alternativen vid err tillfille, vid flera
allfillen (2-10 ginger), eller vid mdnga tillfillen (fler dn 10
ganger).

— Beskriv kortfattar din upplevelse av rumsvisitationerna — har du
ndgra synpunkter eller dsikter kring hur de har genomforts? (nedan,
friga 3)

8.4.1 Resultat — uppfattning om rumsvisitation hos de som
vardas med stod av lagen med sarskilda bestimmelser
om vard av unga

Viredovisar nedan resultatet angdende frigorna 1-4. Vi avser inte att
presentera nigon fullstindig redogorelse for de fritextsvar som
limnats. Manga barn och unga har dock limnat férhillandevis tyd-
liga beskrivningar vad giller deras uppfattning om rumsvisitation.
Nedan framgir ett antal iakttagelser angdende svaren.””

379 Det férekommer att flera av de olika redovisade synpunkterna framgsr av ett och samma
fritextsvar. Ett enskilt barn eller ungdom kan dirmed ha limnat flera synpunkter i samma svar.
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Friga 1 — har barn och unga varit foremal {6r rumsvisitation?

Figur 8.1 Séarskilda ungdomshem — LVU (122 svar)

Nej
14.8%

85,2%

Fraga 2 — hur ofta har rumsvisitation skett?

Figur 8.2 Sarskilda ungdomshem - LVU (103 svar)

Vid ménga tillfallen

20.4% Vid ett tillfélle

23,3%

Vid flera tillfallen
56,3%
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Friga 3 — har uppfoljande samtal genomforts?

Figur 8.3 Sarskilda ungdomshem — LVU (106 svar)

Ja, alltid
25,5%

Nej, aldrig
44,3%

Ja, men inte alltid
30,2%

Friga 4 — upplevelsen av visitationerna

Totalt 104 barn och unga har limnat nigon form av svar pd den
aktuella frigan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har
1ett antal fall endast angetts exempelvis “ok”, “ne;j” eller "ingenting”.
Sidana svar, eller svar som 1 ¢vrigt inte har varit mojliga att tolka,
redovisas inte nedan.

Av de som limnat svar har 43 barn eller ungdomar (ca 41 procent)
uttryckt en 1 vart fall delvis negativ instillning till dtgirderna.

En av de vanligast férekommande synpunkterna frin barnen och
ungdomarna ir att bostadsrummet ir stokigt efter rumsvisitationen
eller personalen pid ungdomshemmet limnar rummet 1 oordning
efter dtgirden. I 14 fritextsvar (ca 13 procent) har sddana kommen-
tarer limnats. I ndgra fall har barn och ungdomar dven beskrivit att
personliga tillhorigheter férsvunnit 1 samband med visitationerna.

I ett antal fall har det dven framforts att rumsvisitationerna upp-
levs som ett intrdng 1 privatlivet, eller att det kinns jobbigt eller obe-
hagligt att ndgon har kontrollerat de privata tillhérigheterna. Svar
med sidan innebord har limnats 1 12 fall (ca 12 procent).
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Endast ett fital av barnen och ungdomarna har uttrycke att de ir
negativt instillda till dtgirden pd grund av att den inte behdovs, eller
att den genomférts trots att det saknats anledning. Sddana svar har
limnats 1 2 fall (ca 2 procent).

Ett forhdllandevis stort antal av barnen och ungdomarna har
emellertid uttryckt att de dr positiva, eller i vart fall inte negativt
instillda, till dtgirderna, att de forstdr varfor underssokningarna ge-
nomférs, att rumsvisitationerna ir bra eller att de inte bryr sig. Svar
med sddan innebord har limnats 1 26 fall (25 procent).

8.4.2  Resultat - uppfattning om rumsvisitation hos de som
avtjanar sluten ungdomsvard

Friga 1 — har barn och unga varit féremal f6r rumsvisitation?

Figur 8.4 Séarskilda ungdomshem — LSU (39 svar)

Nej
2,6%

Ja
97,4%
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Friga 2 - hur ofta har rumsvisitation skett?
Figur 8.5 Sarskilda ungdomshem — LSU (38 svar)

Vid ett tillfalle
5,3%

Vid ménga tillfallen
31,6%

Vid flera tillfallen
63,2%

Friga 3 - har uppféljande samtal genomforts?

Figur 8.6 Sarskilda ungdomshem — LSU (38 svar)

Ja, alltid

Nej, aldrig 31,6%

36,8%

Ja, men inte alltid
31,6%
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Friga 4 — upplevelsen av visitationerna

Totalt 39 barn och unga har limnat nigon form av svar pi den
aktuella frigan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har
1 ett antal fall endast angetts exempelvis *”nej”. Sidana svar, eller svar
som 1 6vrigt inte har varit méjliga att tolka, redovisas inte nedan.

Av de som limnat svar har 18 barn eller ungdomar (ca 46 procent)
uttryckt en i vart fall delvis negativ instillning till dtgirderna.

En av de vanligast férekommande synpunkterna frin barnen och
ungdomarna ir att bostadsrummet ir stokigt efter rumsvisitationen
eller personalen pd ungdomshemmet limnar rummet 1 oordning
efter &tgirden. I 7 fritextsvar (ca 18 procent) har sddana kommenta-
rer limnats.

I ett antal fall har det dven beskrivits att rumsvisitationerna
upplevs som ett intrdng 1 privatlivet, eller att det kinns jobbigt eller
obehagligt att ndgon har kontrollerat de privata tillhérigheterna.
Svar med sddan innebérd har limnats 1 8 fall (ca 21 procent).

Ett fital av barnen och ungdomarna har uttryckt att de dr negativt
instillda till 8tgirden pa grund av att den inte behévs, eller att den
genomforts trots att det saknats anledning. Sidana svar har limnats
14 fall (ca 10 procent).

Ett forhillandevis stort antal av barnen och ungdomarna har
emellertid uttrycke att de dr positiva, eller 1 vart fall inte negativt
instillda, till dtgirderna, att de forstdr varfor undersokningarna ge-
nomfdrs, att rumsvisitationerna dr bra eller att de inte bryr sig. Svar
med sidan innebord har limnats 1 14 fall (ca 36 procent).

8.4.3  Resultat — uppfattning om rumsvisitation hos de som
vardas med stod av lagen om vard av missbrukare i
vissa fall

Friga 1 — har intagna varit forem3l {6r rumsvisitation?
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Figur 8.7 LVM-hem (55 svar)

Nej
41,8%

Ja
58.2%
Friga 2 — hur ofta har rumsvisitation skett?
Figur 8.8 LVM-hem (31 svar)
Vid ett tlfalle
22,6%

Vid méanga tillfallen
32,3%

Vid flera tillfallen
45,2%

265

Rumsvisitation



Rumsvisitation Ds 2024:26

Friga 3 — upplevelsen av visitationerna

Totalt 29 intagna har limnat nigon form av svar pd den aktuella
frdgan. Vissa svar har varit mycket kortfattade, och det har i ett antal
fall endast angetts exempelvis ””nej”. Sidana svar, eller svar som 1
dvrigt inte har varit mojliga att tolka, redovisas inte nedan.

Av de som limnat svar har 10 intagna (ca 34 procent) uttryckt en
i vart fall delvis negativ instillning till dtgirderna.

I svar frin 2 intagna har beskrivits att personalen pd LVM-hem-
met limnar rummet 1 oordning efter dtgirden. Det motsvarar ca 5
procent.

I ett antal fall har det dven beskrivits att rumsvisitationerna upp-
levs krinkande eller fornedrande. Svar med sidan innebérd har
limnats 1 5 fall (ca 17 procent).

Ett ftal av de intagna har uttrycke att de r negativt instillda till
tgirden pd grund av att den inte behévs. S3dana svar har limnats 1 2
fall (ca 5 procent).

Vissa av de intagna har emellertid uttrycket att de ir positiva, eller
1 vart fall inte negativt instillda, till 8tgirderna, att de f6rstdr varfor
undersokningarna genomférs, att rumsvisitationerna ir bra eller att
de inte bryr sig. Svar med sddan innebord har limnats 1 5 fall (ca 17
procent).

8.5 Behovet av lagstiftningsatgarder

Bedomning: Det finns ett behov av utokade sirskilda befogen-
heter for Statens institutionsstyrelse som syftar till att férhindra
och uppticka innehav av otillitna féremadl, exempelvis narkotika
och farliga foremal.

Rumsvisitation har samma syfte som kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning, dvs. att eftersoka otillitna féremaél pd de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen. Det olika tvingsitgirderna ir
alltsd avsedda att tillgodose samma évergripande behov.

I avsnitt 7.5 har vi redogjort f6r behovet av lagstiftningsitgirder
som syftar till att forbittra SiS mojligheter att eftersoka otilldtna
foremdl. P4 de grunder som anges dir anser vi dven att det finns
behov av utékade mojligheter till rumsvisitation. Rumsvisitation bér
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betraktas som en &tgird som kompletterar bl.a. kroppsvisitation.
Om méjligheterna till rumsvisitation ir begrinsade i férhillande till
mojligheterna att genomfora kroppsvisitation finns en risk for att
otillitna féremél i stillet forvaras i exempelvis bostadsrummet i syfte
att forhindra upptickt. Motsvarande giller f6r det motsatta forhal-
landet. For en effektiv ordning for eftersokande av otilldtna foremal
behovs ett regelverk som méjliggor for tillrickliga kontroller av bade
det som barnet, den unge eller intagne bir pd sig samt det som
forvaras 1 bostadsrummet eller 1 exempelvis ett virdeskap.

Vi har tidigare konstaterat att de bestimmelser som reglerar ytlig
kroppsbesiktning pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem inte bér
férindras. Den problematik som har identifierats och som bl.a. avser
férekomsten av droger p& LVM-hemmen och riskerna fér innehav
av farliga forema3l pd de sirskilda ungdomshemmen maste emellertid
hanteras. Vi anser att en limplig och proportionerlig ordning for
detta dr att utoka mojligheterna f6r SiS att dels genomféra kroppsvi-
sitation — 1 enlighet med de forslag som vi har limnat — samt dels
utféra rumsvisitationer f6r kontroll av barns, ungas och intagnas
personliga tillhorigheter.

Vira nirmare 6verviganden och forslag nir det giller sidana
utokade mojligheter till rumsvisitation féljer nedan.

8.6 Overviaganden och forslag

8.6.1  Rumsvisitation i syfte att uppratthalla sikerheten pa
sarskilda ungdomshem och LVM-hem

Forslag: Rumsvisitation ska, utver vad som giller enligt nuva-
rande lagstiftning, dven fi genomféras 1 syfte att uppricthdlla
sikerheten pd ett sirskilt ungdomshem eller ett LVM-hem.

I avsnitt 7.6.1 har vi bedomt att behovet av att uppritthilla siker-
heten pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem uttryckligen bor
kunna ligga till grund f6r beddmningen av om ett barn, en ungdom
eller en intagen ska tilldtas att inneha viss egendom 1 hemmet. Detta
giller bide de barn, unga och intagna som tvingsvardas med stod av
LVU eller LVM, och de barn och unga som avtjinar sluten ung-
domsvird.
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I det sammanhanget har vi ocks8 uttalat att det dr limpligt att de
ovriga kontroll- och undersékningsitgirder som kan vidtas for att
soka efter otillitna féremal ska kunna anvindas om det behovs for
att uppritthilla sikerheten pd hemmet. Enligt de nuvarande regle-
ringarna 1 LVU, LSU och LVM ¢giller att rumsvisitation endast fir
ske om det behdvs for att genomféra virden eller uppritthilla ord-
ningen vid hemmet. Nigon uttrycklig hinvisning till sikerheten
finns foljaktligen inte 1 dessa bestimmelser. I enlighet med vad vi
tidigare har anfért anser vi dock att dven rumsvisitation bor f3 ge-
nomfdras om det behovs f6r att uppritthilla sikerheten pd ett sir-
skilt ungdomshem eller LVM-hem.

8.6.2  Maqjligheterna att genomféra rumsvisitation pa sarskilda
ungdomshem

Forslag: Bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen som dis-
poneras av barn och unga som virdas med st6d av 3 § lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga ska fi undersokas vid
behov och 1 den utstrickning det dr nédvindigt f6r att genomféra
varden eller uppritthdlla ordningen eller sikerheten pd det sir-
skilda ungdomshemmet. Detsamma ska gilla f6r bostadsrum och
andra slutna forvaringsstillen som disponeras av de barn och
unga som avtjinar sluten ungdomsvard.

Det ska inféras ett krav pd att de beslut som Statens institut-
ionsstyrelse fattar om rumsvisitation alltid ska antecknas 1 bar-
nets eller den unges journal.
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Bedomning: De 6vriga bestimmelser som 1 dag aktualiseras vid
rumsvisitation enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga och lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard bér
gilla for den utdkade mojligheten att genomféra en sddan tgird,
dvs. bestimmelser om proportionalitet, skyldigheten att erbjuda
uppfoljande samtal och éverklagande av beslut.

Den utdkade méjligheten till rumsvisitation bér kunna tillim-
pas avseende alla som virdas pd ett sirskilt ungdomshem enligt
forutsittningarna 1 18 § lagen med sirskilda bestimmelser om
vird av unga.

Statens institutionsstyrelse bér med stéd av 8 kap. 5 a §
socialgjinstférordningen och 11 § férordningen om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard kunna meddela nirmare foreskrifter
om rumsvisitation.

En utékad mojlighet att genomfoéra rumsvisitation

Vi kan konstatera att antalet genomférda rumsvisitationer har ékat
under de senaste dren pd SiS sirskilda ungdomshem. Det bér dock
beaktas att antalet intagningar f6r sluten ungdomsvard ocksd har
okat visentligt, sirskilt under ar 2023.°* Vi kan samtidigt notera att
dven den rapporterade férekomsten av droger pd hemmen har 6kat
under senare tid.”® T enlighet med vad vi tidigare har beskrivit finns
ocksd 6kade risker till f6ljd av att ett stort antal barn och ungdomar
pd sirskilda ungdomshem har kopplingar till organiserad brottslig-
het och kriminella nitverk.” Det kan antas att denna utveckling i
vart fall delvis kan férklara det 6kade antalet genomférda undersok-
ningsdtgirder.

Under nu angivna férhillanden anser vi att det krav som {or nir-
varande finns om att ett behov av rumsvisitation ska kunna konsta-
teras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet inte alltid dr dnda-
mélsenligt och limpligt. Det kan nimligen antas att detta 1 vissa fall
hindrar SiS frin att utféra annars motiverade kontroller fér att
eftersoka farliga eller pd annat sitt otillitna foremal.

380 Se Ds 2024:7, avsnitt 3.3.1.
381 Se avsnitt 7.5.1
382 Ge t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 8.2.
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Det fir 1 stillet anses finnas ett behov av att kunna genomféra
rumsvisitationer pd andra sitt in vad som 1 dag ir mojligt, t.ex.
slumpvis eller rutinmissigt. Detta giller framfér allt f6r att SiS ska
kunna hélla de sirskilda ungdomshemmen fria frén otilldtna féremal,
och pd sidant sitt iven kunna uppritthilla ordningen och sikerheten
pd hemmen.

Det stdr klart att mojligheterna till sidan undersékning och kon-
troll ocksd kan ha stor betydelse fér de barn och unga som tvangsvar-
das eller avtjinar sluten ungdomsvird pd sirskilda ungdomshem,
eftersom dessa barn och unga normalt tillhér sirskilt utsatta grup-
per. Skyddsbehovet f6r dem ir vanligtvis mycket patagligt, och d
det dr friga om institutionsvird utan samtycke har samhillet ett
stort ansvar for att tillgodose ett sddant behov av skydd. Det ir f6l}-
aktligen av vikt att de dtgirder som behévs for att garantera barnen
och ungdomarna en trygg och siker vird eller straffverkstillighet
ocksd kan vidtas av SiS. Det kan inte heller bortses frin att fore-
komsten av otillitna féremal pa sirskilda ungdomshem kan medfora
betydande risker vad giller arbetsmiljon f6r myndighetens personal.

Rumsvisitation innebir en inskrinkning av barnets eller den
unges grundliggande fri- och rittigheter, och ett intring 1 hans eller
hennes privatliv. Detta utgér dock inte 1 sig ett hinder mot att utska
mojligheterna att vidta en sddan &tgird. I avsnitt 12.6 redogor vi nir-
mare for vdra forslags forenlighet med de grundliggande fri- och
rittigheterna. I detta ssmmanhang kan dock konstateras att den ak-
tuella dtgirden redan i dag ir dlldten. Atgirdens omfattning och
rickvidd kan sjilvfallet ha inverkan pd bedémningen av om regelver-
ket dr proportionerligt, men vi bedémer att det frimst ir frigor om
rumsvisitationens genomférande som bér beaktas 1 detta avseende.
Vi dterkommer till detta nedan.

Av de svar som har limnats under vir enkitundersokning framgér
att mdnga barn och ungdomar upplever rumsvisitationer som péfres-
tande. Ett antal av de barn och unga som vistas pd de sirskilda ung-
domshemmen har dock uppvisat forstdelse till varfor dtgirden beho-
ver genomforas, och vissa har dven uttryckt sig positiva till den.
Naigra barn och unga har sirskilt pdtalat att dtgirden kan bidra till en
trygg och siker milj6 pd hemmen. Méinga av de synpunkter och
kommentarer av negativ karaktir som har limnats har avsett sjilva
genomférandet av dtgirden. Aven om resultatet av undersékningen
méste hanteras med viss forsiktighet och sjilvfallet inte kan anses
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representera samtliga barn och ungdomar inom SiS ir detta omstin-
digheter som bér tas hinsyn till.*®

Vid en sammantagen bedémning anser vi att det bor inféras en
utdkad mojlighet till rumsvisitation som inte férutsitter en individu-
ell bedomning av behovet i varje enskilt fall. T det fé6ljande framgar
véra stillningstaganden angdende vilka barn och unga som bér kunna
omfattas av en sidan utokad mojlighet, och vilka férutsittningar
som ska gilla for tvingsdtgirden.

Vilka bor omfattas av en utokad sirskild befogenhet f6r Statens
institutionsstyrelse att genomfora rumsvisitation?

Barn och unga som vdrdas med stod av 3 § lagen med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga eller avtjinar sluten ungdomsvdrd

Vi har 1 olika avseenden tidigare redogjort fér de skilda férutsitt-
ningar och behov som kan finnas fér olika kategorier av barn och
ungdomar p3 sirskilda ungdomshem.”® Detta har i vissa fall resulte-
rat 1 slutsatsen att ndgra av de forslag som vi limnat inte omfattar
samtliga barn och ungdomar som tvingsvirdas eller avtjinar straff
inom SiS. En grundliggande utgdngspunkt vid dessa bedémningar
har varit att det ror sig om ingripande tvingsdtgirder, och att sddana
inte bor {8 vidtas om det inte finns ett pdtagligt behov av det.

Vid bedémningen av vilka barn och unga som bér kunna omfattas
av en utdkad mojlighet till rumsvisitation forhaller det sig pa ett del-
vis annat sitt. Det kan inte bortses frdn att tvingsitgirden utgér en
inskrinkning av de grundliggande fri- och rittigheterna, men den
framstdr likvil — 1 jimforelse med de flesta andra begrinsningar och
rittighetsinskrinkningar som kan gilla under tvingsvirden eller
straffverkstilligheten — som en mindre ingripande 3tgird. Ett sddant
resonemang har dven forts i samband med tidigare lagstiftningsiren-
den.’® Linge ansigs tvdngsitgirden utgdra ett naturligt inslag i ett
frihetsberdvande, och det ifrigasattes inte att undersékningar av
lokaler som anvindes for férvaring av frihetsberévade personer kun-
de ske. Skilen till att dtgirden, 1 forhillande till tidigare lagstiftning,
numera ir uttryckligen reglerad i lag dr att den omfattar ett omride

3% Se avsnitt 3.3.1.

34 Se t.ex. avsnitten 3.1.7, 5.5.1, 5.5.2, 7.6.3 samt Ds 2024:7, avsnitten 9.1 och 9.2.
3% Se avsnitt 8.2.1.
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som skyddas av de 1 grundlag och p4 annat sitt skyddade fri- och
rittigheterna. Det primira syftet med lagregleringarna kan dock inte
anses ha varit att begrinsa mojligheterna till att genomféra tvingsat-
girden pd sirskilda ungdomshem i férhillande till vad som tidigare
gillde, utan snarare att se till att dtgirden ir tydligt reglerad genom
lag — vilket som utgdngspunkt ir ett krav for ett ingripande av nu
aktuell karaktir — samt att den genomférs pd ett proportionerligt,
limpligt och rittssikert sitt.

Vi anser inte att det avseende nigon av de kategorier av barn och
unga som tvingsvardas eller avtjinar sluten ungdomsvard inom Si$
framstdr som oproportionerligt med en utokad mojlighet till rumsvi-
sitation. Vid denna bedémning har vi sirskilt viktat den aktuella &t-
girdens ingripandegrad mot det behov som finns av att vidta dtgir-
der for att uppritthdlla ordningen och sikerheten pd sirskilda ung-
domshem. Aven pi 6ppna avdelningar och sirskilda ungdomshem
med normal sikerhetsnivd fir det anses vara mycket angeliget att
forhindra och uppticka innehav av sddana féremél som kan mot-
verka syftet med virden eller dventyra ordningen eller sikerheten pd
hemmet, exempelvis droger eller vapen. Sammantaget bedémer vi
dirfor att samtliga de som virdas med stéd av 3 § LVU eller som
avtjinar sluten ungdomsvird pd SiS sirskilda ungdomshem bor
kunna omfattas av den utdkade tvingsdtgirden.

Barn och unga som vdrdas enligt 2 § lagen med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga eller 1 frivilliga former

Den som vérdas i frivilliga former eller med st6d av 2 § LVU p3 ett
sirskilt ungdomshem fir anses ha ett minst lika berittigat intresse
som den tvdngsvirdas med stéd av 3 § LVU av att ordningen och
sikerheten pi hemmet inte dventyras genom innehav av otillitna
foremal.”® Syftet med bestimmelsen i 18 § LVU om att lita vissa
sirskilda befogenheter omfatta alla barn och unga som virdas pa ett
sirskilt ungdomshem har bl.a. varit att férbittra férutsittningarna
for att hilla hemmen drogfria, och rumsvisitation ir en tgird som
ir vil anpassad for detta indamal.

Jimfort med exempelvis kroppsvisitation fir rumsvisitation dess-
utom anses utgdra en mindre ingripande 3tgird. I motsats till vira

3% Jfr prop. 1983/84:174 5. 23 f.
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dverviganden och férslag vad giller utokade mojligheter till kropps-
visitation pd sirskilda ungdomshem anser vi dirfér att en utokad
mdjlighet till rumsvisitation bér kunna omfatta dven den nu aktuella
kategorin av barn och unga pé sirskilda ungdomshem.”

I detta sammanhang bor dock noteras att det ror sig om ett
mycket litet antal barn och unga som virdas pd sirskilda ungdoms-
hem med st6d av 2 § LVU eller i frivilliga former. Under &r 2023 var
det friga om ca en (1) procent av det totala antalet intagningar.’®
Under ar 2022 skedde inte nigot intag pd sidan grund.

P3 vilket sitt bor mojligheten till rumsvisitation utkas?

Den friga som vi har att ta stillning till ir pd vilket sitt de nuvarande
bestimmelserna angdende rumsvisitation pd sirskilda ungdomshem
kan utdkas f6r mojliggorande av t.ex. slumpvisa eller rutinmissiga
undersokningsdtgirder.

Det béridetta sammanhang inledningsvis noteras vad SiS tidigare
anfort 1 samband med att den lagreglerade méjligheten till rumsvisi-
tation inférdes i LVU och LSU.”” Myndigheten pitalade d4 att gene-
rella visitationer dr att foredra f6r manga barn och unga, eftersom de
upplevs som mindre krinkande genom att personalen inte pekar ut
ndgon enskild jimfért med en visitation dir det gors en individuell
bedémning. Dessutom framférdes att det inte heller ir ovanligt att
otilldtna foremal patriffas 1 samband med rumsvisitationer dven nir
det inte har funnits en tidigare misstanke.

Den utveckling som vi tidigare har beskrivit nir det giller ord-
ningen och sikerheten pd sirskilda ungdomshem samt angiende
forekomsten av otilldtna féremdl dir talar alltsd starke for att det
finns ett behov av en méjlighet till rumsvisitation som inte férutsit-
ter en individuell bedémning i varje enskilt fall.””® Med sirskild hin-
syn till vikten av att skydda de barn och ungdomar som tvingsvardas
eller avtjinar sluten ungdomsvard pa sirskilda ungdomshem anser vi
att behovet inom den verksamhet som SiS bedriver pd minga sitt
liknar vad som giller inom Kriminalvirden. I den myndigheten kan
rutinmissiga kontroller av intagnas bostadsrum genomforas efter-

3% Tfr avsnitt 7.6.3.

3% Se publikationen SiS 7 korthet 2023.
3% Se prop. 2017/18:169, s. 49.

3% Se avsnitt 8.5.
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som det behdvs f6r att Kriminalvirden med trovirdighet ska kunna
uppritthilla ordningen och sikerheten pa anstalter och hikten.*”'

Vi anser att ocksd pd sirskilda ungdomshem bér rumsvisitation
kunna utféras rutinmissigt. Atgirden bér dock inte 3 dga rum i
ndgot annat syfte in att eftersdka otillitna féremil. Dessutom bor
det finnas krav p4 att sddana visitationer endast ska fi genomféras i
den utstrickning det ir nédvindigt f6r att genomfora virden eller
uppritthilla ordningen eller sikerheten pd det sirskilda ungdoms-
hemmet.” Det ir dirutdver av vikt att dtgirden, nir det giller exem-
pelvis frekvens, inte ges sddana former att barn och unga pd sirskilda
ungdomshem upplever sig vara trakasserade eller att de utsitts fo6r
undersdkningsdtgirder 1 oproportionerlig omfattning. Vi har tidi-
gare kunnat konstatera att sdana dtgirder som vidtas i en dverdriven
omfattning ocksd kan utgéra en krinkning av de grundliggande fri-
och rittigheter som bl.a. garanteras i Europakonventionen.””

Den utékade mojligheten till rumsvisitation bor framga direkt av
lagstiftningen. Vi anser dirfor att det dr limpligt att det uttryckligen
anges att bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen som barn
och unga disponerar fir undersékas vid behov och 1 den utstrickning
det ir nodvindigt f6r att genomfora virden eller uppritthilla ord-
ningen eller sikerheten pa det sirskilda ungdomshemmet. En sidan
lagindring ir avsedd att fortydliga att ndgon individuell beddmning
utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet inte krivs.

Nigon form av anledning for att eftersoka otillitna féremil ge-
nom rumsvisitation bér dock fortsatt krivas, iven om skilen for
3tgirden inte behover vara direkt kopplade till omstindigheter som
kan hinféras till det enskilda barnet eller ungdomen. Det kan t.ex.
handla om att det finns allminna misstankar om, eller sirskilda risker
for, att otilldtna foremal forekommer pd en avdelning, eller att det
pd avdelningen vistas barn och unga med hoga risker vad giller ord-
ningen och sikerheten. De rutinmissiga visitationerna bor f6ljakeli-
gen anpassas efter de forutsittningar som giller pa det aktuella hem-
met eller avdelningen, och de bor dirfér rimligtvis kunna skilja sig
&t mellan olika typer av ungdomshem och avdelningar. Omstindig-
heter som kan paverka hur ofta 3tgirden anvinds kan exempelvis
vara hemmets sikerhetsnivd samt vilka andra underskningsdtgirder

1 Se avsnitt 8.2.1.
2 Se dven avsnitt 8.6.1.
33 Se avsnitt 7.2.2.
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som anvinds dir. Med detta som utgdngspunkt fir det ankomma pd
SiS att nirmare avgdra i vilken omfattning rumsvisitationerna ska ge-
nomforas.

Genomforandet av tvingsdtgirden

Vissa frigor angdende genomférandet av rumsvisitation ir — 1 likhet
med vad som giller f6r kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
— redan 1 dag uttryckligen reglerade 1 lag. Av 17 b § andra stycket
LVU och 15 § LSU framgir att en rumsvisitation ska genomféras i
nirvaro av ett vittne och att all den hinsyn som omstindigheterna
medger ska iakttas. Dessutom giller att barnet eller den unge ska
erbjudas ett uppféljande samtal efter ett genomfért beslut om rums-
visitation.”” T bidde LVU och LSU ir proportionalitetsprincipen
uttryckligen reglerad och tillimplig dven i samband med rumsvisitat-
ion.””

Nir det giller behovet av ytterligare regleringar som avser ge-
nomférandet av en rumsvisitation gor vi f6ljande bedémning.

Den utredning som limnade férslag om inférandet av en mojlig-
het till rumsvisitation pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem
foreslog att barnet, den unge eller den intagne alltid skulle erbjudas
att nirvara vid visitationen.”” Detta motsvarar vad som giller i lik-
nande situationer enligt lagstiftningen i Danmark och Norge.””” Re-
geringen ansdg dock att det kan vara olimpligt med sidan nirvaro
och att regleringen om att visitationen ska genomfdras i nirvaro av
ett vittne tillgodoser de aktuella intressena.””® Vi anser inte att det
har kommit fram ndgra skil for att nu géra ndgon annan bedémning
nir det giller barnets eller den unges méjlighet att nirvara vid en
rumsvisitation.

Vi kan ocksd konstatera att den allminna hinsynsregleringen i nu
gillande lagstiftning dr avsedd att bl.a. sikerstilla att barnet eller den
unge, efter dtgirden, ska terfinna sitt rum 1 princip i samma skick
som fére visitationen.” Genom den enkitundersékning som vi har

320c§LVU och 18 ¢ § LSU.

3% 8e20a§LVU och 18 b § LSU.

¢ SOU 2015:71.

37 Se 2 kap. 17 § femte stycket i den danska voksenansvarsbekendtgorelsen och 6 § andra stycket
1 den norska forskrift om barns rettigheter i barnevernsinstitusjon.

3% Se prop. 2017/18:169, 5. 51.

39 Se 1bid., s. 50.
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genomfort stdr det dock klart att ett férhéllandevis stort antal av de
tillfrigade barnen och ungdomarna anser att bostadsrummet upplevs
som stokigt efter visitationen eller att de upplever att personalen pd
hemmet limnar rummet i oordning efter att dtgirden genomforts.
I extern granskning och tillsyn av SiS verksamhet p3 sirskilda ung-
domshem har det 6ver tid ocksd patriffats ett antal brister inom SiS
nir det giller anvindningen av myndighetens sirskilda befogen-
heter, trots att det fir anses vara av yttersta vikt att anvindningen av
tvingsitgirder sker i noggrann féljsamhet till lagstiftningen.*®

I detta sammanhang finns dirfor skl att sirskilt uppmirksamma
SiS skyldigheter 1 samband med genomférandet av en rumsvisitat-
ion. Den allminna hinsynsbestimmelsen innefattar ett krav pd att
ett bostadsrum 1 mojligaste mén aterstills av personalen efter att visi-
tationens har avslutats. En sidan ordning bidrar till att rumsvisitat-
ionerna utférs pd ett limpligt sitt, och ir dessutom dgnad att mot-
verka ytterligare oligenheter f6r barnet eller den unge. Frigor som
ror sjilva genomforandet av dtgirden bor ocksd diskuteras under det
uppfoljande samtal som ska erbjudas efter att en rumsvisitation har
utforts. I samband med detta bor eventuella 6nskemal och syn-
punkter frdn barnet eller den unge angdende dtgirdens genomfo-
rande sirskilt beaktas. Ovan angivna férhéllanden ir av dnnu storre
betydelse om mojligheterna till rumsvisitation utokas i enlighet med
vart forslag.

Ovriga frigor

Vi kan avslutningsvis notera att de flesta beslut om SiS sirskilda
befogenheter enligt LVU ska antecknas 1 barnets eller den unges
journal. Enligt den aktuella bestimmelsen 1 3 kap. 18 § socialtjinst-
forordningen (2001:937) giller detta inte beslut om rumsvisitation.
Vi har emellertid inte identifierat nigra skil for att uppritthilla en
skillnad 1 detta avseende mellan beslut om rumsvisitation och andra
typer av tvingsitgirder. Ett beslut om rumsvisitation kan éverklagas
till domstol, och det far dven i 6vrigt anses vara av vikt att beslutet
dokumenteras. Det bor dirfér inforas ett krav p att ett sddant beslut
ska antecknas i barnets eller den unges journal.

40 Se Ds 2024:7, avsnitt 15.10.
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Vi anser inte att det finns ndgot behov av férfattningsindringar i
dvrigt nir det giller frdgan om rumsvisitation pd sirskilda ungdoms-
hem. Vi kan dock notera féljande nir det sirskilt giller beslut om
dtgirden.

Aven om rumsvisitation ska f§ genomféras slumpvis eller rutin-
missigt bor ocksd fortsittningsvis ett individuellt beslut fattas av SiS
i varje enskilt fall som dtgirden aktualiseras. Det kan hivdas att vissa
oklarheter kan uppkomma om ett sidan beslut 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Domstolen har i den situationen — i motsats till
vad som giller i dag — inte att bedéma om det finns ett behov av
dtgirden utifrn de specifika omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Domstolens provning kommer 1 stillet snarare att avse frigan om
rumsvisitationen behdvs med hinsyn till det 6vergripande behovet
exempelvis av att vidta dtgirder f6r att uppritthilla ordningen eller
sikerheten pd det sirskilda ungdomshemmet.

Vi anser dock inte att detta féranleder en forindrad ordning vad
giller beslutsfattande och 6verklagande av beslut. Det bor siledes
fortsatt vara mojligt att 6verklaga ett beslut om rumsvisitation, inte
minst eftersom det ror sig om ett intrng 1 barnets eller den unges
grundliggande fri- och rittigheter. En prévning 1 domstol kan bidra
till att uppritthélla rittssikerheten f6r den som ir foremal for dtgir-
den. Domstolens prévning kommer dessutom inte vara innehéllsls,
utan kan 4nd3 innefatta kontroll av om rumsvisitationen har varit
nddvindig och om férutsittningarna f6r dtgirden 1 dvrigt har varit
uppfyllda.

Vi anser ocks3 att bestimmelserna om proportionalitet och skyl-
digheten att erbjuda uppféljande samtal fortsatt ska vara tillimpliga
nir det giller sddana rumsvisitationer som genomfors pd sirskilda
ungdomshem.

Frigor om sivil omfattningen av rumsvisitationerna som &tgir-
dens genomférande bér kunna regleras nirmare genom myndighets-
foreskrifter, 1 den utstrickning det behévs. SiS har i 8 kap. 5 a §
socialgdnstférordningen och 11 § foérordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd bemyndigats att meddela s3d-
ana foreskrifter. Vi anser att verkstillighetsféreskrifter pd omradet
kan komma att bidra till en 6kad tydlighet och foérutsebarhet for
sdvil barn och unga inom SiS som den personal inom myndigheten
som ska genomfora dtgirderna.
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8.6.3  Maéjligheterna att genomféra rumsvisitation pa LVM-
hem

Forslag: Bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen som dis-
poneras av de intagna som virdas med stod av lagen om vird av
missbrukare 1 vissa fall ska f8 undersdkas vid behov och i den
utstrickning det ir nédvindigt for att genomfoéra varden eller
uppritthélla ordningen eller sikerheten pd LVM-hemmet.

Beslut om rumsvisitation pA LVM-hem ska vara mojliga att
overklaga.

Det ska inféras ett krav om att de beslut som Statens institut-
ionsstyrelse fattar om rumsvisitation alltid ska antecknas 1 den
intagnes journal.

Bedomning: Proportionalitetsbestimmelsen 1 36 a § lagen om
vard av missbrukare 1 vissa fall bér gilla dven fér den utokade
mojligheten till rumsvisitation pA LVM-hem.

Den utdkade mojligheten till rumsvisitation bér kunna gilla
for alla som virdas pd ett LVM-hem enligt férutsittningarna i
33 § lagen om vérd av missbrukare i vissa fall.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
bér med stéd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen kunna med-
dela nirmare féreskrifter om rumsvisitation.

En ut6kad mojlighet att genomféra rumsvisitation

Vi kan inledningsvis notera att en forhillandevis stor andel av de
intagna som har besvarat vir enkitundersékning har uppgett att de
inte har varit féremal f6r ndgon rumsvisitation pA LVM-hemmet.*"!
A ena sidan skulle den omstindigheten kunna indikera att behovet
av 3tgirden inte ir sirskilt omfattande inom LVM-virden. Den
skulle emellertid, 4 andra sidan, ocksd kunna tyda pd att SiS méojlig-
heter att genomféra nédvindiga rumsvisitationer inom missbruks-
varden i dag ir allt f6r begrinsade. De underliggande svaren i enkit-
undersdkningen ger dock vid handen att manga av de som har besva-

“U T avsnitt 8.3 finns ocksd statistik angdende beslut om rumsvisitation som visar att antalet

sidana beslut — dven i férhillande till antalet intagna i hemmen - i vart fall 4r ligre inom
missbruksvirden dn vad som giller inom ungdomsvérden.
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rat undersdkningen och som har uppgett att de inte har varit féremal
fér nigon rumsvisitation befinner sig pd ett och samma LVM-hem,
som dessutom ir inriktat pd att ta emot missbrukare med vissa
sirskilda resursbehov. Det dr dirmed svirt att mot bakgrund av de
svar som har limnats dra ndgra sikra slutsatser nir det giller behovet
av lagindringar.

I avsnitt 7.6.4 har vi konstaterat att behoven vad giller méjlig-
heten att eftersoka otillitna foremal till viss del skiljer sig mellan den
verksamhet som SiS bedriver pi LVM-hem respektive pd sirskilda
ungdomshem. I enlighet med vad vi anfért dir dr det dock hogst
angeliget att ocksd angripa den problematik som har uppmirksam-
mats nir det giller verksamheten pd LVM-hemmen, och som inte
minst avser intagnas tillging till alkohol, narkotika och andra berus-
ningsmedel. Innehav och bruk av sidana medel motverkar nimligen
syftet med virden, och riskerar dven att skada den intagnes hilsa
allvarligt. En kombination av méjligheterna till rumsvisitation och
kroppsvisitation fir anses utgora effektiva dtgirder for att motverka
eller begrinsa sidana risker. Det ir givetvis ocksd av vikt att dven
férhindra och uppticka innehav av andra otilldtna féremal pd LVM-
hemmen, t.ex. sidana farliga féremal som kan anvindas for att skada
andra eller f6r sjilvskada. Med hinsyn till detta anser vi sammantaget
att mojligheterna till rumsvisitation pd LVM-hem bér utdkas pd
sddant sitt att dtgirden inte ska forutsitta en individuell bedémning
av behovet 1 varje enskilt fall.

Vilka bor kunna omfattas av en utékad mojlighet att genomfora
rumsvisitation?

Vi har tidigare kunnat konstatera att droger férekommer inom alla
delar av SiS missbruksvird och pd sivil 6ppna som lisbara avdel-
ningar.*” Den grupp av intagna som ir féreml fér vird med stéd av
LVM ir dessutom foérhédllandevis homogen, 1 den meningen att samt-
liga tvingsvérdas pd grund av missbruk. I likhet med vira évervigan-
den angdende en utokad mojlighet till kroppsvisitation anser vi inte
att det finns skil for att l3ta en utékad mojlighet till rumsvisitation
endast avse vissa av de intagna pd LVM-hemmen. Under sidana om-

402 Se avsnitt 7.6.4.
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stindigheter bor dtgirden i stillet kunna omfatta samtliga som vér-
das inom SiS med stéd av LVM.

Syftet med bestimmelsen 1 33 § LVM om att lita vissa sirskilda
befogenheter omfatta alla intagna som virdas pd ett LVM-hem, dvs.
dven de som virdas i frivilliga former, har frimst varit att férbittra
forutsittningarna for att hilla hemmen drogfria.*” I likhet med vad
som har anférts vid vdra 6verviganden angdende motsvarande be-
stimmelse 1 LVU fir den som vérdas i frivilliga former p4 ett LVM-
hem anses ha ett minst lika berittigat intresse som den tvngsvardas
att virden och miljén pd hemmet inte dventyras genom férekomsten
av exempelvis alkohol eller narkotika.”* Aven om den aktuella
tvdngsitgirden avser inte obetydliga intring i den enskildes grund-
liggande fri- och rittigheter bedémer vi att behovet av utdkade
mojligheter {6r att forhindra och uppticka innehav av otilldtna fore-
mal dr en sddan sirskild omstindighet som medfér att dven de
ifrdgavarande missbrukarna — som saknar beslut om tvingsvard — ska
kunna omfattas av den angivna sirskilda befogenheten.*”

Det bor i sammanhanget dock noteras att det ror sig om ett
mycket litet antal missbrukare som virdas pd LVM-hem 1i frivilliga
former. Under dr 2023 var det friga om sammanlagt 22 intagningar

pd sddan grund, dvs. ca tre procent av det totala antalet intagningar i
LVM-hem.**

P3 vilket sitt bor mojligheterna till rumsvisitation utokas?

De nuvarande méjligheterna till rumsvisitation pd LVM-hem mots-
varar vad som giller {or dtgirden pd sirskilda ungdomshem. Det
betyder att dtgirden i dag endast far utféras nir det finns ett behov
av den och den bedémningen ska goéras utifrin omstindigheterna i
det enskilda fallet.

I likhet med vart forslag som avser rumsvisitation pd sirskilda
ungdomshem 1 avsnitt 8.6.2 anser vi att tgirden ocksd pd LVM-hem
bér kunna utféras slumpvis och rutinmissigt, men att den sjilvfallet
inte ska f dga rum 1 ndgot annat syfte dn att eftersoka otillitna fore-
mal. Atgirden bor pi motsvarande sitt ocks3 endast fa genomforas

403 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.3.3.

04 Tfr prop. 1983/84:174 5. 23 {.

“% Jfr dven prop. 2017/18:169 5. 50 {.
6 Se SiS 1 korthet 2023.
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vid behov och 1 den utstrickning det dr nédvindigt for att genom-
fora virden eller uppritthdlla ordningen eller sikerheten pd LVM-
hemmet. Vira uttalanden och éverviganden i 6vrigt angdende foérut-
sittningarna f6r den aktuella 8tgirden pd sirskilda ungdomshem
giller dven for en utdkad mojlighet till rumsvisitation pd LVM-hem.

Genomforandet av tvingsdtgirden

I likhet med vira 6verviganden angiende rumsvisitation pa sirskilda
ungdomshem anser vi inte att det finns skil {6r att reglera en méjlig-
het f6r intagna pd LVM-hem att nirvara vid en rumsvisitation som
utfors 1 ett bostadsrum.

Vissa av de intagna pd LVM-hem som har besvarat vir enkit-
undersokning har — pd motsvarande sitt som ménga barn och unga
pa sirskilda ungdomshem — patalat att bostadsrummet ofta ir sto-
kigt efter att en rumsvisitation genomforts eller att personalen pd
hemmet limnar rummet 1 oordning. Det finns dirmed mycket som
tyder pd att en sddan problematik dven kan férekomma inom miss-
bruksvérden. Det saknas dessutom anledning att anta annat idn att
den kan medféra oligenheter ocksd f6r de intagna som tvdngsvardas
med stéd av LVM inom SiS.

Vi anser dirfor — i enlighet med vad vi har uttalat 1 avsnitt 8.6.2 —
att det finns skl for att sirskilt uppmirksamma SiS skyldigheter i
samband med genomférandet av en rumsvisitation pA LVM-hem.
Det kan i sammanhanget konstateras att den allminna hinsynsbe-
stimmelsen innefattar ett krav pd att ett bostadsrum 1 mojligaste
mén dterstills av personalen efter att visitationens har avslutats. En
sddan ordning bidrar till att rumsvisitationerna utférs pé ett limpligt
sitt, och ir dessutom dgnad att motverka ytterligare oligenheter f6r
den intagne. Ovan angivna férhillanden ir av dnnu storre betydelse
om mojligheterna till rumsvisitation utdkas 1 enlighet med vért for-
slag.

Ovriga frigor - sirskilt om 6verklagande av beslut och
dokumentation

Det en sjilvklar utgdngspunkt att dven den utékade mojligheten till
rumsvisitation pd LVM-hem ska omfattas av bestimmelsen om
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tvdngsitgirders proportionalitet i LVM. Négra sirskilda skl for att
inféra en skyldighet for SiS att erbjuda uppféljande samtal efter
genomforda tvingsdtgirder — motsvarande den som 4terfinns i LVU
och LSU - har dock inte kommit fram.*”

Vi kan dirutéver konstatera att beslut om rumsvisitation pd
LVM-hem i dag inte ir méjliga att 6verklaga.*® Det finns skil till
vissa sirskilda stillningstaganden angdende detta.

I avsnitt 7.6.4 har vi féreslagit att beslut om kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning pd LVM-hem — som i dag inte ir 6verklagbara
— ska vara méjliga att 6verklaga. I det sammanhanget har vi konstate-
rat att beslut som medfér inskrinkningar 1 grundliggande fri- och
rittigheter och som fattas av myndigheter ofta ir av sddan karaktir
att de bor kunna prévas av domstol eller en liknande instans. Ur ett
rittssikerhetsperspektiv anses det nimligen vara av betydelse att
sddana beslut kan bli fé6remal f6r granskning.

Motsvarande resonemang ir dven aktuellt nir det giller beslut om
rumsvisitation pd LVM-hem. En ordning som méjliggér granskning
av enskilda beslut far anses bidra till att minska risken f6r godtyck-
liga ingrepp 1 grundliggande fri- och rittigheter, samt till att mot-
verka en slentrianmissig eller pd annat sitt felaktig anvindning av
tvingsdtgirder.

Nigra 6vertygande skil for att gora skillnad mellan vad som giller
enligt LVM respektive LVU:s och LSU:s bestimmelser om méjlig-
heten att verklaga beslut om rumsvisitation har inte heller kommit
fram.*” Det bor i sammanhanget dven nimnas att beslut om motsva-
rande undersdkningsitgirder 1 kriminalvdrdsanstalt och 1 hikte ock-
s& ir mojliga att dverklaga till allmin férvaltningsdomstol.

Sammantaget anser vi att de beslut som SiS fattar om rumsvisitat-
ion bér vara mojliga att dverklaga, 1 motsvarande ordning som i dag
giller for vissa andra sirskilda befogenheter enligt LVM.

Frigor nir det giller bl.a. omfattningen av rumsvisitationer och
om itgirdens genomférande bor ocksd kunna regleras nirmare i
myndighetsforeskrifter, 1 den utstrickning det behovs. Regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, bér med stéd av
8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen kunna meddela sidana foreskrif-

“07 Jimfér dven vira slutsatser angdende skyldigheten att erbjuda uppféljande samtal for
intagna i LVM-hem efter beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal, avsnitt 5.5.5,
och kroppsvisitation, avsnitt 7.6.4.

%8 44 § tredje stycket LVM.

%9 Se 8 kap. 2 § och 14 kap. 1 § fingelselagen samt 4 kap. 1 § och 7 kap. 1 § hikteslagen.
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ter."'® Vianser att verkstillighetsféreskrifter pd omridet kan komma
att bidra till en 6kad tydlighet och férutsebarhet f6r sdvil intagna
inom SiS som den personal inom myndigheten som ska genomféra
dtgirderna.

Vi kan avslutningsvis notera att de flesta beslut om SiS sirskilda
befogenheter enligt LVM ska antecknas 1 den intagnes journal. En-
ligt den aktuella bestimmelsen i 3 kap. 18 § socialtjinstférordningen
giller detta inte beslut om rumsvisitation. Vi har emellertid inte id-
entifierat nigra skil f6r att uppritthélla en skillnad i detta avseende
mellan beslut om rumsvisitation och andra typer av tvingsitgirder.
Ett beslut om rumsvisitation ska kunna éverklagas till domstol, och
det fr dven 1 6vrigt anses vara av vikt att beslutet dokumenteras. Det
bor dirfor inféras ett krav pd att ett sidant beslut ska antecknas i den
intagnes journal.

19T avsnitt 10.4.2 limnar vi ett férslag om ett sddant bemyndigande.
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9 Allman inpasseringskontroll

9.1 Inledning

I vir uppdragsbeskrivning uppmirksammas att Statens institutions-
styrelse (SiS) saknar lagstod for att kunna besluta om allmin inpasse-
ringskontroll. Det nuvarande regelverket innebir att SiS inte har
mojlighet att genomféra systematiska kontroller f6r att férhindra
inforsel av sidant som kan vara till men f6r virden eller ordningen
pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Avsaknaden av lagstod for
allmin inpasseringskontroll 6kar enligt uppdragsbeskrivningen ris-
ken for att narkotika och farliga féremal fors in pd virdavdelning-
arna, vilket forsvdrar SiS uppdrag att uppritthlla en drogfri och
siker boende- och arbetsmiljé. Vi har dirfér uppdragits att analysera
och ta stillning till om SiS bor ges méjlighet att besluta om allmin
inpasseringskontroll for personal respektive besokare pd hemmen.

Vi redogér 1 detta avsnitt inledningsvis f6r de rittsliga utgings-
punkter som ir aktuella angdende frigan om allmin inpasserings-
kontroll. Vi redovisar sedan vdr bedémning nir det giller behovet av
lagstiftningsdtgirder. Det finns i detta avseende ett antal omstindig-
heter som berér den aktuella tgirden, och som dven har redovisats
1 samband med vira éverviganden och férslag angdende kroppsvisi-
tation, ytlig kroppsbesiktning och rumsvisitation i avsnitten 7 och 8.
Avslutningsvis i detta avsnitt finns vira 6verviganden och forslag
vad avser méjligheten att besluta om allmin inpasseringskontroll pd
sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

9.2 Rattsliga utgangspunkter

I samband med vir delredovisning har vi férhillandevis ingdende
beskrivit vissa rittsliga utgdngspunkter som dven méste beaktas vid
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overviganden och forslag angiende allmin inpasseringskontroll.*"

Vi har bla. redogjort fér det regelverk som avser skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter samt beskrivit lagstiftningen om
tvdngsvard och sluten ungdomsvard. En redovisning av det regelverk
som aktualiseras vid genomférande av kroppsvisitation finns ocks3 i
avsnitt 7.2 1 denna promemoria.

Det ir emellertid nédvindigt med vissa ytterligare beskrivningar.
En nirmare redogorelse for dtgirden allmin inpasseringskontroll
foljer nedan.

9.2.1 Allmant om allman inpasseringskontroll

Allmin inpasseringskontroll inférdes 1 Kriminalvirdens verksamhet
den 1 februari 2004 {6r att anvindas pd anstalter och hikten. Frigan
om sidan kontroll regleras f6r nirvarande i 8 kap. 11 § fingelselagen
(2010:610) och 4 kap. 11 § hikteslagen (2010:611).

Av bestimmelserna framgdr att om det ir nédvindigt for att si-
kerheten ska kunna uppritthillas pd en anstalt eller ett hikte far
Kriminalvirden besluta att alla personer som passerar in ska kropps-
visiteras, dvs. allmin inpasseringskontroll. Syftet med allmin inpas-
seringskontroll ska vara att soka efter otillitna foremal. Skriftliga
meddelanden far inte granskas. Ett beslut om allmin inpasserings-
kontroll far gilla 1 hogst tre mdnader. Kriminalvirden far i enskilda
fall medge undantag frin allmin inpasseringskontroll, om det finns
sirskilda skil.

Allmin inpasseringskontroll fir sedan den 1 oktober 2014 ocksa
beslutas inom den psykiatriska tvingsvirden och rittspsykiatriska
virden. Av bestimmelserna 1 23 b § lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvdngsvird (LPT) och 8 b § lagen (1991:1129) om rittspsykia-
trisk vrd (LRV) framgdr att om det ir nédvindigt f6r att sikerheten
ska kunna uppritthillas pd en sjukvirdsinrittning, avdelning foér
sluten psykiatrisk tvingsvird eller avdelning fér sluten rittspsykia-
trisk vdrd for vilka en forhojd sikerhetsklassificering giller, far
vérdgivaren besluta att alla personer som passerar in 1 inrittningen
eller pd avdelningen ska kroppsvisiteras, dvs. allmin inpasserings-
kontroll. Syftet med kontrollen ska vara att soka efter féremal som
en intagen inte fir inneha. Skriftliga meddelanden fir inte granskas.

1 Ge Ds 2024:7, avsnitt 4.
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Kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra féremal ska
ske genom anvindande av metalldetektor eller annan liknande an-
ordning eller, om det finns sirskilda skil, pd annat sitt.

Varken lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU), lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vird (LSU) eller lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM) innehéller ndgra bestimmelser som ger SiS méjlighet att be-
sluta om allmin inpasseringskontroll pd de sirskilda ungdomshem-
men eller LVM-hemmen.

Det bér 1 sammanhanget fortydligas att det finns en legaldefinit-
ion av begreppet kroppsvisitation.*> Med kroppsvisitation avses en
undersdkning av klider och annat som ndgon bir p4 sig samt av vis-
kor, paket och andra féremél som nigon har med sig.*"” Definitionen
giller om det inte 1 lag eller annan férfattning finns avvikande be-
stimmelser om kroppsvisitation.

Allmin inpasseringskontroll pa kriminalvirdsanstalter och
hikten

I samband med inférandet av allmin inpasseringskontroll 1 fingelse-
och hikteslagstiftningen tydliggjordes att den generella kontroll
som det ir friga om endast fir genomféras vid inpasseringen.*!* Ge-
nom kontrollen ges Kriminalvirden méjlighet att kontrollera samt-
liga personer som besoker anstalten eller hiktet, dvs. dven krimi-
nalvirdspersonal, uppdragstagare och andra yrkeskategorier som
utfér en del av sina arbetsuppgifter vid anstalten eller hiktet samt
andra personer som av ndgon anledning har tilltridde till dit. De in-
tagna omfattas emellertid inte av bestimmelsens rickvidd. For
denna kategori finns i stillet andra kontrollméjligheter. Bestimmel-
sen innebir inte att ndgon kan bli tvingad att underkasta sig kropps-
visitation. En vigran att genomgd kontroll f&r dock till foljd att
personen 1 friga inte fir passera in pd anstalten eller i hiktet. Den
allminna inpasseringskontrollen fir endast genomféras om det ir
nodvindigt for att Kriminalvirden ska kunna uppritthilla siker-
heten vid anstalten eller hiktet. Exempel pa situationer di det kan
vara nddvindigt med allmin inpasseringskontroll ir nir problem an-

12 Se dven avsnitt 7.2.1.
#13 Se 28 kap. 15 § rittegdngsbalken.
14 Se prop. 2003/04:3, s. 36 f.
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gdende inforsel av otilldtna féremdl, bl.a. narkotika, vapen, mobil-
telefoner eller annan utrustning for elektroniska kommunikations-
tjinster férekommer dterkommande. Kontrollen ska inte géras mer
omfattande dn nodvindigt. I stérsta mojliga utstrickning kan den
inskrinka sig till undersékning med hjilp av metalldetektor eller
annan teknisk anordning. Kriminalvirden har dock dven mojlighet
att vidta alla de undersékningsmetoder som innefattas i begreppet
kroppsvisitation, t.ex. att genomsoka den kontrollerades klider och
foremdl som han eller hon bir med sig. Vid det praktiska genom-
forandet av kontrollen méste sirskild hinsyn visas nir barn kommer
pd besok, men utan att kontrollen eftersitts.

Det framgdr vidare av férarbetena att det dr angeliget att en
allmin inpasseringskontroll inte anvinds 1 andra situationer dn di det
ir motiverat ur sikerhetssynpunkt.*” Ett beslut om allmin inpasse-
ringskontroll ir dirfor beroende av kontinuerlig prévning av siker-
hetssituationen. Om sikerhetsliget inte har forbittrats patagligt vid
en fornyad provning pd den aktuella anstalten eller hiktet, torde
detta tala f6r att beslutet om allmin inpasseringskontroll bér for-
lingas.

Allmin inpasseringskontroll pd sjukvardsinrittningar

Nir det giller allmin inpasseringskontroll inom den psykiatriska
tvingsvarden och rittspsykiatriska virden kan det nimnas att vard-
givare vid sjukvardsinrittningar eller avdelningar f6r vilka en f6rhojd
sikerhetsklassificering giller, dvs. den hogsta eller nidst hogsta siker-
hetsklassen enligt Socialstyrelsens féreskrifter*®, fir besluta om
sddan kontroll om det ir nédvindigt for att sikerheten ska kunna
uppritthéllas.

Av proportionalitetsprincipen féljer att beslut om kontroll ibland
kan inskrinkas till att gilla viss avdelning dir sikerhetsliget sd pa-
fordrar.*” Kroppsvisitationen ska som huvudregel ske med tekniska
hjilpmedel sisom handmetalldetektor, larmbige eller réntgen-
maskin. Om det emellertid finns sirskilda skil, t.ex. om den meka-

“15 Ibid.

416 Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 2006:9) om sikerhet vid sjukvirdsinrittningar som
ger psykiatrisk tvdngsvird och rittspsykiatrisk vdrd samt vid enheter for rittspsykiatrisk
undersdkning.

7 Se prop. 2013/14:119, 5. 51 {.
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niska kontrollen indikerar otilliten egendom eller om den meka-
niska utrustningen ir ur funktion, f&r manuell kroppsvisitation ske.
Nekar besokare att genomga kontrollen fir inpassering vigras. Kon-
trollen ska gilla lika for alla och fir dirfér vidtas pd samtliga som
passerar in; patienter, besdkare och personal. Nir sddan allmin in-
passeringskontroll bedéms motiverad pd grund av ordnings- och
sikerhetsskil behover inte ndgon riskbedémning goras 1 det enskilda
fallet. Beslutar virdgivaren om allmin inpasseringskontroll fr beslu-
tet gilla tills det att sikerhetsnivan dndras till den ligsta sikerhetsni-
van.

Det har ocksg relativt nyligen limnats foreslag pa vissa justeringar
1 lagstiftningen nir det giller allmin inpasseringskontroll inom den
psykiatriska tvdngsvirden och rittspsykiatriska virden.*"® Forslagen,
som for nirvarande bereds 1 Regeringskansliet, innebir bl.a. féljande.

Allmin inpasseringskontroll féreslds mojliggoras pd samtliga
sjukvirdsinrittningar eller avdelningar for sluten rittspsykiatrisk
vird genom att kravet pd forhojd sikerhetsklassificering tas bort.
Dessutom limnas forslag om att bestimmelsen kompletteras med
ett krav pd att den allminna inpasseringskontrollen ska utféras av
hilso- och sjukvardspersonal eller av annan av virdgivaren férordnad
person. Vardgivaren foreslds {3 férordna en viktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag att genomfora kontrollen, och en bestimmelse
om tystnadsplikt avseende viktare féreslds inféras 1 friga om sidant
som viktaren, pd grund av sitt uppdrag, fitt veta om enskilds
personliga férhdllanden. En méjlighet for vrdgivaren att besluta om
att hilso- och sjukvardspersonal ska undantas frin den allminna in-
passeringskontrollen féreslds ocksd inforas. Vidare limnas forslag
om att ett beslut om allmin inpasseringskontroll pd en virdinritt-
ning eller avdelning for vird enligt LRV med sikerhetsklass 3 ska
gilla for en tid om hégst sex manader.

Sarskilt om sikerhetskontroller

I sammanhanget bor dven nimnas de kontroller som till sin karaktir
pdminner om allmin inpasseringskontroll och som kan genomféras
1 andra offentliga institutioner och sammanhang. I exempelvis lagen

18 Se betinkandet God tvdngsvdrd — trygghet, sikerbet och rittssikerbet i psykiatrisk tvingsvird
och réttspsykiatrisk vdrd (SOU 2022:40).
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(1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol, lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll i riksdagens lokaler, lagen (2010:294) om siker-
hetskontroll vid offentliga sammantriden i kommuner och regioner
och lagen (2021:77) om sikerhetskontroll pd frivirdskontor fast-
stills att sikerhetskontroll f&r genomféras vid inpassering till vissa
sirskilda lokaler.

En sidan kontroll ska inriktas pd att uppticka vapen och andra
foremal som ir ignade att komma till anvindning vid vissa brott. For
detta indamal far kroppsvisitation utféras. Viskor och andra fore-
mal som pdtriffas i de lokaler som kontrollen omfattar fir undersé-
kas. Den som vigrar att genomg3 en sikerhetskontroll ska normalt
inte ges tilltride till de lokaler som kontrollen omfattar. Till skillnad
frin vad som giller f6r allmin inpasseringskontroll undantas ett
antal kategorier av personer frin att omfattas av sikerhetskontrol-
len, exempelvis anstillda, vissa ledaméter, 8klagare, advokater, polis-
min eller ordningsvakter som 1 tjinst eller uppdrag alla infinner sig 1
lokalen.

Ar 2018 infordes bestimmelser om sikerhetskontroll ocks4 i SiS
verksamhet, dven om dessa till sin karaktir skiljer sig frdn den moj-
lighet till sikerhetskontroll som har redovisats ovan. Det dr numera
mojligt for SiS att genomfora sikerhetskontroll med metalldetektor
eller annan liknande anordning pd de sirskilda ungdomshem och
LVM-hem som myndigheten bestimmer, om det behévs for att ge-
nomféra virden eller uppritthilla ordningen vid hemmet.*"” Den §t-
girden motsvarar alltsd inte sidan kontroll som kan genomfoéras i
samband med inpassering till vissa typer av lokaler.

9.3 Behovet av lagstiftningsatgarder

Bedémning: Det finns ett behov av utékade sirskilda befogen-
heter foér Statens institutionsstyrelse 1 syfte att forhindra att
otillitna féremal f6rs in pd sirskilda ungdomshem.

Allmin inpasseringskontroll — i praktiken kroppsvisitation av samt-
liga som passerar in 1 en viss lokal — har samma syfte som tvingsit-
girderna kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och rumsvisitat-

19 Se 17 ¢ § LVU, 15 § LSU och 32 ¢ § LVM samt prop. 2017/18:169 s. 51 f. och Ds 2024:7,
avsnitt 4.2.4.
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ion, dvs. att eftersoka otillitna foremal. Skillnaden ir att allmin
inpasseringskontroll anvinds fér att férhindra att sidana foremal
over huvud taget fors in 1 en lokal. De andra nimnda 4tgirderna
genomfors 1 stillet for att uppticka féoremal som redan férekommer
pd de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Som utgéngs-
punkt dr det dock friga om att de olika tvingsitgirderna enligt ovan
ir avsedda att tillgodose samma behov.

Allmin inpasseringskontroll kan, som vi tidigare beskrivit, ge-
nomféras pa flera olika sitt. Det dr emellertid rimligt att utgd frin
att den — om mojlighet till sddan kontroll ska inféras inom SiS -1
forsta hand utférs med tekniska hjilpmedel sdsom handmetalldetek-
tor, larmbdge eller rontgenmaskin, dvs. pd motsvarande sitt som
normalt giller inom Kriminalvirden och psykiatrin. Den allminna
inpasseringskontrollen tar under sddana férhillanden framfor alle
sikte pd att férhindra inforsel av féremal som kan upptickas av tek-
niska anordningar, t.ex. farliga féremal i1 form av vapen, knivar eller
andra vassa foremal och tillhyggen.

Vi har tdigare konstaterat att det regelverk som avser ytlig
kroppsbesiktning inom SiS inte bér férindras, men att den proble-
matik som har identifierats och som bl.a. avser riskerna nir det giller
innehav av farliga eller pd annat sitt otillitna f6remal miste hante-
ras.*® Det finns siledes ett behov av lagstiftningsitgirder som syftar
till att forbitera SiS mojligheter att eftersoka sddana féremdl, och
detta kan ske genom en mojlighet till allmin inpasseringskontroll.
Det ir alltsd friga om en 3tgird som forhindrar att otillitna foremal
fors in pd hemmen, och kontrollen bor betraktas som en &tgird som
pa ett indamalsenligt sitt kompletterar de utokade mojligheterna att
genomfoéra kroppsvisitation och rumsvisitation.

Vi anser att det framfér allt f6r den verksamhet som SiS bedriver
pd sirskilda ungdomshem framtrider ett behov av allmin inpasse-
ringskontroll. Ett sddant behov ir inte lika pitagligt nir det giller
verksamheten pd LVM-hem. En nirmare redogorelse for detta fram-
gdr av avsnitten 9.4.1 och 9.4.2. Nedan foljer siledes vira nirmare
overviganden och forslag nir det giller behovet av allmin inpasse-
ringskontroll inom SiS samt utformningen av en lagstiftning som
avser en sidan dtgird.

420 Se avsnitt 7.5.
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9.4 Overvaganden och forslag

9.4.1 Allman inpasseringskontroll pa sirskilda ungdomshem

Forslag: For att soka efter foremal som inte fir innehas enligt
16 § lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga ska
Statens institutionsstyrelse, om det ir nédvindigt for att siker-
heten ska kunna uppritthillas pd ett sirskilt ungdomshem med
forhojd sikerhetsnivd, eller en avdelning pd ett sidant hem, fi
besluta att alla personer som passerar in pd hemmet, eller avdel-
ningen, ska kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). All-
min inpasseringskontroll ska inte {3 avse de som ir intagna eller
de personer som ska tas in pd hemmet.

Kroppsvisitation 1 samband med allmin inpasseringskontroll
ska ske genom anvindande av metalldetektor eller annan liknande
anordning eller, om det finns sirskilda skil, pd annat sitt. Skrift-
liga meddelanden som pétriffas 1 samband med kontrollen ska
inte {3 lisas.

Genomforandet av en kroppsvisitation i samband med allmin
inpasseringskontroll ska inte {4 vara mer ingdende dn vad indam3-
let med 4tgirden kriver. Den som kontrolleras ska dven visas all
den hinsyn som omstindigheterna medger.

En kroppsvisitation i samband med allmin inpasseringskon-
troll ska genomforas 1 ett avskilt utrymme, om mojligt 1 vittnes
nirvaro och fir enbart utféras och bevittnas av en person som ir
av samma kén som den som visiteras om den

1. ska utféras pd annat sitt in med en metalldetektor eller
annan liknande anordning,

2. dr av mera visentlig omfattning, och

3. avser annat dn féremdl som den visiterade har med sig.

Ett beslut om allmin inpasseringskontroll ska {8 gilla 1 hogst
sex minader.

Beslut om allmin inpasseringskontroll ska fi fattas bdde for
sirskilda ungdomshem dir barn och unga tvingsvirdas med st6d
av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och sir-
skilda ungdomshem dir barn och unga avtjinar sluten ungdoms-
vérd.
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Bedomning: Proportionalitetsbestimmelserna i 20 a § lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga och 18 b § lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvird bor vara tillimpliga dven
nir det giller allmin inpasseringskontroll.

Statens institutionsstyrelse bor med stod av 8 kap. 5 a §
socialtjinstférordningen och 11 § férordningen om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard kunna meddela nirmare foreskrifter
om anvindningen av allmin inpasseringskontroll.

Inférande av en mojlighet till allmin inpasseringskontroll

Det finns redan i dag méjligheter for SiS att eftersoka otillitna fore-
maél pd sirskilda ungdomshem. Vi har tidigare 1 denna promemoria
beskrivit dtgirderna kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning, rums-
visitation och sikerhetskontroll.*”! Samtliga av dessa dtgirder syftar
till att uppticka féremél som redan forts in pd ungdomshemmet.

Sedan den 15 maj 2024 giller dessutom att ett besok till den som
vardas med stod av 3 § LVU eller avtjinar sluten ungdomsvard far
villkoras av att besdkaren genomgar kroppsvisitation, om det dr néd-
vindigt av sikerhetsskil.*” SiS har foljaktligen fitt utokade mojlig-
heter att forhindra att otillitna féremal fors in pd de sirskilda ung-
domshemmen.

Av forarbetena till de nyligen inférda bestimmelserna framgér att
det finns risker med besdk i och med att de kan leda till bl.a. krimi-
nella aktiviteter och rymningar eller fritagningar samt att det dirfor
finns ett behov av att kunna kontrollera besokare for att férhindra
detta.*” Utifran det starka intresse som finns av att hilla de sirskilda
ungdomshemmen drogfria, trygga och sikra har méjligheten till
kroppsvisitation kommit att omfatta samtliga sirskilda ungdoms-
hem oavsett sikerhetsniva.

Vi kan konstatera att mojligheterna att férhindra inférsel av
otillitna foremal pd de sirskilda ungdomshemmen har forbittrats,
men att risker for att sidana féremal ind3 fors in kvarstdr. Trots de
kontrollméjligheter som SiS har tillgdng till férekommer det att {6-

#21 Se sirskilt avsnitten 7 och 8.
#28e 15p § LVU och 16 h § LSU.
3 Se prop. 2023/24:81, s. 70.

293



Allméan inpasseringskontroll Ds 2024:26

remdl som ir otillitna 1 relativt stor omfattning patriffas pd de sir-
skilda ungdomshemmen.**

Det ir en sjilvklar utgdngspunkt att barn och unga pd sirskilda
ungdomshem i mojligaste man ska férhindras att begd brott under
placeringen inom SiS, och att innehav av sidana féremdl som kan
anvindas for brottslighet ska motverkas. I enlighet med vad som
tidigare har nimnts bor det dven i detta sammanhang framhéllas att
SiS uppdrag nyligen har fértydligats och att myndigheten uttryckli-
gen svarar for att de barn och unga som virdas fir en god, inda-
malsenlig och rittssiker vird som ger bittre forutsittningar for ett
socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt
nedbrytande beteende.*” SiS verksamhet ska dessutom vara utfor-
mad sd att den tillgodoser behovet av trygghet och sikerhet for pla-
cerade barn, unga och vuxna.

Det star klart att mojligheterna att férhindra att otillitna féremal
over huvud taget fors in 1 hemmen kan ha stor betydelse {6r de barn
och unga som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvird dir,
sirskilt eftersom dessa barn och unga normalt tillhér utsatta grup-
per. Skyddsbehovet f6r dem ir vanligtvis ocksd mycket patagligt,
och d3 det ir friga om institutionsvird utan samtycke har samhillet
ett stort ansvar for att tillgodose ett behov av skydd. Det ir f6ljaktli-
gen av vikt att de dtgirder som behdvs for att garantera barnen och
ungdomarna en trygg och siker vérd eller straffverkstillighet ocksa
kan vidtas av SiS. Det kan vidare inte heller bortses frin att fore-
komsten av otillitna féremal inom SiS kan medféra betydande risker
vad giller arbetsmiljén f6r myndighetens personal.

Vi har inte tillgdng till ndgra uppgifter som beskriver pa vilket sitt
otillitna féremal normalt fors in pd de sirskilda ungdomshemmen.
Det kan dirmed inte med sikerhet faststillas hur barnen och ungdo-
marna férses med detta. Med hinsyn till att barn och unga pa sir-
skilda ungdomshem normalt genomgir kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning i samband med ankomsten till hemmet ir det dock
sannolikt att férem&len ofta f6rs in av andra personer. Vi kan ocks3
konstatera att det finns ett antal kategorier av personer som har
tilltride till sirskilda ungdomshem. Barnen och ungdomarna som
tvingsvardas eller avtjinar sluten ungdomsvard dir tar ofta emot
besokare. Till detta kommer den stora gruppen av SiS personal, men

#24 Se t.ex. avsnitt 7.5.
425 Se avsnitt 3.2.1.
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det kan dven forekomma att deltagare i olika frivilligorganisationer,
hantverkare, sjukvdrdspersonal, olika myndighetspersoner och en
rad andra personer, t.ex. advokater, som utfér en del av sina arbets-
uppgifter dir, vistas i lokalerna.

I detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas pd vad som har
kommit fram 1 samband med extern granskning av SiS. I exempelvis
Justitiecombudsmannens (JO) protokoll efter genomford inspektion
av ett sirskilt ungdomshem i sikerhetsnivd 1 har det konstaterats att
ménga anstillda pd det hemmet har varit ridda att utsittas for repres-
salier av ungdomarna. En allmin uppfattning var dessutom att det
forekom att personal utnyttjades av ungdomarna och att mobiltele-
foner och narkotika p4 sddant sitt togs in i hemmet.**

Varken LVU eller LSU innehéller nigra sirskilda bestimmelser
om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av andra besokare in
sddana som tas emot av de som tvingsvardas eller avtjinar sluten
ungdomsvérd. Inte heller regleras dir frigan om kontroll av anstillda
pd ungdomshemmen eller &vriga som har tilltride till dessa lokaler.

SiS fir anses ha en allmin skyldighet att se till att ordningen och
sikerheten uppritthills pd de sirskilda ungdomshemmen. Den nu-
varande lagstiftningen ger dock endast méjlighet att kontrollera de
barn och unga som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvard
dir, samt besokare till dessa.

Bestimmelserna om kontroll ger inte heller utrymme for att
utsitta besdkarna for rutinmissiga undersokningar. Av férarbetena
till dem framgdr att det dr viktigt att det 1 varje enskilt fall, utifrn
den kinnedom som SiS har om barnet eller den unge och besékaren
1 frga, gors en noggrann behovs- och proportionalitetsbedémning
av om villkoret om kroppsvisitation ir befogat utifrn sikerhets-
skil.*” Det har uttryckligen angetts att avsikten med regleringarna
inte har varit att kroppsvisitationen ska utvecklas till en sidan ru-
tindtgird att det liknar en allmin inpasseringskontroll. Aven om SiS
har mojlighet att i f6rvig kontrollera en besdkares personliga for-
hillanden och utifrdn detta géra en bedémning av riskerna kan det
ocksd antas att uppgifterna i drendena inte alltid dr uttdémmande. Det
kan medfora att underlaget 1 vissa fall inte ir tillrickligt for att en
tillforlitlig beddmning ska kunna géras nir det giller risken for att

#26 Se protokoll i JO:s drende dnr O 25-2023 samt Ds 2024:7, avsnitt 5.3.1.
7 Se prop. 2023/24:81, 5. 71.
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besokaren kommer att férsoka fora med sig ndgot otilldtet f6remal
till barnet eller den unge.

Vianser sammantaget att problematiken med inférsel av otillitna
foremal pa sirskilda ungdomshem bor hanteras, samt att de dtgirder
som bor vara aktuella for att forbittra kontrollen i denna del 1 f6rsta
hand ir 6kade mojligheter till kroppsvisitation av de personer som
har tilltride till ungdomshemmet. Det resonemang som férdes i
samband med att dtgirden allmin inpasseringskontroll inférdes in-
om Kriminalvirden ir relevant dven vid vira éverviganden. Det an-

fordes di bl.a. foljande.**

En allmin utgdngspunkt ir att en reglering som syftar till att 16sa ett
problem, har storre férutsittningar att uppnd goda resultat ju vidare del
av de tinkbara orsakerna bakom problemet som regleringen ticker. A
andra sidan ska en reglering forstds inte goras mer ldngtgdende in vad
som dr nddvindigt. I detta fall gir det inte att utesluta mojligheten att
otillitna féremal {ors in, eller kan komma att féras in, av olika kategorier
personer som har tilltride till kriminalvirdsanliggningarna. En reglering
som inte tar fasta pd detta, utan som bara siktar in sig pd nigra av dessa
grupper, har dirmed simre f6rutsittningar att bli effektiv. Mot denna
bakgrund finns det anledning att efterstriva en reglering som syftar till
att kunna tillimpas mot alla kategorier av personer som har tilltride till
anstalter och hikten. En férutsittning ir givetvis att en sidan 16sning ir
mdjlig och att tillrickligt starka skil understryker behovet av en allmin
kontroll, samtidigt som det inte finns avgérande skil som talar diremot.

En ordning som medfér kontroll genom kroppsvisitation av
samtliga, och inte enbart vissa, som passerar in pd ett sirskilt ung-
domshem kan dven ge andra positiva effekter. Genom att alla kon-
trolleras vid inpassering innebir kontrollen inte nigot utpekande
eller misstinkliggérande av en enskild person. En kontroll som
omfattar alla blir enklare att tillimpa och mer resurseffektiv efter-
som den inte forutsitter en beddmning i det enskilda fallet. Den har
dessutom stérre forutsittningar att accepteras bland dem som ska
kontrolleras di den inte anger ndgon sirskild person eller grupp som
sirskilt benigen att foéra in otillitna féremal.*”

Allmin inpasseringskontroll kan antas medféra vissa konse-
kvenser f6r de som ir anstillda inom SiS, och det ir inte enbart friga

“28 Se prop. 2003/04:3, s. 25.
2% Se dven prop. 2013/14:119, s. 42, angdende inférandet av allmin inpasseringskontroll inom
den psykiatriska tvingsvirden och rittspsykiatriska vrden.
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om oligenheter fér personalen. I minga fall kan det antas vara posi-
tivt f6r personal att genomgd inpasseringskontroll, eftersom det
normalt di inte bor kunna sittas 1 friga om otilldtna féremdl som
patriffas pd det sirskilda ungdomshemmet har f6rts in av nigon som
ir anstilld dir och som har kontrollerats. Det fir dessutom anses
minska riskerna for att personal utsitts for pdtryckningar att fora
med sig otillitna férema&l in pd ungdomshemmet. Vi har ovan beskri-
vit att detta ir en problematik som férekommer pd de sirskilda ung-
domshemmen. Kontroll av samtliga som passerar in pd ett sirskilt
ungdomshem f&r dirutdver anses bidra till en trygg och siker arbets-
milj6 f6r personalen.

Vid évervigandena om allmin inpasseringskontroll bér inforas
inom SiS bér dessutom dven hinsyn tas till att integritetsintrdnget
kan begrinsas genom att kroppsvisitationen inte sker pi ett mer in-
gripande sitt in vad indamailet kriver. Vi dterkommer nedan till fra-
gor om genomférandet av dtgirden.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns goda skil for att infora
en mojlighet till allmin inpasseringskontroll pd SiS sirskilda ung-
domshem. Atgirden kommer med stor sannolikhet att bidra till
okad trygghet och sikerhet genom att den férhindrar inférsel av
otillitna féremal pd hemmen. Den preventiva effekten kommer inte
enbart frin att otillitna féremdl pitriffas under kontrollen, utan
dven genom att inpasseringskontrollen som sddan far forutsittas av-
skricka personer frdn att forsoka fora in sidana foremdl pd ung-
domshemmet.

Allmin inpasseringskontroll bér dock endast aktualiseras om det
finns vissa sikerhetsrisker, vilket fir anses vara en forutsittning for
att dtgirden ska vara proportionerlig. En avgérande friga ir dirfor
pa vilka sirskilda ungdomshem som inpasseringskontrollen ska {3
ske. Ett nirmare resonemang angdende detta framgar av det f6ljande.

P3 vilka sirskilda ungdomshem bor allmin inpasseringskontroll
kunna anvindas?

Oavsett 1 vilken form och pé vilket sitt en kroppsvisitation i sam-
band med allmin inpasseringskontroll genomfors utgér den ett icke
obetydligt intrdng 1 den personliga integriteten, och 1 de grund-
lagsskyddade fri- och rittigheterna. Den omstindigheten miste
stillas mot det behov av dtgirder som finns.
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Vid vira tidigare 6verviganden angiende andra tvingsitgirder
har vi anvint oss av en indelning av de olika barn och unga som vistas
pa SiS sirskilda ungdomshem.*® Denna kategorisering kan dock inte
tillimpas pd samma sitt nir det ir friga om allmin inpasseringskon-
troll, eftersom dtgirden inte ir avsedd att omfatta de barn och unga
som tvingsvérdas eller avtjinar sluten ungdomsvard dir, utan andra
personer.

Kategoriseringen kan emellertid indirekt fungera som ett stod vid
véra dverviganden, sirskilt eftersom den bl.a. utgdr frén de olika si-
kerhetsnivier som giller f6r SiS sirskilda ungdomshem. Vi kan
notera att allmin inpasseringskontroll inom psykiatrin kan beslutas
pd en sjukvirdsinrittning eller avdelning for sluten psykiatrisk
tvingsvard eller sluten rittspsykiatrisk vard for vilken en forhdjd
sikerhetsklassificering giller.”! Sikerhetsnivin ir i dessa fall siledes
avgorande for om 4tgirden ska kunna anvindas.

Det ir en naturlig utgdngspunket att det dven inom SiS bor vara
det sirskilda ungdomshemmets sikerhetsnivd som avgér om allmin
inpasseringskontroll ska kunna komma 1 friga. Bestimmelserna 1
12 § tredje stycket LVU och 2 § andra stycket LSU innebir att ett
barn eller ungdom som tvingsvardas eller avtjinar sluten ungdoms-
vard inte f&r anvisas plats eller placeras pd ett sirskilt ungdomshem
som innebir mer ingripande &vervakning och kontroll in vad som ir
nodvindigt for genomférandet av virden eller f6r att ordningen eller
sikerheten pd hemmet ska kunna uppritthillas.

Syftet med den aktuella kontrollen bér vara att eftersdka otillitna
foremal, sirskilt sdana féremdl som kan dventyra sikerheten pa det
sirskilda ungdomshemmet.** Med hinsyn iven till att méjligheterna
for SiS att eftersoka sidana foremal pd hemmet fir anses vara forhal-
landevis omfattande anser vi att behovet av allmin inpasseringskon-
troll som en kompletterande undersékningsdtgird bor vara forbe-
hillen de ungdomshem dir det finns sirskilda risker angdende siker-
heten.

Vi kan notera att sirskilda ungdomshem 1 sikerhetsnivd 1 dr ut-
formade f6r att hantera barn och unga med de hogsta riskerna avse-
ende avvikningar, hot och vild."”’ P4 dessa sirskilda ungdomshem

% Se bl.a. avsnitt 3.1.7.

“1Se avsnitt 9.2.1.

2 Se dven nedan under rubriken Kontrollen ska vara nédvindig for att sikerbeten ska kunna
uppritthdllas.

3 Se t.ex. prop. 2023/24:81, s. 28, och Ds 2024:7, avsnitt 3.3.4.
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ska byggnadernas viggar, fonster och ytterddrrar utgdra skal-
skyddet. Perimeterskyddet ska bestd av ett yttre avvisningsstingsel
kompletterat med ett eller tvd sikerhetsstingsel och detektering av
obehoriga. Inpassering ska ske via en sluss samt via en
inpasseringsbyggnad med en centralvakt som ir bemannad dygnet
runt och dir visitation kan genomforas utifrdn SiS regelverk.
Leveranser ska ske till och fr8n inpasseringsbyggnaden for att
minimera riskerna fér olovlig in- och utférsel. Besok ska genomforas
1 inpasseringsbyggnaden och inte p& avdelningarna. Avdelningarna
ska vara omgirdade med sikerhetsstingsel for inre sektionering.
Boendeavdelningar med krav pd hog sikerhet ska placeras innanfor
sikerhetsstingsel medan avdelningar f6r vird 1 6ppnare former ska
placeras mellan avvisningsstingslet och sikerhetsstingslet.
Boendeavdelningarna ska vara sektionerade med inre sikerhets-
stingsel.

Sirskilda ungdomshem 1 sikerhetsnivd 2 ir utformade fér att
hantera barn och unga med medelhég till hég risk f6r avvikning, hot
och vald.** Ocks4 p4 dessa sirskilda ungdomshem ska byggnadernas
viggar, fonster och ytterddrrar utgora skalskyddet. Perimeterskyd-
det ska bestd av ett yttre avvisningsstingsel kompletterat med ett
sikerhetsstingsel, detektering av obehériga samt en sluss fér fordon
och personal. Inom omridet kan avdelningar med hogre krav pd
sikerhet vara omgirdade med sikerhetsstingsel for inre sektioner-
ing. Det innebir att boendeavdelningar med krav pd hég sikerhet ska
placeras innanfér sikerhetsstingslet medan avdelningar f6r vird i
Oppnare former ska placeras mellan avvisningsstingslet och siker-
hetsstingslet. Sikerhetsstingsel ska férsedda med 6verklittrings-
skydd och inpassering f6r fordon och personal ska ske via fjirrstyrda
grindar.

En rimlig utgdngspunkt ir att allmin inpasseringskontroll bér
kunna anvindas pd sidana sirskilda ungdomshem dir barn och unga
med hoga risker f6r avvikning, hot och vald ir placerade. Det ror sig
allts8 om ungdomshem 1 sikerhetsnivd 1 och 2, dvs. hem med f6r-
héjd sikerhetsnivd. Vi har tidigare under virt utredningsarbete
kunnat konstatera att problematiken vad giller ordningen och siker-
heten kan vara pitaglig pd dessa ungdomshem.”> Med hinsyn till
vilka barn och unga som normalt placeras pd ungdomshem med

4 1bid.
5 Ge bl.a. Ds 2024:7, avsnitt 8.3.
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forhojd sikerhetsnivd anser vi ocksd att det pd sddana hem ir av
sirskild betydelse att foérhindra inférsel av farliga foremal. Det ir
ofta friga om barn och unga som har kopplingar till kriminella nit-
verk och organiserad brottslighet.”*

Det bér tydligt framhillas att en mojlighet till allmin inpasse-
ringskontroll pd ett sirskilt ungdomshem inte medfér en skyldighet
for SiS att besluta om sidan kontroll. Vi dterkommer nedan till
forutsittningarna for ett beslut om allmin inpasseringskontroll,
men det kan redan i detta sammanhang papekas att ocksd andra
forhdllanden kan paverka mojligheterna att anvinda dtgirden. Ett
sddant férhillande kan vara de lokalmissiga forutsittningarna pa det
sirskilda ungdomshemmet. Vi har under vart utredningsarbete be-
sokt ett antal ungdomshem, och vi kan konstatera att lokalernas ut-
formning varierar mellan hemmen.”” Det kan dirmed antas att
behovet av att anpassa lokalerna for genomférandet av allmin
inpasseringskontroll ocksd varierar. Detta dr emellertid frigor som
SiS limpligen bér hantera 1 samband med att lagstiftningen imple-
menteras i myndigheten.

Sammanfattningsvis anser vi att det bér mojliggéras for allmin
inpasseringskontroll pd sirskilda ungdomshem med f6rhojd siker-
hetsnivi, dvs. motsvarande nuvarande sikerhetsnivi 1 och 2. Vianser
sdledes att det inte finns tillrickligt starka skil f6r att inféra en sddan
mojlighet ocksd 1 de ungdomshem som omfattas av normal sikerhet,
dvs. nuvarande sikerhetsnivd 3.

Vilka forutsittningar ska gilla for den allminna
inpasseringskontrollen?

Kontrollen ska vara nédvindig for att sikerheten ska kunna

uppritthdllas

Det ir limpligt att en lagreglering angiende allmin inpasseringskon-
troll inom SiS, som ovan nimnts, inte medfoér en skyldighet for
myndigheten att anvinda tgirden utan i stillet en méjlighet att
besluta om sddan kontroll 1 de fall det bedéms finnas ett behov av
den, 1 likhet med vad som giller inom Kriminalvirden och psykia-
trin. Det dr framfor allt risker som kan kopplas till sikerheten pd de

36 Jfr ibid., avsnitt 8.2.
#7 Se ibid., avsnitt 7.2.
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sirskilda ungdomshemmen som &tgirden ir avsedd att hantera.”* Vi
anser dirfor att beslut om allmin inpasseringskontroll bér kunna
fattas endast om kontrollen ir nédvindig for att sikerheten pd det
sirskilda ungdomshemmet ska kunna uppritthillas. Detta motsvarar
den ordning som giller fér Kriminalvirdens anstalter och hikten
samt pd sjukvirdsinrittningar for sluten psykiatrisk tvingsvird och
sluten rittspsykiatrisk vard.

Det kan foljaktligen vara aktuellt med allmin inpasseringskon-
troll exempelvis om problem med inférsel av otillitna féremal, t.ex.
vapen eller farliga féremal 1 6vrigt som kan anvindas for att orsaka
skada for person, har férekommit. Ocksd om det pd det sirskilda
ungdomshemmet finns barn och unga med sirskilt hoga sikerhets-
risker, eller om det finns indikationer pd att inforsel av otillitna
foremdl som kan dventyra sikerheten ir forestiende bor allmin
inpasseringskontroll kunna tillgripas.

Syftet ir emellertid inte att kontrollen ska utgora ett nirmast
sjilvklart och stdende inslag pd vissa sirskilda ungdomshem. En
noggrann bedémning av om itgirden ir nodvindig maiste alltd
goras, och det bor ocks3 alltid ske en kontinuerlig prévning av beho-
vet. En sddan prévning bor innefatta de aktuella sikerhetsmissiga
forhillandena for det sirskilda ungdomshemmet och de omstindig-
heter i 6vrigt som kan ha betydelse fér behovet av allmin inpasse-
ringskontroll. Vi dterkommer till detta nirmare nedan.®’

Ett beslut om allmdin inpasseringskontroll ska vara proportionerligt
och kan avse enskilda avdelningar

Det framstdr som sjilvklart att bestimmelserna om proportionalitet
1 LVU och LSU ska vara tillimpliga dven i friga om allmin inpasse-
ringskontroll.*® Atgirden bor dirmed inte komma i friga om den
inte stdr 1 rimlig proportion till syftet med den. Om mindre ingri-
pande atgirder ir tillrickliga, ska de anvindas 1 stillet.
Proportionalitetsprincipen kan dven {3 betydelse f6r rickvidden
av ett beslut om allmin inpasseringskontroll. Om det ir tillrickligt
bor ett sidant beslut siledes kunna begrinsas till att omfatta enbart
en viss avdelning eller vissa avdelningar pd ett sirskilt ungdomshem.

8 Se bl.a. avsnitt 9.3.
#9 Se nedan under rubriken Beslutet om allmdin inpasseringskontroll ska vara tidsbegrinsat.
#9Se20a§LVU och 18 b § LSU.
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Vi anser att det dven finns skil for att 1ita detta forhillande framgd
direkt av lagtexten. En sddan reglering kan nimligen antas bidra till
att ett beslut om allmin inpasseringskontroll inte innebir ett storre
ingripande dn vad som i det enskilda fallet ir nédvindigt.

Kontrollen ska endast fd utforas for eftersokande av otilldtna foremdl

Som ovan nimnts syftar den allminna inpasseringskontrollen till att
sikerheten pd det sirskilda ungdomshemmet ska kunna uppritthal-
las. I forsta hand bér kontrollen foljaktligen inriktas pd att eftersoka
sddana farliga féremdl som kan dventyra sikerheten. Det ir alltsd
friga om sidana féremdl som ocksi omfattas av virt forslag tll
utdokade mojligheter till kroppsvisitation pd sirskilda ungdoms-
hem.*' Vad som utgér ett farligt féoremal maste normalt avgoras
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet, men det kan typiskt
sett vara friga om t.ex. vapen, knivar, tillhyggen eller andra féremal
som ir dgnade att anvindas som vapen eller som kan orsaka fysisk
skada fér en person.

Nigra skil for att begrinsa kontrollen till att endast avse sidana
farliga f6remal har dock inte kommit fram. Det kan nimligen antas
att ocksd andra typer av foremal, t.ex. narkotika, mobiltelefoner eller
annan utrustning for elektroniska kommunikationstjinster kan
komma att dventyra sikerheten pd det sirskilda ungdomshemmet
om de férs in dir. Mojligheterna att pdtriffa exempelvis narkotika i
en allmin inpasseringskontroll som genomférs med hjilp av en
metalldetektor eller annan teknisk anordning kan vara begrinsade,
men detta bor inte utgdra ndgot hinder mot att ocksd sidana féremal
ska kunna eftersokas.

Utgdngspunkten bor dirfor vara att allmin inpasseringskontroll
ska {8 anvindas for att eftersoka siddana féremél som barn och unga
inte tilldts att inneha pd hemmet enligt 16 § LVU och 15 § LSU. Det
ror sig siledes om bl.a. narkotika, alkoholhaltiga drycker och andra
berusningsmedel samt injektionssprutor, kanyler eller andra féremal
som ir sirskilt dgnade att anvindas f6r missbruk av eller annan be-
fattning med narkotika. Det ir vidare friga ocksd om andra féremail

“1 Se avsnitt 7.6.3.

#2 Ett nirmare resonemang angdende eftersékande av t.ex. narkotika iterfinns nedan under
rubriken Kontrollen ska som utgingspunkt ske genom kroppsvisitation med hjilp av
metalldetektor eller annan teknisk anordning.
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som kan vara till men fér virden eller ordningen vid hemmet. I av-
snitt 7.6.1 har vi dven foreslagit att sdana féremal som kan dventyra
sikerheten pd det sirskilda ungdomshemmet uttryckligen ska vara
forbjudna.

I likhet med vad som giller inom sdvil Kriminalvirden som
psykiatrin anser vi att forsindelser som pitriffas i samband med den
allminna inpasseringskontrollen ska f3 6ppnas i syfte att granska om
dessa innehiller ndgot otillitet féremdl. Det finns dock anledning att
1 enlighet med vad som giller i fingelselagen, hikteslagen, LPT och
LRV inféra en sirskild reglering som tydliggor att skriftliga med-
delanden inte ska f4 lisas av den personal som genomfér undersok-
ningen.

Kontrollen ska avse samtliga som passerar in pd ungdomshemmet
forutom de som tvingsvdrdas eller avtjinar sluten ungdomsvdrd

Vi anser att den allminna inpasseringskontrollen ska gilla samtliga
som passerar in pd det sirskilda ungdomshemmet eller p4 en sirskild
avdelning, dven SiS personal. Kontrollen bér dock inte avse de som
tvdngsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvard pd ungdomshemmet.
For dessa giller 1 stillet andra kontrollméjligheter 1 form av kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning i samband med ankomst till
hemmet, och direfter dven sikerhetskontroll. Mojligheterna till
dessa dtgirder far anses vara fullt tillrickliga. Detta motsvarar alltsd
vad som giller f6r allmin inpasseringskontroll inom Kriminalvarden.

Diremot omfattas t.ex. besdkare till de barn och unga som ir
intagna 1 hemmet. Eftersom allmin inpasseringskontroll som ut-
gingspunkt utgdr en mindre grundlig undersékningsform in andra
typer av kroppsvisitationer kan det antas att SiS i varje enskilt fall —
nir det giller besokare till barn och unga — behéver bedéma om den
kontrollen ir tillricklig, eller om det ska beslutas om ett villkor om
kroppsvisitation i samband med besoket.

Inom Kriminalvirden giller att den myndigheten 1 enskilda fall
fir medge undantag frin allmin inpasseringskontroll, om det finns
sirskilda skil. En sidan méjlighet finns inte 1 samband med allmin
inpasseringskontroll inom den psykiatriska tvdngsvirden och ritts-
psykiatriska virden. Skilen for detta ir att nigot utrymme for att i
enskilda fall medge undantag inte har bedémts vara nédvindigt inom
psykiatrin, och genom en sddan ordning undviks ocksd misstankar
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om att nigon som medgetts undantag faktiskt kan ha fort in ett
otilldtet forem3l.** I férarbetena har dven framhillits att nigon risk-
bedémning i det enskilda fallet inte heller behévs eftersom bestim-
melsen ska gilla lika for alla.

Allmin inpasseringskontroll inom den psykiatriska tvingsvirden
och rittspsykiatriska vdrden fir dock inte omfatta den som ska
nirvara vid en domstolsférhandling vid sjukvardsinrittningen. Lik-
nande kontroller beslutas 1 stillet i enlighet med lagen om siker-
hetskontroll 1 domstol. Anledningen till att det angiende dessa
situationer finns en sirreglering ir att muntlig férhandling enligt
LPT och LRV ska héllas pd sjukvardsinrittningen, om inte sirskilda
skil talar f6r ndgot annat.***

Nigot behov av uttryckligt undantag for de som ska delta 1 dom-
stolstérhandlingar finns inte nir det giller inpasseringskontroll pd
sirskilda ungdomshem, eftersom sidana férhandlingar inte fore-
kommer dir. I 6vrigt anser vi emellertid att de skil som anférdes 1
samband med inférandet av allmin inpasseringskontroll inom psyki-
atrin till varfér en mojlighet till undantag frin kontrollen inte bor
inféras dven gor sig gillande vid vdra 6verviganden. Det har inte
kommit fram skal {or att inféra en mojlighet till undantag i enskilda
fall nir det giller allmin inpasseringskontroll pa sirskilda ungdoms-
hem, och kontrollen ska dirmed alltid gilla samtliga som passerar in
pd hemmet om beslut om 4tgirden har fattats.

Den allminna inpasseringskontrollen pd sirskilda ungdomshem
bér inte heller medféra nigra andra konsekvenser for den som ska
passera in pd hemmet dn vad som giller inom de verksamheter som
1 dag kan anvinda sig av dtgirden. Det innebir att en person inte kan
bli tvingad att underkasta sig kontrollen.*”® En vigran att genomg3
kontroll bor emellertid medféra att personen 1 friga inte fir passera
in p& ungdomshemmet.

I tidigare forarbeten har ocksd framhéllits att sirskilda frigor kan
uppkomma exempelvis 1 hindelse av att det dr den kontrollerande
myndighetens personal som vigrar att genomgd kontrollen.** Det
har anforts att inpasseringskontrollen utgor ett intrdng i de kontrol-
lerades personliga integritet och att detta framstir som idn mer
allvarligt nir det tillimpas i ett anstillningsforhdllande, eftersom en

3 Se prop. 2013/14:119, s. 42.

“41bid., s. 45.

5 Se prop. 2003/04:3, s. 26 och prop. 2013/14:119, s. 44.
6 Ibid.
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arbetstagare som vigrar att genomgs kontrollen riskerar att forlora
sin anstillning. Féljden av en vigran kan allts8 ytterst bli att anstill-
ningen med tillimpning av arbetsrittsliga regler upphor.

Vid en avvigning mellan intresset for personalens skydd for den
personliga integriteten och det allminna intresset av 6kad sikerhet
pa vissa sirskilda ungdomshem, vilket dven inbegriper personalens
sikerhet, anser vi att intresset av mojligheten till allmin inpasse-
ringskontroll viger tyngre in motstdende intressen som personal
kan ha av att inte bli kontrollerade. I detta sammanhang bér ocksa
upprepas vad vi ovan har konstaterat, nimligen att det 1 manga fall
kan antas vara positivt fér personal att genomgi kontroll, bl.a.
eftersom det normalt d inte bor kunna sittas 1 friga om otillitna
foremal som patriffas pd det sirskilda ungdomshemmet har forts in
av nigon som ir anstilld dir och som har kontrollerats.

Kontrollen ska genomforas av personal pd det sirskilda
ungdomshemmet

En grundliggande utgingspunkt nir det giller allmin inpasserings-
kontroll dr att den ska genomforas av personal pd den myndighet
som har beslutat om kontrollen och som ansvarar {6r den lokal som
kontrollen avser. Det ir visserligen méjligt att éverlimna forvalt-
ningsuppgifter, t.ex. it andra juridiska personer eller enskilda indivi-
der, men om uppgiften innefattar myndighetsutdvning far ett sddant
dverlimnande endast goras med stod av lag.*

Det forekommer exempelvis inom Kriminalvirden att viktare 1
ett auktoriserat bevakningsforetag férordnas att utféra vissa bevak-
ningsuppgifter pd en anstalt eller hikte.*”® Det finns ocksd méjlighet
att 18ta ordningsvakter utféra sikerhetskontroller 1 vissa fall, t.ex.
inom Kriminalvirdens frivirdsverksamhet.*” Som vi ovan har nimnt
har dessutom ett sirskilt utredningsférslag limnats, som fér nirva-
rande bereds inom Regeringskansliet, och som innebir att en viktare
1 ett auktoriserat bevakningsféretag ska kunna férordnas att genom-
fora allmin inpasseringskontroll inom den psykiatriska tvingsvar-
den och rittspsykiatriska virden.**

#7 Se 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen.

5 Se 15 kap. 3 § fingelselagen och 8 kap. 1 § hikteslagen.

#9 Se 6 § andra stycket lagen om sikerhetskontroll pa frivirdskontor.
#9Se avsnitt 9.2.1.
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Det har emellertid inte kommit fram nigra skil {6r en ordning
som tilldter att allmin inpasseringskontroll pd sirskilda ungdoms-
hem ska kunna genomférs av andra personer in de som ir anstillda
inom SiS. Det finns vissa skillnader mellan den allminna inpasse-
ringskontrollen inom t.ex. Kriminalvirden och den motsvarande {6-
reslagna dtgirden pd sirskilda ungdomshem. En sidan skillnad 4r att
allmin inpasseringskontroll sannolikt enbart kommer att aktuali-
seras pd ett mindre antal sirskilda ungdomshem. Det har inte kom-
mit fram ett sidant tydligt behov som bor finnas fér att forvalt-
ningsuppgifter av ifrdgavarande slag ska kunna &éverlimnas till en-
skilda. Ndgra hinder mot att denna friga tas upp f6r fornyad prov-
ning om ett sddant behov uppkommer i framtiden finns emellertid
inte.

Eftersom det foljaktligen inte ir friga om 6verlimnande av for-
valtningsuppgifter behévs inte heller ndgot nirmare fortydligande
direkt 1 lag angdende vem som ska genomféra den allminna inpas-
seringskontrollen pd sirskilda ungdomshem. Det fir i stillet an-
komma p3 SiS att nirmare avgdra vilken personal i myndigheten som
ska utfora kontrollen.

Kontrollen ska som utgdngspunkt ske genom kroppsvisitation med
hjéilp av metalldetektor eller annan teknisk anordning

Det ir av sirskild vikt att noggrant dverviga omfattningen av den
allminna inpasseringskontrollens genomférande. Utgingspunkten
ir att det dr fr8ga om ett intrdng 1 den kontrollerades personliga in-
tegritet samt fri- och rittigheter.”' Kontrollen bér inte géras mer
ingdende in vad som ir nédvindigt och integritetsintringet bor vara
s litet som mojligt.

Frigan om hur inpasseringskontrollen ska genomféras har varit
foremal for forhillandevis noggranna éverviganden dven 1 samband
med inférandet av 3tgirden inom Kriminalvirden samt inom den
psykiatriska tvingsvarden och rittspsykiatriska virden.

Nir dtgirden forst infordes i Kriminalvirden konstaterades att
den myndigheten inte skulle ges méjlighet att genom kontrollen ut-

“! Fér nirmare redogérelse angdende forenligheten med grundliggande fri- och rittigheter,
se avsnitt 12.7.
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féra mer ingiende undersékningar, som t.ex. kroppsbesiktning.**?
Ett skil for detta var att det skulle vara praktiskt svirt att genomféra
en s omfattande kontrollitgird som kroppsbesiktning i den omfatt-
ningen som skulle krivas. Ett betydligt viktigare skil var dock att
det, med hinsyn till det allvarliga ingrepp i den personliga integrite-
ten som kroppsbesiktning medfor, inte bedémdes vara motiverat att
generellt genomfora en sd ingripande 3tgird.

Vi1 instimmer till fullo 1 dessa uttalanden, och anser att allmin
inpasseringskontroll pd sirskilda ungdomshem inte heller bér inne-
fatta en mojlighet till kroppsbesiktning av nigot slag.

Nir det giller genomférandet av en kroppsvisitation inom Krimi-
nalvirden i samband med en allmin inpasseringskontroll har f5l-
jande ocksd konstaterats.”’ Det torde ménga ginger ricka att kon-
trollen genomférs med hjilp av en metalldetektor eller annan tek-
nisk utrustning. Om det vid en sidan kontroll uppkommer misstan-
kar om otilldten inférsel bér en mer grundlig kontroll kunna genom-
foras. Vad avser frigan om mer omfattande kontrollitgirder som
innefattas 1 begreppet kroppsvisitation pdpekades ocksd att det i
lagen om sikerhetskontroll 1 domstol fanns bestimmelser om att
kroppsvisitation skulle ske genom anvindande av metalldetektor
eller liknande anordning eller om det finns sirskilda skil, pd annat
sitt. Med sirskilda skil avsdgs frimst om den tekniska utrustningen
ger indikation pd att ett vapen eller annat otilldtet f6remél medférs,
men dven om den tekniska utrustningen pd grund av praktiska om-
stindigheter f6r tillfillet inte kan anvindas. Det konstaterades vidare
att syftet med sikerhetskontroll 1 domstol var att séka efter vapen
eller andra féremdl som kan komma att anvindas vid brott som
innebir allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller frihet eller for omfat-
tande forstorelse av egendom, samt att dessa foremdl torde vara av
sddant material att de kan upptickas med hjilp av en metalldetektor
eller liknande anordning. En viktig skillnad mellan en sddan kontroll
och den som Kriminalvirden hade behov av var emellertid att vissa
féremdl som Kriminalvirden efterstrivade att finna var av sidant
material att de inte uppticks med hjilp av en metalldetektor. Detta
gillde frimst narkotika. Det ansigs dirfér limpligt att ge Kriminal-
virden mojlighet att, nir det bedoms vara nédvindigt, vidta alla de

#2 Se prop. 2003/04:3, s. 26. En definition av begreppet kroppsbesikining iterfinns i avsnitt
7.2.1.
3 Se prop. 2003/04:3, 5. 27.
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undersdkningsmetoder som innefattas i begreppet kroppsvisitation,
t.ex. att genomsdka den kontrollerades klider och féremal som han
eller hon bir med sig. Det klargjordes dock att kontrollnivin skulle
anpassas efter den riskbedémning som skulle géras pd den enskilda
anstalten, det enskilda hiktet eller den enskilda avdelningen.

Nir det giller inpasseringskontroll inom den slutna psykiatriska
tvingsvirden och rittspsykiatriska virden har uttalats att dven sjuk-
vardsinrittningarna har behov av att kunna uppticka otillitna fére-
mal eller annat som inte ir av material som kan upptickas med hjilp
av metalldetektor, frimst narkotika.** Vardinrittningarna har dirfér
getts mojlighet att, nir det finns sirskilda skil, vidta alla de under-
sokningsmetoder som innefattas 1 begreppet kroppsvisitation, t.ex.
att genomsoka den kontrollerades klider och féremal som han eller
hon bir med sig. Ocksd undersékning med réntgenmaskin av fore-
mal som ndgon bir pa sig eller har med sig innefattas 1 begreppet
kroppsvisitation. Det kan enligt forarbetsuttalandena vara friga om
sirskilda skil fér undersékning pd annat sitt in med teknisk
utrustning i de fall utrustningen av tekniska eller andra skil inte kan
anvindas, men dven om det vid en mekanisk kontroll uppkommer
misstankar om otilliten inforsel, t.ex. dirfor att metalldetektorn ger
utslag. Det bedomdes ocksd vara limpligt att den mekaniska kon-
trollens féretride uttryckligen framgar av lagens text.

Vi anser att dven allmin inpasseringskontroll pa sirskilda ung-
domshem som utgdngspunkt ska ske genom anvindande av metall-
detektor eller annan liknande anordning. Detta bor uttryckligen
anges direkt 1 lag. Undersékningsmetoden ir anpassad for att ef-
tersoka t.ex. vapen eller andra farliga fé6remal, och en sddan ordning
far dirmed anses bidra till att tillgodose de behov som vi har identi-
fierat.

I likhet med vad som giller inom Kriminalvirden och psykiatrin
boér det dock finnas méjlighet till undantag frin detta och i stillet
genomfora undersdkning av exempelvis klider eller viskor genom
en manuell kroppsvisitation. Detta bor dock endast komma 1 friga
nir det finns sirskilda skil for det. Sidana sirskilda skil kan — 1
enlighet med vad som uttalats i tidigare lagstiftningsirenden — vara
om utrustningen av tekniska eller andra skil inte kan anvindas eller
om det uppkommer misstankar om otilldten inférsel efter utslag av
metalldetektor.

#*Se prop. 2013/14:119, s. 43.
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Sirskilda skil for att vidta sidana undersékningsdtgirder bor
ocks3 finnas om det av nigon annan anledning finns tydliga indikat-
ioner eller misstankar om att den kontrollerade bir p3 sig, eller med
sig, ndgot som inte fir innehas pd det sirskilda ungdomshemmet och
som inte heller kan upptickas genom den tekniska kontrollen, t.ex.
narkotika. Det fir ankomma p3 SiS att nirmare avgora i vilka fall en
sddan kontroll ir nédvindig, men det kan alltsd inte vara friga om
att manuell kroppsvisitation sker rutinmissigt, slumpvis eller slent-
rianmaissigt.

Proportionalitet och hinsyn vid genomforandet av kontrollen

Det ir en grundliggande utgdngspunkt att proportionalitetsprinci-
pen dven ska beaktas vid genomférandet av den allminna inpasse-
ringskontrollen. Kontrollen bér alltid genomforas pé ett sidant sitt
att den inte pdverkar forutsittningarna for besok till de barn och
unga som tvangsvirdas med stéd av LVU eller avtjinar sluten ung-
domsvérd pd ungdomshemmet. Sirskild hinsyn kan ocksd behéva
visas barn som beséker hemmet.

Det bor dven framhillas att kontrollen, om den utférs genom
manuell visitation, i vissa fall kan komma att medféra ett liknande
integritetsintring som den kroppsvisitation som kan utforas exem-
pelvis angdende de barn och unga som tvingsvirdas eller avtjinar
straff pd hemmet. Mot denna bakgrund anser vi att det finns skil for
att ocksd 1 detta sammanhang inféra en allmin hinsynsbestimmelse
motsvarande den som vi foreslagit angdende kroppsvisitation av barn
och unga tidigare i denna promemoria.”” Det bér siledes uttryckli-
gen regleras att genomférandet av en kroppsvisitation inte ska 3
vara mer ingdende in vad indamadlet med 4tgirden kriver samt att
den som kontrolleras dven ska visas all den hinsyn som omstin-
digheterna medger.

Varken fingelselagen, hikteslagen, LPT eller LRV innehdller
ndgra bestimmelser om var en kroppsvisitation som utférs 1 sam-
band med allmin inpasseringskontroll ska genomféras, om vittnes
nirvaro vid sidan visitation eller om nigra begrinsningar angiende
den utférande personalens kon. Sddana bestimmelser finns dock 1
den lagstiftning som reglerar frigan om sikerhetskontroll i vissa ty-

435 Se avsnitt 7.6.3.
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per av lokaler.”® Det ror sig i dessa fall om de situationer nir en
manuell visitation anvinds 1 stillet fér teknisk utrustning.

Vi anser att en tydlig reglering nir det giller manuell kroppsvi-
sitation 1 samband med allmin inpasseringskontroll pd sirskilda ung-
domshem ir att foredra. En sddan bestimmelse kan antas bidra till
att minska integritetsintringet fér den som ska kontrolleras, oavsett
om det ir friga om SiS personal, en besokare till barnet eller den
unge eller ndgon annan person som ska passera in pd ungdomshem-
met. Det ir alltsd friga om de situationer nir det vid den allminna
inpasseringskontrollen har bedémts finnas sirskilda skil for att
genomféra kontrollen genom manuell visitation, dvs. inte enbart
genom anvindande av metalldetektor eller annan liknande anord-
ning. I likhet med vad som giller enligt ovan angiven lagstiftning om
sikerhetskontroller bor det dock krivas att undersokningsitgirden
ir av viss omfattning for att sddana krav ska aktualiseras. Det bor
dessutom endast gilla de moment som innefattar mer pitagliga in-
grepp 1 den personliga integriteten. Si kan exempelvis inte anses vara
fallet nir visitationen enbart avser medtagna féremdl, t.ex. viskor.

Vi anser sammantaget att kroppsvisitation i samband med allmin
inpasseringskontroll pd sirskilda ungdomshem ska utforas i ett av-
skilt utrymme och om méjligt i vittnes nirvaro, samt att den bara far
utféras och bevittnas av en person som ir av samma kén som den
som visiteras”’, om undersékningen (1) ska genomféras pd annat
sitt in med en metalldetektor eller annan liknande anordning, (2) ir
av mera visentlig omfattning och (3) avser annat dn féremédl som den
visiterade har med sig.

En sdan ordning kan inte antas féranleda nigra praktiska pro-
blem f6r SiS. Den allminna inpasseringskontrollen kommer att vara
begrinsad till att endast gilla for vissa sirskilda ungdomshem, och
utgdngspunkten ir dessutom att kontrollen sker genom anvindande
av metalldetektor eller annan liknande anordning. Manuell visitation
kommer dirmed endast komma i frdga i undantagsfall.

6 Se t.ex. 9 § lagen om sikerhetskontroll i domstol, 9 § lagen om sikerhetskontroll i riksda-
gens lokaler, 6 § lagen om sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden i kommuner och
regioner och 8 § lagen om sikerhetskontroll pa frivirdskontor. Liknande bestimmelser finns
idven angdende sikerhetskontroll pd flygplats 1 lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.

7T avsnitt 7.3 har vi konstaterat att ett liknande f6rslag som giller kroppsvisitation av de barn
och unga som tvdngsvardas pd sirskilda ungdomshem har limnats av bl.a. Utredningen om
barn och unga 1 samhillets vird, se betinkandet For barn och unga i sambdllsvird (SOU
2023:66).
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Konsekvenserna av att ett otilldtet foremal pdrriffas

I likhet med vad som giller vid allmin inpasseringskontroll inom
andra myndigheter kan ocksd inom SiS konsekvenserna av att oulla-
ten egendom patriffas hos ndgon som passerar kontrollen variera.
Om det ir friga om personal pd det sirskilda ungdomshemmet far
konsekvenserna hanteras utifrdn arbetsrittslig, och eventuellt dven
straffrittslig, lagstiftning.”® Nir det giller andra personer bér det
erbjudas inldsning av féremdl som den kontrollerade har med sig,
och som bedéms vara otilliten under tiden f6r besoket eller vistelsen
pd ungdomshemmet. Om den kontrollerade vigrar att limna ifrén
sig foremalet fir inpassering ocksi nekas. Ar det diremot friga om
féremal som ir brottsliga att inneha bér ungdomshemmet som ut-
gangspunkt kontakta Polismyndigheten f6r vidare hantering.

Det finns anledning att sirskilt uppmirksamma frigan om skrift-
liga meddelanden. Vi har tidigare klargjort att s8dana meddelanden
inte ska {3 lisas av den personal som genomfér kontrollen. Det kan
dock antas att skriftliga meddelanden som t.ex. en besdkare avser att
overlimna till ett barn eller ungdom pd ett sirskilt ungdomshem
ocksd kan innebira vissa sikerhetsrisker.

I en situation nir ett skriftligt meddelande patriffas bor SiS
personal — sjilvfallet utan att kontrollera det skriftliga innehillet —
forsoka klargora om den kontrollerade avser att éverlimna med-
delandet till det barn eller ungdom som vistas pd hemmet. Om s3
kan klargéras kan den kontrollerade uppmanas att éverlimna med-
delandet till personalen f6r vidarebefordran till barnet eller den unge,
och meddelandet kan direfter hanteras i enlighet med vad som
framgdr av 19 § LVU och 15 § LSU om &vervakning av brev och
andra forsindelser.”” Om den kontrollerade vigrar att éverlimna
meddelandet f6r sidan vidarebefordran bor personal 1 férsta hand
informera om att han eller hon méste limna det for férvaring under
den tid denne vistas pi ungdomshemmet. I det fall den kontrollerade
inte heller accepterar detta férfarande, fir inpassering pd ungdoms-
hemmet nekas. Att neka sddan inpassering forutsitter visserligen att
det idr friga om ett otilldtet foremal enligt 16 § LVU eller 15 § LSU,
men det bor sillan kunna sittas i friga att ett meddelande med okint

8 Jfr prop. 2013/14:119, s. 52.
#? Det bér uppmirksammas pé att bestimmelsen i 19 § LVU endast avser de barn och unga
som tvingsvirdas med stdd av 3 § samma lag, samt de som avtjinar sluten ungdomsvird (jfr

15§ LSU).
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innehdll ocksd ir ett sidant féremdl som skulle vara till skada for
varden eller dventyra ordningen eller sikerheten pd hemmet.

I detta sammanhang bér slutligen ocksd uppmirksammas pd att
brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller
hans eller hennes offentliga bitride ska vidarebefordras utan férega-
ende granskning.*

Statens institutionsstyrelse fattar beslut om allmdn inpasserings-
kontroll och beslutet ska inte fd 6verklagas

Beslut om allmin inpasseringskontroll ska enligt vart férslag kunna
fattas angdende sirskilda ungdomshem med f6rhojd sikerhetsniva,
om kontrollen dr nédvindig f6r att sikerheten pd hemmet ska kunna
uppritthillas. Det dr SiS som avgor om det finns forutsittningar f6r
sidan inpasseringskontroll, och det ir sdledes den myndigheten som
bor fatta beslut om dtgirden.

I samband med inférandet av allmin inpasseringskontroll inom
Kriminalvirden anférdes att behovet av dtgirden var en verksam-
hetsfrdga som Kriminalvirden ir bist limpad att avgéra.* Ett beslut
om ett generellt krav pd kroppsvisitation bedémdes dessutom vara
ett administrativt beslut som inte riktar sig mot nigon enskild, och
enligt férarbetena torde behovet av att dverpréva ett sidant beslut
vara begrinsat. Mot den bakgrunden ansdgs det inte finnas nigon
anledning att inféra en mojlighet att 6verklaga beslut om allmin in-
passeringskontroll.

Nigon mojlighet att 6verklaga ett beslut om allmin inpasse-
ringskontroll inom den psykiatriska tvingsvirden eller rittspsykia-
triska virden finns inte heller. Detta giller ocksd f6r beslut enligt
lagstiftningen om sikerhetskontroll i vissa typer av lokaler.**

Motsvarande éverviganden gor sig dven gillande nir det ir friga
om allmin inpasseringskontroll pa sirskilda ungdomshem. Vi anser
foljaktligen att det inte har kommit fram ndgra skil for att inféra en
mojlighet till att verklaga de beslut som fattas av SiS angdende all-
min inpasseringskontroll, eller vad giller det faktiska utférandet av
kontrollen och genomférandet av kroppsvisitationerna.

%0 Se 19 § andra stycket LVU.
1 Se prop. 2003/04:3, s. 34.
%2 Se bl.a. prop. 2020/21:54, s. 30.
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Beslutet om allmin inpasseringskontroll ska vara tidsbegrinsat

Vid inférandet av allmin inpasseringskontroll 1 Kriminalvirden
framholls att det dr angeliget att kontroller av aktuellt slag inte fore-
kommer 1 vidare mdn in vad som ir motiverat ur sikerhetssyn-
punkt.* I férarbetena uttalades vidare att behovet av sirskilda kon-
trollmégjligheter ir olika starkt vid olika tidpunkter, och att ett beslut
om sidan kontroll dirfér bor vara tidsbegrinsat. Tre méinaders
tidsintervall bedémdes vara en limplig avvigning mellan behovet att
undvika onédigt utstrickta kontroller och férutsittningarna for att
kontrollerna ska kunna verka och leda till konstaterbara férbitt-
ringar.

Nir allmin inpasseringskontroll inférdes inom psykiatrin férdes
ett motsatt resonemang.** Eftersom méjligheten till allmin inpasse-
ringskontroll 1 denna verksamhet begrinsades till sjukvardsinritt-
ningar eller avdelningar f6r vilka en f6rhéjd sikerhetsklassificering
giller ansdg regeringen att ett beslut om allmin inpasseringskontroll
borde f gilla tills sikerhetsnivdn dndras. I forarbetena framholls
dock att beslutet om allmin inpasseringskontroll sjilvklart ska upp-
héra om vdrdgivaren inte lingre anser att sidan kontroll ir nédvin-
dig for att sikerheten vid virdinrittningen eller avdelningen ska
kunna uppritthéllas. Mot den bakgrunden inférdes inte nigon tids-
begrinsning av besluten. Det kan dven noteras att JO, 1 sitt remissvar
angdende Psykiatrilagsutredningens f6rslag om allmin inpasserings-
kontroll*®, dessférinnan ocksd hade ifrdgasatt behovet av tidsbe-
grinsade beslut, mot bakgrund av att den kontrollen var tinkt att
anvindas vid verksamheter med sirskilda sikerhetskrav.**

Virt forslag om allmin inpasseringskontroll pd sirskilda ung-
domshem har flera likheter med den ordning som giller inom den
psykiatriska tvingsvirden och rittspsykiatriska virden, bla. den
omstindigheten att dtgirden endast ska kunna anvindas pd ung-
domshem med viss sikerhetsnivi. Ndgon sidan reglering finns inte
vad giller anvindningen av allmin inpasseringskontroll pd kriminal-
virdsanstalter och hikten, och det kan dirmed antas att behovet av
sddan kontroll inom Kriminalvirden kan komma att variera i stérre

43 Se prop. 2003/04:3, s. 33.

#4 Se prop. 2013/14:119, s. 44.

#5SOU 2012:17.

#6 Se Justitiecombudsmannens yttrande 6ver betinkandet Psykiatrin och lagen — tvingsvird,
straffansvar och samhillsskydd (SOU 2012:17), dnr R 41-2012.
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utstrickning, dven pd en enskild anstalt eller ett enskilt hikte, dn
inom SiS eller psykiatrin.

Det ir emellertid vir uppfattning att allmin inpasseringskontroll
inte behdver vara ett obligatoriskt eller stiende inslag i den verksam-
het som bedrivs pd sirskilda ungdomshem med forhojd sikerhets-
nivi.*” Det fir snarare antas att behovet ocksd pd dessa hem kan
komma att variera, exempelvis beroende pd vilka barn och unga som
vid tillfillet vistas pd ungdomshemmet eller de sikerhetsmissiga
forhillandena 1 &vrigt, samt dven mellan olika avdelningar pd hem-
met. Det dr ocksd rimligt att utgd frin att det férekommer storre
variationer mellan SiS olika sirskilda ungdomshem, in vad som ir
fallet for de psykiatriska vdrdinrittningarna. De ungdomshem som
omfattas av forhéjd sikerhetsnivd har olika inriktningar och tar dess-
utom emot olika kategorier av barn och unga.

Eftersom utgdngspunkten ir att mer ingripande dtgirder in vad
som dr motiverat av sikerhetsskil inte ska anvindas pa de sirskilda
ungdomshemmen anser vi att det dr limpligt med en reglering som
sikerstiller en lopande prévning av behovet av allmin inpasserings-
kontroll. En sddan ordning kan inte heller anses vara sirskilt betung-
ande for SiS ur ett administrativt perspektiv. Ett beslut om allmin
inpasseringskontroll pd sirskilda ungdomshem bor dirfér vara be-
grinsat 1 tid.

Allmin inpasseringskontroll kan beslutas f6r samtliga kriminal-
virdsanstalter och hikten oavsett sikerhetsnivd och behovet av att
prova férutsittningarna kan 1 manga fall dirfor antas vara mer patag-
ligt inom Kriminalvirdens verksamhet in vad som giller foér SiS
sirskilda ungdomshem med forhéjd sikerhetsnivd. Psykiatrilags-
utredningen féreslog dr 2012 en giltighetstid f6r allmin inpasse-
ringskontroll inom psykiatrin om sex minader. Ett motsvarande
forslag angdende beslut om allmin inpasseringskontroll pd en sjuk-
vrdsinrittning eller avdelning med sikerhetsklass 3 inom den ritts-
psykiatriska virden bereds for nirvarande i Regeringskansliet.**

Vi anser att en giltighetstid om sex mdnader ir vil avvigd dven
nir det giller allmin inpasseringskontroll pa sirskilda ungdomshem.
En uttrycklig reglering om detta sikerstiller att behovet av kontrol-
len provas 16pande och i rimlig omfattning. Ett beslut om allmin

7 Ett motsvarande resonemang har {orts ovan under rubriken Kontrollen ska vara nodvindig

for att sikerbeten ska kunna uppritthdllas.
68 Se avsnitt 9.2.1.
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inpasseringskontroll bor dirfér gilla for en tid om hogst sex mana-
der. Beslutet ska dock sjilvfallet upphivas sd snart det inte lingre
bedéms vara nédvindigt for att sikerheten ska kunna uppritthillas
pa det sirskilda ungdomshemmet.

Om det efter sex manader finns ett fortsatt behov av dtgirden bor
det inte finnas nigra hinder mot att ett nytt beslut fattas. Om de
sikerhetsmissiga forhillandena inte har férindrats sedan det tidigare
beslutet, kan allmin inpasseringskontroll dessutom sannolikt beslu-
tas utan att det foranleder nigra sirskilt omfattande dtgirder i dvrigt

fran SiS sida.

Statens institutionsstyrelse kan meddela nirmare foreskrifter om
anvdndningen av allmdn inpasseringskontroll

I 8 kap. 5 a § socialgjinstforordningen (2001:937) och 11 § férord-
ningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd finns
numera bemyndigande fér SiS att meddela féreskrifter om verk-
stilligheten av vissa bestimmelser i LVU och LSU. Vi bedémer att
SiS med stod av dessa bestimmelser dven kan meddela nirmare
foreskrifter om allmin inpasseringskontroll. S3dana verkstillighets-
foreskrifter kan exempelvis avse de praktiska forutsittningarna for
dtgirden samt regleringar angdende kontrollens genomférande. Det
far dock ankomma pd SiS att nirmare bedéma behovet av myndig-
hetsforeskrifter pd omridet.

9.4.2  Allman inpasseringskontroll pa LVM-hem

Behovet av allmin inpasseringskontroll pd LVM-hem

Bedémning: Det bor inte inféras en mojlighet att besluta om
allmin inpasseringskontroll pA LVM-hem.

Vi har tidigare i denna promemoria kunnat konstatera att férutsitt-
ningarna och behoven vad giller mojligheten att eftersoka otilldtna
foremal 1 vissa avseenden skiljer sig it mellan den verksamhet som

SiS bedriver pd LVM-hem respektive sirskilda ungdomshem.*’

49 Se avsnitten 7.6.4 och 8.6.3.
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Aven sikerhetsproblematiken skiljer sig till viss del 4t mellan
missbruksvirden och ungdomsvérden inom SiS. Vi har identifierat
ett framtridande behov av att vidta tgirder for att forhindra och
uppticka férekomsten av droger pd LVM-hemmen, som utslaget pd
antalet individer som vistas dir ir visentligt hégre in vad som giller
pd sirskilda ungdomshem. I samband med vira 6verviganden och
forslag angdende tvidngsitgirderna kroppsvisitation och rumsvisitat-
ion har vi ocksd uttalat att det ir hogst angeliget att angripa den
problematik som framfor allt avser tillgingen till alkohol, narkotika
och andra berusningsmedel pd LVM-hemmen.”° Till skillnad frin
vad som giller for kroppsvisitation och rumsvisitation fir allmin
inpasseringskontroll emellertid inte anses vara en fullt ut lika
effektiv dtgird for att eftersoka sddana otillitna medel, exempelvis
narkotika. Den frimsta anledningen till detta ir att kontrollen som
utgdngspunkt bér genomféras med metalldetektor eller annan lik-
nande anordning.””" Méjligheterna att genom en sidan undersok-
ningsform pétriffa otillitna medel ir begrinsade. Det skulle kunna
overvigas om en allmin inpasseringskontroll pd LVM-hem kan
utstrickas 1 den meningen att den som utgdngspunkt ska utféras
genom manuell visitation av samtliga som passerar in pd hemmet. En
sddan ordning framstir emellertid inte som vare sig proportionerlig
eller limplig.

Vi anser sammantaget att allmin inpasseringskontroll f6r nirva-
rande inte kan betraktas som en dtgird som ir anpassad fér de behov
och forutsittningar som giller for verksamheten pd SiS LVM-hem.
Det ir givetvis av yttersta vikt att myndigheten kan uppritthilla
sikerheten dven inom missbruksvirden. Genom nuvarande lagstift-
ning samt de férslag som vi har limnat tidigare 1 denna promemoria
far SiS emellertid anses ha tillgdng till de verktyg som behévs for att
kunna vidta nédvindiga dtgirder.

Vi kan dirutéver konstatera att en mindre ingripande 3tgird
skulle kunna vara att reglera mojligheten till att l3ta bessk pd LVM-
hemmen villkoras av att besékaren genomgar kroppsvisitation, 1 lik-
het med vad som 1 dag giller pd de sirskilda ungdomshemmen. En
sddan mojlighet framstdr som bittre anpassad till de behov som

70 Tbid.
71 Tfr avsnitt 9.4.1.
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finns, och lagférslag angdende detta har dessutom redan limnats.*”
Det forslaget bereds for nirvarande i Regeringskansliet.*”

Det kan vidare inte bortses frin att LVM-hemmens sikerhets-
klassificering inte heller ir reglerad i lag, vilket ocks3 skiljer sig frdn
vad som ir fallet angdende de sirskilda ungdomshemmen. En mot-
svarande reglering som den vi har foreslagit om allmin inpasse-
ringskontroll pd sirskilda ungdomshem med férhéjd sikerhetsnivd
ir dirfor inte mojlig.

Vianser sammantaget att det inte bor inféras ndgon méjlighet att
besluta om allmin inpasseringskontroll pd LVM-hem. Virt uppdrag
omfattar emellertid att oavsett stillningstagande limna nédvindiga
forfattningsforslag 1 frigan. Vi tolkar detta som att uppdraget dven
avser inférandet av den aktuella kontrollitgirden inom missbruks-
varden. Vi limnar i det f6ljande, oaktat bedémningen 1 sak ovan, ett
lagférslag om allmin inpasseringskontroll pd LVM-hem.

72 Se Ds 2023:20.
73 Se prop. 2023/24:81, s. 21.
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Ett forslag om allmin inpasseringskontroll pA LVM-hem

Forslag: For att soka efter foremal som inte fir innehas enligt
31§ lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall ska Statens insti-
tutionsstyrelse, om det ir nodvindigt for att sikerheten ska
kunna uppritthillas pd ett LVM-hem, eller en avdelning pd ett
sddant hem, {3 besluta att alla personer som passerar in pi hem-
met, eller avdelningen, ska kroppsvisiteras (allmin inpasserings-
kontroll). Allmin inpasseringskontroll ska inte {4 avse de som ir
intagna eller de personer som ska tas in pd hemmet.

Kroppsvisitation 1 samband med allmin inpasseringskontroll
ska ske genom anvindande av metalldetektor eller annan liknande
anordning eller, om det finns sirskilda skil, pd annat sitt. Skrift-
liga meddelanden som pétriffas 1 samband med kontrollen ska
inte 13 lisas.

Genomférandet av en kroppsvisitation 1 samband med allmin
inpasseringskontroll ska inte fi vara mer ingdende dn vad indam3-
let med &tgirden kriver. Den som kontrolleras ska dven visas all
den hinsyn som omstindigheterna medger.

En kroppsvisitation i samband med allmin inpasseringskon-
troll ska genomforas 1 ett avskilt utrymme, om mojligt 1 vittnes
nirvaro och fir enbart utféras och bevittnas av en person som ir
av samma kén som den som visiteras om den

1. ska utforas pd annat sitt in med en metalldetektor eller
annan liknande anordning,

2. dr av mera visentlig omfattning, och

3. avser annat dn forem8l som den visiterade har med sig.

Ett beslut om allmin inpasseringskontroll ska {3 gilla i hogst
tre minader.

Bedomning: Proportionalitetsbestimmelsen 1 36 a § lagen om
vird av missbrukare 1 vissa fall bor vara tillimplig dven nir det
giller allmin inpasseringskontroll.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
boér med stod av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen kunna
meddela nirmare foreskrifter om anvindningen av allmin inpas-
seringskontroll.
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Verksamheten pd LVM-hem skiljer sig delvis frdn verksamheten pd
sirskilda ungdomshem, inte minst pd sddant sitt att frigan om
LVM-hemmens sikerhetsnivéer inte ir reglerad i lag. Vi har 1 avsnitt
9.4.1 klargjort att allmin inpasseringskontroll 1 sirskilda ungdoms-
hem endast bér méjliggoras pd sddana hem som omfattas av férho;d
sikerhetsnivi, dvs. motsvarande nuvarande sikerhetsnivi 1 och 2. Vi
har inte ansett att det finns tillrickligt starka skil fér att inféra denna
mdjlighet dven 1 andra ungdomshem.

Som utgdngspunkt anser vi att samma resonemang dven gor sig
gillande vad avser LVM-hemmen. Det ir dirfér rimligt att frigan
om behovet av att reglera dven LVM-hemmens sikerhetsklassifice-
ring direkt i lag — pd motsvarande sitt som giller for de sirskilda
ungdomshemmen sedan den 15 maj 2024 — bor dvervigas noggrant,
innan stillningstagande kan ske angiende inférande av allmin inpas-
seringskontroll inom missbruksvirden. Vi kan notera att ett frslag
angdende detta har limnats 1 promemorian Ds 2023:20, och att
forslagen bereds i Regeringskansliet.*”*

SiS tillimpar visserligen en ordning genom vilken dven LVM-
hemmen 1 dag sikerhetsklassificeras. Eftersom detta emellertid inte
ir nirmare reglerat i lag, anser vi inte att det ir limpligt att koppla
forutsittningarna for allmin inpasseringskontroll till de beslut om
LVM-hemmens sikerhetsnivd som SiS i dag fattar.

Utgdngpunkten far i stillet vara att en reglering om allmin inpas-
seringskontroll inom missbruksvirden ska kunna avse samtliga
LVM-hem. Det finns en risk {6r att en sddan reglering kan komma
att omfatta fler LVM-hem in vad som ir nédvindigt, men vi anser
att ett rekvisit som motsvarar det vi har foreslagit angiende allmin
inpasseringskontroll pd sirskilda ungdomshem till viss del kan mot-
verka detta. Det bor siledes ankomma pd SiS att noggrant bedéma
om allmin inpasseringskontroll ir nédvindig f6r att sikerheten ska
kunna uppritthdllas pd LVM-hemmet, eller pd en enskild avdelning
pd ett sddant hem. Om det inte finns ett behov av dtgirden utifrdn
dessa forhillanden, ska den foljaktligen inte {8 anvindas.

Vad giller 6vriga férutsittningar, bl.a. om kontrollens genomfé-
rande, anser vi att vira férslag om allmin inpasseringskontroll pd
sirskilda ungdomshem dven bér kunna tillimpas i en reglering som

avser LVM-hemmen. Det betyder bl.a. f6ljande.

474 Se dven t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 4.2.4.
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Syftet med den allminna inpasseringskontrollen ska vara att s6ka
efter foremdl som enligt 31 § LVM inte fr innehas pd hemmet.

Proportionalitetsprincipen ska vara tillimplig bdde vid beslut om
allmin inpasseringskontroll och vid genomférandet av kontrol-
len.

En forsindelse som patriffas i samband med den allminna inpas-
seringskontrollen ska {3 dppnas 1 syfte att granska om den in-
nehiller ndgot otilldtet féremal, men skriftliga meddelanden ska
inte f3 lisas av den personal genomfér undersékningen.

Samtliga personer som passerar in pd LVM-hemmet, eller avdel-
ningen, ska kroppsvisiteras, férutom de som ir intagna eller som
ska tas in pd hemmet. Ndgon mojlighet att géra undantag frin
detta ska inte finnas.

Kontrollen ska genomféras av personer som ir anstillda inom

SiS.

Kroppsvisitationen ska genomféras med anvindning av metall-
detektor eller annan liknande anordning eller, om det finns sir-
skilda skil, pd annat sitt. Genomforandet av kroppsvisitationen
ska inte fi vara mer ingdende in vad indamélet med 3tgirden
kriver och den som kontrolleras ska dven visas all den hinsyn
som omstindigheterna medger.

Kroppsvisitationen ska utféras i ett avskilt utrymme och om moj-
ligt 1 vittnes nidrvaro om undersékningen (1) ska genomféras pd
annat sitt in med en metalldetektor eller annan liknande anord-
ning (2) ir av mera visentlig omfattning och (3) avser annat in
foremal som den visiterade har med sig. I ett sddant fall ska den
bara {4 utféras eller bevittnas av en person som ir av samma kon
som den som visiteras.

Det ir SiS som ska fatta beslut om allmin inpasseringskontroll,
och sidana beslut ska inte kunna éverklagas.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, bor
med stéd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen kunna meddela
nirmare foreskrifter om anvindningen av allmin inpasserings-

kontroll pd LVM-hem.*”

475 I
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Beslut om allmin inpasseringskontroll bér vara tidsbegrinsat och
gillaihogst tre mdnader. Den -1 forhéllande till allmén inpasserings-
kontroll pd sirskilda ungdomshem — férkortade giltighetstiden kan
motiveras utifrin att regleringen omfattar ett stérre antal LVM-hem
och inte endast de som omfattas av en viss sikerhetsnivd. Det kan
dirfor nirmast jimféras med den reglering som finns om allmin
inpasseringskontroll pd Kriminalvirdens anstalter och hikten. Det
kan antas att det f6r LVM-hemmen séledes finns ett behov av en mer
frekvent bedémning nir det giller dtgirdens nédvindighet, in vad
som ir fallet for de sirskilda ungdomshem som omfattas av forho;d
sikerhetsniva.
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10.1 Ett sakerhetsrekvisit for anvandningen av andra
tvangsatgarder

Forslag: En sikerhetsrekvisit ska inforas 1 bestimmelserna om

— sikerhetskontroll 1 17 ¢ § lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga, 15 § lagen om verkstillighet av sluten ung-
domsvird och 32 ¢ § lagen om vird av missbrukare i vissa fall,

— overvakning och kontroll av brev och férsindelser119 § lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, 15 § lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd och 35 § lagen om vird
av missbrukare 1 vissa fall, och

— att vissa bestimmelser ska gilla for alla som virdas pd ett
sirskilt ungdomshem eller ett LVM-hem 1 18 § lagen med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga och 33 § lagen om vird
av missbrukare 1 vissa fall.

Tavsnitt 7.6.1 har vi féreslagit att de barn och unga som p4 ett sirskilt
ungdomshem virdas med st6d av 3 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) eller avtjinar sluten
ungdomsvird ska forbjudas att inneha sidant som kan dventyra
sikerheten pd hemmet. Detsamma ska gilla de intagna som p3 ett
LVM-hem tvingsvirdas med st6d av lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM). Vi har i avsnitt 7.6.3 ocksd foreslagit
en utdkad mojlighet till kroppsvisitation pd sirskilda ungdomshem,
om det ir nodvindigt av sikerhetsskil. I avsnitten 8.6.1 har vi dess-
utom foéreslagit att rumsvisitation ska f genomforas 1 syfte att
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uppritthélla sikerheten pa ett sirskilt ungdomshem eller ett LVM-
hem.

I de bestimmelser som reglerar frigorna enligt ovan férekommer
for nirvarande inte ngon hinvisning till sikerheten pd hemmet. Det
ir 1 stillet nir det giller exempelvis bestimmelserna om otillitna
foremal friga om att barn, unga och intagna inte fir inneha nigot
som kan vara till men fér virden eller ordningen vid hemmet.** Vi
har emellertid konstaterat att ett uttryckligt sikerhetsrekvisit bor
inféras.”” Detta har motiverats med att ytterligare rekvisit som avser
sdvil ordningen som sikerheten pd hemmen bidrar till enhetlighet 1
lagstiftningen, och dven till att underlitta f6r Statens institutionssty-
relse (SiS) 1 myndighetens fortsatta arbete med sikerhetsfrigor pa
de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.

P& de grunder som har angetts 1 avsnitt 7.6.1 anser vi att ocksd
andra sirskilda befogenheter f6r SiS som innefattar kontroll- och
undersdkningsdtgirder, men som inte uttryckligen omfattas av virt
utredningsuppdrag, bor kunna anvindas med hinvisning till siker-
heten pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Det ror sig 1 detta
fall om sikerhetskontroll enligt 17 ¢ § LVU, 15 § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) och 32 ¢ § LVM
samt 6vervakning eller kontroll av brev och forsindelser enligt
19 § LVU, 15 § LSU och 35 § LVM. Ett uttryckligt sikerhetsrekvisit
bor alltsd inforas ocksd 1 dessa bestimmelser. Det bor framhallas att
en sidan justering sannolikt endast i mycket liten utstrickning kan
komma att paverka tillimpningen av bestimmelserna. Det fir nimli-
gen forutsittas att sddana perspektiv som dven kan hinforas till
sikerheten pd hemmen redan enligt nu gillande lagstiftning beaktas
av SiS som en del av bedémningen av behovet att uppritthilla ord-
ningen pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Vianser dven att de begrinsningar och dtgirder som kan gilla for
de som vérdas pd ett sirskilt ungdomshem med stéd av 2 § LVU eller
utan beslut om tvingsvird samt pd ett LVM-hem utan beslut om
tvingsvard bor kunna aktualiseras om det dr nodvindigt for att upp-
ritthilla sikerheten pid hemmet.”® Det rér sig om &tgirderna
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation samt
sikerhetskontroll. I dag kan sidana 3tgirder anvindas f6r den nu

68 16 § LVU.
77 Se avsnitt 7.6.1.
“78Se 18 § LVU, 33 § LVM och 8 kap. 4 § socialtjinstférordningen (2001:937).
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aktuella kategorin av barn, unga och missbrukare endast om det ir
nddvindigt f6r att genomfoéra virden och uppritthidlla ordningen pd
hemmet.”” Den som virdas inom SiS i frivilliga former eller med
stdd av 2 § LVU fir emellertid anses ha ett minst lika berittigat
intresse som den tvingsvirdas dir att sikerheten pd hemmet inte
dventyras genom att barn, unga och intagna innehar otillitna fore-
m3l.*° Vi bedomer alltsd att en uttrycklig hinsyn till sikerheten ir
en sidan sirskild omstindighet som medfér att dven de nu aktuella
barnen, ungdomarna och missbrukarna ska kunna omfattas av aktu-
ella sirskilda befogenheter pd sirskilda ungdomshem och LVM-
hem.*!

Det bor 1 ssmmanhanget upplysningsvis nimnas att vissa bestim-
melser om kroppsvisitation, enligt véra forslag, inte kommer att
kunna anvindas angdende de som vardas pd ett sirskilt ungdomshem
med stdd av 2 § LVU eller utan beslut om tvingsvird samt pd ett
LVM-hem utan beslut om tvdngsvird. Det giller kroppsvisitation 1
samband med transport utanfor de sirskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen** och sddan kroppsvisitation som ska kunna anvin-
das pd de sirskilda ungdomshemmens l&sbara enheter.*® Anvind-
ningen av dessa tvingsitgirder ska forutsitta att barnet, den unge
eller den intagne ir foremdl f6r tvingsvdrd enligt 3 § LVU eller
LVM, eller avtjinar sluten ungdomsvard.

10.2 Ett fortydligande tillagg i lagen om verkstallighet
av sluten ungdomsvard

Forslag: I proportionalitetsbestimmelsen 1 18 b § lagen om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard ska uttryckligen anges att mind-
re ingripande dtgirder ska anvindas om de ir tillrickliga.

De bestimmelser om proportionalitet som ska tillimpas pd sirskilda
ungdomshem finns 120 a § LVU och 18 b § LSU. I LVU anges att
sirskilda befogenheter fir anvindas endast om de stir 1 rimlig pro-

9 Fér en nirmare redogorelse angdende bestimmelsen i 18 § LVU och 33 § LVM, se Ds
2024:7, avsnitt 4.3.3.

0 Jfr prop. 1983/84:174 5. 23 {.

1 Jfr dven prop. 2017/18:169 s. 50 {.

2 Se avsnitt 7.6.5.

3 Se avsnitt 7.6.3.
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portion till syftet med &tgirden samt att om mindre ingripande
dtgirder dr tillrickliga ska de anvindas.* Av regleringen 1 LSU fram-
gdr 1 stillet enbart att en kontroll- eller tvingsitgird fir anvindas
endast om den stdr i rimlig proportion till syftet med &tgirden.

Det forekommer dirmed en till synes omotiverad skillnad mellan
formuleringarna i de olika bestimmelserna. Det dr oklart huruvida
detta ocksd medfor skillnader 1 tillimpningen.

Vi kan konstatera att det uttryckliga kravet 1 LVU pd anvindning
av mindre ingripande tgirder ocksd foljer indirekt av vissa andra
regleringar. De sirskilda ungdomshemmen ir exempelvis skyldiga
att dokumentera de beslut som giller sirskilda befogenheter enligt
LVU, och av den dokumentationen ska det framg3 vilka andra min-
dre ingripande dtgirder som har 6vervigts eller prévats innan beslu-
tet.*

Av de styrande dokument som giller inom SiS kan vi inte utlisa
ndgon avsikt att proportionalitetsprincipen ska tillimpas p8 ett annat
sitt inom verksamheten med sluten ungdomsvird in vad som giller
for LVU-varden. Aven i samband med anvindningen av tvingsitgir-
der enligt LSU giller nimligen enligt SiS riktlinjer att en mindre
ingripande 4tgird ska anvindas om det ir tillrickligt.**

Vianser dock inte att det finns skil f6r att uppritthélla en skillnad
mellan bestimmelserna i LVU och LSU. Négon sirskild motivering
till detta forekommer inte heller i lagens férarbeten.*” Eftersom det
ir centralt f6r principen om proportionalitet anser vi att de mindre
ingripande 4tgirdernas foretride, pd samma sitt som giller enligt
LVU, uttryckligen bor framgg dven av regleringen i LSU.* Vi fore-
slar dirfor ett sddant tilligg 1 den lagen.

% Motsvarande reglering finns dven i36 a § LVM.

%5 Se 7 kap. 4 § andra stycket Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid (SOSFS 2014:5)
om dokumentation 1 verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.

6 Se t.ex. SiS Riktlinjer/Juridik Sluten ungdomsvard, avsnitt 9.1.1.

“7 Se bl.a. prop 2010/11:107, s. 24 {.

8 Se dven t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 4.3.1.
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10.3 En underrattelseskyldighet for Statens
institutionsstyrelse avseende beslut om
tvangsatgarder

Forslag: Det ska inforas en skyldighet for Statens institutionssty-
relse att underritta Inspektionen fér vird och omsorg om vissa
beslut om myndighetens sirskilda befogenheter. Det ror sig om
beslut enligt 15a-15h, 15 j-15n, 16-17 b, 19 och 20 §§ lagen med
sirskilda bestimmelser om vdrd av unga, 31-32 b och 33 a-36 §§
lagen om vird av missbrukare i vissa fall samt 13 a, 14-16 b, 16 d—
16 f, 16 h och 17-18 §§ lagen om verkstillighet av sluten ung-
domsvard.

Inspektionen foér vdrd och omsorg ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter om hur Statens institutionsstyrelses underrittel-
seskyldighet ska fullgoras.

I avsnitt 11 finns en redogorelse angdende att SiS méste Sverviga
vilka dtgirder som behovs f6r att motverka eller begrinsa att barn,
unga och intagna tar skada av anvindningen av tvingsitgirder. I det
sammanhanget behandlas bl.a. frigan om risker for skador pd grund
av felaktig rittstillimpning eller bristande regelefterlevnad.

Frigor om tillsyn av SiS verksamhet pd sirskilda ungdomshem
och LVM-hem omfattas inte av virt uppdrag. En effektiv tillsyn kan
dock antas motverka eller 1 vart fall begrinsa sddana risker som ovan
nimns. Tillsynen fir siledes anses vara av central betydelse for ritts-
sikerheten for barn, unga och intagna pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem.

Vi kan notera att det nyligen har limnats vissa utredningsférslag
som avser Inspektionen f6r vird och omsorgs (IVO) tillsyn av SiS.*’
En utredning har konstaterat att IVO:s féreligganden som riktas
mot SiS behover kunna férenas med vite, och har dirfér foreslagit
en dndring i socialtjinstlagen (2001:453) i form av ett tilligg om att
ett sddant vitesforeliggande fir riktas dven mot staten. I samband
med detta har ocksd framhallits att en analys av IVO:s tillsynsbeslut
visar att det finns missférhdllanden 1 verksamheter som bedrivs av
SiS, att dessa verksamheter har 3lagts foreligganden, men utan vite,

9 Se betinkandet En mer effektiv tillsyn dver socialtjansten (SOU 2024:25), s. 351 f.
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samt att det samtidigt inte dr ovanligt att samma brister terkommer
i verksamheten.*®

Vi tar nedan stillning 1 vissa frigor som giller IVO:s tillsyn av SiS
verksamhet pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem, men enbart 1
den delen som kopplar an till virt utredningsuppdrag; anvindningen
av tvangsitgirder.

Vid en genomging av det regelverk som giller fér psykiatrisk
tvingsvard har vi kunnat konstatera att lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvingsvdrd (LPT) innehéller sirskilda bestimmelser om chefs-
overlikarens skyldighet att underritta IVO vid beslut om vissa
tvingsdtgirder. Sddan underrittelse ska bl.a. ske vid beslut om fast-
spinning och, om det giller en patient under 18 3r, utan dréjsmal om
patienten hélls fastspind under en sammanhingande tid som 6versti-
ger en timme.”' Underrittelse ska ocksd ske exempelvis om en
patient hélls avskild mer dn dtta timmar 1 f6ljd och, om det giller en
patient under 18 &r, utan drojsmédl om patienten hélls avskild under
en sammanhingande tid som &verstiger tvd timmar.”? Dessutom
giller att om en patient som ir under 18 ar har blivit foremal for
ndgon eller nigra tvingsdtgirder i form av fastspinning, avskiljning
eller inskrinkning 1 sin ritt att anvinda elektroniska kommunikat-
ionstjinster vid minst tre tillfillen under virdperioden, ska IVO un-
derrittas om dessa dtgirder.*”

Vi kan konstatera att IVO:s tillsyn av den psykiatriska tvingsvar-
den ivissa avseenden skiljer sig frin tillsynen av den verksamhet som
SiS bedriver. En betydande sidan skillnad ir att varje region ir
huvudman fér den psykiatriska tvdngsvirden. Nir det giller SiS
verksamhet sker tillsyn emellertid endast av en och samma myndig-
het. Detta kan antas underlitta t.ex. planering, uppféljning och
informationshimtning i samband med den tillsyn som ska genomf{6-
ras. Det kan dessutom forutsittas att en storre enhetlighet finns
inom den verksamhet som SiS bedriver, jimfért med den psykia-
triska tvingsvirden.

Vi har haft samrdd med IVO inom ramen fér detta utrednings-
uppdrag. I anslutning till det har avstimning skett vad giller frigan
om en underrittelseskyldighet fér SiS avseende beslut om tvings-
dtgirder — liknande den som i dag giller inom psykiatrin — skulle

0 Se dven vir beskrivning av IVO:s tillsyn i avsnitt 3.2.4 och Ds 2024:7, avsnitt 5.2.
“119 och 19 a §§ LPT.

220 och 20 a §§ LPT.

#9322 ¢ § LPT.
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forenkla och forbittra mojligheterna f6r den myndigheten att bed-
riva en effektiv tillsyn.

Vid vira samrddskontakter med IVO har den myndigheten upp-
gett att syftet med underrittelseskyldigheten inom psykiatrin dven
gor sig gillande for den verksamhet som bedrivs av SiS, samt att
underrittelser frén virdinrittningarna om anvinda tvingsdtgirder ir
viktiga for en effektiv och enhetlig tillsyn. Den omstindigheten att
SiS foreslds i utokade sirskilda befogenheter talar, enligt IVO:s
foretridare, ocksd med viss styrka for att en underrittighetsskyldig-
het inom den verksamheten bor inféras. Det har dirutdver dven
patalats att barn och unga inom SiS kan ha svirt att hivda sina rittig-
heter och informera IVO om missférhallanden, sirskilt pd grund av
den utsatta situation de ofta befinner sig 1. Detta giller iven om IVO
ska genomféra drliga inspektioner av samtliga sirskilda ungdoms-
hem.**

Vid éverviganden angdende frigan om inférande av en under-
rittelseskyldighet f6r SiS bor framhéllas att ett forslag om detta
redan har limnats. Utredningen om tvingsvard for barn och unga
foreslog 1 sitt slutbetinkande &r 2015 en skyldighet for SiS att till
IVO, och pd aggregerad nivd, rapportera beslut enligt LVU om
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation, vird pd
18sbar enhet, provtagning, begrinsningar av ritten att ta emot besok,
begrinsningar av ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjinster, hillande i avskildhet samt vard i enskildhet.*” Syftet med
den rapporteringsskyldigheten skulle enligt utredningen vara att ge
tillsynsmyndigheten underlag foér att bittre kunna félja anvind-
ningen av itgirderna, att om nddvindigt kunna vidta limpliga dtgir-
der samt att f3 en nationell 6verblick. Eftersom behovet av att rap-
portera anvindningen av tvingsitgirder enligt LSU och LVM inte
hade utretts, limnade utredningen inte nigot forslag till motsva-
rande bestimmelser 1 de lagarna.

I sina 6verviganden pitalade utredningen att det for den enskil-
des trygghet och for utvecklingen av verksamheten ir viktigt att
tillsynen kan folja anvindningen av olika typer av tvingsdtgirder pd
de sirskilda ungdomshemmen.*® Det ansigs ocksd viktigt att upp-
mirksamma skillnader mellan de olika ungdomshemmen samt att

4 Se 3 kap. 19 § socialtjinstférordningen (2001:937).

% Se betinkandet Barns och ungas ritt vid tvdngsvird — férslag till ny LVU (SOU 2015:71),
s. 897 f.

% Ibid.

329

Ovriga fragor



Ovriga fragor

Ds 2024:26

vidta dtgirder for att f3 en mer enhetlig tillimpning. Utredningen
uttalade att inrapportering av beslut kan leda till sirskilt intresse fér
IVO att utreda varfér vissa sirskilda ungdomshem anvinder mer
tvdngsitgirder in andra, och vilka faktorer som kan inverka pd en
forindring av anvindningen. En 6kad medvetenhet om hur dessa
tvingsdtgirder anvinds kan ocksd, enligt utredningens uppfattning,
leda till en mer restriktiv anvindning av sddana &tgirder.

Vi kan konstatera att regeringen, vid behandlingen av lagstift-
ningsirendet 1 mars 2018, bedomde att bestimmelser om SiS rappor-
tering av beslut till IVO inte skulle inféras.”” Skilen for detta var
dock inte att det saknades behov av en sidan ordning. Regeringen
hade i lagridsremissen foreslagit att bestimmelser skulle inforas 1
LVU, LSU och LVM. Lagriddet pitalade sedan att detta 1 stillet
borde regleras i férordningsform. Regeringen delade den bedém-
ningen, och ansdg att bestimmelser om SiS underrittelseskyldighet
till IVO limpligen skulle kunna regleras 1 socialtjinstférordningen
(2001:937).

Vi kan notera att ndgra bestimmelser 1 enlighet med detta dnnu
inte har tillkommit. Det finns dirfér skl for att prova frigan pa nytt.
Vi instimmer i den bedémning som redovisades 1 anslutning till det
ursprungliga utredningsforslaget och som har redogjorts for ovan.
Det fir anses vara av central betydelse att IVO har tillging till bista
mojliga information och underlag i samband med den l6pande
tillsynen av den verksamhet som bedrivs inom SiS. Inférandet av en
underrittelseskyldighet kan bidra till att tillgodose ett sidant behov.

I enlighet med vad idven regeringen tidigare har anfort anser vi
inte att det finns ndgra skil for att begrinsa underrittelseskyldig-
heten till att endast avse sidana beslut som fattas med st6d av LVU.
Behovet fir dven anses omfatta beslut om tvingsitgirder som fattas
angdende de barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard samt
de intagna som ir foremal {6r tvingsvird med stéd av LVM. I denna
del bér dven nimnas att foretridare f6r IVO 1 kontakt med oss har
uppmirksammat att den myndigheten inte har nigon férfattnings-
reglerad skyldighet att &rligen inspektera SiS LVM-hem*®, men att
dven de vuxna missbrukare som virdas inom SiS kan ha svirt att
hivda sina rittigheter och informera om missférhillanden.

7 Se prop. 2017/18:169, s. 78 {.
98 Jfr 3 kap. 19 § socialtjinstférordningen.
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Sammantaget anser vi att en skyldighet for SiS att underritta IVO
om beslut om tvingsitgirder enligt LVU, LSU och LVM bér inf6-
ras. En sidan skyldighet bor limpligen regleras 1 socialtjinstférord-
ningen. Beslut enligt féljande bestimmelser bor omfattas av skyldig-
heten.

Tabell 10.1 Beslut enligt féljande bestimmelser bér omfattas av en
underrdttelseskyldighet fér Statens institutionsstyrelse

LVU LSU LVM

15a8§ 13a$* 31§

15b§ 14a8 328

15¢§ 14 b $%° 32a8
15d§ 15§ 32b§
15e§ 16 § 33a§
151§ l6as 34§

15g§ 16b§ 34a§
15h§ 16d§ 34b§
15j§ 16e§ 34 ¢ §°
15k§ 161§ 358

151§ 16h§ 36§

I5m§ 17 §

15n§ 17a§

15p§ 18§

16 §

17§

17a8§

17b§

19§

20§

Det rér sig alltsd om 1 princip samtliga beslut om SiS sirskilda
befogenheter. Vi anser inte att beslut om sikerhetskontroll bér om-
fattas av skyldigheten, eftersom sidana beslut dr generella och inte
fattas vid varje enskilt tillfille som &tgirden genomférs.”” Samma
sak giller f6r vira forslag om allmin inpasseringskontroll.>®

#9 Forslag om elektronisk évervakning inom sirskilda ungdomshemmets omrdde i denna pro-
memoria.

3% Frslag om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil i denna promemoria.

59! Borslag om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil i denna promemoria.

%92 Jfr resonemanget i prop. 2017/18:169, s. 54.

5% Se avsnitten 9.4.1 och 9.4.2.
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Det ir avslutningsvis av vikt att framhalla att den aktuella skyldig-
heten inte bor medféra att SiS 16pande ska behéva underritta IVO
om varje enskilt beslut som fattas enligt bestimmelserna ovan. Det
framstdr som ineffektivt och ir dessutom inte indamalsenligt. Enligt
den utredning som tidigare limnade forslag om en rapporterings-
skyldighet skulle den endast omfatta en skyldighet att limna under-
rittelser ”pd aggregerad nivd”.”** Lagridet ansig dock att den formu-
leringen inte limpade sig 1 lagtext, samt att den inte heller gav till-
rickligt besked om hur redovisningen skulle ske.”®

Vi anser att det limpligen bér vara friga om sammanstillningar
av beslut som kontinuerligt limnas frdn SiS till IVO, t.ex. mnadsvis.
Detta skulle kunna ske exempelvis genom att antalet beslut enligt de
aktuella bestimmelserna sammanstills och direfter, om mojligt,
automatiskt éversinds till IVO. I sddana sammanstillningar skulle
t.ex. uppgifter om vilka sirskilda ungdomshem och LVM-hem som
har fattat besluten dven kunna ing. Det ir inte sikert att mer detalje-
rade uppgifter dn s& ir nédvindiga f6r IVO:s tillsyn. Vi anser att det
inte bor vara aktuellt att versinda personuppgifter, dvs. sédana upp-
gifter som kan kopplas till enskilda barn, unga eller intagna.

Det far dock anses std klart att det ir IVO som har bist kinne-
dom och kunskap om vilka uppgifter angdende besluten som beho-
ver limnas i samband med att underrittelseskyldigheten fullgérs,
och som kan vara av virde fér IVO:s tillsyn av SiS. Det ir sannolikt
ocksd IVO som bist kan bedéma p3 vilket sitt och i vilka former
detta limpligen bor ske.

Vi anser dirfor att det genom myndighetsféreskrifter bor tydlig-
goras de nirmare formerna for hur SiS ska fullgora sin underrittelse-
skyldighet till IVO. IVO - som kan meddela féreskrifter ocksi pd
andra omrdden — bér bemyndigas att meddela sidana foreskrifter om
den foreslagna underrittelseskyldigheten for SiS. Foreskrifterna bor
kunna meddelas med st6d av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen. En
utgingspunkt bor ocks vara att IVO utarbetar sidana foreskrifter i
nira samverkan med SiS.

% Se SOU 2015:71, 5. 897 £.
>% Se prop. 2017/18:169, bilaga 5.
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10.4  Verkstallighetsforeskrifter for Statens
institutionsstyrelse

10.4.1 Ett utokat bemyndigande att meddela verkstéllighets-
foreskrifter angaende lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard

Forslag: Statens institutionsstyrelse ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om verkstilligheten av 18 a-18 ¢ §§ lagen om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard.

Bemyndigandeti 11 § férordningen (1998:641) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard omfattar, till skillnad frdn motsvarande regle-
ring angiende LVU i socialtjinstférordningen®, inte bestimmel-
serna om proportionalitet och SiS skyldighet att erbjuda uppféljande
samtal. Vianser som utgdngpunkt att det saknas skil som motiverar
en sddan skillnad.

I avsnitt 11.2.4 uttalar vi oss angdende SiS mojlighet att meddela
verkstillighetsféreskrifter, och vikten av att genom sidana och 1 syf-
te att motverka risker for skadeverkningar kunna reglera frigor om
genomforandet av tvidngsitgirder pd sirskilda ungdomshem samt
om kompensatoriska dtgirder f6r de barn och unga som ir féremal
for tvingsdtgirder. Det framstir som rimligt att SiS har mojlighet att
dven besluta om verkstillighetstoreskrifter nir det giller bestimmel-
serna om proportionalitet och skyldigheten att erbjuda uppfoljande
samtal. Dessa fir nimligen anses vara stor betydelse f6r ovan angivna
frigor om tvingsitgirders genomfoérande och kompensatoriska &t-
girder. Med hinsyn till detta anser vi att ett sddant tilligg bor goras
1 den aktuella férordningsregleringen.

I detta sammanhang finns dven anledning att framhélla att det av
bestimmelsen i 18 a § LSU framgar att barnet eller den unge, under
den senare delen av verkstilligheten, genom konkreta 3tgirder ska
forberedas for ett liv 1 frihet. I samband med vira éverviganden an-
gdende elektronisk dvervakning pd de sirskilda ungdomshemmens
omriden har vi berort detta, och vi har dessutom klargjort att elek-
tronisk 6vervakning i vissa fall boér kunna betraktas som en del av de
frigivningsférberedande tgirderna.”” Det finns dirfor skil for att

% Se 8 kap. 52 §.
%7 Se avsnitt 6.7.2.
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iven lita den nu aktuella bestimmelsen omfattas av SiS frskriftsbe-
myndigande, 1 syfte att férbittra forutsittningarna for att tillimpa
den pd ett indamilsenligt och enhetligt sitt.

10.4.2 Ett bemyndigande att meddela verkstallighets-
féreskrifter angaende lagen om vard av missbrukare i
vissa fall

Forslag: Statens institutionsstyrelse ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om verkstilligheten av 31-36 a §§ lagen om vird av
missbrukare 1 vissa fall.

Vi har tidigare beskrivit att SiS numera har ritt att meddela féreskrif-
ter om verkstilligheten av 12 § andra och tredje stycket samt 15-20 a
och 20 ¢ §§ LVU och av 2 § andra stycket, 9 § forsta stycket och 13—
18 §§ LSU.>* S&dana foreskrifter kan siledes avse frigor om myndig-
hetens sirskilda befogenheter pd sirskilda ungdomshem.

SiS har emellertid inte bemyndigats att meddela foreskrifter nir
det giller verkstilligheten av bestimmelserna om sirskilda befogen-
heter 1 LVM. Vi har vid flera tillfillen i denna promemoria framhallit
att sidana foreskrifter bor kunna meddelas, sirskilt eftersom de kan
bidra till att bestimmelserna kan tillimpas pd ett indaméilsenligt,
enhetligt och rittssikert sitt. Ett nirmare resonemang angiende
mojliga fordelar med en ordning genom vilken SiS meddelar verk-
stillighetstoreskrifter ocksd av bestimmelserna i LVM framgir av
avsnitt 11.2.4.

Vi anser att SiS, i enlighet med vad som framgr av 8 kap. 7 och
11 §§ regeringsformen bor kunna bemyndigas att meddela nirmare
foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna om myndighet-
ens sirskilda befogenheter i LVM. Ett sidant bemyndigande bér
alltsd motsvara vad som 1 dag redan giller angdende lagstiftningen i
LVU och LSU. Vi foreslér att detta, i likhet med det bemyndigande
som avser LVU, ska regleras i socialgjinstforordningen och att det
bér omfatta foreskrifter om verkstilligheten av 31-36 a §§ LVM.

5% Se avsnitt 3.2.3.
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11 Atgarder for att motverka eller
begransa risker for skade-
verkningar

Bedomning: Statens institutionsstyrelse bér dverviga vilka 3t-
&
girder som ska vidtas for att

— tvingsitgirder pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem ge-
nomfors pd ett sitt som motverkar eller begrinsar riskerna for
skada eller oligenheter f6r den som omfattas av dtgirden, samt
for att

— andra limpliga 3tgirder kan anvindas fér att motverka eller
begrinsa riskerna for att barnet, den unge eller den intagne tar
skada av anvindningen av myndighetens sirskilda befogen-
heter.

En skyldighet att éverviga och vidta sddana &tgirder som
anges ovan far anses f6lja redan av nu gillande lagstiftning. Nigot
behov av ytterligare lagstiftningsdtgirder bor dirmed inte finnas.

I detta avsnitt avser vi att ta stillning tll frigan om négra sirskilda
tgirder bor 6vervigas i syfte att minska risker f6r skadeverkningar
till f6ljd av en utdkad anvindning av Statens institutionsstyrelses
(SiS) sdrskilda befogenheter. Det kan exempelvis réra genomféran-
det av tvdngsdtgirder inom SiS, eller anvindningen av kompensato-
riska dtgirder pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Vi har
berért sddana frigor i samband med vir delredovisning, och vi 4ter-
kommer nu med en avslutande analys.*”

5 Se Ds 2024:7, exempelvis avsnitten 11.1.4 och 15.10.
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Vi beskriver i det foljande dels de risker som kan finnas fér barn,
unga och intagna inom SiS samt dels vilka tgirder som bor évervi-
gas av myndigheten.

11.1  Risker for barn, unga och intagna inom Statens
institutionsstyrelse

Nedan foljer en beskrivning av mojliga effekter av vira forslag for
barn, unga och intagna pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.
Detta illustreras ocksd med ett antal exempel, men vi inleder med att
redovisa en sammanstillning av tidigare och pdgdende lagstiftnings-
tgirder.

11.1.1 Férhallandena pa sérskilda ungdomshem

Lagstiftning som kan péaverka férhdllandena for barn och unga
pé sirskilda ungdomshem

Under senare &r har det initierats ett antal lagstiftningsirenden som
berort frigor om tvdngsdtgirder pd sirskilda ungdomshem. Det ror
sig framfér allt om regleringar i lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga (LVU) och lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvérd (LSU). De dtgirder som hittills har
vidtagits har avsett justeringar av SiS sirskilda befogenheter samt
vissa andra dtgirder sdvil 1 ”skirpande” som “mildrande” riktning.

Vi redovisar nedan en &versikt angdende lagstiftningsdtgirder
under senare tid samt utredningsférslag som har limnats, dven i den-
na promemoria. Sammanstillningen gor inte ansprak p4 att vara ut-
tommande, och det kan finnas andra 3tgirder som vidtagits eller f6-
reslagits och som 1 olika avseenden ocksd kan paverka de barn och
unga som vardas eller avtjinar sluten ungdomsvard p8 sirskilda ung-
domshem.
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i\tgérder for att motverka eller begransa risker for skadeverkningar

En oversiktlig sammanstillning av lagstiftningsdtgirder

Fraga
Sakerhetskontroll
(LVU och LSU)
Rumsvisitation
(LVU och LSU)

Forandrade forut-
sattningar for hal-
lande i avskildhet
(LVU och LSU)

Utdkade mojligheter
till 6verklagande
(LVU)

Uttkade mojligheter
till offentligt bitrade
(LVU)
Genomférandet av
kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesikt-
ning

(LVU och LSU)
Uppféljande samtal
(LVU och LSU)

Indelning i
sakerhetsnivaer
(LVU och LSU)

Ikrafttradande
1 oktober 2018

1 oktober 2018

1 oktober 2018

1 oktober 2018

1 oktober 2018

1 oktober 2018

1 oktober 2018

15 maj 2024

Innebérd

Inférande av en mojlighet till sakerhets-
kontroll av barn och unga.

Inférande av en mojlighet till rumsvisitation
av barns och ungas bostadsrum och andra
slutna forvaringsstallen.

Sankning av den maximala tiden for
héallande i avskildhet fran 24 timmar till fyra
timmar.

Inférande av en mojlighet att dverklaga
beslut om vard pa lasbar enhet, kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning, skyl-
dighet att I&mna vissa typer av prover,
rumsvisitation samt dvervakning av brev och
andra forsandelser.

Inférande av en ratt till offentligt bitrade for
den som ar under 15 ar och som dverklagar
vissa beslut.

Inforande av en skyldighet att tillfraga den
ar féremal for atgérderna om nagon sarskild
person ska genomfora eller narvarar vid
dem. Aven inforande av ett krav pd att vittne
normalt ska narvara vid atgarderna.

Inforande av en skyldighet att erbjuda upp-
foljande samtal efter genomforda beslut om
héllande i avskildhet, kroppsvisitation och
ytlig kroppshesiktning samt rumsvisitation.
Fortydligande i lag om att sarskilda ung-
domshem ska vara indelade i sékerhets-
nivaer. Dessutom inforande av en reglering
som innebar att barnet eller den unge inte
far placeras eller anvisas en plats som inne-
bar mer ingripande dvervakning och kontroll
an vad som &r nddvandigt for genomforan-
det av varden eller for att ordningen eller
sakerheten pa hemmet ska kunna uppratt-
héllas.

337



If\tgéirder for att motverka eller begransa risker for skadeverkningar Ds 2024:26

Fraga Ikrafttradande Innebdrd

Elektroniska 15 maj 2024 Inférande av vissa generella begrédnsningar
kommunikations- angaende elektroniska kommunikations-
tjdnster m.m. tjanster samt mojlighet till individuella

(LVU och LSU) begransningar och kontroll av anvédndningen

av elektroniska kommunikationstjanster.
Dessutom inforande av 6kade mojligheter att
genomfdra bakgrundskontroller for under-
s6kning av om den som den unge vill kom-
municera med ar démd eller missténkt for

brott.
Begransningaroch 15 maj 2024 Inférande av vissa generella begrdnsningar
kontroll av bestk angédende besck samt mojlighet till indivi-
(LVU och LSU) duella begrénsningar och kontroll av besok.

Dessutom inforande av 6kade mdjligheter att
genomféra bakgrundskontroll for undersok-
ning av om den som den unge vill fa besdk
av ar domd eller misstankt for brott. Aven
inforande av en mojlighet att lata ett besok
villkoras med att besokaren genomgar
kroppsvisitation, om det &r nédvéndigt av

sékerhetsskal.
Avskildhet i Enligt lagradsremiss: Enligt forslag ska barn och unga som
anslutning till 15 december 2024  tvangsvardas med stod av LVU pa ett sér-
dygnsvilan (Ds 2024:7) skilt ungdomshem med forhdjd séakerhets-
(LVU och LSU) niva, samt barn och unga som avtjanar

sluten ungdomsvard, under vissa forutsétt-
ningar far hallas i avskildhet i anslutning

till dygnsvilan.

Okade mojligheter  Enligt forslag: Enligt forslag ska ratten till information till

for barn att utkrdva 1 januari 2025 den unga utdkas nar det galler beslut enligt

sina réttigheter (SOU 2023:40) LVU som rér honom eller henne.

(LVU)

Utokade mojligheter Enligt forslag: Enligt forslag ska ratten till offentligt

till offentligt bitrdde 1 januari 2025 bitrade utokas pa sé satt att barn och unga

(LVU) (SOU 2023:40) oavsett &lder — och inte enbart den som é&r
under 15 ar — ska ha ratt till offentligt
bitrade infdr och vid dverklagande av beslut
enligt 42 § LVU, det vill sdga nar det géller
vissa beslut om sarskilda befogenheter som
Si$ fattar.

Genomforandet av  Enligt forslag: Enligt forslagen ska kroppsvisitation och

kroppsvisitation och 1 november 2025 ytlig kroppsbesiktning endast far genom-

ytlig kroppsbesikt-  (SOU 2023:66) foras eller bevittnas av ndgon av samma

ning (LVU) kon, om inte den unge har andra 6nskemal.

338



Ds 2024:26

Fraga

Avskildhet av
ordnings- och
sékerhetsskal
(LVU och LSU)

Elektronisk
dvervakning vid
utevistelser
(LVU)

Elektronisk
overvakning pa
sérskilda
ungdomshem
(LSU)

Inférande av
ytterligare
sakerhetsrekvisit
(LVU och LSU)

Kroppsvisitation
utanfér sarskilda
ungdomshem
(LVU och LSU)

Atgé‘rder for att motverka eller begransa risker for skadeverkningar

Ikrafttradande

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Innebord

Enligt forslag ska barn och unga som
tvdngsvardas med stdd av LVU pa en lashar
enhet, samt barn och unga som avtjanar
sluten ungdomsvard, under vissa forutsatt-
ningar fa hallas i avskildhet av ordnings-
och sakerhetsskal.

Enligt forslag ska ett tillstand att vistas
utanfor det sarskilda ungdomshemmet fa
férenas med de villkor som behdvs. Elektro-
niska hjalpmedel ska fa anvindas for att
kontrollera ett villkor om var barnet eller den
unge ska — eller inte ska — befinna sig, om
det behdvs med hansyn till risken for att
barnet eller den unge begér brott eller
undandrar sig varden.

Enligt forslag ska de barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard kunna
dvervakas med elektroniska hjalpmedel pé
det sarskilda ungdomshemmets omrade om
sadan dvervakning medfor att barnet eller
den unge ocksa placeras pa ett sarskilt
ungdomshem med mindre ingripande
dvervakning och kontroll i dvrigt &n vad som
annars hade gallt. En forutséttning for ett
sadant beslut ska vara att det finns en
pataglig risk for att barnet eller den unge
avviker fran hemmet eller pa annat sétt
undandrar sig straffets fullgorande.

Enligt forslag ska barn och unga pa
sdrskilda ungdomshem forbjudas att inneha
sadant som kan aventyra sakerheten pé
hemmet. Dessutom ska ett sékerhetsrekvisit
inféras i ett antal dvriga bestdmmelser i LVU
och LSU.

Enligt forslag ska barn och unga som
tvangsvardas med stod av LVU eller avtjanar
sluten ungdomsvard fa kroppsvisiteras i
samband med en transport som genomfors
utanfor det sarskilda ungdomshemmet for
kontroll av att han eller hon inte bar pa sig
nagot som kan dventyra ordningen eller
sakerheten under transporten.
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Fraga

Utbkade mdjligheter
till kroppsvisitation
pa sérskilda
ungdomshem

(LVU och LSU)

Utokade mojligheter
till rumsvisitation
(LVU och LSU)

Allmén
inpasseringskontroll
(LVU och LSU)

Ikrafttradande
Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Innebord

Enligt forslag ska de barn och unga som
vardas med stod av LVU pé en Iashar enhet,
samt de barn och unga som avtjinar sluten
ungdomsvard, utéver vad som galler vid
ankomsten till hemmet eller vid misstanke
om innehav av otillatna foremal, fa
kroppsvisiteras for eftersékande av vapen
och andra farliga foremal, om det ar
nddvandigt av sdkerhetsskal.

Enligt forslag ska bostadsrum och andra
slutna forvaringsstallen som disponeras av
de barn och unga som vardas eller avtjanar
sluten ungdomsvard pa ett sarskilt ung-
domshem fa undersokas vid behov och i den
utstrackning det ar nodvandigt for att
genomfdra varden eller upprétthalla
ordningen eller sakerheten pa det sarskilda
ungdomshemmet. Det innebar att rumsvisi-
tation ska kunna ske rutinméssigt.

Enligt forslag ska allmén inpasserings-
kontroll kunna anvandas pa ett sarskilt
ungdomshem med forhojd sakerhetsniva.
Det innebar att samtliga som passerar in pa
hemmet, forutom de som ar intagna eller
som ska tas in pa hemmet, ska kropps-
visiteras, som utgangspunkt genom
anvandning av metalldetektor eller annan
liknande anordning.

Vi kan konstatera att det sammantaget rér sig om forhillandevis
omfattande lagstiftningsdtgirder, som 1 olika avseenden kan paverka
samtliga de barn och unga som virdas eller avtjinar sluten ungdoms-
vérd pd sirskilda ungdomshem. I viss utstrickning beror dtgirderna
emellertid endast ndgra av kategorier av barn och unga inom SiS,
vilket beskrivs nirmare nedan.

En differentierad tillimpning av de sirskilda befogenheterna

Sedan den 15 maj 2024 giller att de sirskilda ungdomshemmen ska
vara indelade i sikerhetsnivier.”"® Ett hem som inte tillhér den ligsta
nivin har f6rhojd sikerhetsniva. Det har iven inforts bestimmelser

>1012 § férsta stycket LVU.
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som avser placering eller anvisning av plats av de som ska tvingsvar-
das eller avtjina sluten ungdomsvard pi sirskilda ungdomshem.
Bestimmelserna medfér en ordning som méjliggor fér en differen-
tierad tillimpning dven nir det giller SiS sirskilda befogenheter.

Den nyligen inférda lagstiftningen angdende begrinsningar av
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster och omhin-
dertagande av utrustning for sidana tjinster tar hinsyn till de sir-
skilda ungdomshemmens sikerhetsklassificering. Detta giller dven
for ett antal av véra forslag. Vi har ocksd 1 vissa fall foreslagit att en
tvdngsdtgird endast ska fd vidtas om det for barnet eller den unge
finns ett beslut om vard pa l8sbar enhet.

I syfte att bredda forstdelsen for det regelverk som vi har foresla-
git avseende sirskilda befogenheter redovisar vi nedan vilka av de
utdkade och tillkommande sirskilda befogenheterna som kan anvin-
das pd de olika kategorierna av ungdomshem och avdelningar som
forekommer inom SiS samt f6r de barn och unga som vistas dir.
Sammanstillningen avser endast de férslag som vi limnat genom vir
delredovisning och 1 denna promemoria. Det bor 1 sammanhanget
ocksd uppmirksammas att inte ndgot av vira f6rslag innefattar dtgir-
der som ir obligatoriska att anvinda. Atgirderna ska enbart anvin-
das av SiS om de bedéms behévas eller vara nédvindiga utifrin de
férutsittningar som nirmare ska regleras i lag.

Oppna avdelningar p} sirskilda ungdomshem i sikerhetsnivi 3

— Kroppsvisitation 1 samband med transport
— Utskade mojligheter till rumsvisitation

— Mojlighet att besluta om elektronisk évervakning i samband med
utevistelse

Lisbara avdelningar pd sirskilda ungdomshem i sikerhetsniv 3

Kroppsvisitation i samband med transport

Utskade mojligheter till kroppsvisitation
— Utskade mojligheter till rumsvisitation

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
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— Mojlighet att besluta om elektronisk évervakning i samband med
utevistelse

Oppna avdelningar p3 sirskilda unedomshem i sikerhetsniva 2

— Kroppsvisitation i samband med transport
— Utoskade mojligheter till rumsvisitation

— Mojlighet att besluta om elektronisk dvervakning i samband med
utevistelse

— Allmin inpasseringskontroll for personal, bestkare och andra
personer som inte ir intagna eller som ska tas in pA hemmet

Lisbara avdelningar pj sirskilda ungdomshem i1 sikerhetsnivi 2

— Kroppsvisitation 1 samband med transport
— Utokade mojligheter till kroppsvisitation
— Utskade méjligheter till rumsvisitation

— Auvskildhet i anslutning till dygnsvilan

— Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil

— Mgjlighet att besluta om elektronisk évervakning i samband med
utevistelse

— Allmin inpasseringskontroll fér personal, bestkare och andra
personer som inte ir intagna eller som ska tas in pd hemmet

Lisbara avdelningar p3 sirskilda ungdomshem i sikerhetsnivi 1

— Kroppsvisitation 1 samband med transport
— Utokade mojligheter till kroppsvisitation
— Utskade mojligheter till rumsvisitation

— Auvskildhet 1 anslutning till dygnsvilan

— Auvskildhet av ordnings- och sikerhetsskil

— Mojlighet att besluta om elektronisk évervakning i samband med
utevistelse
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— Allmin inpasseringskontroll f6r personal, besékare och andra
personer som inte ir intagna eller som ska tas in pd hemmet

Sirskilda ungdomshem i sikerhetsnivi 3 dir barn och unga avtjinar
sluten ungdomsvird

— Kroppsvisitation 1 samband med transport

— Utoskade mojligheter till kroppsvisitation

— Utoskade mojligheter till rumsvisitation

— Auvskildhet i anslutning till dygnsvilan

— Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil

— Elektronisk évervakning pd det sirskilda ungdomshemmets om-

ride

Sirskilda ungdomshem i sikerhetsnivd 2 dir barn och unga avtjinar
sluten ungdomsvérd

— Kroppsvisitation 1 samband med transport
- Utskade mojligheter till kroppsvisitation
— Utskade mojligheter till rumsvisitation

— Avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan

— Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil

— Allmin inpasseringskontroll fér personal, besdkare och andra
personer som inte ir intagna eller som ska tas in pd hemmet

— Elektronisk évervakning pd det sirskilda ungdomshemmets om-

ride

Sirskilda ungdomshem i sikerhetsnivi 1 dir barn och unga avtjinar
sluten ungdomsvird

— Kroppsvisitation 1 samband med transport
- Utskade mojligheter till kroppsvisitation
— Utskade mojligheter till rumsvisitation

— Avskildhet i anslutning till dygnsvilan
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— Auvskildhet av ordnings- och sikerhetsskil

— Allmin inpasseringskontroll f6r personal, besdkare och andra
personer som inte ir intagna eller som ska tas in pd hemmet

Andra omstindigheter av betydelse

I samband med vér delredovisning har vi relativt ingdende beskrivit
utvecklingen nir det giller férhillandena f6r de barn och unga som
aktualiseras inom SiS 1 dag. Vi har bla. redovisat omstindigheter
som ir kopplade till utvecklingen 1 samhillet 1 &vrigt, exempelvis vad
giller barns och ungas kriminalitet och involvering i organiserad
brottslighet.”" Vi har dessutom beskrivit de sirskilda behov och den
problematik — t.ex. nir det giller hilsan — som barn och ungdomar
pa sirskilda ungdomshem kan ha.’?

Dirutover har vi redogjort for iakttagelser som har kommit fram
1 samband med tllsyn och granskning av den verksamhet som SiS
bedriver.” T samband med detta har vi kunnat konstatera att det i
forhallandevis stor utstrickning har férekommit brister, sirskilt nir
det giller verksamheten pd sirskilda ungdomshem. Bristerna har
bl.a. avsett foljsamheten till lagstiftningen i samband med anvind-
ningen av myndighetens sirskilda befogenheter. Det har dven kom-
mit fram missférhdllanden nir det giller behandlingen av barn och
unga, och senast 1 juni 2024 fattade Inspektionen f6r vdrd och om-
sorg beslut om att forbjuda verksamhet pd tv8 avdelningar vid ett av
SiS ungdomshem efter uppgifter om att personal vid upprepade
tillfillen utdvat ofdrsvarligt vald mot de barn och unga som vardades
dar.>™

Samtliga dessa omstindigheter paverkar givetvis de barn och unga
som tvangsvardas eller avtjinar sluten ungdomsvird inom SiS.

Det forhillandet att manga, och i vissa fall alla, av de som vardas
eller avtjinar straff pd ett sirskilt ungdomshem — 1 vart fall nir det
giller pojkarna — har en kind eller misstinkt koppling till kriminella
nitverk fir forutsittas piverka samtliga de barn och ungdomar som
vistas dir. Det kan antas att miljon pi ungdomshemmen i manga fall
priglas av barnens och ungdomarnas bakgrund, och dven om Si$ har

311 Se sirskilt Ds 2024:7, avsnitt 8.2.
512 Tbid., avsnitt 6.1.1.

51 Tbid., avsnitt 5.

514 Se avsnitt 3.2.4.
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som ambition att differentiera barn och ungdomar t.ex. utifrin fore-
komsten av kopplingar till organiserad brottslighet dr det inte alltid
mdijligt att helt undvika risker som kan uppkomma till f61jd av detta.

Aven de omstindigheterna att psykiatriska tillstind ir vanligt
forekommande bland barnen och ungdomarna och att virdbehovet
ofta ir relativt omfattande f6r de som tvingsvardas eller avtjinar slu-
ten ungdomsvird inom SiS miste beaktas. Sddana behov behéver
normalt tillgodoses samtidigt som de sociala virdbehoven och de
grundliggande behoven 1 6vrigt hanteras.

P4 senare tid har dirtill ocksd beliggningssituationen inom SiS
forvirrats.”” Myndigheten har haft svirigheter att tillgodose beho-
vet av platser, och detta giller framfér allt inom ungdomsvirden.
Utover dtgirder 1 form av renoveringar samt ny- och tillbyggnat-
ioner kan detta komma att leda t.ex. till att placerade barn och unga
1 vissa fall mdste dela bostadsrum, s.k. dubbelbeliggning. Frigan
utreds for nirvarande inom SiS. Det kan inte uteslutas att over-
beliggning och i férekommande fall dubbelbeliggning kan medfora
ett antal negativa féljder f6r de barn och unga som ir placerade inom
myndigheten. Sidana forhillanden kan komma att paverka sdvil
vird- eller verkstillighetsinnehdllet som méjligheten att {3 de indi-
viduellt anpassade insatser som 1 dvrigt behovs. Det kan t.ex. handla
om omfattningen av olika typer av behandlingsitgirder, insatser i
samband med skolging samt fritidsaktiviteter. Aven mojligheter till
besok frdn anhoriga, och till vistelser utanfér ungdomshemmet ir
sddant som kan komma att paverkas.

En exemplifiering angdende hur barn och unga kan péverkas

I det nirmaste limnar vi fyra hypotetiska exempel pd hur den
foreslagna lagstiftningen kan komma att paverka barn och unga pd
sirskilda ungdomshem. Dessa exempel ir fiktiva, och endast avsedda
att illustrera en mojlig situation for vissa barn och unga pd sirskilda
ungdomshem. De syftar till att 8skddliggora vilka forhillanden som
kan komma gilla pd ungdomshem sirskilt till f6ljd av de forslag som
vi har limnat. Exemplen kan enligt vir mening bidra till 6kad forst3-

315 Se avsnitt 3.2.2. Jfr dven exempelvis Justiticombudsmannens beslut redan den 8 februari
2023 i drende dnr 5633-2022. Justitiecombudsmannen har dven vid ett antal tillfillen uttalat sig
angdende beliggningssituationen inom Kriminalvirden, se t.ex. JO 2021/22 5. 261, dnr O 19-
2019.
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else vad giller de dtgirder som kan vara nédvindiga att vidta for att
minska risker fér att barn och unga pd sirskilda ungdomshem tar
skada av en utékad anvindning av tvngsitgirder.

Exempel 1: en sextondrig pojke som vdrdas med stéd av lagen med
sirskilda bestimmelser om vdrd av unga pd ett sdrskilt ungdomshem
med hégsta sikerbetsnivd

AA tvingsvardas med stod av 3 § LVU pa grund av brottslig verk-
samhet. Han har varit féremdl {6r socialtjinstinsatser under ett antal
3r, och dven tidigare tvdngsvirdats med stod av LVU. AA ir vilkind
av Polismyndigheten, och har under de senaste dren forekommit 1
ett antal brottsutredningar. Enligt Polismyndigheten har han kinda
kopplingar till ett kriminellt nidtverk. Det finns misstankar om att
AA har begdtt flera valdsbrott, och han har under tidigare place-
ringar pd HVB uppvisat ett vildsamt och hotfullt beteende mot sdvil
andra barn och unga som mot personal. AA har flera faststillda psy-
kiatriska diagnoser.

I samband med att AA aktualiseras inom SiS gor den myndig-
heten en bedémning av vilken évervakning och kontroll som ir
nddvindig f6r honom. SiS beslutar om att anvisa plats pa ett sirskilt
ungdomshem 1 sikerhetsnivd 1. Ungdomshemmet ir fullbelagt och
allabostadsrum idr i och med placeringen av AA upptagna. Med beak-
tande av de uppgifter som finns angdende AA:s bakgrund, och ef-
tersom det dr sannolikt att ungdomshemmet kommer att besluta om
vérd pd lisbar enhet f6r honom, bedémer SiS att det med hinsyn till
ordningen och sikerheten pd hemmet ir nédvindigt att han ocksd
halls avskild frin andra barn och unga i anslutning till dygnsvilan.
Han placeras dirfor pd en nattldst avdelning.

Vid ankomst till det sirskilda ungdomshemmet genomférs en
ytlig kroppsbesiktning av AA {6r att kontrollera att han inte innehar
otillitna féremal. Ungdomshemmet beslutar dven om vird pi en 14s-
bar enhet. Ytlig kroppsbesiktning av AA kan ocksd genomforas om
personalen misstinker att han under vistelsen pd avdelningen bir pd
sig ett otillitet foremal. I samband med att AA limnar bla. skol-
byggnaden pd institutionsomrddet miste han dessutom regelmissigt
genomgd sikerhetskontroll med metalldetektor. Samtliga av dessa
dtgirder har kunnat vidtas dven med stdd av tidigare lagstiftning.
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Det nya regelverket medfér att han dven under vistelsen pd
avdelningen ibland f&r genomg3 skyddsvisitationer, dvs. att persona-
len kinner utanpd hans klider, fér kontroll om han har p8 sig ndgot
farligt f6remal. Dessutom férekommer att personalen med jimna
mellanrum och i1 storre utstrickning dn tidigare — utifrdn de risker
som beddms finnas pd avdelningen — genomsoker hans bostadsrum
for kontroll av om han férvarar ndgot otilldtet féremal dir.

Eftersom AA har beslut om avskildhet vid dygnsvilan sker inlds-
ning pa bostadsrummet vid kl. 22.00. Han vistas ensam pa bostads-
rummet fram till uppldsning kl. 07.00, men har mgjlighet att hela
tiden kontakta den personal som ir i tjinst.

Vid ett specifike tillfille inleds ett slagsmal mellan tre av de totalt
dtta ungdomarna pd avdelningen. Det uppstdr en hotfull stimning
ocksd mellan de barn och ungdomar som inte aktivt deltar i slagsma-
let. Personal beslutar om att samtliga barn och ungdomar p8 avdel-
ningen ska héllas 1 avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. De
placeras dirfér i sina bostadsrum, och fir under tre timmar inte
vistas 1 gemensamhet med ndgon annan som virdas pd ungdomshem-
met.

For AA giller redan enligt tidigare lagstiftning vissa begrins-
ningar vad avser besék och anvindningen av elektroniska kommu-
nikationstjinster. SiS har nu dven beslutat att allmin inpasserings-
kontroll ska anvindas p det aktuella ungdomshemmet. Det betyder
att ocksd de besokare till AA som inte har villkor om kropps-
visitation ska genomga kontrollen. Detta giller bl.a. for AA:s syster,
som ibland beséker honom pd hemmet. Kontrollen av systern utgors
1forsta hand av en undersékning med metalldetektor — systern méste
passera genom en larmb&de — men kan under vissa férhdllanden dven
innebira en manuell kroppsvisitation. Efter att den tekniska utrust-
ningen ger utslag genomfor personal dirfor en kroppsvisitation av
AA:s syster genom att de klider som hon bir pd sig genomsoks.
Undersokningen utfors av tvd kvinnliga medarbetare pd ungdoms-
hemmet, och sker i ett utrymme som ir separerat frin den 6vriga
inpasseringskontrollen. Det konstateras att systern inte bir pd sig
ndgot féremdl som ir otillitet att inneha pd hemmet, och hon far
dirmed passera in for att besoka AA.

I slutet av AA:s virdud bedémer det sirskilda ungdomshemmet
att han kan tillitas att vistas utanfér hemmet utan medféljande per-

sonal. AA 6nskar att under en dag — mellan kl. 10.00 och kl. 19.00 —
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besoka en slikting som bor 1 en nirliggande stad. Tillstind till sidan
vistelse meddelas, dock med villkor bl.a. om var AA ska befinna sig
under utevistelsen. Det beslutas dven om elektronisk &vervakning
for att kontrollera detta villkor. AA miste dirfor bira fotboja under
hela utevistelsen, och tillstdndet till vistelse utanfér ungdomshem-
met kan 3terkallas om han inte féljer de instruktioner som har lim-
nats honom. Om AA bryter mot villkoret om var han ska befinna
sig kan det sirskilda ungdomshemmet begira Polismyndighetens
hjilp for att efterforska och himta AA, samt f6ra honom tillbaka till
hemmet.

I samband med utevistelsen och besdket hos sliktingen har AA
och personal p§ ungdomshemmet kommit éverens om att personal
ska skjutsa honom till och frin tdgstationen. Nir AA vid hemresan
ankommer till tigstationen mots han dirfér av tva personer ur ung-
domshemmets personal. Personalen genomfér direfter en kropps-
visitation av AA, f6r att se till att han inte bir pd sig nigot som kan
dventyra ordningen eller sikerheten under transporten. Visitationen
genomfors pa sidant sitt att den inte vicker onddig uppmirksambhet,
och personalen sikerstiller bl.a. att ndgon annan person inte kan
bevittna undersékningen.

Exempel 2: en femtondrig flicka som vdrdas med stod av lagen med
sdrskilda bestammelser om vdrd av unga pad ett sirskilt ungdomshem
med forbojd sikerbetsnivd

BB tvingsvardas med stéd av 3 § LVU, 1 forsta hand pd grund av
missbruk av beroendeframkallande medel. Hon har sedan flera &r
haft ett omfattande missbruk av narkotika och alkohol, och har varit
aktuell hos socialtjinsten sedan hon var elva 4r. Till f&ljd av bl.a.
missbruket har hon psykisk ohilsa och en bristande skolging. Hon
har dessutom uppvisat ett utdtagerande beteende, och vid flera till-
fillen anvint vald mot andra personer.

I samband med att BB aktualiseras inom SiS gér den myndigheten
en beddmning av vilken évervakning och kontroll som ir nédvindig
for henne. SiS beslutar om att anvisa plats pd ett sirskilt ungdoms-
hem 1 sikerhetsnivd 2, med méjlighet till behandlingsinsatser for
missbruksproblematiken. Ungdomshemmet ir fullbelagt och alla
bostadsrum ir i och med placeringen av BB upptagna. Det finns
enligt SiS inte nigot behov av att hdlla BB avskild i anslutning till
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dygnsvilan, och SiS bedémer dessutom att en sidan 8tgird skulle
medfora en pitaglig risk for att hennes hilsa och utveckling skadas.

Vid ankomsten till ungdomshemmet genomgir BB en ytlig
kroppsbesiktning och beslut fattas om vird pd en lisbar enhet, allt i
enlighet med det regelverk som dven tidigare har funnits.

Mojligheterna att hilla BB i avskildhet frén andra barn och unga
pd ungdomshemmet ir dock — 1 férhéllande till tidigare lagstiftning
— utdkade pd sddant sitt att avskildhet ocksd kan ske av ordnings-
och sikerhetsskil. Sidan avskildhet ska dock anvindas med restrik-
tivitet, och far enbart vara i hégst tre timmar.

Under vistelsen pd ungdomshemmet féljer BB sin vdrd- och
behandlingsplanering och gér stora framsteg. Ungdomshemmet
beddmer att hon férhéllandevis snart efter ankomst i stillet kan pla-
ceras pd en 6ppen avdelning, och beslutet om vard pd 18sbar enhet
upphivs dirfor.

BB:s vistelse pd den 6ppna avdelningen motsvarar i stora drag vad
som dven gillde enligt tidigare lagstiftning. M&jligheterna att efter-
soka otillitna foremal 1 BB:s bostadsrum dr dock utékade. Dessutom
giller att kroppsvisitation kan utféras av BB i samband med en trans-
port utanfér ungdomshemmet, samt att det finns en mojlighet att
besluta om villkor 1 samband med att hon vistas utanfér ungdoms-
hemmet och om elektronisk évervakning for att kontrollera vissa
sddana villkor.

Exempel 3: en artondrig pojke som avtjinar sluten ungdomsvdrd pd ett
sdrskilt ungdomshem med hégsta sikerhetsnivd

CC har démts till sluten ungdomsvérd 1 fyra dr. Han har begdtt
allvarliga valdsbrott, och har under en lingre tid varit involverad 1
organiserad brottslighet. Han har dven tidigare démts f6r brottslig-
het. CC tillhor ett kriminellt nidtverk som ir 1 djup konflikt med ett
antal andra sidana sammanslutningar. CC ir vilkind av Polismyn-
digheten, men har inte tidigare varit f6remal for ndgra socialtjinst-
Insatser.

I samband med att CC aktualiseras inom SiS gér den myndig-
heten en bedémning av vilken &vervakning och kontroll som ir
nddvindig for honom. SiS beslutar om att placera honom pi ett
sirskilt ungdomshem i sikerhetsnivd 1. Det 6vervigs i samband med
placeringsbeslutet om CC 1 stillet kan vara placerad pd ett sirskilt
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ungdomshem i sikerhetsnivd 2 och med villkor om elektronisk éver-
vakning. SiS bedémer emellertid att en sddan placering med tillho-
rande villkor inte 1 tillricklig utstrickning minskar riskerna fér att
han ska avvika eller fritas. Det ungdomshem p3 vilket CC placeras
ir fullbelagt och alla bostadsrum ir 1 och med placeringen av honom
upptagna. Beliggningssituationen har medfért utmaningar nir det
giller placeringen av CC. SiS bedémer dock att konstellationen av
barn och unga p4 den aktuella avdelningen ir tillfredsstillande. Med
beaktande av de uppgifter som finns angiende CC:s bakgrund beds-
mer SiS att det med hinsyn till ordningen och sikerheten pi hemmet
ir nodvindigt att han ocksé hills avskild frin andra barn och unga 1
anslutning till dygnsvilan. Han placeras dirfor pd en nattldst avdel-
ning.

Vid ankomsten till ungdomshemmet genomférs en ytlig kropps-
besiktning av CC fér att kontrollera om han innehar nigot otilltet
féremadl. Sidan kontroll kan dven ske om ungdomshemmet misstin-
ker att han bir pd sig ngot sddant férem3l under vistelsen pé avdel-
ningen. Enligt beslut av SiS samt ungdomshemmets rutiner ska
dessutom sikerhetskontroll med metalldetektor ske nir CC rér sig
mellan vissa utrymmen pd hemmet. Samtliga dessa &tgirder kunde
vidtas dven enligt tidigare lagstiftning.

Det forekommer dock att CC numera ocksi fir genomgd
skyddsvisitation under vistelsen pd avdelningen, dvs. att personal
kinner utanpd hans klider f6r att kontrollera om han bir pd sig nigot
farligt féremdl. Dessutom sker kroppsvisitation av CC nir han av
personal ska transporteras tillbaka till ungdomshemmet efter ett
likarbesok. S&dan visitation genomfors i syfte att kontrollera att han
inte innehar ngot som kan dventyra ordningen och sikerheten un-
der transporten. Vidare kan personal pd ungdomshemmet kontrol-
lera de personliga tillhorigheter som finns 1 CC:s bostadsrum och i
det virdeskdp som han disponerar p hemmet, och fér sddan kon-
troll krivs inte ndgon sirskild anledning som kan kopplas till CC
eller risken for att just han innehar féremal som ir otilldtna.

Samtliga ungdomar pd CC:s avdelning mdste vistas pd sitt bo-
stadsrum senast frén kl. 21.00. Vid detta tllfille liser personalen
dorrarna till bostadsrummen. CC, och évriga ungdomar pd avdel-
ningen, kan dock under inldsningstiden alltid kontakta personal.
Personalen l3ser upp bostadsrummen kl. 06.00, och ungdomarna kan
d& vistas tillsammans i gemensamhet igen. Férutom mojligheterna
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till hdllande 1 avskildhet enligt redan tidigare gillande lagstiftning
finns ocksd en mojlighet att tillfilligt hilla ungdomarna pa avdel-
ningen avskilda frin varandra av ordnings- och sikerhetsskil, dock
hégst under tre timmar. S3dan avskildhet kan kommai friga t.ex. om
det férekommer ett upplopp. Normalt dr det enbart barn och unga
pa den avdelning dir en incident intriffar som i ett sddant fall hélls i
avskildhet frin varandra. CC blir vid ett tillfille férema8l f6r avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil. Det ror sig vid detta tillfille om
att en ungdom med kopplingar till ett kriminellt nitverk ankommer
till avdelningen, och pitriffar en person som bir symboler och kin-
netecken kopplade till ett annat kriminellt nitverk. Efter hotfulla
kommentarer uppstdr ett slagsmdl mellan de tvd ungdomarna, och
ovriga ungdomar pd avdelningen ansluter. Ungdomshemmet fattar
beslut om héllande 1 avskildhet nir det giller en av de ungdomar som
initierade slagsmalet. For den andra ungdomen fattas beslut om vard
i enskildhet. Ovriga sex ungdomar p avdelningen hills avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil, 1 syfte att lugna ner situationen. Efter
ca en timme bedémer ungdomshemmet att de sex kvarvarande ung-
domarna 8terigen kan vistas i gemensamhet, och besluten om av-
skildhet av ordnings- och sikerhetsskil upphivs dirfor.

SiS har ocks3 beslutat att samtliga som passerar in pd CC:s ung-
domshem, foérutom de barn och unga som ir intagna dir, ska ge-
nomgd allmin inpasseringskontroll. Detta giller siledes bl.a. perso-
nal, och dven de som kommer till ungdomshemmet fér att besoka
CC. Nir CC:s advokat besoker ungdomshemmet f6r ett méte med
honom, ma3ste alltsd dven advokaten genomgd sidan kontroll. Kon-
trollen sker genom undersékning med hjilp av en larmbige, och
advokaten tilldts direfter att passera in 1 hemmet.

Exempel 4: en fjortondrig flicka som vdrdas med stéd av lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga pad ett sirskilt ungdomshem
med ligsta sikerbetsnivd

DD tvingsvirdas med stéd av 2 och 3 §§ LVU. Beslutet om vard
foranleddes dels av brister i omsorgen av DD, dels av att DD bedém-
des ha ett socialt nedbrytande beteende. I virdbeslutet hade domsto-
len bl.a. konstaterat att DD avvikit frin férildrahemmet vid flera
tillfillen, samt att detta beteende hade eskalerat sedan hon direfter
frivilligt placerats pd ett HVB. Det stod klart att DD hade tillbringat
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manga nitter utan vuxen tillsyn, pd okinda platser och i olika stider
utan att vara kontaktbar, och hon hade dessutom inte haft en funge-
rande skolgdng pd 6ver ett ar.

I samband med att DD aktualiseras inom SiS gér den myndig-
heten en bedémning av vilken évervakning och kontroll som ir néd-
vindig for henne. SiS beslutar om att anvisa plats p4 ett sirskilt ung-
domshem 1 sikerhetsnivd 3, dvs. den ligsta sikerhetsnivin. Ung-
domshemmet ir fullbelagt och alla bostadsrum ir 1 och med place-
ringen av DD upptagna.

Vid ankomsten till ungdomshemmet kroppsvisiteras DD for
kontroll av om hon bir pd sig ndgot otillitet féremdl. Dessutom fat-
tar ungdomshemmet beslut om vird pa en lasbar enhet, sirskilt med
hinsyn till DD:s bakgrund och den omstindigheten att hon vid ett
antal tillfillen tidigare avvikit frin HVB. Detta ir 8tgirder som dven
kunde vidtas redan enligt tidigare gillande lagstiftning.

Under tiden DD vistas pd en lisbar enhet finns mojlighet att
besluta om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Det intriffar
dock inte ndgon sidan incident under DD:s virdtid som, i undan-
tagsfall, kan medfora att den dtgirden vidtas. Inte heller férekommer
det skil for att hilla henne i avskildhet. Férutom att hon befinner
sig p en l3st avdelning, sker dirmed inte nigon ytterligare inl8sning
av DD. Diremot genomférs vid nigot tillfille en skyddsvisitation av
DD, eftersom personal misstinker att ndgon av ungdomarna p3
avdelningen har tillgdng till en kniv. Visitationen genomférs genom
att personalen kinner utanpd DD:s klider i samband med att hon ir
pd vig frdn bostadsrummet till det allminna uppehéllsrummet.

Det sirskilda ungdomshemmet anser inte att det finns skil att
efter tv minader f6rlinga beslutet om vird pa lsbar enhet f6r DD.
Hon flyttar dirfér till en 6ppen avdelning. Under vird i sddan form
finns dock fortfarande en — 1 forhillande till tidigare lagstiftning —
utdkad mojlighet att visitera hennes bostadsrum och att kontrollera
hennes personliga tillhorigheter dir. Det krivs inte nigon sirskild
anledning kopplad till DD {6r att ungdomshemmet ska {8 genom-
fora en sddan rumsvisitation. Omfattningen av visitationerna ska
dock anpassas bl.a. utifrin de sikerhetsmissiga behoven. For att
DD:s rum ska kunna visiteras krivs nimligen att dtgirden dr nddvin-
dig for att genomfora virden eller uppritthélla ordningen eller siker-
heten pd det sirskilda ungdomshemmet.
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Det ir dven mojligt f6r ungdomshemmet att genomféra kropps-
visitation i samband med en transport utanfér hemmet av DD. Detta
sker regelmissigt eftersom DD har tilldtits att veckovis delta i en
sirskild fritidsaktivitet utanfér det sirskilda ungdomshemmet, och
d4 personal vid hemmet alltid skjutsar henne till och frén denna akti-
vitet. Dessutom kan en utevistelse som innebir att DD befinner sig
utanfér hemmets omride utan personals nirvaro férenas med villkor
om var hon ska befinna sig. Elektronisk ¢vervakning fir ocksd an-
vindas for att kontrollera ett sidant villkor, om det behévs med
hinsyn till risken f6r att DD begdr brott eller undandrar sig virden.
Eftersom DD har gjort tydliga framsteg under virdtiden bedémer
ungdomshemmet att ett sidant villkor varken ir proportionerligt
eller nédvindigt. Hon kan dirfor delta 1 den veckovisa aktiviteten
utan att bira en fotboja. Diaremot har det f6r tillstindet till utevis-
telse uppstillts vissa andra villkor, bl.a. att hon inte fir bruka alko-
hol, narkotika eller ndgot annat berusningsmedel.

11.1.2 Forhallandena pa LVM-hem

Lagstiftning som kan paverka forhéllandena f6r missbrukare pa
LVM-hem

Frigor om tvidngsitgirder pd LVM-hem har berérts 1 ett antal lag-
stiftningsirenden under senare &r, och det har beslutats om ind-
ringar 1 flera av bestimmelserna om SiS sirskilda befogenheter 1 la-
gen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM).

Vi redovisar nedan en 6versikt angdende de lagstiftningsitgirder
som vidtagits under senare tid samt de utredningsforslag som har
limnats, dven i denna promemoria. Sammanstillningen gor inte an-
sprak pd att vara uttdémmande, och det kan siledes dven finnas andra
dtgirder som vidtagits eller foreslagits och som i olika avseenden kan
paverka de missbrukare som virdas pA LVM-hem.
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En dversiktlig sammanstillning av lagstifiningsdtgarder’*®

Fraga

Ikrafttradande

Innebord

Sékerhetskontroll

Rumsvisitation

Genomforandet av
kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesikt-
ning

Avskildhet av
ordnings- och
sakerhetsskal

Kroppsvisitation
utanfér LVM-hem

Utdkade mojligheter
till kroppsvisitation
pa LVM-hem

Utokade mojligheter
till rumsvisitation

1 oktober 2018

1 oktober 2018

1 oktober 2018

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Enligt forslag:
1 januari 2026
(denna promemoria)

Inférande av en méjlighet till sékerhets-
kontroll av intagna.

Inférande av en méjlighet till rumsvisitation
av intagnas bostadsrum och andra slutna
forvaringsstallen.

Inforande av ett krav pa vittnes narvaro, om
inte den intagne avstar fran den ratten.

Enligt forslag ska intagna som vardas med
stod av LVM pa en lashar enhet under vissa
forutsattningar & hallas i avskildhet av
ordnings- och sakerhetsskal.

Enligt forslag ska intagna som vardas med
stod av LVM fa kroppsvisiteras i samband
med en transport som genomfors utanfor
LVM-hemmet fér kontroll av att den intagne
inte bar pa sig nagot som kan &ventyra
ordningen eller sdkerheten under transpor-
ten.

Enligt forslag ska de intagna som vardas pa
ett LVYM-hem, utéver vad som géller vid
ankomsten till hemmet, f4 kroppsvisiteras
under vistelsen pa hemmet om det ar
nodvandigt.

Enligt forslag ska bostadsrum och andra
slutna forvaringsstéllen som disponeras av
de intagna som vardas pé ett LVM-hem fé
undersokas vid behov och i den utstrackning
det ar nodvandigt for att genomféra varden
eller uppratthalla ordningen pa hemmet. Det
innebar att rumsvisitation ska kunna ske
rutinméassigt.

En delvis differentierad tillimpning av de sirskilda befogenbeterna

Det har hittills inte inférts ndgon reglering i lag som avser LVM-
hemmens sikerhetsklassificering. Forslag om detta har limnats, men

>16 De férslag som har limnats 1 Ds 2023:20 angdende bl.a. begrinsningar och kontroll i friga
om elektroniska kommunikationstjinster och besék redovisas inte i detta saimmanhang.
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bereds vidare 1 Regeringskansliet.”’” Det ir dirmed inte méjligt att
pd samma sitt som giller {6r de sirskilda ungdomshemmen koppla
SiS anvindningen av sirskilda befogenheter till ett LVM-hem 1 viss
sikerhetsniva.

I likhet med vad som giller {6r ett antal av véra férslag om uté-
kade sirskilda befogenheter i LVU och LSU kan tillimpningen av
tvdngsdtgirder 1 vart fall delvis differentieras dven vad giller LVM-
hemmen. Vi har nimligen foreslagit att avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil endast ska kunna aktualiseras f6r de intagna som var-
das med st6d av LVM pa3 en l3sbar enhet.

Andra omstindigheter av betydelse

I samband med vér delredovisning har vi beskrivit utvecklingen nir
det giller forhillandena f6r de vuxna missbrukare som aktualiseras
inom SiS 1 dag. I det sammanhanget har vi ocksd redogjort for de
sirskilda behov och den problematik — t.ex. nir det giller hilsan —
som intagna i LVM-hem kan ha.’"® Det férhillandet att psykiatriska
tillstdnd och fysiska hilsoproblem ir mycket vanligt férekommande
bland de intagna samt att virdbehovet ofta ir relativt omfattande
mdste beaktas. Sddana behov behdover, 1 likhet med vad som giller pd
de sirskilda ungdomshemmen, normalt tillgodoses samtidigt som de
sociala vdrdbehoven och de grundliggande behoven 1 dvrigt hante-
ras.

Dirutover har vi redogjort for iakttagelser som har kommit fram
1 samband med tillsyn och granskning av den verksamhet som Si$
bedriver.”” Vi har kunnat konstatera att det dven har férekommit
brister nir det giller verksamheten pd LVM-hem, bl.a. angdende {6];-
samheten till lagstiftningen 1 samband med anvindningen av sir-
skilda befogenheter.

Vi har ocksi kunnat konstatera att kopplingar iven mellan
intagna pd LVM-hem och kriminella nitverk ir mer vanligt férekom-
mande 1 dag in tidigare, men att det samtidigt inte har kommit fram
att det inom missbruksvarden skulle foreligga ndgra betydande ris-
ker med anledning av den samhillsutveckling som har skett med

°7 Se prop. 2023/24:81, s. 21.
318 Se Ds 2024:7, avsnitt 6.1.2.
19 Ibid., avsnitt 5.
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okad kriminalitet inom ramen f6r den organiserade brottsligheten.’®
Det framstdr inte heller som att den problematik som giller for
ungdomsvirden angiende brist pa platser pd de sirskilda ungdoms-
hemmen ir lika framtridande inom missbruksvirden.>!

En exemplifiering angdende hur intagna kan paverkas

I det nirmaste limnar vi tvd hypotetiska exempel pd hur den foére-
slagna lagstiftningen kan komma att pdverka intagna pd LVM-hem.
Dessa exempel ir fiktiva, och endast avsedda att illustrera en mojlig
situation for vissa intagna. De syftar till att dskddliggora vilka forhal-
landen som kan komma gilla pd LVM-hemmen sirskilt till f6ljd av
de forslag som vi har limnat. Exemplen kan dirmed bidra tll 6kad
forstdelse vad giller de dtgirder som kan vara nédvindiga att vidta
for att minska risken for att intagna pd LVM-hem tar skada av en
utdkad anvindning av tvdngsitgirder.

Exempel 1: en missbrukare som vdrdas med stod av lagen om vird av
missbrukare i vissa fall pd en ldsbar enbet pd ett LVM-hem

EE tvingsvardas med stéd av LVM. Han har ett fortgdende missbruk
av narkotika, och har varit féremal for socialtjinstinsatser under
mdnga &r. Han har ocksd varit aktuell inom LVM-vérden vid ett antal
tillfillen. EE saknar {6r nirvarande fast bostad och arbete. Utdver
att han vid ndgra tllfillen lagférts for brottslighet som har direkt
koppling till hans narkotikaanvindning, har han inte démts {6r ni-
got brott.

I samband med att EE aktualiseras inom SiS gér den myndigheten
en bedémning av vilken vervakning och kontroll som ir nédvindig
f6r honom samt vilka behov av vérdinsatser som finns. Ordningen
for vilken typ av placering av EE som ska ske, exempelvis nir det
giller LVM-hemmets sikerhetsnivd, ir inte nirmare reglerad i lag.

EE:s virdtid inleds genom en sjukhusvistelse, och han forflyttas
direfter till ett LVM-hem. Vid ankomsten till LVM-hemmet ge-
nomférs en ytlig kroppsbesiktning av EE {or att kontrollera att han
inte innehar otillitna férem3l. LVM-hemmet beslutar dven om vird

520 Se bl.a. 1bid., avsnitt 7.2.
521 Se avsnitt 3.2.2.
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pd en ldsbar enhet. Ytlig kroppsbesiktning av EE kan ocksd genom-
foras om personalen misstinker att han under vistelsen pd avdel-
ningen bir pd sig ett otillitet f6remal. I samband med att EE ror sig
mellan olika byggnader p institutionsomridet miste han dessutom
regelmissigt genomg? sikerhetskontroll med metalldetektor. Dessa
dtgirder har kunnat vidtas dven med stdd av tidigare lagstiftning.

Det nya regelverket medfér att EE dven under vistelsen pd avdel-
ningen kan kroppsvisiteras om det bedéms vara nédvindigt. Syftet
med att personalen genomfor sddana kroppsvisitationer ir att under-
sdka om han bir pa sig ndgot som ir otilltet, t.ex. narkotika. Dessu-
tom férekommer att personalen med jimna mellanrum och i storre
utstrickning dn tidigare — utifrin de risker som bedéms finnas pd
avdelningen — genomsoker hans bostadsrum fér kontroll av om han
férvarar nigot otillitet foremal dir.

Vid ett tillfille transporteras EE av personal till en sjukvards-
inrittning for likarundersdkning. EE vistas pa sjukhuset under ett
antal timmar. LVM-hemmets personal ir inte nirvarande vid under-
sokningstillfillet. Nir transporten tillbaka till LVM-hemmet ska p3-
borjas, beslutar personalen om att EE ska kroppsvisiteras for att se
till att han inte bir pd sig ndgot som kan dventyra ordningen eller
sikerheten under transporten. Visitationen genomférs pd sidant sitt
att den inte vicker onddig uppmirksamhet, och personalen siker-
stiller bl.a. att ndgon annan person inte kan bevittna undersékning-
en.

Vid ett specifike tillfille intriffar ett elavbrott pd LVM-hemmet.
Samtliga bevakningsfunktioner, inklusive larm och elektroniska s
pa dorrar slis ur funktion. Aven innan stromavbrott var stimningen
pd avdelningen orolig. Tva nya intagna hade flyttat in samma dag,
och det uppstod omedelbart mindre konflikter mellan de nyintagna
och 6vriga intagna angiende nigra praktiska frigor. Personalen be-
démer att situationen dr mycket riskfylld, men att elen dter kommer
att vara 1 funktion inom ca en timme. Det beslutas dirfér om att
samtliga intagna pd avdelningen ska hillas 1 avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil. De placeras dirfér i sina bostadsrum, och fir
under denna tid inte vistas i gemensamhet med nigon annan som
virdas pd LVM-hemmet. Efter ca 50 minuter &terstills elfunktion-
erna, och besluten om avskildhet upphivs.
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Exempel 2: en missbrukare som vdrdas med stod av lagen om vdrd av
missbrukare i vissa fall pd en 6ppen avdelning pa ett LV M-hem

FF tvingsvirdas med stéd av LVU. Hon har ett mingirigt missbruk
av alkohol. Hon har ett 1 6évrigt ordnat liv med familj, arbete och
bostad, och har tidigare tagit emot insatser mot missbruket i frivil-
liga former. Eftersom hennes hilsotillstdind numera ir kraftigt paver-
kat och d& hon inte lingre accepterar frivilliga insatser har domstolen
bedémt att nédvindig vird méste ges med tving.

I samband med att FF aktualiseras inom SiS gér den myndigheten
en bedémning av vilken vervakning och kontroll som ir nédvindig
f6r henne samt vilka behov av virdinsatser som finns. Ordningen for
vilken typ av placering av FF som ska ske, exempelvis nir det giller
LVM-hemmets sikerhetsnivd, ir inte nirmare reglerad i lag.

Vid ankomsten till LVM-hemmet gors bedémningen att FF inte
behover vardas pd en lasbar enhet, eftersom det inte finns ndgra sir-
skilda risker for att FF ska avvika, eller ndgra risker kopplade till si-
kerheten eller virdens genomférande 1 6vrigt.

De utékade mojligheterna som den nya lagstiftningen medger
innebir f6r FF:s del att kroppsvisitation kan ske under vistelsen pd
hemmet utan att det finns misstanke om att hon innehar nigot som
ir otilldtet att inneha, samt att hennes bostadsrum med jimna mel-
lanrum och 1 stérre utstrickning dn tidigare kan genomsoékas for
kontroll av om hon férvarar ndgot otilldtet féremdl dir. Dessutom
kan FF kroppsvisiteras utanfér LVM-hemmet i samband med en
transport, f6r kontroll av att hon inte bir pd sig ndgot som kan
dventyra ordningen eller sikerheten under transporten.

11.1.3 Méjliga risker for barn och unga pa sarskilda
ungdomshem

De férslag som vi har limnat kan komma att piverka minga barn
och unga pd sirskilda ungdomshem 1 férhillandevis stor utstrick-
ning. Aven tidigare har det dessutom vidtagits lagstiftningsitgirder
som paverkar férhéllandena for barn och unga inom SiS, vilket vi
ovan har beskrivit. Det finns ocks8 vissa andra omstindigheter som
riskerar att medfora negativa konsekvenser fér de som tvingsvérdas
eller avtjinar sluten ungdomsvird pd ungdomshemmen, exempelvis
eventuella konsekvenser av den aktuella beliggningssituationen
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samt de brister som har uppmirksammats i anslutning till tillsyn och
granskning av SiS verksamhet.

Aven i samband med vir delredovisning har vi pitalat att det ir
av vikt att beakta de kumulativa effekterna av samtliga de tgirder
som vidtas, dvs. den samlade effekten som uppstir nir féljderna av
dessa itgirder samverkar med varandra.’” Detta framstdr som sir-
skilt angeliget i detta sammanhang eftersom det ir friga om ingri-
pande tvdngsitgirder mot enskilda barn och unga.

Den bedémning av effekterna som méste goras bor innefatta alla
de omstindigheter som har redovisats ovan. Férslagen kan nimligen
komma att pdverka barn och unga p3 olika sitt och det dr av vikt att
ta hinsyn till det, sirskilt vid 6verviganden om behovet av att vidta
dtgirder som syftar till att motverka eller begrinsa skadeverkningar.
Mojliga konsekvenser fér barn och unga 1 nu aktuella avseenden har
vi dirfor valt att dela in 1 olika dvergripande grupper av risker. Vi
redovisar detta 1 det féljande.

Risker forknippade med en dkad ingripandegrad

Bide omfattningen och innehillet av de tvingsitgirder som kan vid-
tas utdkas i manga avseenden genom véra forslag, och med andra ord
ir det friga om en totalt sett 6kad ingripandegrad. Det kommer
alltsd vara friga om bide fler begrinsningar och mer omfattande be-
grinsningar for barn och unga.

Det kan hivdas att férhallandena f6r manga barn och unga p4 sir-
skilda ungdomshem 1 storre utstrickning dd kommer att likna vad
som giller inom Kriminalvirden, sirskilt genom de 6kade méojlighet-
erna till inldsning samt kontroll- och undersékningsdtgirder. Som vi
har illustrerat 1 de olika exemplen ovan giller detta sirskilt for de
barn och unga som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvard i
sirskilda ungdomshem med f6rho;jd sikerhetsniva.

Det finns en risk for att anvindningen av tvingsdtgirder kan
komma att pdverka barns och ungdomars upplevelse av vistelsen pd
ungdomshemmet. Ett férhdllandevis stort antal barn och unga har i
samband med vir enkitundersokning framhéllit att 6kade mojlig-
heter till tvingsitgirder medfor snarlika férhillanden som de som

22 Ge Ds 2024:7, avsnitt 11.1.4.
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giller i kriminalvirdsanstalt eller 1 hikte f6r de intagna som dr domda
eller misstinkta f6r brottslighet.

Det finns fog for vissa principiella invindningar mot en utveckl-
ing som 1 allt hogre utstrickning jimstiller innehdllet 1 den vird som
SiS bedriver pd sirskilda ungdomshem med Kriminalvirdens verk-
samhet pd hikten och straffverkstillande verksamhet pd anstalter.
Detta giller sirskilt fér den vird som ges med stéd av LVU. En
sjilvklar utgdngspunkt ir att dtskillnad ofta méste goras mellan de
bestimmelser som reglerar behandlingen av vuxna lagévertridare
eller i vissa falla andra som verkstiller straff, och de regler som bl.a.
giller for barn och ungdomar som ir féremdl for tvdngsvard. Syftet
med frihetsberdvandena skiljer sig &t, och mojligheterna att vidta
tvingsdtgirder som riktar sig mot barn bor inte utan vidare likstillas
med vad som giller {6r vuxna personer. For att motverka eller be-
grinsa de risker som kan uppkomma madste de tvingsdtgirder som
kan anvindas pa sirskilda ungdomshem dirfor ocks vara anpassade
till den malgrupp som férekommer pi hemmen.

Risker for barns och ungas psykiska och fysiska hélsa

De delvis forindrade forhillandena pa sirskilda ungdomshem far vi-
dare anses medféra vissa risker for barns och ungas psykiska hilsa.
I samband med vir delredovisning har vi uppmirksammat att an-
vindningen av tvingsdtgirder, exempelvis sddana dtgirder som med-
for att barnet eller den unge i ndgon form isoleras frdn andra, kan ha
skadliga effekter.”” Det dr ocksd hogst sannolikt att tvingsdtgirder
rent generellt har storre pdverkan pd barn och unga, in vad som giller
fér vuxna personer. Vi har dven noterat att Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering (SBU) for nirvarande arbetar med
ett uppdrag som syftar till att identifiera och utvirdera alternativa
metoder och arbetssitt till tvingsdtgirder inom SiS verksamhet.***
I detta arbete har det hittills bl.a. konstaterats att behévs ytterligare
forskning nir det giller férekomsten av lingsiktiga konsekvenser av
anvindningen av tvdngsitgirder, inklusive att bevittna sddana atgir-

der.

52 Tbid., bl.a. avsnitt 6.2.
524 Tbid., avsnitt 6.2.1.
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Det ir vidare inte osannolikt att utdkade sirskilda befogenheter
for SiS kan komma att pdverka barns och ungdomars fysiska hilsa.
Det kan exempelvis antas finnas en risk for att en 6kad anvindning
av tvingsdtgirder kan resultera i frustration eller vdldsamt beteende
hos barn och unga, sirskilt om det i nigot avseende férekommer
brister 1 personalens genomférande eller bemétande.

Pdverkan pd vdrd- och bebandlingsarbetet

Det kan inte heller uteslutas att de dtgirder som féreslds och som
syftar till forbittrade méjligheter att uppritthilla ordning, sikerhet
och trygghet pa sirskilda ungdomshem kan pdverka vird- och be-
handlingsarbetet inom SiS. Det kan antas att en 6kad anvindning av
tvdngsitgirder kan medféra vissa svdrigheter att bedriva ett sddant
arbete pd ett effektivt och dindamélsenligt sitt.

I olika sammanhang har det framhéllits att en nédvindig behand-
lingsallians mellan barnet eller den unge och personal kan pdverkas
negativt av anvindningen av tvingsdtgirder.”” Sidana omstindig-
heter har dven beaktats 1 tidigare lagstiftningsirenden, och det kan
exempelvis noteras att inférandet av en skyldighet att tillfriga om
ndgon sirskild person ur personalen ska genomféra eller nirvara vid
en kroppsvisitation motiverades med att mojligheten att vilja en
person som barnet eller den unge har fortroende f6r kan minska
upplevelsen av det intr8ng 1 den personliga integriteten som en
kroppsvisitation innebir.**

Vi kan dven redovisa ett exempel som férekommer i ett av de svar
som limnats 1 samband med vir enkitundersdkning. En av de ung-
domar som avtjinar sluten ungdomsvard inom SiS har besvarat fri-
gan angdende vad som skulle vara negativt med en mojlighet till
elektronisk dvervakning pa det sirskilda ungdomshemmets omrade
enligt foljande.

”Att det dr stigmatiserande, att man kinner sig som en finge och innu
mer maktlds. Dessutom att det skapar mer distans mot personal, mer vi
mot dom-tink di vi redan utsitts f6r mycket tvdngsitgirder. Jag hade ej
velat gi pd promenad lingre, det kinns bara orittvis d3 straffet ir frihetsbe-
rovandet och vi ska fi vird, inte straffas mer.”

52 Jfr t.ex. uttalanden av Europarddets kommitté mot tortyr, Ds 2024:7, avsnitt 4.1.4.
526 Se t.ex. avsnitt 7.6.5.
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Vikten av ett fértroendefullt férhillande mellan barn eller unga
och personal fir inte underskattas. Likas3 fir det anses vara dnskvirt
att efterstriva 1 vart fall nigon form av acceptans frén de barn och
unga som kan utsittas fér tvingsitgirder, dven om det givetvis inte
innebir att barn och unga i varje enskilt fall behver dela personalens
bedémning angdende behovet av en viss dtgird. Vi anser att detta dr
grundliggande for foérutsittningarna att skapa en tillitstull relation
och en dmsesidig respekt mellan barnen, de unga och personalen
samt en god behandlingsmiljé. Om det férekommer brister 1 detta
avseende finns det en pdtaglig risk fér att vird- och behandlings-
arbetet paverkas negativt.

Okade risker for Gveranvindning och felaktig tillimpning

Nista riskomrade ror att utékade sirskilda befogenheter f6r SiS kan
medféra 6kade risker f6r éveranvindning av tvingsitgirder och fel-
aktig tillimpning av regelverket. Som ovan nimnts, och som tidigare
beskrivits 1 flera sammanhang, har det i samband med granskning
och tillsyn av SiS vid ett antal tllfillen uppmirksammats felaktig
rittstillimpning inom myndigheten. Detta har i minga fall avsett
anvindningen av myndighetens nuvarande sirskilda befogenheter.
Det kan inte bortses frén att 6kade mojligheter for SiS att vidta
olika typer av tvingsdtgirder ocksa kan bidra till en form av perspek-
tivférskjutning, som bl.a. kan pdverka personalens syn pd anvind-
ning av sidana dtgirder. Om de sirskilda befogenheterna tillimpas
mer frekvent och 1 hégre omfattning kan det exempelvis leda till att
sidan restriktivitet som den grundliggande principen om proport-
ionalitet forutsitter inte beaktas 1 tillricklig utstrickning. Det kan
ocksd medféra att de risker som ir férenade med anvindningen av
tvingsdtgirder inte lingre blir lika framtridande f6r den som anvin-
der 4tgirden. Ett 6kat fokus pd frigor om ordning, sikerhet och
trygghet p de sirskilda ungdomshemmen riskerar dven att tillskapa
en ordning genom vilken dtgirder av ingripande karaktir vidtas mer
slentrianmissigt. Dessutom kan det innebira att personal fattar be-
slut om tvdngsdtgirder eftersom riskerna med att inte anvinda sid-
ana dtgirder uppfattas vara f6r hoga. Det kan leda till en bristfillig
provning av de aktuella omstindigheterna i det enskilda fallet, dven
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om en sddan proévning ir en forutsittning f6r de flesta av SiS sir-
skilda befogenheter.

Aven andra omstindigheter — t.ex. den anstringda beliggnings-
situationen inom SiS och otillrickliga personalresurser pd de sir-
skilda ungdomshemmen — kan p&verka férutsittningarna fér en kor-
rekt tillimpning av det regelverk som avser tvdngsdtgirder. Sddana
brister riskerar ocks3 att bli mer omfattande, om mojligheterna att
vidta tvingsitgirder utdkas.

Det finns ett behov av dtgirder f6r att motverka eller begrinsa
risken f6r skadeverkningar

Vi har 1 detta avsnitt kunnat konstatera att de forslag som limnas 1
denna promemoria och dven genom andra utredningar, de lagstift-
ningsdtgirder som nyligen har genomférts samt vissa andra omstin-
digheter i 6vrigt kan medféra relativt betydande férindringar i f6r-
hillandena f6r minga av de barn och unga som tvingsvirdas eller
avtjinar sluten ungdomsvird inom SiS.

Det finns med anledning hirav ocksd behov att SiS overviger
vilka dtgirder som behéver vidtas 1 syfte att minska risken fér att
barn och unga tar skada av de utdkade sirskilda befogenheter som
kan komma att anvindas p8 sirskilda ungdomshem. Med hinsyn till
vir redogorelse ovan anser vi att sddana dtgirder sirskilt bér kunna
omfatta tva specifika omrdden; genomforandet av tvingsdtgirder pd
sirskilda ungdomshem och mojligheten att vidta kompensatoriska
dtgirder for de barn och unga som ir forema3l f6r tvdngsdtgirder. Vi
dterkommer till detta 1 avsnitt 11.2.

11.1.4 Mojliga risker for intagna pa LVM-hem

De forslag som vi har limnat kan, i kombination med de lagstift-
ningsdtgirder som tidigare har vidtagits och vissa andra omstindig-
heter — exempelvis de brister som har uppmirksammats genom
tillsyn och granskning av SiS verksamhet — ocksd komma att paverka
ménga intagna pd LVM-hem 1 f6rhillandevis stor utstrickning. Det
finns dock vissa skillnader mellan de konsekvenser som kan férvin-
tas for missbrukare pd LVM-hem respektive f6r de barn och unga
som vérdas eller avtjinar straff pa sirskilda ungdomshem.
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For det forsta ir tidigare och nu foéreslagna lagstiftningsitgirder
mer omfattande nir det giller verksamheten pd sirskilda ungdoms-
hem. Detta illustreras bl.a. genom de exempel som vi har limnat
ovan. Det ir allts frdga om att de utdkade sirskilda befogenheterna
pd LVM-hem totalt sett ir mer begrinsade in vad som giller for
verksamheten pd de sirskilda ungdomshemmen. Dessutom finns det
vissa skillnader nir det giller indama&let med dtgirderna. De utokade
sirskilda befogenheter som har tillkommit och féreslagits 1 LVM
syftar framfér allt till att f6rhindra och uppticka innehav av otillitna
foremal 1 LVM-hemmen, och det kan enbart i mindre utstrickning
bli friga om 6kad inldsning av de intagna.

For det andra ror det sig 1 nu aktuellt avseende om dtgirder som
riktas mot vuxna personer. Vi har tidigare 1 flera ssmmanhang kun-
nat konstatera att ocksd vuxna missbrukare som ir féremail for
tvdngsvard ofta befinner sig 1 en utsatt situation, men att det inte ir
direkt jimférbart med de forutsittningar och behov som mainga
gdnger framtrider f6r barn och unga inom SiS.””” Riskerna med en
utdkad anvindning av tvingsdtgirder kan inte anses vara lika omfat-
tande nir det giller intagna pd LVM-hem som angdende de barn och
unga som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvérd pd sir-
skilda ungdomshem. Detta giller riskerna bide for psykisk eller
fysisk skada, och fér att dtgirderna ska pdverka den pdgdende virden
negativt.

For det tredje kan det — vilket vi ovan har redogjort fér — inte
heller bortses frin att varken den problematik med 6verbeliggning
och platsbrist eller den utvecklingen som avser kriminalitet och
kopplingar till organiserad brottslighet dr lika pitaglig inom miss-
bruksvirden som inom ungdomsvérden.

Bide 1 anslutning till vir beskrivning ovan angdende utvecklingen
pé sirskilda ungdomshem och i samband med vir delredovisning har
vi uppmirksammat att det kan vara av vikt att beakta de kumulativa
effekterna av samtliga de &tgirder som vidtas, dvs. den samlade
effekten som uppstdr nir foljderna av dessa dtgirder samverkar med
varandra.”®® Aven om detta foljaktligen kan framstd som mer angeli-
get nir det ir friga om ingripande tvingsdtgirder mot enskilda barn
och unga, bér det dven beaktas vid dverviganden som avser vuxna
missbrukare inom SiS. Denna kategori kan nimligen 1 minga fall

577 Se t.ex. avsnitt 7.6.4.
528 Se avsnitt 10.1.1 och Ds 2024:7, avsnitt 11.1.4.
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ind3 betraktas som en utsatt grupp, och det ir dessutom friga om
ett omhindertagande for vard. I sidana situationer har samhillet ett
sirskilt stort ansvar att se till att insatserna i sig inte orsakar ndgon
skada for den enskilde.

Det finns sammantaget ett behov av att SiS ocksd dverviger vilka
tgirder som behover vidtas 1 syfte att minska risken for att intagna
pd LVM-hem tar skada av de utdkade sirskilda befogenheter som
kan komma att anvindas. Vi dterkommer till detta nedan.

11.2 If\tgéirder i syfte att motverka eller begréansa
riskerna for att barn, unga och intagna tar skada

11.2.1 Regleringar i nuvarande och féreslagen lagstiftning
Sarskilda ungdomshem

Frigor om hur virden eller straffverkstilligheten, bl.a. de olika sir-
skilda befogenheterna, ska genomféras pd sirskilda ungdomshem ir
1 olika avseenden redan reglerade 1 nuvarande lagstiftning. Sirskilt
foljande bestimmelser bor uppmirksammas.

I 15 b § andra stycket LVU anges bl.a. att den som vardas p en
l8sbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus och att
igna sig 4t fysisk aktivitet eller ndgon annan fritidssysselsittning.

I samband med héllande 1 avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och
17 § LSU ska barnet eller den unge std under fortlépande uppsikt av
personalen och ha mojlighet att tillkalla personal.

Nir det giller vird 1 enskildhet enligt 15d § LVU och 14 a § LSU
ska den 8tgirden anpassas efter barnets eller den unges individuella
virdbehov.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 17 § LVU och
15 § LSU ska genomféras 1 nirvaro av ett vittne om inte barnet eller
den unge avstdr frin den ritten. Barnet eller den unge ska tillfrigas
om han eller hon énskar att ndgon sirskild person ur personalen ge-
nomfor eller nirvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kropps-
besiktningen, och énskem3l om detta ska s& [ingt det dr mojligt till-
godoses. All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas
vid kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.
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Enligt 17 b § andra stycket LVU och 15 § LSU giller att en rums-
visitation ska genomf®éras 1 nirvaro av ett vittne och att all den hin-
syn som omstindigheterna medger ska iakttas.

For vissa dtgirder saknas nirmare lagbestimmelser om genom-
forandet. Detta giller bla. for dtgirderna omhindertagande av
utrustning for elektroniska kommunikationstjinster’”, omhinder-
tagande av otillitna férem3l™, provtagning™', sikerhetskontroll’*
och 6vervakning av sina brev och andra férsindelser™.

Vi har foreslagit sirskilda regleringar om att avskildhet i anslut-
ning till dygnsvilan endast ska f genomféras i den unges bostadsrum
och att dtgirden vid ett enskilt tillfille inte ska i pagd under lingre
tid dn nio timmar.”* Under tid i sddan avskildhet ska barnet eller den
unge ocksd ha méjlighet att tillkalla personal. Detta motsvarar dven
vad som giller enligt regeringsforslaget 1 den lagridsremiss som har
limnats.”

Nir det giller avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil ska den
dtgirden enligt vira forslag inte kunna pagd under lingre tid in tre
timmar 1 {6ljd, och den ska genomféras i barnets eller den unges
bostadsrum eller annat limpligt utrymme.”* Om det under pdgdende
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil finns ett sirskilt behov av
det, ska den som omfattas av dtgirden ocksa std under fortlpande
uppsikt av personal.

Vi har dven foreslagit ett tilligg till den hinsynsbestimmelse som
avser kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.” Enligt forslaget
ska genomférandet av en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbe-
siktning inte fi vara mer ingdende in vad indamilet med &tgirden
kriver. Liknande hinsynsbestimmelser har dven foreslagits nir det
giller dtgirden allmin inpasseringskontroll.”*® Det har vidare féresla-
gits att kroppsvisitation i samband med en transport inte ska f3

215 joch 15k §§ LVU samt 16 d § LSU.
16 § LVU och 15 § LSU.

172§ LVU och 17 a § LSU.

217 ¢ §LVU och 15 § LSU.

19 § LVU.

>*Se Ds 2024:7.

>3 Se lagridsremissen Avskildbet i anslutning till dygnsvilan — for 6kad trygghet och sikerbet pd
sdrskilda ungdomshem.

>3 Se avsnitt 5.5.5.

>7 Se avsnitt 7.6.3.

>3 Se avsnitt 9.4.1.
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genomforas pd ett sitt som medfor att den vicker onddig uppmark-
samhet.”’

I avsnitt 8.6.2 har vi dirutdver pitalat att den allminna hinsyns-
bestimmelsen angiende rumsvisitation, som redovisats ovan, fir
anses innefatta ett krav pd att ett bostadsrum i mojligaste min
dterstills av personalen efter att visitationen avslutats.

Regelverket innehdller dirutdver bestimmelser av mer generell
karaktir.

Proportionalitetsprincipen ir reglerad bide i LVU och LSU.**
Den ger uttryck f6r att minsta mojliga tving ska anvindas fér att nd
det avsedda syftet, och innebir samtidigt en pdminnelse om att
tvdnget fir anvindas endast om syftet med &tgirden inte kan till-
godoses genom mindre ingripande dtgirder.’*' Vid anvindningen av
de sirskilda befogenheterna ska en avvigning alltid géras i de avseen-
den som anges 1 de aktuella bestimmelserna. Det bor 1 samman-
hanget sirskilt framhéllas att en tvingsitgird — enligt proportional-
itetsprincipen — i friga om art, styrka, rickvidd och varaktighet ska
std 1 rimlig proportion till vad som stdr att vinna med dtgirden och
den nytta som den kan ha {f6r den enskilde. Skilen for att vidta en
tvdngsdtgird ska stillas i relation tll de oligenheter ingripandet in-
nebir, med beaktande bl.a. av integritet och sjilvbestimmande. Om
syftet med tvingsdtgirden kan tillgodoses genom nigon mindre in-
gripande &tgird, ska den dtgirden viljas.

Enligt 1 § forsta och femte styckena LVU ska insatser inom
socialgdnsten f6r barn och ungdomar ska goras 1 samférstind med
den barnet eller den unge och hans eller hennes vrdnadshavare en-
ligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska
priglas av respekt for barnets eller den unges minniskovirde och
integritet, och vad som ir bist f6r barnet eller den unge ska vara av-
gorande vid beslut enligt lagen. Detta giller foljaktligen dven beslut
om tvingsitgirder.

Allmint giller dessutom att insatser inom socialtjinsten ska vara
av god kvalitet.”* Verksamheten pd hem fér vird eller boende, dvs.
bl.a. sirskilda ungdomshem, ska bygga pa fértroende f6r och samar-
bete med den enskilde och utformas s8 att vistelsen 1 boendet eller

39 Se avsnitt 7.6.5.

>9Se20a§LVU och 18 b § LSU.

31 Se prop. 2004/05:123, 5. 59 f. och Ds 2024:7, avsnitt 4.3.1.
%2 Se 3 kap. 3 § socialtjinstlagen.
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hemmet upplevs som meningsfull. ¥ Den enskildes integritet ska

respekteras. De insatser som genomf{6rs ska anpassas till den enskil-
des individuella behov och férutsittningar.

Nir det giller verkstilligheten av sluten ungdomsvard ska den ut-
formas s att den démdes anpassning i samhillet frimjas och att de
skadliga f6ljderna av frihetsberdvandet motverkas.”**

Det bor i sammanhanget dven framhillas att artiklarna 1-42 1
Foérenta nationernas konvention om barnets rittigheter sedan den
1 januari 2020 giller som svensk lag.** Aven i den konventionen
finns bestimmelser som kan pdverka hur virden eller straffverk-
stilligheten, bl.a. de sirskilda befogenheterna, ska genomforas pd
sirskilda ungdomshem.

LVM-hem

Fridgan om hur vdrden, bla. de olika sirskilda befogenheterna, ska
genomféras pd LVM-hem ir 1 olika avseenden reglerad 1 nuvarande
lagstiftning. Sirskilt féljande bestimmelser bér uppmirksammas.

Enligt 32 § LVM ska en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesikt-
ning genomfdras 1 nirvaro av ett vittne om inte den intagne avstir
frdn den ritten. All den hinsyn som omstindigheterna medger ska
iakttas vid kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Av 32 b § LVM f{éljer att en rumsvisitation ska genomforas i
nirvaro av ett vittne och att all den hinsyn som omstindigheterna
medger ska iakttas vid visitationen.

Den som virdas pd en l3sbar enhet ska enligt 34 § tredje stycket
LVM ges mojlighet att dagligen vistas utomhus och att dgna sig 4t
fysisk aktivitet eller ndgon annan fritidssysselsittning.

Av 34 a § LVM framgdr att vird i enskildhet ska vara anpassad
efter den intagnes individuella virdbehov.

I samband med hillande i avskildhet enligt 34 b § LVM ska den
intagne std under fortlopande uppsikt av personalen.

For vissa dtgirder saknas nirmare lagbestimmelser om genom-
forandet. Detta giller bl.a. f6r omhindertagande av otilldtna fore-

% Se 3 kap. 3 § socialtjinstférordningen (2001:937).

> Se 2 § forsta stycket LSU.

3 Se 1 § forsta stycket lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.
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mil’*, provtagning®”, sikerhetskontroll™* och kontroll av férsin-
delser™.

Vi har dirutover foreslagit att avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil inte & pdgd under lingre tid dn tre timmar 1 f6ljd, och att
den ska genomféras i den intagnes bostadsrum eller annat limpligt
utrymme.” Om det under pigdende avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil finns ett sirskilt behov av det, ska den som omfattas
av dtgirden ocks3 std under fortldpande uppsikt av personal.

Vi har ocksd foreslagit ett tilligg till den hinsynsbestimmelse
som avser kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.”' Enligt for-
slaget ska genomférandet av kroppsvisitation eller ytlig kroppsbe-
siktning inte fi vara mer ingdende in vad indaméilet med &tgirden
kriver. Kroppsvisitation i samband med en transport ska inte heller
fa genomfoéras pd ett sitt som medfor att den vicker onédig upp-
mirksamhet.>”

I avsnitt 8.6.3 har vi dirutdver patalat att den allminna hinsyns-
bestimmelsen angdende rumsvisitation, som redovisats ovan, fir
anses innefatta ett krav pd att ett bostadsrum 1 mojligaste min dter-
stills av personalen efter att visitationen avslutats.

Proportionalitetsprincipen ir reglerad i LVM.>” Den har nirmare
beskrivits ovan. De allminna bestimmelserna som ocksa tidigare har
redovisats och som avser verksamheten inom socialtjinsten giller
dven pd LVM-hem. Av lagstiftningen framgdr dessutom att vdrden
ska bygga pd respekt fo6r den enskildes sjilvbestimmanderitt och
integritet och s ldngt det ir mojligt ska utformas och genomféras 1
samverkan med den enskilde.***

11.2.2 Genomférandet av tvangsatgarder

Vi har 6vervigt om det finns skil for att infora en gemensam bestim-
melse som avser genomférandet av tvdngsdtgirder enligt LVU, LSU
och LVM. En sidan bestimmelse skulle kunna komplettera bestim-

631 § LVM.
322§ LVM.
532 ¢ § LVM.
35 § LVM.

0 Se avsnitt 5.5.5.
51 Se avsnitt 7.6.4.
2 Se avsnitt 7.6.5.
33 Se 36a § LVM.
%4Se 1§ LVM.
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melserna om proportionalitet genom att bl.a. tydliggéra att tvingsdt-
girder pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem ska genomféras pd
ett sitt som motverkar eller begrinsar riskerna for skada eller oli-
genheter for den som omfattas av dtgirden.

I det sammanhanget kan vi hinvisa exempelvis till vad vi anfért 1
samband med véra 6verviganden angdende kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning p4 sirskilda ungdomshem och LVM-hem.>>
Vi har bedémt att en sirskild reglering som avser genomférandet av
dessa tvingsdtgirder har ett sjilvstindigt virde, bla. eftersom den
uttryckligen kan klargora att proportionaliteten dven ska beaktas nir
det giller genomférandet av en tvingsdtgird, och inte enbart vid
valet av tgird.

Frigan om inférande av en sddan generell bestimmelse som avser
samtliga sirskilda befogenheter 1 lagstiftningen kriver dock ytterli-
gare 6verviganden.

Under vér utredning har vi identifierat regleringar i annan lag-
stiftning som syftar till att klargéra frigor om genomférandet av
tvingsdtgirder. Av 2 a § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vird (LPT) framgir exempelvis att tving ska utdvas s skonsamt
som mojligt och med stérsta mojliga hinsyn till patienten.

Aven i annan nordisk lagstiftning finns sidana bestimmelser.
I Danmark giller att tvingsitgirder som vidtas inom barn- och
ungdomsvérden ska anvindas med storsta mojliga hinsyn till barnets
eller den unges personliga integritet.” Sddana bestimmelser finns
ocksd 1 Norge, och enligt det landets lagstiftning giller exempelvis
att vissa tvingsdtgirder ska genomféras pd ett sd skonsamt sitt som
mojligt samt att de inte fir pigd under lingre tid in nédvindigt.””’
Anvindningen av s.k. begrinsningar®® enligt finlindsk ritt ska ske
tryggt, med respekt for barnets minniskovirde och med hinsyn till
barnets individuella situation, ilder, kén samt kulturella och reli-
gidsa bakgrund.” Under tiden fér en sidan begrinsning ska barnets
individuella behov och grundliggande behov tillgodoses. En be-
grinsning far inte tillgripas som straff eller medféra skada eller oli-
genhet for barnet.

%% Se t.ex. avsnitt 7.6.3.

>%¢ Se 3 kap. 7 § fjirde stycket i den danska voksenansvarsloven.

%7 Se 10 kap. 6 § i den norska barnevernsloven och 6 § i den norska forskrift om barns rettigheter
i barnevernsinstitusjon.

>%8 Nirmast motsvarande de sirskilda befogenheterna i LVU.

%9 Se 11 kap. 61 a § i den finlindska barnskyddslagen.
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Det bér ocksd beaktas att den samlade effekten av anvindningen
av olika typer av tvingsdtgirder kan orsaka skada f6r barnet, den
unge eller den intagne. Det kan allts3 vara s att en enskild 3tgird
inte medfér nigra sddana konsekvenser, men att den dtgirden i kom-
bination iven med andra dtgirder som anvinds kan fi negativa
effekter.

Det har dven i1 andra sammanhang framhéllits att betydande fri-
hetsinskrinkningar i t.ex. barns och ungas liv — som bide tvingsvird
och verkstillighet av straff f8r anses medféra — motiverar att barnets
eller den unges rittigheter lyfts fram och synliggérs 1 samman-
hanget, dven sidana rittigheter som ibland kan tyckas sjilvklara.>*
Tydlighet i bestimmelserna bidrar till trygghet {6r barnet eller den
unge vilket 1 sin tur 6kar méjligheterna fér stabilitet 1 virden.

En allmin utgdngspunkt ir emellertid att en férfattningsregle-
ring, oavsett vilken, bor inféras endast om det finns ett tydligt behov
av den. I detta fall skulle det dirmed behéva konstateras att en sir-
skild bestimmelse om tvingsdtgirders genomférande skulle klar-
gora och fortydliga de skyldigheter som ska gilla for SiS 1 samband
med verksamheten med vird eller straffverkstillighet. Den skulle
dessutom ocksd behova tillféra ndgot nytt 1 sak, 1 forhillande till de
bestimmelser som redan forekommer i lagstiftningen. Det dr annars
frdga om en sddan dubbelreglering som 1 princip bér undvikas.

Vihar i detta avsnitt tidigare redogjort f6r de relevanta regleringar
som finns angdende verksamheten pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem. Vid en genomgang av dessa anser vi att bdde de specifika
och generella bestimmelserna som berér frigor om tvingsvéard
enligt LVU och LVM samt straffverkstillighet enligt LSU utgér
regleringar om att SiS ska genomfora tvingsdtgirder pd ett sitt som
motverkar eller begrinsar riskerna for skada eller oligenheter for
den som omfattas av dtgirden. Detta foljer sirskilt av bestimmel-
serna om proportionalitet och de allminna hinsynbestimmelser
som vi har redovisat ovan. Det bér ocksd uppmirksammas pd att det
15 § tredje stycket férvaltningslagen (2017:900), som giller generellt
inom foérvaltningsmyndigheterna, framgir att en myndighet fir
ingripa i ett enskilt intresse endast om dtgirden kan antas leda till det
avsedda resultatet samt att dtgirden aldrig fir vara mer ldngtgiende
in vad som behévs. Den fir dessutom endast vidtas om det avsedda

5% Se t.ex. prop. 2017/18:169, s. 35.
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resultatet stdr i rimligt férhillande till de oligenheter som kan antas
uppstd f6r den som 4tgirden riktas mot.

Under sddana omstindigheter anser vi att det saknas skil for
ytterligare reglering av den aktuella frigan. En sidan reglering skulle
i stillet riskera att skapa otydlighet och tolkningssvérigheter, inte
minst 1 férhdllande till de redan férekommande bestimmelserna.
Den skulle dirmed ocks3 riskera att motverka det grundliggande
syftet med lagstiftningsdtgirden, dvs. att bidra med tydlighet och
forutsebarhet angiende SiS skyldigheter.

Vi anser ocksd att en gemensam bestimmelse angiende genom-
forandet av tvingsitgirder, utéver vad som anges bl.a. 1 proport-
ionalitetsbestimmelserna, skulle kunna medfora svirigheter f6r SiS
nir det giller myndighetens styrning av verksamheten, samt till viss
del dven for personal pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem 1i
samband med anvindningen av de sirskilda befogenheterna. De ris-
ker som vi tidigare har identifierat®®" bor, pa ett mer effektivt och
indamalsenligt sitt, 1 stillet kunna motverkas genom en foljsam och
korrekt rittstillimpning.

Vi kan i1 detta sammanhang himta ett exempel frin vir tidigare
framstillning. I samband med vira éverviganden och forslag angi-
ende tvingsdtgirden rumsvisitation har vi klargjort att ett férhillan-
devis stort antal av barn, unga och intagna pd sirskilda ungdomshem
och LVM-hem har framfért att deras bostadsrum ofta limnas
oordnat av personal och ir stokigt efter det att en rumsvisitation har
genomforts.” Detta giller trots att det uttryckligen, i bestimmel-
sernai 17b§LVU, 15 § LSU och 32 b § LVM, anges att all den
hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas 1 samband med
dtgirden. En allmin hinsynsbestimmelse som avser tvingsdtgirders
genomfoérande skulle i detta fall inte medféra nigot nytt i sak, utdver
vad som redan anges 1 de nuvarande regleringarna. Det avgorande ir
i stillet att personal inom SiS har bdde kunskap om regelverket och
forméga att tillimpa de bestimmelser som redan férekommer.

Vi anser att det pd ovan angivna grunder inte bér inféras nigon
generell bestimmelse om tvdngsdtgirders genomférande inom SiS.
Det finns diremot skil att framhélla vikten av att SiS vidtar dtgirder
som medfor att tvdngsdtgirder pd sirskilda ungdomshem och LVM-

561 Se avsnitten 11.1.3 och 11.1.4.
562 Avsnitt 8.6.2.
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hem genomfdrs pd ett sitt som motverkar eller begrinsar riskerna
for skada eller oligenheter f6r den som omfattas av dtgirden.

I denna del finns dven skil att uppmirksamma SBU:s uttalanden
om att ytterligare forskning behévs nir det giller férekomsten av
lingsiktiga konsekvenser av anvindningen av tvingsdtgirder.’” SBU
har dessutom pétalat att detta dven giller de potentiella konsekven-
serna av att bevittna sidana dtgirder. Aven om det inte stir klart vil-
ka risker som finns 1 detta avseende kan det antas att anvindningen
av tvdng mot t.ex. andra barn och unga 1 viss utstrickning kan ha
negativa effekter ocksd for ett enskilt barn eller ungdom som vérdas
pa ett sirskilt ungdomshem. Vid anvindningen av en tvingsdtgird
bor dirfor inte hinsyn tas endast till den som ir foremal for dtgirden
utan iven till andra som virdas pd ungdomshemmet, i den utstrick-
ning det ir mojligt.

Vi anser dirfér att SiS ocksd bor éverviga vilka dtgirder som
myndigheten kan vidta i syfte att motverka att tvingsdtgirder vicker
onodig anstét, eller medfor oligenheter 1 dvrigt, f6r andra personer
in de som omfattas av de sirskilda befogenheterna.

11.2.3 Kompensatoriska atgarder

I samband med vir delredovisning har vi uttalat oss om vikten av att
vidta kompensatoriska &tgirder i syfte att motverka skada eller andra
negativa konsekvenser for den som ir foremal for en tvingsitgird.”**
I det sammanhanget har vi framfort att SiS bér vidta olika typer av
dtgirder under pigiende avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan, samt
att myndigheten ocksd bor erbjuda andra insatser for att frimja en
meningsfull och aktiv vistelse under dagtid for de barn och ungdo-
mar som aktualiseras f6r den &tgirden.

Vi 6vervigde dessutom om en reglering 1 lag som faststiller en
skyldighet f6r SiS att vidta sddana kompensatoriska dtgirder skulle
inféras.>” Vid det tillfillet konstaterade vi dock att frigan limpligen
bor regleras pd en ligre nivd, exempelvis genom verkstillighets-
foreskrifter eller i andra styrande dokument pi myndighetsniva. Nir
vi nu slutredovisar vrt utredningsuppdrag finns det anledning att
dterigen prova behovet av en lagreglering angdende skyldigheten att

%9 Se dven avsnitt 11.1.3.

364 Se Ds 2024:7, avsnitt 11.
%65 Ibid., avsnitt 11.1.4
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vidta kompensatoriska itgirder. Overvigandena kan nu ocks avse
behovet av en generell sidan bestimmelse, som tar hinsyn till an-
vindningen av samtliga de sirskilda befogenheter som férekommer
1 verksamheten pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Det bor inledningsvis klargdras vad vi avser med begreppet
kompensatoriska dtgirder. Uttrycket féorekommer dven 1 andra sam-
manhang, och i exempelvis Barnombudsmannens stéd vid genom-
forandet av barnkonsekvensanalyser framhills att nir barns bista
méste ge vika f6r andra intressen bor beslutsfattaren dverviga att
kompensera beslutet p& ndgot sitt.”*

Kompensatoriska dtgirder 1 denna kontext fir anses vara sidana
insatser som genomfors for att kompensera for det intring eller
ingripande som en tvingsitgird kan innebira. Kompensation i det
fallet sker genom 3tgirder som inte har direkt koppling till den
tvdngsdtgird som anvinds. Det dvergripande syftet med att vidta
dessa dtgirder bor vara att viga upp for de risker som en tvingsdtgird
kan medféra. Det kan sledes handla t.ex. om att barn och unga som
utsitts for okad inldsning 1 ndgon form samtidigt fir mojlighet att
vistas utomhus 1 storre omfattning dn vad som tidigare har varit
fallet. Genom en sidan tgird kan de negativa konsekvenser som in-
lasning 1 den situationen medfér motverkas eller begrinsas.

Kompensatoriska dtgirder kan sirskilt bidra till att motverka ris-
ker for de konsekvenser som vi tidigare har identifierat.” De kan
exempelvis minska riskerna {6r att barn, unga och intagna upplever
vistelsen pd det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet som
sirskilt ingripande till f6ljd av de tvngsitgirder som vidtas. De kan
ocksd underlitta for ett effektivt och dindamélsenligt vird- och be-
handlingsarbete. Dessutom kan dven riskerna fér att barn, unga och
intagna tar psykisk eller fysisk skada av en tvingsitgird antas minska
om limpliga kompensatoriska dtgirder sitts in.

Det ir inte mojligt att limna en uttémmande upprikning av de
olika typer av dtgirder som skulle kunna vara aktuella. Som utgings-
punkt bér sidana dtgirder nimligen anpassas utifrdn omstindighet-
erna i det enskilda fallet och med beaktande av de individuella behov
som finns hos barnet, den unge eller den intagne. Férutsittningarna
ir givetvis ocksd beroende av 1 vilken omfattning nigon ir féremal

366 Se Barnombudsmannens faktablad Uppnd kvalitet i beslut som vér barn och unga.
>%7 Se avsnitt 11.1.
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for tvingsitgirder. Aven tvingsitgirdernas karaktir kan vara av be-
tydelse.

Det kan dock normalt sett antas att insatser som medfoér 6kad
frihet f6r barnet, den unge eller den intagne under vistelsen p3 ett
sirskilt ungdomshem eller LVM-hem i minga fall kan ge positiva
effekter. Det kan dirfér behova dvervigas om sidana insatser kan
kombineras med vissa pdgdende tvingsitgirder som riskerar att ha
motsatt effekt, t.ex. vird i enskildhet eller avskildhet i anslutning till
dygnsvilan. Andra insatser kan bestd 1 6kade mojligheter att hilla
kontakt med anhériga, eller 1 utdkade méjligheter till stéd, exem-
pelvis genom sidana samtalsinsatser som genomfors mellan barnet,
den unge eller den intagne och en psykolog eller nigon annan for
indamadlet kvalificerad personal. Utokade méjligheter till forstroelse
och aktiviteter pa det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet
ir ytterligare exempel pd insatser som 1 minga fall bor kunna évervi-
gas. Samma sak giller f6r mojligheterna till utevistelser utanfér hem-
met, med eller utan personal.

I likhet med vad vi ovan anfért angdende en generell reglering om
genomférandet av tvingsdtgirder anser vi inte att det har kommit
fram ett tllrickligt tydligt behov av en bestimmelse som klargor
skyldigheten att vidta kompensatoriska tgirder for SiS. Vi kan i
denna del notera att det redan finns bestimmelser 1 lag som —nir det
giller tvingsvard enligt LVU och LVM - bl.a. fastsldr att insatserna
inom SiS ska vara av god kvalitet, att verksamheten ska utformas si
att vistelsen pA hemmet upplevs som meningsfull, att barnets eller
den unges integritet ska respekteras samt att de insatser som genom-
fors ska anpassas till barnets eller den unges individuella behov och
forutsittningar. Nir det giller sluten ungdomsvard ska verkstillig-
heten av ett sddant straff utformas sd att barnets eller den unges an-
passning 1 samhillet frimjas och att de skadliga f6ljderna av frihets-
berévandet motverkas. Enligt vdr mening finns dirmed redan krav i
lag p& att SiS ska vidta sddana kompensatoriska dtgirden som vi ovan
har redogjort for.>*

Aven om vi sammantaget inte anser att nigra ytterligare bestim-
melser angdende en skyldighet att vidta kompensatoriska dtgirder
bér inforas finns det skil att ocksd i detta sammanhang framhalla

568 I viss utstrickning bér dven bestimmelserna 120 ¢ § LVU och 18 ¢ § LSU om att barn och
unga ska erbjudas uppféljande samtal efter genomforandet av vissa tvingsitgirder kunna
betraktas som kompensatoriska 3tgirder.
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vikten av att SiS regelmissigt dverviger om andra limpliga dtgirder
kan vidtas f6r att motverka eller begrinsa riskerna for att barnet, den
unge eller den intagne tar skada av anvindningen av myndighetens
sirskilda befogenheter.

Det finns ocks3 skil att pitala betydelsen av att sddana kompen-
satoriska dtgirder som vervigs eller vidtas av SiS pa sirskilda ung-
domshem och LVM-hem ocksd dokumenteras av myndigheten, och
dven f6ljs upp. De bor limpligen kunna beskrivas nirmare 1 de
individuella behandlings- och verkstillighetsplanerna som upprittas
for barn, unga och intagna.”” Uppféljning bér ocks kunna ske ge-
nom dessa individuella planer.

11.2.4 Ovriga fragor
Ytterligare tydliggoranden i verkstillighetsforeskrifter

SiS har numera ritt att meddela féreskrifter om verkstilligheten av
15-20a och 20 ¢ §§ LVU.”° SiS har dven ritt att meddela foreskrifter
om verkstilligheten av 13-18 §§ LSU.*”"' T avsnitt 10.4.1 har vi dessu-
tom foreslagit att bemyndigandet angdende féreskrifter om verk-
stilligheten av bestimmelserna 1 LSU ska utokas pd sidant sitt att
SiS dven ska ha méjlighet att meddela verkstillighetsforeskrifter vad
avser 18 a-18 ¢ §§ LSU. Det ror sig bl.a. om proportionalitets-
bestimmelsen och bestimmelsen om skyldigheten att erbjuda upp-
foljande samtal.

De verkstillighetsféreskrifter som SiS numera kan meddela avser
sdledes frdgor om myndighetens sirskilda befogenheter, och vir be-
démning ir att foreskriftsritten dven omfattar en mojlighet att re-
glera frigor om genomférandet av tvdngsdtgirder pa sirskilda ung-
domshem samt om kompensatoriska dtgirder pd sidana hem fér de
barn och unga som ir foremal for tvdngsitgirder.

Som vi tidigare har konstaterat skulle utokade mojligheter att
anvinda tvingsdtgirder pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem
ocksd kunna medfora okade risker f6r 6veranvindning av sddana 3t-
girder och felaktig tillimpning av lagstiftningen.” Vi har i det sam-
manhanget sirskilt uppmirksammat den tillsyn och granskning som

59 Jfr Ds 2024:7, avsnitten 11.1.2 och 11.1.3.

370 Se avsnitt 3.2.3 och 8 kap. 5 a § socialtjinstférordningen (2001:937).

371 Se avsnitt 3.2.3 och 11 § férordningen om verkstillighet av sluten ungdomsvard (1998:641).
572 Se avsnitt 11.1.
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over tid har genomférts av SiS verksamhet. Det kan antas att fortyd-
liganden och klargoranden genom verkstillighetsforeskrifter pa
myndighetsniva kan bidra till att 1 viss utstrickning hantera de risker
som vi har identifierat nir det giller detta. Vi anser att SiS noggrant
bér overviga inforandet av sidana foreskrifter, eftersom det kan
gora regelverket mer forutsebart och dven forbittra mojligheterna
till en enhetlig och korrekt tillimpning av bestimmelserna. Det kan
ocksd antas underlitta f6r myndighetens personal 1 samband med att
tvdngsitgirder anvinds mot barn, unga och intagna.

Till skillnad fr&n vad som giller f6r LVU och LSU har SiS for
nirvarande inte ndgon foreskriftsritt nir det giller bestimmelserna
1 LVM. Vi har emellertid foreslagit att ett sidant bemyndigande ska
inféras.””” Under férutsittning att SiS fir mojlighet att meddela
verkstillighetstoreskrifter dven nir det giller LVM, anser vi att
frigor som ror genomforandet av tvingsdtgirder pd LVM-hem samt
om kompensatoriska dtgirder pd sidana hem f6r de intagna som ir
foremal f6r tvingsitgirder — pd de grunder som anfért ovan — ocksd
bér kunna regleras 1 myndighetsforeskrifter. SiS bér 1 sddana fall
dven noggrant dverviga inférandet av sddana foreskrifter.

Vikten av att erbjuda uppféljande samtal efter genomforda
tvangsatgirder

SiS skyldighet att enligt LVU och LSU erbjuda uppféljande samtal
efter genomférda beslut om vissa tvdngsdtgirder inférdes 4r 2018.°*
Vi har tidigare beskrivit detta regelverk i olika sammanhang, och
dven foreslagit att dtgirden avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil ska omfattas av en skyldighet att erbjuda sddana samtal.””

I samband med inférandet av regelverket framférdes att samtalet
ska syfta till att ge information om vad som var anledningen till att
dtgirden behovde tillgripas samt dven ge mojlighet for barnet eller
den unge att sjilv tala om hur han eller hon uppfattar att dtgirden
hade kunnat undvikas.”® Vidare kan samtalet ge insikter f6r bida
parter om hur de kan undvika att en liknande situation uppkommer
igen samt identifiera alternativa handlingsstrategier.

573 Se avsnitt 10.4.2.

74Se 20 ¢ § LVU och 18 ¢ § LSU.

75 Se t.ex. avsnitt 5.5.5 och Ds 2024:7, avsnitten 4.2.4 och 11.1.1.
576 Ibid.
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De skil som motiverade skyldigheten att erbjuda uppféljande
samtal dr allgjimt hogst relevanta, och behovet av sddana samtal pd
sirskilda ungdomshem kan inte anses ha minskat. Vid en ¢kad
anvindning av tvingsdtgirder samt utdkade sirskilda befogenheter
for SiS kan det snarare antas att uppféljande samtal fyller en dnnu
viktigare funktion. I enlighet med vad vi tidigare har anfért dr det av
yttersta vikt for ett vilfungerande vird- och behandlingsarbete att
det finns en tillitsfull relation och en 6msesidig respekt mellan bar-
nen eller ungdomarna och personalen pd ungdomshemmet.””

I den enkitundersékning som vi har genomfért har vi stillt frigor
ocksd om uppféljande samtal pd sirskilda ungdomshem. Vi har efter-
frigat om uppfoljande samtal har genomférts efter anvindningen av
vissa tvingsdtgirder. Ett stort antal av respondenterna, dvs. barn och
unga pd sirskilda ungdomshem, har uppgett att sidana samtal inte
genomforts. Som exempel kan nimnas att ca 44 procent av de barn
och unga som tvingsvirdas med st6d av LVU och som har besvarat
frigan har angett att uppfoljande samtal aldrig har genomforts efter
en rumsvisitation®”® samt att ca 33 procent har uppgett att sidana
samtal aldrig har genomforts efter en kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning”.

Det dr méjligt att uppfoljande samtal, ven om de inte har genom-
forts, inda har erbjudits barnen och ungdomarna i ovan angivna fall.
Vi kan dirmed inte enbart utifrdn svaren 1 enkitundersékningen dra
nigra sikra slutsatser nir det giller SiS féljsamhet till de krav som
stills upp 1 lagstiftningen 1 detta avseende, och som alltsd enbart
utgdr en skyldighet att erbjuda uppfoljande samtal. Enkitundersok-
ningen fir emellertid 1 vart fall anses indikera att uppféljande samtal
inte erbjuds 1 den omfattning som forutsitts 1 lagen. Ocks8 1 sam-
band med véra studiebesok pd sirskilda ungdomshem har vi fatt
uppfattningen att personal 1 mdnga fall upplever att skyldigheten ir
relativt svar att fullgora, bl.a. eftersom det ofta saknas sdvil tid som
resurser for att hdlla sddana samtal med barn och unga.

Vi limnar inte nigra forslag pd detta omride, men vi anser att det
ind4 finns skil for att uppmirksamma SiS skyldighet att erbjuda
uppfoljande samtal. Samtalen fyller en mycket viktig funktion vid
anvindningen av tvingsitgirder pd sirskilda ungdomshem. Det ska

77 Se avsnitt 11.1.3.
>78 Se avsnitt 8.4.1, figur 8.3.
579 Se avsnitt 7.4.1, figur 7.6.
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aldrig vara mojligt att tvinga ett barn eller en ungdom till ett sddant
samtal, men ungdomshemmen bér 1 méjligaste min indd forsoka
motivera barn och unga till samtalen. De méjliga risker som vi tidi-
gare har redogjort f6r och som ir férenade med anvindningen av
tvdngsdtgirder pd sirskilda ungdomshem kan genom dessa insatser
till viss del motverkas, eller i vart fall begrinsas.”®

Fragor om anvindningen av tvdngsatgirder inom Statens
institutionsstyrelse behandlas dven i andra sammanhang

Det bor avslutningsvis framhillas att frigor som berér anvindningen
av SiS sirskilda befogenheter dven behandlas 1 andra sammanhang in
genom vért utredningsuppdrag.

Vi har tidigare beskrivit att SiS nyligen, och genom fullgérandet
av ett regeringsuppdrag, har inrittat ett nytt arbetssitt 1 syfte att
sikerstilla en rittssiker och enhetlig rittstillimpning av de sirskilda
befogenheterna.”® Det nya arbetssittet ska féljas upp och utvirderas
1 borjan av &r 2025. Dessutom kan de forslag som ska limnas av
Utredningen om en reform av den statliga barn- och ungdomsvarden
for en trygg och kvalitativ vird sannolikt dven komma att fi paver-
kan nir det giller anvindningen av tvingsdtgirder pd sirskilda ung-
domshem.”® Utredningen ska bl.a. féresld dtgirder for att stirka
barnritts- och rittssikerhetsperspektivet inom den statliga barn-
och ungdomsvirden, exempelvis dtgirder som sikerstiller att det
inte férekommer ndgon form av vild eller att tvingstgirder vidtas
utan stdd 1 lag.

I detta sammanhang kan det inte heller bortses frin det utred-
ningsforslag som har limnats och som innebir att paféljden sluten
ungdomsvird ska avskaffas.’® I de fall en frihetsberévande piféljd
for brott inte kan undvikas f6r barn ska pafoljden enligt det frslaget
istillet bestimmas till fingelse, och straffet ska avtjinas inom Krimi-
nalvirden. Detta kan komma att {4 stor pdverkan f6r den verksamhet
som SiS bedriver pd sirskilda ungdomshem.

Forhdllandena ir delvis annorlunda nir det giller lagstiftningen 1
LVM. Aven om frigor som giller tvingsitgirder pd LVM-hemmen

580 Tfr avsnitt 11.1.

81 Se avsnitt 3.2.1.

82 Dir. 2024:13, S 2024:01.

383 Ge SOU 2023:44 och Ds 2024:7, avsnitt 4.5.1.
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for nirvarande inte ir lika uppmirksammade som motsvarande
frigor pa de sirskilda ungdomshemmen har ocks3 lagstiftningsfér-
slag limnats som syftar till att férindra tvingsvirden av vuxna miss-
brukare 1 grunden. Samsjuklighetsutredningen har foreslagit att
tvingsvard for skadligt bruk eller beroende 1 stillet ska ges enligt
LPT och pé en sjukvirdsinrittning som drivs av regionen.”* Det in-
nebir att LVM, enligt forslaget, ska upphora att gilla och att SiS inte
lingre ska ha ndgot uppdrag att bedriva tvdngsvard fér vuxna perso-
ner med skadligt bruk eller beroende. Det ir fortfarande oklart om,
och 1 sddana fall pa vilket sitt, Samsjuklighetsutredningens férslag
kommer att foranleda lagstiftning. Det stdr 1 vart fall klart att forsla-
get kan komma att f8 mycket stor pdverkan {6r den verksamhet som
SiS bedriver pd LVM-hem.

Det ir vir uppfattning att det dven framdver kommer att vara
nddvindigt att dverviga om den lagstiftning som avser verksam-
heten pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem, inte minst vad giller
SiS sirskilda befogenheter, behéver férindras ytterligare. Behovet av
sddana férindringar avgors bl.a. av den utveckling som sker 1 enlighet
med ovan samt med hinsyn ocks3 till andra lagstiftningsindringar
som kan bli aktuella.”® Vidare miste de férhillanden, exempelvis vad
giller ordning, sikerhet och trygghet, som rader pa de sirskilda ung-
domshemmen och LVM-hemmen beaktas, och det kommer inte hel-
ler att vara mojligt att bortse frin utvecklingen 1 samhillet 1 6vrigt.

Under alla omstindigheter anser vi att det kommer vara nédvin-
digt att f6lja upp den lagstiftning som reglerar tvdngsitgirder pa sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem. Det giller inte minst de férslag
som limnas 1 denna promemoria. Frigan om regelverket i tillrick-
ning utstrickning tar hinsyn till de risker f6r barn, unga och intagna
som anvindningen av tvingsitgirder kan medféra bor vara central 1
en sddan upptoljning. Vidterkommer till dessa frigor i samband med
redovisningen av vdra forslags konsekvenser i avsnitt 15.11.

384 Ge SOU 2023:5 och Ds 2024:7, avsnitt 4.5.1.
585 Jfr Ds 2024:7, avsnitt 4.5.
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12 Forslagens forenlighet med
skyddet for de grundldggande
fri- och rattigheterna

Vi har limnat ett antal férfattningsférslag 1 avsnitten 5-10. T sam-
band med det har vi dven p3 olika sitt berort frigor om skyddet for
de grundliggande fri- och rittigheterna, 1 detta fall inbegripet barns
rittigheter, vilket ocks& har beaktats vid utformningen av véra for-
slag.

Grundliggande fri- och rittigheter — dven sidana som giller
specifikt for barn — intar emellertid en sirstillning vid 6verviganden
om lagstiftning som berdr enskilda, sirskilt de barn, unga och in-
tagna som virdas inom Statens institutionsstyrelse (SiS). Vi har dir-
for behovt ta sirskild stillning till hur detta omride limpligen bor
angripas under vart utredningsuppdrag. I vdr delpromemoria redo-
gjorde vi inledningsvis {6r vdra 6verviganden och férslag angdende
avskildhet i anslutning till dygnsvilan inom SiS, for att direfter prova
forslagens forenlighet med grundliggande fri- och rittigheter 1 ett
sirskilt avsnitt.”® Vissa frigor som berér den personliga integriteten
behandlades dven 1 ett avsnitt angdende dataskydd och personupp-
giftsbehandling.””

Nir vi nu slutredovisar virt uppdrag har vi 6vervigt olika alterna-
tiv for att behandla dessa frigor. Ett alternativ har varit att 1 samband
med varje enskilt forslag ocks3 ta stillning till frigor som ror skyd-
det f6r de grundliggande fri- och rittigheterna, och 1 anslutning till
det samt i varje specifikt avsnitt redogdra f6r det relevanta regelver-
ket. Ett sddant angreppssitt i4r minga ginger att féredra, eftersom
det kan forenkla lisarens 6verblick av de enskilda forslagen.

386 Se Ds 2024:7, avsnitt 12.
%7 Ibid., avsnitt 13.
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Aven om vi tidigare i vissa avseenden har berort frigor om de
grundliggande fri- och rittigheterna har vi dock valt att 1 detta av-
snitt forst enskilt och direfter samlat, och i ett sammanhang, préva
samtliga vra forslag ur det aktuella perspektivet. Den frimsta anled-
ningen till detta ir att vira forslag inte enbart bér bedémas enskilt
och var for sig, utan ocksd som en helhet. Sirskilt 1 avsnitt 11 har vi
framhallit vikten av att beakta de foreslagna lagstiftningsdtgirdernas
kumulativa effekter, dvs. den samlade effekten som uppstdr nir fol;j-
derna av dessa dtgirder samverkar med varandra. Vi anser att detta
som utgdngspunkt iven bor gilla vid éverviganden som rér forenlig-
heten med de grundliggande fri- och rittigheterna. De konkreta fri-
och rittigheter som giller f6r barn, unga och intagna inom SiS kan
nimligen antas aktualiseras pd olika sitt och ocksd genom kombinat-
ioner av de tvingsdtgirder och utdkade sirskilda befogenheter som
vi har foreslagit.

Det bor ocksd framhadllas att det regelverk som avser skyddet fér
grundliggande fri- och rittigheter ir komplext och omfattande,
samt att manga av de fri- och rittigheter som aktualiserats under vir
utredning ir relevanta for flera av de konkreta lagforslag som vi har
limnat. Detta giller t.ex. férbudet mot tortyr eller ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning samt ritten tll respekt f6r
privat- och familjeliv, hem och korrespondens. Genom en samlad
redogorelse av fri- och rittigheterna undviker vi upprepningar och
dterkommande beskrivningar av de bestimmelser som ir tillimpliga.

Det 6vergripande regelverket som har tillkommit till skydd for
de grundliggande fri- och rittigheterna har i olika avseenden redovi-
sats, bide tidigare 1 denna framstillning och sirskilt 1 samband med
vir delredovisning.’® I vir delpromemoria finns en férhillandevis
omfattande beskrivning, men vi redogor dven hir f6r de mest cen-
trala regelverken pd omrédet.

Sammanfattningsvis giller att vi i detta avsnitt redovisar dvervi-
ganden och slutsatser 1 frigor som avser vira férslags forenlighet
med skyddet f6r de grundliggande fri- och rittigheterna. I syfte att
forenkla lisningen foljer avsnittsindelningen nedan ordningen for de
forslag som vi har limnat 1 denna promemoria. I likhet med redovis-
ningen i vir delpromemoria kommer analysen vad giller forslagens
forenlighet med skyddet for barns rittigheter ocks3 att sirredovisas
nedan.

538 Se sirskilt Ds 2024:7, avsnitten 4.1 och 12.
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12.1 Overgripande regelverk

Foljande bestimmelser och regelverk kan, i nedan angivna omfatt-
ning, aktualiseras nir det giller de f6rslag som vi limnat i denna pro-
memoria.

12.1.1 Regeringsformen®”
Skydd mot kroppsstraff och tortyr (2 kap. 5 §)

Var och en ir skyddad mot kroppsstraff. Ingen fir heller utsittas fér
tortyr eller f6r medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra
yttranden.

Skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp, mot kroppsvisitation
och liknande intring samt skydd mot intring i den personliga
integriteten m.m. (2 kap. 6 §)

Var och en dr gentemot det allminna skyddad mot pdtvingat kropps-
ligt ingrepp 1 6vrigt. Var och en ir dessutom skyddad mot kropps-
visitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersok-
ning av brev eller annan fértrolig férsindelse och mot hemlig avlyss-
ning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt med-
delande.

Utover vad som anges ovan ir var och en gentemot det allmidnna
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga forhillanden.

Rorelsefrihet (2 kap. 8 §)

Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot frihetsberdvan-
den. Den som ir svensk medborgare ir dven i ovrigt tillforsikrad
frihet att forflytta sig inom riket och att limna det.

%9 Se sven Ds 2024:7, avsnitt 4.1.1.
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Skydd mot diskriminering (2 kap. 12 och 13 §§)

Lag eller annan foreskrift fir inte innebira att ndgon missgynnas
dirfor att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhéllande eller med hinsyn
till sexuell liggning.

Lag eller annan foreskrift fir inte heller innebira att ndgon miss-
gynnas pd grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led 1
strivanden att dstadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor
eller avser virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt.

Egendomsskydd (2 kap. 15 § forsta stycket)

Vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avstd
sin egendom tll det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sddant férfogande eller tdla att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir
det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen.

Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (2 kap. 19 §)

Lag eller annan foreskrift far inte meddelas 1 strid med Sveriges &ta-
ganden pd grund av den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

Forutsittningar for begrinsningar av fri- och rittigheter (2 kap.

20 och 21 §§)

Rorelsefriheten samt skyddet mot kroppsligt ingrepp, mot kropps-
visitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot intring i fortro-
liga férsindelser och meddelanden samt 1 &vrigt mot intrdng som
innebir 6vervakning och kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden fir begrinsas genom lag.

Begrinsningar far goras endast for att tillgodose dndamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gd
utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det indamal som har

384



Ds 2024:26
Foérslagens forenlighet med skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna

foranlett den och inte heller stricka sig s 1angt att den utgor ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religiés,
kulturell eller annan sidan 3skddning.

12.1.2 Europeiska konventionen angaende skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna®”®

Ritt till liv (artikel 2, delvis)

Envars ritt till liv ska skyddas genom lag.

Forbud mot tortyr (artikel 3)

Ingen fir utsittas f6r tortyr eller ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning.

Ritt till frihet och sikerhet (artikel 5.1, punkterna a, d och e)

Var och en har ritt till frihet och personlig sikerhet. Ingen fir bero-
vas friheten utom i den ordning som lagen féreskriver och bl.a.

— nir ndgon ir lagligen berdvad friheten efter fillande dom av beho-
rig domstol,

— nir en underdrig genom ett lagligen meddelat beslut ir berévad
friheten for att undergd skyddsuppfostran eller for att instillas
infér behorig rittslig myndighet, eller

— nir ndgon ir lagligen berévad friheten {6r att forhindra spridning
av smittosam sjukdom eller dirfor att han ir psykiske sjuk, alko-
holmissbrukare, missbrukare av droger eller l6sdrivare.

30 Se sven Ds 2024:7, avsnitt 4.1.2.
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Ritt till en rittvis ritteging (artikel 6.1, delvis)

Var och en ska, vid prévningen av hans civila rittigheter och skyldig-
heter eller av en anklagelse mot honom fér brott, vara berittigad till
en rittvis och offentlig rittegdng inom skilig tid och infér en oav-
hingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag.

Ritt till skydd f6r privat- och familjeliv (artikel 8)

Var och en har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Offentlig myndighet fir inte ingripa i denna
rittighet annat dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille dr nédvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstind, till fére-
byggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller
till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter.

Ritt till ett effektivt rittsmedel (artikel 13)

Var och en, vars 1 konventionen angivna fri- och rittigheter krinkts,
ska ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel infor en nationell myndig-
het och detta dven om krinkningen utférts av nigon i offentlig
stillning.

Forbud mot diskriminering (artikel 14 i Europakonventionen
och artikel 1 i Europakonventionens tolfte tilliggsprotokoll)

Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i konventionen ska
sikerstillas utan diskriminering pd nigon grund sdsom kon, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller
socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmogenhet,
bord eller stillning 1 dvrigt.

Dessutom giller att dtnjutandet av varje rittighet som anges i lag
ska sikerstillas utan diskriminering pd nigon grund sdsom kon, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller
socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmogenhet,
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bord eller stillning i 6vrigt. Ingen skall bli diskriminerad av en
offentlig myndighet pd nigon grund sdsom dem som nimnts ovan.

Skydd for egendom (artikel 1 i Europakonventionens forsta
tilliggsprotokoll)

Varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin
egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat in 1 det allminnas
intresse och under de forutsittningar som anges 1 lag och i folk-
rittens allminna grundsatser. Ovanstdende bestimmelse inskrinker
dock inte en stats ritt att genomféra sddan lagstiftning som staten
finner nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom 1 6verens-
stimmelse med det allminnas intresse eller for att sikerstilla betal-
ning av skatter eller andra pilagor eller av béter och viten.

Ritt att fritt rora sig (artikel 2, punkterna 1, 3 och 4 i
Europakonventionens fjirde tilliggsprotokoll)

Var och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium har
ritt att fritt rora sig dir och att fritt vilja sin bosittningsort. Utdvan-
det av denna rittighet fir inte underkastas andra inskrinkningar in
sddana som ir angivna i lag och som 1 ett demokratiskt samhiille ir
nodvindiga av hinsyn till statens sikerhet eller den allminna siker-
heten, f6r att uppritthélla den allminna ordningen, f6r att férhindra
brott, fér att skydda hilsa eller moral eller f6r att skydda annans fri-
och rittigheter. Rittigheten fir inom vissa bestimda omriden ocksd
bli féremdl for inskrinkningar som dr angivna i lag och som ir
forsvarliga av hinsyn till det allminnas intresse 1 ett demokratiskt
sambhiille.
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12.1.3 Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning®”’

Artikel 1

I konventionen avses med begreppet tortyr varje handling genom
vilken allvarlig smirta eller svirt lidande, fysiskt eller psykiskt,
medvetet tillfogas ngon antingen f6r sidana syften som att erhilla
information eller en bekinnelse av honom eller en tredje person, att
straffa honom f6r en girning som han eller en tredje person har
begitt eller misstinks ha begdtt eller att hota eller tvinga honom eller
en tredje person eller ocksd av nigot skil som har sin grund i ndgon
form av diskriminering, under férutsittning att smirtan eller lidan-
det 8samkas av eller pd anstiftan eller med samtycke eller medgivande
av en offentlig tjinsteman eller ndgon annan person som handlar s3-
som foretridare for det allmidnna. Tortyr innefattar inte smirta eller
lidande som uppkommer enbart genom eller ir férknippade med lag-
enliga sanktioner.

Artikel 2

Varje konventionsstat ska vidta effektiva legislativa, administrativa,
rittsliga eller andra dtgirder for att férhindra tortyrhandlingar inom
varje territorium under dess jurisdiktion. Inga som helst sirskilda
omstindigheter, vare sig krigstillstind eller krigshot, inre politisk
instabilitet eller annan allmin nédsituation far anforas f6r att racefir-
diga tortyr. En order frin en éverordnad offentlig tjinsteman eller
offentlig myndighet far inte 8beropas for att rittfirdiga tortyr.

Artikel 16.1

Varje konventionsstat ska 3ta sig att inom varje territorium under
dess jurisdiktion foérhindra andra handlingar som innebir grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning men som
inte kan betecknas som tortyr enligt definitionen 1 artikel 1, nir
dessa handlingar begds av eller sker pd uppmaning eller med sam-

1 Se dven Ds 2024:7, avsnitt 4.1.4.
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tycke eller medgivande av en offentlig tjinsteman eller nigon annan
person som handlar sisom foretridare for det allminna.

12.1.4 Forenta nationernas konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Syfte (artikel 1)

Konventionens syfte ir att frimja, skydda och sikerstilla det fulla
och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter for alla personer med funktionsnedsittning och att frimja
respekten for deras inneboende virde. Personer med funktionsned-
sittning innefattar bl.a. personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka 1 samspel
med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i
samhillet pd lika villkor som andra.

Allminna dtaganden (artikel 4, punkterna a, b och d)

Konventionsstaterna &tar sig att sikerstilla och frimja fullt férverk-
ligande av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter f6r
alla personer med funktionsnedsittning utan diskriminering av
ndgot slag pd grund av funktionsnedsittning. I detta syfte dtar sig
konventionsstaterna bl.a. f6ljande:

— att vidta alla indamalsenliga lagstiftningsdtgirder, administrativa
och andra 3tgirder f6r att uppfylla de rittigheter som erkinns i
konventionen,

— att vidta alla indamadlsenliga dtgirder, diribland lagstiftning, fér
att modifiera eller avskaffa gillande lagar, bestimmelser, sedvin-
jor och bruk som ir diskriminerande mot personer med
funktionsnedsittning,

— att avhilla sig frin varje handling eller forfarande som ir oféren-
ligt med konventionen och att sikerstilla att myndigheter och
offentliga institutioner handlar i enlighet med konventionen.
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Jamlikhet och icke-diskriminering (artikel 5.1)

Konventionsstaterna erkinner att alla minniskor ir lika infér och
enligt lagen och utan nigon diskriminering berittigade till lika skydd
och lika férméner enligt lagen.

Kvinnor med funktionsnedsittning (artikel 6)

Konventionsstaterna erkinner att kvinnor och flickor med funkt-
ionsnedsittning ir utsatta for flerfaldig diskriminering och ska dir-
for vidta dtgirder for att sikerstilla att de fullt och likaberittigat 8t-
njuter alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Kon-
ventionsstaterna ska vidta alla indama3lsenliga dtgirder for att siker-
stilla att kvinnor fullt ut utvecklas, gor framsteg och stirker den
egna férmdgan 1 syfte att garantera att de kan utéva och &tnjuta de
minskliga rittigheter och grundliggande friheter som anges i kon-
ventionen.

Barn med funktionsnedsittning (artikel 7)

Konventionsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgirder som behovs
for att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning fullt dtnjuter
alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd lika villkor
som andra barn. T alla dtgirder som rér barn med funktionsnedsitt-
ning ska barnets bista komma i frimsta rummet. Konventionssta-
terna ska sikerstilla att barn med funktionsnedsittning har ritt att
fritt uttrycka sina dsikter 1 alla frigor som rér dem, varvid deras sik-
ter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till deras dlder och mognad
pd lika villkor som foér andra barn, och att de fér att utéva denna
rittighet erbjuds st6d anpassat till funktionsnedsittning och dlder.

Ritten till liv (artikel 10)

Konventionsstaterna bekriftar dter att varje minniska har en inne-
boende ritt till livet och ska vidta alla &tgirder som behovs for att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning verkligen far 3t-
njuta denna ritt pd lika villkor som andra.
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Frihet och personlig sikerhet (artikel 14)

Konventionsstaterna ska sikerstilla att personer med funktions-
nedsittning pa lika villkor som andra

a) dtnjuter ritt till frihet och personlig sikerhet,

b) inte berévas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att varje
frihetsberovande sker 1 enlighet med lagen samt att férekomst av
funktionsnedsittning inte 1 nigot fall ska rittfirdiga frihetsbers-
vande.

Konventionsstaterna ska ocksd sikerstilla att, om personer med
funktionsnedsittning berévas sin frihet genom nigot férfarande, ir
de pa lika villkor som andra berittigade till garantier 1 enlighet med
de minskliga rittigheterna och ska behandlas i enlighet med syftena
och principerna 1 konventionen, diribland genom erbjudande av
skilig anpassning.

Ritt att inte utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller
térnedrande behandling eller bestraffning (artikel 15)

Ingen fir utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Sirskilt fir ingen utan sitt fria sam-
tycke utsittas for medicinska eller vetenskapliga experiment. Kon-
ventionsstaterna ska vidta alla effektiva lagstiftnings-, administra-
tiva, rittsliga och andra dtgirder for att forhindra att personer med
funktionsnedsittning, lika litet som andra personer, utsitts for
tortyr eller grym, ominsklig eller fé6rnedrande behandling eller be-
straffning.

Ritt att inte utsittas f6r utnyttjande, vald eller 6vergrepp
(artikel 16)

Konventionsstaterna ska vidta alla indamailsenliga lagstiftnings-,
administrativa, sociala, utbildnings- och andra tgirder for att skyd-
da personer med funktionsnedsittning, sdvil inom som utom hem-
met, mot alla former av utnyttjande, vald och évergrepp, diribland
hinsyn till om det dr kénsrelaterat. Konventionsstaterna ska dven
vidta alla indamélsenliga dtgirder for att férhindra alla former av ut-
nyttjande, vald och évergrepp bl.a. genom att sikerstilla indamals-
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enliga former av kdnsanpassad och dldersanpassad assistans och st6d
till personer med funktionsnedsittning och deras familjemedlemmar
och vérdare, inklusive genom att tillhandahilla information och ut-
bildning om hur man undviker, kinner igen och rapporterar fore-
komst av utnyttjande, vild eller 6vergrepp. Konventionsstaterna ska
sikerstilla att skyddet tar hinsyn till dlders-, kons- och funktions-
hinderaspekterna. For att férhindra alla former av utnyttjande, vald
och 6vergrepp ska konventionsstaterna sikerstilla att alla anligg-
ningar och program som ir avsedda fér personer med funktions-
nedsittning effektivt dvervakas av sjilvstindiga myndigheter. Kon-
ventionsstaterna ska vidta alla indama3lsenliga 8tgirder for att frimja
fysisk, kognitiv och psykologisk &terhimtning, rehabilitering och
social dteranpassning fér personer med funktionsnedsittning som
blir utsatta f6r ndgon form av utnyttjande, vald eller 6vergrepp, dir-
ibland genom att tillhandahalla skydd. Aterhdmtningen och teran-
passningen ska ske 1 en omgivning som frimjar personernas hilsa,
vilfird, sjilvaktning, virdighet och sjilvstindighet och tar hinsyn
till de behov som betingas av kén och 8lder. Konventionsstaterna ska
inféra effektiv lagstiftning och indamélsenliga riktlinjer, bl.a. lag-
stiftning och riktlinjer som ir inriktad pd kvinnor och barn, for att
sikerstilla att fall av utnyttjande, vild och 6vergrepp mot personer
med funktionsnedsittning identifieras, utreds och, 1 férekommande
fall, lagfors.

Skydd for den personliga integriteten (artikel 17)

Alla personer med funktionsnedsittning har ritt till respekt {6r sin
fysiska och psykiska integritet pd lika villkor som andra.

Respekt for privatlivet (artikel 22.1)

Ingen person med funktionsnedsittning, utan avseende pa bostads-
ort eller boendeférhillanden, fir utsittas for ett godtyckligt eller
olagligt ingripande 1 sitt privatliv, familjeliv, hem eller sin korrespon-
dens eller annan typ av kommunikation eller for olagliga angrepp pa
sin heder och sitt anseende. Personer med funktionsnedsittning har
ritt till lagens skydd mot sidana ingripanden eller angrepp.
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Hilsa (artikel 25, delvis)

Konventionsstaterna erkinner att personer med funktionsnedsitt-
ning har ritt att tnjuta bista méjliga hilsa och utan diskriminering
pd grund av funktionsnedsittning. Konventionsstaterna ska vidta
alla indamélsenliga dtgirder for att sikerstilla tillgdng till hilso- och
sjukvirdstjinster f6r personer med funktionsnedsittning med beak-
tande av jimstilldhetsperspektivet, diribland hilsorelaterad rehabi-
litering.

FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning

Forenta nationernas (FN) kommitté for rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (funktionsrittskommittén) har 1 uppgift
att granska hur FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen) genomférs och
efterlevs av konventionsstaterna.”” Kommittén har dven arbetat
fram allminna kommentarer {6r att ge ytterligare innehill och tolk-
ning av artiklarna 1 konventionen. Rekommendationer och allminna
kommentarer frin FN:s konventionskommittéer ir inte juridiskt
bindande, men det bér framhéllas att de likvil kan utgéra en viktig
vigledning i arbetet med minskliga rittigheter, dvs. exempelvis 1 lag-
stiftningsarbete.”

Kommitténs allminna kommentarer ror artikel 12 — likhet infér
lagen (allmin kommentar nr 1), artikel 9 — tillginglighet (allmin
kommentar nr 2), artikel 6 — kvinnor och flickor med funktions-
nedsittning (allmin kommentar nr 3), artikel 24 - ritten till inklude-
rande utbildning (allmin kommentar nr 4), artikel 19 — ritten till ett
sjilvstindigt liv och att vara inkluderad 1 samhillsgemenskapen (all-
min kommentar nr 5), artikel 5 — jimlikhet och icke-diskriminering
(allmin kommentar nr 6), artikel 4.3 och 33.3 — om deltagande f6r
personer med funktionsnedsittning i implementeringen och éver-
vakningen av konventionen (allmin kommentar nr 7) samt artikel
27 — ritten till arbete och sysselsittning (allmin kommentar nr 8).

*2 Se dven avsnitt 3.2.4.
5% Jfr dven Ds 2024:7, avsnitt 4.1.3.
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12.1.5 Andra regler och rekommendationer™*

Det finns 1 6vrigt ett forhdllandevis stort antal standarder, rekom-
mendationer och riktlinjer som ir relevanta for de forslag vi har lim-
nat i denna promemoria. Aven om de inte ir rittsligt bindande kan
de utgora ett viktigt stdd och exempelvis ge vigledning fér tolkning
och tillimpning av bindande konventioner.” Vissa typer av rekom-
mendationer anvinds dterkommande av den europeiska domstolen
for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) vid prévningen
av om medlemsstaterna uppfyllt sina skyldigheter enligt Europakon-
ventionen. De har dven haft pdverkan pd utformningen av svensk
lagstiftning. Som exempel kan nimnas att det vid utformningen av
den svenska fingelse- och hikteslagstiftningen bl.a. har beaktats de
s.k. europeiska fingelsereglerna.”” En utgdngspunkt ir nimligen att
den nationella lagstiftningen ska svara mot Sveriges internationella
dtaganden.

Foljande regler och rekommendationer bor, 1 nedan angivna om-
fattning, beaktas nir det giller de forslag som vi har limnat 1 denna
promemoria. I avsnitt 12.2.2 redogdr vi nirmare for standarder,
riktlinjer, rekommendationer och regler som avser barns rittigheter.

Nelson Mandela-reglerna®’

Vi redogér nedan inte 1 detalj f6r innehdllet 1 regelverket. Vi kan
konstatera att de flesta av reglerna ska tillimpas for alla kategorier av
fingar.”” Bestimmelserna ir dock inte avsedda att reglera verksam-
heten i institutioner som ir specifikt upprittade f6r ungdomar, t.ex.
ungdomsanstalter. Generellt bor reglerna dock dven kunna tillimpas
dir.”” Reglerna innehiller bl.a. grundliggande principer om behand-
lingen av fingar (reglerna 1-5) och bestimmelser angdende begrins-
ningar, sanktioner och liknande 3tgirder (reglerna 36-46), metoder
for fasthdllning (reglerna 47-49), visitationer av frihetsberévade per-

3% Se dven Ds 2024:7, avsnitt 4.1.4.

> Se t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 4.1.3 angiende uttalanden frin Férenta nationernas kommitté
for barnets rittigheter.

%% Se Ministerkommitténs rekommendation Rec(2006)2 till medlemsstaterna avseende de
europeiska fingelsereglerna, avsnitt 11.1.5, samt Ds 2024:7, avsnitt 4.1.4.

%7 The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.

>% Preliminary observation 3.1.

5% Preliminary observation 4.1.
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soner och bostadsrum (reglerna 50-53) samt omhindertagande av
personliga tillhérigheter (regel 67).

Europariddets ministerkommittés rekommendation Rec(2006)2
till medlemsstaterna avseende de europeiska fingelsereglerna

Vi redogér nedan inte i detalj fér innehéllet 1 regelverket. Vi kan
dock konstatera att reglerna giller f6r personer som har hiktats efter
beslut av en domstol eller som har blivit frihetsberévade genom en
fillande dom (regel 10.1). Reglerna innehéller bl.a. grundliggande
principer (reglerna 1-9) och bestimmelser om férhillandena under
frihetsberdvandet. Det finns regler om exempelvis hanteringen av
intagnas personliga tillhorigheter (regel 31), intagna barn (regel 35),
ordning, sikerhet och trygghet (reglerna 49-53), isolering (regel
53A), visitationer och kontrolldtgirder (regel 54), disciplinira dtgir-
der och bestraffning (reglerna 56-62), anvindningen av vild (reg-
lerna 64-67), metoder for fasthdllning (regel 68) och anvindningen
av vapen (regel 69).

12.2  Sarskilt om barns rattigheter

Vi har uppdragits att ta sirskild hinsyn till de rittigheter som till-
kommer barn enligt bl.a. FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). I likhet med vad vi anférde 1 samband med vir
delredovisning anser vi att det dr nddvindigt att noggrant analysera
véra forslag 1 forhillande till dessa rittigheter, sirskilt f6r att kunna
avgora pa vilket sitt forslagen férhiller sig till principen om barnets
bista.*”

En barnkonsekvensanalys bor genomféras 1 enlighet med bl.a.
vigledning fr&n Barnombudsmannen och andra stéddokument inom
omridet.®! Aven FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnritts-
kommittén) har framhéllit barnkonsekvensanalyser som nédvindiga
for att sikerstilla barns ritt att 1 forsta hand {3 beaktat vad som be-
doéms vara deras bista, samt att alla bestimmelser 1 barnkonvent-

6 Jfr Ds 2024:7, avsnitt 12.2.1.
601 Se ibid., avsnitt 4.1.3 samt t.ex. Barnombudsmannens faktablad Uppnd kvalitet i beslut som
767 barn och unga.
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ionen respekteras i lagstiftningen.®” Enligt barnrittskommittén
krivs dels forebyggande konsekvensanalyser, som forutsiger effek-
terna av exempelvis lagforslag och politik som rér barn och deras
dtnjutande av rittigheter, dels efterhandsanalyser, som beddmer
vilken faktisk effekt genomférandet har haft. Kommittén har dven
specifikt reckommenderat Sverige att sikerstilla att konsekvensana-
lyser med utgdngspunkt i barns rittigheter ir en integrerad del av
utredningar som foregdr ny lagstiftning och i ombesérjandet av
barnvinliga sitt att lita barn delta 1 arbetet med lagar och andra
forfattningar som har betydelse fér méjligheterna att uppfylla dta-
gandet om barns rittigheter.®” Barnrittskommittén har ockss re-
kommenderat Sverige att sikerstilla att principen om barnets bista
konsekvent tillimpas 1 t.ex. lagstiftningsrelaterade férfaranden.

Den analys som vi har att genomfoéra ir dirmed ett verktyg for
att omsitta barnkonventionen i handling och synliggéra barnets
bista. Vi har kartlagt de forutsittningar och férhillanden som beror
barn inom SiS och detta redovisas 1 huvudsak i vir delpromemoria.®®
Beskrivningar av vdra nu aktuella férslag limnas avsnitten 5-10 1
denna promemoria, och dir framgir exempelvis vilka barn som be-
rors av dtgirderna och pd vilket sitt detta kan antas ske.

I vissa avseenden har analys och prévning av forslagens forenlig-
het med barns rittigheter redan genomforts 1 och med redovisningen
av véra overviganden. I detta avsnitt limnas dock en sammanfat-
tande beddmning, och 1 avsnitt 15.3 om forslagens konsekvenser
redovisas 6vriga forhillanden som ir av vikt f6r barn 1 SiS sirskilda
ungdomshem.

Foljande bestimmelser och regelverk som specifikt avser barns
rittigheter bér, 1 nedan angivna omfattning, aktualiseras nir det gil-
ler de forslag som vi har limnat i denna promemoria.

692 Se barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5, CRC/GC/2003/5, punkt 45 f.
6 CRC/C/SWE/CO/6-7.

6% Se Ds 2024:7, avsnitten 3—7, samt dven avsnitt 3 i denna promemoria.
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12.2.1 Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter®®

Artikel 2

Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom
deras jurisdiktion de rittigheter som anges 1 konventionen utan
dtskillnad av nigot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller
vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller
annan dskddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 6vrigt. Konventionssta-
terna ska vidta alla limpliga 3tgirder for att sikerstilla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pd
grund av férildrars, vdrdnadshavares eller familjemedlemmars still-
ning, verksamhet, uttryckta sikter eller tro.

Artikel 3

Vid alla &tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som
beddéms vara barnets bista. Konventionsstaterna dtar sig att tillfor-
sikra barnet sidant skydd och sddan omvardnad som behovs f6r dess
vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer dess forildrar, virdnadshavare eller andra personer som
har juridiskt ansvar f6r barnet, och ska fér detta indamal vidta alla
limpliga lagstiftningstgirder och administrativa dtgirder. Konvent-
ionsstaterna ska sikerstilla att institutioner, tjinster och inritt-
ningar som ansvarar {6r omvirdnad eller skydd av barn uppfyller av
behoériga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller siker-
het, hilsa, personalens antal och limplighet samt behérig tillsyn.

Artikel 6

Konventionsstaterna erkinner varje barns inneboende ritt till livet.
Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férmdga sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling.

9% Se sven Ds 2024:7, avsnitt 4.1.3.
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Artikel 9.3

Konventionsstaterna ska respektera ritten f6r det barn som ir skilt
frin den ena av eller bida forildrarna att regelbundet uppritthélla ett
personligt forhillande till och direkta kontakter med bida forild-
rarna, utom d3 detta strider mot barnets bista.

Artikel 12.1

Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir 1 stind att bilda
egna dsikter ritten att fritt uttrycka dessa 1 alla frigor som rér barnet.
Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 férhillande till barnets dlder
och mognad.

Artikel 16

Inget barn fir utsittas fér godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller
for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende. Barnet har ritt
till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp.

Artikel 19.1

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder,
administrativa, sociala och utbildningsmissiga &tgirder for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp, vanvard eller f6rsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp, medan barnet ir i férild-
rarnas eller den ena férilderns, virdnadshavarens eller annan persons
vérd.

Artikel 20.1

Ett barn som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemil;o, eller
som for sitt eget bista inte kan tillitas stanna kvar i denna milj6, ska
ha ritt till sirskilt skydd och stéd frén statens sida.
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Artikel 23.1

Konventionsstaterna erkinner att ett barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning bér &tnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv
under forhdllanden som sikerstiller virdighet, frimjar tilltron till
den egna férmigan och mojliggdr barnets aktiva deltagande 1 sam-

hillet.

Artikel 24.1

Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till bista méjliga hilsa
och tillgdng till hilso- och sjukvird och rehabilitering. Konventions-
staterna ska striva efter att sikerstilla att inget barn berévas sin ritt
att ha tillgdng till sddan hilso- och sjukvard.

Artikel 25

Konventionsstaterna erkinner ritten for ett barn som har omhin-
dertagits av behoriga myndigheter f6r omvardnad, skydd eller be-
handling av sin fysiska eller psykiska hilsa tll regelbunden 6versyn
av den behandling som barnet fir och alla andra omstindigheter som
ror barnets omhindertagande.

Artikel 33

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder, inklusive lag-
stiftningsdtgirder, administrativa, sociala och utbildningsmissiga &t-
girder, for att skydda barn frin olaglig anvindning av narkotika och
psykotropa dmnen sisom dessa definieras i tillimpliga internation-
ella férdrag och fér att forhindra att barn utnyttjas 1 den olagliga
framstillningen av och handeln med s8dana dmnen.

Artikel 34

Konventionsstaterna dtar sig att skydda barnet mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp. For detta indamal ska
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konventionsstaterna sirskilt vidta alla limpliga nationella, bilaterala
och multilaterala tgirder for att forhindra:

(a) att ett barn formds eller tvingas att delta 1 en olaglig sexuell
handling,

(b) att barn utnyttjas fér prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet,

(c) att barn utnyttjas i pornografiska férestillningar och 1 porno-
grafiskt material.

Artikel 36

Konventionsstaterna ska skydda barnet mot alla andra former av ut-
nyttjande som kan skada barnet i nigot avseende.

Artikel 37

Konventionsstaterna ska sikerstilla foljande:

(a) Inget barn far utsittas {or tortyr eller annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Varken dédsstratf
eller livstids fingelse utan mojlighet tll frigivning fir utdémas for
brott som begtts av personer under 18 &rs alder,

(b) Inget barn fir olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet.
Gripande, anhillande, hiktning, fingslande eller annat frihetsbers-
vande av ett barn ska ske i enlighet med lag och fir endast anvindas
som en sista utvig och fér kortast limpliga tid,

(c) Varje frihetsberévat barn ska behandlas humant och med
respekt f6r minniskans inneboende virdighet och pd ett sitt som
beaktar behoven hos personer i dess dlder. Sirskilt ska varje frihets-
berévat barn hillas dtskilt frin vuxna, om det inte bedéms vara till
barnets bista att inte gora detta, och ska, utom 1 undantagsfall, ha
ritt att hilla kontakt med sin familj genom brevvixling och besok,

(d) Varje frihetsberdvat barn ska ha ritt att snarast 3 tillgdng till
sdvil juridiskt bitride som annat limpligt st6d, ritt att {8 lagligheten
1 sitt frihetsberévande préovad av en domstol eller annan behorig,
oberoende och opartisk myndighet samt ritt till ett snabbt beslut 1
saken.
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Artikel 39

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att frimja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett
barn som utsatts for nigon form av vanvird, utnyttjande eller dver-
grepp; tortyr eller nigon annan form av grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning; eller vipnade konflikter.
S&dan rehabilitering och sddan dteranpassning ska dga rum i en miljo
som frimjar barnets hilsa, sjilvrespekt och virdighet.

Artikel 40.1

Konventionsstaterna erkinner ritten for varje barn som misstinks
eller dtalas for eller befunnits skyldigt att ha begdtt brott att behand-
las pd ett sitt som frimjar barnets kinsla av virdighet och virde, som
stirker barnets respekt for andras minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter och som tar hinsyn till barnets dlder och det 6nsk-
virda 1 att frimja att barnet dteranpassas till och tar pd sig en kon-
struktiv roll i samhillet.

Forenta nationernas kommitté f6r barnets rittigheter

Uttalanden frin barnrittskommittén har med tiden ftt en relativt
stark stillning som tolkningsmedel {6r bl.a. nationella och internat-
ionella domstolar.® Rekommendationer och allminna kommenta-
rer frin kommittén, som 6vervakar efterlevnaden av barnkonvent-
ionen, kan utgora ett viktigt stdd exempelvis 1 lagstiftningsarbetet.
Barnrittskommittén allminna kommentarer syftar till att ge vigled-
ning 1 hur olika artiklar och teman 1 barnkonventionen ska tolkas.
Kommittén har utfirdat allminna kommentarer om bl.a. principen
om barnets bista, barnets rittigheter 1 det straffrittsliga systemet,
barnets ritt till frihet frn alla former av vild, barnets rittigheter
inom rittskipning f6r unga lagévertridare och barnets ritt till skydd
mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande for-

% Se Ds 2024:7, avsnitt 4.1.3.
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mer av bestraffning.” Nigon nirmare redogérelse for innehillet i
de allminna kommentarerna limnas inte hir.

12.2.2 Andra standarder, riktlinjer, reckommendationer och
regler®®®

Foljande standarder, riktlinjer, regler och rekommendationer bér, i
nedan angivna omfattning, beaktas nir det giller de f6rslag som vi
har limnat 1 denna promemoria.

Forenta nationernas minimistandardregler for rittskipning
rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna)®”

Vi redogér nedan inte 1 detalj f6r innehéllet 1 regelverket. Vi kan
dock konstatera att en ungdom enligt reglerna ir ett barn eller en
ung person som, 1 enlighet med respektive rittssystem, 1 samband
med brott kan behandlas pd ett sitt som skiljer sig frén vad som gil-
ler for vuxna (regel 2.2 [a]). Dessutom finns bestimmelser bl.a. om
mélen for rittsskipningen rérande ungdomsbrottslighet (regel 5),
om att institutionsplacering alltid ska anvindas som sista utvig och
under kortast mojliga tid (regel 19) och om syftet med en institut-
ionsplacering (reglerna 26.1 och 26.2). Det anges vidare att de s.k.
Nelson Mandela-reglerna®® ska tillimpas i den utstrickning de ir
relevanta nir det giller behandlingen av ungdomsbrottslingar pd som
vistas pd institution (regel 27.1).

Forenta nationernas regler f6r skydd av frihetsberévade
ungdomar (Havannareglerna)*"

Vi redogdr nedan inte i detalj f6r innehillet i regelverket. Vi kan
dock konstatera att reglerna avser varje form av frihetsberévande
som innebir att den enskilde, ett barn under 18 4r, inte tillits att med
egen vilja limna en viss lokal eller forvaringsplats (reglerna 11 och
15). I reglerna redogérs for vissa grundliggande perspektiv som ska

597 Tbid.

608 Se dven Ds 2024:7, avsnitt 4.1.4.

% The United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice.
610 Se avsnitt 12.1.5.

611 The United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty.
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beaktas (reglerna 1-10). Det finns dven bestimmelser som avser
fysiskt tving, anvindningen av vild och vapen (reglerna 63—65) samt
disciplinira &tgirder (reglerna 66-71)

Forenta nationernas riktlinjer f6r forhindrande av ungdoms-
brottslighet (Riyadhriktlinjerna)®"

Vi redogér nedan inte i detalj f6r innehéllet i riktlinjerna. Vi kan
dock konstatera att riktlinjerna i huvudsak redogor f6r vilka dtgirder
som bor utforas 1 preventivt syfte f6r att férhindra ungdomsbrotts-
lighet. Det framhills dock att inget barn eller ungdom fir utsittas
for stringa eller férnedrande bestraffningsitgirder, varken 1 skolor
eller pd andra institutioner (regel 54).

Europarddets ministerkommittés rekommendation Rec(2008)11
till medlemsstaterna avseende europeiska regler for unga
lagovertridare

Vi redogér nedan inte 1 detalj f6r innehillet i1 reglerna. Vi kan dock
konstatera att de avser behandlingen av unga lagovertridare, dvs. ett
barn under 18 &r som ir misstinkt eller domd f6r brott (regel 21.1).
Reglerna kan ocks3 tillimpas till f{6rméan {6r andra personer vistas pd
samma institutioner eller i samma miljoer som unga lagévertridare
(regel 22). Av bestimmelserna framgr vilka grundliggande princi-
per som ska gilla (reglerna 1-20). Det finns ocksa regler om institut-
ionernas utformning, och det anges bl.a. att férhdllandena p3 insti-
tutionerna ska innebira de minsta mojliga restriktioner och kon-
trolldtgirder som samtidigt ir nédvindiga f6r att skydda ungdomar
frin att skada sig sjilva, personal, andra eller samhillet 1 6vrigt (regel
53.2). Det finns dven bestimmelser som avser ordningen p4 institut-
ionen (regel 88), visitationer (regel 89) anvindningen av vild, fysisk
fasthdllning och vapen (reglerna 90-92), isolering eller avskildhet av
sikerhetsskil (regel 93) samt disciplinira dtgirder och bestraffning
(reglerna 94 och 95).

612 The United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency.
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12.3  Forslagen om avskildhet av ordnings- och
sakerhetsskal

Bedomning: Forslagen om att inféra en méjlighet till avskildhet
av ordnings- och sikerhetsskil pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem 6verensstimmer med de krav som uppstills 1 rege-
ringsformen, Europeiska konventionen angiende skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och
Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Forsla-
gen Overensstimmer ocksd med Sveriges dtaganden 1 dvrigt nir
det giller minskliga rittigheter, iven med beaktande av de
rekommendationer som har limnats av Férenta nationernas
kommitté for barnets rittigheter och Forenta nationernas kom-
mitté mot tortyr. Forslagen dr dirmed bade proportionerliga och
forenliga med skyddet for de grundliggande fri- och rittighet-
erna samt barns rittigheter.

12.3.1 Innebdrden av vara forslag®”
Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil innebir att barnet, den
unge eller den intagne tillfilligt hindras frin att vistas i gemensamhet
med andra som vérdas pd det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-
hemmet. Atgirden kan anvindas om den &r nédvindig fér att ord-
ningen eller sikerheten pd hemmet, med hinsyn ull fara f6r liv, hilsa
eller allvarlig skada pd egendom, ska kunna uppritthillas. Sddan av-
skildhet ska inte f4 pdgd under lingre tid dn tre timmar 1 {6ljd, och
ska genomféras 1 barnets, den unges eller den intagnes bostadsrum
eller annat limpligt utrymme. Om det under pagiende avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil finns ett sirskilt behov av det, ska den
som omfattas av dtgirden std under fortlépande uppsikt av personal.
Proportionalitetsprincipen ska vara tillimplig vid anvindningen
av avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Barn och unga pd sir-
skilda ungdomshem ska ocks3 erbjudas ett uppféljande samtal efter
ett genomfort beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

613 Se avsnitt 5.
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12.3.2 Beddémning

Forenligheten med skyddet for de grundliggande fri- och
rittigheterna

Rorelsefribeten

I samband med vér delredovisning har vi redogjort f6r verviganden
kopplade till den begrinsning som avskildhet i anslutning till dygns-
vilan medfor 1 forhllande till barns och ungas rérelsefrihet.®* Vissa
av de uttalanden som férekommer dir ir relevanta dven i nu aktuellt
sammanhang. Vi har bl.a. konstaterat att det forhillandet att nigon
lagligen har frihetsberévats inte medfér att ytterligare inskrink-
ningar i rorelsefriheten utan vidare kan tillitas. Aven sidana begrins-
ningar som inte oundvikligen foljer av frihetsberévandets natur bor
dirfér vara proportionerliga och tydligt regleras genom lag. I
samband med att lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU) tillkom anférdes exempelvis att isolering i prin-
cip inte ska f3 férekomma inom virden, men att det i vissa extrema
situationer och under kortare tid kan vara nédvindigt att hilla den
unge avskild frin 6vriga virdbehdvande.*”

Vi anser att det indamdl for vilket tvingsdtgirden avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil inférs dr godtagbart 1 ett demokratiske
samhille. Det ror sig om att hantera situationer nir fara for liv, hilsa
eller allvarlig skada p& egendom foreligger. Atgirden kan dirmed
vidtas bl.a. i syfte att skydda de sirskilt utsatta grupperna av barn,
unga och missbrukare som vérdas eller avtjinar straff pd sirskilda
ungdomshem eller LVM-hem. Syftet ir att sikerstilla en trygg och
siker vardmiljo, och 1 vissa fall ocksd att mojliggora for att tvings-
vérd eller sluten ungdomsvard éver huvud taget ska kunna genomfo-
ras.

Tvingsitgirdens tillimpningsomride ir begrinsat 1 den me-
ningen att endast barn, unga och intagna som virdas pd en lisbar
enhet kan aktualiseras for den. Dessutom begrinsas intringet ytter-
ligare genom uttryckliga bestimmelser bl.a. angdende p3 vilket sitt
tvdngsitgirden ska genomforas och hur linge den fir pdgd. Proport-
ionalitetsprincipen enligt LVU, lagen (1998:603) om verkstillighet

614 Se Ds 2024:7, avsnitt 12.1.2.
o15 Thid.
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av sluten ungdomsvird (LSU) och lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall (LVM) ska vara tillimplig dven vid beslut om
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

Vi anser att begrinsningen av barns, ungas och intagnas rorelse-
frihet i1 detta avseende inte kan anses gd utdver vad som nédvindigt
med hinsyn till indamélet med tvingsitgirden. Det ir i stillet friga
om en proportionerlig inskrinkning av den rérelsefrihet som till-
kommer de som tvingsvirdas med stéd av LVU eller LVM, eller som
avtjinar sluten ungdomsvard. Genom att férutsittningarna for sivil
tvingsdtgirden som dtgirdens genomfoérande faststills direkt 1 lag
finns dessutom ett tillfredsstillande skydd mot godtyckliga ingrepp
1 grundliggande fri- och rittigheter f6r barn och unga pa sirskilda
ungdomshem samt intagna pd LVM-hem.

Skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp

Vi har tidigare bedémt att behovet av fysiska ingripanden frin SiS
personal kan antas vara visentligt stérre nir det giller anvindningen
av héllande 1 avskildhet in vad som kan férvintas bli aktuellt 1 sam-
band med avskildhet i anslutning till dygnsvilan.®'® Det 4r dock inte
orimligt att anta att det ofta kan finnas behov av sidana ingripanden
nir det giller avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Tvangs-
dtgirden syftar till att hantera en i ndgon mening akut situation, t.ex.
ett upplopp pd ett sirskilt ungdomshem eller LVM-hem. Det kan
dirmed 1 vissa fall antas vara nédvindigt att fora barnet, den unge
eller den intagne till ett bostadsrum eller annat limpligt utrymme.
En 8tgird av det slaget skulle kunna utgéra ett intring 1 barnets, den
unges eller den intagnes skydd mot pdtvingat kroppsligt ingrepp.

I likhet med avskildhet vid dygnsvilan innefattar den nu aktuella
regleringen emellertid inte ndgra utdkade vildsbefogenheter for SiS
personal.®”” Personalen ir i stillet — vilket dven giller for hillande i
avskildhet — hinvisade till nédritten och sirskilt bestimmelsen om
laga befogenhet att anvinda vild i 24 kap. 2 § brottsbalken.®'® Vi
anser att det givetvis ir av vikt att detta regelverk efterfsljs ocksd vid
tillimpningen av den nu aktuella tvingsitgirden. Vira f6rslag med-
for emellertid inte 1 sig ndgra inskrinkningar i skyddet mot pdtvingat

616 Tbid., avsnitt 12.1.3.
617 Tbid.
o138 Thid., avsnitt 4.3.2.
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kroppsligt ingrepp, och dven i detta avseende far regleringarna anses
vara forenliga med de grundliggande fri- och rittigheterna.

Forbudet mot tortyr och omdnsklig eller fornedrande bebandling eller
bestraffning

I samband med vir delredovisning har vi nirmare redogjort for f6r-
budet mot tortyr, som finns i bl.a. regeringsformen, Europakon-
ventionen och FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.*"

En bedémning av om en viss situation kan betraktas som tortyr
eller ominsklig eller fornedrande behandling eller bestratfning méste
normalt géras 1 varje enskilt fall. Inom ramen {6r vir utredning kan
vi endast préva om lagstiftningens utformning, dvs. vira forslag,
riskerar att utgdra en krinkning av foérbudet. Utifrdn det perspekti-
vet anser vi att forslagen om avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil tillgodoser de krav som uppstills. Det dr friga om en nédvindig
dtgird med ett legitimt syfte; att hantera allvarliga incidenter pa sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem. S3dan avskildhet ska heller
aldrig fi anvindas som en disciplinir tgird eller bestraffning av
barn, unga och intagna.

De foreslagna regleringarna sikerstiller enligt vdr uppfattning att
tgirden utfors pd ett limpligt sitt. Tvingsdtgirden i sig kan dirmed
inte betraktas som férnedrande eller ominsklig behandling av den
som ir féremal f6r dtgirden. Det bér dessutom dven i detta samman-
hang beaktas att barn, unga och intagna pd sirskilda ungdomshem
och LVM-hem genom inférandet av tvingsitgirden i storre ut-
strickning kommer att kunna skyddas frin att utsittas for t.ex. hot
eller vald. Forslagen far i detta avseende sdledes dven anses bidra till
att skydda enskildas grundliggande fri- och rittigheter, exempelvis
ritten till liv och till personlig sikerhet.

Ouwriga fri- och rittigheter och andra regelverk

Enligt vir bedémning respekteras genom vira férslag ocksd 6vriga
grundliggande fri- och rittigheter som garanteras av bl.a. regerings-

61 Se ibid., avsnitt 12.1.4 samt diri angivna hinvisningar.
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formen och Europakonventionen och som aktualiseras vid beslut
om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil, exempelvis sidana
som avser rittssikerhet och ritten till domstolsprévning. Vi anser
inte heller att lagstiftningens utformning ger skil att anta att de reg-
ler som avser férbud mot diskriminering p& ndgot sitt évertrids.

Vira forslag foljer dven vad som ir angivet i andra tillimpliga
internationella regler och rekommendationer. Vi kan i denna del
uppmirksamma vad som framgdr av de s.k. Nelson Mandela-reg-
lerna om att kollektiv bestraffning ska vara férbjuden.®® Det ir av
vikt att framhilla att avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil en-
bart ska kunna anvindas om det vid en framétsyftande bedémning
kan klarliggas att vissa sirskilda risker finns. Tvingsdtgirden ska
dirmed aldrig kunna anvindas som bestraffning av barn, unga eller
intagna. Vi har sirskilt framhéllit detta 1 samband med véra 6vervi-
ganden och férslag, och dessutom pétalat att de uppféljande samtal
som ska erbjudas barn och unga bor anvindas for att tydligt beskriva
grunderna for tvingsitgirdens anvindande. Det kan antas att de
dirmed ocksd kan bidra till en 6kad forstdelse f6r varfor dtgirden
aktualiserades.

Sirskilt om rittigheter for personer med funktionsnedsdtining

Vikan konstatera att en funktionsnedsittning i sig aldrig kan grunda
ett frihetsberévande med stéd av LVU, LSU eller LVM.*' Det
forhallandet 6verensstimmer med de krav som uppstills i funktions-
rittskonventionen.®” Nir det giller tvingsvird rér det sig i stillet
om att vissa risker eller behov av vird hos den enskilda personen ska
finnas, och fér de som avtjinar sluten ungdomsvérd ir det frdga om
en straffrittslig reaktion pd brottslighet. Det stdr emellertid klart att
ménga av de barn, unga och intagna som tvingsvardas eller avtjinar
sluten ungdomsvird pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem har
funktionsnedsittningar av olika slag.®”

620 Se regel 43 e. .

62! Notera t.ex. rittsfallet RA 2010 ref 24, om att den omstindigheten att det finns en psykia-
trisk grundproblematik inte utgér hinder mot att tillimpa LVU, men inte heller en tillricklig
férutsittning for detta. Ett beteende som nirmast kan betraktas som symtom pd en psykisk
stérning utgdr enligt praxis inte ett sidant socialt nedbrytande beteende som kan grunda
tvingsvdrd med stod av 3 § LVU.

622 Se artikel 14.1 b.

62 Se sirskilt Ds 2024:7, avsnitt 6.1.
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Vi har tidigare redogjort f6r det internationella regelverket vad
giller rittigheter for personer med funktionsnedsittning, och dven
beskrivit de senaste slutsatserna och rekommendationerna angdende
Sverige av funktionsrittskommittén.** Kommittén har bl.a. rekom-
menderat Sverige att férbjuda anvindningen av tvings- och begrins-
ningsdtgirder f6r barn och vuxna med funktionsnedsittning pd
gruppboenden, sirskilda boenden och alla former av institutioner,
samt att inritta alternativa dldersadekvata stoddtgirder utan inslag av
tvdng och ge all personal utbildning om dessa dtgirder.

Funktionsrittskommitténs rekommendationer grundar sig pd
ritten att inte utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning enligt artikel 15 i funktions-
rittskonventionen. I likhet med vad vi har anfért ovan kan en
mojlighet att besluta om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem emellertid inte anses ut-
gora sddan behandling som avses i den regleringen, dven om 4tgirden
avser barn, unga och intagna med funktionsnedsittning. Det giller 1
vart fall om en reglering utformas i enlighet med vira férslag.*”
Atgirden far dessutom anses bidra till att vissa andra rittigheter for
personer med funktionsnedsittning kan uppritthillas, t.ex. ritten
till liv (artikel 10 1 funktionsrittskonventionen), ritten till personlig
sikerhet (artikel 14.1 a i funktionsrittskonventionen) och ritten att
inte utsittas for utnyttjande, vald eller vergrepp (artikel 16 1 funkt-
ionsrittskonventionen).

Enligt funktionsrittskonventionen har personer med funktions-
nedsittning har ritt att dtnjuta bista méjliga hilsa och utan diskri-
minering pd grund av funktionsnedsittning (artikel 25). Det kan
antas att vissa barn, unga eller missbrukare med funktionsnedsitt-
ning — i samband med genomf{drandet av avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil — kan behova sirskilt stod eller har vissa specifika be-
hov som behover tillgodoses. Vi anser att vira forslag tar hinsyn till
detta. Den som omfattas av dtgirden ska nimligen std under fortlo-
pande uppsikt av personal om det behovs. Mot denna bakgrund
anser vi att vra forslag 6verensstimmer med ritten att dtnjuta bista
mdjliga hilsa.

624 Se avsnitten 3.2.4 och 12.1.4.
625 Ett nirmare resonemang som delvis dven berdr funktionsrittskommitténs uttalanden féljer
nedan under rubriken Forbdllandet till tidigare uttalanden av vissa internationella organ.
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Vi anser avslutningsvis att vira forslag inte medfér nigon diskri-
minering av personer med funktionsnedsittning. Beslut om avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil ska endast fi fattas om vissa
risker finns, och detta giller oavsett om barnet, den unge eller den
intagne har en funktionsnedsittning eller inte.

Forenligheten med skyddet for barns rittigheter
Barns specifika rittigheter

Vi anser att de f6rslag om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
som vi har limnat och som kan komma att omfatta barn éverens-
stimmer med de grundliggande kraven i artikel 3 i barnkonvent-
ionen. Genom den foreslagna tgirden kan barn tillfrsikras sidant
skydd som krivs for dess vilfird. De bestimmelser som vi har
foreslagit och som avser tvingsdtgirdens genomfdérande fir ocksd
anses syfta till att barnet fir sidan omvirdnad som behévs.

Forslagen ir dessutom dgnade att tillgodose de krav som upp-
stills 1 artikel 19.1 1 barnkonventionen om att skydda barn mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp, vanvird
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella 6vergrepp. P2 liknande sitt anser vi att barnets ritt till
sirskilt skydd och stéd 1 samband med institutionsplacering 1 artik-
larna 20.1, 25, 34 och 36 i barnkonventionen tillgodoses.

Aven sidana férhillanden som avser barn med funktionsnedsitt-
ning och som anges 1 artikel 23.1 1 barnkonventionen respekteras
enligt vir mening 1 de f6rslag som vi har limnat.

Nir det giller barnets ritt till bista méjliga hilsa 1 artikel 24.1 i
barnkonventionen kan det 1 likhet med vad som ovan har nimnts
konstateras att vissa barn med funktionsnedsittning — i samband
med genomférandet av avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil —
kan behova sirskilt stod eller har vissa specifika behov som behéver
tillgodoses. Vi anser att vdra forslag tar hinsyn till detta. Den som
omfattas av dtgirden ska nimligen std under fortldpande uppsikt av
personal om det behévs. Mot denna bakgrund anser vi att vdra for-
slag verensstimmer med den aktuella rittigheten.

I viss utstrickning kan vira forslag vidare antas skydda barn frin
anvindning av exempelvis narkotika, vilket ir ett férhillande som
sirskilt uppmirksammas i artikel 33 i barnkonventionen.
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I enlighet med vad vi dven tidigare redogjort fér anser vi inte att
den foreslagna dtgirden kan betraktas som tortyr eller annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av ett
barn, pa sddant sitt som avses 1 artikel 37 1 barnkonventionen. Dess-
utom ir det vir uppfattning att de bestimmelser som vi har féresla-
git, sirskilt vad giller tvingsitgirdens genomfoérande, bidrar till att
de barn som kan komma att bli féremdl for tgirden behandlas hu-
mant och med respekt f6r minniskans inneboende virdighet, samt
pd ett sitt som beaktar behoven hos personer i dess dlder. P4 motsva-
rande sitt fir regleringarna anses bidra till att behandlingen av ett
barn som démits till sluten ungdomsvard och avtjinar straffet pd ett
sirskilt ungdomshem sker i enlighet med vad som anges 1 artikel 40.1
1 barnkonventionen. Vi dterkommer dven nedan till dessa frigor 1
samband med vr redogorelse av vissa uttalanden frén internationella
organ.

Vi kan avslutningsvis nimna att de regleringar 1 funktionsritts-
konventionen som sirskilt avser barn med funktionsnedsittning
ocksd fir anses respekteras genom vira forslag.”® Nir det giller
principerna om barnets bista och att barn har ritt att fritt uttrycka
sina 3sikter 1 alla frigor som ror dem, dterkommer vi till det 1 det
foljande.

Sérskilt om grundprinciperna i barnkonventionen

Av bestimmelserna i barnkonventionen brukar fyra artiklar betrak-
tas som konventionens grundprinciper.®”’” Det rér sig om principerna
om alla barns lika virde och rittigheter samt férbudet mot diskri-
minering 1 artikel 2, om principen om barnets bista 1 artikel 3, om
varje barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling 1 artikel 6 och om
barns ritt att bilda och uttrycka sina dsikter samt f dem beaktade 1
artikel 12. Nir det giller vira forslags férenlighet med dessa artiklar
kan féljande nimnas.

Det finns inte anledning att anta att férbudet mot diskriminering
skulle 6vertridas genom den lagstiftning som vi har foreslagit. Av-
skildhet av ordnings- och sikerhetsskil ska endast kunna komma i
friga om vissa sirskilda férutsittningar dr uppfyllda, och dessa for-

626 Se artikel 7 1 funktionsrittskonventionen.
27 Se Ds 2024:7, avsnitt 4.1.3.
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utsittningar ir kopplade till specifika risker som kan gilla for
samtliga av de barn som tvingsvardas eller avtjinar sluten ungdoms-
vard pa sirskilda ungdomshem.

Vi anser vidare att vdra forslag om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil ir dgnade att sikerstilla barnets ¢verlevnad och ut-
veckling. Den foreslagna tvingsdtgirden ska bl.a. kunna anvindas
om det finns en fara for liv eller hilsa, och det kan 1 mdnga fall som
dtgirden aktualiseras antas att en sddan fara kan vara riktad mot just
de barn som vérdas eller avtjinar straff inom SiS. Vid genomférande
av dtgirden i enlighet med den foreslagna lagstiftningen kan diruts-
ver barnets utveckling komma att paverkas 1 positivt hinseende. En
utdokad mojlighet att hantera allvarliga situationer — exempelvis
slagsmadl eller upplopp p& de sirskilda ungdomshemmen - kan
otvivelaktigt bidra till positiva effekter dven fér det enskilda barnets
utveckling, och vi bedémer att detta generellt sett fir anses 6verviga
de negativa konsekvenser som atgirden kan innebira fér barnet.

Som vi har anfért i vir delpromemoria angiende véra forslag om
avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan kan barns ritt till deltagande
och att bli hérda enligt artikel 12 i barnkonventionen angripas p8 tvd
olika sitt; utifrin ett enskilt barns ritt att bli hérd samt 1 férhillande
till ritten att bli hord fér grupper av barn.®*

Inom ramen for detta utredningsarbete har vi haft som ambition
att ge barn som vistas inom SiS mojlighet att uttrycka sina sikter
angdende de frigor som vi har att utreda. Vi har dirfér genomfért en
enkitundersékning pd SiS sirskilda ungdomshem och dirutéver
samtalat med ett antal barn under vira studiebesk.*”” Det som har
kommit fram vid enkitundersékningen och under vira samtal har
sedan inkluderats 1 virt beslutsunderlag. Vi har beaktat de 3sikter
som barn har fé6rmedlat, inte minst i samband med utformningen av
den aktuella tvingsdtgirden och vi anser sammantaget att barns ritt
att delta och bli horda i samband med detta lagstiftningsarbete har
tillgodosetts.

Vad giller ritten f6r ett barn att 1 ett enskilt fall — i samband med
beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil — delta och bli
hord har vi 1 avsnitt 5.5.5 féreslagit att barn och unga som tvingsvar-
das med st6d av LVU eller avtjinar sluten ungdomsvard ska erbjudas
ett uppfoljande samtal efter ett genomfért beslut om avskildhet av

28 Thid., avsnitt 12.2.2.
629 Ibid. avsnitt 7.
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ordnings- och sikerhetsskil. Under samtalet ska barnet eller den
unge {3 information om vad som var anledningen till att tvngsdtgir-
den behévde tillgripas och ges mojlighet att framféra sin uppfattning
om den vidtagna 4tgirden. Den information som limnas i samband
med samtalet bor vara anpassad till barnets eller den unges &lder och
mognad. Forslaget syftar till att ge barn insikt i de férhillanden som
foranlett beslutet och dessutom méjlighet att uttrycka sin egen dsikt
angdende genomférandet av den. Enligt vr mening kan det antas att
en sidan ordning bidrar bl.a. till att minska riskerna fér att tvings-
tgirden medfor negativa konsekvenser.

Vi anser sammantaget att den foreslagna ordningen ir limplig
och indamadlsenlig, samt att den 6verensstimmer med de rittigheter
som tillkommer barn enligt artikel 12 1 barnkonventionen.

Principen om barnets bista har nirmare behandlats 1 vir delpro-
memoria.*® En prévning av barnets bista ska goras av oss 1 samband
med vdra dverviganden. Vi kan konstatera att forslaget om avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil kan pdverka samtliga barn som
tvdngsvirdas med stdd av LVU p& en l&sbar enhet, eller som avtjinar
sluten ungdomsvard.

Barnets bista ska vid den nu aktuella bedémningen, nir olika in-
tressen vigs mot varandra, viga tungt men inte ensamt vara utslags-
givande. I det enskilda fallet kan sdledes andra samhillsintressen viga
tyngre.*!

Att lyssna till barns egna 3sikter om sidana dtgirder som berdr
dem ir en forutsittning f6r att kunna préva och bedéma barnets
bista. Som angetts ovan har vi inhimtat synpunkter frin barn pd
sirskilda ungdomshem. Aven om det inte har varit méjligt att und-
vika vissa osikerhetsfaktorer i samband med vir enkitundersékning
kan vi i detta sammanhang ind4 konstatera att mojligheten till av-
skildhet av ordnings- och sikerhetsskil ir en friga som avser en
forhallandevis ingripande tvingsitgird, och som méinga barn ocks3
synes ha en tydlig uppfattning om.”* Det ir fullt f6rstdeligt om de
barn som skulle kunna komma i friga f6r tgirden ocksd anser att
den inte borde kunna tillgripas, vilket minga barn dven har gett ut-
tryck for under vir utredning.®’ Detta ir givetvis nigot som vi méste

630 Tbid., avsnitt 4.1.3.

01 Thid.

32 Ge dven avsnitt 3.3.1 och Ds 2024:7, avsnitt 7.1.
3 Se avsnitt 5.3.1.
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beakta. Vi har under virt tidigare utredningsarbete ocksé redogjort
for ett antal olika omstindigheter som utifrin barnets bista skulle
kunna tala emot en mojlighet till avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil, exempelvis de omfattande behov som minga barn p3 sir-
skilda ungdomshem har samt riskerna fér att dtgirden medfér skada
for barnet.**

Det finns dock ett antal motstdende intressen som starkt talar for
inférandet av en sddan 4tgird, sirskilt sddana som kan hinféras till
ordningen och sikerheten pd de sirskilda ungdomshemmen, och
dven arbetsmiljén for SiS personal. I likhet med véra éverviganden
angdende avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan anser vi att omsor-
gen om barnen pd SiS sirskilda ungdomshem — som tillhér en sirskilt
utsatt grupp — och barnens skydd och sikerhet ir en betydelsefull
sddan omstindighet. Ett av de évergripande syftena med den aktu-
ella tvingsdtgirden ir att skydda barn frin att skadas, och det ir
ocksd en grundliggande rittighet att tillhandahillas ett sddant skydd.
Aven om det for ett enskilt barn som ir foremal for tgirden inte
skulle finnas ndgra konkreta risker f6r exempelvis fysisk eller psy-
kisk skada, finns ind3 skil som talar f6r att tvingstgirden ska anses
vara till det barnets bista. Oavsett om barnet virdas med stéd av
LVU eller avtjinar sluten ungdomsvird kan det konstateras att det
forhallandet att han eller hon exempelvis deltar 1 ett upplopp eller
orsakar allvarlig skada p& egendom p3 det sirskilda ungdomshemmet
otvivelaktigt medfér en tillbakaging i den pdgdende virden och dess-
utom kan det pdverka s&vil barnets utveckling som vérdens innehall
negativt.

Enligt vr bedomning ir det till barnets bista att inféra en mojlig-
het tll avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil pd de sirskilda
ungdomshemmen i enlighet med véra forslag. Det bor understrykas
att dtgirden ska tillimpas med restriktivitet, och enbart om vissa
specifika risker finns. Vi har vid denna bedémning ocks8 beaktat att
tvingsitgirden foreslds utformas pd ett sitt som i stérsta mojliga
utstrickning ska motverka risker fér eventuella skadeverkningar f6r
barnet. Dessutom kommer proportionalitetsprincipen enligt LVU
och LSU vara tillimplig dven vid beslut om avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil.

Det kan avslutningsvis nimnas att principen om barnets bista
dven kommer att aktualiseras 1 enskilda fall f6r de barn som virdas

3% Se bl.a. avsnitt 11.1.3, samt Ds 2024:7, avsnitten 6.1 och 6.2.
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med stdd av LVU. Bestimmelsen i 1 § femte stycket LVU, som
anger att vid beslut enligt lagen ska vad som ir bist f6r den unge vara
avgorande, ska sjilvfallet gilla dven vid beslut om avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskail.*’

Forbdllandet tll tidigare uttalanden av vissa internationella organ

Barnrittskommittén har i en allmin kommentar till barnkonvent-
ionen angdende barnets rittigheter i det straffrittsliga systemet utta-
lat sig i vissa avseenden som ir relevanta i detta sammanhang.®**
Kommittén har angett att varje separation av barnet frin andra bor
ske under kortast mojliga tid och endast anvindas som en sista utvig
for att skydda barnet eller andra.*” T kommitténs slutsatser och re-
kommendationer angdende Sverige finns vissa ytterligare uttalan-
den.*® Kommittén har med djup oro noterat rapporter om anvind-
ningen av tvingsdtgirder i alternativa omvardnadsmiljéer och re-
kommenderat Sverige att vidta lagstiftningsitgirder for att ut-
tryckligen férbjuda anvindningen av isolering, avskiljning och
fastspinning av barn dir, samt att sikerstilla att all personal far
utbildning i virdmetoder som inte inbegriper tving.

FN:s kommitté mot tortyr (CAT) har i sina senaste sammanfat-
tande slutsatser angdende Sverige bl.a. anfért att méjligheten att an-
vinda isolering angdende minderdriga borde avskaffas.*” Det bor
uppmirksammas pd att uttalandet i det fallet synes syfta pd anvind-
ningen av sdan isolering inom Kriminalvirden.

Europarddets ministerkommitté har — som angetts ovan — tagit
fram vissa rekommendationer pd omrddet. I regel 93 i rekommendat-
ionen angdende unga lagévertridare®®® anges att om ett enskilt barn
1 undantagsfall behover skiljas frdn andra av sikerhetsskil (*security
or safety”) ska detta beslutas av den behériga myndigheten pd
grundval av en tydlig ordning som faststillts i nationell ritt, och som
klargor avskildhetens former, den maximala tiden {6r dtgirden samt

63 Aven av 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens institutionsstyrelse
framgar att SiS infor beslut eller andra &tgirder som kan réra barn ska bedéma konsekvenserna
for barn och dirvid ta sirskild hinsyn till barns bista.

66 CRC/C/GC/24.

7 Ibid., punkt 95 h.

3% Se CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 23, samt Ds 2024:7, avsnitt 5.5.

9 CAT/C/SWE/CO/8, punkt 16 b.

640 Se Rec(2008)11, samt avsnitt 12.2.2.
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de forutsittningar som ska vara uppfyllda for att den ska {3 vidtas.
S&dan avskildhet ska kontinuerligt omprévas, och barnet ska ha méj-
lighet att framstilla klagom4l angdende dtgirden. Dessutom ska en
likare informeras och ges omedelbar tillgdng till det barn som omfat-
tas av dtgirden.

Aven Europaridets kommitté mot tortyr (CPT) har uttalat sig i
frigan angdende behandlingen av unga lagovertridare.*! Enligt den
kommittén kan all form av isolering av barn utgéra risk for deras
fysiska eller psykiska hilsa, och det ska dirfér anvindas endast som
en sista utvig. Placering 1 avskildhet som en disciplinir &tgird bor
enbart anvindas under mycket korta tidsperioder, och inte under
ndgra omstindigheter under mer n tre dagar. Nir barn ir foremail
for en sidan &tgird, ska de tillhandahillas st6d och limplig minsklig
kontakt. Hilso- och sjukvardspersonal bor beséka barnet omedel-
bart efter placeringen, och direfter regelbundet, dtminstone en ging
om dagen, och tillhandahilla medicinskt stéd och behandling. Nir
det giller avskildhetsplacering i preventivt syfte anser CPT att en
sddan 3tgird, 1 extrema undantagsfall, kan behovas for att skydda
sirskilt utsatta barn eller f6r att forhindra allvarliga risker nir det
giller andra barns sikerhet eller sikerheten pd fingelset (“the pri-
son”). Detta giller dock enbart om det inte finns ndgra andra alterna-
tiv. Samtliga sidana 3dtgirder ska beslutas av den behoriga
myndigheten pd grundval av en tydlig ordning som klargér forut-
sittningarna for dtgirden samt hur linge och 1 vilka situationer den
far vidtas. Det ska ocks3 finnas en ordning for kontinuerlig omprév-
ning, och en mojlighet f6r barnet att 6verklaga beslutet till en obero-
ende extern myndighet. De barn som kommer i friga f6r dtgirden
ska alltd tillhandah8llas limplig minsklig kontakt, och ha mojlighet
att ta emot dagliga besok frin hilso- och sjukvirdspersonal. Place-
ringen av ett vildsamt och/eller upprért (“violent and/or agitated™)
barn i ett sirskilt rum for att lugna ned sig (”calming-down room™)
bor betraktas som en exceptionell &tgird. En sddan tgird bor inte
vara under lingre tid 4n ett fital timmar, och bor aldrig anvindas som
informell bestratfning. Mekanisk fasthillning bor aldrig férekomma
1 detta sammanhang. Vid varje placering av ett barn 1 ett sddant rum
bér hilso- och sjukvirdspersonal omedelbart uppmirksammas.

Vi kan notera att CPT - i samband med sitt senaste besdk 1 Sve-
rige — inte har limnat ndgra sirskilda rekommendationer nir det gil-

¢4 Se CPT/Inf(2015)1-part revl, punkterna 128-129.
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ler anvindningen av varken hillande 1 avskildhet eller vérd 1 enskild-
het pd de sirskilda ungdomshem som kommittén besokt.**

Emellertid har funktionsrittskommittén limnat synpunkter och
rekommendationer nir det giller anvindningen av tvings- och be-
grinsningsitgirder pd olika typer av institutioner. Vi har tidigare
redogjort fér dessa.*®

Det stdr genom olika uttalanden klart att ett antal av de organ
som har 1 uppgift att 6vervaka féljsamheten till grundliggande fri-
och rittigheter och barns rittigheter anser att anvindningen av
tvingsdtgirder, exempelvis 1 den verksamhet som SiS bedriver pa de
sirskilda ungdomshemmen, bor upphora helt. Med hinsyn till vad
vivid ett antal tillfillen har dterkommit till under detta utredningsar-
bete angdende sidana risker som ir férenade med anvindningen av
tvdngsdtgirder gentemot barn anser vi att det finns goda skil for en
sidan mélsittning.*** Det bér dock framhillas att dessa uttalanden
inte dr rittsligt bindande, utan 1 stillet bor betraktas som stéd och
vigledning f6r tolkning och tillimpning av bindande konventioner
och lagstiftning.**

Utgdngspunkten ir i samtliga fall att tvdngsdtgirder ska anvindas
pa de sirskilda ungdomshemmen enbart om nigon annan mindre
ingripande 4tgird inte utgor ett tillrickligt alternativ. Detta giller
ocksd redan enligt nuvarande lagstiftning. Det innebir att milkon-
flikter aktualiseras 1 nuliget, och dven kommer att aktualiseras
framover. Vi anser inte att det ir realistiskt att helt avskaffa mojlig-
heten att anvinda av tvingsdtgirder. Vi har beskrivit behovet av sir-
skilda befogenheter vid ett antal tillfillen 1 denna promemoria, och 1
samband med vir delredovisning. Med hinsyn till férhallandena pd
de sirskilda ungdomshemmen, sirskilt de risker som finns for att
barn och unga dir utsitts for hot, vld eller pd annat liknande sitt tar
skada under vistelsen pd hemmet, ir det enligt vr mening nédvin-
digt med en mojlighet att anvinda vissa &tgirder f6r begrinsning och
kontroll. Syftet med sddana dtgirder ir i forsta hand att uppritthélla
ordningen och sikerheten pd hemmen, och att sikerstilla virdens
genomforande. De ir sdledes utformade med dndamalet att ocksd ga-

642 Se CPT/Inf (2021) 20, punkterna 94-95 och Ds 2024:7, avsnitt 5.4.

9 Se avsnitten 3.2.4.

o4 Qe t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 6.

¢ Exempelvis barnkonventionen och lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention
om barnets rittigheter.
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rantera vissa av de rittigheter som tillkommer barn och som avser
bl.a. ritten till liv, skydd, personlig sikerhet och utveckling.

Vi anser inte att det 1 det internationella regelverk som vi ovan
har redogjort for finns nigra generella hinder mot anvindningen av
tvingsdtgirder, inte heller den dtgird som nu ir 1 friga, dvs. avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil. Detta har vi redogjort fér ovan.
En lagstiftning som mojliggor for sddana dtgirder bor foljaktligen
kunna inféras.

En annan sak ir att enskildas — ocks8 barns — fri- och rittigheter
kan 6vertridas dven om lagstiftningen ir utformad pi ett tillfreds-
stillande sitt. Det kan nimligen vara friga om att tillimpningen inte
sker 1 enlighet med lag, eller att genomférandet av dtgirden pd annat
sitt brister. Vi har t.ex. tidigare beskrivit att en verdriven anvind-
ning av tvingsitgirder enligt praxis frin Europadomstolen kan med-
fora bristande respekt for minniskovirdet och dessutom betraktas
som férddmjukelse eller férnedring av ndgon.**® I ett sddant fall
behover det dock inte vara friga om att lagstiftningen 1 sig vad giller
mojligheten att vidta vissa dtgirder ir oférenlig med de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Det kan di snarare handla om att
tillimpningen sker pd sidant sitt att det 1 ett enskilt fall och utifrin
de individuella omstindigheterna intriffar en 6vertridelse.

Sirskilt med hinsyn till vad som har kommit fram genom tillsyn
och granskning av SiS verksamhet pa sirskilda ungdomshem finns
det anledning att framhélla vikten av att lagstiftningen om tvings-
tgirder, 1 detta fall avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil, an-
vinds pd ett korrekt sitt.*”” Den omstindigheten att SiS tidigare har
kritiserats for brister vid anvindningen av myndighetens sirskilda
befogenheter medfér dock inte att den lagstiftning som vi har fére-
slagit dr oférenlig med de grundliggande fri- och rittigheterna. Det
ir foljaktligen 1 stillet en friga som kan hinforas ull tillimpningen
av lagstiftningen. I syfte att motverka och begrinsa riskerna for att
barn och unga tar skada av tvingsdtgirder, och med hinsyn till de
grundliggande fri- och rittigheterna, har vi pdtalat vikten av sir-
skilda éverviganden nir det giller genomférandet av tvingsdtgirder
och angdende mojligheterna att vidta andra limpliga dtgirder i sam-
band med anvindningen av SiS sirskilda befogenheter.**

646 Se avsnitt 7.2.2.
%7 Se t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 5.
648 Se avsnitt 11.
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Nir det specifikt giller avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
kan vi konstatera att de foreslagna lagregleringarna ir utférliga, och
att férutsittningarna for dtgirden tydligt framgdr. Detta giller dven
frdgan om hur ling tid dtgirden fir pigd, och pa vilket sitt den ska
genomforas. Det ir dirutdver mojligt f6r den som ir foremdl for
tgirden att {3 till stdnd en domstolsprévning genom att dverklaga
beslutet. Efter att dtgirden vidtagits ska barnet dessutom erbjudas
ett uppfoljande samtal. Vi har i avsnitt 5.5.5 visserligen bedémt att
det saknas behov av ett generellt lagkrav pd uppsikt eller tillsyn 6ver
de barn som omfattas av dtgirden. Detta grundar sig i att det ror sig
om en 3tgird som endast vidtas tillfilligt och under mycket kort tid,
och avskildhetsplaceringen ska ocksd ske i bostadsrummet eller
annat for dtgirden limpligt utrymme. Ett behov av kontinuerlig till-
syn under pigdende avskildhet ska dock féranleda en skyldighet for
SiS att utdva sidan tillsyn. Vidare giller att det barn som upptrider
vildsamt eller dr s3 pdverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan hillas till ordningen normalt i stillet bor komma 1 friga for
tvdngsitgirden hillande i avskildhet, och att de skyldigheter som
giller i samband med den befogenheten 1 ett sdant fall givetvis
midste respekteras.

Sammantaget anser vi att den foreslagna lagstiftningen ir pro-
portionerlig, dven utifrdn de perspektiv som nirmast ovan har redo-
gjorts for. Vi anser att inférandet av den aktuella tvingsdtgirden ir
forenlig ocksd med de rittigheter som tillkommer barn, och vi kan
avslutningsvis konstatera att detta giller iven om flera internation-
ella organ har uttalat att anvindningen av tvdngsdtgirder, inte minst
sddana som medfér isolering av ett barn, bér upphéra.

12.4  Forslagen om elektronisk 6vervakning

Bedomning: Forslagen om att inféra en mojlighet till elektronisk
dvervakning 1 samband med utevistelser fér de som tvingsvirdas
med stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga
samt inom det sirskilda ungdomshemmets omrade i vissa fall for
de som avtjinar sluten ungdomsvird éverensstimmer med de
krav som uppstills i regeringsformen, Europeiska konventionen
angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundlig-
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gande friheterna och Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Forslagen dverensstimmer ocksd med Sveriges 3ta-
ganden 1 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter. Forslagen ir
dirmed bide proportionerliga och férenliga med skyddet for de
grundliggande fri- och rittigheterna samt barns rittigheter.

12.4.1 Innebérden av vara forslag®®

Vira forslag innebir att elektroniska hjilpmedel, typiskt sett en fot-
boja, ska {3 anvindas for att kontrollera ett villkor om var de barn
och unga som tvdngsvirdas med stoéd av 3 § LVU ska — eller inte ska
— befinna sig under en vistelse utanfér det sirskilda ungdomshem-
met. Sddan kontroll fir dock endast ske om det behévs med hinsyn
till risken f6r att barnet eller den unge begir brott eller undandrar
sig varden.

Vi har dessutom féreslagit att de som avtjinar sluten ungdoms-
vard ska fd 6vervakas genom elektroniska hjilpmedel inom det sir-
skilda ungdomshemmets omride, om det finns en pitaglig risk for
att barnet eller den unge avviker frin hemmet eller pd annat sitt un-
dandrar sig straffets fullgérande. En férutsittning fér ett sidant
beslut om elektronisk vervakning ska emellertid vara att beslutet
medfor att barnet eller den unge samtidigt placeras pd ett sirskilt
ungdomshem med mindre ingripande &vervakning och kontroll i 6v-
rigt in vad som annars hade gillt f6r honom eller henne.

Proportionalitetsprincipen ska tillimpas nir det giller beslut om
sdvil kontroll med elektroniska hjilpmedel av de barn och unga som
tvingsvardas med stéd av LVU som elektronisk évervakning av de
som avtjinar sluten ungdomsvérd.

Beslut som fattas om elektronisk évervakning enligt LSU ska vara
mojliga att 6verklaga.

64 Se avsnitt 6.
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12.4.2 Beddémning

Forenligheten med skyddet for de grundliggande fri- och
rittigheterna

Det bor inledningsvis klargéras att vissa frdgor som avser grundlig-
gande fri- och rittigheter och som aktualiseras 1 samband med elek-
tronisk dvervakning dven behandlas 1 avsnitt 13. I det avsnittet redo-
gor vi for vira forslags forenlighet med dataskyddsregelverket. Vi
redovisar nedan vir bedémning nir det giller hur férslagen forhller
sig till de grundliggande fri- och rittigheterna i dvrigt.

Forslagen om elektronisk évervakning medfér inte ndgot ytterli-
gare intring i barns och ungas rorelsefrihet. Overvakningen med
elektroniska hjilpmedel utgér endast en kontroll av att de barn och
unga som tvangsvirdas med stéd av LVU eller avtjinar sluten ung-
domsvird féljer de regler och villkor som finns angdende var de ska
befinna sig. Begrinsningar nir det giller rorelsefriheten foljer sile-
des av andra bestimmelser 1 LVU och LSU.

Det stdr diremot klart att regleringen i 2 kap. 6 § regeringsformen
skulle kunna aktualiseras 1 samband med elektronisk évervakning.
Enligt den bestimmelsen ir var och en gentemot det allminna skyd-
dad mot betydande intrdng 1 den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga férhéllanden. Vi anser att forslagen dessutom
kan medfora inskrinkningar i det skydd f6r den personliga integrite-
ten som foljer av artikel 8 1 Europakonventionen.

De férslag som vi har limnat innebir 6vervakning och kartligg-
ning av barnets eller den unges personliga férhillanden. Genom 4&t-
girden ska SiS, under den tid som den elektroniska évervakningen
pigdr och med hjilp av positionsuppgifter, kunna f6lja barnets eller
den unges rorelser och vilken plats han eller hon befinner sig pa.

Vi har inte foreslagit ndgot lagkrav pd samtycke fér att dtgirderna
ska kunna genomforas. Det bor dock framhillas att elektronisk
overvakning enligt bdde LVU och LSU ska innebira vissa mojlig-
heter f6r barnen och ungdomarna att i 6vrigt medges littnader och
friheter under vistelsen pd ett sirskilt ungdomshem.

Nir det giller vara forslag i LVU har vi ocks3 tidigare uttalat att
den elektroniska évervakningen i princip férutsitter att barnet eller
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den unge godtar 6vervakningsformen.®® Om barnet eller den unge,
1 ett enskilt fall, vigrar att bira den tekniska utrustningen som
behoévs for elektronisk évervakning far detta till f6ljd att en utevis-
telse inte kan genomféras. Nigra andra konsekvenser kan inte
komma i friga. Det bor ocksd uppmirksammas pd att det 1 de aktu-
ella fallen i forsta hand ror sig om sddana utevistelser som, enligt
nuvarande lagstiftning, inte tillits f6r barn och unga pd sirskilda
ungdomshem.

Elektronisk ¢vervakning av de som avtjinar sluten ungdomsvard
bér kunna genomféras dven om barnet eller den unge inte uttryckli-
gen samtycker till dtgirden. Ett sddant férhéllande kan dock komma
att medfora vissa praktiska svarigheter, t.ex. nir det giller att form3
barnet eller den unge att bira den tekniska utrustningen. Ocksa 1
dessa fall kan det antas att dtgirden i de allra flesta situationer endast
kommer att aktualiseras f6r den som har godtagit 6vervakningen.

Aven om det skulle vara friga om sidana intring i den personliga
integriteten som sker utan samtycke och som skyddas av 2 kap. 6 §
regeringsformen ir rittighetsbegrinsningar tillitna under vissa fér-
utsittningar. Detta giller dven for fri- och rittigheterna i Europa-
konventionen. En avvigning mellan dels syftet och behovet av de
aktuella 8tgirderna samt dels det intrdng som den elektroniska éver-
vakningen medfér for barns och unga méste 1 sidana fall géras. In-
tringet maste alltsd std 1 rimlig proportion till sdvil syftet som
behovet av dtgirderna.

Vi anser att det integritetsintrdng som den elektroniska évervak-
ningen kan medfora till viss del begrinsas genom utformningen av
véra forslag. Proportionalitetsprincipen ska tillimpas dven nir det
giller den foreslagna elektroniska ¢vervakningen, och en utgdngs-
punkt dr att anvindningen av elektroniska hjilpmedel for kontroll av
barn och unga inte ska vara mer omfattande in vad som ir nédvin-
digt. Overvakningens omfattning och former ska anpassas till om-
stindigheterna och behoven i det enskilda fallet. Nir det giller elek-
tronisk évervakning for de som avtjanar sluten ungdomsvard har vi
bl.a. uttalat att det inte bor finnas nigra méjligheter f6r den personal
som ansvarar for overvakning att exempelvis kontinuerligt folja
barns och ungas rorelser och forehavanden pd ungdomshemmet un-
der den tid 6vervakningen pagdr. Det bor 1 stillet vara friga om att
overvakande personal uppmirksammas pd barnets eller den unges

650 Se avsnitt 6.7.1.
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rorelser och position f6rst om han eller hon évertrider férbudet mot
att limna hemmet. Det bér inte heller vara aktuellt att anvinda 6ver-
vakningen f6ér andra dandamil in det avsedda, dvs. att férhindra eller
uppticka avvikningar eller fritagningar frin sirskilda ungdomshem.
Motsvarande syfte giller for den féreslagna lagstiftningen 1 LVU.
Elektronisk évervakning i sddana fall ska endast {3 anvindas for att
kontrollera ett villkor om var den unge ska befinna sig 1 samband
med en vistelse utanfér ungdomshemmet.

Vi anser att det dr friga om ett legitimt syfte som dessutom ir
godtagbart i ett demokratiskt samhille. Intresset av att foérhindra av-
vikningar och fritagningar frn sirskilda ungdomshem eller 1 sam-
band med pigdende tvingsvird fir anses vara mycket angeliget. Det
giller bide ur ett samhillsskyddsperspektiv och for de enskilda bar-
nen och ungdomarna. Som utgdngpunkt dr det alltd ll skada for
barnet eller den unge om t.ex. pdgdende tvingsvard avbryts genom
en avvikning.

Sirskilt mot bakgrund av att barnet eller den unge kommer att
medges vissa littnader 1 virden eller straffverkstilligheten 1 samband
med ett beslut om elektronisk évervakning anser vi att forslagen om
sddan dvervakning ir nddvindiga med hinsyn till den allminna si-
kerheten samt till férebyggande av oordning eller brott. Den elek-
troniska overvakningen kan nimligen motverka eller begrinsa de
risker som finns 1 samband med att nigon tilldts att vistas utanfor
det sirskilda ungdomshemmet, eller nir barn och unga som avtjinar
sluten ungdomsvard placeras pd ett sirskilt ungdomshem med min-
dre ingripande évervakning och kontroll 4n vad som annars hade
gillt.

Det bor vidare uppmirksammas att de aktuella évervaknings-
tgirderna endast ska fi anvindas om vissa 1 lag sirskilt angivna
forutsittningar dr uppfyllda. Detta motverkar riskerna fér godtyck-
liga ingrepp i barnens och ungdomarnas fri- och rittigheter.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att det integritetsin-
trdng som den elektroniska évervakningen kan innebira ir godtag-
bart och proportionerligt. Vi har vid denna bedémning sirskilt beak-
tat syftet med foreslagna dtgirderna. Det kan inte heller bortses frin
att inférandet av ytterligare mojligheter till elektronisk évervakning
inom SiS ocksd medfér att barn och unga som tvingsvirdas med stod
av LVU kommer att tilldtas att vistas utanfér hemmet 1 stérre ut-
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strickning samt att de som avtjidnar sluten ungdomsvard kan placeras
pa ett sirskilt ungdomshem med mindre ingripande 6vervakning och
kontroll 4n vad som annars hade gillt. Vi anser sdledes att férslagen
overensstimmer med de krav som uppstills 1 detta avseende 1 bdde
regeringsformen och Europakonventionen.

P4 de grunder som anférts ovan anser vi att dven regleringarna i
artiklarna 17 och 22.1 i funktionsrittskonventionen respekteras. Det
finns inte ndgra skil att anta att vra forslag skulle strida mot dessa
bestimmelser, eller mot ndgon annan reglering i den konventionen.

Enligt vir bedémning respekteras genom vira forslag ocksd 6v-
riga grundliggande fri- och rittigheter som garanteras av bl.a. rege-
ringsformen och Europakonventionen och som aktualiseras i sam-
band med elektronisk évervakning. Vi anser inte heller att lagstift-
ningens utformning ger skil att anta att de regler som avser férbud
mot diskriminering pd nigot sitt dvertrids.

Vi har inte foreslagit att beslut om kontroll av villkor genom
elektroniska hjilpmedel i samband med utevistelser enligt LVU ska
vara mojliga att 6verklaga. Det bor dock uppmirksammas pd att den
elektronisk évervakningen 1 dessa fall, som ovan nimnts, inte inne-
fattar nigot tving. Overvakningen syftar i stillet till att mojliggora
for sddana utevistelser som annars inte hade kommit i friga for bar-
net eller den unge. Négon ritt att vistas utanfér det sirskilda ung-
domshemmet under pdgdende tvingsvird finns inte heller, och vi
anser sammantaget inte att de fri- och rittigheter som syftar till att
garantera enskildas rittssikerhet pd ndgot sitt dvertrids genom véra
forslag.

Forenligheten med skyddet for barns rittigheter
Barns specifika rittigheter

Enligt artikel 16 i barnkonventionen fir inget barn utsittas f6r god-
tyckliga eller olagliga ingripanden 1i sitt privat- och familjeliv. Den
regleringen fir delvis anses motsvara vad som dven giller enligt arti-
kel 8 i Europakonventionen. Vi anser inte att de foreslagna bestim-
melserna om elektronisk dvervakning riskerar att medféra godtyck-
liga ingrepp i barns privatliv. Férutsittningarna f6r dtgirderna kom-
mer, 1 enlighet med vad vi dven ovan har anfort, att vara tydligt regle-
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rade i lag. Det ir dessutom friga om att anvindningen av elektronisk
dvervakning endast kommer att ske f6r godtagbara indam3l.

Nir det giller ritten till regelbunden 6versyn av den behandling
som barnet fir och alla andra omstindigheter som rér barnets om-
hindertagande i artikel 25 anser vi att denna sirskilt kan aktualiseras
1 férhdllande il forslagen om elektronisk 6vervakning f6r de som
avtjinar sluten ungdomsvard. Vianser ocks3 att rittigheten tillgodo-
ses genom vart forslag. Behovet av ett beslut om elektronisk 6ver-
vakning ska nimligen prévas kontinuerligt, och nir det inte lingre
finns férutsittningar f6r beslutet ska det upphivas.

Det finns ett antal bestimmelser i barnkonventionen som be-
handlar barnets ritt till skydd i olika avseenden.®' Enligt vir mening
kan vira f6rslag bidra till att uppfylla sddana krav. Férslagen medfor
forbattrade mojligheter att férhindra eller uppticka avvikningar eller
fritagningar frin sirskilda ungdomshem och i samband med tvidngs-
vird. Genom detta kan barn dven komma att hindras exempelvis frin
att tervinda, eller ansluta sig, till kriminella eller pd annat sitt de-
struktiva miljéer med risker for att barnet t.ex. anvinder narkotika,
begdr brott eller utsitts for olika former av utnyttjanden.

Ett antal av de barn och unga som har besvarat vir enkitunder-
sokning har uppgett att det skulle vara stigmatiserande att bira en
fotboja for elektronisk 6vervakning, sirskilt utanfér de sirskilda
ungdomshemmen.®? Aven med beaktande av detta anser vi att vira
forslag inte kan betraktas som inhuman behandling, att de skulle
brista i respekten f6r minniskans inneboende virdighet eller att bar-
nen inte behandlas pd ett sitt som frimjar deras kinsla av virdighet
och virde. Det bér i denna del sirskilt beaktas att den elektroniska
overvakningen, som ovan nimnts, ocksd kommer att medféra vissa
littnader och friheter under pdgdende tvingsvard eller straffverkstil-
lighet. Det ir f6ljaktligen vir uppfattning att dven de rittigheter som
framgdr av artiklarna 37, 39 och 40.1 i barnkonventionen respekte-
ras.

651 Ge bl.a. artiklarna 19.1, 20.1, 25, 33, 34, 36
92 Se avsnitt 6.5.
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Sairskilt om grundprinciperna i barnkonventionen

Vi har redogjort f6r grundprinciperna i barnkonventionen bl.a. i av-
snitt 12.3.2 ovan. I likhet med vad som anges dir finns det inte anled-
ning att anta att férbudet mot diskriminering skulle ¢vertridas ge-
nom den lagstiftning som vi har féreslagit angiende elektronisk
overvakning. Overvakningsitgirderna ska vidtas endast om vissa
specifika férutsittningar dr uppfyllda, och dessa férutsittningar ir
inte utformade for att omfatta ndgon sirskild grupp eller kategori av
barn.

Vi anser vidare att vdra forslag dr dgnade att sdkerstilla barnets
overlevnad och utveckling. Utokade méjligheter till elektronisk 6v-
ervakning kan nimligen bidra till att i olika avseenden férhindra eller
uppticka avvikningar eller fritagningar frin sirskilda ungdomshem
eller pdgdende tvingsvird, och dirmed ocks3 till att skydda barn frin
olika risker som kan uppkomma i samband med det.

Nir det giller de rittigheter som tillkommer barn enligt artikel
12 1 barnkonventionen ir det tillrickligt att hinvisa till virt resone-
mang angdende avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal 1 avsnitt
12.3.2 ovan. Detta giller dven {or principen om barnets bista. Vad
avser den principen kan dock féljande nimnas.

Det finns olika omstindigheter som utifrdn barnets bista skulle
kunna tala emot de féreslagna mojligheterna till elektronisk 6ver-
vakning, exempelvis det integritetsintring som &tgirden kan med-
fora. Det finns dock ett antal motstiende intressen som talar starkt
for att sddana mojligheter ska inféras, sirskilt de som kan hinforas
till sikerheten pd de sirskilda ungdomshemmen och f6r det enskilda
barnet. Vi har tidigare beskrivit att det 6vergripande syftet med de
foreslagna dtgirderna ir att de ska kunna bidra till olika typer av
littnader nir det giller 6vervakningen och kontrollen i 6vrigt under
pagiende tvangsvard eller straffverkstillighet. Atgirderna ir avsedda
att leda till ett storre mitt av frihet f6r de barn som tvidngsvirdas
eller avtjinar sluten ungdomsvard pa sirskilda ungdomshem. For de
barn som tvingsvirdas med stdd av LVU kan detta ske genom 6kade
mojligheter till utevistelser, och fér de som avtjinar sluten ung-
domsvard kan placering ske p3 ett sirskilt ungdomshem med mindre
ingripande dvervakning och kontroll dn vad som annars hade gillt.
Vi har beskrivit detta forhillandevis ingdende bdde ovan och i avsnit-
ten 6.7.1 och 6.7.2. Vibeddmer att de positiva effekterna for barn till
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foljd av vira forslag dverviger eventuella negativa konsekvenser. Det
kan inte heller bortses frin de skyddsaspekter som aktualiseras samt
vikten av att den pigdende tvingsvirden eller straffverkstilligheten
fullgérs. En avvikning eller fritagning medfér ett virdsammanbrott,
och den kan antas visentligen forsvira arbetet med att férbereda ett
barn for ett liv i frihet och anpassa honom eller henne 1 samhillet.

Enligt vir bedémning ir det till barnets bista att inféra en méjlig-
het till 6vervakning genom elektroniska hjilpmedel vid utevistelser
enligt LVU samt att utéka mojligheterna till elektronisk évervak-
ning av de som avtjinar sluten ungdomsvird. Vi har vid denna
bedémning ocksd beaktat att proportionalitetsprincipen enligt LVU
och LSU kommer att vara tillimplig vid sddan évervakning, samt att
principen om barnets bista dven kommer att aktualiseras 1 enskilda
fall f6r de barn som virdas med stéd av LVU. Bestimmelsen 1 1 §
femte stycket LVU, som anger att vid beslut enligt lagen ska vad som
ir bist f6r den unge vara avgdrande, ska sjilvfallet gilla dven vid de
foreslagna formerna av elektronisk évervakning.*”

12.5 Forslagen om kroppsvisitation

Bedomning: Forslagen om utékade mojligheter till kroppsvisi-
tation pd sirskilda ungdomshem och pd LVM-hem, samt i sam-
band med en transport utanfér hemmen, éverensstimmer med de
krav som uppstills i regeringsformen, Europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna och Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Forslagen dverensstimmer ocksd med Sveriges &ta-
ganden 1 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter. Forslagen ir
dirmed bide proportionerliga och férenliga med skyddet fér de
grundliggande fri- och rittigheterna samt barns rittigheter.

65 Aven av 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse
framgar att SiS infor beslut eller andra dtgirder som kan réra barn ska bedéma konsekvenserna
fér barn och dirvid ta sirskild hinsyn till barns bista.
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12.5.1 Innebdrden av vara forslag®™

De utékade méjligheterna till kroppsvisitation innebir att barn och
unga som tvingsvirdas med stéd av LVU pd en lisbar enhet, och de
barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard, under vistelsen pd
hemmet ska kunna kroppsvisiteras for eftersokande av vapen och
andra farliga féremél, om det ir nddvindigt av sikerhetsskil. De som
virdas med stod av LVM ska under vistelsen pd LVM-hemmet fi
kroppsvisiteras om det dr nédvindigt f6r kontroll av att den intagne
inte bir pd sig nigot som han eller hon inte fir inneha.

Om det behovs ska de som tvingsvirdas med stéd av LVU eller
LVM, eller som avtjinar sluten ungdomsvard, ocksa {8 kroppsvisite-
ras i samband med en transport som genomférs utanfér det sirskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet fér kontroll av att barnet, den
unge eller den intagne inte bir pd sig ndgot som kan dventyra ord-
ningen eller sikerheten under transporten. Ett f6remél som kan iv-
entyra ordningen eller sikerheten under en transport och som pi-
triffas 1 samband med kroppsvisitation ska omhindertas.

Det ska uttryckligen regleras att genomférandet av en kropps-
visitation eller en ytlig kroppsbesiktning enligt LVU, LSU och LVM
inte fir vara mer ingdende in vad indamilet med &tgirden kriver.
Det ska dirutdver regleras att kroppsvisitation 1 samband med en
transport inte ska {8 inte genomféras pd ett sitt som medfor att den
vicker onddig uppmirksamhet.

Proportionalitetsprincipen ska vara tillimplig vid all anvindning
av kroppsvisitation. Barn och unga pd sirskilda ungdomshem ska
ocksa erbjudas ett uppfoljande samtal efter ett samtliga genomférda
beslut om kroppsvisitation.

Dessutom giller enligt vira f6rslag att beslut om kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning pA LVM-hem, till skillnad frin vad som
ir fallet 1 dag, ska vara méjliga att 6verklaga.

4 Se avsnitt 7.
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12.5.2 Beddémning

Forenligheten med skyddet for de grundliggande fri- och
rittigheterna

Skyddet mot kroppsvisitation och ritten till respekt for privatlivet

I regeringsformen garanteras enskilda ett skydd mot kroppsvisitat-
ion. Genom vira forslag utokas méjligheterna att genomféra sddan
visitation pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Férslagen har
motiverats med att det behdvs forbittrade férutsittningar for att
eftersdka foremal som ir otillitna att inneha pd hemmen.

De utdkade méjligheterna till kroppsvisitation pa sirskilda ung-
domshem syftar frimst till att soka efter farliga féremail, t.ex. vapen,
knivar, tillhyggen eller andra féremal som ir dgnade att anvindas
som vapen eller som kan orsaka fysisk skada fér en person.®® Sidana
féremal kan dven eftersdkas genom de utdkade visitationsméjlighet-
erna pA LVM-hem, men vi har kunnat konstatera att det behov av
dtgirder som framtrider inom LVM-virden frimst ir kopplat till {6-
rekomsten av droger pd hemmen.®® Nir det giller den féreslagna
mojligheten att utfora kroppsvisitationer 1 samband med en trans-
port syftar den till att sikerstilla att ordningen och sikerheten inte
dventyras under SiS transporter.®” Vi anser att samtliga de andamal
som ligger till grund for vra f6rslag dr godtagbara i ett demokratiskt
samhille.

Vi har ocks3 gjort en risk- och behovsbedémning, och i samband
med detta kunnat konstatera att det finns ett behov av lagstiftnings-
tgirder som dels tar sikte pd mojligheterna att uppticka férekoms-
ten av exempelvis alkohol, narkotika och andra otillitna medel samt
dels forhindra att sirskilt barn och unga pa SiS sirskilda ungdoms-
hem har tillging till farliga f6remil som kan orsaka skada for dem
sjilva, andra barn och unga eller personal.®®® Det finns, enligt vir
analys, ocksd behov av en mojlighet f6r SiS att i vissa fall kunna
genomfora kroppsvisitationer utanfér de sirskilda ungdomshem-
men och LVM-hemmen.*”

655 Se avsnitt 7.6.3.
%6 Se avsnitt 7.6.4.
57 Se avsnitt 7.6.5.
8 Se avsnitt 7.5.2.
9 Se avsnitt 7.6.5.
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Vi anser inte att de begrinsningar som vdra forslag medfér nir
det giller skyddet mot kroppsvisitation gir utéver vad som ir néd-
vindigt med hinsyn till de indamil som har féranlett forslagen.
Forslagen stdr sdledes inte i strid med regleringarna i regeringsfor-
men.

Ritten till respekt {or privatlivet dterfinns sdvil i Europakonvent-
ionen som i funktionsrittskonventionen.®® Kroppsvisitation kan
otvivelaktigt utgdra ett intring i den ritten. For att ett sddant intring
ska vara tillitet enligt Europakonventionen miste det ske med st6d
av lag, och dessutom vara nédvindigt 1 ett demokratiskt samhille
med hinsyn till vissa specifikt angivna iandamal.

Vi foresldr att de utskade mojligheterna till kroppsvisitation och
mojligheten att visitera 1 samband med en transport ska regleras di-
rekt 1 lag, och pd de grunder som vi ovan har angett anser vi ocksa
att regleringarna ir nédvindiga och proportionerliga. De syftar till
att tillgodose intressen kopplade till den allminna sikerheten, till
forebyggande av oordning eller brott samt dven till skydd {6r andra
personers fri- och rittigheter. I detta avseende kan sirskilt nimnas
att mojligheterna att eftersoka farliga féoremal dr av vikt f6r att kunna
skydda barn, unga och intagna inom SiS.

Det bér 1 sammanhanget framhillas att Europadomstolen —1 for-
hallande till artikel 8 1 konventionen — har uttalat att myndigheterna
har en stor beddmningsmarginal nir det giller nédvindigheten av att
omhinderta ett barn, men att det krivs en striktare granskning 1
friga om ytterligare begrinsningar av barnets ritt ull privat- och
familjeliv.®' T avsnitt 7.2.2 har vi dessutom redogjort fér viss praxis
frin Europadomstolen som avser genomférandet av kroppsvisitat-
ioner eller liknande dtgirder. Domstolen har bl.a. uttalat att dtgirden
mdste genomfdras pd ett proportionerligt sitt 1 forhillande till syftet
med den.

For att motverka och begrinsa riskerna f6r att barn, unga och in-
tagna tar skada av tvingsdtgirden, och med sirskilt beaktande av de
grundliggande fri- och rittigheterna, har vi foreslagit en utdkad
hinsynsbestimmelse som avser de kroppsvisitationer och ytliga
kroppsbesiktningar som genomférs pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem. Den regleringen kompletterar proportionalitetsbestim-
melserna 1 LVU, LSU och LVM. Genom férslagen tydliggors att en

660 Se avsnitten 12.1.2 och 12.1.4.
861 Se bl.a. L mot Finland, mal nr 25651/94, dom meddelad den 27 april 2000, punkt 118.
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proportionalitetsbeddmning méste genomféras 1 tvd steg. Det ir dels
av vikt att dtgirden i sig dr proportionerlig i det enskilda fallet, och
detta avgédrs frimst av behovet av dtgirden. Tvingsdtgirden miste
dirutdver ocksd genomforas pd ett sitt som limpligt och proport-
ionerligt. Enligt vdr mening kan de féreslagna regleringarna bidra till
att respekten for barns, ungas och intagnas privatliv uppritthélls
dven vid genomférandet av nu aktuella dtgirder. Vira forslag far
ocksd 1 detta avseende anses dverensstimma med de grundliggande
fri- och rittigheterna.

Vianser avslutningsvis att forslagen inte heller kan betraktas som
sddana godtyckliga ingrepp 1 privatlivet som skyddas 1 artikel 22.1 1
funktionsrittskonventionen, eller att de regleringar som 1 6vrigt
framgdr dir pd ndgot sitt dvertrids.

Egendomsskyddet

Vi har foreslagit att sddana féremdl som pétriffas vid en kropps-
visitation 1 samband med en transport, och som kan dventyra ord-
ningen eller sikerheten under transporten, ska omhindertas. Om-
hindertagande av féremil, som barnet, den unge eller den intagna
kan antas ha dganderitten 6ver, omfattas av egendomsskyddet i
regeringsformen och i1 Europakonventionens férsta tilliggsproto-
koll.** Vianser emellertid att ett sidant omhindertagande, som ock-
s& enbart begrinsar barnets, den unges eller den intagnes méojlighet
att disponera féremélet under transporten, utgor ett angeliget all-
mint intresse. Forutsittningarna for dtgirden anges dessutom tyd-
ligt 1 lag, och begrinsningarna av egendomsskyddet i detta avseende
sker dirmed 1 enlighet med grundlagen och Europakonventionen.
Det bér 1 sammanhanget ocksd uppmirksammas pd att det redan
férekommer regleringar i LVU, LSU och LVM som avser omhin-
dertagande av barns, ungas och intagnas personliga tillhérigheter un-
der pdgdende vird eller straffverkstillighet.®’

%2 Se avsnitten 12.1.1. och 12.1.2.
3Se 15k, 16 och 19 §§ LVU, 16 d § LSU samt 31 och 35 §§ LVM.
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Forbudet mot tortyr och omdnsklig eller fornedrande bebandling eller
bestraffning

I samband med vér delredovisning och 1 avsnitt 12.3.2 ovan har vi
nirmare redogjort f6r férbudet mot tortyr, som finns 1 bdde rege-
ringsformen, Europakonventionen och FIN:s konvention mot tortyr
och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning.***

En bedémning av om en viss situation kan betraktas som tortyr
eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning miste
normalt géras 1 varje enskilt fall. Inom ramen {6r vér utredning kan
vi — 1 likhet med vad vi anfort angdende avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil — endast préva om lagstiftningens utformning riskerar
att utgdra en krinkning av forbudet. Utifrdn det perspektivet anser
vi att forslagen om utdkade mojligheter till kroppsvisitation samt
om en mojlighet att genomfdra kroppsvisitation 1 samband med en
transport tillgodoser de krav som uppstills. Det dr friga om en nod-
vindig dtgird med ett legitimt syfte; att férhindra innehav av f6remal
som ir otilldtna pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem, eller sdd-
ana féremdl som kan dventyra ordningen och sikerheten under en
transport.

De foreslagna regleringarna sikerstiller ocksd att tvingsdtgir-
derna utférs pd ett limpligt sitt, och kan i sig dirmed inte betraktas
som férnedrande eller ominsklig behandling av den som ir foremal
for dem. Det bor dessutom idven 1 detta sammanhang beaktas att
barn, unga och intagna p8 sirskilda ungdomshem och LVM-hem ge-
nom vira forslag 1 storre utstrickning kommer att kunna skyddas
frin att utsittas for t.ex. vld eller bruk av narkotika. Forslagen far i
detta avseende sdledes ocksd anses bidra till att skydda enskildas
grundliggande fri- och rittigheter, t.ex. ritten till liv, personlig
sikerhet, hilsa och utveckling.

Ovwriga fri- och rittigheter och andra regelverk

Enligt vir beddmning respekteras genom véra férslag ocksd 6vriga
grundliggande fri- och rittigheter som garanteras av regeringsfor-
men och Europakonventionen och som aktualiseras vid beslut om
kroppsvisitation, exempelvis sidana som avser rittssikerhet. I denna

66* Se Ds 2024:7, avsnitt 12.1.4 samt diri angivna hinvisningar.
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del bor det sirskilt framhdllas att vi har féreslagit att beslut om
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt LVM ska vara
mojliga att dverklaga. Vi anser inte heller att lagstiftningens utform-
ning ger skal att anta att de regler som avser f6rbud mot diskrimine-
ring pd ndgot sitt dvertrids. Det har vidare inte kommit fram annat
in att forslagen 6verensstimmer med de krav som uppstills 1 funkt-
ionsrittskonventionen.

I de s.k. Nelson Mandela-reglerna finns sirskilda bestimmelser
om kroppsvisitationer.®” Det anges bl.a. att visitationerna ska
utféras pd ett sitt som respekterar minniskovirdet och privatlivet
for de som ir féremdl f6r dtgirden. Dessutom ska de folja princi-
perna om proportionalitet, legalitet och behov. Visitationer ska inte
anvindas 1 syfte att trakassera eller skrimma en intagen, och inte ska
inte heller utgora ett icke nédvindigt intrdng i den intagnes privatliv.

Aven de europeiska fingelsereglerna behandlar frigan.®®® Det
framgdr bl.a. att det ska finnas detaljerade rutiner som personalen
har att f6lja vid visitationer. Vid vilka situationer visitation fir utf6-
ras och pd vilket sitt ska definieras 1 nationell lagstiftning. Visitation-
erna ska genomféras pd ett sitt som respekterar virdigheten hos dem
som visiteras och deras personliga tillhérigheter. Visitationsrutinen
far inte vara krinkande for de personer som visiteras, och personer
far endast visiteras av personal av samma kén.

Det dr vir uppfattning att véra férslag bdde dverensstimmer med
de krav som uppstills enligt ovan samt bidrar till att synliggéra de
skyldigheter som finns vad giller respekten f6r barns, ungas och
intagnas minniskovirde och privatliv. Vihar i avsnitt 11.2.4 beskrivit
att genomfdrandet av tvingsitgirder boér kunna tydliggéras genom
verkstillighetsforeskrifter pd myndighetsnivd samt andra styrande
dokument inom SiS. En sddan ordning kan antas motverka vissa ris-
ker med tvingsdtgirderna, och vi har dessutom tidigare konstaterat
att sddana riktlinjer som har tagits fram till skydd fér barn, unga och
intagna pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem ocks3 nyligen har
reviderats.” Numera giller att kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-
siktning av barn, unga och intagna inom SiS inte fr utféras eller be-

%6 Se sirskilt reglerna 50-51.
666 Se regel 54.
%7 Se avsnitt 7.3.
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vittnas av ndgon ur personalen av motsatt kén. En utredning har
ocksi limnat ett sirskilt lagforslag om detta.*®

Foérenligheten med skyddet f6r barns rittigheter
Barns specifika réttigheter

I likhet med virt resonemang angdende dtgirden avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskil anser vi att vdra forslag som avser kroppsvi-
sitation kan bidra till att uppfylla de krav som uppstills 1 artiklarna
3, 19.1, 20.1, 25, 34 och 36 1 barnkonventionen. Det ir dessutom
hogst sannolikt forslagen kan skydda barn frin anvindning av exem-
pelvis narkotika, vilket ir ett férhillande som sirskilt uppmarksam-
mas 1 artikel 33 1 barnkonventionen.

Maojligheterna till kroppsvisitation inom SiS kan, inte heller efter
véra forslag, betraktas som sddana godtyckliga ingrepp 1 privatlivet
som skyddas 1 artikel 16 1 barnkonventionen.

I enlighet med vad vi dven tidigare har redogjort for anser vi inte
att forslagen kan antas medfora overtridelser mot férbudet mot
tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning av ett barn, pd sddant sitt som avses i artikel 37 1
barnkonventionen. Dessutom idr det vdr uppfattning att de
bestimmelser som vi har féreslagit, sirskilt vad giller genomféran-
det av tvingsdtgirden, bidrar till att de barn som kan komma att bli
foremal f6r kroppsvisitation behandlas humant och med respekt for
minniskans inneboende virdighet, samt pd ett sitt som beaktar
behoven hos personer i dess dlder. P4 motsvarande sitt far reglering-
arna anses bidra till att behandlingen av ett barn som démts till
sluten ungdomsvard sker 1 enlighet med vad som anges 1 artikel 40.1
1 barnkonventionen.

Vi kan avslutningsvis nimna att de regleringar 1 funktionsritts-
konventionen som sirskilt avser barn med funktionsnedsittning
ocks3 far anses respekteras genom véra forslag.

668 Ibid.
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Sarskilt om grundprinciperna i barnkonventionen

Vi har redogjort fér grundprinciperna i barnkonventionen bl.a. i
avsnitten 12.3.2 och 12.4.2 ovan. I likhet med vad som angetts dir
finns det inte anledning att anta att férbudet mot diskriminering
overtrids genom den lagstiftning som vi har féreslagit angdende
kroppsvisitation. En sdan tgird ska endast kunna komma i friga
om vissa sirskilda férutsittningar dr uppfyllda, och dessa férutsitt-
ningar ir kopplade till specifika omstindigheter som kan gilla fér
samtliga av de barn som vdrdas eller avtjinar sluten ungdomsvard
inom SiS.

Vi anser vidare att vira forslag dr dgnade att sikerstilla barnets
dverlevnad och utveckling. Utdkade méjligheter till kroppsvisitat-
ion kan nimligen férhindra att exempelvis farliga féremal eller nar-
kotika férekommer pd de sirskilda ungdomshemmen. Barns ut-
veckling kan ocksid komma att pdverkas i positivt hinseende om
innehav av otillitna féremal f6rhindras, och vi bedémer att detta ge-
nerellt sett fr anses 6verviga de negativa konsekvenser som 3tgir-
den kan innebira {6r barnet.

Nir det giller de rittigheter som tillkommer barn enligt artikel
12 1 barnkonventionen ir det enligt vir mening tillrickligt att 1 sin
helhet hinvisa till virt resonemang angdende avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskal 1 avsnitt 12.3.2 ovan. Detta giller dven for princi-
pen om barnets bista. Vad avser den principen kan dock féljande
namnas.

Det finns olika omstindigheter som utifrén barnets bista skulle
kunna tala emot utékade mojligheter till kroppsvisitation pa sir-
skilda ungdomshem, exempelvis de risker som en omfattande an-
vindning av tvingsitgirder kan medféra for barnet.*” Det finns
dock ett antal motstdende intressen som talar starkt for att inféra
sddana mojligheter, sirskilt de som kan hinforas till ordningen och
sikerheten pd de sirskilda ungdomshemmen, och dven arbetsmiljén
for SiS personal. T likhet med vira éverviganden angdende avskildhet
1 anslutning tll dygnsvilan och avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil anser vi att omsorgen om barnen pd SiS sirskilda
ungdomshem — som tillhér en sirskilt utsatt grupp — och barnens
skydd och sikerhet ir en betydelsefull sddan omstindighet. Ett av

%7 Se exempelvis avsnitt 11.1.3.
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de 6vergripande syftena med den aktuella tvingsdtgirden ir att
skydda barn frin att skadas till foljd av att otilldtna féremadl
forekommer pd ungdomshemmen. Det 4r ocksd en grundliggande
rittighet att tillhandahillas ett sidant skydd. Aven om det for ett
enskilt barn som ir féremdl for dtgirden inte skulle finnas nigra
konkreta risker for exempelvis fysisk eller psykisk skada, finns ind3
skil som talar f6r att tvingsdtgirden ska anses vara till det barnets
bista. Oavsett om barnet vdrdas med stéd av LVU eller avtjinar
sluten ungdomsvard kan det konstateras att det férhdllandet att han
eller hon innehar otillitna féremdl pd hemmet kan pdverka sdvil
barnets utveckling som virdens inneh3ll negativt.

Enligt vr bedémning ir det till barnets bista att utdka méjlighet-
erna till kroppsvisitation pd de sirskilda ungdomshemmen och 1
samband med transporter, i enlighet med véra férslag. Vi har vid
denna bedémning ocksd beaktat att proportionalitetsprincipen en-
ligt LVU och LSU fortsatt kommer att vara tillimplig vid samtliga
former av kroppsvisitationer, samt den hinsynsbestimmelse om ge-
nomfdrandet av kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning som vi
har féreslagit.

Det kan avslutningsvis nimnas att principen om barnets bista
dven fortsatt kommer att aktualiseras 1 enskilda fall f6r de barn som
virdas med st6d av LVU. Bestimmelsen i 1 § femte stycket LVU,
som anger att vid beslut enligt lagen ska vad som ir bist f6r den unge
vara avgorande, ska sjilvfallet gilla dven fortsittningsvis vid samtliga
beslut om kroppsvisitation. *’°

Ovwriga fri- och rittigheter och andra regelverk

I Europarddets ministerkommittés rekommendation angdende unga
lagdvertridare finns ocksé regler som avser visitationer.*”' Innehéllet
1 denna bestimmelse motsvarar emellertid i princip vad som iven
giller enligt de europeiska fingelsereglerna, och vi anser pa de grun-
der som angetts angdende den regleringen ovan att vdra forslag 6ver-
ensstimmer med regelverket.

67° Aven av 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens institutionsstyrelse
framgsr att SiS infor beslut eller andra tgirder som kan réra barn ska bedéma konsekvenserna
for barn och dirvid ta sirskild hiansyn till barns bista.

67! Se regel 89.
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Aven om vi inte limnar nigot férslag om dndringar i regelverket
for ytlig kroppsbesiktning kan det avslutningsvis uppmirksammas
pd att CPT, 1 samband med sitt senaste besok 1 Sverige, limnade
rekommendation om att alla rimliga anstringningar bér vidtas vid
sddana undersdkningar for att undvika férédmjukelse och for att
uppritthélla virdigheten for den som ir foremdl for dtgirden. Det
kan enligt CPT t.ex. ske genom en stegvis kroppsbesiktning, som
innebir att barnet aldrig behover ta av sig samtliga klider samtidigt.
Motsvarande iakttagelser har ocksd gjorts av Justiticombudsman-
nen. Som vi har noterat tidigare har SiS numera reviderat sina riktlin-
jer och infért en ordning 1 enlighet med CPT:s rekommendat-
ioner.”” Den hinsynsbestimmelse som vi har féreslagit och som
dven avser genomférandet av ytlig kroppsbesiktning fir dessutom
anses bidra till att motverka sddana risker som CPT har uppmirk-
sammat.

12.6 Forslagen om rumsvisitation

Bedomning: Forslagen om utékade mojligheter till rumsvisitat-
ion pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem &verensstimmer
med de krav som uppstills 1 regeringsformen, Europeiska kon-
ventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna och Férenta nationernas konvention
om barnets rittigheter. Forslagen éverensstimmer ocksd med
Sveriges &taganden 1 ¢vrigt nir det giller minskliga rittigheter.
Forslagen dr dirmed bide proportionerliga och férenliga med
skyddet f6r de grundliggande fri- och rittigheterna samt barns
rittigheter.

12.6.1 Innebérden av vara forslag®™

De utokade mojligheterna till rumsvisitation innebir att det for
undersdkning av bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen som
disponeras av barn och unga p3 sirskilda ungdomshem och intagna

2 Se avsnitt 7.3.
73 Se avsnitt 8.
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pd LVM-hem inte lingre behover finnas ett behov av dtgirden uti-
frdn omstindigheterna i det enskilda fallet, utan att sddana under-
sokningsdtgirder i stillet ska kunna genomféras t.ex. rutinmissigt.
De ska dock endast i anvindas vid behov och i den utstrickning det
ir nodvindigt for att genomfora vdrden, eller uppritthilla ordningen
eller sikerheten pd det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hem-
met. Ndgon form av anledning for eftersékandet av otillitna foremal
krivs alltsd fortsatt, dven om skilen for dtgirden inte behdver vara
direkt kopplade till omstindigheter som kan hinforas till det en-
skilda barnet, den enskilda ungdomen eller den enskilda intagna. Det
kan exempelvis handla om sirskilda risker for att otillitna féremal
forekommer pé en avdelning, eller att det pd avdelningen vistas barn,
unga eller intagna med hoga risker vad giller ordningen och siker-
heten. De rutinmissiga visitationerna bor féljaktligen anpassas efter
de forutsittningar som giller pd det aktuella hemmet eller avdel-
ningen.

Proportionalitetsprincipen ska fortsatt vara tillimplig i samband
med de rumsvisitationer som genomférs. Barn och unga pa sirskilda
ungdomshem ska ocksd dven fortsittningsvis erbjudas ett uppfél-
jande samtal efter ett genomfért beslut om rumsvisitation.

Dirutéver ska beslut om rumsvisitation pd LVM-hem, 1 motsats
till vad som giller i dag, vara mojliga att dverklaga.

12.6.2 Beddémning

Forenligheten med skyddet for de grundliggande fri- och
rittigheterna

Vira ¢verviganden angdende rumsvisitation motsvarar 1 stora delar
vad som idven giller for de utdkade méjligheterna till kroppsvisitat-
ion som har redovisats ovan.””* Rumsvisitation innebir en undersok-
ning av personliga tillhorigheter 1 exempelvis bostadsrum pd sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem, och utgér ett intring i enskildas
ritt till skydd mot husrannsakan.®”” Det kan dessutom utgéra ett
intrdng 1 ritten till respekt for privatlivet som faststills 1 bl.a. arti-
kel 8 1 Europakonventionen och artikel 22 i funktionsrittskonvent-
ionen.

7+ Se avsnitt 12.5.
%75 Se avsnitt 8.2.1.
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I likhet med vad som giller f6r vissa av vira forslag om kropps-
visitation medfor forslagen angdende rumsvisitation inte att nigon
ny tvingsitgird mojliggdrs pd sirskilda ungdomshem och LVM-
hem. Det ir i stillet friga om utdkade mojligheter att genomféra en
dtgird som redan i dag kan anvindas. Vi kan konstatera att det inda-
mil som ligger till grund for vdra forslag, dvs. att forbittra f6rut-
sittningarna for att eftersoka otillitna féremdl pd sirskilda ung-
domshem och LVM-hem, ir godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Vianser inte heller att de begrinsningar for enskilda som vira forslag
med{or gir utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de indamal
som har foranlett forslagen. Vid denna bedémning har vi sirskilt
beaktat att rumsvisitation fortsatt endast ska f8 genomféras 1 den
utstrickning det ir nodvindigt t.ex. for att uppritthélla ordningen
och sikerheten pd ett sirskilt ungdomshem. Forslagen kan dirfor
inte anses std 1 strid med de tillimpliga regleringarna i regeringsfor-
men.

Vi har tidigare ocksd redogjort fo6r Europakonventionens skydd
for enskildas privatliv.”® T detta sammanhang har dven viss ritts-
praxis frin Europadomstolen redovisats. Vi kan konstatera att de
utdkade mojligheterna till rumsvisitation ska regleras direkt i lag,
och pd de grunder som vi tidigare har angett anser vi ocksd att
regleringarna ir nédvindiga och proportionerliga.*”” De syftar till att
tillgodose intressen kopplade till den allminna sikerheten, till fore-
byggande av oordning eller brott samt dven till skydd fér andra
personers fri- och rittigheter. I detta avseende kan sirskilt nimnas
att mojligheterna att eftersoka t.ex. farliga foremal ir av vike f6r att
kunna skydda barn, unga och intagna inom SiS.

P& motsvarande sitt som giller f6r kroppsvisitation anser vi att
frigor om tvingsdtgirdens genomfdrande sirskilt bor beaktas i detta
sammanhang. Det ir av vikt att de rumsvisitationer som SiS genom-
for inte ges sddan form och frekvens att barn, unga och intagna upp-
lever sig trakasserade, eller att de pd nigot annat sitt brister vad giller
respekten for barns, ungas och intagnas minniskovirde. Det finns
dock redan i nuvarande lagstiftning bestimmelser som syftar till att
motverka detta. Skyldigheten att erbjuda uppféljande samtal efter
genomforda dtgirder pd sirskilda ungdomshem ska ocksd fortsatt

76 Se t.ex. avsnitt 12.5.2.
%77 Se sirskilt avsnitten 8.5 och 8.6.2.
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gilla, och det kan antas att dven sddana samtal kan minska riskerna
for att barn och unga tar skada av tvingsdtgirden. Vid en sammanta-
gen bedomning anser vi att forslagen ocksd éverensstimmer med
ritten till respekt for privatlivet. Det betyder alltsg att vira forslag
inte heller kan betraktas som sidana godtyckliga ingrepp 1 privatlivet
som skyddas i artikel 22.1 i funktionsrittskonventionen®”.

I enlighet med vad vi anfért ovan, och pd motsvarande sitt som
vi redogjort for 1 anslutning till évervigandena angiende kropps-
visitation 1 avsnitt 12.5.2, anser vi avslutningsvis att vira forslag inte
heller strider mot férbudet mot tortyr och ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning.

Vi kan notera att Nelson Mandela-reglerna och de europeiska
fingelsereglerna innehiller bestimmelser om &tgirder som motsva-
rar rumsvisitation pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.*”” Inne-
bérden idr i princip desamma som angdende kroppsvisitation, och vi
anser att vira nu aktuella forslag ocksd 6verensstimmer med dessa
regleringar. Nir det giller frigan om barn, unga och intagna som ut-
gdngspunkt ska vara nirvarande i samband med att deras personliga
tillhérigheter pd bostadsrummet genomsdks, som behandlas 1 det
ovan angivna regelverket, har vi berért detta 1 samband med vira all-
minna Sverviganden angiende rumsvisitation.*® Det saknas anled-
ning till ytterligare uttalanden i detta sammanhang.

Enligt vir beddmning respekteras genom forslagen ocksi vriga
grundliggande fri- och rittigheter som garanteras av regeringsfor-
men och Europakonventionen och som aktualiseras vid beslut om
rumsvisitation, exempelvis sddana som avser rittssikerhet. Det bor
sirskilt framhéllas att vi har foreslagit att beslut om rumsvisitation
enligt LVM ska vara mojliga att 6verklaga.

Vianser inte heller att lagstiftningens utformning ger skil att anta
att de regler som avser férbud mot diskriminering pd nigot sitt
overtrids. Det finns vidare inte anledning att anta annat in att
forslagen 6verensstimmer med de krav som uppstills i funktions-
rittskonventionen.

678 Jfr dven resonemanget nirmast nedan under rubriken Forenligheten med skyddet for barns
réttigheter.

679 Reglerna 50-51 i Nelson Mandela-reglerna och regel 54 i de europeiska fingelsereglerna.
680 Se avsnitt 8.6.2.
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Forenligheten med skyddet for barns rittigheter

Vi gér inte ndgon annan bedémning vad avser forslagens forenlighet
med barns rittigheter dn vad vi har redogjort f6r nir det giller for-
slagen om kroppsvisitation.®®' Vi anser dock att det finns skil for att
sirskilt uppmirksamma artikel 16 i barnkonvention, av vilken det
framgdr att inget barn fir utsittas fér godtyckliga eller olagliga
ingripanden 1 sitt privatliv. Som vi nimnt ovan bér rumsvisitation,
dvs. undersékning av personliga tillhorigheter, kunna betraktas som
ett intrdng 1 privatlivet. Vra forslag innebir att det for rumsvisitat-
ion inte ska behdva finnas ett behov av &tgirden utifrin omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Det betyder alltsd att skil kopplade till
ett specifikt barn inte méste finnas, for att barnets bostadsrum ska
kunna visiteras. Det kan hivdas att en sidan ordning 6kar riskerna
for att SiS personal utfor godtyckliga eller slentrianmissiga under-
sokningar.

For att dtgirden ska f8 genomforas krivs dock att det finns ett
behov av det samt att det dessutom ir nédvindigt for att genomfora
vérden eller uppritthdlla ordningen eller sikerheten pa det sirskilda
ungdomshemmet. Detta ska framga direkt av lag, och det forutsitts
sdledes att det finns nigon form av anledning for eftersokandet av
féremal som ir otillitna att inneha. Det kan t.ex. handla om att det
finns allminna misstankar om, eller sirskilda risker {6r, att otillitna
foremdl forekommer pd en avdelning, eller att det pd avdelningen
vistas barn och unga med hoga risker vad giller ordningen och
sikerheten. Vi har sirskilt fértydligat att rumsvisitationerna bér an-
passas efter de forutsittningar som giller pd det aktuella hemmet
eller avdelningen, och de bér dirfér rimligtvis skilja sig it mellan
olika typer av ungdomshem och avdelningar. Detta giller for sdvil
visitationernas form som frekvens. Omstindigheter som kan pi-
verka hur ofta dtgirden anvinds kan f6ljaktligen avgoras exempelvis
av hemmets sikerhetsnivd samt vilka andra undersékningsitgirder
som anvinds. Med hinsyn till detta samt till att proportionalitets-
principen alltid ska beaktas anser vi inte att den foreslagna lagstift-
ningen i sig riskerar att medféra godtyckliga ingrepp 1 barns privatliv.
Det dr emellertid av vikt att SiS noggrant bedémer behovet av visitat-
ionerna pd varje enskilt hem eller avdelning, och det kan dessutom

81 Se avsnitt 11.5.2.
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vara limpligt att myndigheten nirmare reglerar sddana frigor i verk-
stillighetsforeskrifter eller andra styrande dokument.

Sairskilt om grundprinciperna i barnkonventionen

Vi har redogjort fér grundprinciperna i barnkonventionen 1 avsnit-
ten 12.3.2, 12.4.2 och 12.5.2 ovan. I likhet med vad som angetts dir
finns det inte anledning att anta att férbudet mot diskriminering
skulle 6vertridas genom den lagstiftning som vi har féreslagit angd-
ende rumsvisitation. I detta sammanhang kan det finnas skil att
framhalla vad ocks3 SiS tidigare har framhillit om att generella visi-
tationer dven kan vara att féredra f6r minga barn, eftersom de upp-
levs som mindre krinkande genom att personalen inte pekar ut
ndgon enskild individ jimfért med en visitation genom vilken det
gors en individuell behovsbedémning.*®

Vi anser vidare att vdra forslag dr dgnade att sdkerstilla barnets
overlevnad och utveckling. Utékade mojligheter till rumsvisitation
kan nimligen bidra till att férhindra att exempelvis farliga foremal
eller narkotika férekommer pd de sirskilda ungdomshemmen. Barns
utveckling kan s3ledes komma att pdverkas 1 positivt hinseende om
innehav av otillitna féremil forhindras, och vi bedémer att detta
generellt sett fir anses dverviga de negativa konsekvenser som 3tgir-
den kan innebira f6r barnet.

Nir det giller de rittigheter som tillkommer barn enligt artikel
12 1 barnkonventionen ir det enligt vir mening tillrickligt att i sin
helhet hinvisa till virt resonemang angdende avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskal 1 avsnitt 12.3.2 ovan. Detta giller dven for princi-
pen om barnets bista. Vad avser den principen kan dock féljande
nimnas.

Det finns olika omstindigheter som utifrin barnets bista skulle
kunna tala emot utékade mojligheter till rumsvisitation pa sirskilda
ungdomshem, exempelvis de risker som en omfattande anvindning
av tvingsitgirder kan medfora for barnet.*® Det finns dock ett antal
motstiende intressen som talar starkt {or att inféra sddana méjlig-
heter, sirskilt de som kan hinforas till ordningen och sikerheten pd
de sirskilda ungdomshemmen, och dven arbetsmiljon for SiS perso-

682 Se avsnitt 8.6.2.
68> Se exempelvis avsnitt 11.1.3.
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nal. I likhet med véra 6verviganden angdende avskildhet i anslutning
till dygnsvilan, avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil samt ut6-
kade méjligheter till kroppsvisitation anser vi att omsorgen om bar-
nen pi SiS sirskilda ungdomshem — som tillhor en sirskilt utsatt
grupp — och barnens skydd och sikerhet ir en betydelsefull sidan
omstindighet. Ett av de 6vergripande syftena med den aktuella
tvdngsdtgirden dr att skydda barn frin att skadas till f6ljd av att
otilldtna féremal forekommer pd ungdomshemmen. Det ir ocksi en
grundliggande rittighet att tillhandahillas ett sidant skydd. Aven
om det for ett enskilt barn som ir féremadl {6r dtgirden inte skulle
finnas ndgra konkreta risker fér exempelvis fysisk eller psykisk
skada, finns 4nd3 skil som talar f6r att tvingsitgirden ska anses vara
till det barnets biasta. Oavsett om barnet virdas med stéd av LVU
eller avtjinar sluten ungdomsvard kan det konstateras att det forhal-
landet att han eller hon innehar otilldtna féremédl pd hemmet kan
paverka sdvil barnets utveckling som virdens innehill negativt.

Enligt vr beddmning ir det till barnets bista att utéka méjlighet-
erna till rumsvisitation 1 enlighet med vira férslag. Vi har vid denna
bedémning ocksa beaktat att proportionalitetsprincipen enligt LVU
och LSU fortsatt kommer att vara tillimplig vid rumsvisitationer.

Det kan avslutningsvis nimnas att principen om barnets bista
dven fortsatt kommer att aktualiseras i enskilda fall {6r de barn som
vardas med stod av LVU. Bestimmelsen 1 1 § femte stycket LVU,
som anger att vid beslut enligt lagen ska vad som ir bist f6r den unge
vara avgdrande, ska sjilvfallet gilla dven vid samtliga beslut om rums-
visitation.*™

12.7 Forslaget om allman inpasseringskontroll

Bedomning: Forslaget om att inféra en méjlighet till allmin
inpasseringskontroll pd sirskilda ungdomshem med forhojd si-
kerhetsnivd dverensstimmer med de krav som uppstills 1 rege-
ringsformen, Europeiska konventionen angiende skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och

63 Aven av 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse

framgar att SiS infor beslut eller andra dtgirder som kan réra barn ska bedéma konsekvenserna
for barn och dirvid ta sirskild hinsyn till barns bista.
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Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Forsla-
gen Overensstimmer ocksd med Sveriges dtaganden 1 dvrigt nir
det giller minskliga rittigheter. Forslagen ir dirmed bide pro-
portionerliga och férenliga med skyddet fér de grundliggande
fri- och rittigheterna samt barns rittigheter.

12.7.1 Innebérden av vart forslag®®

Forslaget om att inféra en mojlighet till allmin inpasseringskontroll
avser endast de sirskilda ungdomshem som omfattas av foérhojd
sikerhetsnivd, dvs. sikerhetsnivd 1 och 2.°%¢ Det ska fi beslutas om
sddan kontroll om det dr nédvindigt for att sikerheten pd hemmet
ska kunna uppritthallas, och syftet med kontrollen ska vara att s6ka
efter foremdl som inte fir innehas.

Allminna inpasseringskontroll innebir att alla personer som pas-
serar in pd hemmet, eller avdelningen, ska kroppsvisiteras. Kontrol-
len ska dock inte f3 avse de som ir intagna eller som ska tas in pd
hemmet. Skriftliga meddelanden som patriffas i samband med kon-
trollen ska inte fd lisas. Kroppsvisitationen ska genomféras med
anvindning av metalldetektor eller annan liknande anordning eller,
om det finns sirskilda skil, pd annat sitt. Genomférandet av en
kroppsvisitation fir inte vara mer ingdende in vad dndamdlet med
dtgirden kriver, och all den hinsyn som omstindigheterna medger
ska iakttas. Om kroppsvisitationen (1) ska utféras pd annat sitt dn
med en metalldetektor eller annan liknande anordning, (2) ir av
mera visentlig omfattning och (3) avser annat dn féremdl som den
visiterade har med sig ska den genomforas 1 ett avskilt utrymme och
om mdjligt 1 vittnes nirvaro. I ett sddant fall fir kroppsvisitationen
enbart utféras eller bevittnas av en person som ir av samma kén som
den som visiteras.

Ett beslut om allmin inpasseringskontroll pa sirskilda ungdoms-
hem ska {4 gilla 1 hogst sex manader.

Proportionalitetsbestimmelsen ska vara tillimplig dven nir det
giller allmin inpasseringskontroll. Det betyder att dtgirden fir an-
vindas endast om den stdr i rimlig proportion till syftet med den,

%85 Se avsnitt 9.

686 Vi har bedémt att det inte bor inféras en majlighet att besluta om allmin inpasseringskon-
troll pA LVM-hem. Ett f6rslag om detta har dock limnats i avsnitt 9.4.2.
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och att mindre ingripande &tgirder ska anvindas om de ir tillrick-
liga.

12.7.2 Beddémning

Forslaget om allmin inpasseringskontroll skiljer sig frdn vira andra
forslag i den meningen att dtgirden inte riktas mot de barn och unga
som virdas eller avtjinar straff pd sirskilda ungdomshem, utan i stil-
let 4r avsedd att omfatta andra personer. Atgirden kan dock givetvis
paverka ocksd barn och unga, 1 den meningen att den syftar till att
ordningen och sikerheten pd ungdomshemmen ska kunna uppritt-
hillas. Det krivs emellertid i detta sammanhang 6verviganden av
delvis annan karaktir nir det giller férenligheten med de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Aven med beaktande av det kan vi
konstatera att de fri- och rittigheter som avser skydd mot kropps-
visitation och respekt for privat- och familjelivet ocksé aktualiseras
vid genomférandet av allmin inpasseringskontroll. Vi kan ocksi
notera att de europeiska fingelsereglerna sirskilt uppmirksammar
frigan om visitation av besdkare. Dir anges bl.a. att skyldigheten att
sikerstilla trygghet och sikerhet ska vigas mot respekten for beso-
kares privatliv.*¥

Det bor dock inledningsvis klargoras att det inte kommer vara
mojligt att tvinga nigon att genomgd den allminna inpasserings-
kontrollen, dvs. att underkasta sig kroppsvisitation i ndgon form.***
Kontrollen dr dirmed nirmast att betrakta som frivillig, men en
vigran att genomgd sidan kontroll kan ind3 {8 konsekvenser 1 och
med att det bor medféra att personen i friga inte fir passera in pd
ungdomshemmet. I vissa avseenden kan den siledes jimstillas med
vad som dven kan gilla t.ex. vid olika typer av idrottsarrangemang
eller i samband med inpassering till vissa utrymmen pd flygplatser,
nimligen att sddan inpassering nekas om undersokningsitgirden
inte kan genomforas.

En vigran att genomgd kontrollen kan, som vi tidigare pipekat,
ocks3 3 betydande konsekvenser — inte minst arbetsrittsliga sddana
— fér den som ir anstilld inom SiS.** Vi har dock konstaterat att vid

%7 Se regel 54.
88 Se avsnitt 9.4.1.

6% Tbid.
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en avvigning mellan intresset f6r personalens skydd fér den person-
liga integriteten och det allminna intresset av 6kad sikerhet pd vissa
sirskilda ungdomshem, vilket dven inbegriper personalens sikerhet,
anser vi att intresset av mojligheten till allmin inpasseringskontroll
viger tyngre in motstiende intressen som personal kan ha av att inte
bli kontrollerade. I detta sammanhang har dven framforts att det i
ménga fall kan det antas vara positivt for personal att genomgi en
allmin inpasseringskontroll, bl.a. eftersom det normalt d& inte bor
kunna sittas 1 friga om otillitna féremél som patriffas pd det sir-
skilda ungdomshemmet har férts in av ndgon som ér anstilld dir och
som har genomgatt kontrollen.

Det finns ett stort antal personer som kan komma att genomg3
den allminna inpasseringskontrollen, utéver personal pd SiS ung-
domshem. V1 anser dock att en sddan kontroll, om den utformas i
enlighet med vira forslag, dr proportionerlig och dessutom syftar till
att tillgodose sddana indamal som tilldter inskrinkningar 1 de aktu-
ella fri- och rittigheterna. Vid denna bedémning har vi dels beaktat
att kontrollen inte kommer att kunna anvindas pd samtliga sirskilda
ungdomshem, samt dels att beslut om 4tgirden kan fattas bara om
den bedéms vara nédvindig f6r att uppritthilla sikerheten pd hem-
met. Dessutom har vi féreslagit sirskilda hinsynsbestimmelser om
genomférandet av dtgirden, vilka fir anses begrinsa integritetsin-
tringet i samband med kontrollen.

Vi kan vidare notera att de europeiska reglerna fér unga lagéver-
tridare ocksd innehiller vissa bestimmelser som ror visitation av
besokare.””® Dir anges att besokare endast ska visiteras om det finns
en rimlig misstanke ("reasonable suspicion”) om att det de bir ndgot
pd sig som kan dventyra sikerheten ("safety and security”) pd in-
stitutionen. Det kan hivdas att en allmin inpasseringskontroll aldrig
kan uppfylla detta krav, eftersom en prévning av visitationsbehovet
vid en sddan kontroll inte sker i det enskilda fallet. Vi anser dock att
begrinsningen av tillimpningsomridet till sirskilda ungdomshem
med f6rhéjd sikerhetsnivd, i kombination med kravet pa att kontrol-
len ska vara nédvindig f6r att sikerheten ska kunna uppritthéllas pd
hemmet tillgodoser syftet med den aktuella regleringen. Ett sitt att
betrakta den féreslagna lagstiftningen ir att det finns rimliga miss-
tankar om att nigon kan komma att féra in otillitna féremail pd

¢ Se regel 89.3.
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ungdomshemmet 1 de situationer som allmin inpasseringskontroll
ska kunna anvindas.

Ytterligare ett férhillande angdende anvindningen av allmin in-
passeringskontroll bor nimnas. Det kan nimligen inte uteslutas att
kontrollen 1 viss utstrickning kan komma att férhindra besok till
barn och unga pd de sirskilda ungdomshem dir den anvinds, t.ex.
om en besokare viljer att inte genomféra ett besdk pd grund av kon-
trollen, om besdkaren vigrar att genomgd kontrollen eller om be-
sokaren vigrar att limna ifrdn sig sidana féremal som pétriffas under
kontrollen och som inte fir innehas under beséket pd ungdomshem-
met. Om besdkaren 1 ett sidant fall dr nirstdende till barnet eller den
unge kan det ocksd antas piverka barnets eller den unges ritt till
respekt f6r familjelivet, som bl.a. framgar av artikel 8 1 Europakon-
ventionen. Aven i barnkonventionen finns konkreta rittigheter som
kan aktualiseras 1 denna situation, t.ex. ritten for det barn som ir
skilt frin den ena av eller bdda férildrarna att regelbundet uppritt-
hilla ett personligt férhillande till och direkta kontakter med bada
forildrarna i artikel 9.3. Denna ritt giller férutom d3 detta strider
mot barnets bista.

Frigan om att kunna vigra besok till barn och unga har nyligen
behandlats 1 samband med inférandet av ytterligare méjligheter till
vissa begrinsningar angdende besék 1 LVU och LSU.*”" Det bedém-
des di att inskrinkningarna i ritten till privat- och familjeliv var
proportionerliga och utgjorde godtagbara begrinsningar. I forhdl-
lande till de situationerna ir det 1 nu aktuellt fall dessutom endast
friga om en indirekt risk for att barn och ungas ritt till besok av
anhoriga kan komma att pdverkas, eftersom besokare inte kommer
att vigras inpassering s linge de genomgar kontrollen och eventu-
elle ullfilligt limnar ifrdn sig f6remal som inte ir tillitna att inneha
pd hemmet. Detta far enligt vir mening ocks8 anses vara godtagbart.
Den mojliga rittighetsinskrinkningen grundar sig i det angeligna
behovet av att kunna uppritthilla sikerheten pa vissa sirskilda ung-
domshem, och 3tgirden medfor inte ett storre intring for enskilda
in vad som motiveras av detta starka allménintresse.

Enligt vir bedomning respekteras genom vira forslag ocksd 6v-
riga grundliggande fri- och rittigheter som garanteras av bl.a. rege-
ringsformen och Europakonventionen och som aktualiseras vid all-

#!'Se 15m § LVU och 16 e § LSU.
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min inpasseringskontroll. Det bor avslutningsvis framhallas att lag-
stiftningens utformning inte heller ger skil att anta att de regler som
avser forbud mot diskriminering pa ndgot sitt 6vertrids. Det ir sna-
rare sannolikt att eventuella risker f6r diskriminerande effekter mot-
verkas genom den omstindigheten att kontrollen ska for gilla
samtliga som passerar in p ungdomshemmet, férutom de som ir
intagna eller som ska tas in fér vard dir.

12.8 Ovriga forslag

Bedomning: De forslag som 1 6vrigt limnas 1 denna promemoria
kan bidra till att tillgodose de fri- och rittigheter som faststills 1
bl.a. regeringsformen, Europeiska konventionen angiende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
och Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

I avsnitt 10 har vi limnat vissa ytterligare lagstiftningsférslag. Vi har
foreslagit inférande av ett sikerhetsrekvisit 1 vissa bestimmelser 1
LVU och LVM. Vi har ocks3 féreslagit att det 1 bestimmelsen om
proportionalitet 1 18 b § LSU uttryckligen ska anges att om mindre
ingripande atgirder ir tillrickliga, ska de anvindas. Ett ytterligare
forslag dr att det ska inforas en skyldighet f6r SiS att underritta In-
spektionen f6r vird och omsorg om vissa beslut om tvingsitgirder.
Vi har dirutover foreslagit att SiS ska bemyndigas att meddela fore-
skrifter om verkstilligheten ocksg av 18 a—18 ¢ §§ LSU samt av 31—
36 2 §§ LVM.

De forslag som vi har limnat enligt ovan kan bidra till att de fri-
och rittigheter som tillkommer barn, unga och intagna p sirskilda
ungdomshem och LVM-hem tillgodoses. Detta giller inte minst
forslaget om en underrittelseskyldighet f6r SiS — som kan férbittra
mojligheterna till en effektiv tillsyn av myndigheten — samt forslaget
om ett tilligg till proportionalitetsbestimmelsen 1 LSU. Dessutom
ir det vdr uppfattning att utokade mojligheter for SiS att meddela
verkstillighetsforeskrifter kan bidra till att bestimmelserna om
myndighetens sirskilda befogenheter kan tillimpas pa ett indamadls-
enligt, enhetligt och rittssikert sitt. Det svarar siledes mot det
behov som vi tidigare har identifierat och som sirskilt grundar sig i
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de brister som har férekommit i rittstillimpningen inom SiS nir det
giller anvindningen av olika typer av tvingsitgirder.®”

92 Ge t.ex. avsnitten 11.1.3 och 11.1.4.
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12.9 Den sammantagna effekten for barn, unga och
intagna

Bedomning: Den sammantagna effekten av vira forslag medfor
inte sddana konsekvenser for barn, unga och intagna p3 sirskilda
ungdomshem och LVM-hem att férslagen — enskilt eller tillsam-
mans — kan anses strida mot de krav som uppstills i regeringsfor-
men, Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och Forenta nat-
ionernas konvention om barnets rittigheter. Inte heller den
sammantagna effekten innebir att férslagen 1 ndgot avseende —
enskilt eller tillsammans — strider mot Sveriges dtaganden 1 6vrigt
nir det giller minskliga rittigheter. Forslagen ir dirmed bide
proportionerliga och férenliga med skyddet f6r de grundliggande
fri- och rittigheterna samt barns rittigheter, iven med beaktande
av deras sammantagna effekt.

12.9.1 Bed6mning

Vi har tidigare patalat vikten av att beakta de kumulativa effekterna
av samtliga de lagstiftningsdtgirder och andra 3tgirder som vidtas,
dvs. den samlade effekten som uppstdr nir f6ljderna av dessa &t-
girder samverkar med varandra.®” Detta ir sirskilt angeliget nir det
ir friga om ingripande tvdngsitgirder mot enskilda barn och unga.
I avsnitten 11.1.3 och 11.1.4 har vi dessutom beskrivit mojliga risker
for barn, unga och intagna p sirskilda ungdomshem och LVM-hem
som kan uppkomma genom de lagstiftningsdtgirder som vi har fore-
slagit. Vi har kunnat konstatera att de samlade dtgirderna kan med-
fora en okad ingripandegrad, paverka den psykiska och fysiska hil-
san for barn, unga och intagna och iven 3 negativ pdverkan pd det
vard- och behandlingsarbete som bedrivs inom SiS.

Det kan inte heller uteslutas att den sammantagna effekten av de
dtgirder som vi har foreslagit skulle kunna betraktas som oférenlig
med de grundliggande fri- och rittigheterna, inbegripet barns speci-
fika rattigheter, dven om dtgirderna enskilt och var f6r sig utgor god-
tagbara och proportionerliga inskrinkningar.

6% Se t.ex. avsnitt 11.1.3 och inledningen av avsnitt 11, samt Ds 2024:7, avsnitt 11.1.4.
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I detta avseende bor hinsyn bl.a. tas till Europadomstolens ritts-
praxis. Enligt den domstolen ir det mojligt att de specifika férhillan-
dena fér ndgon som ir frihetsberévad i sig skulle kunna betraktas
som ominsklig eller férnedrande behandling, och dirmed std i strid
med artikel 3 i Europakonventionen.®”* Vid den bedémningen miste
hinsyn tas till de samlade effekterna av férhllandena, samt dven de
specifika omstindigheter som den frihetsberdvade fort fram i ett en-
skilt fall. Domstolen har ocksd konstaterat bl.a. att allt f6r ldngtga-
ende sikerhetsitgirder som riktar sig mot frihetsberévade personer
kan utgora sddan ominsklig eller férnedrande behandling.

Det finns skil fér ndgra ytterligare reflektioner angdende frigan
om tvingsdtgirders genomfdrande, som vi har behandlat vid ett antal
tillfillen tidigare. Inom ramen f6r detta uppdrag kan vi endast prova
den foéreslagna lagstiftningens foérenlighet med grundliggande fri-
och rittigheter. Frigan om &vertridelser av sddana fri- och rittig-
heter avgors dock inte alltid av lagstiftningens utformning. Det kan
snarare antas att det ofta ir tillimpningen av lagstiftningen som
medfor Gvertridelser av olika slag. Aven om lagstiftningen i sig ir
forenlig med regelverket kan siledes t.ex. en myndighets agerande 1
ett enskilt fall innebira otilldtna intring eller begrinsningar. Det ir
inte orimligt att anta att riskerna for detta ir hogre om det dr friga
om itgirder av ingripande karaktir, exempelvis tvingsdtgirder pd
sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Viuppmirksammar detta sirskilt mot bakgrund av de brister som
har férekommit inom SiS vad giller f6ljsamheten till lagstiftningen
om myndighetens sirskilda befogenheter. Vi anser att det som ut-
gingspunkt ir nédvindigt att skilja pd frigor som ror lagstiftnings-
dtgirder och frigor som ror SiS tillimpning av lagstiftningen. Alla
myndigheter ska kunna folja lagstiftningen, 1 vart fall s& linge den
innehéller rimliga krav och skyldigheter, och 1 den utstrickning det
behdvs kan sidana missfoérhillanden och brister som idndd fore-
kommer uppmirksammas t.ex. genom extern tillsyn. Det finns ind3
anledning att pd nytt, och sammanfattningsvis, framhélla betydelsen
av att lagstiftningen om tvingsdtgirder inom SiS anvinds pd ett
korrekt sitt.

I syfte att motverka och begrinsa riskerna fér att barn, unga och
intagna tar skada av de tvingsdtgirder som anvinds p3 sirskilda ung-

% Se Ds 2024:7, avsnitt 4.1.2, samt hinvisningar som anges dir.
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domshem och LVM-hem finns bestimmelser om proportionalitet
och vissa andra hinsynsbestimmelser. Vi har uttalat oss om vikten
av att SiS enligt dessa bestimmelser noggrant dverviger hur tvings-
dtgirder ska genomféras inom myndigheten samt om kompensato-
riska dtgirder 1 sddana situationer kan vidtas fér barn, unga och
intagna.*”

Ett 6kat fokus pd dessa frigor kan antas medfora ett antal positiva
konsekvenser och bidra till att sikerstilla att barn, unga och intagna
beméts med respekt for sitt mianniskovirde och sin integritet. Det
kan dessutom antas motverka, eller i vart fall begrinsa, risker fér att
tvdngsitgirder anvinds slentrianmissigt, som bestraffning eller 1
overdriven omfattning, eller att behandlingen av barn, unga och
intagna tar formen av trakasserier. Vi bedémer att ett sddant férhall-
ningssitt iven kommer att ha inverkan pd den sammantagna effekten
for barn, unga och intagna av de lagstiftningstgirder som vi foreslar.

Vid en helhetsbedémning av de méjliga effekterna av vira forslag
anser vi att de ocksi sammantaget ir proportionerliga samt att de
inte strider mot de grundliggande fri- och rittigheterna. Vid denna
bedémning har vi tagit hinsyn till de risker som har angetts ovan.
Det bér beaktas att frigor som ror ordning och sikerhet pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem i slutindan ocks3 ir frigor som avser
de grundliggande fri- och rittigheterna. Ritten till liv, sikerhet och
utveckling miste alltid prioriteras mycket hogt, och samma sak
giller foljaktligen f6r frigor om barns, ungas och intagnas ritt till
skydd och sikerhet. Det allminnas skyldighet att tillhandah3lla ett
effektivt skydd mot t.ex. hot eller vald, och 1 forlangmngen sddan
fornedrande eller ominsklig behandling som avses 1 exempelvis
Europakonventionen, ir sirskilt omfattande nir det ir friga om
utsatta personer som vardas eller avtjinar straff och stdr helt under
myndigheternas kontroll. Det omfattar alltsd de barn, unga och
intagna som forekommer inom SiS. Av detta foljer att det kan vara
nddvindigt att vidta omfattande dtgirder for att enskildas rittigheter
ska kunna tillgodoses, och sddana itgirder kan ocksd — om forut-
sittningarna for det ir uppfyllda — medféra vissa inskrinkningar i
andra personers rittigheter.

Vi har tidigare uttalat att det finns goda skil f6r en ambition om
att anvindningen av tvingsitgirder inom SiS pd sikt ska upphora,
men att det ir friga om en betydande mélkonflikt samt att det i vart

6% Se sirskilt avsnitten 11.2.2 och 11.2.3.
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Foérslagens forenlighet med skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna

fall f6r nirvarande inte framstir som vare sig realistiskt eller mojligt
att helt avskaffa méojligheten att anvinda sddana dtgirder.”” Enligt
var mening finns det i stillet ett pdtagligt behov av att olika dtgirder
kan vidtas for att sikerstilla en trygg och siker miljo pd sirskilda
ungdomshem och LVM-hem. Det ir ofrinkomligt att detta ocksd
medfor vissa fri- och rittighetsinskrinkningar. Vi anser att utékade
mojligheter till anvindning av tvidngsitgirder inom SiS diremot
ocksd m3ste kombineras med andra typer av &tgirder. Vi har tidigare
berort detta, och det kan exempelvis handla om att

— Oka mojligheterna till differentiering av barn, unga och intagna,
och sektionering pd hemmen, nir ett sidant behov finns,

— anpassa lokaler utifrdn vad som ir nédvindigt med hinsyn till
sikerhetsmissiga aspekter,

— utveckla arbetet med individuella sikerhetsbedémningar och
vidta andra férebyggande dtgirder, t.ex. motiverande samtal och
relationsskapande insatser inom ramen for ett s.k. dynamiske
sikerhetsarbete,

— utforska, identifiera och utvirdera alternativa metoder och ar-
betssitt till tvingsdtgirder,

— tillse att de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen har
tillrickliga resurser och ir tillrickligt bemannade, och att

— tillhandahilla utbildning och kompetensutveckling f6r myndig-
hetens personal, dven i syfte att sikerstilla en korrekt ritts-
tillimpning, samt sprida den kunskap som behévs angdende an-
vindningen av tvingsitgirder.*®”’

Det kan antas att ett antal av de &tgirder som anges ovan, i vart fall
de som avser verksamheten pd sirskilda ungdomshem, kommer att
berdras av den utredning som fér nirvarande har i uppdrag att se
dver och reformera den statliga barn- och ungdomsvarden.*” Vi dter-
kommer ocks3 till detta i samband med analysen av vira forslags
konsekvenser 1 avsnitt 15, 1 anslutning till éverviganden som avser

% Se avsnitt 12.3.2.
97 Se Ds 2024:7, avsnitt 15.10.
698§ 2024:01. For en kortfattad beskrivning, se dven Ds 2024:7, avsnitt 3.4.
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behovet av en uppféljning av den lagstiftning som féreslas i denna
promemoria.
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13 Personuppgiftsbehandling

I detta avsnitt analyserar vi vira forslag utifrdn ett dataskydds-
perspektiv. I avsnittet finns dven en analys av behovet av férfatt-
ningsdtgirder pd detta omrade. I avsnitt 13.2 behandlas vira férslag
om elektronisk dvervakning.®”” Avsnitt 13.1 omfattar dvriga forslag
som limnas i denna promemoria.

13.1 Data- och integritetsskyddsfragor som
aktualiseras till foljd av vissa av vara forslag

Bedomning: Gillande regelverk foér personuppgiftsbehandling
ger rittslig grund och rittsligt stéd f6r den behandling som for-
slagen medfor.

Beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil och om
allmin inpasseringskontroll medfér inte behandling av nigra
ytterligare kategorier av personuppgifter in vad som redan fére-
kommer inom Statens institutionsstyrelse. Samma sak giller for
de utokade méjligheterna till beslut om kroppsvisitation och
rumsvisitation pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Férsla-
gen 1 dessa avseenden kan dock medféra en viss 6kning av be-
handlingen av personuppgifter.

I samband med vér delredovisning har vi utforligt beskrivit de ritts-
liga forutsittningarna nir det giller frigor om personuppgifts-
behandling, dataskydd och integritetsskydd inom Statens institut-
ionsstyrelse (SiS).”” Det saknas anledning att i detta sammanhang
upprepa vad som framgr av den redogorelsen, men det dvergripande
regelverket pd omridet redovisas mycket kortfattat nedan. Det bor

999 Se avsnitt 6.
7% Se Ds 2024:7, avsnitt 13.1.1.
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ocksd nimnas att den tidigare redogorelsen om mojligheterna att
behandla personuppgifter angiende nigon som ir féremdl for
tvingsvard med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) 1 princip ocksd giller avseende den som
tvingsvirdas med stéd av lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1vissa fall (LVM).

13.1.1 En kortfattad sammanfattning av innebérden och syftet
med vara forslag

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal

Vi har féreslagit att en mojlighet till avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil ska inféras for de som tvingsvirdas med st6d av LVU
eller LVM, eller som avtjinar sluten ungdomsvéard.”®' Atgirden inne-
bir att barn, ungdomar eller intagna under viss tid ska kunna fér-
hindras att vistas i gemensamhet med andra. Syftet med &tgirden ir
att den ska kunna anvindas for att motverka risker kopplade till liv,
hilsa eller allvarlig skada pa egendom, och den ska bidra till att ord-
ningen eller sikerheten p3 ett sirskilt ungdomshem eller LVM-hem
kan uppritthillas.

Den personuppgiftsbehandling som kan uppkomma i och med
inférandet av dtgirden kan i sin helhet hinforas till processen for
beslut om tvingsdtgirden. Besluten ska, 1 likhet med vad som giller
for andra beslut om sirskilda befogenheter, antecknas 1 barnets, den
unges eller den intagnes journal. I beslutet kommer, utéver allminna
uppgifter om bl.a. namn och personnummer, dven framgi uppgifter
som ir av betydelse f6r den bedémning som har gjorts nir det giller
behovet av tvingsdtgirden. I vissa fall kan det ocks8 antas att andra
uppgifter framgdr av beslutet. Den som omfattas av &tgirden ska
nimligen std under fortlopande uppsikt av personal om det finns ett
sirskilt behov av det. Sdana uppgifter som har betydelse for den
bedémningen kan s8ledes komma att anges i beslutet.

Det 6vergripande syftet med den personuppgiftsbehandling som
dtgirden medfér dr att grundliggande rittssikerhetskrav, t.ex. krav
pa beslutsmotivering, ska respekteras.

791 Se avsnitt 5.
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Utokade mojligheter till kroppsvisitation

Vi har féreslagit att mojligheterna f6r SiS att genomfora kroppsvisi-
tation pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem ska utékas.”” En
mdjlighet att dven genomféra kroppsvisitation utanfér de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen, 1 samband med en transport,
ska ocksg inforas. Forslagen syftar framfor alle till att forbittra for-
utsittningarna for att uppritthilla ordningen och sikerheten p sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem. Dessutom syftar férslagen till
att motverka att ordningen och sikerheten under en sidan transport
som SiS utfér dventyras.

Det ir inte friga om en ny sirskild befogenhet f6r SiS, utan i
stillet om att kroppsvisitationer ska kunna utféras i fler situationer
in vad som dr mojligt enligt nuvarande lagstiftning. I likhet med vad
som giller 1 dag ska individuella beslut dven fortsittningsvis fattas 1
varje enskilt fall, och de aktuella besluten ska ocksd antecknas 1
barnets, den unges eller den intagnes journal. Ndgra ytterligare upp-
gifter kommer inte att tillkomma i dessa beslut jimfért med de be-
slut som SiS 1 dag fattar om kroppsvisitation.

Vi har ocksd foreslagit att beslut om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning enligt LVM ska kunna 6verklagas. En viss utokad
behandling av personuppgifter kan i detta hinseende siledes fore-
komma, 1 och med handliggningen av éverklaganden och mil 1 dom-
stol.

Det 6vergripande syftet med den personuppgiftsbehandling som
sker 1 samband med beslut om kroppsvisitation ir att grundliggande
rittssikerhetskrav, t.ex. krav pd beslutsmotivering, ska respekteras.

Utokade mojligheter till rumsvisitation

Vi har féreslagit att mojligheterna f6r SiS att genomfoéra rumsvisitat-
ion pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem ska utékas.”” Syftet
med forslagen ir att ordningen och sikerheten pd sirskilda ung-
domshem och LVM-hem ska kunna uppritthéllas.

Det ir inte frdga om en ny sirskild befogenhet f6r SiS, utan 1
stillet att rumsvisitation ska kunna utféras 1 fler situationer dn vad
som dr mojligt enligt nuvarande lagstiftning. I likhet med vad som

702 Se avsnitt 7.
7% Se avsnitt 8.
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giller for mojligheterna att genomfdra rumsvisitation i dag ska
individuella beslut fattas i varje enskilt fall, och de aktuella besluten
ska enligt virt forslag antecknas 1 barnets, den unges eller den
intagnes journal. Nigra ytterligare uppgifter kommer inte att till-
komma i dessa beslut jimfért med de beslut som SiS i dag fattar om
rumsvisitation.

Vi ocksd har foreslagit att beslut om rumsvisitation enligt LVM
ska kunna 6verklagas. En viss utékad behandling av personuppgifter
kan i detta hinseende siledes férekomma, 1 och med handliggningen
av overklaganden och mél i domstol.

Det 6vergripande syftet den personuppgiftsbehandling som sker
1 samband med beslut om rumsvisitation ir att grundliggande ritts-
sikerhetskrav, t.ex. krav pd beslutsmotivering, ska respekteras.

Allmin inpasseringskontroll

Vi har foreslagit att en mojlighet till allmin inpasseringskontroll ska
inforas pa sirskilda ungdomshem med férhsjd sikerhetsnivi.* At-
girden ska kunna anvindas om det ir nédvindigt fér att sikerheten
pa vissa sirskilda ungdomshem ska kunna uppritthillas. Vi bedémer
att det till foljd av forslaget inte kommer att uppkomma ndgon ytter-
ligare personuppgiftsbehandling. Det ir friga om generella beslut
om allmin inpasseringskontroll, som ska gilla under viss tid. Samt-
liga som passerar in pd ett sddant sirskilt ungdomshem som omfattas
av ett beslut, férutom de som ir intagna eller som ska tas in pd hem-
met, ska genomga kontrollen. Nigra beslut 1 enskilda fall kommer
inte att fattas.

Ovriga forslag

I avsnitt 10 har vi limnat vissa 6vriga forslag.

Vi har foreslagit ett tillkommande sikerhetsrekvisit 1 bestimmel-
serna om sikerhetskontroll samt ¢vervakning och kontroll av brev
och férsindelser pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Vi har
ocksd foreslagit att ett sikerhetsrekvisit ska inféras 1 LVU:s och
LVM:s regleringar om att vissa bestimmelser i lagarna kan gilla for
alla som virdas p4 ett sirskilt ungdomshem eller ett LVM-hem. Syf-

79 Se avsnitt 9.
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tet med dessa forslag dr 1 férsta hand att skapa enhetlighet 1 lagstift-
ningen, och dven att underlitta f6r SiS i myndighetens fortsatta
arbete med sikerhetsfrigor pd de sirskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen.

Forslagen kan endast i mycket begrinsad omfattning antas med-
fora ytterligare behandling av personuppgifter. Nir det giller siker-
hetskontroll fattas, i likhet med allmin inpasseringskontroll, inte
ndgra enskilda beslut. Angdende 6vervakning och kontroll av brev
och férsindelser foreslds inte ndgon férindrad ordning vad avser
beslut och dokumentation 1 férhdllande till vad som giller i dag.
Samma sak giller for den reglering som medfér att barn, unga och
missbrukare som undantagsvis virdas pd sirskilda ungdomshem eller
LVM-hem efter beslut om vird enligt 2 § LVU eller utan beslut om
tvdngsvard kan omfattas av vissa sirskilda befogenheter.

Vi har dessutom limnat f6rslag om att en skyldighet for SiS att
underritta IVO om beslut om tvingsdtgirder ska inforas. Detta for-
slag medfor dock inte nigon utékad personuppgiftsbehandling. Som
vi har uttalat 1 10.3 bor en sddan skyldighet inte fullgoras genom att
beslut som innehéller personuppgifter éversinds frin SiS tll IVO.
Det bor 1 stillet vara friga om att sammanstillningar av beslut, utan
sddana uppgifter, limnas till tllsynsmyndigheten.

13.1.2 En kortfattad redogérelse for regelverket pa omradet

Lagstiftningen ir relativt omfattande nir det giller den behandling
av personuppgifter som sker inom SiS verksamhet. Fér den verksam-
het som bedrivs avseende tvingsvird med stéd av LVU och LVM
samt verkstillighet av sluten ungdomsvard ir i huvudsak féljande re-
gelverk tillimpliga.

— Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning) (EU:s dataskyddsférordning)

— Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen)
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— Férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning

— Lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
yjansten (SoLPulL)

— Férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter in-
om socialtjinsten (SoLPuF)

— Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27
april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd beho-
riga myndigheters behandling av personuppgifter f6r att fore-
bygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla

straffrittsliga péfoljder, och det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF

— Brottsdatalagen (2018:1177) (BDL)
— Brottsdataférordningen (2018:1202)

I avsnitt 12.1 har vi dirutéver redogjort f6r grundlagsskyddet i
2 kap. 6 § regeringsformen nir det giller betydande intring i den
personliga integriteten.

13.1.3 Férslagen medfor inte behandling av nagra ytterligare
kategorier av personuppgifter och ar forenliga med
gallande regelverk

Vir bedémning ir att forslagen inte medfér behandling av nigra
ytterligare kategorier av personuppgifter in vad som redan férekom-
mer inom SiS. SiS behandlar redan ett stort antal typer av uppgifter
som behoévs for de dtgirder som ska vidtas under virden eller
straffverkstilligheten, t.ex. nir det giller att fatta beslut i olika frigor
eller att uppritta individuella sikerhetsbedémningar f6r barn, unga
och intagna p3 sirskilda ungdomshem och LVM-hem. S3dana upp-
gifter kan avse barnets, den unges eller den intagnes behov, ilder,
utveckling, utbildning eller personliga férhillanden i &vrigt. Det
finns inte ndgot behov av andra uppgifter i samband med beslut om
de 3tgirder som omfattas av forslagen 1 denna promemoria in vad
som redan finns tillgingligt for SiS nir barnet, den unge eller den
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intagne aktualiseras i myndigheten, eller virdas eller avtjinar straff
dir.

Ytterligare personuppgiftsbehandling kan, som ovan nimnts,
dock tillkomma i och med ett 6kat antal beslut om olika tvdngsitgir-
der. Det kan dirmed vara friga om att personuppgifter behandlas i
storre omfattning. I samband med de nu aktuella bedémningarna ir
dessutom utgdngspunkten att barn betraktas som en sirskilt skydds-
vird grupp.””

Nir det giller de barn och unga som vardas p8 sirskilda ungdoms-
hem anser vi att det finns rittslig grund och rittsligt stéd for be-
handling av personuppgifter 1 samband med beslut om de olika
tvdngsitgirderna. Vi gor motsvarande beddmning dven nir det giller
de missbrukare som virdas p& LVM-hem. Behandlingen fir anses
omfattas av bestimmelsen 1 artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférord-
ning angdende rittslig férpliktelse samt vara nédvindig for att utféra
en uppgift av allmint intresse, eller som ett led 1 SiS myndighetsutév-
ning 1 enlighet med 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.”® Alla upp-
gifter som riksdagen eller regeringen har gett 1 uppdrag &t statliga
myndigheter att utféra och sddan verksamhet som myndigheterna
bedriver inom ramen fér sin befogenhet utgdr 1 normalfallet sddana
uppgifter av allmint intresse som avses i den senare bestimmelsen.””
Behandling av personuppgifter inom SiS ir enligt 6 § SoLPuL tilliten
om den ir nddvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska
kunna utféras. I enlighet med vad som anges 1 7 § SoLPuF fir SiS
behandla personuppgifter bl.a. for underlag, beslut och évriga dtgir-
der i drenden inom verksamhetsomridet.

Det bor nimnas att kravet pd att behandlingen ska vara nédvindig
inte innebir ett krav pd att behandlingsdtgirden ska vara oundging-
lig.””® Behandlingen kan anses nédvindig och dirmed tilliten, t.ex.
om den leder till effektivitetsvinster.

Aven nir det giller de barn och unga som avtjinar sluten ung-
domsvard finns det rittslig grund och rittsligt stod f6r den aktuella
personuppgiftsbehandlingen.”” Vi bedémer att behandlingen ir
nddvindig for att SiS ska kunna utféra sin uppgift att verkstilla
straffrittsliga pafoljder. I detta uppdrag ingdr bla. att sikerstilla

7% Se t.ex. skil 38 1 EU:s dataskyddsférordning.
7% Se dven 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.
77 Se t.ex. prop. 2017/18:105 s. 189.

7%8 Thid.

7 Se 2 kap. 1 § BDL.
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ordningen och sikerheten pd de sirskilda ungdomshem dir sluten
ungdomsvérd verkstills, samt att vid behov anvinda myndighetens
sirskilda befogenheter for detta syfte.

Det bér uppmirksammas att vi nir det giller avskildhet av
ordnings- och sikerhetsskil, som ovan nimnts, har féreslagit att den
som omfattas av dtgirden ska std under fortldpande uppsikt av per-
sonal om det finns ett sirskilt behov av det. For provning av detta
behov kan det vara noédvindigt att SiS behandlar sddana person-
uppgifter som avser barns, ungdomars och intagnas hilsa och som
finns tillgingliga 1 t.ex. det underlag som socialnimnden har limnat
in till myndigheten. S3dana uppgifter betraktas allmint sett som
kénsliga personuppgifter.”'® Nagot hinder mot behandling av kinsliga
personuppgifter finns dock inte, och vi bedémer att de krav som
uppstills pd sidan behandling bl.a. i 7 § SoLPuL och 2 kap. 11 och
13 §§ BDL i detta fall ir uppfyllda.”

Vi anser avslutningsvis att det inte finns ndgot som tyder pd att
véra forslag skulle medfora ett betydande intring i den personliga
integriteten eller att férslagen skulle innebira nigra oproportioner-
liga inskrinkningar 1 6vrigt vad giller de grundliggande fri- och
rittigheterna.””? Vi har sirskilt beaktat att det for SiS inte kommer
att vara friga om behandling av nya eller ytterligare kategorier av
personuppgifter angdende barnet, den unge eller den intagne, utan
att de uppgifter som kan komma att behandlas kommer att vara des-
amma som dven férekommer i samband med ett stort antal andra
dtgirder som redan vidtas av myndigheten.

Den aktuella personuppgiftsbehandlingen sker dessutom med ett
legitimt syfte med utgdngspunkt i att bl.a. sikerstilla ordningen och
sikerheten pd SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Vi anser
att de foreslagna dtgirderna ir indamélsenliga, och dven utifrdn detta
far personuppgiftsbehandlingen anses vara proportionerlig. Det bor
1 denna del ocksd nimnas att en presumtion giller f6r att uppgifterna
1 exempelvis ett beslut om en tvingsitgird omfattas av sekretess.”"’
Aven sekretesslagstiftningen bidrar dirmed till att skydda person-
uppgifterna i viss utstrickning, och det férekommer dessutom antal

719 Se t.ex. artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning eller 2 kap. 11 § BDL.
7' Se dven 3 kap. 3 och 5 §§ dataskyddslagen.

712 Tfr 2 kap. 6 § regeringsformen och dven avsnitt 12.

713 Se 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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andra skyddsdtgirder i lagstiftningen som ir tillimpliga nir det giller
SiS personuppgiftsbehandling.”*

Den aktuella behandlingen fir sammantaget i sin helhet anses
omfattas av, samt 6verensstimma med, det nuvarande dataskydds-
regelverket, och nigot behov av regleringar 1 detta avseende finns
dirmed inte.

13.2  Sarskilt angaende forslagen om elektronisk
overvakning

Forslag: Statens institutionsstyrelse ska vid elektronisk ¢vervak-
ning i samband med en utevistelse enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga samt inom det sirskilda ungdoms-
hemmets omride enligt lagen om verkstillighet av sluten ung-
domsvird endast {3 behandla de personuppgifter som ir nédvin-
diga for att uppnd dndamélet med 6vervakningsdtgirden.
Uppgifter om barnet eller den unge som tas fram vid elektro-
nisk &vervakning ska f8 bevaras 1 hogst tvd ménader. Nir
uppgifterna inte lingre fir bevaras, ska de omedelbart raderas.

Bedomning: Gillande regelverk foér personuppgiftsbehandling
ger rittslig grund och rittsligt stod f6r den behandling som for-
slagen medfor.

Det krivs en ndgot mer utforlig analys av frigor om dataskydd och
personuppgiftsbehandling nir det giller vira forslag om elektronisk
overvakning. Forslagen medfor en behandling av nya typer av per-
sonuppgifter inom SiS, 1 vart fall inom LVU-vérden till f6ljd av den
elektroniska évervakning som ska 3 ske vid utevistelser enligt den
lagen.””” Dessutom skiljer sig behandlingen frén vad som ir fallet for
de dtgirder som vi har redogjort f6r i avsnitt 13.1. Det ir inte enbart
friga om personuppgifter som hanteras i samband med utredning
och beslutsfattande. Den nu aktuella behandlingen ir i olika avseen-

714 Se t.ex. 7 a § SoLPuL samt 9 och 10 §§ SoLPuF.

75 Enligt gillande lagstiftning finns en méjlighet till elektronisk évervakning vid utevistelser
for de som avtjinar sluten ungdomsvird, se 18 § andra stycket lagen (1998:603) om verkstil-
lighet av sluten ungdomsvérd.
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den s&vil mer omfattande som mer ingripande in vad som giller f6r
véra ovriga forslag 1 denna promemoria.

13.2.1 En kortfattad sammanfattning av innebérden och syftet
med vara forslag

I avsnitt 6 har vi [imnat férslag som avser elektronisk vervakning,
eller 6vervakning med hjilp av elektroniska hjilpmedel.

Forslagen innebir att de som virdas med stéd av 3 § LVU ska
kunna meddelas vissa typer av villkor 1 samband med vistelser utan-
for det sirskilda ungdomshemmet.”** Det kan réra sig om villkor om
var barnet eller den unge ska — eller inte ska — befinna sig under ute-
vistelsen. Ett sidant villkor ska kunna kontrolleras med elektroniska
hjilpmedel. Det innebir att barnet eller den unge kan komma att
bira en fotboja, eller annan teknisk utrustning, under vistelsen utan-
for ungdomshemmet. Syftet med forslaget dr att férhindra eller
uppticka avvikningar eller fritagningar frin pigiende tvingsvird. Vi
har ocks8 foreslagit en skyldighet f6r Polismyndigheten att limna
hjilp for att pd begiran av SiS efterforska och himta den som virdas
pd ett sirskilt ungdomshem, om barnet eller den unge inte {6ljt de
villkor som meddelats fér en utevistelse.

Forslagen innebir ocksd att de som avtjinar sluten ungdomsvard
ska kunna dvervakas elektroniskt inom det sirskilda ungdomshem-
mets omride.””” Detta ska dock endast vara méjligt om beslut om
sddan 6vervakning medfor att barnet eller den unge placeras pd ett
sirskilt ungdomshem med mindre ingripande 6vervakning och kon-
troll 1 6vrigt dn vad som annars hade gillt. Den elektroniska éver-
vakningen ska 1 ett sddant fall endast {3 syfta till att kontrollera att
barnet eller den unge inte befinner sig utanfér hemmets omride utan
tillstdnd, och en ytterligare forutsittning f6r beslut om elektronisk
overvakning ska vara att det finns vissa risker f6r att barnet eller den
unge avviker frdn hemmet eller pd annat sitt undandrar sig straffets
fullgérande. Forslaget syftar till att férhindra eller uppticka av-
vikningar eller fritagningar frin ungdomshemmet.

716 Se avsnitt 6.7.1.
717 Se avsnitt 6.7.2.
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13.2.2 Vilken personuppgiftsbehandling uppkommer till féljd
av forslagen?

I likhet med vad vi har redogjort f6r angiende 6vriga forslag 1 denna
promemoria i avsnitt 13.1 kommer processen for utredning och be-
slut om elektronisk ¢vervakning medfora ytterligare behandling av
personuppgifter inom SiS. Det ir i detta avseende emellertid inte
friga om behandling av ndgra ytterligare kategorier av personuppgif-
ter in vad som redan férekommer inom myndigheten. SiS behandlar,
som ovan nimnts, redan ett stort antal typer av uppgifter som be-
hovs f6r de dtgirder som ska vidtas under virden eller straffverk-
stilligheten, t.ex. nir det giller att fatta beslut 1 olika frigor eller att
uppritta individuella sikerhetsbedémningar samt vird- och verk-
stillighetsplaner fér barn och unga pd sirskilda ungdomshem. S3d-
ana uppgifter kan avse barnets eller den unges behov, dlder, utveckl-
ing, utbildning eller personliga férhdllanden i 6vrigt. Det kan dirmed
rora sig om uppgifter som ligger till grund t.ex. for en bedémning
angdende risken for avvikning.

Det finns alltsd inte ndgot behov av andra uppgifter 1 samband
med utredning och beslut om elektronisk évervakning in vad som
finns tillgingligt f6r SiS nir barnet eller den unge aktualiseras i myn-
digheten, eller virdas eller avtjinar straff dir. Nir det giller den be-
handlingen gér vi samma bedémning som 1 avsnitt 13.1. Den fir séle-
des anses omfattas av, samt Overensstimma med, det nuvarande
dataskyddsregelverket, och ndgot behov av regleringar 1 detta avse-
ende finns sdledes inte.

Det som dirutdver tillkommer 1 samband med elektronisk éver-
vakning ir olika typer av positionsuppgifter angdende barnet eller
den unge. Det idr friga om sddana uppgifter som omfattas av data-
skyddsregelverket. Med positionering avses en teknisk funktion hos
digital teknik som innebir att uppgifter om var ndgon befinner sig
samlas in, t.ex. genom en inbyggd GPS-funktion (Global Posit-
ioning System) i en fotboja. Sidana positionsuppgifter medfér som
utgdngspunkt en ingdende kartliggning av var en person befinner sig
eller har befunnit sig.

Iavsnitten 6.7.1 och 6.7.2 har vi uttalat oss nir det giller den elek-
troniska 6vervakningens omfattning och former. Vi har inte foresla-
git att det, eller de tekniska l6sningarna som kan komma att anvin-
das 1 samband med 6vervakningen, ska regleras nirmare i lag eller
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annan férfattning. Nir det giller den teknik som kan komma att
anvindas finns dock ett antal frigor av mer praktisk natur som san-
nolikt kommer att behdva hanteras av SiS infér implementeringen av
véra forslag. Detta dterkommer vi till 1 samband med bedémningen
av forslagens konsekvenser.”"*

Det kan emellertid redan nu konstateras att den elektroniska
dvervakningen kommer att behdva innefatta positionering av barnet
eller den unge, samt att sddana uppgifter dirmed kommer att behéva
behandlas av SiS. For de som virdas med stéd av LVU kan detta t.ex.
komma att innebira positionering med hjilp av en fotboja och syste-
met for GPS. Det kan medfora att barnets eller den unges position
jimfors med de omriden som han eller hon tilldtits — eller inte till3-
tits — att vistas 1 under en utevistelse. Nir det giller de barn och unga
som avtjinar sluten ungdomsvird kan positionering ocksid komma
att ske, t.ex. genom GPS.

Vi har nir det giller forslagen f6r de som avtjinar sluten ung-
domsvird framfort att det som utgdngspunkt inte bér vara méjligt
fér den personal som utfér 6vervakningen att ta del av uppgifter 1
realtid om barnets eller den unges positionering, s linge den dverva-
kade vistas inom det sirskilda ungdomshemmets omrdde.”"” Syste-
met bor 1 sddana fall limpligen larma forst nir barnet eller den unge
utan tillitelse limnar ungdomshemmets omride, och en position-
ering med hjilp av exempelvis GPS bér forst direfter kunna ske fram
till det att barnet eller den unge kan &terféras till straffverk-
stilligheten pd hemmet. Det bor vara nédvindigt att ocksd sddana
uppgifter kan behandlas som medfor att SiS kan uppticka om barnet
eller den unge forsoker hindra évervakningen, t.ex. genom manipu-
lation av den tekniska utrustningen. Aven om barnets eller den unges
position under ovan angivna férutsittningar normalt inte kommer
att vara kind for den 6vervakande personalen, kan det inte uteslutas
att det rent tekniskt and3 1 viss utstrickning kontinuerligt behdver
behandlas uppgifter om barnet eller den unges position.

Av intresse 1 detta sammanhang ir ocksd att behandlingen kan
komma att utgdras av att positionsuppgifter limnas till Polismyn-
digheten for att mojliggéra och underlitta fér den myndigheten 1
uppgiften med att eftersdka och himta tillbaka barn eller ungdomar

718 Se avsnitt 15.5.
1% Se avsnitt 6.7.2.
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som har avvikit eller fritagits frin tvingsvirden eller straffverkstil-
ligheten.

Nedan f6ljer en nirmare beddmning som, mot bakgrund av ovan-
stdende, endast avser behandlingen av sddana personuppgifter i sam-
band med elektronisk évervakning som utgérs av barnets eller den
unges positionering.

13.2.3 Rattsligt grund och rattsligt stod for behandling av
positionsuppgifter

Forslagen om elektronisk 6vervakning i lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga

Vi har tidigare mer ingdende beskrivit regelverket nir det giller SiS
personuppgiftsbehandling av de som tvingsvirdas med st6d av
LVU.”® Aven i detta sammanhang hinvisas dirfér till den framstill-
ningen.

Nir det giller elektronisk évervakning av de barn och unga som
vérdas pd sirskilda ungdomshem med stéd av 3 § LVU bér inled-
ningsvis konstateras att barn generellt sett betraktas som en sirskilt
skyddsvird grupp.”” Vi anser emellertid att det finns rittslig grund
och rittsligt stod f6r behandling av personuppgifter 1 samband med
aktuell elektronisk 6vervakning. Behandlingen fir anses omfattas av
bestimmelsen i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning angiende
rittslig forpliktelse samt vara nédvindig f6r att utféra en uppgift av
allmint intresse, eller som ett led 1 SiS myndighetsutévning i enlighet
med 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.””

Det bor framhillas att om den rittsliga grunden ir allmint in-
tresse behdver denna grund vara proportionerlig mot det legitima
mal som efterstrivas. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen
har gett i uppdrag 4t statliga myndigheter att utféra och sddan verk-
samhet som myndigheterna bedriver inom ramen fér sin befogenhet
utgor dock, som ovan nimnts, 1 normalfallet sidana uppgifter av all-
mint intresse som avses i den bestimmelsen.””

Behandling av personuppgifter inom SiS ir enligt 6 § SoLPuL

tilldten om den dr nddvindig for att arbetsuppgifter inom social-

720 Se Ds 2024:7, avsnitt 13.

72 Se t.ex. skil 38 1 EU:s dataskyddsférordning.
722 Se dven 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.
72 Se t.ex. prop. 2017/18:105 s. 189.
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yinsten ska kunna utféras. Ienlighet med vad som anges i
7 § SOLPuF far SiS behandla personuppgifter bla. fér underlag,
beslut och évriga dtgirder 1 irenden inom verksamhetsomridet.

Inférandet av en mojlighet f6r SiS att angdende de som tvangs-
vardas med stdéd av 3 § LVU kontrollera villkor 1 ett beslut om
utevistelse genom elektroniska hjilpmedel fir anses omfattas av
ovan angivna bestimmelser. De positionsuppgifter som behandlas
vid elektronisk évervakning bér betraktas som sddana uppgifter som
kan hinforas till de 6vriga dtgirder som vidtas 1 drenden inom SiS
verksamhetsomride, i detta fall irenden angdende utevistelser.

Det bér 1 detta sammanhang dven uppmirksammas pi bestim-
melsen i 6 § andra stycket SOLPuL om att personuppgifter ocks3 far
behandlas for uppgiftsutlimnande som féreskrivs 1 lag eller forord-
ning. I LVU finns sekretessbrytande bestimmelser om att SiS, vid
en begiran om handrickning till Polismyndigheten, ska limna den
myndigheten de uppgifter som behdvs.””* Detta kan gilla t.ex. i en
situation d& Polismyndigheten efter begiran frin SiS ska eftersoka
och himta tillbaka ett barn eller en ungdom har avvikit frdn pdgiende
tvdngsvard. Det finns alltsd st6d 1 lagstiftningen dven for den person-
uppgiftsbehandling som innebir 6verlimnande av sddana positions-
uppgifter som behovs f6r planeringen och genomférandet av en ef-
tersokningsdtgird.

Det kan inte uteslutas att den aktuella personuppgiftsbehand-
lingen i vissa fall kan komma att omfatta kinsliga personuppgifter.’”
S& kan vara fallet om positionsuppgifterna exempelvis ger vid handen
att barnet eller den unge befinner sig pd en sirskild plats eller triffar
ndgon sirskild person, samt att de omstindigheterna avsldjar t.ex.
politiska &sikter, religios eller filosofisk évertygelse eller innefattar
uppgifter om hilsa, sexualliv eller sexuell liggning. Ndgot hinder
mot behandling av kinsliga personuppgifter finns dock inte, och vi
bedomer att de krav som uppstills pi sidan behandling bl.a. i
7 § SoLPuL 1 detta fall ir uppfyllda.”” Det fir anses vara nédvindigt
for den elektroniska vervakningen att dven den typen av positions-
uppgifter kan behandlas. Det framstir nimligen som praktiskt
omdjligt att anordna elektronisk évervakning pd ett sitt som helt
undanrdjer risken {6r behandling av sddana uppgifter.

7*Se 43 b § LVU och 20 b § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.
7% Se t.ex. artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning eller 2 kap. 11 § BDL.
726 Se dven 3 kap. 3 och 5 §§ dataskyddslagen.
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Vianser att de aktuella positionsuppgifterna kommer att behand-
las f6r godtagbara och legitima indamél, dvs. att férhindra eller upp-
ticka avvikningar eller fritagningar frin pdgiende tvngsvird, samt
att personuppgiftsbehandlingen ir proportionerlig 1 férhallande till
bl.a. det integritetsintrdng som uppkommer. I avsnitt 13.2.4 foreslir
vi dessutom skyddsdtgirder for att motverka eventuella risker som
kan uppkomma i och med behandlingen.

Forslagen om elektronisk 6vervakning i lagen om verkstillighet
av sluten ungdomsvard

Aven nir det giller de barn och unga som avtjinar sluten ungdoms-
vird finns det rittslig grund och rittsligt stéd for den person-
uppgiftsbehandling som uppkommer i samband med hanteringen av
positionsuppgifter vid elektronisk &vervakning.””” Vi bedémer att
behandlingen ir nédvindig f6r att SiS ska kunna utféra sin uppgift
att verkstilla straffritesliga pafoljder. I detta uppdrag ingdr bl.a. att
sikerstilla ordningen och sikerheten pd de sirskilda ungdomshem
dir sluten ungdomsvard verkstills, samt att vid behov anvinda myn-
dighetens sirskilda befogenheter fo6r detta syfte. Elektronisk éver-
vakning inom det sirskilda ungdomshemmets omride ir en 3tgird
som syftar till att uppritthilla sikerheten pd hemmet bl.a. genom
férhindrande av att barn och unga avviker eller pd annat sitt undand-
rar sig straffets fullgérande. Aven i sidana fall d3 positionsuppgifter
behandlas efter att en avvikning har skett frin ett sirskilt ungdoms-
hem bér det vara frdga om att SiS utfor sin uppgift att verkstilla
straffritesliga pdfoljder. Det ir visserligen 1 f6rsta hand Polismyndig-
heten som ansvarar f6r att soka efter och himta tillbaka den som
démts till sluten ungdomsvird om han eller hon har avvikit frén
hemmet.””® Det férutsitts emellertid att ocksa SiS deltar i ett sidant
forfarande, framfor allt genom att limna Polismyndigheten de upp-
gifter om barnet eller den unge som behdvs f6r planeringen och ge-
nomférandet av itgirden.””

I likhet med vad som giller f6r de barn och unga som kan komma
att overvakas elektroniskt 1 samband med utevistelser enligt LVU
kan det inte uteslutas att den nu aktuella personuppgiftsbehand-

7% Se 2 kap. 1 § BDL.
728 Se 20 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
72 Se 20 b § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.
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lingen ocksd fo6r de som avtjinar sluten ungdomsvérd 1 vissa fall
omfattar kdnsliga personuppgifter. S kan vara fallet om positions-
uppgifterna exempelvis ger vid handen att barnet eller den unge be-
finner sig p4 en sirskild plats eller triffar ndgon sirskild person, samt
att de omstindigheterna avslgjar t.ex. politiska 3sikter, religios eller
filosofisk dvertygelse eller innefattar uppgifter om hilsa, sexualliv
eller sexuell liggning. Nigot hinder mot behandling av kinsliga per-
sonuppgifter finns dock inte, och vi bedémer att de krav som upp-
stills pa sddan behandling bl.a. 1 2 kap. 11 § BDL i detta fall ir upp-
fyllda. Sddana kinsliga personuppgifter, dvs. positionsuppgifter av
sirskilt slag, som skulle kunna behandlas 1 samband med elektronisk
overvakning fir endast anses utgdra kompletterande uppgifter. Det
ir dessutom absolut nédvindigt f6r indamalet med den elektroniska
overvakningen att dven den typen av positionsuppgifter kan behand-
las. Det framstdr nimligen som praktiskt omojligt att anordna elek-
tronisk 6vervakning pd ett sitt som helt undanréjer risken for be-
handling av sddana uppgifter.

13.2.4 Skyddsatgarder i samband med personuppgifts-
behandlingen

Vi har ovan konstaterat att det finns rittslig grund och rittsligt stod
for att behandla positionsuppgifter som avser de barn och unga som
tvingsvardas eller verkstiller straff pd SiS sirskilda ungdomshem.
Utifrdn det perspektivet behdvs siledes inte nigra dtgirder som
medfor ytterligare reglering i lag eller annan férfattning.

Som vi har konstaterat 1 bl.a. avsnitt 12.4 innebir den elektroniska
overvakningen emellertid ett intr8ng i den personliga integriteten.
Foér de barn och unga som tvingsvirdas med stéd av LVU kommer
det med storsta sannolikhet aldrig att vara aktuellt med elektronisk
overvakning om barnet eller den unge inte sjilv har godtagit det. S&
kan ocks antas vara fallet 1 mnga av de situationer nir évervakning
av de som avtjinar sluten ungdomsvard kan komma att ske inom det
sirskilda ungdomshemmets omrade.

Vi har dock inte foreslagit ndgra uttryckliga krav pd samtycke
frdn barnet eller den unge. Det ir dessutom friga om dtgirder som
sker inom ramen for ett frihetsberévande, och det kan antas att bar-
net eller den unge 1 ménga fall accepterar det intrdng i den personliga
integriteten som den elektroniska évervakningen medfér eftersom
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beslutet om dvervakning samtidigt medfor littnader inom andra om-
riden av virden eller straffverkstilligheten. Aven i de fall dtgirden
inte ir pdtvingad kan det befaras att mdnga barn och unga ind3 upp-
lever den som mycket ingripande.

Vi anser att det finns skil for att vidta vissa dtgirder som syftar
till att skydda integriteten hos de barn och unga som kan komma att
bli féremal for elektronisk vervakning. Sddana dataskyddsitgirder
boér vara effektiva och sikerstilla indamalet f6r den behandling av
personuppgifter, dvs. positionsuppgifter, som ska kunna ske. Dessu-
tom bor det tydliggdras att uppgifterna inte ska f3 bevaras under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt. Det bor alltsd stillas sirskilda
krav pd uppgifts- och lagringsminimering i samband den personupp-
giftsbehandling som sker vid elektronisk évervakning med stéd av
LVU och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard
(LSU).*®

Personuppgiftsbehandlingens omfattning

Personuppgifter som berér de barn och unga som tvngsvirdas med
stdd av LVU fir behandlas bara om behandlingen ir nédvindig f6r
att arbetsuppgifter inom socialtjinsten, bla. SiS, ska kunna
utforas.”! For SiS del kan det handla om behandling fér underlag,
beslut och 6vriga dtgirder i drenden inom verksamhetsomridet.””
Nir det giller de barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard
far personuppgifter behandlas bara f6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indam3l.””

Forbada de former av elektronisk évervakning som vi har foresla-
git, dvs. 1 LVU respektive LSU, ir det friga om intring 1 barns och
ungas integritet. Vi har tidigare berort frigan om uppgiftsminime-
ring bl.a. genom uttalanden om limpligheten 1 att anvinda inbyggda
dataskyddsfunktioner i évervakningstekniken.””* Principen om upp-
giftsminimering innebir att personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata, relevanta och inte fé6r omfattande i férhéllande till indam3-

739 Jfr principerna fér behandling av personuppgifter i artikel 5.1 c och e i EU:s dataskyddsfér-
ordning.

731 Se 6 § lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

732 Se 7 § SoLPuF.

733 Se 2 kap. 3 § BDL.

73 Se t.ex. avsnitt 6.7.2.
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let. Detta fir anses vara av sirskild vikt nir det giller behandling av
positionsuppgifter i realtid.

Syftet med den elektroniska dvervakningen ska enbart vara att
forhindra eller uppticka avvikningar eller fritagningar fran sirskilda
ungdomshem eller i samband med utevistelser. I férekommande fall
bér den elektroniska évervakningen ocksd kunna mojliggora eller
underlitta for eftersokningen av det barn eller den ungdom som har
avvikit. Ett tekniskt system som medfor att 6vervakande personal
inte har mojlighet att kontinuerligt f6lja positionen for t.ex. ett barn
eller en ungdom som avtjinar sluten ungdomsvird, si linge han eller
hon befinner sig inom det sirskilda ungdomshemmets omrade, kan
dirfér vara fulle tillrickligt. Liknande 6verviganden bér kunna goras
dven nir det giller elektronisk évervakning av de som tvingsvardas
med stéd av LVU. Det bér dock nimnas att systemet givetvis dven
mdste kunna mojliggora for kontinuerlig kontroll av den tekniska
utrustningens funktion, exempelvis 1 syfte att sikerstilla batteri-
nivén eller att uppticka férsok till manipulation av utrustningen.

Under sidana omstindigheter anser vi att det uttryckligen bor
regleras att SiS 1 samband med elektronisk évervakning — dven sdan
overvakning som redan 1 dag fir ske enligt 18 § andra stycket LSU —
endast ska fi behandla de personuppgifter som ir nédvindiga f6r att
uppnd indamalet med 3tgirden. En sddan reglering fir anses utgora
en effektiv dataskyddsitgird som ocksd begrinsar integritetsin-
tranget.

Bevarande av positionsuppgifter

Ur integritetssynpunkt ir det dven viktigt att uppgifter om barnets
eller den unges position inte bevaras lingre in nédvindigt. Rent ge-
nerellt giller att personuppgifter inte ska sparas under lingre tid in
vad som dr nédvindigt for att uppnd det indamail for vilket uppgif-
terna samlades in.””” Vi kan notera att uppgifter om barn och unga
som tas fram vid elektronisk évervakning enligt den redan gillande
mojligheten till 6vervakning i 18 § andra stycket LSU fir bevaras i
hogst tre mnader.””® Nir dess uppgifter inte lingre fir bevaras, ska
de omedelbart férstoras.

73 Se artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsférordning och 2 kap. 17 § BDL.
73 Se 9 § f6rordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.
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Syftet med 6vervakningen ska vara att forhindra eller uppticka
avvikningar eller fritagningar frin sirskilda ungdomshem och i sam-
band med utevistelser. Den elektroniska évervakningen utgor dir-
med en kontroll av att barnet eller den unge befinner sig, eller inte
befinner sig, pa en viss plats. Overvakningen ska allts3 se till att de
villkor eller instruktioner som barnet eller den unge har att férhilla
sig till efterlevs, och att SiS omedelbart ska kunna ingripa vid en
overtridelse. En uppgift om var barnet eller den unge befinner sig ir
dirfér 1 princip endast relevant nir dvervakningen utférs. Det finns
siledes inte ndgot behov av att bevara positionsuppgifterna under en
lingre tid.

Uppgifterna behover dock bevaras tillrickligt linge for att barnet
eller den unge ska kunna ta tillvara sina rittigheter enligt bl.a. data-
skyddsregelverket, samt for att SiS ska kunna préva eventuella frigor
som uppkommer vid en &vertridelse som uppticks genom elek-
tronisk évervakning. Det kan 1 senare fallen handla om att omprova
eller upphiva ett beslut om tillstdnd till utevistelse enligt LVU, eller
om att beddma behovet av en omplacering till ett sirskilt ungdoms-
hem med mer ingripande évervakning och kontroll f6r de som avtji-
nar sluten ungdomsvard.””

Vi anser att tiden f6r bevarande bor kunna kortas ned 1 forhal-
lande till vad som 1 dag giller for elektronisk évervakning enligt
LSU. En tidsfrist motsvarande tv8 manader fir anses vara limplig
och tillricklig. Aven om barnet eller den unge t.ex. har avvikit och
hiller sig undan kan det inte anses finnas ett behov av att bevara
positionsuppgifter under lingre tid dn si. Vi kan notera att en sidan
bevarandetid motsvarar vad som dven giller enligt annan lagstift-
ning, exempelvis for sddana positionsuppgifter som tagits fram med
stdd av lagen (1988:688) om kontaktférbud och lagen (2024:7) om
preventiva vistelseférbud.”*

Uppgifter om barns och ungas position som har tagits fram ge-
nom elektronisk évervakning bor dirfor fa behandlas 1 hogst tva
mdnader. Det bor regleras att uppgifterna omedelbart ska raderas nir
de inte lingre far behandlas.

737 Det bér nimnas att den personuppgiftsbehandling som sker i anslutning till sidana prov-
ningar utférs med samma indamadl som uppgifterna samlats in for, dvs. att férhindra avvik-
ningar och fritagningar frin sirskilda ungdomshem.

738 Se 27 § lagen om kontaktférbud och 32 § lagen om preventiva vistelsefsrbud.
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Sirskilda krav i forordningsform

Behandlingen av positionsuppgifter kan innebira ett forhllandevis
omfattande integritetsintrdng for barn och unga. Utifrin det f6r-
hillandet att sddana intring kan vara skyddade av grundlag genom
bestimmelsen 1 2 kap. 6 § regeringsformen har vi évervigt om de
dataskyddsdtgirder som vi foreslir bor regleras i lag.

Vi kan dock konstatera att det inte ir friga om insamling av
uppgifter som sker utan barnets eller den unges kinnedom. I manga
fall kan det ocksd antas att den elektroniska évervakningen endast
anvinds efter det att barnet eller den unge har samtyckt till den och
godtagit 6vervakningen, eftersom atgirden samtidigt 1 vissa andra
avseenden ska medféra littnader 1 dvervakningen och kontrollen un-
der tvingsvirden eller straffverkstilligheten. Vi anser dirfor att det
ir tillrickligt att ovan angivna regleringar sker 1 férordningsform pd
motsvarande sitt som giller 1 dag f6r den elektroniska évervakning
som kan ske med st6d av 18 § andra stycket LSU.

13.2.5 En avslutande bedomning angaende behov och
proportionalitet

Det finns stéd 1 nuvarande regelverk for att behandla positions-
uppgifter angdende barn och unga som kan komma att bli féremal
for de foreslagna mojligheterna till elektronisk évervakning. Vianser
dock att det dr friga om ett intring 1 barns och ungas personliga in-
tegritet. Hinsyn mdste sirskilt tas till att barn anses vara en sirskilt
skyddsvird grupp, men férdelarna med att inféra den foreslagna
ordningen fir anses dverviga det potentiella integritetsintringet.
Det bor 1 denna del framhéllas vad vi dven tidigare har uttalat om
att overvakningsdtgirderna i forsta hand ir avsedda att leda till ett
storre mitt av frihet for de barn som tvingsvérdas eller avtjinar slu-
ten ungdomsvard pa sirskilda ungdomshem.”” For de barn och unga
som virdas med stéd av LVU kan detta ske genom 6kade mojlig-
heter till utevistelser, och for de som avtjinar sluten ungdomsvard
innebir évervakningen ocksd en placering pd ett sirskilt ungdoms-
hem med mindre ingripande &vervakning och kontroll 4n vad som
annars hade gillt. Det kan inte heller bortses frin att dtgirder som
vidtas f6r att forhindra t.ex. avvikningar frén sirskilda ungdomshem

739 Se avsnitt 12.4.2.
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ocksd anvinds 1 syfte att skydda barn och ungdomar frin risker av
olika slag. En avvikning eller fritagning medfor ett virdsammanbrott
och kan idven innebira risk for att barnet eller ungdomen p3 olika
sitt involveras 1 brottslig verksamhet och kriminalitet. En sddan ut-
veckling kan ocks3 antas férsvara arbetet med att férbereda barn och
unga for ett liv 1 frihet och med att anpassa dem i samhillet. De
foreslagna 6vervakningsdtgirderna bor dirfér sammantaget anses
vara mycket angeligna.

Dessutom forutsitts att sirskilt sddan elektronisk dvervakning
som enligt vdra forslag kan komma att ske av de som avtjinar sluten
ungdomsvérd anpassas efter omstindigheterna och behoven 1 det
enskilda fallet.”** Anvindningen av elektroniska hjilpmedel bor be-
grinsas si ldngt det ir mojligt och om det exempelvis ir tllrickligt
att 6vervakning endast sker nir barnet eller den unge vistas utomhus
inom hemmets omrdde, t.ex. i samband med promenader mellan
olika byggnader, bor det inte krivas att barnet eller den unge bir
overvakningsutrustning ocksi i andra situationer. Aven detta har
betydelse fér proportionalitetsbedémningen.

Det bér vidare framhaillas att lagstiftningen i LVU och LSU 1
ovrigt innehdller bestimmelser om proportionalitet, som dven ska
beaktas vid de nu aktuella dtgirderna. Dessutom foresldr vi ett regel-
verk angdende elektronisk évervakning i vilket férutsittningarna fér
dtgirdernas anvindning ir klart och tydligt beskrivna.

Vianser att de dataskyddsdtgirder som vi dirutdver har foreslagit
ir aindamdlsenliga och effektiva, och for att tillgodose de aktuella
behoven har vi inte identifierat nigra mindre integritetskinsliga
alternativ till behandling av positionsuppgifter. Det bor 1 denna del
avslutningsvis dven nimnas att en presumtion giller for att posit-
ionsuppgifterna omfattas av sekretess.”*' Aven om sekretessbry-
tande bestimmelser férekommer, t.ex. nir det giller utlimnande av
uppgifter till Polismyndigheten, anser vi att ocks8 den lagstiftningen
bidrar till att i viss utstrickning skydda personuppgifterna.

Behandlingen fir sammantaget i sin helhet anses omfattas av,
samt Overensstimma med, det nuvarande dataskyddsregelverket.
Det finns dirmed inte nigot behov ytterligare regleringar, utover
vad vi ovan har féreslagit.

740 Se avsnitt 6.7.2.
741 Se 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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14 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

14.1 Tidpunkt fér ikrafttradande

Forslag: De forfattningsindringar som har foreslagits 1 denna
promemoria ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Vi har limnat ett antal f6rslag som frimst syftar ull att f6rbattra
férutsittningarna for att uppritthilla ordningen och sikerheten pd
sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Det ir angeliget att den fére-
slagna lagstiftningen inférs skyndsamt. Lagindringarna bér dirfor
trida i kraft s& snart som mojligt. Samtidigt bor Statens institutions-
styrelse (SiS) ges tillrickligt med tid f6r exempelvis genomforandet
av lokalmissiga anpassningar, revidering av riktlinjer och andra
styrande dokument samt utbildning av personal.”*

De foreslagna forfattningsindringarna boér kunna trida 1 kraft
den 1 januari 2026. Vi anser att den tidpunkten framstir som vil
avvigd, och den kan inte heller anses foranleda nigra svirigheter 1
forhillande till beredningskravet™ och andra nédvindiga processer
1 samband med lagstiftningsférfarandet.

Den foreslagna tidpunkten fir dessutom anses ge SiS goda for-
utsittningar for att omhinderta den nya lagstiftningen. Det bér
emellertid framhaillas att myndigheten inte har ndgon skyldighet att
1 sin verksamhet anviinda de utdkade sirskilda befogenheter som vi
har féreslagit. SiS kan tillimpa lagstiftningen frin tidpunkten for
ikrafttridande i den utstrickning det behdvs och i den omfattning
det ir mojligt med hinsyn bl.a. till de lokalmissiga férutsittningarna
och andra omstindigheter. Det dr siledes mojligt for SiS att stegvis

742 Tfr avsnitt 15.2.
7% Se 7 kap. 2 § regeringsformen.
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inféra anvindningen av dtgirderna i verksamheten pd de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen.

14.2 Behovet av 6vergangsbestammelser

Bedomning: Det finns inte nigot behov av dvergingsbestim-
melser.

Av allminna principer féljer att férfattningsindringarna ska tillim-
pas omedelbart vid ikrafttridandet. Vi bedomer inte att det i detta
fall finns nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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15  Forslagens konsekvenser

15.1 Inledning

Enligt vir uppdragsbeskrivning ska vi bedéma och redogéra for for-
slagens ekonomiska konsekvenser samt konsekvenser f6r enskilda
och det allminna. Vi ska sirskilt redovisa konsekvenserna av forsla-
gen for barn och unga. Aven i 6vrigt ska forslagens konsekvenser
redovisas 1 enlighet med vad som anges 1 kommittéférordningen
(1998:1474).

I detta avsnitt finns en samlad redogérelse for konsekvenserna av
de forslag som vi har limnat. Forslagen avser framfér allt bestimmel-
ser 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU), lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard
(LSU) och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM).

Nir det giller konsekvenserna for enskilda — sirskilt de barn,
unga och intagna som kan komma att omfattas av vira férslag — finns
redogorelser 1 flera avsnitt 1 denna promemoria. Det férekommer
exempelvis 1 samband med vira éverviganden angdende de olika sir-
skilda befogenheterna’™* och i det avsnitt som beskriver vikten av att
vidta dtgirder for att motverka eller begrinsa risker for skadeverk-
ningar f6r barn, unga och intagna.”* Det bor ocksi uppmirksammas
att en sirskild genomgdng av forslagens forenlighet med skyddet for
de grundliggande fri- och rittigheterna samt barns rittigheter finns
iavsnitt 12. Aven i detta avsnitt férekommer beskrivningar om méj-
liga konsekvenser f6r barn, unga och intagna.

Avslutningsvis i detta avsnitt beskriver vi behov av en uppféljning
av lagstiftningen angdende Statens institutionsstyrelses (SiS) sir-

skilda befogenheter.

7# Se avsnitten 5-10.
7% Se avsnitt 11.
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15.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfor investeringskostnader f6r Statens
institutionsstyrelse som avser anpassning av lokaler och inkép av
teknisk utrustning. Dirutdver bedoms férslagen medféra kost-
nader som kan hinféras till myndighetens behov av utékad be-
manning, utbildning av personal, anpassning av administrativa sy-
stem och anvindningen av system for elektronisk évervakning.
Kostnaderna beddms sammanlagt uppga till ca 77,1 miljoner kro-
nor under det férsta &ret. De drliga kostnaderna bedéms direfter
uppgd till ca 59,6 miljoner kronor. Kostnaderna bedéms samman-
taget inte rymmas inom Statens institutionsstyrelse befintliga an-
slag.

Forslagen medfor endast mindre kostnadsékningar for de all-
minna férvaltningsdomstolarna, anslaget ”Rittsliga bitriden
m.m.” och Polismyndigheten. Kostnaderna bedéms rymmas in-
om befintliga ekonomiska ramar.

For kommunerna bedéms forslagen leda till endast marginellt
okade kostnader. Forslagen medfér inte att kommunerna 3liggs
ndgon ny uppgift, och féranleder inte heller ndgon sddan kostnad
féor kommunsektorn att finansiering behover ske.

15.2.1 Kostnader for Statens institutionsstyrelse

Vi redovisar nedan de beriknade kostnader som kan uppkomma till
f6]jd av véra forslag. Kostnadsberikningarna har sin utgingspunkt 1
de uppgifter som SiS har limnat till utredningen.

Det bor noteras att redogorelsen avser de beriknade kostnaderna,
och inte det anslagsbehov f6ér SiS som kan forvintas. SiS verksamhet
ir delvis anslagsfinansierad, men myndigheten tar emot resterande
finansiering i form av avgiftsintikter frin kommunerna.”* Verksam-
heten med verkstillighet av sluten ungdomsvard ir i sin helhet finan-
sierad av anslagsmedel.

74 Se 6 kap. 3 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453) och 11 § férordningen (2007:1132)
med instruktion fér Statens institutionsstyrelse.
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Anpassningar av lokaler och inkép av teknisk utrustning

SiS har bedémt att anpassningar av lokaler och inkép av teknisk
utrustning med anledning av vdra forslag medfor ett behov av inve-
steringar. Behovet féranleder investeringskostnader som uppgar till
totalt ca 157 miljoner kronor och som skrivs av 6ver tio &r, dvs. en
drlig kostnad om ca 15,7 miljoner kronor. Dessutom bedéms kost-
naderna for det system som behovs for elektronisk évervakning
samt f6r bl.a. sidan support och underhdll som kan hinféras till den
elektroniska évervakningen uppga till ca 1,7 miljoner kronor 4rligen.
Investeringskostnaderna ir fordelade enligt foljande.

Awvskildbet av ordnings- och sikerbetsskdl

SiS bedémer att det finns behov av att anpassa myndighetens lokaler
och att inférskaffa teknisk utrustning med anledning av den fore-
slagna mojligheten att besluta om avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil f6r barn, unga och intagna. Det rér sig dels om anpassningar
av dorrar till bostadsrum, dels om inkép och installation av kom-
munikationsutrustning. Av SiS berikningar framgir att sddana insat-
ser planeras for totalt 700 bostadsrum, och investeringskostnaderna
for detta beriknas uppga till ca 82,2 miljoner kronor.

Det ir enbart de barn, unga och intagna som virdas pa lsbar
enhet som ska kunna komma 1 friga fér dtgirden. Av myndighetens
statistik framgar att det vid ingdngen av &r 2023 fanns sammanlagt
877 l&sbara platser pi sirskilda ungdomshem och LVM-hem.”* SiS
avser alltsd att anpassa en mycket stor andel av de bostadsrum som
finns pa de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.

Vi kan konstatera att avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
inte nddvindigtvis behdver genomforas pd barnets, den unges eller
den intagnes bostadsrum.”* Vi ser dock inte anledning att ifrigasitta
den behovsbedémning som SiS har gjort niir det giller anpassning av
lokalerna for att méjliggéra f6r den aktuella tvingsdtgirden. For att
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil ska kunna genomféras ir
det nédvindigt att sddana dtgirder som syftar till att hindra barn,
unga och intagna frn att vistas 1 gemensamhet med varandra ocksd

747 Se publikationen SiS i korthet 2023. Det bor dock noteras att ett antal platser under senare
tid har stillts om frin att t.ex. anvindas inom missbruksvirden till att anvindas fér de som
avtjinar sluten ungdomsvard, se bl.a. avsnitt 3.2.2 och Ds 2024:7, avsnitt 3.3.1.

748 Se avsnitt 5.5.3.
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kan vidtas. Det dr limpligt att utgd frin att detta — pa varje hem som
dtgirden ska kunna anvindas — dven bér kunna ske genom att barn,
unga och intagna placeras pd sitt bostadsrum, dvs. att det 1 vart fall
finns en mojlighet till sddan placering. Utgdngspunkten ir dessutom
att barn, unga och intagna under den pigdende tvingsitgirden alltid
ska kunna kontakta personal, om ett sddant behov finns. Det finns
dirfor inte heller skil att ifrigasitta behovet av att inférskaffa kom-
munikationsutrustning fér detta indamail.

Sammantaget finns det, enligt vr mening, inte anledning att be-
rikna kostnaderna i denna del pd ndgot annat sitt in vad som fram-
gdr av de uppgifter som SiS har limnat till utredningen.

Allméin inpasseringskontroll

Det bér inledningsvis framhillas att kostnaderna f6r SiS med anled-
ning av férslagen om allmin inpasseringskontroll avgérs av 1 vilken
utstrickning myndigheten beslutar om att sddan kontroll ska infé-
ras. Vi har foreslagit att det ska finnas en mojlighet att besluta om
allmin inpasseringskontroll pd sirskilda ungdomshem med férhojd
sikerhetsnivd. Det dr dock hogst sannolikt att dtgirden inte kommer
att aktualiseras pd samtliga de sirskilda ungdomshem som omfattas
av sikerhetsnivd 1 och 2. Det kan 1 stillet forutsittas att det for
manga av dessa hem inte finns ndgot behov av tgirden, och det finns
dessutom skil att anta att lokalerna i ett antal av de nu aktuella
ungdomshemmen — dven med férhillandevis omfattande anpass-
ningar — 1 vart fall f6r nirvarande inte ir limpliga f6r anvindning av
allmin inpasseringskontroll.

SiS har beriknat kostnaderna 1 denna del utifrin att allmin inpas-
seringskontroll ska anvindas pd tre sirskilda ungdomshem, och d3
inom den verksamhet som bedrivs i enlighet med normeringen fér
hogsta sikerhetsnivd, dvs. sikerhetsnivd 1. Detta framstir som en
rimlig utgdngspunkt. Den totala investeringskostnaden for att inféra
allmin inpasseringskontroll beriknas uppg3 till ca 68,5 miljoner kro-
nor.

Det ir alltsd friga om en investeringskostnad p8 ca 22,9 miljoner
kronor per enhet. I detta belopp ingdr bl.a. byggkostnader samt
kostnader fér brandlarm, lisanordningar, kameror, mébler och
sikerhetsluckor. Dessutom ingdr kostnader for sddan teknisk ut-
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rustning som behdvs for genomférandet av den allminna inpasse-
ringskontrollen. Den tekniska utrustningen bestr av bl.a. rontgen-
utrustning, backretursystem, metalldetektorer och s.k. "testkit”.
Vianser att det inte heller i denna del har kommit fram nigra skl
att fringd de berikningar som SiS har limnat till utredningen. Om
det uppkommer ett behov av att anvinda allmin inpasseringskon-
troll pd fler sirskilda ungdomshem in vad som omfattas av SiS
berikningar enligt ovan, bor kostnaden per enhet kunna anvindas
for att beddma de ekonomiska konsekvenserna av en sddan dtgird.

Elektronisk dvervakning

Vilka kostnader som uppkommer f6r SiS med anledning av férslagen
om elektronisk 6vervakning avgors framfér allt av 1 vilken omfatt-
ning dtgirderna kommer att anvindas. Det ir dock inte méjligt att
gora en exakt berikning av hur minga barn och unga som kan
komma att omfattas av elektronisk overvakning 1 samband med
tvdngsvarden eller straffverkstilligheten pd sirskilda ungdomshem.

SiS har beriknat att investeringskostnaderna f6r den utrustning
som behovs for elektronisk évervakning uppgér till 6 miljoner kro-
nor. Detta motsvarar kostnaden for inférskaffning av 300 6vervak-
ningsenheter.

Mot bakgrund av vad som ovan har anférts anser vi inte att det
finns anledning att ifrdgasitta kostnaderna i denna del. Det framstar
1 vart fall som att det antal enheter som enligt berikningarna kan
komma att inforskaffas dr fulle tillrickligt for det behov som kan
antas finnas.

Utokad bemanning

SiS har bedémt att behovet av utékad bemanning med anledning av
vara forslag medfor drliga kostnader om totalt ca 34,2 miljoner kro-
nor. Detta giller redan frin forsta &ret. Av dessa kostnader kan ca
9,1 miljoner kronor hinféras till den lokala verksamhet som bedrivs
pd sirskilda ungdomshem. Resterande kostnader avser utdkad be-
manning pd SiS huvudkontor.

Behovet av utékad bemanning uppkommer enligt myndigheten
inom ett antal olika omriden. Det behovs ytterligare drsarbetskrafter
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pa de sirskilda ungdomshemmen for att omhinderta férslagen om
elektronisk évervakning och allmin inpasseringskontroll. P4 myn-
dighetens huvudkontor finns ocks3 ett behov av utékad bemanning
for att hantera bl.a. stéd och uppféljning i samband med att lagstift-
ningen trider i kraft samt stéd och genomférande av upphandling,
inkép och anpassning av lokaler inom myndigheten. Dessutom be-
hévs utdkad bemanning f6r implementeringsarbetet inom myndig-
hetens sikerhetsorganisation samt fér att utveckla och normera
utbildningar {6r allmin inpasseringskontroll, taktik pd larmplats och
siker doérroppning. SiS bedémer ocksd att myndighetens rittsliga
funktion behover ytterligare bemanning med anledning av férslagen.
Det ror sig bl.a. om att utdka antalet sektionschefer/beslutsfattare
och ytterligare &rsarbetskrafter f6r framtagande och forvaltning av
foreskrifter, riktlinjer och andra styrande dokument samt for st6d
och utbildningar till 6vriga delar av huvudkontoret och till den lokala
verksamheten.

Vi anser att de uppskattningar som SiS har presenterat ir rimliga.
Det ir av vikt att vdra forslag kan omhindertas pd ett effektivt och
indamailsenligt sitt av myndigheten, och for detta krivs sannolikt
att det tillfors personalresurser. Vi har 1 flera sammanhang tidigare
ocksd pitalat att en enhetlig, rittssiker och korrekt tillimpning av
regelverket angdende SiS sirskilda befogenheter ir av central bety-
delse.”* Det framstdr dirfér som angeliget att myndigheten har till-
rickliga resurser f6r bdde styrning och stéd 1 frigor som rér anvind-
ningen av tvdngsitgirder.

Utbildning av personal

SiS har bedémt att behovet av utbildning av personal med anledning
av vara forslag medfor kostnader om totalt ca 12,8 miljoner kronor
det forsta dret. Direfter beriknas de &rliga kostnaderna uppga till ca
5,9 miljoner kronor.

Det utbildningsbehov som SiS har identifierat avser férslagen om
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil, elektronisk évervakning,
utdkade mojligheter till kroppsvisitation och rumsvisitation samt
allmin inpasseringskontroll.

7% Se t.ex. avsnitt 11.2.2.
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Nir det giller forslagen om avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil bedémer SiS att myndighetens behandlingspersonal — 1
detta fall 6ver 2 000 anstillda — behover utbildas 1 taktik pd larmplats
och siker dérréppning. Dessutom finns ett behov av fortbildning av
lokala instruktérer och férvaltning av utbildningarna. De &terkom-
mande utbildningskostnaderna i denna del beriknas uppgd till ca 5,5
miljoner kronor. Dessutom bedéms en engingskostnad om ca 3 mil-
joner kronor uppkomma.

Forslagen om elektronisk évervakning féranleder enligt SiS ett
behov av utbildning fér den personal pd sirskilda ungdomshem som
ska hantera 6vervakningssystemet. Detta medfoér en engdngskostnad
om 680 000 kr.

Vad giller f6rslagen om utékade mojligheter till kroppsvisitation
och rumsvisitation bedéms de foranleda en engdngskostnad om ca
3 miljoner kronor. Det avser utbildning f6r myndighetens behand-
lingspersonal, i detta fall ca 4 500 anstillda. Dirutéver tillkommer en
mindre rlig kostnad for utbildning av nyanstillda och férvaltning
av utbildningen. Denna kostnad beriknas uppga till ca 400 000 kr.

Avslutningsvis bedémer SiS att det finns ett utbildningsbehov
med anledning av forslaget om en méjlighet att besluta om allmin
inpasseringskontroll. Sidana utbildningsinsatser bedéms endast be-
hévas {6r viss personal pd de sirskilda ungdomshemmen. Det ror sig
om personal som arbetar 1 inpasseringskontrollen och i centralvak-
ten samt operativa ledare pd de ungdomshem dir allmin inpassering-
skontroll kan komma att anvindas. De dterkommande utbildnings-
kostnaderna i denna del beriknas vara mycket begrinsade, och uppg
till ca 30 000 kronor arligen. Dessutom bedéms en mindre engdngs-
kostnad om ca 153 000 kronor uppkomma, vilket avser den grund-
liggande utbildning som behdvs 1 samband med att tgirden imple-
menteras i myndigheten.

Sammantaget anser vi att de av SiS uppskattade kostnaderna for
utbildning av personal med anledning av vira forslag ir rimliga.
Behov av utbildning angdende exempelvis visitation, taktik pd larm-
plats eller siker dorroppning kan emellertid inte enbart hirledas till
de forslag som vi har limnat. Det saknas dock skil att ifrigasitta
nodvindigheten 1 att personal utbildas inom dessa omraden. Det bér
dven 1 denna del framhillas att det dr av vikt att vira férslag kan om-
hindertas pd ett effektivt och dndamalsenligt sitt av SiS, och for
detta krivs att personalen har tillricklig kunskap och kompetens.
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Som framgdr ovan anser vi att en enhetlig, rittssiker och korrekt
tillimpning av regelverket angdende SiS sirskilda befogenheter ir av
central betydelse.

Anpassning av administrativa system

SiS har bedémt att behovet av anpassningar av det klientadministra-
tiva journalsystemet med anledning av vira forslag medfér kostnader
om totalt ca 12,7 miljoner kronor det férsta dret. Direfter beriknas
de &rliga kostnaderna uppg3 till ca 2 miljoner kronor.

Det saknas skil att ifrigasitta behovet av anpassningar av det sy-
stem som SiS anvinder for klientadministration och journalféring.
Kostnaderna hinfér sig till sdvil verksamhetsanpassning som tek-
nisk anpassning av systemet. Enligt SiS finns behov av konsulttjins-
ter samt arbetsinsatser av bide utredare och systemutvecklare. Vi an-
ser att de uppskattningar som SiS har limnat 1 denna del framstar
som rimliga.

Slutsatser

Det kan sammanfattningsvis konstateras att vira forslag medfor
investeringskostnader for SiS som avser anpassning av lokaler och
inkodp av teknisk utrustning. Sddana investeringskostnader bedéms
uppga till ca 157 miljoner kronor och skrivs av under en tiodrsperiod.
Det ir alltsd friga om en drlig kostnad om 15,7 miljoner kronor.
Dirutéver beddéms forslagen medféra kostnader som kan hinforas
till behovet av utékad bemanning, utbildning av personal och an-
passning av administrativa system.

Kostnaderna bedéoms sammantaget uppgd till ca 77,1 miljoner
kronor under det forsta dret och de 3rliga kostnaderna bedéms dir-
efter uppga till ca 59,6 miljoner kronor. Vi har inte skil att utgd frin
annat dn att detta ir ndédvindiga kostnader som uppkommer till f61;d
av véra forslag.

Vi kan dock konstatera att de férslag som har limnats 1 denna
promemoria dven kan komma att medféra vissa kostnadsminsk-
ningar for SiS.

Genom inférande av en mojlighet till avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil skulle behovet av att vidta andra tvingsdtgirder kunna
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komma att minska. I viss utstrickning skulle avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil ocksd kunna bidra till att férhindra skada pd egen-
dom som tillhor SiS eller skadegorelse pd verksamhetslokalerna.

Inférandet av en mojlighet till elektronisk évervakning for de
som tvangsvirdas med stéd av LVU skulle t.ex. kunna medféra ett
delvis minskat behov av medféljande personal under barns och ungas
utevistelser. Mojligheten till elektronisk évervakning inom det sir-
skilda ungdomshemmets omride féranleder att barn och unga som
avtjinar sluten ungdomsvard kan placeras pi hem med mindre ingri-
pande 6vervakning och kontroll. En sidan placering kan antas vara
mindre resurskrivande fér SiS. Detta giller iven om myndigheten
kommer att behéva avsitta resurser f6r administration och genom-
férande av den elektroniska 6vervakningen. I den utstrickning elek-
tronisk dvervakning férhindrar avvikningar eller fritagningar frin
sirskilda ungdomshem eller 1 samband med utevistelser minskar
ocksd behovet for SiS att vidta olika typer av dtgirder i samband med
sddana incidenter, t.ex. att begira Polismyndighetens hjilp for att
eftersoka och dterféra barnet eller den unge till hemmet.

Forslagen om kroppsvisitation, rumsvisitation och allmin inpas-
seringskontroll kan antas bidra till att férhindra innehav av otilldtna
foremal pd hemmen. Behovet av olika typer av dtgirder som foéran-
leds av sidant otilldtet innehav kan dirmed komma att minska. P4
sikt kan det t.ex. antas att antalet beslut om omhindertagande av {6-
remdl kommer att minska. Dessutom kan behovet av att vidta tgir-
der for att hantera olika typer av skador som orsakats av otilldtna
foremal paverkas.

Det ir dock inte mojligt att limna ndgon nirmare uppskattning
om 1 vilken omfattning andra kostnader fér SiS kan komma att
minska till f6ljd av forslagen. Vi bedomer att detta under alla om-
stindigheter endast kan komma att f8 mindre ekonomiska effekter.

Sammantaget anser vi att de kostnader som férslagen medfér for
SiS inte kan anses rymmas inom befintliga ekonomiska ramar fér
myndigheten.

15.2.2 Kostnader for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Genom vira forslag tillkommer vissa beslut som ska kunna éverkla-
gas till allmin forvaltningsdomstol. Det rér sig om beslut om av-
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skildhet av ordnings- och sikerhetsskil enligt LVU, LSU och LVM,
beslut om elektronisk 6vervakning inom det sirskilda ungdomshem-
mets omrdde enligt LSU samt beslut om kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning och rumsvisitation enligt LVM. Det ir alltsg friga
om beslut som inte tidigare har fattats, eller som inte tidigare har
varit mojliga att dverklaga till domstol. Dirutéver kan det antas att
SiS till foljd av forslagen kommer att fatta fler beslut om kroppsvi-
sitation och rumsvisitation enligt LVU och LSU. Sidana beslut kan
redan i dag 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Vi har underséke 1 vilken omfattning beslut som SiS fattar om
sirskilda befogenheter i dag 6verklagas till domstol. De allminna
forvaltningsdomstolarna registrerar sidana 6verklaganden 1 olika
maltyper, och det har dirfér inte varit mojlige att ta fram nigon
sirskild statistik om detta. Inte heller SiS har haft méjlighet att
limna ndgra specifika uppgifter i det avseendet. Vid en oversiktlig
genomgédng av rittsdatabaser kan vi emellertid konstatera att det
sannolikt endast ror sig om ett mindre antal mal. Det bor 1 denna del
ocksd nimnas att forvaltningsritten, enligt vart forslag, ska vara
domfoér med en lagfaren domare 1 mil som rér avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskil. Detta har viss pdverkan pd de ekonomiska
konsekvenser som kan uppkomma fér domstolarna.

Var uppfattning ir att méltillstromningen till de allminna férvalt-
ningsdomstolarna kan komma att 6ka till {6ljd av férslagen i prome-
morian, men endast 1 mindre omfattning. Férslagen kan dirfor kom-
ma att medféra mindre kostnadsékningar f6r domstolarna, som be-
déms rymmas inom nuvarande ekonomiska ram.

Det kan dock finnas anledning att framéver f6lja utvecklingen nir
det giller de kostnader f6r de allminna férvaltningsdomstolarna som
uppkommer vid handliggningen av mil om 6verklagande av beslut
som har fattats av SiS. En sirskild anledning till detta ir att myndig-
hetens sirskilda befogenheter under senare r har utdkats 1 ett antal
olika avseenden, och att utvecklingen nir det giller antalet 6verkla-
ganden till domstol f6r nirvarande ir forhillandevis svédr att be-
déma.”*

70 Se t.ex. avsnitten 11.1.1 och 11.1.2.
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15.2.3 Kostnader for rattsliga bitraden

Barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard har inte ritt till
offentligt bitride i samband med beslut, eller éverklagande av beslut,
enligt LSU. Detsamma giller for de missbrukare som ir foremal for
tvingsvird med stéd av LVM. For de barn och unga som tvingsvar-
das med stéd av LVU ska offentligt bitride férordnas vid éverkla-
gande av beslut om SiS sirskilda befogenheter, om inte behov av bi-
tride saknas.”" Detta giller dock endast f6r den som ir under 15 &r
och som &tgirden avser.

Det kan dirmed férutsittas att det endast kommer att vara ett
begrinsat antal barn pd sirskilda ungdomshem som kommer att ha
ritt till ett offentligt bitride vid 6verklagande av de beslut som fér-
anleds av vira forslag. Aven om forslagen medfér yterligare sir-
skilda befogenheter for SiS, och dessutom att tvingsatgirder sanno-
likt kan komma att anvindas 1 fler situationer in tidigare, bedémer
vi sammantaget att kostnaderna fér rittsliga bitriden ryms inom de
befintliga anslagsramarna.

15.2.4 Kostnader for kommunerna

Vi anser att kommunerna inte kommer att paverkas av véra forslag
annat dn 1 mycket liten utstrickning. Det ir mojligt att forslaget om
elektronisk évervakning f6r de barn och unga som tvdngsvirdas med
stdd av LVU kan komma att féranleda en marginell 6kning av antalet
samrdd mellan SiS och socialnimnderna.”

Det bor nimnas att en del av kostnaderna for forslagen indirekt
kommer att belasta kommunerna genom den avgift som SiS tar ut
vid placeringar enligt LVU.”” Kommunerna 3liggs emellertid inte
nigon ny uppgift och vi anser sammantaget att ndgon finansiering
inte behover ske.

15.2.5 Kostnader for Polismyndigheten

Vi har forslagit ett fortydligande 1 43 § LVU om att Polismyndig-
heten ska limna hjilp f6r att pd begiran av SiS efterforska och himta

72139 § fjirde stycket LVU.
732 Se 15 a § andra stycket LVU.
753 Jfr avsnitt 15.2.1.
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den som virdas pi ett sirskilt ungdomshem, om barnet eller den
unge inte foljt de villkor som meddelats for en utevistelse enligt
152§ samma lag. En sidan uttrycklig skyldighet har inte funnits
tidigare. Polismyndighetens ansvar har 1 nu aktuellt avseende endast
omfattat efterforskning och himtning i de situationer barnet eller
den unge har avvikit fran hemmet.

Vilka kostnader som uppkommer fér Polismyndigheten med an-
ledning av férslaget avgors framfér allt av 1 vilken omfattning SiS
kommer att begira hjilp av den myndigheten. Det dr inte mojligt att
gora nigon berikning av hur manga barn och unga som kan komma
att bli féremél for sidan efterforskning och himtning, men vi anser
att det sannolikt endast ror sig om ett mycket litet antal. Forslagen
kan dirfor komma att medféra enbart mindre kostnadsékningar f6r
Polismyndigheten, som bedéms rymmas inom nuvarande ekono-
miska ram.

15.3 Konsekvenser for barn, unga och intagna

Bedomning: Samtliga barn, ungdomar och missbrukare som
vérdas eller verkstiller straff pd sirskilda ungdomshem och LVM-
hem kan i olika utstrickning komma att paverkas av f6rslagen.

Forslagen beddms medfora dvervigande positiva konsekven-
ser, och kan bidra till en 6kad trygghet och sikerhet pd sirskilda
ungdomshem och LVM-hem. Férslagen kan minska riskerna for
hot och vild, och ir dirmed dgnade att skydda barn, unga och
intagna. Forslagen kan dessutom bidra till att skydda de barn och
unga som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvérd frin
sddana risker som kan uppkomma 1 samband med avvikningar
eller fritagningar frin tvingsvird eller straffverkstillighet.

Nir det giller konsekvenserna for barn, unga och intagna
finns ocksd redogorelser 1 avsnitten 11 och 12.

490



Ds 2024:26 Foérslagens konsekvenser

15.3.1 Vilka barn, unga och intagna paverkas av férslagen?
Forslagen om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil

Enligt vira forslag ska avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil
kunna beslutas angdende de barn, unga och intagna som tvingsvir-
das med stéd av 3 § LVU eller LVM. Fér att dtgirden ska kunna
anvindas krivs dock att det ir friga om ett barn, en ungdom eller en
intagen som omfattas av ett beslut om vard pd lisbar enhet. Beslut
om tvingsdtgirden ska ocksd kunna fattas f6r samtliga barn och unga
som avtjinar sluten ungdomsvard inom SiS.

Vi kan konstatera att det foljaktligen ror sig om en stor andel av
de barn, unga och intagna som ir placerade inom SiS. Andelen
18sbara platser per den 1 januari 2023 var nimligen 88 procent pd de
sirskilda ungdomshemmen”™* och 69 procent pA LVM-hemmen.”

Forslagen om elektronisk 6vervakning

Enligt vara forslag ska elektronisk évervakning for att kontrollera
ett villkor i samband med en vistelse utanfor det sirskilda ungdoms-
hemmet kunna anvindas {6r samtliga barn och unga som tvdngsvar-
das med stéd av 3 § LVU. Forutsittningarna for dtgirden dr dock att
sddan 6vervakning ska behévas med hinsyn till risken {or att barnet
eller den unge begir brott eller undandrar sig virden, och det kan
dirmed antas att minga av de som tvingsvdrdas p& sirskilda ung-
domshem inte kommer att aktualiseras for den.

Vira forslag om elektronisk évervakning inom det sirskilda ung-
domshemmets omride omfattar endast de barn och unga som avtji-
nar sluten ungdomsvard. Atgirden ska ocks3 enbart kunna aktuali-
seras om den medfor att barnet eller den unge placeras pd ett sirskilt
ungdomshem med mindre ingripande évervakning och kontroll in
vad som annars hade gillt, och dessutom méste vissa sirskilda risker
finnas. Det kan dirmed antas att sddan elektronisk évervakning end-
ast kommer att aktualiseras for ett mindre antal av de barn och unga
som avtjinar sluten ungdomsvérd.

75* Detta avser platser som anvinds {6r tvingsvird med stéd av LVU.
755 Se SiS 1 korthet 2023.
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Foérslagen om kroppsvisitation

Virt forslag om utdkade mojligheter till kroppsvisitation pd sir-
skilda ungdomshem giller, pd motsvarande sitt som 4tgirden av-
skildhet av ordnings- och sikerhetsskil, enbart fér de barn och unga
som tvingsvirdas med stéd av 3 § LVU p& en ldsbar enhet. Det kan
dirmed komma att omfatta ett férhillandevis stort antal av de barn
och unga som vérdas inom SiS. Sidan kroppsvisitation ska ocksd
kunna utféras f6r samtliga barn och unga som avtjinar sluten ung-
domsvird, dvs. iven om barnet eller den unge inte vistas pd en l3sbar
enhet.

De utsékade mojligheterna till kroppsvisitation pd LVM-hem ska
gilla f6r alla intagna som virdas med stéd av LVM. Atgirden kan
ocksd omfatta alla som vardas pd ett LVM-hem — dvs. dven de som
virdas 1 frivilliga former — om foérutsittningarna foér det enligt
33 § LVU ir upptyllda.

Nir det giller vira forslag om kroppsvisitation utanfér de sir-
skilda ungdomshemmen och LVM-hemmen i samband med en
transport kan den 8tgirden omfatta samtliga som tvingsvardas med
stod av 3 § LVU eller LVM, eller som avtjinar sluten ungdomsvard.

Forslagen om rumsvisitation

Vira forslag om utékade mojligheter till rumsvisitation kan omfatta
samtliga som tvingsvirdas med stéd av 3 § LVU eller LVM, eller
som avtjinar sluten ungdomsvard. Atgirden kan ocks3 omfatta alla
som virdas pd ett sirskilt ungdomshem eller LVM-hem — dvs. dven
de som vérdas med stod av 2 § LVU eller i frivilliga former — om
forutsittningarna f6r det enligt 18 § LVU och 33 § LVU ir upp-
fyllda.

Forslagen om allmin inpasseringskontroll

Det foreslds bli mojligt att besluta om allmin inpasseringskontroll
pd sirskilda ungdomshem med foérhojd sikerhetsnivd, dvs. siker-
hetsnivd 1 och 2. Den allminna inpasseringskontrollen kommer att
begrinsa mojligheterna att fora in otillitna féremadl, t.ex. farliga
foremal i1 form av vapen eller liknande, p hemmen. Detta paverkar
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de barn och unga som ir placerade pd hemmen indirekt. Sjilva inpas-
seringskontrollen ska dock inte avse de barn och unga som ir place-
rade pd sirskilda ungdomshem.

Vi har bedémt att allmin inpasseringskontroll inte bér inféras
inom LVM-virden, dven om vi mot bakgrund av utformningen av
vért utredningsuppdrag har limnat ett férslag om detta.

Ovriga forslag

Vira dvriga forslag om att infora ett sikerhetsrekvisit 1 bestimmel-
serna om sikerhetskontroll kan omfatta samtliga barn, unga och in-
tagna som virdas eller avtjinar straff pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem, om forutsittningarna for det ir uppfyllda enligt 18 §
LVU och 33 § LSU. Det ir vidare friga om inférande av ett siker-
hetsrekvisit 1 bestimmelserna om 6vervakning eller kontroll av brev
och forsindelser, som kan omfatta de som tvingsvirdas med stod av
3 § LVU eller LVM, eller som avtjinar sluten ungdomsvérd. Vi har
dven foreslagit ett sikerhetsrekvisit 1 18 § LVU och 33 § LVM som
reglerar vilka begrinsningar och tgirder som kan gilla dven f6r de
som virdas pd ett sirskilt ungdomshem med stod av 2 § LVU eller
utan beslut om tvingsvird samt pd ett LVM-hem utan beslut om
tvangsvard.

Forslaget om ett tilldgg till proportionalitetsbestimmelsen 1 LSU
paverkar alla de barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvérd pa
sirskilda ungdomshem.

15.3.2 Hur kommer barn, unga och intagna att paverkas?

I avsnitt 11.1.3 och 11.1.4 har vi redogjort for ett antal risker som
forslagen i denna promemoria skulle kunna medféra for barn, unga
och intagna inom SiS. Det rér sig om risker férknippade med en
okad ingripandegrad i sjilva tvingsvarden eller straffverkstilligheten
och i de rittigheter som barn och unga har. Det ror sig dessutom om
risker for att de utdkade sirskilda befogenheterna kan komma att
paverka barns, ungas och intagnas psykiska och fysiska hilsa eller det
vard- och behandlingsarbete som bedrivs pd sirskilda ungdomshem
och LVM-hem. Vi har dirutéver konstaterat att de forslag som vi
har limnat, i kombination ocksd med andra lagstiftningsdtgirder,
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kan medféra 6kade risker for dveranvindning och felaktig tillimp-
ning av de sirskilda befogenheterna. Nir det giller konsekvenserna
foér barn, unga och intagna finns ocks en nirmare redogérelse 1 av-
snitt 12 som avser forslagens férenlighet med grundliggande fri- och
rittigheter samt barns rittigheter.

Forslagen om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil medfor
en mojlighet till 6kad inldsning av barn, unga och intagna. Det finns
risker férenade med en sidan Atgird, som vi ocksd tidigare har
beskrivit.””® Barn, unga och intagna kommer i samband med tvings-
dtgirden 1 6kad omfattning att isoleras frn andra, vilket skulle
kunna paverka deras hilsa negativt. Vi anser dock att de isolerings-
effekter som uppkommer genom ett beslut om avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskil ir forhillandevis begrinsade. Vid denna
bedémning har vi sirskilt beaktat att dtgirden inte ska kunna
anvindas under lingre tid dn tre timmar, och dessutom ska tillimpas
med restriktivitet. Dessutom medfor alternativet, dvs. att inte
mojliggdra for dtgirden, ocksa risker for att barn, unga och intagna
tar skada.

Nir det giller férslagen om elektronisk évervakning kan det inte
bortses fran att anvindningen av sddan 6vervakning kan komma att
medfora vissa stigmatiserande effekter. Detta kan aktualiseras for de
barn och unga som bir teknisk utrustning f6r évervakning under
vistelser utanfér ungdomshemmet. S3 kan exempelvis ocksd vara
fallet for de som avtjinar sluten ungdomsvérd. Det kan komma att
bli aktuellt att enbart ndgon eller ndgra av de som vistas pd en viss
avdelning for sluten ungdomsvard ir foremal f6r sddan 6vervakning.
De skilda villkoren i detta avseende vad giller graden av vervakning
och kontroll skulle kunna paverka férutsittningarna fér barnen och
ungdomarna pd en specifik avdelning. Det ir viktigt att SiS noggrant
overviger hur sddana situationer limpligen bér hanteras, och det bor
sirskilt uppmarksammas att den tekniska utrustningen som anvinds
for overvakningen inte bor vara utformad pd ett sitt som vicker
onédig uppmirksamhet. I denna del bér dock ocksd framhaillas att
anvindningen av elektronisk dvervakning kommer att forbittra SiS
forutsittningar f6r att arbeta med utslussning och anpassning samt
medfora littnader eller friheter fér barnen och ungdomarna i
samband med tvidngsvirden eller straffverkstilligheten. Som ut-

736 Se t.ex. Ds 2024:7, avsnitt 6.2.
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gingspunkt far detta anses 6verviga de eventuella negativa effekter
som §vervakningen kan medfora.

Det har under vir utredning i olika sammanhang kommit fram att
frigan om sjilva genomférandet av tvingsitgirder ir sirskilt rele-
vant att beakta vid analysen av de utékade mojligheterna till kropps-
visitation och rumsvisitation. I samband med var enkitundersékning
har det framhéllits att sidana 3tgirder kan upplevas som betydande
intring i den personliga integriteten. Det ir dirfor av sirskild vikt
att dtgirderna, varken till utférande eller frekvens, upplevs som en
form av trakasserier f6r barn, unga och intagna. De bestimmelser
som redan finns 1 lagstiftningen 1 dag fir dock anses vara tillrickliga
for att sikerstilla detta.

Det har tidigare konstaterats att SiS bor éverviga vilka 3tgirder
som ska vidtas for att tvingsdtgirder pa sirskilda ungdomshem och
LVM-hem genomférs pd ett sitt som motverkar eller begrinsar
riskerna for skada eller oligenheter for den som omfattas av en
dtgird.”” Dessutom bor SiS éverviga vilka andra limpliga dtgirder,
dvs. kompensatoriska dtgirder, som kan anvindas for att motverka
eller begrinsa riskerna for att barnet, den unge eller den intagne tar
skada av anvindningen av myndighetens samtliga sirskilda befogen-
heter.””® Vi anser att en sddan ordning kan bidra till att motverka
eventuella negativa effekter som férslagen i denna promemoria kan
medféra, och som har beskrivits ovan. Aven med beaktande av detta
kan det dock inte uteslutas att vira férslag sammantaget kan inne-
bira vissa negativa konsekvenser for barn, unga och intagna inom
SiS.

Vibedomer emellertid att férslagen medfér 6vervigande positiva
konsekvenser fér de barn, unga och intagna som tvingsvardas eller
avtjinar straff pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Forslagen kommer bl.a. att bidra till en tryggare och sikrare milj6
pd hemmen. Férekomsten av hot och vild samt innehav av otillitna
foremal, t.ex. narkotika eller farliga féremal, har 6kat inom SiS under
de senaste dren. Genom véra forslag kommer ordningen och siker-
heten i hogre grad att kunna uppritthéllas. Vi bedémer att riskerna
for att t.ex. utsittas for hot och vild under pdgdende vérd eller straff-
verkstillighet dirmed kommer att minska.

757 Se avsnitt 11.2.2.
758 Se avsnitt 11.2.3.
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Forslagen medfor ocksd forbittrade mojligheter att férhindra
eller uppticka forsok till avvikningar eller fritagningar frin sirskilda
ungdomshem och 1 samband med tvingsvird med st6d av LVU. Det
medfor att barn och unga 1 hogre grad kan fullfélja den vard och
behandling som de bedémts vara i behov av eller fullgéra det ut-
démda straffet. Barn och unga kan dirmed férhindras att dtervinda,
eller ansluta sig, till kriminella eller pd annat sitt destruktiva miljder.
Dirigenom motverkas ocksa risker for att barnet t.ex. anvinder nar-
kotika, begdr brott eller utsitts for olika former av utnyttjanden.

Nir det sirskilt giller forslagen om utékade mojligheter till
kroppsvisitation och rumsvisitation kan de ocksi medféra vissa
andra fordelaktiga konsekvenser f6r barn, unga och intagna. Den
typen av generella visitationer som vi har foreslagit kan 1 nigon
mening betraktas som positiva fér barn, unga och intagna, eftersom
de inte medfor ndgot utpekande av en enskild individ jimfért med
sddana visitationer som féregds av en individuell bedémning.

Forslagen kan dessutom 1 viss utstrickning komma att minska
behovet av anvindningen av andra tvingsitgirder samt fysiska ingri-
panden inom SiS. De utékade méjligheterna till undersokningsdtgir-
der som forslagen om kroppsvisitation, rumsvisitation och allmin
inpasseringskontroll innebir begrinsar mojligheten till inférsel och
innehav att otillitna féremdl pd de sirskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen. Det kan vara friga om t.ex. vapen, knivar, tillhyggen
eller andra féremal som ir dgnade att anvindas som vapen eller som
kan orsaka fysisk skada f6r en person. Atgirderna kan siledes ockss
forhindra att allvarliga valdsincidenter uppkommer, och dirigenom
minska behovet av ingripanden som féranleds av en sidan incident.
Genom infoérandet av en mojlighet till allmin inpasseringskontroll
kan det dessutom antas att behovet av att genomféra kroppsvisitat-
ion, ytlig kroppsbesiktning och rumsvisitation i viss utstrickning
kan komma att minska. Dirutéver anser vi att vdra forslag om en
mojlighet att genomféra kroppsvisitation utanfér de sirskilda ung-
domshemmen och LVM-hemmen i samband med en transport kan
medfora att behovet av att vidta undersékningsdtgirder nir barn,
unga och intagna ankommer till hemmet, t.ex. i form av en mer ingri-
pande ytlig kroppsbesiktning, kan komma att minska.
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15.4 Andra konsekvenser for verksamheten inom
Statens institutionsstyrelse

Bedémning: Forslagen bedéms medféra positiva konsekvenser
for den verksamhet som bedrivs pd Statens institutionsstyrelses
sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Detta giller sirskilt moj-
ligheterna att uppritthdlla en trygg och siker vird- och arbets-
miljo. Forslagen ger dirmed goda forutsittningar for att SiS ska
kunna utféra sitt grundliggande uppdrag.

Vi bedémer att férslagen i denna promemoria bidrar till en tryggare
och sikrare miljo pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem. De kan
dirmed dven medféra dkad trygghet och sikerhet f6r den personal
som arbetar pd hemmen. De utékade sirskilda befogenheter som vi
har foreslagit kan antas minska riskerna for allvarliga incidenter med
hot och vild samt f6r inférsel och innehav att otillitna féremal. Det
ir vr bedémning att férslagen kan medfora en tryggare och sikrare
arbetsmiljo.

Vi har tidigare beskrivit att vira forslag, 1 kombination ocksd med
andra lagstiftningsdtgirder, kan komma att paverka det vird- och be-
handlingsarbete som bedrivs inom SiS.”” Det kan t.ex. vara s att en
nodvindig behandlingsallians mellan barn, unga eller intagna och
personal pdverkas negativt av en utdkad anvindning av tvingsdtgir-
der. I detta sammanhang bér dock framhillas att vira forslag dven
kan bidra till att underlitta for vird och behandling inom SiS. Okade
mojligheter att hantera exempelvis allvarliga incidenter med hot och
vild, innehav av farliga féremdl och férsgk till avvikningar eller
fritagningar kan nimligen ocksd medféra forbittrade forutsittningar
f6r myndighetens vird- och behandlingsarbete.

I avsnitt 15.2.1 har vi beskrivit de ekonomiska konsekvenser f6r
SiS som féranleds av vira forslag. Det ror sig bl.a. om forhallandevis
omfattande investeringar for anpassningar av myndighetens lokaler.
I detta sammanhang bor dock nimnas att vi inte bedémer att myn-
dighetens organisation eller andra 6vergripande arbetssitt inom SiS
kommer att behdva anpassas 1 sirskilt stor utstrickning till f6ljd av
vara forslag.

7> Se t.ex. avsnitt 11.1.3.
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Den féreslagna mojligheten att besluta om allmin inpasserings-
kontroll pd sirskilda ungdomshem med f6rhojd sikerhetsniva bor i
denna del beroras. Vi har tidigare beskrivit hur dtgirden kan komma
att paverka SiS och sirskilt myndighetens personal.”® En vigran att
genomgd kontrollen kan f3 betydande konsekvenser — inte minst
arbetsrittsliga sidana — for den som ir anstilld inom SiS. Som vi
tidigare har fastslagit anser vi att intresset av en mojlighet till allmin
inpasseringskontroll viger tyngre in motstiende intressen som per-
sonal kan ha av att inte bli kontrollerade. Vi har dven framfért att det
1 minga fall kan antas vara positivt for personal att genomg3 en all-
min inpasseringskontroll, bl.a. eftersom det normalt di inte bor
kunna sittas 1 friga om otillitna féremal som patriffas pd det sir-
skilda ungdomshemmet har f6rts in av ndgon som ir anstilld dir och
som har genomgitt kontrollen. Aven med beaktande av detta bor
det framhéllas att skyldigheten att genomg3 allmin inpasseringskon-
troll och innebérden av en sddan kontroll klart och tydligt bor
framgd f6r SiS personal. Utbildnings- och informationsbehov som
kan uppkomma f6r personalen infér och under anvindningen av &t-
girden pa sirskilda ungdomshem bor dirfor tillgodoses t.ex. genom
informationsinsatser, tydliggérande i myndighetens styrande doku-
ment eller pd annat liknande sitt.

Det finns ocksd anledning att kortfattat berdra mojligheterna till
elektronisk 6vervakning pd sirskilda ungdomshem och hemmens
omrdden. Den elektroniska dvervakningen utgér en sikerhetslds-
ning som syftar till att férhindra avvikningar och fritagningar. Det
ir dock viktigt att framhalla att syftet med dtgirden inte dr att ersitta
de fysiska sikerhetsitgirder som anvinds pé de sirskilda ungdoms-
hemmen. S3dana &tgirder kan bestd bl.a. av férekomsten av staket,
stingsel och grindar. Det ir dessa dtgirder som fysiskt férhindrar,
eller i vart fall férsvarar, for en avvikning eller en fritagning. Elektro-
nisk dvervakning ir i den meningen inte en fysisk sikerhetstgird,
utan bor 1 stillet betraktas som en form av teknisk sikerhet som
syftar till att s3 tidigt som méjligt uppticka en avvikning eller fritag-
ning. Sddan 6vervakning kan givetvis ocksd ha avskrickande effekt,
men den kan alltsd inte anses vara ett fullgott skydd mot avvikningar
och fritagningar. Det arbete som SiS utfér nir det giller t.ex. norme-

7% Se avsnitten 9.4.1 och 12.7.2. I de sammanhangen har dven beskrivits konsekvenserna av
allmin inpasseringskontroll fér andra som besoker eller vistas pi de sirskilda
ungdomshemmen.
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ring och utveckling av sikerhetsitgirder pd sirskilda ungdomshem
kommer dirmed inte att piverkas nimnvirt av vira forslag. Ett yt-
terligare resonemang angiende mojliga konsekvenser for SiS med
anledning av vira férslag om elektronisk dvervakning finns 1 avsnitt
15.5.

Genom forslagen om inférande av ett sikerhetsrekvisit ocksd i de
bestimmelser 1 LVU, LSU och LVM som bl.a. avser sikerhetskon-
troll samt évervakning och kontroll av brev och férsindelser anser
vi att SiS fortsatta arbete med sikerhetsfrigor pd de sirskilda ung-
domshemmen och LVM-hemmen kan underlittas. Det kan ocksd
framhaillas att vira foérslag dven medfor ytterligare genomslag for de
bestimmelser som inférdes i LVU och LSU i maj 2024.°' Genom
inférande av fler regleringar som innebir att sirskilda befogenheter
enbart fir anvindas pd sirskilda ungdomshem med en viss sikerhets-
nivd mojliggdrs nimligen for en differentierad tillimpning av lag-
stiftningen, utifrdn de behov som vid t.ex. en sikerhetsbedémning
har bedémts finnas for ett enskilt barn eller ungdom.

I samband med vér delredovisning redogjorde vi f6r vissa risker
som skulle kunna uppkomma till 6ljd av férslagen om avskildhet 1
anslutning till dygnsvilan.”* Det finns skil att avslutningsvis fram-
hilla detta igen. Det kan nimligen inte bortses frén att en 6kad
anvindning av tvingsitgirder inom SiS ocksd skulle kunna medféra
en okad risk for att barn, unga och intagna uttrycker missnoje och
pd olika sitt konfronterar SiS personal. I vissa fall skulle detta ocksd
kunna leda till hot och vald mot personalen. Fér att motverka sddana
risker dr det av sirskild vikt att genomférandet av tvingsitgirderna
sker pd ett limpligt sitt samt att personal har ett respektfullt bemo-
tande gentemot de barn, unga och intagna som dr féremal f6r sddana
dtgirder. Det dr dven av betydelse att de sirskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen har tillricklig bemanning med ritt kompetens.

Vianser dock sammantaget att frslagen ger goda f6rutsittningar
for att SiS ska kunna utféra sitt grundliggande uppdrag, dvs. att si-
kerstilla att de som virdas vid myndigheten fir en god, indama&lsen-
lig och rittssiker vird som ger bittre forutsittningar for ett socialt
fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt nedbry-
tande beteende. Forslagen dr ocksd dgnade att tillgodose behovet av

761 Se 12 § tredje stycket LVU och 2 § andra stycket LSU.
762 Se Ds 2024:7, avsnitt 15.4.
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trygghet och sikerhet fér placerade barn, unga och missbrukare.®
De beddms sdledes medfora dvervigande positiva konsekvenser for
den verksamhet som bedrivs pd SiS sirskilda ungdomshem och
LVM-hem.

15.5  Sarskilt om forslagen om elektronisk dvervakning

Bedomning: De forslag som har limnats 1 denna promemoria an-
giende elektronisk dvervakning medfor ett visst behov av férbe-
redande arbete f6r Statens institutionsstyrelse.

Ett visst behov av férberedande arbete kan aktualiseras for SiS med
anledning av de forslag som har limnats angdende elektronisk ¢ver-
vakning. Det finns hir skil att sirskilt uppmarksamma vissa prak-
tiska konsekvenser nir det giller véra forslag.

Vart uppdrag har i denna del omfattat att éverviga och ta still-
ning till om elektronisk 6vervakning ska fi anvindas inom de
sirskilda ungdomshemmens omriden f6r de som verkstiller sluten
ungdomsvérd i syfte att forhindra avvikningar, samt om anvindning
av elektronisk évervakning vid vird med st6d av LVU ska kunna
anvindas under vistelse utanfér hemmet.

I avsnitt 6.7.1 har vi foreslagit en mojlighet att genom elektro-
niska hjilpmedel kontrollera ett villkor om var ett barn eller en
ungdom som vdrdas med stéd av LVU ska — eller inte ska — befinna
sig under en utevistelse. Vi har 1 avsnitt 6.7.2 ocks3 foreslagit att barn
och unga som avtjinar sluten ungdomsvard under vissa férutsitt-
ningar ska kunna 6vervakas elektroniskt inom det sirskilda ung-
domshemmets omride.

I vir uppdragsbeskrivning limnas 1 dvrigt inte ngra sirskilda
instruktioner angiende vilka éverviganden som ska goras nir det
giller det praktiska genomfoérandet av den féreslagna lagstiftningen.
Den sjilvklara utgdngspunkten ir emellertid att elektronisk vervak-
ning av de som vdrdas med stéd av LVU eller som avtjinar sluten
ungdomsvard — i likhet med vad som giller f6r den 6vervakning som
redan i dag kan ske enligt 18 § andra stycket LSU — ska utforas av
SiS och den myndighetens personal.

763Se 1 a och 2 a §§ forordningen (2007:1132) med instruktion {ér Statens institutionsstyrelse.
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Vira resonemang 1 avsnitt 6 bygger foljaktligen pd en ordning
genom vilken SiS ansvarar for den elektroniska évervakning som
foranleds av forslagen i1 denna promemoria. Nir det giller frigor om
dataskydd och personuppgiftsbehandling har vi i vir analys ocks3
forutsatt att det dr SiS som ska vara personuppgiftsansvarig, och som
kommer att behandla de positionsuppgifter som ir nédvindiga i
samband med elektronisk évervakning.”**

Frigor som roér genomfoérandet av lagstiftning om elektronisk
dvervakning har tidigare ocks3 varit féremal f6r sirskilda 6vervigan-
den. I samband med inférandet av piféljden ungdomsdvervakning
fordes exempelvis ett resonemang om det skulle vara SiS eller Krimi-
nalvirden som skulle ansvara for straffverkstilligheten.”® Overvi-
gandena utmynnade 1 att Kriminalvirden kom att ansvara for pafol;-
den. Det tydliggjordes i det ssmmanhanget ocksg att kontroll genom
elektroniska hjilpmedel ir en central del av den piféljden.”

Som vi tidigare har nimnt pdgir ocksd for nirvarande annat ut-
redningsarbete som avser frigor om elektronisk évervakning, och
som bl.a. syftar till att utreda om sddan 6vervakning kan anvindas
inom socialtjinstens verksamhet med barn och ungdomar.””” Ut-
redaren skabl.a. se ver om det finns behov av att inféra en mojlighet
for socialnimnden att kontrollera efterlevnaden av vissa beslut med
hjilp av elektronisk dvervakning. Dessutom ska utredaren redogéra
fér hur en sidan méjlighet skulle kunna fungera i praktiken, och 1
denna del av uppdraget fir anses ingd att dverviga vilken myndighet
som limpligen bér ansvara for sddan évervakning. Det uppdraget ska
redovisas 1 november 2024.

Den form av elektronisk évervakning som vi har haft att utreda
skiljer sig emellertid frén de frdgor som har redovisats ovan. Elektro-
nisk évervakning enligt vira forslag ska endast kunna omfatta de
barn och unga som redan ir placerade inom SiS och som vistas pd
sirskilda ungdomshem for vird eller straffverkstillighet. Aven om
SiS har en skyldighet att samrdda med socialnimnden innan beslut
om vistelse utanfér ungdomshemmet enligt LVU” ir det friga om
dtgirder som den myndigheten forfogar 6ver pd egen hand. Det ir

76* Se avsnitt 13.2.

765 Se prop. 2019/20:118, s. 48.

766 Se 19 § lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsdvervakning.

767 Se S 2022:D och avsnitt 6.2.1. Dirutéver pigir t.ex. en utredning som har i uppgift att
understka om elektronisk évervakning skulle kunna utgéra ett indamélsenligt komplement
till férvar av utlinningar, se dir. 2023:119.

7%8 Se 15 a § andra stycket LVU.
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alltsd SiS som fattar beslut om utevistelser enligt LVU, och som dven
beslutar om placering pa sirskilda ungdomshem av de som avtjinar
sluten ungdomsvird. Det ir foljaktligen ocksd SiS som ska fatta
beslut om elektronisk 6vervakning i samband med detta. SiS bedriver
verksamhet pd sirskilda ungdomshem 1 hela landet, och har sedan en
lingre tid tillbaka mojlighet att anvinda elektronisk ¢vervakning i
vissa fall nir det giller de som avtjinar sluten ungdomsvird. Elektro-
nisk vervakning enligt férslagen 1 denna promemoria ska dessutom
kunna f8 anvindas i lokaler och inom utomhusomriden dir SiS be-
driver sin verksamhet. Det ir sdledes friga om lokaler och omriden
som myndigheten ansvarar foér. Som utgingspunkt bor det dirmed
inte kunna sittas 1 friga att det ocksd dr SiS som bor ansvara for
genomforandet av den elektroniska 6vervakning som méjliggors ge-
nom vira forslag.

Det finns dock skil att 1 detta sammanhang pdpeka att en ordning
som medger att ytterligare elektronisk vervakning forekommer
inom SiS — ur ett praktiskt perspektiv — kan innebira vissa utma-
ningar. Vi har under utredningen haft l6pande samrdd med sdvil SiS
som Kriminalvirden for att f exempel pd sddana praktiska utma-
ningar som kan férekomma vid utférandet av elektronisk évervak-
ning. Detta har foranlett sirskilt fokus pd tvd specifika omrdden,
vilket vi utvecklar 1 det féljande. Det ror sig dels om tillgdngen till
den tekniska utrustning och de system som behévs for dvervak-
ningen, dels om organisatoriska utmaningar fér SiS som anvind-
ningen av elektronisk évervakning i viss utstrickning kan medféra.
Redogérelsen nedan bygger 1 stora delar pd de uppgifter som har
limnats till utredningen av Kriminalvirden och av SiS.””

15.5.1 Tillgangen till den tekniska utrustning och de system
som behovs for elektronisk 6vervakning

I avsnitt 6.3 har vi 6versiktligt beskrivit vissa praktiska och tekniska
frdgor om den elektroniska évervakningen som bl.a. anvinds inom
Kriminalvirden. Utéver vad som framgdr dir bor sirskilt foljande
namnas.

Maojligheten att anvinda elektronisk évervakning forutsitter i
normalfallet férutom den tekniska utrustningen (hdrdvaran) ett

7% Det bor i detta sammanhang pitalas att elektronisk &vervakning dven anvinds inom
Polismyndigheten, men i mindre skala in i Kriminalvirden, se dven avsnitt 6.2.1.
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dvervakningssystem (mjukvaran) och dessutom en fungerande ser-
vice och support vad giller utrustningen och systemet. Den vanligast
forekommande utrustningen — den som ocksd har fungerat som
exempel 1 samband med véra 6verviganden och forslag — ir den s.k.
fotbojan. Den svenska lagstiftningen ir emellertid teknikneutral,
och det finns dven andra alternativ som kan anvindas, t.ex. kan det
vara frdga om smarta klockor, armband eller andra handhéllna en-
heter. Av sidana handh&llna enheter, vilka normalt utgér ett system
for ligre grad av overvakning, ir mobiltelefoner med tillhrande
applikationer vanligast férekommande. Overvakningssystemen kan
normalt sett anpassas efter behoven, och det dr vanligt att systemen
medger mojligheter att ange zoner dir den 6vervakade far befinna
sig alternativt inte fir befinna sig. Systemen kan ocks3, vilket vi
tidigare har beskrivit, larma vid 6vertridelser eller f6rsok till mani-
pulation av utrustning.””

Utvecklingen av ny teknik for elektronisk évervakning gir, enligt
de uppgifter som har limnats till oss, emellertid snabbt framit och
marknaden for produkter som erbjuder utrustning och évervak-
ningssystem vixer. Det finns 1 dagsliget ett férhdllandevis stort antal
leverantdrer av sddan utrustning och sddana system, inte minst i
USA. Antalet leverantdrer som verkar pd den europeiska marknaden
ir dock mer begrinsat, och de flesta leverantorer har sitt site utanfor
Europeiska unionen (EU).

Inom Kriminalvirden har det férekommit vissa svirigheter vad
giller implementeringen av upphandlade 6vervakningssystem i myn-
digheten. Detta giller sirskilt den utrustning och de system som ir
avsedda att anvindas for elektronisk dvervakning pd kriminalvirds-
anstalter i sikerhetsnivi 3.””' Det har bl.a. varit friga om att systemet
inte har varit fullt ut anpassat till den verksamhet som bedrivs och
inte heller 1 sin helhet har fungerat pd avsett sitt. Dessutom har det
férekommit problem och férseningar vad giller leverans av den ut-
rustning och de system som dr ndédvindiga for vervakningen. Den
geografiska distansen till leverantéren och vissa andra omstindig-
heter har pdverkat bl.a. leveranserna.

Vi har tidigare beskrivit att det inom SiS 1 dag inte férekommer
ndgon anvindning av elektronisk évervakning, trots att det finns lag-
stdd for sddan overvakning 1 samband med vistelser utanfér det

770 Se avsnitt 6.3.
771 Tfr avsnitt 6.2.1.
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sirskilda ungdomshemmet f6r de som avtjinar sluten ungdoms-
vird.””? SiS har enligt uppgift fér nirvarande inte heller nigon upp-
handlad leverantor f6r den tekniska utrustning och det system som
krivs for dvervakningen.

SiS anvinde tidigare utrustning och ett évervakningssystem som
levererades av ett brittiskt féretag. I samband med Férenade kunga-
rikets uttride ur EU aktualiserades dock frigor om de personuppgif-
ter som, enligt brottsdatalagen (2018:1177), behandlades av féreta-
get vid 6vervakningen 6verfordes till tredjeland, och det identifierats
dirfor risker kopplade till personuppgiftsbehandlingens tilldtlighet.
Eftersom myndigheten direfter inte har upphandlat nigon ny ut-
rustning eller ndgon ny tjinst som innefattar utrustning och system
for elektronisk dvervakning har denna frga inte hanterats vidare av
myndigheten.

SiS har dock beskrivit att ett antal frigor angiende person-
uppgiftsbehandlingen kvarstdr nir det giller anvindning av utrust-
ning och system fér elektronisk évervakning. En sidan friga som
har identifierats ir att de flesta leverantdrer av dvervakningssystem
anvinder molntjinstplattformar och Karttjinster frin stérre IT-
leverantorer. Det kan medféra problem i eftersdkandet av leverants-
rer, eftersom kraven i dataskyddsregelverket kan vara svéra att upp-
fylla. Enligt SiS miste det sirskilt beaktas att de aktuella positions-
uppgifterna omfattas av sekretess samt att de dven kan utgéra kins-
liga personuppgifter.

Det ir inte mojligt att inom ramen fér denna utredning genom-
féra ndgon nirmare analys vad giller dataskyddsregelverkets forhal-
lande till potentiella leverantérer av teknisk utrustning och system
for elektronisk overvakning. Det dr normalt sett upp till den myn-
dighet som har att upphandla en sidan tjinst eller att inférskaffa s3-
dan utrustning att ocksd bedéma vilka krav som ska stillas. Vi kan
dock konstatera att dessa frigor kan ha avgérande inverkan pd SiS
mojligheter att anvinda elektronisk évervakning inom myndigheten.
Detta giller sirskilt eftersom antalet leverantdrer av nu aktuell
utrustning och system synes vara férhillandevis begrinsat, 1 vart fall
nir det giller féretag som verkar p& den europeiska marknaden.

Det bor dessutom framhaillas att de mojligheter till elektronisk
overvakning som vi har féreslagit enbart ska {3 anvindas 1 syfte att
forhindra eller uppticka avvikningar eller fritagningar frin sirskilda

772 Se avsnitt 6.3.1.
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ungdomshem eller 1 samband med utevistelser. Nir det giller elek-
tronisk évervakning inom de sirskilda ungdomshemmens omriden
har vi foreslagit att det dirfor endast ska fa ske for att kontrollera att
barnet eller den unge inte befinner sig utanfér hemmets omréde utan
tillstdnd enligt 18 § LSU. Som vi tidigare har beskrivit betyder det
att det inte bor vara aktuellt att t.ex. dvervaka barnets eller den unges
rorelser nir han eller hon befinner sig inom det sirskilda ungdoms-
hemmets omride, eller att anvinda &vervakningen fér andra inda-
mal, t.ex. att 1 efterhand kontrollera barnets eller den unges féreha-
vanden pd ungdomshemmet dven om det inte har intriffat nigon
avvikning eller fritagning.”” Anvindningen av elektroniska hjilpme-
del bor ocksd begrinsas s 1angt det ir mojligt och om det exempelvis
ir tillrickligt att vervakning sker endast nir barnet eller den unge
vistas utomhus inom hemmets omride, t.ex. i samband med prome-
nader mellan olika byggnader, bor det inte krivas att han eller hon
bir fotboja ocks3 i andra situationer. Overvakningens omfattning
och former bér dirfor alltid anpassas till omstindigheterna och be-
hoven i det enskilda fallet, och detta giller dven f6r den évervakning
som kan komma att ske vid utevistelser enligt LVU. Detta kriver
dock att det 6vervakningssystem som anvinds ocksd mojliggor for
sddana sirskilda tekniska anpassningar.

Vid kontakter med Kriminalvirden har den myndigheten fram-
hallit att det finns minga aspekter att ta hinsyn till nir det giller
anvindningen av elektronisk évervakning och i samband med upp-
handling av t.ex. 6vervakningstjinster. Det har inom Kriminalvirden
varit av sirskild vikt med sidana éverviganden eftersom ny lagstift-
ning angdende elektronisk évervakning har tillkommit ocksd under
senare tid f6r myndigheten.

En ordning fér elektronisk overvakning inom de sirskilda
ungdomshemmens omriden 1 enlighet med vad vi har beskrivit ovan
framstdr, utifrdn de uppgifter som har inhimtats, som tekniskt sett
mojlig. Genom anvindning av GPS-teknik (Global Positioning
System) skulle ungdomshemmets omrdde kunna utgéra den tilldtna
zonen, och larm genom systemet skulle kunna aktiveras vid en 6ver-
tridelse av forbudet mot att limna hemmet utan tillstdnd. For detta
skulle kunna anvindas antingen en sindare, dvs. exempelvis en
fotboja, med inbyggd GPS eller ett tvidelat system med en sindare
och en évervakningsenhet i form av en mobiltelefon som tillhanda-

773 Se avsnitt 6.7.2.

505



Forslagens konsekvenser Ds 2024:26

hdlls av SiS endast i 6vervakningssyfte.””* Den senare 18sningen
forutsitter dock att barnet eller den unge alltid bir med sig den
tillhandah&llna mobiltelefonen. Anvindning av en sindare som inne-
hiller all teknik, dven GPS, kriver inte detta. En sidan sindare
behéver dock vanligtvis laddas forhillandevis frekvent, och ir dessu-
tom normalt sett férhillandevis enkel att avligsna frin fotleden, t.ex.
med sax eller tdng. For utrustning med lingre batteritid och som ir
svirare att avligsna framstdr utbudet pd marknaden som begrinsat,
sirskilt nir det giller féretag som verkar inom EU. Vid véra kontak-
ter med Kriminalvirden har det ocksd framférts att de flesta leveran-
torer av teknisk utrustning och 6vervakningssystem sannolikt ir
flexibla och dven erbjuder méjlighet till anpassning av systemen. Det
kan dock vara friga om svirigheter att hitta en sidan leverantér om
allt f6r omfattande krav pa anpassning stills upp.

Vikanidenna del sammantaget konstatera att det kan finnas vissa
praktiska utmaningar férenade med genomférandet av vira forslag
om elektronisk évervakning. Vissa svirigheter skulle kunna upp-
komma f6r SiS nir det giller att genom upphandling {3 tillging till
sidan teknisk utrustning och sidana 6vervakningssystem som ir an-
passade f6r de behov och férutsittningar som giller f6r myndighet-
ens verksamhet med tvingsvird och straffverkstillighet, och som
dessutom ir forenliga med kraven i dataskyddsregelverket. Det kan
inte heller bortses frdn att en upphandlingsprocess kan komma att
ta forhillandevis lang tid. Aven om det inte ir frigor som nirmare
kan behandlas inom ramen fér virt utredningsuppdrag finns det
goda skal att sirskilt framhilla att detta kan komma att paverka SiS
mojligheter att omhinderta de férslag som vi har limnat om elektro-
nisk évervakning 1 LVU och LSU.

15.5.2 Organisatoriska utmaningar

I virt uppdrag ingdr inte att dverviga eller limna férslag angdende pd
vilket sitt SiS rent organisatoriskt ska hantera den elektroniska éver-
vakningen. Det fir anses vara en friga f6r myndigheten att bedéma
hur verksamheten ska organiseras. Vi anser att sidana frigor inda
kortfattat bor beroras, eftersom de kan paverka SiS mojligheter att
omhinderta vira forslag om elektronisk dvervakning.

77* Jfr beskrivningen av Kriminalvirdens évervakning i hem och samhille i avsnitt 6.3.
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Vi har udigare beskrivit att elektronisk évervakning ocksg an-
vinds inom andra myndigheter. Polismyndighetens anvindning ir
forhillandevis begrinsad, medan Kriminalvirden anvinder elektro-
nisk 6vervakning 1 stérre utstrickning och 1 ett antal olika situat-
ioner, bide inom frivirdsverksamheten och i den verksamhet som
bedrivs pd kriminalvirdsanstalterna.””” Som vi har konstaterat ovan
finns dock for nirvarande inte ndgon organisation inom SiS fér han-
teringen av elektronisk dvervakning, och inte heller ndgon funktion
inom myndigheten som har sirskilt ansvar f6r sidan 6vervakning.

For SiS kan det, enligt vdra forslag, komma att bli friga om elek-
tronisk évervakning av dels de barn och unga som tvdngsvirdas med
stdd av LVU samt dels de som avtjinar sluten ungdomsvérd. Det ir
mojligt att tinka sig olika alternativ f6r hur detta skulle kunna han-
teras inom myndigheten.

Det bor hir sirskilt framhéllas att det inte behéver vara nédvin-
digt med en évervakningsfunktion som ir aktiv dygnet runt. Beho-
vet av det beror pd hur den foreslagna lagstiftningen kommer att
tillimpas inom SiS. Vi har uttalat att anvindningen av elektronisk
dvervakning f6r de som avtjinar sluten ungdomsvard bor begrinsas
s ldngt det ir mojligt.”” Om det exempelvis ir tillrickligt att dver-
vakning sker endast nir barnet eller den unge vistas utomhus inom
hemmets omride, t.ex. 1 samband med promenader mellan olika
byggnader, bor det inte krivas att barnet eller den unge bir fotboja i
andra situationer. Minga lokaler, sirskilt olika bostadsavdelningar
pd de sirskilda ungdomshemmen, har ocksg ett fullgott skydd mot
avvikningar och fritagningar och det kan dirmed antas att det inte
finns nigot behov av 6vervakning nir barn och unga vistas dir.
Utgdngspunkten 1 sddana fall kan alltsd vara att elektronisk évervak-
ning inte behdvs under nattetid, dvs. nir de barn och unga som avtji-
nar sluten ungdomsvard vistas pd bostadsrummet.””” Det kan ocksd
vara s att SiS inte beddmer att elektronisk évervakning vid utevistel-
ser enligt LVU idr limpligt i de fall det rér sig om t.ex. dvernattningar
utanfor det sirskilda ungdomshemmet. Om sidan évervakning en-
bart sker under dagtid behdvs sdldes inte ndgon organisation som
hanterar ett 6vervakningssystem dygnet runt.

775 Se avsnitt 6.2.1.

776 Se avsnitt 6.7.2.

777 Med eller utan ett beslut enligt den foreslagna tvingsitgirden avskildhet i anslutning till
dygnsvilan.
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SiS skulle kunna uppritta en central &vervakningsfunktion i
myndigheten, som omhindertar samtliga eller vissa av de uppgifter
som den elektroniska évervakningen féranleder. Det ir ocksd moj-
ligt f6r myndigheten att l3ta de enskilda sirskilda ungdomshemmen
i sin helhet ansvara fér 6vervakningen. Det senare alternativet fram-
stdr som limpligt sirskilt i férhillande till den elektroniska dvervak-
ning som kan komma att ske fé6r de som avtjinar sluten ungdoms-
vérd.

Inom Kriminalvirden giller att de anstalter 1 sikerhetsklass 3
som anvinder elektronisk ¢vervakning pd egen hand administrerar
och monitorerar évervakningen. Kontroll av sjilva évervaknings-
systemet sker dock ocksd kontinuerligt av myndighetens it-avdel-
ning. I den myndighetens frivirdsverksamhet, som omfattar ett stort
antal pdgiende overvakningar, utférs administrativa uppgifter pd
samtliga frivirdskontor, men det finns ocksd en central funktion
inom myndigheten som monitorerar évervakningen dygnets alla
timmar. Vid t.ex. larm om 6vertridelser informeras i dessa fall ome-
delbart den som ir beredskapshavare 1 det aktuella omridet.

Som ovan nimnts dr det inte méjligt att gora en exakt berikning
av hur manga barn och unga som kan komma att omfattas av elektro-
nisk &vervakning.””® SiS har i sina ekonomiska berikningar dock be-
démt att ytterligare sex drsarbetskrafter dr nédvindiga for lokal
administration av 6vervakningstekniken. Dessutom bedéms det vara
nddvindigt med ytterligare tre drsarbetskrafter kopplat till verksam-
heten i centralvakten for att administrera sidana brott mot villkor 1
samband med utevistelser som kan ske under kvillar och nitter.

Oavsett om det ror sig om en central eller en lokal funktion som
ska ansvara for den elektroniska évervakningen inom SiS kommer
det sannolikt rora sig om ett férhillandevis litet antal 6vervakningar,
ivart fall vid en jimforelse med den verksamhet som Kriminalvirden
bedriver. Det kan sdledes ocksd antas att sdvil arbetsinsatserna som
kostnaderna i samband med den elektroniska évervakningen kan
komma att bli betydligt mer omfattande per 6vervakning in vad som
giller inom Kriminalvirden. S3 ir fallet dven f6r de organisationsan-
passningar som kan behéva genomforas. Den omstindigheten att
det ror sig om ett forhillandevis litet antal dvervakningar skulle ock-

778 Se avsnitt 15.2.1.
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s& kunna medféra vissa problem nir det giller upphandling och an-
passning av utrustning och system for elektronisk évervakning.””
Det kan sammanfattningsvis alltsd komma att uppstd ocks3 vissa
organisatoriska utmaningar fér SiS nir det giller att hantera den
elektroniska dvervakningen. Det ror sig i detta avseende framfor allt
om behovet av att anpassa verksamheten till de férhillandevis kom-
plexa dtgirder som miste vidtas i samband med anvindningen av
elektronisk dvervakning. Eftersom det dessutom sannolikt enbart
kommer att vara friga om elektronisk évervakning i férhallandevis
liten omfattning — ldngt ifrdn alla barn och unga pa sirskilda ung-
domshem kommer att aktualiseras f6r sddan évervakning — skulle
sddana anpassningar i viss utstrickning kunna framstd som opro-
portionerliga i férhillande till nyttan med tgirderna. Det giller 1
vart fall vid en bedémning av de ekonomiska effekterna. Nigra ytter-
ligare kommentarer angdende detta f6ljer 1 avsnitt 15.5.3 nedan.

15.5.3 Avslutande kommentarer

De konsekvenser och eventuella svirigheter som kan uppkomma for
SiS vid omhindertagandet av vira forslag om elektronisk évervak-
ning ir inte direkt kopplade till den foreslagna lagstiftningen. Det
ror sig 1 stillet om frdgor som 1 princip fir anses ligga utanfor sdvil
SiS som lagstiftarens kontroll. Detta giller i vart fall for frigan om
mojligheterna att garantera en tillricklig tillgdng till utrustning och
system for elektronisk évervakning. En vil fungerande verksamhet
med elektronisk 6vervakning forutsitter emellertid att sddan teknisk
utrustning och sddana évervakningssystem finns tillgingliga for SiS.

Det ir dessutom tveksamt om den elektroniska évervakningen
inom SiS av de som tvdngsvirdas med stéd av LVU eller avtjinar slu-
ten ungdomsvird kommer att ske 1 en sidan omfattning att stor-
driftsférdelar kan uppkomma. Mélsittningen bor vara att tillskapa
en effektiv och vilfungerande administration och organisation kring
den elektroniska évervakningen. Vi anser dock att det kan uppstd
vissa praktiska utmaningar i och med implementeringen av den fore-
slagna lagstiftningen. Aven om den omstindigheten i sig inte bor
anses utgora nigot hinder mot att inféra en lagstiftning av ifrigava-
rande slag bor sddana férhillanden uppmirksammas.

77 Jfr avsnitt 15.5.1.
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Vira forslag medfor att elektronisk évervakning sannolikt kom-
mer att anvindas inom SiS 1 betydligt storre utstrickning dn vad som
tidigare varit fallet inom myndigheten. SiS kommer dirmed att bli
en av de myndigheter som bedriver verksamhet med elektronisk
overvakning 1 viss omfattning, 1 likhet med Kriminalvirden och
Polismyndigheten. Det pigir ocksd lagstiftningsarbete som kan
medfoéra att elektronisk dvervakning aktualiseras dven pd andra lag-
stiftningsomrdden in vad som giller i dag.

Det har inte kommit fram att det férekommer nigot strukturerat
och nationellt myndighetsévergripande samarbete eller samverkan i
frigor som ror elektronisk évervakning. Det dr mojligt att sidan
samverkan, t.ex. i samband med upphandling av teknisk utrustning
och 6vervakningssystem, kan {4 positiva effekter och motverka vissa
av de risker som vi har beskrivit ovan.”* Det kan ocks4 finnas anled-
ning att 1 ett samlat grepp nirmare se 6ver den ordning som i dag
giller f6r elektronisk 6vervakning enligt olika lagstiftningar. En s3-
dan bredare 6versyn skulle dven kunna omfatta frigor om fordel-
ningen av ansvar mellan olika myndigheter. Det kan inte uteslutas
att en annan ordning in den som giller i dag skulle kunna vara mer
effektiv och indamélsenlig samt dessutom medféra positiva sam-
hillsekonomiska effekter. Ndgon ytterligare analys av dessa frigor
ir dock inte méjlig inom ramen {6r vart utredningsuppdrag.

15.6  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Forslagen bedéms bidra till positiva effekter for det
brottsférebyggande arbetet.

Vi bedémer att vra forslag kommer att bidra till positiva effekter
for det brottsforebyggande arbetet. Syftet med férslagen ir att
minska riskerna f6r bl.a. hot och véld pa sirskilda ungdomshem och
LVM-hem, fér innehav av t.ex. farliga foremal eller narkotika samt
for att barn och unga avviker eller fritas frdn pdgdende tvingsvird
eller straffverkstillighet. Nir det giller avvikningar och fritagningar
boér det framhéllas att det rér sig om barn och unga som antingen

780 Se sirskilt avsnitt 15.5.1.
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avtjinar sluten ungdomsvard pd grund av allvarlig brottslighet, eller
som i minga fall tvingsvirdas pd grund av brottslig verksamhet.
Flera myndigheter, bl.a. Polismyndigheten, har gjort bedémningen
att riskerna for att minga av de barn och som avviker eller fritas frén
sirskilda ungdomshem &tervinder till tidigare miljéer och begir nya
brott ir hoga.””!

Vianser sammantaget att vira forslag dr dgnade att férebygga och
motverka brottslighet, och att de dirmed dven kommer att ha brotts-
forebyggande effekter.

15.7 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Bedomning: Forslagen bedéms inte paverka mojligheten att
uppnd det jimstilldhetspolitiska mélet.

Milet for jimstilldhetspolitiken idr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv.”** Det finns ocks3
sex jimstilldhetspolitiska delmdl. De femte och sjitte mélen ror
jaimstilld hilsa samt att mins v8ld mot kvinnor ska upphéra. Kvin-
nor och min, flickor och pojkar, ska ha samma férutsittningar for
en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg pa lika villkor. Kvinnor
och min, flickor och pojkar, ska ocksd ha samma ritt och mojlighet
till kroppslig integritet.

Det ir svért att avgora i vilken utstrickning anvindningen av de
sirskilda befogenheter som méjliggdrs genom véra forslag kommer
att skilja sig 8t mellan de kvinnor och min samt flickor och pojkar
som virdas eller avtjinar straff inom SiS. Nir det giller verksam-
heten pa sirskilda ungdomshem kan vi dock konstatera att flickor-
nas situation till viss del skiljer sig frdn vad som giller for pojkarna.
Det kan gilla bide de individuella behoven och, 1 férekommande fall,
grunden f6r den tvingsvird som ges med st6d av LVU.”®

Vi kan ocksd notera att de allra flesta beslut om SiS sirskilda be-
fogenheter enligt LVU avser pojkar.”* Ett undantag frin detta ir be-

781 Se avsnitt 6.6.

782 F6r nidrmare beskrivning, se exempelvis skr. 2016/17:10s. 65 f.
783 Se Ds 2024:7, avsnitt 6.1.

78 Se avsnitten 7.3.1 och 8.3 samt Ds 2024:7, avsnitt 3.3.5.
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slut om hallande 1 avskildhet. Sidana beslut har 6ver tid 1 storre ut-
strickning fattats angdende flickor, dven med beaktande av att flick-
orna endast utgor ca en tredjedel av det totala antalet barn och ung-
domar som tvingsvardas inom SiS.

Nir det giller tvingsvirden med stdd av LVM har det f6r kvinnor
under senare 4r fattats fler beslut om vard i enskildhet dn vad som
har gillt f6r min.”® Avseende olika typer av undersékningsitgirder,
t.ex. kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och rumsvisitation har
fler beslut fattats f6r min dn vad som gillt for kvinnor. Samma sak
giller f6r beslut om héillande i avskildhet. Det bér dock framhaillas
att det normalt sett dr fler midn in kvinnor som virdas pd LVM-
hemmen. Under dr 2023 var 61 procent av de som togs in {6r sddan
vird min.”*

Vi anser inte att det finns ndgot som tyder pd att tillimpningen
av de sirskilda befogenheter som vi har féreslagit kan komma att
skilja sig pd omotiverat sitt mellan kvinnor och min respektive flick-
or och pojkar. Som vi har berort vid ett flertal tillfillen dr det dock
av yttersta vikt att tillimpningen inom SiS sker pd ett rittssikert och
korrekt sitt. Det kan finnas sirskild anledning att uppmirksamma
detta nir det giller anvindningen av avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskil pd sirskilda ungdomshem, mot bakgrund av att flickor
1 betydligt storre utstrickning dn pojkar under senare ir har varit
foremal for hillande 1 avskildhet dir. I denna del kan vi notera att SiS
ska utforma sin verksamhet s3 att den utgdr frn flickors och pojkars
samt kvinnors och mins villkor och behov.”¥

Vikan dock 1 6vrigt konstatera att vira férslag om tvingsitgirder
pa sirskilda ungdomshem sannolikt kommer att beréra fler pojkar
in flickor. Vi goér den bedéomningen utifrdn att andelen flickor som
déms till sluten ungdomsvard ir mycket 18g, samt att brottslig verk-
samhet utgor placeringsgrund enligt LVU f6r betydligt fler pojkar
in flickor.”®

Vi kan dirutdver konstatera att minga av de flickor som vardas
inom SiS befinner sig i en sirskilt utsatt situation. I samband med
véra studiebesok pd sirskilda ungdomshem har det bl.a. framhéllits
att det ofta finns férhdllandevis hoga risker for att flickor som
avviker eller fritas frén hemmen utsitts {6r dvergrepp eller pd annat

78 Tbid.

786 Se SiS i korthet 2023.

787 Se 4 § férordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.
788 Se Ds 2024:7, avsnitt 6.1.

512



Ds 2024:26 Foérslagens konsekvenser

sitt utnyttjas av andra personer. I den utstrickning vara forslag for-
hindrar sidana incidenter kan de siledes antas ha positiva effekter
for flickorna.

Kvinnor och min respektive flickor och pojkar ska ha samma
forutsittningar for en god hilsa. De ska ocksd erbjudas vird och
omsorg pd lika villkor. Vissa undersékningar angdende de som
virdas pa SiS sirskilda ungdomshem har konstaterat att suicidbete-
ende ir tre gdnger vanligare bland flickor och sjilvskadebeteende
mer in fyra gdnger si vanligt bland flickor jimfért med bland poj-
kar.””” Utifrdn detta kan det antas att riskerna fér skada i samband
med anvindningen av tvingsdtgirder generellt sett ir hogre f6r dessa
flickor dn for pojkarna. Det fir dirmed angdende denna grupp anses
vara av sirskild vike att tvngsdtgirder genomférs pd ett sitt som
motverkar eller begrinsar riskerna f6r skada eller oligenheter for
den som omfattas av tgirden, samt att andra limpliga dtgirder
vidtas for att motverka eller begrinsa riskerna for skada till foljd av
anvindningen av SiS sirskilda befogenheter.””

Vid en sammantagen bedémning anser vi emellertid inte att de
forslag som vi har limnat 1 denna promemoria i sig pdverkar méjlig-
heten att uppnd det jimstilldhetspolitiska milet 1 nigon negativ rikt-
ning.

15.8 Konsekvenser for mojligheterna att na det
integrationspolitiska malet

Bedomning: Forslagen bedoms inte pdverka mojligheterna att
uppnd det integrationspolitiska mélet.

Det nuvarande maélet for integrationspolitiken ir lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund.”" Det regelverk som féreslds i promemorian ska tillimpas
lika for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund, och forslagen
bedéms inte piverka mojligheterna att uppnd det integrationspoli-
tiska mélet 1 nigon negativ riktning.

78 Ibid.
7% Jfr avsnitt 11.
7! Fér ndrmare beskrivning, se exempelvis SOU 2024:12, s. 163 £.
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15.9 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Forslagen bedéms inte medféra nigra konsekven-
ser for den kommunala sjilvstyrelsen.

De férslag som vi har limnat bedéms inte medféra nigra konsekven-
ser for den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen innebir inte att
nigra ytterligare uppgifter tillférs eller frintas kommunerna.”* Det
ansvar som kommunerna har i férhillande till de barn och unga som
vardas eller avtjinar sluten ungdomsvard pd sirskilda ungdomshem
samt de missbrukare som virdas pd LVM-hem ir siledes oférindrat.

15.10 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Férslagen bedoms inte medféra nigra évriga konse-
kvenser.

Vira forslag bedédms inte medfora ndgra konsekvenser for sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet eller for sm3 foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1
forhdllande till storre foretags. Inte heller 1 6vrigt bedomer vi att
forslagen medfor ndgra andra konsekvenser in vad som ovan har
redovisats.

15.11 Avslutande kommentarer och behovet av
uppfoljning av lagstiftningen

Bedomning: En uppfoljning bér goras av den lagstiftning som
foranleds av forslagen 1 denna promemoria. En sddan uppféljning
bér dven omfatta de kumulativa effekterna av samtliga de lagstift-
ningsdtgirder som har vidtagits nir det giller Statens institut-

ionsstyrelses sirskilda befogenheter pd sirskilda ungdomshem
och LVM-hem.

72 Se dven avsnitt 15.2.4.
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Forhillandena for de barn, unga och intagna som tvingsvérdas eller
avtjinar straff pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem har 6ver tid
forindrats. Detta har varit sirskilt pdtagligt inom ungdomsvérden.
Det ir friga om forindringar 1 sdvil lagstiftningen som avseende de
individuella férutsittningarna och behoven for de som virdas eller
avtjinar sluten ungdomsvard inom SiS. En starkt bidragande orsak
till detta har varit samhillsutvecklingen och de problem som kan
hinforas till den organiserade brottsligheten och verksamheten 1
kriminella nitverk. Det ir i dag mer vanligt fdSrekommande att barn
och ungdomar, dven i ligre 8ldrar, begdr allvarliga brott eller 1 6vrigt
ir involverade 1 kriminella miljéer.

I bide denna promemoria och i samband med vir delredovisning
har vi beskrivit hur den utvecklingen har féranlett ett behov av
dtgirder inom den verksamhet som SiS bedriver. Det handlar 1 grun-
den om &tgirder som syftar till att uppritthdlla en trygg och siker
miljé pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Det kan vara friga
om att inféra mojligheter till olika typer av begrinsningar i virden
eller straffverkstilligheten, men ocksd om behovet av att forindra
arbetssitt och organisation inom SiS. SiS har under senare 3r vidtagit
ett stort antal dtgirder som syftar till att forbittra méjligheterna att
uppritthdlla ordningen och sikerheten inom myndigheten, exem-
pelvis i form av sikerhetsklassificeringar av sirskilda ungdomshem
och LVM-hem samt strukturerade sikerhetsbedémningar av barn,
unga och intagna.

Det ir som utgingspunkt barnets, den unges eller den intagnes
vardbehov — och behovet av en trygg och siker virdmiljo — som ska
vara avgorande for vilka dtgirder som bor vidtas, 1 vart fall nir det
giller de barn, unga och intagna som ir foremal for tvdngsvard. Det
finns dock inga hinder mot att ocks3 ta hinsyn till andra perspektiv,
sd linge dessa inte stir emot eller 1 &vrigt motverkar syftet med
vérden. Sirskilt nir det giller den verksamhet som SiS bedriver med
sluten ungdomsvird ir behovet av samhillsskydd ett framtridande
sddant perspektiv.

Aven om det finns goda skil fér en ambition om att anvind-
ningen av tvingsitgirder inom SiS p4 sikt ska upphora, har vi kunnat
konstatera att ror sig om en betydande milkonflikt och att det i vart
fall for nirvarande inte framstdr som vare sig realistiskt eller mojligt
att avskaffa mojligheten att anvinda sidana tgirder.
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Det grundliggande syftet med vira forslag har varit att mojlig-
gora for sddana dtgirder som beddms vara nddvindiga. Det betyder
inte att det de utdkade sirskilda befogenheterna fér SiS alltid kom-
mer att behdva anvindas. Fér minga av de barn, unga och intagna
som virdas eller verkstiller straff inom myndigheten kan det antas
att behovet av att anvinda tvingsdtgirder ir mycket begrinsat. Det
ir viktigt att poingtera att de foreslagna regleringarna medfor ckade
mojligheter till ett mer differentierat sikerhetsarbete utifrdn en
analys av de aktuella behoven. En av utgdngspunkterna i en sidan
analys bor alltid vara den betydelse som kvaliteten och innehillet i
virden ocksd har for sikerheten pd sirskilda ungdomshem och
LVM-hem. Milsittningen med de f6éreslagna regleringarna ir siledes
att de ocksd ska kunna fungera som ett stéd for att utveckla ett in
mer dynamiskt sikerhetsarbete inom SiS. De befogenheter som vi
har féreslagit medfor att myndigheten far ytterligare verktyg i arbe-
tet med att uppritthilla tryggheten och sikerheten pd sirskilda ung-
domshem och LVM-hem. Det kan vara av avgérande betydelse sir-
skilt nir det giller mojligheterna att tillhandahalla ett effektivt skydd
for de utsatta grupper av barn, unga och intagna som férekommer
mom SiS.

Det stdr dock klart att utskade mojligheter till att anvinda olika
typer av tvangsdtgirder inom SiS verksamhet ocksd behéver kombi-
neras med andra typer av &tgirder. Vi har berért detta férhdllandevis
ingdende i denna promemoria. Vi anser att det ocks8 dr nédvindigt
med ytterligare kunskap, och detta giller bdde 1 frigor om tvingets
mojliga konsekvenser f6r barn, unga och intagna och om vilka alter-
nativa metoder som skulle kunna anvindas i stillet for tvingsitgir-
der pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Forhdllandena inom SiS foérindras dessutom i férhdllandevis
snabb takt. Myndigheten har t.ex. férklarat att 2024 3rs sommarpe-
riod priglades av storre stabilitet och firre allvarliga incidenter pd de
sirskilda ungdomshemmen jaimfért med tidigare &r.””” Det kan dock
inte dras ndgra sikra slutsatser angdende utvecklingen och eventuella
trender. I detta avseende kan det inte bortses frin att SiS dven stir
infér en mycket problematisk beliggningssituation, som med stor
sannolikhet kan pverka férutsittningarna for att bedriva en trygg
och siker vérd.

7% Se  https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/2024/farre-avvikningar-
och-minskat-hot-och-vald-under-sommaren-pa-sis/, himtad den 11 oktober 2024.
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Utvecklingen inom SiS ir 1 olika avseenden ocksd beroende av
vilken inriktning som ska gilla f6r myndighetens uppgifter och upp-
drag i framtiden. Det pdgir en utredning som har i uppgift att se 6ver
den statliga barn- och ungdomsvardens, dvs. SiS, évergripande upp-
drag och organisation. Dessutom finns férslag om att verksamheten
med tvingsvird med stdd av LVM ska 6verféras till andra myndig-
heter, samt att pdfoljden sluten ungdomsvard ska avskaffas.

Det ir sammantaget var uppfattning att det dven framéver kom-
mer att vara nédvindigt att kontinuerligt 6verviga i vilken utstrick-
ning den lagstiftning som avser verksamheten pa sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem, inbegripet anvindningen av tvngsitgirder och
SiS sirskilda befogenheter, behover férindras ytterligare.

Mot den bakgrunden anser vi att det ocksd finns ett uppenbart
behov att f6lja upp den lagstiftning som reglerar fragor om tvings-
dtgirder pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem. I vir delprome-
moria konstaterade vi att behovet av upptéljning av lagstiftningen
angdende SiS sirskilda befogenheter var nigot som kunde behéva
beroras 1 samband med slutredovisningen av vart utredningsupp-
drag.”* I det sammanhanget uppmirksammades bl.a. uttalanden av
Forenta nationernas kommitté f6r barnets rittigheter om behovet
av efterhandsanalyser angdende lagstiftning som beror barn. Sddana
analyser ska enligt den kommittén bedéma vilken faktisk effekt som
genomférandet har haft.

I samband med de lagindringar som avsig bl.a. begrinsningar och
kontroll angdende elektroniska kommunikationstjinster och bessk
pd sirskilda ungdomshem har ocksd behovet av en uppféljning av
lagstiftningen berdrts.””” Detsamma giller f6r den lagridsremiss som
regeringen nyligen har beslutat om och som avser frdgan om avskild-
het i anslutning till dygnsvilan p3 sirskilda ungdomshem.”® SiS har
direfter dven tilldelats ett sirskilt uppdrag av regeringen angiende
uppfdljning av de nya sirskilda befogenheterna.”” Redovisningen av
uppdraget ska omfatta en beskrivning av de resultat och effekter som
de nya sirskilda befogenheterna lett till nir det giller trygghet, si-
kerhet och méjligheterna till en god vard pd de sirskilda ungdoms-

794 Se Ds 2024:7, avsnitt 15.10.

7% Se prop. 2023/24:81 s. 128.

7% Se s. 90 i lagrddsremissen Awvskildbet i anslutning till dygnsvilan — fér 6kad trygghet och
sikerhet pd sirskilda ungdomshem.

797 Regleringsbrev f6r budgetiret 2024 avseende Statens institutionsstyrelse, dnr $2024/01627,
enligt indringsbeslut den 19 september 2024.
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hemmen. I genomférandet av uppdraget ska myndigheten ocksd
folja upp enhetlighet och rittssikerhet i tillimpningen av de nya
sirskilda befogenheterna. Delredovisning av uppdraget ska ske sen-
ast den 7 maj 2025, och det ska slutredovisas senast den 7 maj 2026.

P& motsvarande sitt anser vi att det finns behov av uppféljning
angdende den lagstiftning som foranleds av forslagen i denna prome-
moria. En sddan uppféljning bor limpligen dven omfatta de kumula-
tiva effekterna av samtliga de lagstiftningstgirder som har vidtagits
nir det giller SiS sirskilda befogenheter pd sirskilda ungdomshem
och LVM-hem.

518



16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

18§

En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgirder som endast avser mils beredande,

2. vid f6rhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte ir pikallat av sirskild anledning att méilet provas av fullsut-
ten ritt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mil och som inte ir av
sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare, fir utféras av nigon an-
nan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir anstilld vid en
allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresnimnd. Rege-
ringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om detta.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. m3l av enkel beskaffenhet,

2. mil om bevissikring och betalningssikring enligt skatteforfa-
randelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande frin kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller nigon annan skatteférfattning,

3. mdl om omedelbart omhindertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vrd av unga, mdl om vird pd en
l8sbar enhet enligt 15 b § forsta stycker samma lag, mdl om avskildbet i
anslutning till dygnsvilan enligt 15 b § fiarde stycket samma lag, m3l om
avskildhet enligt 15 ¢ § forsta stycket samma lag, mdl om avskildhet av
ordnings- och sikerbetsskdl enligt 15 c § tredje stycket samma lag, mil om vird
1 enskildhet enligt 15 d § samma lag, mdl om ullfilligt flyttningsférbud
enligt 27 § samma lag, mil om tillfilligt utreseférbud enligt 31 d § samma
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lag, m&l om omedelbar insats enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende, mal om omedelbart omhindertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, mal om vird i
enskildhet enligt 34 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 34 b § samma
lag, mdl om avskildbet av ordnings- och sikerbetsskdil enligt 34 ¢ § samma lag,
mdl om vird pd en lisbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, mal om vird i enskildhet enligt 14 a
§ samma lag, mdl om avskildbet i anslutning till dygnsvilan enligt 14 b §
samma lag, mdl om avskildbet av ordnings- och sikerbetsskdil enligt 14 ¢ §
samma lag, m3l om avskildhet enligt 17 § samma lag, mil om ullfillig
isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mil enligt 12 §
forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, mil
enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nir det giller de fall d8 virden inte har
férenats med sirskild utskrivningsprévning eller 6 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vdrd, mil om férvar och uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mil enligt strafftidslagen (2018:1251), mal enligt fingelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,

4. mil enligt folkbokféringsférfattningarna, mal om preliminir skatt
eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteférfattning-
arna,

5. mil enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom {drsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pd férsvars- och sikerhetsomridet,

6. mal som avser en friga av betydelse fér inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas 1 mlet uppenbart inte &verstiger hilften
av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken,

7. mdl enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704)
om auktorisationssystem i friga om tjinster f6r elektronisk identifiering
och for digital post.

I paragrafen finns bestimmelser om en férvaltningsritts domférhet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.4.

I fidrde stycket 3 infors regleringar om att en forvaltningsritt ir
domfér med en lagfaren domare ensam vid avgérande 1 sak av mél
om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU), lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU) och
lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall. Detsamma gil-
ler vid avgérande 1 sak av mél om avskildhet 1 anslutning till dygnsvi-
lan enligt LVU och LSU.
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16.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

31§

Den som vérdas enligt denna lag pd ett LVM-hem fir inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika, flyktiga 18sningsmedel, sidana medel
som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra féremil som ir
sirskilt dgnade att anvindas f6r missbruk av eller annan befattning med
narkotika. Han eller hon far inte heller inneha ndgot annat som kan vara till
skada for varden, eller Gventyra ordningen eller sikerbeten p4 hemmet. Om
sddan egendom pétriffas, ska den omhindertas.

I paragrafen anges vilken egendom som ir otilldten att inneha pd ett
LVM-hem. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

I bestimmelsen infors ett sikerhetsrekvisit. Genom tilligget
klargors att dven sddan egendom som kan dventyra sikerheten pd ett
LVM-hem ska vara otilliten att inneha. Uttrycket ”sikerhet” kan
kopplas till den personliga sikerheten f6r enskilda, men dven till den
allminna sikerheten pd hemmet. Det avser behovet av att motverka
vissa risker, exempelvis risker for avvikningar eller fritagningar eller
for att intagna begdr brott, t.ex. genom att utdva vald, under vistel-
sen pd hemmet. Uttrycket motsvarar i nu aktuellt sammanhang vad
som avses med sikerhet bl.a. 1 bestimmelserna i lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga och lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvidrd om placering, anvisning av
plats, anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster samt
besok pd sirskilda ungdomshem, dvs. dels samhillets skydd mot
personer som ir placerade pd LVM-hemmen, dels behovet av siker-
het i virden av dem och {6r personalen som arbetar dir (se prop.
2023/24:81, s. 35).

Ovriga indringar i bestimmelsen ir sprikliga.

32§

Den som virdas enligt denna lag fdr, om det bebivs, kroppsvisiteras vid
ankomsten till LVM-hemmet {6r kontroll av att denne inte bir pa sig nigot
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som han eller hon enligt 31 § inte far inneha. Sddan kroppsvisitation far ocksd
genomforas om det dr nédvindigt under vistelsen p4 hemmet.

Den som vdrdas pd ett LVM-hem enligt denna lag far, om det behovs, ocksd
kroppsvisiteras i samband med en transport som genomfors utanfor LVM-
hemmet for kontroll av att han eller hon inte bir pd sig ndgot som kan Gventyra
ordningen eller sikerbeten under transporten. Om sddan egendom pdtriffas,
ska den ombéndertas.

Om det behivs, far den som vdrdas enligt denna lag ytligt kroppsbesiktigas
vid ankomsten till LV M-hemmet for kontroll av att denne inte bir pa sig ndgot
som han eller hon enligt 31 § inte fir inneba. Detsamma giller om det under
vistelsen pd hemmet uppkommer misstanke om att sddan egendom ska pdtriffas
hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller ytlig kroppsbes1ktnmg ska genomféras 1 nir-
varo av ett vittne om inte den intagne avstdr frin den ritten.

Genomférandet av en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning far
inte vara mer ingdende in vad dndamdlet med digirden kriver. Den som
kontrolleras ska dven visas all den hinsyn som omstindigheterna medger.

Kroppsvisitation i samband med en transport far inte heller genomféras pd
ett sddant sitt att kontrollen vicker onédig uppmdrksambet.

I paragrafen anges forutsittningarna f6r kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning av de intagna som virdas p3 ett LVM-hem. Over-
vigandena finns i avsnitten 7.6.4 och 7.6.5.

I forsta stycket anges forutsittningarna for dtgirden kroppsvisitat-
ion. Regleringen om ytlig kroppsbesiktning flyttas till bestimmel-
sens tredje stycke.

Mojligheterna att genomfora kroppsvisitation vid ankomsten till
LVM-hemmet ir oférindrade. Forutsittningarna for en sidan
undersokningsdtgird under vistelsen pd hemmet har i férhéllande till
hittillsvarande bestimmelse emellertid utokats. Det finns inte lingre
nigot krav pd misstanke om att den intagne innehar otilliten egen-
dom for att kroppsvisitation ska fi genomforas. Det ska diremot
alltid finnas en anledning till kroppsvisitationen. Kravet pd att
kroppsvisitation ska vara nédvindig innebir att tvingsitgirden bor
kunna aktualiseras t.ex. om det finns uppgifter om att narkotika eller
annan otilliten egendom finns i omlopp pd LVM-hemmet eller pd en
specifik avdelning pd hemmet. Dessutom bér det i minga fall kunna
anses vara noédvindigt att vidta dtgirden om den intagne har haft
besok pd hemmet. Om de grundliggande f6rutsittningarna for at-
girden dr uppfyllda, kan den genomféras rutinmissigt.

Andra stycket, som ir nytt, innebir att kroppsvisitation kan ge-
nomforas utanfér LVM-hemmet i samband med en transport. Med
“transport” avses samtliga forflyttningar som utfors avseende ndgon
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som virdas med st6d av lagen utanfér den lokal som han eller hon
annars vistas 1. I begreppet innefattas férutom sjilva firden dven
forflyttningen till och frén ett fordon. Aven sddana kortare uppehsll
eller avbrott i sjilva transporten som kan férekomma omfattas av
begreppet. Behovet av en kroppsvisitation 1 samband med en trans-
port kan variera, exempelvis beroende pd om det ror sig om en sam-
transport med flera personer eller en transport som endast avser en
person. Dessutom kan det antas att behovet av kroppsvisitation ofta
ir mindre om den intagne himtas i en annan myndighets lokaler och
dir har stitt under kontinuerlig uppsikt av den myndighetens perso-
nal. Det ankommer pa Statens institutionsstyrelse att 1 varje enskilt
fall beddma om det finns ett behov av att vidta tvingsdtgirden.

Om otilliten egendom pétriffas under en kroppsvisitation 1 sam-
band med en transport finns det inte nigot utrymme fér att under-
lita ett omhindertagande av egendomen. Om det ror sig om egen-
dom som den intagne inte fir inneha pd LVM-hemmet enligt 31 §
kan den omhindertas med stéd av den bestimmelsen vid ankomsten
till hemmet. I annat fall ska den omhindertagna egendomen dterlim-
nas till den intagne efter att transporten avslutats.

Tredje stycker reglerar forutsittningarna for ytlig kroppsbesikt-
ning pA LVM-hem, och motsvarar i sak vad som anges 1 bestimmel-
sens hittillsvarande forsta stycke.

I femte stycket finns en hinsynsbestimmelse som avser genom-
férandet av kroppsvisitationer och ytliga kroppsbesiktningar enligt
bestimmelsen. Regleringen utgor ett komplement till bl.a. proport-
ionalitetsbestimmelsen 136 a §. Genomforandet av en kroppsvisitat-
ion eller en ytlig kroppsbesiktning bér anpassas efter behovet av
ftgirden. Atgirden bor ocksd genomféras pa ett sitt som i stérsta
mojliga utstrickning begrinsar integritetsintringet for den som ir
foremal for den.

Sjdtte stycket, som ir nytt, klargér vad som giller f6r genomféran-
det av sidana kroppsvisitationer som vidtas i samband med en
transport enligt andra stycket. Respekten f6r den intagnes integritet
och virdighet méste sirskilt uppmirksammas nir det dr friga om en
kroppsvisitation utanfér LVM-hemmet. Platsen f6r undersokning
bér viljas omsorgsfullt, och det bér normalt inte vara mojligt f6r
utomstdende att bevittna kroppsvisitationens genomfoérande. I vissa
fall kan det ocksd vara limpligt att kroppsvisitationen genomfors i
ett transportfordon. Hinsyn till den intagne bér dven iakttas i sam-
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band med att han eller hon fors till den plats pd vilken undersok-
ningen ska genomféras.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 36 a § ir fortsatt tillimplig nir
det giller kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Opvriga dndringar i bestimmelsen ir sprikliga och redaktionella.

32b§

Bostadsrum och andra slutna forvaringsstillen som intagna disponerar far
undersékas vid behov och i den utstrickning det dr nodvindigt for att
genomfora vdrden eller uppritthdlla ordningen eller sikerheten pid LVM-
hemmet (rumsvisitation). En rumsvisitation fir endast utféras for att séka
efter foremil som den intagne enligt 31 § inte fir inneha.

En rumsvisitation ska genomf6ras i nirvaro av ett vittne. All den hinsyn
som omstindigheterna medger ska iakttas.

I paragrafen anges forutsittningarna for rumsvisitation pd LVM-
hem. Overvigandena finns i avsnitten 8.6.1 och 8.6.3.

I bestimmelsen inférs ett sikerhetsrekvisit. Med uttrycket ”si-
kerhet” motsvaras vad som avses 131 § (se kommentaren till 31 §).

Genom regleringen 1 forsta stycket utokas mojligheterna att
genomféra rumsvisitation pd LVM-hem 1 férhéllande till hittillsva-
rande bestimmelse. En sidan 4tgird kan genomféras rutinmissigt.
Rumsvisitation fir dock inte, nir det giller exempelvis frekvens, ges
sddana former att en intagen utsitts f6r undersdkningsitgirder 1
oproportionerlig omfattning. Det miste dessutom iven fortsitt-
ningsvis finnas ndgon anledning till eftersékandet av otilliten egen-
dom genom rumsvisitation, dven om skilen inte behover vara direkt
kopplade till omstindigheter som kan hinforas till den som ir
foremal for dtgirden. Det kan t.ex. handla om att det finns uppgifter
om, eller sirskilda risker for, att otillitna féremal férekommer pd en
viss avdelning, eller att det pd avdelningen vistas intagna med hoga
risker kopplat till ordningen och sikerheten pd LVM-hemmet. De
rutinmissiga visitationerna bor foljaktligen anpassas efter de foérut-
sittningar som giller pd det aktuella hemmet eller avdelningen. Om-
stindigheter som kan pdverka hur ofta dtgirden anvinds kan exem-
pelvis vara det enskilda hemmets sikerhetsnivd samt vilka andra
undersékningsdtgirder som anvinds dir.

Proportionalitetsbestimmelsen i 36 a § ir fortsatt tillimplig nir
det giller rumsvisitation.
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32c§

Om det behovs f6r att genomféra virden eller uppritthilla ordningen eller
sikerbeten pd hemmet, far sikerhetskontroll genomféras med metalldetek-
tor eller annan liknande anordning pi de LVM-hem som Statens institut-
ionsstyrelse bestimmer. Det ska for varje LVM-hem anges i vilka situat-
ioner kontroller fir genomféras pd intagna som virdas enligt denna lag.
S&dan kontroll fir bara genomféras for att séka efter féremdl som den
intagne enligt 31 § inte fir inneha.

I paragrafen anges forutsittningarna for sikerhetskontroll pd LVM-
hem. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

I bestimmelsen infors ett sikerhetsrekvisit. Med uttrycket ”si-
kerhet” motsvaras vad som avses 1 31 § (se kommentaren till 31 §).

Proportionalitetsbestimmelsen 1 36 a § ir fortsatt tillimplig nir
det giller sikerhetskontroll.

Ovriga indringar i bestimmelsen ir sprikliga.

32d§

For att soka efter foremdl som inte far innebas enligt 31 § fir Statens
institutionsstyrelse, om det Gr nédvéindigt for att sikerbeten ska kunna upprirt-
billas pd ett LVM-hem, eller en avdelning pa ett sidant hem, besluta att alla
personer som passerar in pd hemmet, eller avdelningen, ska kroppsvisiteras
(allmdin mpassermgs/eontroll ). Kontrollen far inte avse de som dr intagna eller
de personer som ska tas in pi LVM-hemmet.

Ett beslut om allmdin inpasseringskontroll far gilla i hogst tre manader.

Paragrafen, som ir ny, reglerar férutsittningarna f6r allmin inpas-
seringskontroll p4 LVM-hem. Overvigandena finns i 9.4.2.

I forsta stycket tydliggors att Statens institutionsstyrelses beslut
om allmin inpasseringskontroll kan avse ett LVM-hem, eller en
specifik avdelning pd ett sidant hem. Kontrollen fir aktualiseras
endast om den ir nddvindig for att sikerheten pid hemmet eller av-
delningen ska kunna uppritthillas. S8 kan vara fallet exempelvis om
problem med inférsel av otilldtna féremadl, t.ex. narkotika, vapen
eller andra farliga féremal som kan anvindas fér att orsaka skada for
person, har férekommit. Ocks& om det p& det hemmet finns intagna
med sirskilt hoga sikerhetsrisker, eller om det finns indikationer pd
att inforsel av otillitna foremdl som kan dventyra sikerheten ir
forestdende bor allmin inpasseringskontroll kunna anvindas.
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En allmin inpasseringskontroll ska omfatta samtliga som passerar
in pd ett LVM-hem, eller p& den specifika avdelningen, dir beslut om
sddan kontroll har fattats. Det rér sig dirmed om besdkare till
intagna, personal vid Statens institutionsstyrelse samt alla andra
personer som kan vistas dir, t.ex. deltagare i olika frivilligorganisat-
ioner, hantverkare, sjukvirdspersonal, olika myndighetspersoner
och advokater. Allmin inpasseringskontroll ska dock inte avse de
intagna som virdas pd LVM-hemmet, eller de som ska tas in for vard
pd hemmet. For dessa giller i stillet andra kontrollméjligheter i form
av bl.a. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 32 § i
samband med ankomsten till hemmet.

Enligt andra stycket ir ett beslut om allmin inpasseringskontroll
begrinsat 1 tid. Behovet av dtgirden bor dock provas lopande. Om
de sikerhetsmissiga férhdllandena inte har forbittrats kan ett nytt
beslut om allmin inpasseringskontroll fattas 1 anslutning till att ett
tidigare beslut upphor att gilla.

Proportionalitetsbestimmelsen 136 a § idr tillimplig nir det giller
anvindningen av allmin inpasseringskontroll.

32e§

Kroppsvisitation i samband med allmén inpasseringskontroll enligt 32 d § ska
ske genom anvindande av metalldetektor eller annan liknande anordning
eller, om det finns sdrskilda skdl, pd annat sdtt. Skriftliga meddelanden som
pétriffas i samband med kontrollen far inte lisas.

Genomforandet av en kroppsvisitation i samband med allmdn inpasse-
ringskontroll far inte vara mer ingdende dn vad dndamalet med dtgirden
kriver. Den som kontrolleras ska dven visas all den hinsyn som omstindighet-
erna medger.

En kroppsvisitation i samband med allmin inpasseringskontroll ska
genomfiras 1 ett avskilt utrymme, om mdjligt i vittnes nirvaro och far enbart
utféras och bevittnas av en person som dr av samma kon som den som visiteras
om den

1. ska utféras pd annat sitt dn med en metalldetektor eller annan liknande
anordning,

2. dr av mera vdsentlig omfattning, och

3. avser annat dn foremdl som den visiterade har med sig.

Paragrafen, som ir ny, reglerar genomforandet av allmin inpasse-
ringskontroll pd LVM-hem. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.
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I forsta stycket klargors den tekniska kontrollens foretride fram-
for andra undersdkningsmetoder som innefattas i1 begreppet
“kroppsvisitation”. En kroppsvisitation ska alltsd som huvudregel
ske med tekniska hjilpmedel sdsom exempelvis handmetalldetektor,
larmba&ge eller rontgenmaskin. Sirskilda skil att genomfora kontrol-
len pd annat sitt kan finnas om utrustningen av tekniska eller andra
skil inte kan anvindas, eller om det uppkommer misstankar om
otilldten inférsel efter utslag av en metalldetektor. Det kan ocksd
foreligga sidana sirskilda skil om det av ndgon annan anledning
finns tydliga indikationer eller misstankar om att den kontrollerade
bir pd sig, eller med sig, ndgot som inte fir innehas pd LVM-hemmet
och som inte heller kan upptickas genom den tekniska kontrollen,
t.ex. narkotika. Manuell kroppsvisitation, dvs. undersokning pa
annat sitt in genom tekniska hjilpmedel, bor dirmed inte rutin-
missigt eller slentrianmaissigt.

Konsekvenserna av att otilliten egendom pitriffas hos nigon
som passerar kontrollen kan variera beroende pd vem det ir friga
om. Om det rér sig om personal pd LVM-hemmet kan konsekven-
serna exempelvis hanteras utifrin arbetsrittslig, och eventuellt dven
straffrittslig, lagstiftning. Nir det giller andra personer bor det er-
bjudas foérvaring av ett sddant féremdl som den kontrollerade har
med sig eller bir pd sig, och som ir otilldtet att inneha pd hemmet.
Om den kontrollerade vigrar att limna ifrdn sig féremilet fir
inpassering nekas. Ar det friga om foremal som ir brottsliga att
inneha bér hemmet ocksd dverviga att kontakta Polismyndigheten
for vidare hantering, iven om ndgon sidan anmilningsskyldighet
inte finns.

Skriftliga meddelanden som pétriffas under kontrollen fir inte
lisas, men inpassering kan nekas om det kan antas att meddelandet
ir otilldtet att inneha pd LVM-hemmet. Det bor sillan kunna sittas
1 friga att ett meddelande med okint innehdll ocksd kan vara ett
sidant féremal som ir till skada for virden eller som kan dventyra
ordningen eller sikerheten pd hemmet. Om den kontrollerade avser
att overlimna meddelandet till en intagen, kan det ocksd hanteras i
enlighet med bestimmelsen om kontroll av férsindelser 1 35 §.

I andra stycket finns en hinsynsbestimmelse som motsvarar vad
som anges 1 32 § femte stycket (se kommentaren till 32 §).

Av tredje stycket framgir vad som giller vid genomférandet av
manuell kroppsvisitation, dvs. undersékning pd annat sitt in genom
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tekniska hjilpmedel. Det angivna forfarandet ska dock endast tillim-
pas om undersdkningen ocksd avser annat in féremal som den visite-
rade har med sig, exempelvis en viska. Det ska dven vara friga om
att kroppsvisitationen ir av viss omfattning och dirmed utgér ett
integritetskinsligt moment. S8 ir normalt inte fallet om det t.ex.
endast ir friga om att personalen 1 mycket begrinsad omfattning
ytligt kinner pd den kontrollerades ytterklider.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 36 a § ir tillimplig nir det giller
genomforandet av allmin inpasseringskontroll.

33§

Bestimmelserna 131 §, 32 § forsta och tredje—femte styckena, 32 b och 32 ¢ §§
ska gilla for alla som virdas pd ett LVM-hem, om det ir nédvindigt for att
genomfora virden eller uppritthilla ordningen eller sikerbeten pd hemmet
och regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens institutions-
styrelse medger det.

I paragrafen anges vilka sirskilda befogenheter som kan anvindas for
alla som virdas pd ett LVM-hem, dvs. dven {6r de som inte dr féremadl
for vird enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitten 7.6.5 och 10.1.

Genom bestimmelsens utformning klargors att kroppsvisitation
utanfér LVM-hemmet i samband med en transport enbart kan ge-
nomfdras angiende den som vidrdas enligt lagen. Dessutom infors
ett sikerhetsrekvisit. Med uttrycket ”sikerhet” motsvaras vad som
avses 131 § (se kommentaren till 31 §).

Ovriga dndringar i bestimmelsen ir sprikliga.

34c§

Om det med héinsyn till fara for liv, hélsa eller allvarlig skada pd egendom dr
nodvindigt for att upprétthdlla ordningen eller sikerbeten pd LVM-hemmet
far de som vdrdas pd en ldsbar enbet enligt 34 § andra stycker tillfilligt hillas
avskilda fran varandra. Sddan avskildbet far inte pigd under lingre tid in tre
timmar 1 f0ljd och ska upphéra ndr det inte lingre finns forutsitningar for den.
Avskildbet av ordnings- och sikerbetsskil ska genomféras i den intagnes
bostadsrum eller annat limpligt utrymme.

Om det under pigdende avskildbet av ordnings- och sikerbetsskil finns ett
sdrskilt behov av det, ska den som omfattas av dtgirden std under fortlopande
uppsikt av personal.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar tvingstgirden avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskil. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

I forsta stycket regleras foérutsittningarna for avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskil. Sddan avskildhet innebir att intagna tillfil-
ligt hindras frin att vistas i gemensamhet med varandra. Tvings-
dtgirden kan dirmed anvindas for att tillfilligt upplésa gemensam-
heten for t.ex. samtliga de intagna som virdas pd en lasbar enhet pd
ett LVM-hem eller samtliga de intagna som virdas pi en l3sbar
avdelning. Vilka som ska omfattas av dtgirden miste avgoras utifrin
behovet i det enskilda fallet, men det kan alltsd inte vara friga om
endast en person.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil bor som utgdngspunkt
anvindas med restriktivitet. Det dr inte mojligt att limna en uttém-
mande upprikning av de situationer som kan féranleda anvindning
av tvingsitgirden. Som exempel bor sddan avskildhet kunna komma
1 friga om de som virdas pd hemmet initierar eller deltar 1 ett slags-
mél, ett upplopp eller en upploppsliknande situation, och t.ex.
anvinder hot och vild mot andra som vardas dir eller mot personal,
eller forstor inredning eller orsakar annan allvarlig sakskada pd hem-
met. Dessutom bor dtgirden kunna anvindas om ls-, larm- eller
bevakningsfunktioner upphér att fungera, exempelvis pd grund av
ett stromavbrott eller liknande. Enbart en omstindighet som att t.ex.
elektriciteten slds ut ir emellertid inte tillricklig for att anvinda
tvingsitgirden. Det miste ocksd finnas sddana risker som anges 1
bestimmelsen. En annan situation ir nir otillitna féremal - t.ex. nar-
kotika eller farliga fé6remdl — hamnar 1 omlopp pd ett LVM-hem.
Endast det férhdllandet att exempelvis narkotika pitriffas bor nor-
malt inte 1 sig kunna féranleda anvindning av tvingsdtgirden. Om
det diremot finns starka misstankar om att narkotika férekommer 1
ndgot av hemmets allminna utrymmen, och det for visitation och
undersékning av sddana utrymmen ir nddvindigt att de som virdas
dir hélls avskilda frin varandra bor tillfillig avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil kunna komma i friga. Det kan inte uteslutas att
tvdngsdtgirden i vissa enstaka fall ocksd kan behovas for att for-
hindra att en allvarlig situation uppkommer. S3 kan exempelvis vara
fallet om LVM-hemmet har klara och tydliga uppgifter om att ett
upplopp pd hemmet ir nira forestiende. Avskildhet i ett sddant fall
far dock aldrig anvindas littvindigt, och det ska sdledes réra sig om
uppgifter som med styrka talar f6r att dtgirden behovs.
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Behovet av tgirden miste provas lopande under den tid som den
genomférs. Avskildheten ska omedelbart upphéra om det inte
lingre finns férutsittningar for den, dven om tidsfristen inte har l6pt
ut. Det betyder inte att dtergdng till gemensamhet pd en avdelning
maste ske samtidigt for alla intagna som omfattats av dtgirden. En
stegvis tergdng till gemensamhet bér kunna vara méjlig bl.a. utifrin
praktiska omstindigheter och vad som bedéms vara nédvindigt av
ordnings- och sikerhetsskil, s& linge tretimmarsgrinsen inte i ndgot
fall overskrids.

Ett nytt beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil kan
inte fattas 1 direkt anslutning till att tidigare beslut upphor att gilla.
Det skulle innebira en otilliten férlingning av tidsgrinsen. Det
finns dock inte nigra hinder mot att besluta om hillande 1 avskildhet
enligt 34 b § eller vird i enskildhet enligt 34 a §, 4ven om den som
omfattas av ett sddant beslut i direkt anslutning till detta har varit
foremal for ett beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.
Det kriver dock att forutsittningarna for dessa tvingsitgirder ir
uppfyllda. Om det uppkommer en ny situation efter att en avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil har upphort och gemensamheten
terupprittats, och dven den situationen medfér fara for liv, hilsa
eller allvarlig skada pd egendom finns det inte ndgra hinder mot en
ny avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil bér som utgdngspunkt
genomféras genom att de intagna placeras i sina bostadsrum, och
hindras frin att limna dessa. Ndgot hinder mot att placering i stillet
sker 1 andra limpliga och frin varandra avgrinsade utrymmen finns
dock inte. Det kan 1 vissa fall vara olimpligt att dtgirden genomférs
1 bostadsrummen, t.ex. om de har utsatts for skadegorelse 1 samband
med ett upplopp. Det kan ocksd vara friga om att dtgirden beslutas
for t.ex. samtliga 1 en viss grupp av intagna som vid det tillfillet vistas
1 ett annat utrymme utanfér bostadsavdelningarna. Om avskildheten
inte genomférs i bostadsrummet, bér det utrymme som anvinds
vara limpligt f6r indamalet och inte medfora nigra ytterligare oli-
genheter for den intagne utéver vad som oundvikligen féljer av
tvingsdtgirden. Det kan t.ex. rora sig om att den intagne far vistas i
ett personalrum, ett besdksrum eller annat liknande utrymme. De
rum som anvinds for hllande 1 avskildhet enligt 34 b § kan inte anses
utgdra ett for nu aktuellt sammanhang limpligt utrymme.
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I samband med avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil har
LVM-hemmet att meddela ett sirskilt beslut avseende varje person
som omfattas av dtgirden, trots att det ror sig om beslut som har
kollektiv grund. Detta motsvarar den ordning som giller inom
Kriminalvirden vid tillimpningen av 6 kap. 5 § fingelselagen
(2010:610).

Enligt andra stycket ska den intagne std under fortlépande uppsikt
av personal om det finns ett sirskilt behov av det. En sjilvklar ut-
gdngspunkt dr att personal alltid bér ha viss uppsikt och tillsyn éver
de som ir foremdl for tvingsdtgirden, samt att den intagne dessutom
ska kunna kontakta personal om ett s3dant behov finns. Personal bor
ocksd se till att de behov i évrigt som uppkommer fér den intagne
tillgodoses under tiden i1 avskildhet. Kravet i bestimmelsens andra
stycke om fortlopande uppsikt av den som idr féremal for dtgirden
syftar till att motverka eller begrinsa risken for att den intagne tar
skada. Utifrdn det syftet fir en provning av behovet goras 1 varje
enskilt fall mot bakgrund av den kunskap som finns angdende den
intagne, samt med hinsyn tagen till den situation som har féranlett
beslutet om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskail.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 36 a § ir tillimplig nir det giller
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

35§

Forsindelser till den som virdas enligt denna lag pd ett LVM-hem for
sirskilt noggrann tillsyn f&r kontrolleras, om det behévs med hinsyn till
ordningen eller sikerbeten pd hemmet eller till den intagnes sirskilda
forhillanden. Om en ankommande férsindelse innehéller egendom som
inte fir innehas enligt 31 §, fir egendomen omhindertas.

I paragrafen anges forutsittningarna for kontroll av férsindelser pd
LVM-hem. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

I bestimmelsen inférs ett sikerhetsrekvisit. Med uttrycket ”si-
kerhet” motsvaras vad som avses 131 § (se kommentaren till 31 §).

Proportionalitetsbestimmelsen 1 36 a § ir fortsatt tillimplig nir
det giller kontroll av forsidndelser.

Ovriga dndringar i bestimmelsen ir sprikliga.
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36b§

125,27,32 ¢, 32 d, 33 och 36 §§ finns bestimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Hirutover fattas beslut enligt 31-32 b och
33 a-35 §§ av Statens institutionsstyrelse.

Beslut om 6verflyttning enligt 25 § tredje stycket far férordnas att gilla
omedelbart, om det behdvs frin virdsynpunkt. Andra beslut av Statens
institutionsstyrelse giller omedelbart om inte nigot annat férordnas.

I paragrafen anges vilka beslut enligt lagen som fattas av Statens
institutionsstyrelse.

Paragrafen dndras till {6]jd av inférandet av en mojlighet att be-
sluta om allmin inpasseringskontroll 1 32 d §.

44 §

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir 6verklagas av den
enskilde till allmin férvaltningsdomstol, om beslutet

1. giller 6verflyttning eller avslag pd begiran om utskrivning enligt 25 §,

2. giller kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesikining enligt 32 §,

3. giller rumsvisitation enligt 32 b §,

4. innebir inskrinkningar 1 sirskilt fall av ritten f6r den som vistas i
hemmet att enligt 33 a § anvinda elektroniska kommunikationstjinster
eller ta emot besok,

5. giller vird i enskildhet enligt 34 a §, avskildhet enligt 34 b § eller
avskildbet av ordnings- och sikerbetsskdl enligt 34 ¢ §, eller

6. giller forstorande eller férsiljning av egendom enligt 36 §.

Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse fir inte
dverklagas.

Beslut om likarundersékning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket fir inte
dverklagas.

Beslut om omhindertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhindertagande
enligt 13 § tredje stycket ir inte inskrinkt till viss tid.

I paragrafen anges vilka beslut av Statens institutionsstyrelse som far
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Overvigandena finns i
avsnitten 5.5.4, 7.6.4 och 8.6.3.

I forsta stycket 2, 3 och 5 inférs en mojlighet att dven Sverklaga
beslut om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitat-
ion och avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

Ovriga indringar i bestimmelsen ir redaktionella.
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16.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med séarskilda bestimmelser om vard av unga

15a§

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far, i den utstrickning det ir
limpligt, ges tillstind att vistas utanfér det sirskilda ungdomshemmet under
en pi férhand bestimd tid, dock hégst fyra veckor. Ett tillstind att vistas
utanfor hemmet far forenas med de villkor som behévs for en sddan vistelse.

Elektroniska bjilpmedel fir anvindas for att kontrollera de villkor som
stillts om var den unge ska befinna sig under vistelsen utanfér hemmet, om det
bebivs med hinsyn till risken for att den unge begdr brott eller undandrar sig
vdrden.

Ett tillstdnd att vistas utanfor hemmet far upphdivas om det inte lingre finns
forutsitiningar for det, eller om den unge inte foljer de villkor som meddelats.

Beslut om tllstdnd att vistas utanfér hemmet, om villkor i samband med
sddan vistelse och om elektroniska bjilpmedel for kontroll av villkor fattas av
Statens institutionsstyrelse efter samrid med socialnimnden.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vistelse utanfér det sirskilda
ungdomshemmet for de som virdas med stod av 3 §. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.7.1.

I forsta stycker tydliggors att en vistelse utanfor det sirskilda ung-
domshemmet f6r den unge som virdas med stod av 3 § forutsitter
att det sirskilda ungdomshemmet limnar ett sddant tillstdnd samt
att ett tillstdnd till utevistelse far férenas med de villkor som behovs.
Regleringen ir inte avsedd att f6rindra den tillimpning av bestim-
melsen som hittills har gillt inom Statens institutionsstyrelse. Den
innebir sdledes varken en begrinsad eller utokad méjlighet till beslut
om utevistelser jimfért med den hittillsvarande bestimmelsen. Vill-
kor kan beslutas exempelvis om att den unge inte ska anvinda droger
eller berusningsmedel under utevistelsen, att den unge ska kontakta
ungdomshemmet vid sirskilt angivna tidpunkter eller att den unge
ska — eller inte ska — befinna sig pd vissa sirskilt angivna platser.
Villkoren ska dock vara proportionerliga och limpliga sett till bide
innehdll och omfattning. Detta foljer av proportionalitetsprincipen.

I andra stycket, som ir nytt, infors en reglering om att elektro-
niska hjilpmedel under vissa forutsittningar fir anvindas fér att
kontrollera uppstillda villkor. Det rér sig alltsd om att med teknisk
utrustning, t.ex. en fotboja, och med hjilp av positionsuppgifter
kontrollera var den unge befinner sig under en utevistelse. Sddan
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elektronisk 6vervakning kan aktualiseras om det finns vissa sirskilda
risker f6r att den unge begdr brott eller avviker frdn vdrden 1 samband
med utevistelsen. Dessa risker bor normalt framgd av det underlag
som finns tillgingligt f6r Statens institutionsstyrelse angdende den
unge. Elektronisk évervakning ska dock inte anvindas slentrian-
missigt, eller utan vidare som en ytterligare kontrolldtgird bland
andra. Den bor i stillet 1 forsta hand komma i friga f6r de unga som
vardas med stdd av 3 § och som, utan méjligheteten till elektronisk
overvakning, inte hade tilldtits att vistas utanfor det sirskilda ung-
domshemmet pd egen hand.

Enligt tredje stycket, som ir nytt, kan ett tillstdnd tll vistelse
utanfor det sirskilda ungdomshemmet upphivas. Tillstdndet kan
upphivas t.ex. om det inte lingre ir limpligt med en utevistelse.
Ocksd denna reglering ir avsedd att kodifiera den tillimpning av
bestimmelsen som hittills har gillt inom Statens institutions-
styrelse. Om den unge inte f6ljer de villkor som har meddelats for
utevistelsen kan Statens institutionsstyrelse i vissa fall ocksa begira
Polismyndighetens hjilp enligt 43 §.

I fiirde stycker gors vissa nddvindiga foljdindringar.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 20 a § ir fortsatt tillimplig nir
det giller beslut angdende vistelser utanfér det sirskilda ungdoms-
hemmet.

15¢§

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § fir hdllas i avskildbet, om det
finns ett sdrskilt behov av det pd grund av att den unge upptrider vildsamt
eller ir s piverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hillas till
ordningen. Den unge ska under pdgdende avskildber std under fortlopande
uppsikt av personalen och ha méjlighet att tillkalla personal. Han eller hon
far inte hillas i sidan avskildhet lingre tid 4n vad som ir absolut nddvindigt
och inte i nigot fall under lingre tid in fyra timmar i f5ljd.

En likare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje 8tgird
som vidtas enligt forsta stycket. Om likaren eller sjukskoterskan begir det,
ska dtgirden genast avbrytas.

Om det med hinsyn till fara for liv, hilsa eller allvarlig skada pd egendom
dr nédvdndigt for att upprétthilla ordningen eller sikerbeten pd det sirskilda
ungdomshemmet fir de som vdrdas pd en lisbar enbet enligt 15 § b tillfilligt
béllas avskilda frin varandra. Sddan avskildbet far inte pigd under lingre tid
dn tre timmar 1 foljd och ska upphéra nér det inte lingre finns forutsitiningar
for den. Avskildbet av ordnings- och sikerhetsskil ska genomforas i den unges
bostadsrum eller annat limpligt utrymme.
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Om det under pigdende avskildbet av ordnings- och sikerbetsskil finns ett
sdrskilt behov av det, ska den som omfattas av dtgirden std under fortlopande
uppsikt av personal.

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar som den unge far
héllas i avskildhet pa grund av vildsamt upptridande eller berusning,
eller av ordnings- och sikerhetsskil. Overvigandena finns i avsnitt
5.5.

Andringarna i forsta stycket ir endast sprikliga och redaktionella.

I tredje stycket, som ir nytt, regleras forutsittningarna for av-
skildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Sidan avskildhet innebir att
de unga tillfilligt hindras frén att vistas 1 gemensamhet med var-
andra. Tvingsitgirden kan dirmed anvindas for att tillfilligt upplosa
gemensamheten for t.ex. samtliga de unga som virdas pd en lasbar
enhet pd ett sirskilt ungdomshem eller samtliga de unga som vardas
pa en ldsbar avdelning. Vilka som ska omfattas av dtgirden méste av-
goras utifrdn behovet i det enskilda fallet, men det kan alltsd inte vara
frdga om endast en person.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil bor som utgdngspunkt
anvindas med restriktivitet. Det dr inte mojligt att limna en uttém-
mande upprikning av de situationer som kan féranleda anvindning
av tvingsdtgirden. Som exempel bor sidan avskildhet kunna komma
1 friga om de som virdas pd hemmet initierar eller deltar i ett slags-
mal, ett upplopp eller en upploppsliknande situation, och t.ex. an-
vinder hot och vild mot andra som virdas dir eller mot personal,
eller férstor inredning eller orsakar annan allvarlig sakskada pd hem-
met. Dessutom bor dtgirden kunna anvindas om 13s-, larm- eller
bevakningsfunktioner upphor att fungera, exempelvis pd grund av
ett stromavbrott eller liknande. Enbart en omstindighet som att t.ex.
elektriciteten slds ut ir emellertid inte tillricklig for att anvinda
tvingstgirden. Det miste ocksd finnas sidana risker som anges 1
bestimmelsen. En annan situation ir nir otillitna féremal - t.ex. nar-
kotika eller farliga féremal — hamnar i omlopp pa ett sirskilt ung-
domshem. Endast det férhdllandet att exempelvis narkotika patrif-
fas bor normalt inte 1 sig kunna féranleda anvindning av tvingsdtgir-
den. Om det diremot finns starka misstankar om att narkotika
forekommer 1 ndgot av hemmets allminna utrymmen, och det for
visitation och undersékning av sddana utrymmen ir nédvindigt att
de som vérdas dir hélls avskilda frin varandra bér tillfillig avskildhet
av ordnings- och sikerhetsskil kunna komma 1 friga. Det kan inte
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uteslutas att tvingsdtgirden i vissa enstaka fall ocksd kan behovas for
att forhindra att en allvarlig situation uppkommer. S8 kan exempelvis
vara fallet om det sirskilda ungdomshemmet har klara och tydliga
uppgifter om att ett upplopp pd hemmet ir nira férestiende. Av-
skildhet 1 ett sddant fall fir dock aldrig anvindas littvindigt, och det
ska siledes rora sig om uppgifter som med styrka talar for att dtgir-
den behovs.

Behovet av dtgirden miste provas lopande under den tid som den
genomférs. Avskildheten ska omedelbart upphéra om det inte
lingre finns férutsittningar for den, dven om tidsfristen inte har l6pt
ut. Det betyder inte att dtergdng till gemensamhet pd en avdelning
miste ske samtidigt for alla ungdomar som omfattats av dtgirden.
En stegvis dtergdng till gemensamhet bér kunna vara méjlig bl.a.
utifrdn praktiska omstindigheter och vad som bedéms vara nédvin-
digt av ordnings- och sikerhetsskil, s linge tretimmarsgrinsen inte
1 ndgot fall 6verskrids.

Ett nytt beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil kan
inte fattas 1 direkt anslutning till att tidigare beslut upphor att gilla.
Det skulle innebira en otilliten férlingning av tidsgrinsen. Det
finns dock inte ndgra hinder mot att besluta om héllande i avskildhet
enligt forsta stycket eller vird 1 enskildhet enligt 15 d §, dven om den
som omfattas av ett sddant beslut 1 direkt anslutning till detta har
varit féremdl for ett beslut om avskildhet av ordnings- och siker-
hetsskil. Det kriver dock att forutsittningarna for dessa tvangs-
tgirder ir uppfyllda. Om det uppkommer en ny situation efter att
en avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil har upphért och ge-
mensamheten 3terupprittats, och dven den situationen medfér fara
for liv, hilsa eller allvarlig skada pd egendom finns det inte nigra
hinder mot en ny avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil bér som utgdngspunkt
genomforas genom att de unga placeras i sina bostadsrum, och hind-
ras frén att limna dessa. Ndgot hinder mot att placering i stillet sker
1 andra limpliga och frin varandra avgrinsade utrymmen finns dock
inte. Det kan 1 vissa fall vara olimpligt att dtgirden genomfors i
bostadsrummen, t.ex. om de har utsatts for skadegorelse 1 samband
med ett upplopp. Det kan ocks8 vara friga om att dtgirden beslutas
for t.ex. samtliga 1 en viss grupp av unga som vid det tillfillet vistas i
ett annat utrymme utanfér bostadsavdelningarna, exempelvis i hem-
mets skola. Om avskildheten inte genomférs i bostadsrummet, bér
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det utrymme som anvinds vara limpligt f6r indamalet och inte med-
fora nigra ytterligare oligenheter f6r den unge utdver vad som
oundvikligen féljer av tvingsitgirden. Det kan t.ex. rora sig om att
den unge fir vistas i ett personalrum, ett beséksrum eller annat lik-
nande utrymme. De rum som anvinds for hillande i avskildhet enligt
forsta stycket kan inte anses utgora ett for nu aktuellt sammanhang
limpligt utrymme.

I samband med avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil har det
sirskilda ungdomshemmet att meddela ett sirskilt beslut avseende
varje person som omfattas av dtgirden, trots att det ror sig om beslut
som har kollektiv grund. Detta motsvarar den ordning som giller
inom Kriminalvirden vid tillimpningen av 6 kap. 5 § fingelselagen
(2010:610).

Enligt figrde stycket, som ir nytt, ska den unge std under fortls-
pande uppsikt av personal om det finns ett sirskilt behov av det. En
sjilvklar utgdngspunkt ir att personal alltid bér ha viss uppsikt och
tillsyn 6ver den som idr féremdl for tvingsitgirden, samt att den
unge dessutom ska kunna kontakta personal om ett sidant behov
finns. Personal bér ocks3 se till att de behov 1 6vrigt som uppkom-
mer for den unge tillgodoses under tiden 1 avskildhet. Kravet 1 be-
stimmelsens fjirde stycke om fortldpande uppsikt av den som ir
foremal for dtgirden syftar till att motverka eller begrinsa risken for
att den unge tar skada. Utifran det syftet fir en prévning av behovet
goras 1 varje enskilt fall mot bakgrund av den kunskap som finns
angdende den unge, samt med hinsyn tagen till den situation som
har féranlett beslutet om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 20 a § ir tillimplig nir det giller
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

16 §

Den som omfattas av bestimmelserna 1 15 § fir inte inneha narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor
eller injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som ir sirskilt dgnade
att anvindas {6r missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den
unge far inte heller inneha ndgot annat som kan vara till skada {6r virden,
eller dventyra ordningen eller sikerbeten pd det sirskilda ungdomshemmet.
Om sidan egendom pétriffas, ska den omhindertas.
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I paragrafen anges vilken egendom som ir otilldten att inneha pé det
sirskilda ungdomshemmet. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

I bestimmelsen inférs ett sikerhetsrekvisit. Genom tilligget klar-
gors att iven sidan egendom som kan dventyra sikerheten pd ett sir-
skilt ungdomshem ska vara otilldten att inneha. Uttrycket ”siker-
het” kan kopplas till den personliga sikerheten fér enskilda, men
iven till den allminna sikerheten pd hemmet. Det avser behovet av
att motverka vissa risker, exempelvis risker for avvikningar eller fri-
tagningar eller for att de unga begdr brott, t.ex. genom att utdva vild,
under vistelsen pd hemmet. Uttrycket motsvarar 1 nu aktuellt sam-
manhang vad som avses med sikerhet bl.a. 1 andra bestimmelser i
lagen samt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vard om placering, anvisning av plats, anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster samt besdk pa sirskilda ungdomshem, dvs.
dels samhillets skydd mot personer som ir placerade pd de sirskilda
ungdomshemmen, dels behovet av sikerhet i virden av dem och fér
personalen som arbetar dir (se prop. 2023/24:81, s. 35).

Ovriga dndringar i bestimmelsen ir sprikliga.

17§

Den som omfattas av bestimmelserna i1 15 § fir, om det behovs, kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till der sirskilda ung-
domshemmet tér kontroll av att han eller hon inte bir pd sig ngot som
enligt 16 § inte fir innehas. Detsamma giller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke om att sidan egendom ska pétriffas hos
honom eller henne.

For efterskande av vapen och andra farliga foremdl fdr den som vdrdas pd
en ldsbar enbet enligt 15 b § kroppsvisiteras dven i andra fall in vad som anges
1 forsta stycket, om det dr nédvindigt av sikerbetsskdl.

I samband med en transport som genomfors utanfor det sirskilda ungdoms-
hemmet fir den som omfattas av bestimmelserna i 15 §, om det behovs, kropps-
visiteras for kontroll av att han eller hon inte bir pd sig ndgot som kan dventyra
ordningen eller sikerbeten under transporten. Om sddan egendom pdrriffas,
ska den ombdndertas.

En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genomféras 1
nirvaro av ett vittne om inte den unge avstdr frin den ritten.

Den unge ska tillfrigas om han eller hon énskar att nigon sirskild
person ur personalen genomfér eller nirvarar vid kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesikining enligt forsta och andra styckena. Den unges énskemal ska sd
langt det ir mojligt tillgodoses.
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Genomfiorandet av en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning far
inte vara mer ingdende din vad dindamdlet med dtgirden kriver. Den som
kontrolleras ska dven visas all den hinsyn som omstindigheterna medger.

Kroppsvisitation i samband med en transport fir inte beller genomfiras pd
ett sddant sitt att visitationen vicker onddig uppmdrksambet.

I paragrafen anges forutsittningarna f6r kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning av de som virdas pd ett sirskilt ungdomshem.
Overvigandena finns i avsnitten 7.6.3 och 7.6.5.

Andringarna i forsta stycket ir endast sprikliga.

I andra stycket, som ir nytt, inférs utdkade mojligheter till
kroppsvisitation av unga som vérdas pd de sirskilda ungdomshem-
mens l3sbara enheter. Detta innebir att det f6r dessa ungdomar inte
behévs ndgon misstanke om att otilliten egendom ska pétriffas hos
den unge, for att kroppsvisitation ska f genomforas i vissa fall. Det
ror sig dock endast om sidan kroppsvisitation som syftar tll att
efterséka vapen och andra farliga féremail, och den utskade visitat-
ionsformen bér dirfor normalt inte behova g8 lingre dn att personal
kinner utanpd kliderna fér att kontrollera vad den unge bir p3 sig.
Det ir alltsd friga om det som ofta benimns som skyddsvisitation
(fr t.ex. prop. 2009/10:135, s. 152). Att visitationens omfattning
och former ska begrinsas till vad indaméilet med &tgirden kriver
framgdr dven av bestimmelsens nya sjitte stycke. Med ”andra farliga
forem3l” avses sidana foremdl som ir dgnade att anvindas for att
orsaka personskada, och det kan t.ex. réra sig om rakblad eller mani-
pulerade féremal 1 form av vissade tandborstar, glasbitar eller trasiga
cd-skivor.

Den utdkade mojligheten till kroppsvisitation bér kunna anvin-
das exempelvis om det finns uppgifter om att farliga féremél finns 1
omlopp p& ungdomshemmet, eller om det har férekommit konflik-
ter mellan de unga som vistas pd en viss avdelning och det bedéms
vara av sirskilt vikt att se till att ndgra s3dana féremadl inte finns till-
gingliga. Dessutom bor det i mdnga fall kunna anses vara nédvindigt
med sidan kroppsvisitation om barnet eller den unge har haft besok
pa hemmet. Atgirden kan siledes genomféras rutinmissigt.

Tredje stycket, som ir nytt, innebir att kroppsvisitation kan ge-
nomforas utanfér det sirskilda ungdomshemmet 1 samband med en
transport. Med “transport” avses samtliga frflyttningar som utfors
avseende ndgon som vérdas med stéd av 3 § utanfér den lokal som
han eller hon annars vistas 1. I begreppet innefattas férutom sjilva
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firden dven forflyttningen till och frin ett fordon. Aven sidana
kortare uppehdll eller avbrott i sjilva transporten som kan fore-
komma omfattas av begreppet. Behovet av en kroppsvisitation i sam-
band med en transport kan variera, exempelvis beroende pd om det
ror sig om en samtransport med flera personer eller en transport som
endast avser en person. Dessutom kan det antas att behovet av
kroppsvisitation ofta ir mindre om den unge himtas i en annan
myndighets lokaler och dir har stdtt under kontinuerlig uppsikt av
den myndighetens personal. Det ankommer pd Statens institutions-
styrelse att 1 varje enskilt fall bedéma om det finns ett behov av att
vidta tvingsdtgirden.

Om otilldten egendom patriffas under en kroppsvisitation i sam-
band med en transport finns det inte ndgot utrymme fér att under-
l8ta ett omhindertagande av egendomen. Om det rér sig om
egendom som den unge inte fir inneha pd det sirskilda ungdoms-
hemmet enligt 16 § kan den omhindertas med st6d av den bestim-
melsen vid ankomsten till hemmet. I annat fall ska den omhinder-
tagna egendomen dterlimnas till den unge efter att transporten av-
slutats.

Regleringen 1 femte stycker klargdr att kravet pd att den unge ska
tillfrdgas om han eller hon énskar att ndgon sirskild person ur per-
sonalen genomfor eller nirvarar vid undersékningsdtgirden inte gil-
ler f6r kroppsvisitationer 1 samband med en transport enligt tredje
stycket.

I sjitte stycket finns en hinsynsbestimmelse som avser genom-
forandet av kroppsvisitationer och ytliga kroppsbesiktningar enligt
bestimmelsen. Regleringen utgor ett komplement till bl.a. proport-
ionalitetsbestimmelsen 120 a §. Genomforandet av en kroppsvisitat-
ion eller en ytlig kroppsbesiktning bor anpassas efter behovet av
stgirden. Atgirden bér ocksi genomfdras pa ett sitt som i storsta
mojliga utstrickning begrinsar integritetsintringet for den som ir
foremal f6r den.

Sjunde stycket, som ir nytt, reglerar vad som giller fér genom-
forandet av sddana kroppsvisitationer som vidtas i samband med en
transport enligt tredje stycket. Respekten f6r den unges integritet
och virdighet miste sirskilt uppmirksammas nir det ir friga om en
kroppsvisitation utanfér det sirskilda ungdomshemmet. Platsen for
underskning bér viljas omsorgsfullt, och det bér normalt inte vara
mojligt f6r utomstdende att bevittna kroppsvisitationens genomfo-
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rande. I vissa fall kan det ocks8 vara limpligt att kroppsvisitationen
genomfors 1 ett transportfordon. Hinsyn till den unge bor dven
iakttas 1 samband med att han eller hon férs till den plats pd vilken
undersékningen ska genomféras.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 20 a § ir fortsatt tillimplig nir
det giller kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

17b§

Bostadsrum och andra slutna férvaringsstillen som disponeras av de unga
som omfattas av bestimmelserna i 15 § fdr undersdkas vid behov och i den
utstrickning det dr nédvindigt for att genomfira virden eller uppritthilla
ordningen eller sikerbeten pa det sirskilda ungdomshemmet (rumsvisitation).
En rumsvisitation fir endast utféras fér att soka efter féremal som den unge
inte fr inneha enligt 16 §.

En rumsvisitation ska genomf6ras 1 nirvaro av ett vittne. All den hinsyn
som omstindigheterna medger ska iakttas.

I paragrafen anges férutsittningarna f6r rumsvisitation pd sirskilda
ungdomshem. Overvigandena finns i avsnitten 8.6.1 och 8.6.2.

I bestimmelsen inférs ett sikerhetsrekvisit. Med uttrycket ”si-
kerhet” motsvaras vad som avses 1 16 § (se kommentaren till 16 §).

Genom regleringen 1 forsta stycket utokas mojligheterna att ge-
nomféra rumsvisitation pd sirskilda ungdomshem i férhallande till
hittillsvarande bestimmelse. En sddan 3tgird kan genomféras rutin-
missigt. Rumsvisitation fir dock inte, nir det giller exempelvis
frekvens, ges sidana former att den unge utsitts f6r undersdknings-
tgirder 1 oproportionerlig omfattning. Det miste dessutom dven
fortsittningsvis finnas ngon anledning till eftersokandet av otill3-
ten egendom genom rumsvisitation, dven om skilen inte behover
vara direkt kopplade till omstindigheter som kan hinféras till den
som ir féremdl for dtgirden. Det kan t.ex. handla om att det finns
uppgifter om, eller sirskilda risker for, att otilldtna foremal fore-
kommer pd en viss avdelning, eller att det pd avdelningen vistas ung-
domar med héga risker kopplat till ordningen och sikerheten pa det
sirskilda ungdomshemmet. De rutinmissiga visitationerna bor f6l;j-
aktligen anpassas efter de foérutsittningar som giller pa det aktuella
hemmet eller avdelningen. Omstindigheter som kan piverka hur
ofta dtgirden anvinds kan exempelvis vara det enskilda hemmets

541



Foérfattningskommentar Ds 2024:26

sikerhetsnivd samt vilka andra undersékningsitgirder som anvinds
dir.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 20 a § ir fortsatt tillimplig nir
det giller rumsvisitation.

17 c§

Om det behdvs fér att genomfdra varden eller uppritthilla ordningen eller
sikerbeten pd hemmet, far sikerhetskontroll genomfras med metalldetek-
tor eller annan liknande anordning pd de sirskilda ungdomshem som Sta-
tens institutionsstyrelse bestimmer. Det ska {6r varje sirskilt ungdomshem
anges 1 vilka situationer kontroller fir genomféras. Sddan kontroll far bara
genomfdras pd unga som omfattas av bestimmelserna 1 15 § for att soka
efter féremil som den unge inte fir inneha enligt 16 §.

I paragrafen anges forutsittningarna for sikerhetskontroll pd sir-
skilda ungdomshem. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

I bestimmelsen inférs ett sikerhetsrekvisit. Med uttrycket ”si-
kerhet” motsvaras vad som avses 1 16 § (se kommentaren till 16 §).

Proportionalitetsbestimmelsen 1 20 a § ir fortsatt tillimplig nir
det giller sikerhetskontroll.

Ovriga indringar i bestimmelsen ir sprikliga.

17d§

For att soka efter foremadl som inte far innebas enligt 16 § fdr Statens institut-
tonsstyrelse, om det dr nodvindigt for att sikerbeten ska kunna uppritthillas
pa ett sdrskilt ungdomshem med forhdjd sikerbetsnivd, eller en avdelning pd
ett sddant hem, besluta att alla personer som passerar in pd hemmet, eller
avdelningen, ska kroppsvisiteras (allmdn inpasseringskontroll). Kontrollen far
inte avse de som dr intagna eller de personer som ska tas in pa hemmet.

Ett beslut om allmdén inpasseringskontroll far gilla i hogst sex mdnader.

Paragrafen, som ir ny, reglerar forutsittningarna f6r allmin inpasse-
ringskontroll p3 sirskilda ungdomshem. Overvigandena finns i av-
snitt 9.4.1.

I forsta stycket tydliggdrs att Statens institutionsstyrelses beslut
om allmin inpasseringskontroll kan avse ett sirskilt ungdomshem
med f6rhojd sikerhetsnivd, eller en specifik avdelning pd ett sidant
hem. Kontrollen kan aktualiseras endast om den ir nédvindig for att
sikerheten pd hemmet eller avdelningen ska kunna uppritthallas. S3
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kan vara fallet exempelvis om problem med inforsel av otillitna fore-
mal, t.ex. narkotika, vapen eller andra farliga f6rem4l som kan anvin-
das for att orsaka skada f6r person, har férekommit. Ocksd om det
pd det hemmet finns ungdomar med sirskilt hoga sikerhetsrisker,
eller om det finns indikationer pd att inforsel av otillitna féremal
som kan dventyra sikerheten ir forestiende bor allmin inpasserings-
kontroll kunna anvindas.

En allmin inpasseringskontroll ska omfatta samtliga som passerar
in pd ett sirskilt ungdomshem, eller pd den specifika avdelningen,
dir beslut om sidan kontroll har fattats. Det ror sig dirmed om
besokare till ungdomar, personal vid Statens institutionsstyrelse
samt alla andra personer som kan vistas dir, t.ex. deltagare i olika
frivilligorganisationer, hantverkare, sjukvirdspersonal, olika myn-
dighetspersoner och advokater. Allmin inpasseringskontroll ska
dock inte avse de unga som virdas pd det sirskilda ungdomshemmet
eller de som ska tas in f6r vdrd pd hemmet. For dessa giller 1 stillet
andra kontrollméjligheter 1 form av bl.a. kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning enligt 17 § i samband med ankomsten till hemmet.

Enligt andra stycket ir ett beslut om allmin inpasseringskontroll
begrinsat i tid. Behovet av &tgirden bor dock prévas lopande. Om
de sikerhetsmissiga férhillandena inte har forbittrats kan ett nytt
beslut om allmin inpasseringskontroll fattas 1 anslutning till att ett
tidigare beslut upphér att gilla.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 20 a § ir tillimplig nir det giller
anvindningen av allmin inpasseringskontroll.

17 e§

Kroppsvisitation i samband med allmdn inpasseringskontroll enligt 17 d § ska
ske genom anvindande av metalldetektor eller annan liknande anordning
eller, om det finns sirskilda skdl, pd annat sitt. Skriftliga meddelanden som
patriffas i samband med kontrollen fdr inte lisas.

Genomforandet av en kroppsvisitation i samband med allmén inpasse-
ringskontroll fir inte vara mer ingdende in vad dndamadler med digirden
krdver. Den som kontrolleras ska dven visas all den hinsyn som omstindighet-
erna medger.

En kroppsvisitation i samband med allmin inpasseringskontroll ska
genomforas 1 ett avskilt utrymme, om mdjligt 1 vittnes nirvaro och far enbart
utforas och bevittnas av en person som dr av samma kon som den som visiteras
om den
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1. ska utforas pd annat sitt dn med en metalldetektor eller annan liknande
anordning,

2. dr av mera vdisentlig omfattning, och

3. avser annat dn foremdl som den visiterade har med sig.

Paragrafen, som ir ny, reglerar genomférandet av allmin inpasse-
ringskontroll pi sirskilda ungdomshem. Overvigandena finns i
avsnitt 9.4.1.

I forsta stycker klargors den tekniska kontrollens foretride
framfér andra undersékningsmetoder som innefattas 1 begreppet
“kroppsvisitation”. En kroppsvisitation ska alltsd som huvudregel
ske med tekniska hjilpmedel sdsom exempelvis handmetalldetektor,
larmbdge eller rontgenmaskin. Sirskilda skil att genomféra kontrol-
len pd annat sitt kan finnas om utrustningen av tekniska eller andra
skil inte kan anvindas, eller om det uppkommer misstankar om
otilliten inforsel efter utslag av en metalldetektor. Det kan ocksd
foreligga sddana sirskilda skil om det av nigon annan anledning
finns tydliga indikationer eller misstankar om att den kontrollerade
bir pd sig, eller med sig, nigot som inte fir innehas pd det sirskilda
ungdomshemmet och som inte heller kan upptickas genom den tek-
niska kontrollen, t.ex. narkotika. Manuell kroppsvisitation, dvs.
undersokning pd annat sitt in genom tekniska hjilpmedel, bor dir-
med inte ske rutinmissigt eller slentrianmassigt.

Konsekvenserna av att otilliten egendom patriffas hos nigon
som passerar kontrollen kan variera beroende pd vem det ir friga
om. Om det rér sig om personal pd det sirskilda ungdomshemmet
kan konsekvenserna exempelvis hanteras utifrdn arbetsrittslig, och
eventuellt dven straffrittslig, lagstiftning. Nir det giller andra perso-
ner bér det erbjudas férvaring av ett sidant féremél som den kon-
trollerade har med sig eller bir pa sig, och som ir otillitet att inneha
pd hemmet. Om den kontrollerade vigrar att limna ifrdn sig forema3-
let fir inpassering nekas. Ar det friga om féremil som ir brottsliga
att inneha bor hemmet ocksd éverviga att kontakta Polismyndig-
heten f6r vidare hantering, iven om nigon sidan anmilningsskyldig-
het inte finns.

Skriftliga meddelanden som pétriffas under kontrollen far inte
lisas, men inpassering kan nekas om det kan antas att meddelandet
ir otillitet att inneha pd det sirskilda ungdomshemmet. Det bér
sillan kunna sittas 1 friga att ett meddelande med okint innehall
ocksd kan vara ett sddant féremdl som ir till skada for virden eller
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som kan dventyra ordningen eller sikerheten pid hemmet. Om den
kontrollerade avser att 6verlimna meddelandet till en ungdom, kan
det ocksd hanteras i enlighet med bestimmelsen om 6évervakning av
brev och andra férsindelser i 19 §.

I andra stycket finns en hinsynsbestimmelse som motsvarar vad
som anges 1 17 § sjitte stycket (se kommentaren till 17 §).

Av tredje stycket framgdr vad som giller vid genomférandet av
manuell kroppsvisitation, dvs. undersékning pd annat sitt in genom
tekniska hjilpmedel. Det angivna forfarandet ska dock endast tillim-
pas om undersdkningen ocks8 avser annat in féremal som den visite-
rade har med sig, exempelvis en viska. Det ska dven vara friga om
att kroppsvisitationen dr av viss omfattning och dirmed utgér ett
integritetskdnsligt moment. S8 4r normalt inte fallet om det t.ex.
endast dr frdga om att personalen 1 mycket begrinsad omfattning
ytligt kinner pd den kontrollerades ytterklider.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 20 a § dr tillimplig nir det giller
genomférandet av allmin inpasseringskontroll.

18 §

Bestimmelserna i 16, 17 § forsta och fiirde-sjitte styckena, 17 b och 17 ¢ §§
ska gilla f6r alla som virdas pd ett sirskilt ungdomshem, om det ir
nddvindigt {6r att genomfora vdrden eller uppritthdlla ordningen eller
sikerheten p8 hemmet och regeringen, eller efter regeringens bemyndi-
gande, Statens institutionsstyrelse medger det.

I paragrafen anges vilka sirskilda befogenheter som kan anvindas for
alla som virdas pi ett sirskilt ungdomshem, dvs. dven f6r de som
virdas enligt 2 § eller i frivilliga former. Overvigandena finns i av-
snitten 7.6.3, 7.6.5 och 10.1.

Genom bestimmelsens utformning klargérs att kroppsvisitation
enligt 17 § andra stycket och kroppsvisitation utanfér LVM-hemmet
1 samband med en transport enligt 17 § tredje stycket enbart kan
genomforas avseende den som virdas med stéd av 3 §. Dessutom
infors ett sikerhetsrekvisit. Med uttrycket ”sikerhet” motsvaras vad
som avses 1 16 § (se kommentaren till 16 §).
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19 §

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § fir underkastas 6vervakning av
sina brev och andra férsindelser, om detta behévs med hinsyn till ord-
ningen eller sikerbeten pd det sirskilda ungdomshemmer eller till den unges
sirskilda férhdllanden. Fér detta dindamal fir Statens institutionsstyrelse
dppna och ta del av férsindelser som kommer till eller sinds frin den unge.
Om en ankommande férsindelse innehiller egendom som den unge inte
far inneha enligt 16 §, ska egendomen omhindertas.

Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller hans
eller hennes offentliga bitride ska vidarebefordras utan f6regiende gransk-
ning.

I paragrafen anges forutsittningarna for évervakning av brev och
andra forsindelser pa sirskilda ungdomshem. Overvigandena finns
1avsnitt 10.1.

I forsta stycket infors ett sikerhetsrekvisit. Med uttrycket ”si-
kerhet” motsvaras vad som avses 1 16 § (se kommentaren till 16 §).

Proportionalitetsbestimmelsen 1 20 a § ir fortsatt tillimplig nir
det giller 6vervakning av brev och andra forsindelser.

Ovriga indringar i bestimmelsen ir sprikliga.

20b§

Utover vad som anges 115 a, 17 ¢, 17 d och 18-20 §§ fattas beslut enligt 15,
15b-15d, 15 g 15 h, 15}, 15 m, 15 n, 15 p och 16-17 b §§ av Statens
institutionsstyrelse.

I paragrafen anges vilka beslut enligt lagen som fattas av Statens
institutionsstyrelse.

Paragrafen dndras till f6]jd av inférandet av en mojlighet att be-
sluta om allmin inpasseringskontroll 1 17 d §.

20c§

Den unge ska erbjudas ett uppféljande samtal efter ett verkstillt beslut om

1. avskildhet enligt 15 ¢ § férsta och tredje styckena,

2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §, eller

3. rumsvisitation enligt 17 b §.

Under samtalet ska den unge f3 information om vad som var anled-
ningen till att tvingsdtgirden behdvde tillgripas och ges méjlighet att fram-
féra sin uppfattning om den vidtagna dtgirden.
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I paragrafen regleras skyldigheten att erbjuda den unge ett uppfol-
jande samtal efter att vissa dtgirder har genomférts. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.5.3.

I forsta stycket regleras att den unge ska erbjudas ett uppfoljande
samtal dven efter ett genomfort beslut om avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil enligt 15 ¢ § tredje stycket.

42 §

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjanster enligt 15 g eller 15 h § eller ta emot besék enligt 15 m eller 15 n §,

2. vird pd en lasbar enhet enligt 15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ § forsta
stycket, avskildbet av ordnings- och sikerbetsskdil enligt 15 ¢ § tredje stycket
eller vird i enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17§,

4. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov
enligt 17 a §,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. dvervakning av brev och andra forsindelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller forsiljning av egendom enligt 20 §.

Overklagande prévas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om
vérd.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

I paragrafen anges vilka beslut av Statens institutionsstyrelse som far
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.4.

I forsta stycket 2 inférs en mojlighet att dven dverklaga beslut om
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

43 §

Polismyndigheten eller, om det giller en transport av ngon som virdas i
ett sidant sirskilt hem som avses 1 12 §, Kriminalvirden ska limna hjilp f6r
att pd begiran av

1. socialnimnden eller nimndens ordférande eller ritten bereda en
likare, som avses 1 32 §, tilltride till den unges hem eller f6r att féra den
unge till likarundersékningen,

547



Foérfattningskommentar Ds 2024:26

2. socialnimnden eller nigon ledamot eller tjinsteman som nimnden
har férordnat genomféra beslut om vird eller omhindertagande med stéd
av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och himta den som vardas pd
ett sirskilt ungdomshem pd ndgon grund som anges i 3 §, om den unge har
avvikit frdn hemmet eller inte foljt de villkor som meddelats for en utevistelse
enligt 15 a §, eller ombesdrja nigon annan f6rflyttning av honom eller
henne.

En begiran enligt forsta stycket fir géras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att tgirden inte
kan utféras utan att de sirskilda befogenheter som anges 1 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) eller, om det giller en transport som utférs av Krimi-
nalvdrden, 4 kap. 4 § och 10 § f6rsta stycket hikteslagen (2010:611) behéver
tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Andra stycket giller inte en begiran av ritten och inte heller en begiran
av Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

I paragrafen regleras pa vilket sitt Polismyndigheten och Kriminal-
varden ir skyldiga att limna hjilp pd begiran av bl.a. Statens institut-
ionsstyrelse. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.

I forsta stycket 3 inférs en bestimmelse som klargér att Polismyn-
digheten, pd begiran av Statens institutionsstyrelse, ska efterforska
och himta en ungdom som inte f6ljt de villkor som meddelats f6r en
utevistelse enligt 15 a §, t.ex. villkor om var den unge ska, eller inte
ska, befinna sig. Det dr Polismyndigheten, och inte Kriminalvirden
som ska genomféra sddana efterforskningsdtgirder (jfr t.ex. prop.
2016/17:57,s. 77 1.). Polismyndighetens skyldighet dr inte begrinsad
till att endast avse de situationer dd den unge inte foljt ett villkor om
var han eller hon ska befinna sig under utevistelsen. Ocksd om andra
villkor évertrids, t.ex. om att hilla sig fri frin droger eller andra
berusningsmedel, kan Statens institutionsstyrelse begira Polismyn-
dighetens hyilp for att efterforska och himta den unge. Det ankom-
mer dock pd Statens institutionsstyrelse att i varje enskilt fall be-
déma om sidana dtgirder ir nddvindiga och bér vidtas.
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16.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Elektronisk évervakning inom det sirskilda ungdomshemmets
omrdde

13a§

Den domde fir dvervakas med elektroniska hjilpmedel inom det sirskilda
ungdomshemmets omrdde (elektronisk Gvervakning), om ett beslut om sddan
dvervakning medfor att ban eller hon placeras pa ett sirskilt ungdomshem med
mindre ingripande dvervakning och kontroll dn vad som annars bade gillt
enligt 2 § andra stycket. Syftet med Gvervakningen fdr endast vara att kontrol-
lera att den domde inte befinner sig utanfor hemmets omrdde utan tillstind
enligt 18 §.

Beslut om elektronisk 6vervakning fir bara fattas om det finns en pataglig
risk for att den domde avviker frin hemmet eller pd annat sitt undandrar sig
straffets fullgorande. Nir det inte lingre finns forutsittningar for beslutet ska
det upphivas.

Paragrafen, som ir ny, reglerar mojligheterna att 6vervaka den
démde med elektroniska hjilpmedel inom det sirskilda ungdoms-
hemmets omride. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.

I forsta stycker anges de grundliggande férutsittningarna fér
elektronisk évervakning inom det sirskilda ungdomshemmets om-
rdde. Placeringen av den domde har avgorande betydelse for om
dtgirden kan anvindas. Elektronisk évervakning kan aktualiseras f6r
den som genom att dvervakningsdtgirden anvinds kan placeras pd
ett sirskilt ungdomshem med ligre sikerhetsnivd dn vad som annars
hade varit aktuellt enligt bestimmelsen 1 2 § andra stycket. I de
undantagsfall den domde ir placerad pi ett sirskilt ungdomshem
med avdelningar i olika sikerhetsnivder, ir det tillrickligt att ompla-
cering sker till en avdelning med mindre ingripande évervakning och
kontroll in vad som annars hade gillt. Om det ir friga om en om-
placering av den démde till ett hem, eller en avdelning, 1 ligre siker-
hetsnivd miste omplaceringen dock ha igt rum innan den elektro-
niska évervakningen kan paborjas.

Elektronisk 6vervakning innebir att med teknisk utrustning, t.ex.
en fotboja, och med hjilp av positionsuppgifter kontrollera att den
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démde inte befinner sig utanfér hemmets omride. Overvakningen
far inte ha ndgot annat syfte, och omfattningen av samt formerna fér
dtgirden bor anpassas till indamilet med densamma. Dessutom bor
hinsyn tas till omstindigheterna och behoven i det enskilda fallet.
Det kan innebira att elektronisk évervakning endast anvinds under
viss tid pd dygnet eller enbart nir den domde vistas pd vissa sirskilda
platser inom det sirskilda ungdomshemmets omride. Vid bedém-
ningen av den elektroniska évervakningens omfattning och former
maste ocksd det integritetsintring som &vervakningen medfor for
den déomde beaktas. Detta f6ljer av proportionalitetsprincipen.

Med “hemmets omride” avses det omrdde som tillhér det sir-
skilda ungdomshemmet, bide byggnader och platser utomhus, och
som barn och unga tilldts att vistas inom utan beslut enligt 18 § LSU.

Av andra stycket forsta meningen framgar att det utéver de grund-
liggande forutsittningarna idven mdste finnas vissa risker som ir
kopplade till den démde for att dtgirden ska f3 anvindas. Regle-
ringen innebir att det miste finnas en klar och konkret risk for att
den domde avviker eller fritas frén det sirskilda ungdomshemmet.
En allmin sidan risk, som kan finnas for samtliga som avtjinar sluten
ungdomsvdrd, ir inte tillricklig. Omstindigheter som indikerar en
sidan risk bér normalt sett vara dokumenterade i den sikerhetsbe-
démning som har upprittats avseende den démde, eller pd annat sitt
férekomma 1 det underlag som finns tillgingligt f6r Statens insti-
tutionsstyrelse under straffverkstilligheten.

Det ir av vikt att den elektroniska ¢vervakningen inte pigir
under lingre tid in vad som i det enskilda fallet ir n6dvindigt. Regle-
ringen iandra stycket andra meningen medfor att beslutet ska upphi-
vas nir det inte lingre finns ndgon pataglig risk f6r att den démde
avviker eller pd annat sitt undandrar sig straffets fullgérande. Av den
regleringen foljer ocksd att beslutet ska omprovas fortlopande, ef-
tersom det annars inte méjligt dr att bedéma om forutsittningarna
for elektronisk évervakning kvarstér.

Proportionalitetsbestimmelsen i 18 b § ir tillimplig nir det giller
elektronisk dvervakning.
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Awskildbet av ordnings- och sikerbetsskil

14 c§

Om det med hinsyn tll fara for liv, hilsa eller allvarlig skada pa egendom dr
nodvindigt for att ordningen eller sikerbeten ska kunna upprdtthdllas pd det
sdrskilda ungdomshemmet fir de domda tillfilligt hdllas avskilda frin var-
andra. Sddan avskildbet av far inte pigd under lingre tid dn tre timmar i foljd
och ska upphora ndir det inte lingre finns forutsitiningar for den. Avskildbet
av ordnings- och sikerbetsskdl ska genomforas i den domdes bostadsrum eller
annat limpligt utrymme.

Om det under pdgiende avskildbet av ordnings- och sikerhetsskdil finns ett
sdrskilt behov av det, ska den som omfattas av dtgirden std under fortlopande
uppsikt av personal.

Paragrafen, som ir ny, reglerar under vilka férutsittningar som den
domde far hillas i avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.5.

I forsta stycket regleras férutsittningarna fér avskildhet av ord-
nings- och sikerhetsskil. Sddan avskildhet innebir att de démda
ullfilligt hindras frin att vistas 1 gemensamhet med varandra.
Tvingsitgirden kan dirmed anvindas for att tllfilligt upplésa ge-
mensamheten {6r t.ex. samtliga de ddmda som verkstiller straff pd
ett sirskilt ungdomshem eller samtliga de démda som vistas pd en
specifik avdelning. Vilka som ska omfattas av dtgirden méste avgoras
utifrdn behovet i det enskilda fallet, men det kan alltsd inte vara friga
om endast en person.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil bor som utgdngspunkt
anvindas med restriktivitet. Det dr inte mojligt att limna en uttém-
mande upprikning av de situationer som kan féranleda anvindning
av tvingsdtgirden. Som exempel bor sidan avskildhet kunna komma
1 friga om de som verkstiller straff pd hemmet initierar eller deltar i
ett slagsmal, ett upplopp eller en upploppsliknande situation, och
t.ex. anvinder hot och vild mot andra som vistas dir eller mot
personal, eller férstor inredning eller orsakar annan allvarlig sak-
skada pd hemmet. Dessutom bor &tgirden kunna anvindas om lés-,
larm- eller bevakningsfunktioner upphér att fungera, exempelvis pd
grund av ett stromavbrott eller liknande. Enbart en omstindighet
som att t.ex. elektriciteten slds ut ir emellertid inte tillricklig for att
anvinda tvingsitgirden. Det miste ocksd finnas sddana risker som
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anges i bestimmelsen. En annan situation ir nir otillitna féremal —
t.ex. narkotika eller farliga féremal — hamnar 1 omlopp pd ett sirskilt
ungdomshem. Endast det forhillandet att exempelvis narkotika pa-
triffas bor normalt inte 1 sig kunna féranleda anvindning av tvdngs-
dtgirden. Om det diremot finns starka misstankar om att narkotika
forekommer 1 ndgot av hemmets allminna utrymmen, och det fér
visitation och undersdkning av sidana utrymmen ir nédvindigt att
de som verkstiller straff dir hills avskilda frin varandra bér tllfillig
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil kunna komma i friga. Det
kan inte uteslutas att tvingsdtgirden i vissa enstaka fall ocksd kan
behévas for att forhindra att en allvarlig situation uppkommer. S3
kan exempelvis vara fallet om det sirskilda ungdomshemmet har
klara och tydliga uppgifter om att ett upplopp p& hemmet ir nira
forestdende. Avskildhet i ett sddant fall fir dock aldrig anvindas
litevindigt, och det ska sdledes rora sig om uppgifter som med styrka
talar f6r att dtgirden behovs.

Behovet av dtgirden miste provas 16pande under den tid som den
genomfors. Avskildheten ska omedelbart upphéra om det inte ling-
re finns forutsittningar for den, dven om tidsfristen inte har 16pt ut.
Det betyder inte att tergdng till gemensamhet pa en avdelning méste
ske samtidigt for alla ungdomar som omfattats av &tgirden. En steg-
vis dtergdng till gemensamhet boér kunna vara mojlig bl.a. utifrin
praktiska omstindigheter och vad som bedéms vara nédvindigt av
ordnings- och sikerhetsskil, s linge tretimmarsgrinsen inte i nigot
fall 6verskrids.

Ett nytt beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil kan
inte fattas i direkt anslutning till att tidigare beslut upphor att gilla.
Det skulle innebira en otilliten férlingning av tidsgrinsen. Det
finns dock inte nigra hinder mot att besluta om héllande i avskildhet
enligt 17 § eller vird 1 enskildhet enligt 14 a §, dven om den som
omfattas av ett sidant beslut i direkt anslutning till detta har varit
foremal for ett beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.
Det kriver dock att forutsittningarna for dessa tvingsdtgirder ir
uppfyllda. Om det uppkommer en ny situation efter att en avskild-
het av ordnings- och sikerhetsskil har upphért och gemensamheten
terupprittats, och dven den situationen medfér fara for liv, hilsa
eller allvarlig skada pd egendom finns det inte nigra hinder mot en
ny avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal.
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Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil bor som utgdngspunkt
genomféras genom att de ddmda placeras i sina bostadsrum, och
hindras frin att limna dessa. Ndgot hinder mot att placering i stillet
sker 1 andra limpliga och frdn varandra avgrinsade utrymmen finns
dock inte. Det kan i vissa fall vara olimpligt att dtgirden genomfors
i1 bostadsrummen, t.ex. om de har utsatts fér skadegorelse i samband
med ett upplopp. Det kan ocks8 vara friga om att dtgirden beslutas
for t.ex. samtliga i en viss grupp av démda som vid det tillfillet vistas
1 ett annat utrymme utanfor bostadsavdelningarna, exempelvis i
hemmets skola. Om avskildheten inte genomférs 1 bostadsrummet,
bér det utrymme som anvinds vara limpligt f6r indamailet och inte
medfoéra ndgra ytterligare oligenheter f6r den ddmde utéver vad som
oundvikligen féljer av tvdngsitgirden. Det kan t.ex. rora sig om att
den démde fir vistas i ett personalrum, ett besoksrum eller annat
liknande utrymme. De rum som anvinds f6r hillande 1 avskildhet
enligt 17 § kan inte anses utgora ett f6r nu aktuellt sammanhang
limpligt utrymme.

I samband med avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil har det
sirskilda ungdomshemmet att meddela ett sirskilt beslut avseende
varje person som omfattas av dtgirden, trots att det ror sig om beslut
som har kollektiv grund. Detta motsvarar den ordning som giller
inom Kriminalvirden vid tillimpningen av 6 kap. 5 § fingelselagen
(2010:610).

Enligt andra stycket ska den domde std under fortlépande uppsikt
av personal om det finns ett sirskilt behov av det. En sjilvklar ut-
gdngspunkt dr att personal alltid bér ha viss uppsikt och tillsyn éver
den som ir féremdl for tvingsdtgirden, samt att den domde dessu-
tom ska kunna kontakta personal om ett sidant behov finns. Perso-
nal bor ocksd se till att de behov 1 évrigt som uppkommer f6r den
démde tillgodoses under tiden 1 avskildhet. Kravet i1 bestimmelsens
andra stycke om fortldpande uppsikt av den som ir foremadl for 4t-
girden syftar till att motverka eller begrinsa risken for att den
démde tar skada. Utifrdn det syftet fir en préovning av behovet goras
1 varje enskilt fall mot bakgrund av den kunskap som finns angdende
den domde, samt med hinsyn tagen till den situation som har féran-
lett beslutet om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil.

Proportionalitetsbestimmelsen 1 18 b § ir tillimplig nir det giller
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal.

553



Foérfattningskommentar Ds 2024:26

15 §

Vad som sigs 116, 17,17 b, 17 ¢, 19 och 20 §§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga ska gilla dven {6r den som ir féremil for
verkstillighet av sluten ungdomsvard. Fér kroppsvisitation enligt 17 § andra
stycket samma lag krévs inte att den domde vistas pd en ldsbar enbet.

Vid verkstillighet av sluten ungdomsvdrd enligt denna lag giller dven
bestimmelserna om allmén inpasseringskontroll 1 17 d och 17 e §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga.

I paragrafen anges vilka sirskilda befogenheter i lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) som kan tillimpas
iven for den som avtjinar sluten ungdomsvird. Overvigandena
finns 1 avsnitten 7.6.3 och 9.4.1.

I forsta stycker klargors att sddan kroppsvisitation som kan ge-
nomfdras om det ir nddvindigt av sikerhetsskil och 1 syfte att efter-
soka av vapen och andra farliga féremadl enligt 17 § andra stycket
LVU fir anvindas avseende samtliga som avtjinar sluten ungdoms-
vard pd ett sirskilt ungdomshem. Det krivs dirmed inte att den
démde vistas pd en lasbar enhet {6r att den tvingsdtgirden ska kunna
aktualiseras.

Av andra stycket framgir att allmin inpasseringskontroll enligt
17 doch 17 ¢ §§ LVU far anvindas dven pa de sirskilda ungdomshem
med foérhojd sikerhetsnivd dir straffverkstillighet av sluten ung-
domsvérd sker.

18b §

En kontroll- eller tvingsdtgird enligt denna lag fir anvindas endast om den
stdr 1 rimlig proportion till syftet med &tgirden. Om mindre ingripande
dtgirder dr tillrickliga, ska de anvindas.

I paragrafen regleras principen om proportionalitet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.2.

Genom det fortydligande tilligget 1 paragrafen dr proportional-
itetsbestimmelserna i denna lag, lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga och lagen (1988:870) om vird av miss-

brukare i vissa fall i sak likalydande.
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18 c§

Den démde ska erbjudas ett uppféljande samtal efter ett verkstillt beslut
om

1. avskildbet av ordnings- och sikerbetsskdil enligt 14 ¢ §,

2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 15 §,

3. rumsvisitation enligt 15 §, eller

4. avskildbet enligt 17 §,

Under samtalet ska den démde fi information om vad som var
anledningen till att tvingsitgirden behdvde tillgripas och ges mojlighet att
framf6ra sin uppfattning om den vidtagna dtgirden.

I paragrafen regleras skyldigheten att erbjuda den démde ett uppfél-
jande samtal efter att vissa dtgirder har genomférts. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.3.

I forsta stycket regleras att den ddmde ska erbjudas ett uppféljande
samtal dven efter ett genomfért beslut om avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil enligt 14 ¢ §.

Ovriga indringar ir redaktionella.
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Bilaga 1

Bilaga till
Regeringskansliet regeringskanslibeslut
2022-03-31 § 170

Socialdepartementet

Enheten for socialtjanst och
fuktionshinderspolitik

Uppdrag att utreda vissa sarskilda
befogenheter vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem

Sammanfattning av utredningsuppdraget

En utredare ska lamna forslag pa atgarder som syftar till att
sikerstilla en trygg och siker miljé pa Statens
institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem.
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Utredaren ska bl.a.

— analysera och ta stillning till om myndighetens sirskilda
befogenheter om att begrinsa barns och ungas anvindning av
elektroniska kommunikationstjinster och mojligheter att ta
emot besok pa SiS sirskilda ungdomshem ir indamélsenliga eller
behover forindras. Vid analysen ska skillnaden mellan de
sirskilda ungdomshem dir unga avtjinar sluten ungdomsvérd
med stdd av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird (LSU) och de sirskilda ungdomshem dir unga
vardas med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU), beaktas,

— ta stillning till om SiS sikerhetsklasser ska regleras i férfattning
och underska mojligheten till om dessa kan kopplas till
begrinsningar eller férbud nir det giller tillgdng till elektroniska
kommunikationstjinster och besok,

— ta stillning till om elektronisk dvervakning ska f8 dga rum inom
den vird p8 institution som sker med st6d av LVU, och

— analysera forslagen utifrdn barnets bista och sikerstilla att
barnets rittigheter tillgodoses 1 enlighet med bla. FN:s
konvention om barnet rittigheter samt

— utarbeta  forfattningsforslag  med  anledning av  sina
stillningstaganden.

Bakgrund

De barn och unga som far vard pa SiS ir inte sillan 1 en utsatt
situation och riskerar att fara illa om de inte far adekvat vard
och behandling. I vissa fall kan restriktioner kriavas for att kunna
uppratthalla adekvat vard och behandling. Enligt SiS har flera av
de ungdomar som verkstiller sluten ungdomsvard med stod av
lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard
(LSU), eller de barn och unga som har omhindertagits enligt 3 §
lagen (1990:52) om sarskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU), anknytning till kriminella nitverk i stérre utstrickning an
tidigare. Elektroniska kommunikationstjdnster sdsom t.ex.
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mobiltelefoner, men dven personliga besok, kan ha betydelse for
mojligheterna att uppratthalla kontakterna med sadana natverk
och f6r barn och unga att fortsitta sin kriminella bana.

Aven avvikningar fran SiS sirskilda ungdomshem férekommer i
alltfor hég utstrickning. Avvikningar och fritagningar har i flera
fall foregatts av kontakter med utomstiende via mobiltelefon
och internet. Myndigheten har ocksa uppmirksammat att det
torekommer att unga som vistas pa ungdomshemmen képer
narkotika och siljer sexuella tjanster eller annars utnyttjas for
sexuella indamal genom att anvinda sig av elektroniska
kommunikationstjanster. Enligt SiS drsredovisning f6r 2020 har
dven rapporteringen om hot och vild riktat mot personal och
andra barn och ungdomar pa de sirskilda ungdomshemmen
okat.

En trygg och siker miljé under frihetsberovandet ér av
grundliggande betydelse for att férsikra barn och unga deras
ratt till skydd och stod samt for att kunna bedriva en
indamalsenlig behandling och vird som ocksa sakerstiller att
barn och unga far sina rittigheter tillgodosedda, exempelvis nar
det giller utbildning kontakt med familj, fysisk aktivitet eller
meningsfull daglig kontakt med andra, information, hilso- och
sjukvard och rehabilitering. Varje disciplinir atgard maste
foregas av en bedomning av barnets bista och vara férenlig med
uppratthallandet av barnets eller den unges inneboende
virdighet och med det grundliggande syftet for institutionell
vard (SOU 2020:63 s.14306 ff).

Det ligger savil 1 de ungas som 1 samhillets intresse att
forhindra att barn och unga som vardas i statens regi avviker
eller uppratthaller destruktiva kontakter eller bestiller droger
med hjilp av mobiltelefoner eller internet. En sdrskild utredare
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ska darfor limna forslag och foresla atgarder i syfte att
sikerstalla en trygg och siker milj6 pa Statens
institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem.

Vard enligt lagen om séarskilda bestammelser om vard av
unga

Insatser till barn och unga med stéd av socialtjanstlagen
(2001:453), SoL,, bygger pa frivillighet och den enskildes vilja.
Om insatser inte kan ges pa frivillig vig kan vard beredas med
stod av LVU. Vird enligt LVU ska beredas den unge om nigon
av de situationer som anges i 2 eller 3 §§ LVU f6religger och det
kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke
av den eller dem som har vardnaden om honom eller henne
och, nir den unge har fyllt 15 ar, av honom eller henne sjilv.

Vird enligt 2 § LVU (de s.k. milj6fallen) ska beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller nagot annat foérhallande i hemmet finns
en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.
Enligt 3 § LVU ska vird ocksa beslutas om den unge utsatter
sin hilsa eller utveckling f6r en pataglig risk att skadas genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller nagot annat socialt nedbrytande beteende (de s.k.
beteendefallen).

Enligt 11 § forsta stycket LVU bestimmer socialnimnden hur
varden av den unge ska ordnas och var den unge ska vistas
under vardtiden. Den unges basta ska vara avgorande for
beslutet, 1 § femte stycket LVU. For vard av unga som pa
nagon grund som anges 1 3 § LVU behover sta under sirskilt
noggrann tillsyn ska det enligt 12 § forsta stycket LVU finnas
sirskilda ungdomshem. Om socialnimnden har beslutat att den
unge ska vistas i ett hem som avses 1 forsta stycket ska SiS enligt
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andra stycket anvisa plats i ett sadant hem. I akuta situationer
ska SiS omedelbart anvisa en sadan plats.

For att varden vid SiS sirskilda ungdomshem ska vara
indamalsenlig och av god kvalitet behéver miljon pa de
sirskilda ungdomshemmen vara trygg och siker. Barn och
ungdomar som placeras pa SiS sirskilda ungdomshem har olika
bakgrund och behov. Vardbehovet avgor vilket ungdomshem
som dr bist limpat f6r den unge. Ungdomshemmet maste
kunna erbjuda ritt insatser, adekvat vardinnehall och en
anpassad sikerhetsklass.

Utover viardbehov sa anger SiS riktlinjer dven att
nirhetsprincipen (placering si niara hemmet som moijligt for att
underlitta samarbetet med anhoriga och socialtjansten), kon och
om den unge dr skolpliktig eller icke-skolpliktig dr av betydelse
vid val av ungdomshem.

Vird enligt 2 § LVU kan beslutas f6r den som dr under 18 ar.
Vird enligt 3 § LVU kan beslutas dven for den som fyllt 18 men
inte 20 ar. Vard enligt 2 och 3 {§ upphor senast nir den unge
tyller 18 ar respektive senast niar den unge fyller 21 ar.

Socialnimnden ska enligt 13 a §{ LVU noga félja varden av den
som far vard med stod lagen.

Sluten ungdomsvard enligt lagen om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard

Barn under 15 ér ér inte straffmyndiga och far inte démas till
pafoljd. For lagovertridare som dr under 18 ar bestims
pafoéljden normalt till nigon av de sirskilda ungdomspaféljderna
ungdomsvard, ungdomstjinst, ungdomsovervakning och sluten
ungdomsvard eller till boter. Fingelse far valjas som pafoljd for
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den som begatt brott fore 18 ars alder endast om det finns
synnerliga skil, 30 kap. 5 § brottsbalken. Om ritten anser att det
finns synnerliga skil for fingelse ska paféljden i stallet for
fingelse bestimmas till sluten ungdomsvird 1 lagst 14 dagar och
hégst fyra dr, om inte sirskilda skil talar mot det, 32 kap. 5 §
brottsbalken. Med sirskilda skil som gor att paféljden inte ska
bestimmas till sluten ungdomsvard avses i forsta hand den
tilltalades alder vid lagféringen. Om det forflutit sa lang tid
mellan brottet och lagforingen att den tilltalade aldersmaissigt
inte lingre passar in vid ett sirskilt ungdomshem bor paféljden i
stillet bestimmas till fingelse. Det kan ocksd handla om att ett
frihetsber6vande om fyra dr inte utgor en tillriackligt ingripande
reaktion (jfr prop. 1997/98:96 Vissa reformer av
pafoljdssystemet s. 195 och 196).

Ungdomar som begar allvarliga brott, t.ex. mord, drap, grovt
narkotikabrott eller grov valdtakt, nar de ar mellan 15-17 ar blir
som regel domda till sluten ungdomsvard i stillet for fangelse.
Pafcljden ska verkstillas pa sadana sirskilda ungdomshem som
avses 112 § LVU. Pa det sirskilda ungdomshemmet far
ungdomarna vard och behandling. Brottet, och inte behand-
lingsbehovet, avgor straffets och dirmed vardtidens lingd. Den
kan variera mellan 14 dagar och fyra ar. Enligt 2 § ska
verkstilligheten av sluten ungdomsvard utformas sa att den
démdes anpassning i samhallet frimjas och de skadliga f6ljderna
av frihetsberévandet motverkas. SiS ansvarar for
verkstilligheten som ska planliggas och genomforas efter
samrad med socialnimnden i den démdes hemort, 3 §.

SiS sarskilda ungdomshem

Sa som framgar ovan tar SiS sirskilda ungdomshem emot barn
och unga som har beretts vard med stéd av LVU och som
behover sirskilt noggrann tillsyn. Vid ungdomshemmen kan
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ocksa vard ges med stod av SoL.. P4 ungdomshemmen finns
ocksa barn och unga som av domstol domts till sluten
ungdomsvird. Majoriteten av ungdomarna pa SiS sirskilda
ungdomshem vardas med stéd av 3 § LVU.

Det finns idag 21 sirskilda ungdomshem med sammanlagt cirka
700 platser. Kriminalitet och missbruk ir, tillsammans med vald
och utagerande beteende, de vanligaste orsakerna till att barn
och ungdomar placeras pa sirskilda ungdomshem. Syftet med
sarskilda ungdomshem ir att skydda och varda barn och
ungdomar, men dven att skydda samhallet frin ungdomar som
riskerar att fortsatta med grov kriminalitet.

Placering, differentiering och avvikningar

Ett flertal av de barn och unga som démts till sluten
ungdomsvard och till viss del dven de barn och unga som
placerats enligt LVU pa SiS ungdomshem, ingar 1 kriminella
nitverk och har enligt SiS ett stort valdskapital. De som domts
till sluten ungdomsvard placeras pa speciella avdelningar inom
SiS sirskilda ungdomshem.

Pa senare tid har ett antal uppmarksammade fritagningar och
avvikningar genomférts och SiS har dirfér hojt sikerheten
samtidigt som man forstiarkt arbetet med differentiering och
anpassning av bl.a. personalresurser och inriktning till de olika
individernas virdbehov. Myndighetens sirskilda ungdomshem
héller pa att delas upp efter sikerhetsklass 1 (hog sikerhet),

2 (god sakerhet) och 3 (normal sikerhet). Ungdomshemmens
utformning och innehall har pa sa sitt anpassats tydligare efter
vardbehoven hos placerade barn och unga. Differentieringen
mojliggdr en hogre sikerhet med perimeterskydd och kameror
dir det anses beh6vas, utan att alla barn och ungdomar som

virdas inom myndigheten ska beh6éva paverkas negativt av de
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ingrepp 1 de enskildas integritet som en forhojd sikerhet
samtidigt innebar.

Differentieringen innebar ocksé en effektivare styrning av
behandlingsinnehallet dir vissa barn och ungdomar till exempel
har storre behov av édterfallsférebyggande insatser. Beslut om
placering pa hem eller avdelning med hog sikerhetsklass pa SiS
ar inte reglerade i forfattning.

Under 2021 skedde totalt 359 avvikningar fran de sirskilda
ungdomshemmen bland dem som virdades dir med st6d av
LVU (2020 var det 436) och 6 avvikningar bland dem som
doémts till sluten ungdomsvard (2020 var det 26). De flesta
avvikningar skedde fran institutionen eller institutionsomradet.

Tvangsatgarder

Sarskilda befogenheter

Barn och unga som vistas pa de sirskilda ungdomshemmen kan
ha en problematik som innebir att det finns behov av att i vissa
situationer kunna vidta tvangsatgirder for att kunna genomfora
varden eller for att uppritthalla ordningen och siakerheten vid
hemmen. SiS har darfor sirskilda befogenheter, som regleras i
15-20 ¢ §§ LVU. De sarskilda befogenheterna innebar
begrinsningar i de ungas rorelsefrihet och kontakter med
omvirlden samt ger myndigheten méjligheter att kontrollera vad
som fors in pa hemmen. De sirskilda befogenheterna giller de
som vardas enligt 3 § LVU och de som ar omedelbart
ombhindertagna enligt 6 § LVU, om grunden f6r omhinder-
tagandet dr att det ar sannolikt att den unge behéver beredas
vard enligt 3 § LVU. Vissa av de sirskilda befogenheterna giller
dven dem som virdas enligt 2 § LVU eller SoL (jfr prop.
2017/18:169 Stirkt rittssidkerhet vid genomférande av sirskilda
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befogenheter pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem, s. 33
och 34).

Av 20 a § LVU foljer att tvangsatgirderna far anvindas endast
om de star i rimlig proportion till syftet med atgirden. Ar
mindre ingripande atgirder tillrickliga, ska de anvindas.
Proportionalitetsprincipen innebir att en tvangsatgird 1 fraga
om art, styrka, rickvidd och varaktighet ska sta i rimlig
proportion till vad som star att vinna med atgarden. Skilen for
att vidta en tvangsatgard ska stillas i relation till de oldgenheter
ingripandet innebér for den enskilde, med beaktande bl.a. av
integritet och sjalvbestimmande, (jfr prop. 2017/18:169 s. 34).

Aven fér den som démts till sluten ungdomsvird giller flera av
de sirskilda befogenheterna 1 LVU, 15 § LSU. Hirutéver finns
sirskilda bestimmelser om genomférandet av verkstilligheten 1
12-18 ¢ §§ LSU. Kontroll- och tvangsatgirderna i LSU far
anviandas endast om det star i rimlig proportion till syftet med
atgirden, 18 b § LSU.

Elektroniska kommunikationstjanster och besok

En av de sirskilda befogenheterna som SiS har ir att begrinsa
anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster och
mojligheten att ta emot besok. Uttrycket elektronisk
kommunikationstjanst definieras 1 1 kap. 7 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation som en tjanst som vanligen
tillhandahalls mot ersittning och som helt eller huvudsakligen
utgdrs av 6verforing av signaler i elektroniska
kommunikationsnit. Hirunder faller tjanster som mojliggor
overforing av tal, fax och data och andra former av
kommunikation. Det innebir enligt samma lagrum, att bl.a. fast
telefoni, mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Avsikten ar
att definitionen ska vara oberoende av teknikutvecklingen pa
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omradet och dven omfatta eventuellt nya elektroniska
kommunikationsmedel. Enligt 15 a § LVU har den unge ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjanster och ta emot
besck, men det far vigras eller begrinsas om det kan aventyra
varden eller ordningen i ungdomshemmet.

Aven enligt LSU kan ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjanster och méjligheten att ta emot besék
vigras eller begransas. Av 16 § LSU f6ljer att detta far beslutas
om det beh6évs med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid
det sirskilda ungdomshemmet eller om det kan motverka den
démdes anpassning i samhillet eller annars vara till skada for
honom eller henne eller till skada fér nagon annan.

I praktiken innebar ovanstdende att den unge, som vardas enligt
LVU eller verkstiller sluten ungdomsvard, far anvinda
elektroniska kommunikationstjanster pa de tider som giller pa
ungdomshemmet. Den unge far, enligt SiS riktlinjer, dven ta
emot besok av anhoriga och andra personer, om personalen inte
bedoémer att det paverkar den unge negativt.

Beslut om att vigra eller begrinsa anvandningen av elektroniska
kommunikationstjanster och méjligheten att ta emot besék
fattas av SiS och far gilla i hogst 14 dagar och nir det inte lingre
finns forutsittningar for beslutet ska det upphiavas, 15 a § LVU
och 16 och 22 {§ LSU. I lagen (1996:981) om
besoksinskrinkningar vid viss tvangsvard finns ytterligare
bestimmelser om besok.

Under 2020 fattade SiS 1 831 beslut om att begransa ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjanster for 463 barn och
unga som vardades enligt LVU, dvs. i genomsnitt nastan fyra
beslut per individ. Motsvarande antal beslut f6r de som
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verkstillde sluten ungdomsvard var 338 beslut f6r 46 démda,
dvs. 1 genomsnitt drygt sju beslut per individ.

Samma ar fattade SiS 53 beslut om att begrinsa ritten att ta
emot besok fér unga som vardades pa sirskilda ungdomshem
med stéd av LVU och 43 siadana beslut f6r domda till sluten
ungdomsvard.

Elektronisk 6vervakning (fotboja)

De unga som virdas pa nigon grund som anges i 3 § far enligt
15 § LVU hindras att limna hemmet och 1 6vrigt underkastas
den begrinsning av rorelsefriheten som ar nédvandig for att
varden ska kunna genomféras. Den unges rorelsefrihet far ocksa
inskrinkas nir det beh6vs av hansyn till andra intagnas eller
personalens sidkerhet. Den unge har dock ritt att vistas utanfor
hemmet i den utstrickning det dr limpligt under en pa férhand
bestimd tid, dock hégst fyra veckor. Beslut om vistelse utanfor
hemmet ska fattas efter samrad med socialnamnden. Méjlighet
att anvanda elektroniska hjilpmedel vid vistelse utanfor
institution finns inte f6r de som vardas med stéd av LVU.

Liknande bestimmelser f6r de som domts till sluten
ungdomsvard finns i 13 och 18 §§ LSU. I fragor som r6r vistelse
utanfor hemmet ska SiS hora socialndmnden 1 den domdes
hemort om det inte dr uppenbart obehévligt, 22 § LSU. Av 18 §
torsta stycket LSU f6ljer att den som ar domd till sluten
ungdomsvard ska tillatas att vistas utanfér det sarskilda
ungdomshemmet 1 den utstrickning som kravet pa
samhillsskydd medger, om det bedéms limpligt for att frimja
den déomdes anpassning i samhillet eller om det finns andra
sarskilda skil. Det anges ocksa att om den domde ges tillstand
att vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet ska tillstindet
torenas med de villkor som beh6vs 1 det enskilda fallet. Av
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andra stycket framgar att elektroniska hjalpmedel far anvindas,
for att kontrollera de villkor som stallts om var den démde ska
befinna sig.

Enligt statistik fran SiS har avvikningarna fran den slutna
ungdomsvarden till 6vervigande del skett fran institution eller
institutionsomrade, dven om de till viss del ocksi skett vid
vistelse utanfor det sirskilda ungdomshemmet.

Ar 2020 har inga beslut om att anvinda elektronisk évervakning
fattats och de senaste dren har anvandandet av elektronisk

overvakning minskat for varje ar.

Internationella konventioner

FN:s konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen)

Barnkonventionen har sedan den 1 januari 2020 stillning som
svensk lag. De rittigheter som barn har enligt barnkonventionen
ar en del av de minskliga rittigheter som under ling tid
faststillts genom olika internationella 6verenskommelser, (jfr
prop. 2017/18:186 s. 59). Ett barnrittsbaserat synsitt, som
utgor kirnan 1 barnkonventionen, innebdr att varje barn ska ses
som birare av rittigheter. Ett saidant synsitt kriver att varje
barn erkinns, respekteras och skyddas som rattighetsbarare med
individuell personlighet, egna behov och intressen och en
personlig integritet. Det blir sarskilt tydligt i situationer dir barn
pa olika satt ar utsatta och kan ha svart att ta till vara sina
rittigheter (jfr anférd prop. s. 75). Med barn avses varje
minniska under 18 ar.

Av artikel 3 1 barnkonventionen framgar att vid alla atgirder
som rOr barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara
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barnets basta. I en bedémning och prévning av barnets basta
ingar att ta hinsyn till samtliga grundprinciper och
konventionen i sin helhet. Vid en saidan bedémning far barnets
upplevelser och dsikter om sin situation sarskild betydelse, i
torhallande till barnets alder och mognad (artikel 12). Nir en
atgird eller ett beslut r6r vard- eller behandlingsinsatser ska
barnets basta vara avgorande, 1 kap. 2 § andra stycket SoL.. Vid
beslut enligt LVU ska vad som dr bist for den unge vara
avgorande, 1 § femte stycket LVU. Barnkonventionen giller
sedan den 1 januari 2020 som svensk lag. Sverige ér darfor
skyldig att vidta de atgirder som krivs for att tillférsidkra barn
de rittigheter som erkinns i konventionen. Ett centralt led i
genomforandet dr att se till att konventionens bestimmelser far

genomslag i rittstillimpningen.

Att man i férsta hand ska beakta vad som bedéms vara till
barnets basta betyder att barnets intressen har hog prioritet och
inte bara ar ett bland flera 6verviganden. Barnets bista ska vid
bedémning, nir olika intressen vigs mot varandra vaga tungt,
men inte ensamt vara utslagsgivande. I det enskilda fallet kan
saledes andra samhallsintressen viga tyngre. Om en rittsregel ar
oppen for fler 4n en tolkning, ska den tolkning som mest
verkningsfullt tillgodoser barnets basta ha foretride. Barnets
bista kan tiankas st i konflikt med andra intressen eller
rittigheter. Det som bed6ms vara till det bista for ett visst barn
eller ungdom maste darfor vagas mot andra faktorer som man
behover ta hinsyn till nar ett visst beslut fattas. Ibland behéver
exempelvis ett visst beslut fattas utifrain 6vriga ungdomars
sikerhet eller med hansyn till samhallsskyddet. I de fall dir den
valda l6sningen inte 6verensstimmer med barnets basta maste
skilen till detta klargoras fOr att visa att barnets basta 1 forsta
hand beaktas trots resultatet (Prop 2017/18:186 s.).
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Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) giller sedan den 1 januari 1995 som lag 1
Sverige. Europakonventionen omfattar alla persongrupper,
saledes dven barn och unga. Konventionen innehaller ett flertal
rittigheter och Sverige har ett ansvar for att sikerstilla att dessa
rittigheter garanteras. I Europakonventionen, och i de
tilliggsprotokoll till konventionen som har tillkommit genom
aren, anges de grundliggande materiella fri- och rittigheter som
omfattas av konventionens tillimpningsomrade. I konventionen
finns bestimmelser om vars och ens ritt till liv och om f6rbud
mot tortyr och ominsklig och férnedrande behandling eller
bestraffning. Det finns ocksa artiklar om ritt till
domstolsprévning och om rattssikerhet. Vidare innehaller
konventionen, inklusive dess tilliggsprotokoll, bestimmelser om
skydd for egendom och om skydd f6r privat- och familjeliv,
hem och korrespondens. Konventionen foreskriver dven en ritt
till tanke- och religionsfrihet. Sammantaget skyddar
konventionen rittigheter som kan aktualiseras i manga olika

sammanhang.
Uppdraget

Behov av att utreda anvandningen av elektroniska
kommunikationstjanster och besok

Den 1 oktober 2018 tridde lagindringar 1 kraft som innebar
vissa forandringar gillande de sarskilda befogenheterna, (jfr
prop. 2017/18:169 Starkt rittssikerhet vid genomforande av
sarskilda befogenheter pa sarskilda ungdomshem och LVM-
hem). Syftet med lagandringarna var 6kad rittssikerhet,
delaktighet, trygghet och sikerhet f6r barn och unga som vardas
vid de sirskilda ungdomshemmen. Bland annat skedde en
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anpassning till modern informationsteknik samtidigt som beslut
om inskrankningar i ritten att anvinda kommunikationstjanster
eller att ta emot bestk tidsbegrinsades till att gilla 1 hogst 14
dagar. Regeringen tog i propositionen stillning f6r att barn och
unga som vardas vid de sirskilda ungdomshemmen i storsta
mojliga utstrickning ska ha kvar sin grundliggande frihet att
kommunicera med andra, (jfr prop. 2017/18:169 s. 59-62 f.).
Barn och unga som virdas vid ett sdrskilt ungdomshem ska i
storsta mojliga utstrickning ha kvar sin grundlidggande frihet att
kommunicera med andra.

116 § LSU och 15 a § LVU anges att barn och unga har ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjanster i den utstrickning
det dr lampligt. Av bestimmelserna framgar vidare att SiS kan
begransa eller vigra den enskilde ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjanster under vissa forutsittningar. Ett beslut
om en inskrankning i ritten att anvianda elektroniska
kommunikationstjanster kan innebira allt ifran att den unge helt
vigras att anvanda elektroniska kommunikationstjanster till att
mindre inskrinkningar gors i ritten att anvanda sadana tjdnster.
Detsamma giller f6r besok. Besok kan forbjudas helt eller
delvis. Det kan ocksd handla om att besoken férenas med
villkor, t.ex. att nagon ur personalen ir narvarande vid bes6ken,(
jfr bl.a. prop. 2017/18:169.) Enligt 16 § LVU, som ir tillimplig
aven for unga som verkstiller sluten ungdomsvard (15 § LSU),
tar den unge utover alkohol, narkotika m.m. inte inneha nagot
annat som kan vara till men fér varden eller f6r ordningen vid

hemmet.

De barn och unga som vardas inom SiS maste kunna
tillgodogora sig varden, och varden ska kunna genomféras pa
ett tryggt och sakert sitt. En drogfri miljo maste sakerstillas,
ordningen maste uppratthallas och fritagningar och avvikningar
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maste forhindras. For tilltron till straffsystemet ar det ocksa
viktigt att den som domts till sluten ungdomsvard kan hindras
fran att avvika eller pa annat sitt hindra verkstilligheten. Bland
annat brottsoffers behov av skydd samt samhallsskyddet i 6vrigt
talar for ett sidant synsitt (jfr prop. 1997/98:96 s. 161 och prop.
2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och
ungdomsvirden m.m., s. 82).

Av SiS arsredovisning 2020 framkommer en bild av hot och
vald riktat mot personal och andra barn och unga. Under senare
tid har det intraffat ett antal avvikningar och fritagningar fran
ungdomshem med slutna avdelningar dir inblandade personer
haft kopplingar till kriminella nitverk och anvint allvarligt vald
och hot om vald.

Det behéver dirfér analyseras om de sirskilda befogenheterna i
16 § LSU och 15 a § LVU som avser begransningar i ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjanster och ta emot

besok ar andamalsenligt utformade i alla avseenden.

Inom den slutna rittspsykiatriska tvangsvarden far vissa
patienter endast anvinda sadan teknisk utrustning for
elektroniska kommunikationstjinster som tillhandahalls av
vardgivaren, (jfr 8 a § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk
vird). Inom Kriminalvarden s far elektronisk kommunikation
endast 4ga rum med utrustning som tillhandahalls eller
godkinns av Kriminalvarden (jfr 20 §
tingelseférordningen|[2010:2010]) Det bor dirfér undersokas
om SiS pa motsvarande sitt kunde begrinsa anvindandet av
elektroniska kommunikationstjdnster till den tekniska
utrustningen som myndigheten tillhandahaller eller pa annat sitt
begrinsa tillgangen till elektroniska kommunikationstjanster
med hinsyn till placering och de ungas riskfaktorer. 1
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sammanhanget bor ocksa belysas vilken betydelse bestim-
melserna 116 § LVU och 15 § LSU om vilka personliga
tillhorigheter de unga far inneha pa hemmen har £6r fraigan om
mojligheten att begrinsa anvindandet av elektroniska
kommunikationstjanster.

Vid kriminalvard i anstalt far en kontroll ske i f6rvig av den
som en kontakt ska tas med for att kunna bedéma om besok
eller elektronisk kommunikation kan tillitas eller kontrolleras.
Kontrollen avser om den som kontakten ska dga rum med ar
domd eller misstinkt for brott eller f6r att utéva brottslig
verksambhet, 7 kap. 10 § fingelselagen (2010:610). Det bor 6ver-
vigas om SiS ska fd en liknande befogenhet inom LSU och pa
hem med hog sikerhet inom LVU. Det finns ocksa skil att
utvirdera den ar 2018 inférda ordningen med tidsbegransade
beslut och vid behov féresla forindringar.

Aven om flertalet av de bestimmelser som reglerar
verksamheten vid de sirsilda ungdomshemmen ar vil limpade
tor saval ungdomar som virdas med stéd av LVU som
ungdomar som avtjianar pafoljden sluten ungdomsvard kan det i
vissa avseenden vara motiverat med sérskilda bestimmelser f6r
dem som vistas pa ett sarskilt ungdomshem pa straffrittslig
grund (jfr prop. 1997/98:96 s. 159). Det kan darfor finnas skal
att 6verviaga om det, nir det kommer till anvindningen av
elektroniska kommunikationstjanster och besok, finns anledning
att gora ytterligare skillnad mellan de sirskilda ungdomshem dar
unga avtjinar sluten ungdomsvard med stéd av LSU och de
sarskilda ungdomshem dir unga vardas med stod av LVU.
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Utredaren ska darfor

analysera och ta stillning till om de sirskilda befogenheterna som
finns 1 LSU och LVU och som avser begrinsningar i ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot bestk
ir indamalsenligt utformade eller behéver férindras, f6r att barn
och unga ska kunna tillgodogora sig vird, for att virden ska
kunna genomféras pi ett tryggt och sikert sitt och for att
sikerstilla en drogfri miljo samt {6r att f6rhindra fritagningar och
avvikningar,

overviga och ta stillning till om anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster bor begrinsas till den tekniska
utrustningen som myndigheten tillhandahiller eller om
tillgdngen till elektroniska kommunikationstjinster pd annat sitt
bér begrinsas med hinsyn tll placering och de ungas
riskfaktorer,

overviga och ta stillning till om SiS ska fi befogenheter att i
forvig kunna kontrollera personer som den som virdas pd ett
sirskilt ungdomshem har kontakt med, i syfte att kunna bedéma
om besdk eller elektronisk kommunikation kan tillitas eller ska
kontrolleras, och

utforma forslag till férfattningsindringar och andra dtgirder med
anledning av stillningstagandena.

Behov av reglering av sékerhetsklasser och koppling till
restriktioner och forbud

Betriffande Kriminalvarden regleras t.ex. placering pa
sakerhetsavdelning sarskilt i lag, jfr 2 kap. 4 § fingelselagen
(2010:610). Genom att reglera de sakerhetsklasser som har
inforts pa de sirskilda ungdomshemmen (se ovan under
rubriken Placering, differentiering och avvikningar), skulle
sikerhetsklasserna kunna kopplas till anpassade restriktioner
och férbud. En sidan ordning skulle vara i linje med det
sikerhetsarbete som bedrivs inom myndigheten och skulle
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innebira en Okad tydlighet och rittssakerhet samt underlitta
utvecklingen av effektiva arbetssitt och metoder.

Utredaren ska darfor

— Overviga och ta stillning till om sikerhetsklasserna ska
forfattningsregleras,

— undersoka mojligheten om restriktioner eller férbud vad avser
tillgdng till elektroniska kommunikationstjinster kan och bér
kopplas till hog sikerhetsklass pd SiS sirskilda ungdomshem,
redovisa for och nackdelar med en sddan koppling och

— utarbeta forfattningsforslag med anledning av
stillningstagandena.

Behov av att utreda anvandningen av elektronisk
overvakning (fotboja)

Mot bakgrund av vad som ovan anforts om att flertalet
avvikningar skett fran de sarskilda ungdomshemmen och fran
institutionsomradet bor 1 uppdraget inga att se Gver mojligheten
att kunna anvinda elektronisk 6vervakning aven pa SiS
institutioner och pa SiS institutionsomrade, efter férebild fran
Kriminalvarden. For att ordningen eller sikerheten pd en anstalt
inom Kriminalvarden ska kunna uppritthallas ska de intagna
folja de rutiner som giller 1 anstalten. I dessa rutiner kan det
bl.a. inga att en intagen ar skyldig att bara utrustning for
elektronisk kontroll, om sidan férekommer, jfr 4 § 2 p
tingelseférordningen (2010:2010) samt 10 och 23 § Kriminal-
viardens foreskrifter och allminna rad om fingelse (IKVEFS
2011:1).

Det ar visentligt for vardens trovirdighet att systemet inte
upplevs som vagt och innehallslost. Detta galler inte minst nar
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det dr fraga om barn och unga som omhindertagits enligt 3 §
LVU. Det ska finnas en balans mellan den unges beteende och
samhillets reaktion pa detta. Det innebir att vairden maste bygga
pa en avvagning mellan olika intressen. Den unges sarskilda
behov maste vigas mot vardens krav pa tydliga och tillrackligt
ingripande insatser. Det ér viktigt att innehallet 1 varden syftar
till att motverka de riskfaktorer som kan leda till fortsatt
missbruk och férebygga aterfall kriminalitet eller annat socialt
nedbrytande beteende.

Inom LVU-varden far den unge ibland limna ungdomshemmet
for att till exempel triffa familj eller dka och handla, s.k. vistelse
utanfor institution. Det kan finnas skal att undersdka
mojligheten att kunna anvinda elektronisk 6vervakning dven for
de barn och unga som enligt LVU placerats pa SiS sirskilda
ungdomshem med hog sikerhetsklass dir den unges
riskfaktorer f6r missbruk och/eller kriminalitet samt risken for
avvikning bedéms som hoga. Det bor vara mojligt att besluta
om elektronisk 6vervakning om alternativet ér att inte tillata den
unge att vistas utanfor en institution med hog sikerhetsklass.
Ett sadant beslut skulle tillgodose den unges intresse samtidigt
som kraven fran vardgivaren och syftet med varden tydliggors.

Utredaren ska darfor

— 9verviga och ta stillning till om elektronisk évervakning ska fa
anvindas inom SiS institutioner och institutionsomride for de
som verkstiller sluten ungdomsvird i syfte att foérhindra
avvikningar,

— Overviga och ta stillning till om anvindning av elektronisk
overvakning vid vdrd enligt LVU pi de sirskilda
ungdomshemmen 1 vissa fall ska kunna anvindas vid vistelse
utanfdr institution, och
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— utarbeta forfattningsforslag med anledning av
stillningstagandena.
Ovrigt

Utredaren ska utarbeta forfattningsforslag och foresla andra
atgirder som i 6vrigt bedoms nédvindiga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redogéra for forslagens ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser 1 6vrigt for enskilda och det
allmanna. Utredaren ska dartill sirskilt redovisa konsekvenserna
av forslagen for barnen och de unga. 1
konsekvensbeskrivningen ingar att analysera, beskriva och, nir
det dr mojligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av
forslagen. Om nadgot av férslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska, utéver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda
avvigningar som gjorts enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Om forslagen leder till konsekevenser for de
offentliga finanserna ska dessa beriknas och forslag till
finansiering ges. Aven i Gvrigt ska forslagens konsekvenser
redovisas enligt kommittéforordningen (1998:1474).

Arbetets genomférande

Utredaren ska analysera och redovisa samtliga fragestallningar i
uppdraget med utgangspunkt i skyddet f6r de grundliggande fri-
och rittigheterna i bl.a. regeringsformen och
Europakonventionen samt i barnkonventionen. Barnets eller
den unges ritt att, enligt barnkonventionen, komma till tals och
ta sina synpunkter beaktade samt ritten till information ska
sarskilt uppmirksammas. Avvigningen mellan 4 ena sidan
behovet av skydd och sidkerhet och 4 andra sidan barnets ritt till
rorelsefrihet och kontakter med omvirlden ska tydligt framga.
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Utredaren ska foérhalla sig de andringar som infordes 2018
(prop. 2017/18:169 Stirkt rittssikerhet vid genomférande av
sirskilda befogenheter pa sirskilda ungdomshem och LVM-
hem) och de syften som lag bakom de dndringar som gjordes
da. Utredaren ska ha ett jimstilldhets-, likabehandlings-,
ungdoms- och barnrittsperspektiv i de analyser som gors.

Under uppdraget ska utredaren i den utstrickning det behovs
samrada med och inhdmta upplysningar fran berérda barn och
unga, myndigheter och organisationer, sarskilt Statens
institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Kriminalvarden,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och

Barnombudsmannen.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som bedoms
relevanta och dven hilla sig informerad om och beakta annat
relevant arbete som pagir inom bl.a. Regeringskansliet och
utredningsvisendet, exempelvis 6versynen av regleringen om
frihetsberévande pafoljder for unga (dir. 2021:99) och
utredningen om en 6versyn av vissa frigor gillande den
psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden (dir.
2021:306).

Uppdraget ska slutforas senast den 18 maj 2023.
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Protokoll § 349
Regeringskansliet

2022-06-28

$2022/03137

Socialdepartementet

Tillaggsuppdrag till utredningen om
vissa sarskilda befogenheter vid
Statens institutionsstyrelses séarskilda
ungdomshem (S 2022:C)

Utvidgning och foérlangd tid for uppdraget

Regeringskansliet beslutade den 31 mars 2022 att ge en utredare i
uppdrag att limna forslag pd dtgirder som syftar till att sikerstilla
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en trygg och siker miljo pd Statens institutionsstyrelses (SiS)
sirskilda ungdomshem f6r de som virdas enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad LVU (S 2022:C).
Uppdraget utdkas till att utredaren ocksd far i uppdrag att utreda
vissa frigor som ror SiS-hem for de som virdas enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, férkortad LVM.
Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 18 maj 2023.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 15 juni 2023.

Narmare om tillaggsuppdraget

Det foreligger behov av att utreda hur en trygg och siker miljé pd
SiS-hem f6r de som virdas enligt LVM ska uppnds. De som virdas
inom SiS méste kunna tillgodogora sig virden, och virden ska kunna
genomforas pd ett tryggt och sikert sitt. En drogfri miljo méste
sikerstillas, ordningen miste uppritthillas och avvikningar miste
forhindras.

De sirskilda befogenheterna pa SiS-hem foér de som vardas med stod
av LVU respektive LVM ir 1 dag likalydande. I tidigare utredningar
har man sett 6ver befogenheterna f6r bdda lagstiftningar gemensamt.
Utredaren ska, med hinsyn taget till skyddet f6r grundliggande fri-
och rittigheter enligt regeringsformen och Europakonventionen
samt 1 barnkonventionen, dirfér

— analysera och ta stillning till om de sirskilda befogenheterna som
finns 1 LVM och som avser begrinsningar i ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besdk ir
indamalsenligt utformade eller behéver forindras,

— Overviga och ta stillning till om anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster bor begrinsas till den tekniska
utrustningen som myndigheten tillhandahdller eller om
tillgdngen till elektroniska kommunikationstjinster pd annat sitt
boér begrinsas med hinsyn till placering och de intagnas
riskfaktorer,

— Overviga och ta stillning till om SiS ska fi befogenheter att i
forvig kunna kontrollera personer som den som virdas pd ett
hem enligt LVM har kontakt med, 1 syfte att kunna bedéma om
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besok eller elektronisk kommunikation kan tillitas eller ska
kontrolleras,

— limna nédvindiga férslag till forfattningsindringar och andra
dtgirder med anledning av stillningstagandena,

— overviga och ta stillning till om sikerhetsklasserna pd SiS-hem
ska forfattningsregleras,

— understka mojligheten om restriktioner eller férbud vad avser
tillgdng till elektroniska kommunikationstjinster kan och bér
kopplas till hog sikerhetsklass pd SiS-hem, redovisa for och
nackdelar med en sddan koppling, och

— utarbeta forfattningsforslag med anledning av
stillningstagandena.

Utredaren ska beakta annat relevant arbete som pdgdr inom bl.a.
Regerings-kansliet ~ och  utredningsvisendet,  exempelvis
Samsjuklighetsutredningen (S 2020:08) samt, i tillimpliga delar,
forslagen frin Utredningen om vissa tvngsvardsfrigor (S 2021:02).
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 15 juni 2023.

Utdrag till

Statsradsberedningen/Gransk, Sam
Justitiedepartementet/L5, L6, Krim
Finansdepartementet/BA
Arbetsmarknadsdepartementet/MRD
Utredaren (S 2022:C)
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Bilaga till
Regeringskansliet regeringskanslibeslut
2023-06-21 § 347

Socialdepartementet

Andring i uppdraget

Utredarens uppdrag utdkas tll att dven omfatta allmin
inpasseringskontroll ~ och  de  sirskilda  befogenheterna
rumsvisitation, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.
Utredaren ska nu dven bl.a.

analysera och ta stillning till om bestimmelserna om

rumsvisitation, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning 1 lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU),
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) och
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvéard (LSU)

boér utokas,
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analysera och ta stillning till om Statens institutionsstyrelse (SiS)
bér ges mojlighet att genomfora kroppsvisitationer utanfor de
sirskilda ungdomshemmen eller LVM-hemmen i vissa fall,
analysera och ta stillning till om SiS bér ges méjlighet att besluta
om allmin inpasseringskontroll fér de sirskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen, samt

oavsett stillningstagande limna nédvindiga forfattningsforslag.

Nytt uppdrag om rumsvisitation, kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning

Personer som virdas med tving befinner sig 1 en sirskilt utsatt
situation, vilket stiller hoga krav pd den verksamhet som bedriver
tvdngsvard. Det dr angeliget att de erbjuds en vird med hog kvalitet,
att vdrden ir siker och att rittssikerheten respekteras. Tvingsvard
utgdr en begrinsning av den enskildes grundliggande fri- och
rittigheter, dels genom frihetsberévandet 1 sig, dels genom att det
inom ramen foér tvingsvirden under vissa forutsittningar ges
utrymme att vidta ocks8 andra tvingsdtgirder.

SiS fir endast anvinda tvingsdtgirder om de stir i rimlig proportion
till syftet med dtgirden (202§ LVU, 36 a § LVM, 18 b § LSU). Om
mindre ingripande &tgirder ir tillrickliga, ska de anvindas.
Proportionalitets-principen innebir att en tvingstgird i friga om
art, styrka, rickvidd och varaktighet ska st i1 rimlig proportion till
vad som stir att vinna med 4tgirden. Skilen fér att vidta en
tvingsitgird ska stillas 1 relation till de oligenheter ingripandet
innebir for den som dr féremdl for tvingsdtgirden (prop.
2004/05:123 s. 42, 43, 56, 57, 59 och 60).

En trygg och siker miljo under virdtiden ir av grundliggande
betydelse for att férsikra placerade barn, unga och vuxna deras ritt
till skydd och stéd. En trygg och siker miljé ir ocksd nédvindig for
att kunna bedriva en god och indamalsenlig vrd och behandling och
for att sikerstilla att de som vardas fir sina rittigheter tillgodosedda.
For att uppnd en trygg och siker miljo ska de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen vara drogfria och SiS behéver
ha forutsittningar att uppticka féremdl som kan anvindas for att
orsaka skador och sjilvskador. I detta syfte har SiS mojlighet att
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vidta tvingsdtgirder i form av rumsvisitation, kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning.

SiS har méjlighet att genomféra rumsvisitationer om det behdvs for
att genomfoéra virden eller uppritthilla ordningen vid hemmet
(17b§ LVU, 32b § LVM, 15 § LSU). En rumsvisitation fir dock
endast utféras for att soka efter f6remal som den unge eller klienten
inte fr inneha (16 § LVU, 31 § LVM, 15 § LSU). I férarbetena till
LVU anges att det inte krivs nigon konkret misstanke fér att f3
genomféra en rumsvisitation. Det ska ind4 finnas en anledning att
genomfora en rumsvisitation utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet (prop. 2017/18:169 s. 47-51, 110 och 121). SiS méjlighet att
genomféra rumsvisitationer ir viktiga verktyg fér att foérhindra
innehav eller bruk av narkotika och farliga foremil. Utokade
mojligheter att genomféra rumsvisitationer skulle kunna méjliggora
for SiS att arbeta mer férebyggande och férhindra att narkotika och
farliga f6remaél forekommer pd institutionerna.

SiS har vidare méjlighet att genomféra kroppsvisitationer eller ytliga
kroppsbesiktningar under vistelsen vid ett sirskilt ungdomshem
eller LVM-hem, om det uppkommer misstanke att barnet, den unge
eller klienten innehar otilldtna féremal (17 § LVU, 32 § LVM, 15§

LSU). Nuvarande regelverk ir till viss del reaktivt eftersom
kroppsvisitationer endast fir genomféras nir personalen har fattat
misstankar om att narkotika eller farliga foremal ska pdtriffas. SiS
har 1 en framstillning till regeringen uppmirksammat de problem
som den nuvarande regleringen fér med sig och vikten av att
bestimmelserna dndras (52022/03070).

SiS mojligheter att kontrollera och férebygga inforsel av narkotika
och farliga forema3l har direkt inverkan pa sikerheten och tryggheten
sdvil for de barn, unga, klienter som ir placerade pd SiS som fér
personalen. Trygga och sikra boende- och arbetsmiljéer bidrar i sin
tur till bittre férutsittningar att bedriva en indamélsenlig vird och
behandling av hég kvalitet. Det finns dirfor ett behov av att utreda
SiS  sirskilda befogenheter nir det giller rumsvisitation,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Utredaren ska dirfor

analysera och ta stillning till om bestimmelserna om

rumsvisitation, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning 1 LVU,
LVM och LSU bér utokas, och
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oavsett stillningstagande limna nédvindiga forfattningsforslag.

Nytt uppdrag om kroppsvisitation utanfor
institutionsomradet i vissa fall

SiS fir anvinda de sirskilda befogenheterna inom omridet for det
sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet. SiS genomfér dven
regelbundet transporter dir placerade barn, ungdomar eller vuxna
firdas i bil tillsammans med andra placerade och personal. Det sker
till exempel vid transporter till olika aktiviteter eller behandlingar
eller tillbaka till det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet
efter en vistelse 1 det egna hemmet. SiS har 1 vissa fall mojlighet att
begira handrickning frin Polismyndigheten och Kriminalvirden for
att efterforska och himta eller forflytta den som vérdas vid ndgot av
myndighetens sirskilda ungdomshem eller LVM-hem (43 §
3 LVU, 45 § 4 LVM, 20 § LSU). SiS ombesérjer dock ofta
transporter av ungdomar och klienter 1 egen regi. SiS har vid dessa
tillfillen, utanfér institutionen, inte méjlighet att genomféra en
kroppsvisitation, och kan dirfér inte kontrollera om ett barn, en
ungdom eller klient bir med sig ndgot farligt féremal.

Det ir otillfredsstillande att SiS inte har mojlighet att kontrollera
om ett barn, en ungdom eller en klient bir pd ett farligt foremal 1
riskfyllda situationer sdsom infér och under transport till
institutionen. SiS har dven i en framstillning till regeringen
uppmirksammat behovet av en utredning av SiS mgjlighet att
genomféra en kroppsvisitation utanfér institutionsomridet
(S2022/03070).

Nir frdgan om pd vilka platser kroppsvisitation ska kunna anvindas
overvigs behover kravet pd hinsyn beaktas. Av de aktuella lagarna
foljer att all den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas
vid genomférande av kroppsvisitation (17 § LVU, 32 § LVM, 15 §
LSU). Om en kroppsvisitation genomfoérs pd det sirskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet har SiS mojlighet att
kontrollera miljon fér att iaktta stérsta mojliga hinsyn tll den
enskilde. Om kroppsvisitation ska kunna genomféras dven pd andra
platser, behover det sikerstillas att regelverket stiller krav pd att ta
tillrickliga hinsyn och att befogenheterna utévas med respekt for
den enskildes integritet och virdighet.
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Utredaren ska dirfor
kartligga i vilka situationer och miljoer utanfoér det sirskilda

ungdomshemmet eller LVM-hemmet som det kan vara limpligt
och SiS kan ha behov av att genomféra en kroppsvisitation fér att
eftersoka farliga féremal,

analysera och ta stillning till om SiS bor ges mojlighet att
genomfora kroppsvisitationer for att eftersoka farliga féremal
utanfér det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet i vissa
fall och 1 3 fall under vilka omstindigheter, samt

oavsett stillningstagande limna nédvindiga forfattningsforslag.

Nytt uppdrag om allmén inpasseringskontroll

SiS fir genomféra sikerhetskontroller pd de sirskilda ungdomshem
och LVM-hem dir barn, unga och klienter virdas om det behovs for
att genomfoéra virden eller uppritthilla ordningen vid hemmet
(17c§ LVU, 32c§ LVM, 15§ LSU). Sikerhetskontroller fir
genomféras med metalldetektor eller liknande anordning och fir
bara anvindas for att eftersoka otillitna foremal. SiS saknar dock
lagstod for att  besluta att SiS  personal ska genomgd
sikerhetskontroller med metalldetektor.

Av 8 kap. 11 § fingelselagen (2010:610) foljer att om det ir
nodvindigt for att sikerheten ska kunna uppritthéllas vid en anstalt
fir Kriminalvirden besluta att alla personer som passerar in 1
anstalten ska kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet
med allmin inpasseringskontroll ska vara att soka efter otillitna
foremadl. Skriftliga meddelanden fir inte granskas. Ett beslut om
allmin inpasseringskontroll far gilla i hogst tre manader.

SiS  saknar lagstéd foér att kunna Dbesluta om allmin
inpasseringskontroll. Nuvarande regelverk innebir att SiS saknar
mojlighet att genomféra systematiska kontroller f6r att férhindra
inforsel av sidant som kan vara till men f6r virden eller ordningen
vid hemmet. Avsaknaden av lagstdd for allmin inpasseringskontroll
Okar sdledes risken fér att narkotika och farliga foremal fors in pd
vardavdelningarna, vilket forsvarar SiS uppdrag att uppritthdlla en
drogfri och siker boende- och arbetsmiljs.

Utredaren ska dirfor
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analysera och ta stillning till om SiS bér ges mojlighet att besluta
om allmin inpasseringskontroll fér personal respektive besdkare,
samt

oavsett stillningstagande limna nodvindiga férfattningsforslag.

Arbetets genomférande

Det som framgdr av den ursprungliga uppdragsbeskrivningen om
arbetets genomférande giller dven 1 friga om det utdkade uppdraget.
Utredaren ska dven redogéra for avvigningen mellan & ena sidan
behovet av skydd och sikerhet och 4 andra sidan barnets, den unges
eller klientens ritt till skydd mot pdtvingat kroppsligt ingrepp,
kroppsvisitation och husrannsakan och liknande intrdng.

Utover det som framgar av den ursprungliga uppdragsbeskrivningen
om samrid och upplysningar ska utredaren 1 den utstrickning det
behévs dven samrdda med och inhimta upplysningar frin
Polismyndigheten.

Utredaren ska i sina analyser i frdga om sirskilda ungdomshem
beakta skillnaden mellan de hem eller avdelningar dir unga avtjinar
sluten ungdomsvird med stéd av LSU och de hem eller avdelningar
dir unga vdrdas med stéd av LVU.
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Bilaga till regeringskanslibeslut
Regeringskansliet 2023-11-20 § 494

Socialdepartementet

Andring i uppdraget

Utredarens uppdrag utokas till att dven omfatta frigan om Statens
institutionsstyrelses (SiS) befogenhet att besluta om att barn, unga
och klienter ska kunna hillas i avskildhet under vissa sirskilda
férutsiteningar.

Utredaren ska nu dven bl.a.

analysera och ta stillning till om det ska inféras en ny reglering 1

lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen
(1990:52) om sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU),
som ger SiS mojlighet att under vissa forutsittningar besluta om att
barn, unga och klienter ska hillas i avskildhet i anslutning till
dygnsvila,
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analysera och ta stillning till om det ska inféras en ny reglering i
LVM, LVU och LSU som ger SiS mojlighet att pd grund av
ordnings- och sikerhetsskil besluta om att tillfilligt hilla barn,
unga och klienter i avskildhet, och

oavsett stillningstaganden 1 sak, limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Det behdver vidtas ytterligare dtgarder for att uppna en trygg vard-
och boendemiljo

De barn, unga och klienter som vistas p& SiS sirskilda ungdomshem
och LVM-hem befinner sig i en utsatt situation, vilket stiller stora
krav pd SiS verksamhet. Barn, unga och klienter har ritt till en trygg
vérd- och boendemilj6 och skydd frén alla former av vild. En trygg
och siker milj¢ ir nédvindig for att kunna bedriva en god och
indamailsenlig vird och behandling och f6r att sikerstilla att de som
vardas fir sina rittigheter tillgodosedda.

Under 2023 har det intriffat flera allvarliga vildsincidenter pd nigra
av SiS sirskilda ungdomshem dir de barn och ungdomar med hogst
vildskapital dr placerade. Majoriteten av incidenterna har intriffat
nattetid och rér hindelser dir ett ensamt barn eller ungdom har
utsatts for vald av en grupp andra barn eller ungdomar. Det har ocksd
intriffat allvarliga upplopp som féranlett att polis har tillkallats till
de sirskilda ungdomshemmen. Det har dven uppstétt incidenter pd
LVM-hem.

For att reducera riskerna fér hot- och vildsincidenter har SiS
beslutat att sektionera avdelningar i mindre enheter, omplacerat barn
och ungdomar vid behov, férstirkt bemanningen, fért dialog med
barn och unga enskilt och 1 grupp samt tagit bort inventarier i
gemensamma utrymmen. Dessa &tgirder bedéms dock inte
tillrickliga for att sikra de placerades trygghet dygnet runt.

SiS har dven i en framstillan till regeringen redogjort for de
sikerhetsrisker som uppstdr bla. nattetid pid de sirskilda
ungdomshemmen och framfort vikten av att en bestimmelse om
avskiljning nattetid utreds (S2023/02231).

Det finns for nirvarande mojligheter att begrinsa rorelsefriheten for
barn, unga och klienter som vistas pa SiS ungdomshem och LVM-
hem f6r att virden eller verkstilligheten ska kunna genomforas och
nir det behovs av hiansyn till andra intagnas eller personalens

sikerhet (34§ LVM, 15§ LVU och 13§ LSU). SiS har bla.
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befogenhet att besluta om avskiljning. Det kan ske om det ir sirskilt
pakallat pd grund av att den intagne upptrider vildsamt eller ir s3
pdverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hillas till
ordningen (34 b § LVM, 15 ¢ § LVU och 17 § LSU). Den intagne
ska d3 std under fortlépande uppsikt av personalen och ha méjlighet
att tillkalla personal. Han eller hon fir inte héllas i sddan avskildhet
lingre tid 4n vad som ir oundgingligen nédvindigt och inte 1 ndgot
fall under lingre tid dn fyra timmar i {6ljd enligt LVU och LSU och
24 timmar 1 f6ljd enligt LVM. En likare eller sjukskoterska ska enligt
LVU och LSU skyndsamt yttra sig om tgirden. Om likaren eller
sjukskoterskan begir det, ska 3tgirden genast avbrytas. En
forutsittning for att besluta om avskiljning dr att dtgirden stdr i
rimlig proportion till syftet med tgirden (36 a § LVM, 20a § LVU
och 18 b § LSU). Av LVM och LVU framgir det dessutom att om
det finns mindre ingripande &tgirder ska de anvindas. Vidare
framgdr det av LVU att beslut om avskiljning bara fr fattas om det
ir till barnets eller den unges bista (1 § LVU). I FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen), som giller som lag,
finns bestimmelser om bl.a. att varje frihetsberévat barn ska
behandlas humant och med respekt f6r minniskans inneboende
virdighet, att barn som har berévats sin familjemiljo ska ha rite till
sirskilt skydd och stéd och att barnet har ritt till skydd mot alla
former av vald (artikel 19, 20, 37 och 40 barnkonventionen).
Regeringen limnade en skrivelse till riksdagen i januari 2023 om de
insatser och Atgirder som har vidtagits for att minska antalet
avskiljningar vid SiS sirskilda ungdomshem, samt vilka fortsatta
insatser som enligt regeringens beddémning krivs fér att den
sirskilda befogenheten avskiljning p& de sirskilda ungdomshemmen
pd sikt ska upphéra (skr. 2022/23:49). Regeringen har genomfért ett
antal 3tgirder for att skapa forutsittningar fér att minska antalet
avskiljningar pa SiS sirskilda ungdomshem och fér att uppnd en
trygg och siker boende- och arbetsmiljo. Regeringen anger i
skrivelsen att den ser positivt pd SiS &tgirder som hittills har gett
resultat men att SiS skyndsamt mdste 8 ner antalet avskiljningar i
hela myndigheten. Det ir av storsta vikt att alla former av vild mot
barn férebyggs och motverkas, inte minst for att foérebygga
tvdngsdtgirder sdsom avskiljningar.

Den situation som foér nirvarande rdder pd de sirskilda
ungdomshemmen dir de barn, unga och klienter med det hogsta
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véldskapitalet ir placerade ir emellertid mycket allvarlig och kan inte
accepteras. Tvingsdtgirder, i form av t.ex. avskiljning, kan d& trots
allt behéva anvindas for att uppnd en trygg vdrd- och boendemil;é.

Nytt uderag om en ny reglering avseende avskildhet i anslutning till
dygnsvila samt pa grund av ordnings- och sakerhetsskal

Mot bakgrund av allvarliga vildsincidenter som har uppkommit vid
SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem finns det anledning, trots
regeringens avsikt att antalet avskiljningar ska minska, att utreda om
de bestimmelser som reglerar avskildhet behéver kompletteras i
vissa avseenden.

Befogenheten att hilla en enskild avskild frén andra finns férutom 1
SiS verksamhet dven inom Kriminalvirden. Inom Kriminalvirden
finns det fler mojligheter att hélla intagna avskilda frdn varandra in
vad SiS har nir det giller barn, unga och klienter. Av fingelselagen
(2010:610), forkortad FiL, foljer bl.a. att intagna far hillas avskilda
frin varandra 1 anslutning tll dygnsvilan (6 kap. 3 § FiL).
Regleringen medger att Kriminalvirden nattetid liser in intagna i
deras bostadsrum (prop. 2009/10:135 s. 137). Av FiL féljer ocksd
att intagna tillfilligt fir hillas avskilda frdn varandra, om det ir
noédvindigt fér att ordningen eller sikerheten ska kunna
uppritthillas (6 kap. 5 § FiL). Bestimmelsen ger Kriminalvirden
mojlighet att upplosa gemensamheten vid till exempel larm,
stromavbrott eller nir otillitna féremdl hamnar 1 omlopp (prop.
2009/10:135 5. 138). Bestimmelserna om avskildhet utgoér undantag
frdn bestimmelsen om att intagna, under den tid d& de ir skyldiga
att utfora eller delta 1 sysselsittning, som huvudregel ska vistas
tillsammans med andra intagna (6 kap. 1 § FiL).

De barn, unga och klienter som virdas pd SiS har ritt till en trygg
vird- och boendemiljé med skydd frin hot och alla former av vild.
Motsvarande reglering som den i F4L finns inte 1 LVM, LVU och
LSU. Mot bakgrund av de vildsincidenter som har intriffat, bl.a.
nattetid, finns det skil att utreda om dven SiS bor ges mojlighet att
besluta om avskildhet dels 1 anslutning till dygnsvilan, dels pd grund
av ordnings- och sikerhetsskil. Syftet ir att skydda placerade barn,
unga och klienter samt personal frin hot och vild.

Att hilla ndgon avskild 1 anslutning till dygnsvilan, vare sig det sker
genom en kollektiv inskrinkning eller en begrinsning genom ett
individuellt beslut, ir dock en mycket ingripande dtgird som stiller
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stora krav pd hinsynstagande till den enskildes personliga
forhillanden. Att hilla nigon avskild ska siledes vara
proportionerligt och erforderliga rittssikerhetskrav behover
tillgodoses. Det ir av stor vikt att SiS har kompetens kring hur
befogenheterna ska tillimpas och att det finns tydliga riktlinjer for
en 3terhdllsam tillimpning. En sidan befogenhet ska tillimpas
restriktivt och 1 situationer med hog risk for hot och vild mot
enskilda. Regelverket som foreslds kring avskildhet 1 anslutning till
dygnsvila bor begrinsas till de barn, unga och klienter som har hogst
valdskapital. Avsikten ir att utredarens férslag ska leda till minskat
vald mot sdvil placerade barn, unga och klienter som personal och
dirigenom till en sikrare vird- och boendemiljo.

Utredaren ska dirfor

analysera och ta stillning till om det ska inféras en ny reglering i

LVM, LVU och LSU, som ger SiS utdkade befogenheter att under
vissa forutsittningar besluta om att barn, unga och klienter ska
héllas 1 avskildhet 1 anslutning till dygnsvila,

analysera och ta stillning till om det ska inféras en ny reglering 1
LVM, LVU och LSU, som ger SiS utékade befogenheter att pd
grund av ordnings- och sikerhetsskil besluta om att tillfilligt hilla
barn, unga och klienter i avskildhet,

analysera och foresl3 hur ett sddant regelverk ska utformas och hur
omstindigheter som bl.a. den enskildes riskfaktorer,
sikerhetsbehov, 8lder, virdbehov och behov 1 6vrigt ska beaktas,
analysera och bedéma hur den enskildes rittssikerhet ska
tillgodoses, bl.a. vad giller omprévnings- och
dverklagandemoijligheter,

sirskilt belysa konsekvenserna f6r barn och beakta barnets
rittigheter bl.a. utifrdn barnkonventionen, samt

oavsett stillningstaganden 1 sak, limna nédvindiga

forfattningstorslag.

Arbetets genomfdrande

Det som framgdr av den ursprungliga uppdragsbeskrivningen om
arbetets genomférande, bla. i friga om skyddet for de

grundliggande fri- och rittigheterna 1 bla. regeringsformen och
Europakonventionen samt i barnkonventionen, giller dven i friga
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om det utdkade uppdraget. Utredaren ska lyssna till barn och unga
samt beakta deras synpunkter och &sikter i arbetet med att ta fram
forslagen. Utredaren ska dven redogéra for avvigningen mellan & ena
sidan behovet av skydd och sikerhet och & andra sidan de placerades
skydd mot inskrinkningar i rorelsefriheten.
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