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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2005-04-27

Statsradsberedningen

Departementsradet
Bo Malmaqvist

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2004/05:48 Regeringens
handlédggning-av naturkatastrofen i Sydostasien

Konstitutionsutskottet har upprittat en kanslipromemoria i
granskningsirendet. I en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet
begirt de kommentarer som promemorian kan ge anledning till. I
skrivelsen anges ocks3 att utskottet senare kan komma att besluta om
ytterligare skrivelser med frigor.

Regeringskansliets kommentarer

Promemorian innehéller en rittsutredning kring frigor om regeringens
uppgifter och befogenheter vid en fredstida kris av det slag som
granskningsirendet avser. Den punktuppstillning i slutet av
promemorian som har rubriken Slutsatser sammanfattar en del av den
tidigare texten. Dir finns ocks3 inslag av virderingar.

Regeringskansliet har inga erinringar mot huvudinnehillet i
promemorian. Men en text som denna kan av naturliga skil inte ge en
fullstindig och entydig bild av rittsliget i de omfattande och mingsidiga
frigor som det hir giller. I vintan p3 besked om hur utskottet viljer att
bedriva sin fortsatta granskning i drendet 4r det ocks4 svirt att peka pi
vad som kan behova liggas till, utvecklas eller nyanseras i
rittsutredningen.

De sammanfattande punkterna i slutet av promemorian kan p4 grund av
sin generella avfattning ge upphov till missférstind, sirskilt om man
liser dem fristdende.

Det giller t.ex. elfte punkten p4 s. 15 om Statens riddningsverks
mojligheter att delta i riddnings- och katastrofinsatser utomlands. Den
som liser detta utan att ha i minnet det som sigs om Riddningsverket p3
s. 9 kan lice forbise att sddant deltagande forutsitter att det finns behov
av omedelbara 3tgirder.
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Ett annat exempel finns i den punkt pd's. 16 i promemorian som handlar
om ersittning for sjukvirdskostnader. Orden i forsta hand” kan ge
intryck av att andra ersittningsmdjligheter star resendren till buds. S4 4r
inte fallet.

Ocks3 p4 andra stillen i promemorian kan tanken ledas fel. Det giller

t.ex. texten pd s. 5 om att regeringen har omrédesansvaret pd nationell

nivd. En mer rittvisande beskrivning 4r att detta ansvar yrterst ligger pd
regeringen.

I beskrivningen av krishanteringssystemet bér ett par grundliggande
principer framhéllas och sittas i samband med regeringsformens regler
om regeringsarbetet.

Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvaret {or en verksamhet
under normala férhillanden skall ha ansvaret ocks3 i kris- och
krigssituationer.

Nirhetsprincipen innebir att de operativa besluten i méjligaste man skall
fattas av de aktdrer och organ som ir nirmast berérda, har
expertkunskap och finns nira krisen.

Regeringsformens regler om regeringsarbetet innebir att
Regeringskansliets uppgift ir att bereda regeringsirenden, att'irendena
skall avgors av regeringen vid regeringssammantriden med minst fem
statsrdd nirvarande och att regeringen inte fir bestimma hur andra
myndigheter skall besluta i sirskilda fall som rér myndighetsutévning
mot enskilda eller kommuner eller som rér lagtillimpning.

Med dessa principer och regler blir regeringens och Regeringskansliets
roll i v3rt krishanteringssystem en annan 4n i linder dir enskilda
ministrar och deras ministerier har till uppgift att leda operativ
verksamhet.



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

Regeringskansliets svar av den 2 juni 2005
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REGERINGSKANSLIET 2005-06-02 SB2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
R&ttschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2005 -06- 02

B 630 - 756 - 26&3/05

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2004/05:48
Regeringens handlédggning av naturkatastrofen i
Sydostasien

Hiarmed verlamnas en inom Statsragsberedningen upprittad promemoria.

Alla som ber6rs har inte hunnit tillfrgas. Det kan drfor inte uteslutas att
promemorian behdver kompletteras inom de niirmaste dagama.

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 CO

Besoksadress Telefax

Rosenbad ¢ 0€-723 11 71
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REGERINGSKANSLIET 2005-06-02 SB2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Riéttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 2004/05:48 Regeringens
handlaggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas en inom Statsridsberedningen upprittad
promemoria.

Alla som berbrs har inte hunnir tillfrdgas. Det kan dirfor inte uteslutas
att promemorian behover kompletteras inom de nirmaste dagarna.

Joodrd Wede

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00 ’

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-06-02

Statsradsberedningen

Departementsradet Bo Malmqvist

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2004/05:48 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet begirt ytterligare underlag frén
Regeringskansliet.

1 En kommentar till vad som anférs i konstitutionsutskottets
kanslipromemoria av den 10 maj 2005 om tidsangivelser och dtgérder under
26-27 december i anledning av naturkatastrofen

Det underlag som Regeringskansliet limnat till 2005 &rs
katastrofkommission och som ocks# konstitutionsutskottet har tillging
till, 4r i l&nga stycken inklippt i kanslipromemorian. Vissa avsnitt saknas
dock helt, i andra fall har enstaka meningar strukits och i ytterligare
andra fall bygger promemorian p3 mediers uppgifter, dven nir dessa stdr i
strid med Regeringskansliets redovisning till Katastrofkommissionen.

Ett annat problem med redovisningen i kanslipromemorian ir att den
utelimnar ménga av de dtgirder som vidtogs av ambassadpersonalen i
Thailand, vilket gor det svirare att félja skeendet i Sverige.

Regeringskansliet har dessutom féljande synpunkter p4 enskildheter i
promemorian.

e Pis. 6 listas ett antal TT-meddelanden. Men man har utelimnat
ett telegram som kom att pragligt forsvara det fortsatta arbetet
med att hantera krisen: Klockan 11.03 gér TT ut med ett telegram
som felaktigt citerar UD:s pressjour med information om art alla
svenskar i Thailand befinner sig vil. En rittelse sinds ut av TT
klockan 11.56.

e DPis. 13, stycke 6, dterges uppgifter ur inledningen till
Regeringskansliets redovisning till Katastrofkommissionen. Dir
iterges dock inte hur ambassaden i Bangkok fick information om
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flodvdgen och vad den informationen innehéll. Om
kartldggningen vill géra ansprdk pa fullstindigher, bér den
kompletteras i denna del.

Pé's. 13, stycke 7, uppges att Jonas Hafstrom klockan 04.53
informerar UD:s vakthavande. Det ir fel. Som framgér av
Regeringskansliets redovisning till Katastrofkommissionen satt
Jonas Hafstrom fast i et plan pd Bangkoks flygplats och kom inte
ut ur planet forrin klockan 05.15.

P& s. 14, forsta stycket, saknas information om Jonas Hafstroms
telefonkontakt med Sveriges honorirkonsul i Phuket och beslutet
att férsoka ta sig dit. Samtalet dger rum ca kl. 05.20 och det 4r
efter detta samtal som Hafstrom beslutar att aktivera ambassaden
1 Bangkoks krisplan och att sjilv forsdka ta sig till Phuket.

Pas. 14, stycke 9, har foljande mening ur Regeringskansliets
redovisning till Katastrofkommissionen utelimnats: Information
ges ocksd om att ambassaden forsdker ta sig till Phukert for att
Oppna ett kriscenter.

Pis. 15, stycke 4, stdr att Hans Dahlgren klockan 07.00 den 26
december informeras av Nina Ersman. Det ir fel. Dahlgren och
Ersman talade inte med varandra under den dagen.

Pds. 15, stycke 5, stdr att Hans Dahlgren strax efter klockan
07.00 den 26 december ringde upp Lars Danielsson. Det stir
ocks3 vad han skulle ha informerat Danielsson om. Det 4r fel.

Pds. 15, stycke 10, stdr att Riddningsverket far en forfrigan frin
FN om hjilp till de katastrofdrabbade linderna. Denna
beskrivning 4r for bred och dirfor mlssvxsande Forfrigan gillde
hjalp till Sri Lanka,

P& s. 16, stycke 3, stir att "klockslag for férsta kontakten finns
ej”. Den forsta kontakten skedde ca 09.30. Efter samrid med
Clara von Otter och pressekreteraren John Zanchi bestims att
bistdndsministern skall limna kommentarer om de
bistdndsinsatser som forbereds. Kommentarer erbjuds medier
under férmiddagen.

P3s. 16, stycke 4, anges att UD skall ha diskuterat frigan om
*katastrofregistrering” med Rikskriminalpolisen. Det 4r fel.
Kontakterna med polisen handlade inledningsvis om en sannolik
insats av den s.k. ID-kommissionen.
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P4s. 18, stycke 5, stdr att Anders Lindberg informeras av Nina
Ersman. Det ir fel. Han fick informationen av Clara von Ortter
hos bistdndsministern.

Piss. 18, stycke 7, beskrivs innehéllet i den information som
chefen for UD:s ministerkansli limnar utrikesministern. Det
korrekta innehéllet i samralet framgdr av Regeringskansliets
redogdrelse till Katastrofkommissionen.

Pis. 19, férsta stycket, stdr att Hagqvist och utrikesministern
*framfor allt” diskuterade huruvida utrikesministern skulle uttala
sig. Korrekt 4r att de ”bland annat” diskuterade denna friga.

P3s. 19, stycke 2, anges att ett 40-tal begravningsféretag under
sdndag férmiddag erbjuder sig att hjilpa UD med zinkkistor for
hemtransport av omkomna. Denna uppgift har Regeringskansliet
ingen kinnedom om.

P3s. 20, stycke 4, uppges att Nina Ersman ber utrikesministerns
pressekreterare om ett uttalande, men att utrikesministern
avbojer. Det ir fel. Samtalet handlade om mediehanteringen i
allminhet, och man konstaterade att drendet redan hanterades av
bistindsministern.

P3's. 20, stycke 5, stdr att Nina Ersman klockan 12.10 ber
statsministerns presschef om ett uttalande. Det 4r fel. Nina
Ersman ringde vid 14-tiden upp statsministerns pressekreterare
for att friga om statsministern planerade att gora ett uttalande
som kunde liggas ut pd UD:s hemsida.

Pi4s. 21, stycke 2, &terges en intervju med Nina Ersman i
Rapport. Frigan som stilldes var hur minga dédsfall som hittills
kunde anses bekriftade. Svaret bor darfor lyda ”... i alla fall ar
under tio som hittills bekriftats.”.

P&s. 21, stycke 5, stdr att Jan Nordlander vid 15-tiden den 26
december informerar Hans Dahlgren om att flera svenskar
omkommit, att de dr 6verens om att inte skicka ndgot
evakueringsplan eftersom detta 4r resefdretagens ansvar men att
de beslutar skicka ny konsulir personal till Phuket. Detta ir fel, i
alla delar. Det var Dahlgren som ringde upp Nordlander fér att
héra varfor konsulira enheten inte vill ge klarsignal for
Riddningsverket att 8ka till Phuket, men ocks3 {ér att framfora
den oro han hort dver att Regeringskansliets vixel inte rickte till.
Dessutom bad Dahlgren Nordlander att hjilpa Carin Jiamtin vid
eller infér hennes TV-framtridande senare under dagen. Vid
denna kontakt med Nordlander fick Dahlgren héra att det dnnu
inte bekriftats nigon dddad eller saknad svensk fran Thailand.
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P& s. 23, stycke 2, stdr att Nina Ersman medverkar i Aktuellts 21-
sindning samt direfter 1 TV4. Det ir korrekt, men inslagen var
bandade tidigare pd dagen.

Pd's. 24, stycke 4, beskrivs Jonas Hafstroms direktrapport till det
mote som sammankallats pd Hans Dahlgrens arbetsrum p3
formiddagen den 27 december. Som framgir av
Regeringskansliets redogorelse till Katastrofkommissionen
inleddes métet kl. 10.00. Den refererade "direktrapporten" kan
alltsd inte géirna ha kommit dessférinnan.

Pds. 25, stycke 5, beskrivs en telefonkontakt mellan Hans
Dahlgren och statsministern. En telefonkontakt dgde rum ca
09.30, dvs. fore det forsta motet i Dahlgrens tjinsterum samma

formiddag.

Pds. 25, stycke 6, refereras ett samtal mellan UD:s
expeditionschef och den tjinsteférrittande expeditionschefen.
Det dgde rum ca 08.20 och alltsd fére de hindelser som redovisas
1 de 4tta nirmast féregdende styckena. Delar av innehllet i
samtalet, som det dterges i Regeringskansliets redovisning till
Katastrofkommissionen, har ocks3 utelimnats.

P3s. 26, forsta stycket, uppges att expeditionschefen kommer till
UD klockan 13.00. Korrekt tid 4r 15.00.

Pis. 27, stycke 8, beskrivs moten med den statsrddsgrupp som
bildats. Till beskrivningen kan liggas ~ enligt vad som framggr av
Regeringskansliets underlag till Katastrofkommissionen — att
kabinettssekreteraren, med bitride av expeditionschefen i UD,
gav aktuella ligesbeskrivningar och att Lars Danielsson
rapporterade om statssekreterargruppens moten.

Pas. 28, forsta stycket, anges vilka som deltog i
statssekreterargruppens moten. Relevant 4r att dven UD:s
expeditionschef, som ledde den s.k. beredskapsgruppens moten,
deltog i dessa méten.

Pds. 29, stycke 5, stdr att UD kontaktade SAS klockan 19.00.
Denna forsta kontakt dgde rum under eftermiddagen. Den 27
december kontaktades dven Luftfartsverket av UD. Detta for att
undersoka mojligheterna att anviinda det svenska ambulansflyget
(SNAM,) for evakuering av skadade. Besked kom dock p3 tisdag
formiddag att det inte skulle {8 flygtillstdnd. 1 stillet bestilldes
och utrustades tvd SAS-plan.
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e Pis. 30, stycke 3, bor ordet ”inte” skjutas in i férsta meningen
for att denna inte skall bli missvisande.

2 En redogirelse dver de muntliga och skriftliga kontakter som forekom
mellan Géran Persson, Laila Freivalds, Leni Bjérklund och Carin Jimtin
under 26-27 december i anledning av naturkatastrofen. Redogérelsen bor
ocksd omfatta de nimnda personernas kontakter med andra statsrdd samt
medarbetare i Regeringskansliet

3 En redogorelse for hur Goran Persson, Laila Freivalds, Leni Bjorklund
och Carin Jimtin under 26-27 december informerade sig om
naturkatastrofen samt vilka dtgirder i Gvrigt de 6vervigde och vidtog under
samma period i anledning av naturkatastrofen

Redogorelser for statsridens olika kontakter och dtgirder under den 26
och 27 december finns i det underlag som Regeringskansliet har limnat
till Katastrofkommissionen och som ocks4 konstitutionsutskottet har
tillgdng till. Foljande forekom utdver vad som framgér av det underlager.

Den 26 december hade statsministern kontakt med sin statssekreterare
Lars Danielsson, dels pd morgonen strax efter det att
medierapporteringen om katastrofen borjat, dels under dagen for art
begira en beddmning av liget. Danielsson, som befann sig i Rosenbad
sedan formiddagen, meddelade att UD hanterade situationen och att
dess omfattning fortfarande var oklar. Statsministern hade ocks3 under
dagen lopande kontakt med sin presschef Anna Helsén for att forsikra
sig om art det statsrid vars ansvarsomride di bedomdes vara nirmast
berért, nimligen bistdndsministern, fanns tillginglig fér medier.

Vid telefonsamtal med kabinettssekreteraren den 27 december pi
formiddagen fick statsministern information om liget. Katastrofens
omfattning framstod nu som klarare. Vid lunchtid samma dag samlade
statsministern sina nirmaste medarbetare och fick deras beddémning.
Statsministern beslutade att bilda en statsridsgrupp. Lars Danielsson
redovisade att han beslutat att bilda en statssekreterargrupp.

Klockan 15.00 holls en presstriff i Rosenbad dir statsministern,
utrikesministern, bistdndsministern och tjinstemén frin UD deltog.
Klockan 17.00 holls en ny presstriff, nu med deltagande av
statssekreterare Lars Danielsson och kabinerttssekreteraren.

Under dagen informerades statschefen, férst genom et telefonsamral
frin Regeringskansliets forvaltningschef till kungens stabschef och
direfrer genom ett telefonsamtal frén statssekreterare Danielsson direkt
till kungen.

11
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Bistdndsminister Carin Jimtin informerades av sin politisk sakkunnig
Clara von Otter ca 09.30 om att en tsunami intriffat och att
Riddningsverket fitt en forfrigan om att bistd FN med dels tvi personer
till ett UNDAC-team, dels med férnddenheter, tilt och filtar till Sri
Lanka. Carin Jimtin hade direfter under séndagen fortldpande kontakt
med tjinstemin pd UD. Efter samrdd med Clara von Otter och
pressekreterare John Zanchi bestimdes att bistindsministern skulle
lamna kommentarer med anledning av de bistdndsinsatser som
forbereddes. D3 endast ett stérre medieféretag tog kontakt med
bistdndsministerns pressekreterare och efterfrigade en kommentar
bestimdes att 6vriga stdrre nyhetsmedier ocksi skulle kontaktas och
erbjudas samma kommentar. S4 skedde under férmiddagen.
Bistdndsministern gjorde direfter ett antal medieframtridanden. Hon
holl genom sina tjinstemin ocksd kontakt med Sida som forberedde stod
till insatser bland annat genom Réda Korset. Mindagen den 27 december
fattades de forsta besluten om ekonomiskt stod till katastrofomridet.

Utrikesministern informerades p4 fsrmiddagen den 26 december om
tsunamin, om FN:s begiran och om att bistdindsministern hanterade
frigor om bistdndsinsatserna och eventuella foljdfrdgor. Direfter holls
hon informerad av sin pressekreterare med utgingspunkt i den
information UD:s presstjanst gick ut med. Frin den 27 december
klockan 10.30 fick hon Iopande information av tjinstemin pi UD. Se
vidare Regeringskansliets underlag till Katastrofkommissionen.

Statsrddet Bjorklund holl sig under den aktuella perioden l6pande
informerad genom bland annat rapporter frin Forsvarsdepartementets
underrittelse- och beredskapsenhet (UND-BER).

P34 eftermiddagen den 26 december talade statsridet Bjorklund
upprepade ginger med sin politisk sakkunnige och tillférordnade
pressekreteraren Magnus Edin. De pratade bland annat om
katastrofbistdnd och st6d till drabbade svenskar i omridet. Hon pratade
under dagen dven med statssekreteraren i Forsvarsdepartementet, Jonas
Hjelm, bland annat om anvindandet av Hercules-plan.

P4 morgonen den 27 december samtalade hon #nnu en ging med Magnus
Edin och dven med statsrddet Jimtin om bland annat stédet till Sri
Lanka. De b&da statsriden var éverens om att det var bra om Statens
riddningsverk (SRV) kunde gora ndgot i Thailand. Statsridet Bjorklund

pratade sedan med Jonas Hjelm.

Vid 16-tiden den 27 december talade Jimtin och Bjérklund i telefon om
en eventuell insats av SRV i Thailand. Bjérklund talade ocks3 med Jonas
Hjelm om detta. Samtalet rorde dven den diskussion som forekommit
inom Foérsvarsdepartementet och med dess berérda myndigheter om att
skicka ett observatérsteam frin SRV och Krisberedskapsmyndigheten
till Thailand (se Regeringskansliets underlag till
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Katastrofkommissionen). De var éverens om att det inte var en bra idé
utan att det snarare behovdes ett riddningsteam.

Som framgdr av underlaget till Katastrofkommissionen var statsridet
Bjorklund febersjuk de forsta aktuella dygnen och dirfoér kvar pd
lantstillet.

4 En redovisning av vilka eventuella nybetstjinster, t.ex. fran TT, som
Regeringskansliet vid den aktuella tidpunkten tillbandahéll statsrdden

Forutom TV, tidningar osv. fanns i Regeringskansliet tv sirskilda
tjanster for nyhetsférmedling, Nyhetstjinsten och Nyhetsdatabasen.

Nybetstjinsten ir tillginglig for alla i Regeringskansliet. Denna tjinst
bevakar och levererar linkar till nyhetsartiklar p& Internet. Den
innehdller verktyg for sokning efter nyhetsartiklar i linkarkiv. Dir finns
dven ett analys- och statistikverktyg.

Tillging till Nybetsdatabasen forutsitter att man har registrerat sig for
denna tjinst. Den tillhandahéller redaktionellt nyhetsmaterial frin
svenska och internationella nyhetskillor samt nyhetstelegram i realtid.
Forutom ett grundutbud finns det mojlighet att bestalla tillaggstjinster.
Exempel pa tilliggstjinster dr Nyheter frén TT (webb) och TT alert

(sms).

I praktiken 4r det dock frimst p3 andra sitt som statsriden fir
information. De har medarbetare som hjilper dem med detta. Nir det
giller UD finns det ocks4 en sirskild presstjanst som dygnet runt hller
uppsikt over bdde svenska och internationella medier.

13
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Regeringskansliets svar av den 1 september 2005

ain
v/

REGERINGSKANSLIET 2005-09-01 S$B2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -03- 0 1

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2004/05:48 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas en promemoria som upprittats inom Statsrids-
beredningen, Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet.

I en bilaga till promemorian 4terfinns dokumentet Forstirkning av
Regeringskansliets krishanteringsférméga av den 11 december 2002.

De begirda handlingarna éversinds enligt den férteckning som 3terfinns
1 slutet av promemorian.

Materialet kan innehalla uppgifter som omfattas av sekretess. Nigra av
handlingarna har hemligstimpel.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir imnesradet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

(Jiduiptide

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-09-01 $B2005/5012

Statsrddsberedningen
Utrikesdepartementet
Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2004/05:48 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

1 bilaga

Denna promemoria har upprittats med anledning av de frigor som KU
har stillt i en skrivelse till Regeringskansliet den 7 juni 2005.

Frdga 1: I flera propositioner bar anforts att omriddesansvaret pd den
nationella nivdn ytterst utévas av regeringen. Forsvarsutskottet bar ocksd
anfért att nér en allvarlig kris intriffar blir den omedelbart en fraga for
regeringen. Hur ser mot denna bakgrund roll- och ansvarsfordelningen ut
mellan regeringen och Regeringskansliet i en allvarlig krissituation som
beror den nationella nivin?

Foljande giller vid en allvarlig nationell kris i Sverige.

Regeringen styr riket. Den ir ansvarig infor riksdagen (1 kap. 6 §
regeringsformen, RF). Nigon méjlighet for regeringen att delegera
ansvaret for riksstyrelsen finns inte.

Regeringen avgdr regeringsirenden vid regeringssammantriden (7 kap. 3
§ forsta meningen RF). Av férarbetena till regeringsformen framgir att
alla frgor som anses kriva ett stillningstagande frin nigon i
regeringskretsen skall behandlas som regeringsirenden (prop. 1973:90 s.
184).

I ett f3tal mycket speciella fall (de s.k. kommandomélen) ir det méjlige
att lagga den formella beslutanderitten f8r regeringsirenden hos en
departementschef (7 kap. 3 § andra meningen RF). Detta ir endast
akeuellt f6r regeringsirenden som giller verkstillighet inom forsvars-
makten av forfattningar eller av sirskilda regeringsbeslut. I den
utstrickning som giller enligt lag kan i s3dana fall regeringsirenden
under statsministerns verinseende avgdras av chefen for det departe-
ment till vilket drendena hor (se lagen 1974:613 om handliggningen av
vissa regeringsirenden).
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2

Vid en allvarlig nationell kris utévas det s.k. omridesansvaret p4 nationell
nivd ytterst av regeringen. Omridesansvaret innebir inte att regeringen
tar dver beslut frin de operativa myndigheterna. Dessa myndigheter skall
sjilva prioritera sina resurser. Genom Regeringskansliet informeras
regeringen om resursliget.

Regeringskansliet 4r formellt en forvaltningsmyndighet under
regeringen och har enligt 7 kap. 1 § RF till uppgift att bereda
regeringsirenden. Enligt 1 § férordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet skall Regeringskansliet 4ven ocks3 i 6vrigt bitrida
regeringen och statsriden i deras verksamhet”. Det finns dven en del
forordningsregler och andra regeringsbeslut som ger Regeringskansliet
rétt att farta beslut om framfor allt sin egen, utrikesférvaltningens och
kommittévisendets administration.

Regeringens omridesansvar vid en nationell kris férutsitter att
Regeringskansliet i ett tidigt skede kan informera regeringen om
hindelsen. Regeringskansliet miste ocks 16pande kunna redovisa hur
krisen utvecklas.

Friga 2: Enligt den ovan nimnda redovisningen av plan for utbildnings-
och dvningsverksambeten, som éverlimnades till forsvarsministern vdren
2002, hade medarbetare i Regeringskansliet aktualiserat frdgan om
statsrddens behov av genomgdngar och uppdateringar i anslutning till den
léngsiktiga planen. Bedémningen av detta behov och bur sddana aktiviteter
i 54 fall skulle utformas borde, ansig utredaren, goras av
Statsrddsberedningen. Har detta gjorts av Statsrddsberedningen?

I Statsridsberedningens kompletterande inriktningsdokument av den 11
december 2002 (se bilaga) anges att dvnings- och utbildnings-
verksamheten inom Regeringskansliet i huvudsak bor bedrivas enligt de
forslag som Lena Jonsson ldmnat i sin rapport. I dokumentet tas inte
uttryckligen stillning till den i rapporten upptagna frigestillningen.
Statsriden hills i stillet l6pande informerade av sina departments-
ledningar om arbetet med krishanteringsfrigorna i Regeringskansliet.

Frédga 3: Statsrédsberedningens roll i en allvarlig situation bar betonats av
sdvdl regeringen som forsvarsutskottet. Vad innebdr Statsrddsberedningens
roll och vilka dtgirder bar vidtagits for att sikerstilla dennad Vad dr skélet
till att Statsrddsberedningen (och Forvaltningsavdelningen) bedriver
uthildnings- och Gvningsverksambet i sirskild ordning, dvs. inte deltar i de
fyra steg som beskrivits i det foregdende, och vad innebér denna sirskilda
ordning?

Grunden for Regeringskansliets krishantering 4r de principer som giller
inom den svenska {8rvaltningen i &vrigt, dvs. ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och nirhetsprincipen. Dessa principer innebir bl.a. att
varje departement dels har ansvar for att det finns en tillricklig formiga
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att hantera kriser inom det egna ansvarsomridet, dels att det departe-
ment som 4r frimst berdrt av krisen har ett ansvar fér att det har
formaga att samordna andra departement i en allvarlig krissituation.

Statsrddsberedningens roll i inledningsskedet av en allvarlig situation
innebir att vid behov initialt klargdra ansvarsfoérhillandena avseende ett
departements samordningsansvar, exempelvis om tv3 departement ir
direkt berorda eller om det 4r en oklar situation utan givet departements-
ansvar.,

Fortlépande under en kris skall Statsrddsberedningen direfter hillas
noga informerad av departementen och Statsrddsberedningen har det
yttersta ansvaret f6r samordningen av verksamheten. En sidan
samordning kan exempelvis ske genom att Statsridsberedningen
sammankallar en statssekreterargrupp som har till uppgift att fslja
hindelseutvecklingen och informera varandra om vidtagna 4tgérder.
Statsrddsberedningen kan dven sammankalla en samordningsgrupp p2
hogre tjinstemannanivd. Detta har tidigare skett i ndgra fall.

Om det blir aktuellt med atgirder frin regeringens sida giller samma
princip som for handliggningen av andra regeringsirenden, dvs.
beredningen sker i ett departement. I det fall flera departement ar
berdrda skall gemensam beredning ske p3 sedvanligt sitt vilket
inkluderar medverkan frin Statsrédsberedningen om ett sidant behov
uppstar, exempelvis vid meningsskiljaktigheter.

Utgdngspunkten avseende utbildnings- och évningsverksamheten i de
fyra steg som har redovisats 4r dels att ge information avseende
krishanteringen i Regeringskansliet, dels att utveckla samverkan mellan
departementen och mellan departementen och dess myndigheter. Steg
ett avser primirt information, steg tv4 och tre avser samverkan mellan
departementen och dess myndigheter samt steg fyra samverkan mellan
departementen och mellan departementen och dess myndigheter.

Béde Statsridsberedningens och Férvaltningsavdelningens ledning har
fatt information enligt steg ett.

Eftersom varken Statsridsberedningen eller Férvaltningsavdelningen har
underlydande myndigheter har de inte deltagit i steg tv och tre.
Diremot har egen utbildnings- och &vningsverksamhet pagétt inom
s&dana omrdden som hér till respektive organisation. Hir kan exempelvis
nimnas funktionsdvningar for Statsrddsberedningens jourorganisation
samt, inom Férvaltningsavdelningens omréde, utbildning av
nyckelpersoner respektive dvningar for informationsansvariga, vixel-
och sikerhetspersonal samt lokalansvariga.

I steg fyra som bl.a. avser samverkan mellan departementen, deltar bide
Statsrddsberedningen och Férvaltningsavdelningen.
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Fréga 4: Enligt ovan nimnd promemoria forefaller UD vara enda
departement som varken har genomfért forsta eller andra steget i processen
att forbittra Regeringskansliets krishanteringsformdga. Stimmer det art UD
inte har genomfért dessa steg och vad ér i sé fall skilet till det?

Frdga 5: I redovisningen av plan fér utbildnings- och 6vningsverksambeten
foresprakades att departementen skulle ta fram for 6vningarna limpliga
scenarion, bl.a. med bjilp av berrda myndigheter inom departementens
ansvarsomrdden. Har UD fért diskussioner med utlandsmyndigheterna om
tinkbara katastrofscenarion? Vad bar i sd fall dessa scenarion bestdtt av?

Utrikesdepartementet (UD) har fére den 26 december 2004 genomfort
s&vil det forsta som det andra steget i processen att forbittra
Regeringskansliets krishanteringsformaga. Det har skett i former som
anpassats till departementets uppdrag och arbetsordning, och med aktivt
stdd av Civila enheten inom Forsvarsdepartementet (Fo CIV). Stegen 3
och 4 har genomforts under 2005 (februari respektive maj manad).

Det forsta steget genomfordes i augusti 2003, d4 en utforlig genomging
av Regeringskansliets krishantering och dennas inverkan pd
utrikesforvaltningen holls. Vid orienteringen och den anslutande
diskussionen deltog UD:s expeditionschef och sikerhetschef
tillsammans med beredskapsansvariga medarbetare. Foretridare for Fo
CIV medverkade i féredragningen. En given utgdngspunkt for
informationen och 6vervigandena var UD:s sirskilda beredskaps- och
krishanteringsansvar for hundratalet utlandsmyndigheter. UD:s
fackdepartementala roll lyftes fram nir det giller att leda insatser under
kriser och andra extraordinira forhillanden med direkta konsekvenser
for svenskars sikerhet i utlandet. Det tydliggjordes att &tgirder av
krisledningskarakuir gentemot utlandsmyndigheterna utgér ett
dterkommande inslag i UD:s 1opande verksamhet. Det klargjordes vidare
att den politiska ledningen noga féljer och p3 olika sitt tar del av detta
arbete.

Vid det aktuella tillfillet diskuterades dven forberedelser for det andra
steget. I linje med den s.k. Hot- och riskutredningen, férsvarsutskottets
betinkanden 1996/97:F6U5 och 2001/02:F6U10 samt regeringens
proposition 2001/02:158 konstaterades att en massflyktsituation vore
sirskilt motiverat att behandla i ett andra steg, och att dirmed samrid
med framfor allt Migrationsverket (MIV) men dven andra berérda
myndigheter skulle ske.

Under hosten 2003 genomfdrdes en rad mdten med deltagande av
foretrddare for sdvil berorda sakenheter inom UD som MIV och
Kommunférbundet. Ing8ende samtal fordes d& om de allménna
forutsitiningarna fér myndighetsgemensam krishantering mot en
migrationspolitisk bakgrund. Inriktningen gillde flyktingstrémmar som
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i ett krislige utomlands kunde komma att riktas mot Sverige. UD:s och
utlandsmyndigheternas roller stod i férgrunden men fsljdverkningar och
uppgifter for MIV, polisen, linsstyrelser, kommuner m.fl. belystes
likasd. Ett konkret scenario utarbetades med en tinkt kirnkraftsolycka i
Ryssland som bakgrund och utlésande faktor f6r en massflyktsliknande
utveckling i niromridet. Detta scenario visade sig s§ smaningom rymma
element som framstod som mindre sannolika och héllfasta som underlag
for en seminariedvning. En ny ansats gjordes dirfor under 2004 d§ ett
forindrat scenario, dock fortsatt p3 ett flyktingtema, diskuterades i den
etablerade kretsen, med tilligg av Rikspolisstyrelsen. Uppligget var
denna géng kopplat till den akuta situationen i Mellandstern. Scenariot
hade inslag av dels storre flyktingrorelser frin regionen mot Sverige, dels
eskalerande protestyttringar frin sympatisorer i Sverige.

Statssekreteraren for migrationspolitiska frigor gavs vid ett mote i
borjan av december 2004 en orientering om den planerade
seminarie6vningen, det tredje steget fér UD:s del i utvecklingen av RK:s
krishanteringsformaga. Datum f6r seminariedvningen faststilldes d3 till
den 10 februari 2005 och en inbjudan sindes ut av expeditionschefen den
21 december.

Nir det giller dialogen med utlandsmyndigheterna kring krishantering
och katastrofscenarion och myndigheternas roller och ansvar i akuta
ligen kan dirutover foljande anféras:

Varje utlandsmyndighet ansvarar for att hilla beredskap for egen del och
for att bistd svenska medborgare med skydd, evakuering och andra
drgirder som kan behova vidtas pd grund av krigsfara, inre oroligheter,
naturkatastrofer eller omstindigheter jimforliga med dessai
stationeringslandet eller dess nirhet. Detta ansvar ir en utveckling av
skyldigheten for utlandsmyndigheterna att vid en naturkatastrof eller
svir olycka underséka om ndgon svensk medborgare avlidit eller skadats
och i sddant fall snarast underritta UD.

Till ledning f6r arbetet med utlandsmyndighetens sikerhet och
beredskap finns en intern sikerhetsinstruktion. Denna innehiller —
forutom uppgifter enligt en faststilld mall om sikerhetsansvar och
behorigheter, ordningsregler for tilltride och 18sning m.m. - lokalt
anpassad information av betydelse f6r myndighetens sikerhet och
beredskap. Informationen omfattar normalt kontaktnummer till
utrikesministeriets och andra centrala myndigheters olika funktioner,
polis, brandkir, flygplatser osv. men 4ven motsvarande uppgifter om
andra stédjepunkter, t.ex. svenska, inhemska och utlindska nitverk, av
vikt fr extraordinira situationer. Dessa sikerhetsinstruktioner gavs pi
flera hall, t.ex. ambassaden i Washington och generalkonsulatet och FN-
representationen i New York, ett fylligare inneh3ll efter
terroristattackerna den 11 september 2001. Rikliga kontakter forekom i
sammanhanget mellan UD och dessa utlandsmyndigheter.
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Ungefir hilften av utlandsmyndigheterna, huvudsakligen utanfér
Europa och Nordamerika, har hirutéver en skyldighet att uppritta
sirskilda beredskapsplaner. Dessa innefattar samordning av
beredskapsplaneringen med évriga nordiska linders och EU-linders
representationer p platsen, information till personalen om
beredskapsforeskrifter och arbetsplanering vid olika s.k.
beredskapsgrader m.m. Beredskapsplaneringen syftar till att i ett nodlige
underlitta och ytterst mojliggora stingning av myndigheten och
evakuering av svenskar,

Utlandsmyndigheternas beredskapsplaner faststills av UD. Forfarandet
forutsitter en provning av innehéllet mot bakgrund av hot- och
riskbedomningar i det enskilda fallet. Aven "tinkbara
katastrofscenarion” utgér en sjilvklar bakgrund for bedémningen. I vissa
fall kan behov uppstd av dialog med den berérda myndigheten om
enskildheter i planen. UD:s sikerhets- och beredskapsenhet genomfor
arligen tillsynsbesdk vid ett tjugotal utlandsmyndigheter. Samtal férs vid
dessa tillfillen regelmissigt om innehillet i sikerhetsinstruktioner och
beredskapsplaner.

En sirskilt tdt dialog om ”tinkbara katastrofscenarion” férdes med
utlandsmyndigheterna i Mellandstern under den utdragna upptakten till
Irakkriget hosten 2002 och virvintern 2003. Flera intressen med
avseende p4 skydd och beredskap stod i centrum fér uppmirksamheten.
Det fanns tidigt anledning att avrida svenskar frén resor till linderna i
regionen. Dirigenom minskade utlandsmyndigheternas sirbarhet i
konsulirt hinseende. Likas upparbetades systemet med
kontaktpersoner och stddjepunkrter i de lokala kolonierna av fast bosatta
svenskar. Utlandsmyndigheterna verkade for en uttunning av nirvaron
av svenskar, vilken ocks3 kunde uppnas i god tid fére krigsutbrottet.
Effekterna av detta med tiden alltmer sannolika scenario var féremal for
intensiva kontakter mellan UD och utlandsmyndigheterna dven i annat
avseende. Forberedelser gjordes f6r att utlandsmyndigheterna skulle vara
rustade for ett forstirkt migrationstryck. Med hinsyn till ett formodat
morkertal av svenska medborgare av irakiskt ursprung p4 plats i Irak,
trots upprepade uppmaningar till svenska medborgare att limna landet,
forbereddes ambassaderna 1 Amman, Damaskus och Ankara sirskilt for
uppgiften att underlitta f6r denna grupp att 3tervinda till Sverige efter
ett krigsutbrott. Rekognosceringsresor foretogs av ambassadpersonal till
grinsdvergingar pa flera hall.

Radikaliseringen av angreppen, bide verbalt och fysiskt, frin islamistiska
grupper mot visterlandets féretridare och levnadssétt har under dren
efter 11 septemberhéndelserna varit en stdende dagordningspunkt vid
sikerhetsrelaterade kontakter av alla slag mellan UD och
utlandsmyndigheterna. I blickpunkten har funnits riskerna for en s.k.
overford férhojd hotbild dven 1 friga om svenska intressen. Dirmed
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avses ett latent indirekt hot, t.ex. mot svenska utlandsmyndigheter, som
numera pi ett tydligare sitt identifieras som linkar i kedjan av EU-
lindernas samlade representation i tredje land. Denna problematik
aktualiserades med sirskild tydlighet frdin UD:s sida gentemot
utlandsmyndigheterna efter Bali-attacken i oktober 2003 och Madrid-
attacken i mars 2004. Direkt efter den senare holls t.ex.
telefonkonferenser under expeditionschefens ledning med
myndighetscheferna i ett dussintal europeiska huvudstider. Inriktningen
i dessa samtal var dels férebyggande sikerhetshojande dtgirder, dels
beredskap for insatser om svenska intressen skulle komma att drabbas.

Ambassaden i Madrid har utvecklat den lokala krisberedskapen for
svenskar i Spanien. I beaktande av en permanent nirvaro av cirka 40 000
bosatta svenskar i Spanien, samt 6ver en miljon besokare varje 3r, varav
hilften p& Kanariedarna, har ambassaden etablerat ett nordiskt
krisberedskapssamarbete omfattande genomforande av krisseminarier
samt upprittande av kontaktnit med de skandinaviska skolorna och
kyrkorna och den nordiska sambandspolisen. Limpliga platser for
kriscentrum i Spanien har definierats. Vidare genomférdes ett krisspel
den 9 december 2004 med hjilp av Forsvarshogskolan (FHS) dir
scenariot omfattade olycksdrabbade svenska medborgare.

Ambassaden i Bangkok genomférde hosten 2004 en
krishanteringsévning utifrdn scenarion om terrordid respektive
flygplansolycka med stort antal svenskar bersrda.

Frdga 6: Vilka erfarenbeter gav evakueringen 2004 av svenskar och andra
EU-medborgare fran Elfenbenskusten med hjilp av Forsvarsmaktens
Herculesplan for Regeringskansliets och UD:s krishanteringsformdga?

Under krisen i Elfenbenskusten i november 2004 evakuerade
gemenskapen cirka tio tusen EU-medborgare och norrmin inom en
vecka (fransmin, tyskar, britter, spanjorer, italienare, portugiser,
svenskar, hollindare, belgare och greker). Ordforandeskapet
samordnade evakueringsinsatserna. Férutom Frankrikes, Hollands,
Tysklands, Italiens och Belgiens EU-gemensamma flygtransporter
bidrog ocks Sverige genom Forsvarsmakten med ett Herculesplan i
luftbro mellan Abidjan och Accra. Sveriges bidrag till evakuerings-
insatsen i Elfenbenskusten uppskattades i EU-kretsen, inte minst mot
bakgrund av att svenskkolonin var en av de mindre EU-kolonierna i
landet. Aven fér svenskkolonin pj plats torde det betytt mycket att
regeringen visade stod och engagemang genom att erbjuda evakuering,

Forfrigan om hjilp med transportkapacitet inkom frin Frankrike den 8
respektive 9 november. Frigan bereddes inom UD och Forsvars-
departementet och ett beslut om finansiering via det s.k. konsulira
anslaget fattades av UD:s expeditionschef den 11 november.
Regeringsbeslut om tillstind fér Férsvarsmakten att genomfora
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transportflygningar i Elfenbenskusten fattades den 15 november, samma
dag som den forsta transporten skedde.

Den EU-ledda evakueringen genomférdes alltsé framgingsrikt. Efter
vissa inledande oklarheter om ansvarsférdelningen inom unionen, kom
det europeiska samarbetet att fungera vil. Till detta bidrog sikerligen det
faktum att operationen kunde férberedas flera dagar i forvig.

Fér svensk del visar erfarenheterna av evakueringen frin
Elfenbenskusten dven att det finns ett fungerande system fér att utnyttja
Fo6rsvarsmaktens resurser for det civila samhillet, inklusive for konsulira
uppgifter vid internationella kriser. Nédvindiga beslut kan fattas med
kort varsel och inom ramen for befintligt regelverk (forordningen
2002:375 om Forsvarsmaktens stéd till civil verksamhet samt
forordningen 1996:930 om 6rlogsbesék, flygning med militéra luftfartyg
och tjinstgoring utomlands).

For utrikesdepartementets del visade hanteringen av den aktuella krisen
att de system och mekanismer som finns férberedda p3 departementet
for krishantering, och som beskrivits utforligt i bl.a. det underlag som
Regeringskansliet limnat till 2005 4rs katastrofkommission, var
indamdlsenliga.

Fréga 7: Enligt regeringen skall sirskild vikt liggas pd utbildnings- och
dvningsverksambet. Verksambeten skall framst inrikta sig pd nyckelpersoner
i Regeringskansliet och dvningsfrekvensen skall vara betydligt hogre in en
gdng per mandatperiod. Hur hég bar 6vningsfrekvensen varit under
innevarande mandatperiod jimfért med tidigare mandatperioder? Vilka
avses med nyckelpersoner och i vilken utstrickning har dessa deltagit i
utbildnings- och ovningsverksambeten?

Utbildnings- och évningsverksamheten under innevarande mandatperiod
har genomférts utifran en mer systematisk och behovsanpassad modell i
jimforelse med den tidigare dvningsverksamheten inom
Regeringskansliet som i regel har bestdtt av en stor ledningsévning per
mandatperiod. Sedan 2003 sker évningsmodellen i fyra steg. Foér
departementen har detta inneburit ett mer aktivt, frekvent och breddat
deltagande och engagemang vid sdvil planering som genomférande av
dessa steg (se PM 2005-01-14). Detta har ocksd medfort att
nyckelpersoner vid departement och myndigheter har triffats ett flertal
ginger under samma mandatperiod for att diskutera viktiga
krishanteringsfrigor.

Ovningsmodellen har gett departementen storre insikt och medvetenhet
om tinkbara allvarliga hindelser som kan intriffa och om vilka krav
dessa hindelser kan komma att stilla pd regering och Regeringskansli.
Medvetenheten om krishanteringsproblemen har hirigenom ékat och
olika slag av &tgirder vidtas som t.ex. mer detaljerad kartliggning av vilka
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hindelser som kan intriffa inom de olika departementens
ansvarsomraden, uppdaterade telefonlistor, checklistor osv. En rimlig
slutsats torde vara att de hittills genomférda 6vningarna under
mandatperioden sammantaget har forstirkt Regeringskansliets
krishanteringsférm3iga.

Med nyckelpersoner avses i princip departementens ledningsgrupper
samt handliggare med sirskild sakkompetens inom vissa omriden.

Vid den allminna informationen om krishanteringen i Regeringskansliet
(dvs. steg ett) har i regel hela ledningsgruppen deltagit. Vid de vriga
stegen (steg tv4 till fyra) har utéver ledningsgruppen 4ven sirskilt
utvalda handliggare deltagit.

Vid samverkans6vningen (steg fyra) som genomférdes i maj 2005 deltog
drygt 100 nyckelpersoner frin Regeringskansliet och cirka 60
nyckelpersoner frdn 34 inbjudna myndigheter.

Frdga 8: Enligt en ovan nimnd promemoria pagdr ett arbete i en
interdepartemental arbetsgrupp med att utarbeta s.k. krisberedskapspirmar
som bl.a. kommer att innebdlla drgiirdslistor vid olika hindelser inom det
egna ansvarsomrddet och aktuella telefonlistor till myndigheter. I vilka
hinseenden innebir pirmarna att krisberedskapen tillfors ndgot nytt?

Arbetet med krishanteringsfrdgorna har medfort 6kad insikt om
betydelsen av tillging till relevant information. For att snabbt kunna
agera di ndgot intriffar ir det viktigt att det finns skriftliga uppgifter om
hur man fir tag i olika befattningshavare, checklistor fér att starta upp
arbetet etc. Dessa uppgifter bor finnas i pappersform och vara
lattillgingliga. Arbetet med pirmarna innebir i sig en allmin forbittring
av medvetenheten om och férmigan till krishantering. Dessutom
minskar risken for att hanteringen f6rdrojs, t.ex. i semestertider med
vikarierande chefer och liten bemanning, eller att viktiga uppgifter i
elektronisk form via datorerna inte finns tillgingliga p3 grund av t.ex.
stromavbrott,

Pirmarna sikerstiller sdledes att nédvindig information fér
krishanteringsarbetet alltid finns tillginglig.

Fraga 9: I sitt betinkande pitalade Kommittén om konsulirt ekonomiskt
bistind dels att antalet svenskar utomlands ckat kraftigt, dels att svenskar
utomlands alltid kommer att drabbas av t.ex. olyckor och naturkatastrofer. I
vad mdn har Regeringskansliets och UD:s arbete for att forbittra
krishanteringsférmdgan inkluderat ett scenario ddr ett stort antal svenskar
utomlands samtidigt drabbas pé et sidant sitt och mdste evakueras?
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Inom ramen fér den utbildnings- och dvningsverksamhet som beskrivs i
svaret p3 frdga 7 viljer varje departement sjilva vilket scenario som ska
ligga till grund for seminarieévningarna.

For UD:s del har, som framg3tt ovan, ett scenario p4 temat massflykt
valts. Detta har inte, i likhet med alla de av konstitutionsutskottet
citerade utredningarna, i sig aktualiserat frigestillningar kring
evakuering av ett stort antal svenskar. Inte desto mindre ingér det, som
torde ha framgitt ovan, i de flesta utlandsmyndigheternas
beredskapsplanering att tinka sig realistiska scenarion dir ett flertal
svenskar drabbas av t.ex. buss- eller flygolycka eller ett terrordid, samt
planer for evakuering av svenska medborgare.

Dirutdver kan nimnas att UD, inom ramen for EU-samarbetet, har
deltagit i en av medlemsstaterna sedan vdren 2004 planerad EU-
gemensam kris- och katastrofévning, vilken dgde rum i London i april
2005. Medlemsstaterna dvade dir en stor flygkatastrof vid
Assuandammen (med passagerare frin flertalet medlemslinder och
turistande européer lings Nilen) och kort dirpd ett terrorbombdad av en
FN-administration 1 Nairobi med cirka 3 000 tjinstemin.

For Forsvarsdepartementets del giller att Fo, efter inventering av olika
tinkbara hindelser inom departementets verksamhetsomride, valde ett
scenario som bedémdes skulle kunna intriffa och som upplevdes
angeliget att diskutera. Scenariot handlade om attacker mot utlindska
militira och civila enheter i Afghanistan med ett antal dédade och
skadade svenskar (militir personal, civil personal frin Riddningsverket
och tjinsteman frin Férsvarsdepartementet). I dvningen belystes hur
dessa skulle evakueras, transporteras och tas om hand. I denna
seminariedvning (steg tre) deltog Férsvarsdepartementets lednings-
grupp, ett antal sirskilt utvalda handliggare samt foretridare for
Forsvarsmakten och Riddningsverket.

Friga 10: Fanns det “on-line”-datasystem som omtalades i proposition
2002/03:69 tillgingligt for utlandsmyndigheten i Thailand under hosten
2004¢

Svaret 4r nej. Det datasystem som omtalades i proposition 2002/03:69
fanns hosten 2004 inte tillgingligt vid ndgon svensk utlandsmyndighet,
inte heller vid ambassaden i Bangkok.

Vid tiden for propositionen En ny lag om konsulirt ekonomiskt bistind
(prop 2002/03:69) férbereddes inom Regeringskansliet dels en
modernisering av utlandsmyndigheternas IT-system och dels ett IT-
baserat konsulirt stddsystem. Moderniseringen av det allminna IT-
stodet, som utgjorde en forutsitening for on line-kommunikation med
utlandsmyndigheterna, slutférdes som planerat sommaren 2004. En
forstudie om det konsulira stédet inleddes under &r 2003 och ledde
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under hosten det 3ret fram till att en upphandling initierades. Denna fick
dock avbrytas tidigt under &r 2004 d3 det visat sig att en IT-16sning inte
enkelt kunde férenas med de krav som uppstills enligt sekretesslagen
(1980:100) och personuppgiftslagen (1998:204). En ny och mera
omfattande forstudie initierades viren 2004 och omfattade ocksd
sekretessfrigorna och dé sirskilt uppgifter som skyddas av sekretess
enligt 9 kap. 11 § sekretesslagen. Forstudien planerades vara klar kring
4rsskiftet 2004/2005.

Med tsunamikatastrofen forsenades forstudien ngot och kunde
presenteras forst i mars 2005. Dir féreslogs att en ny upphandling under
ramavtal och med specifika sikerhetskrav skulle genomféras.

Fréga 11: Regeringen har anfort att invittandet av ett krishanteringsorgan i
Regeringskansliet skulle medfora vissa konstitutionella problem, bl.a. genom
att krishanteringsorganet, som en del av Regeringskansliet, i vissa fall skulle
kunna fatta beslut som riktar sig till det 6vriga sambillet, efter
bemyndigande av regeringen. (Aven forsvarsutskotret bar pekat pé detta.) I
vad bestdr de konstitutionella problemen mer utforligt?

Regeringens uppgift att leda statsférvaltningens verksamhet 4r central
vid fullgdrandet av riksstyrelseuppdraget. Denna uppgift kan inte &ver-
13tas till ndgon annan.

En delegering till Regeringskansliet att besluta om samordning av andra
myndigheters verksamhet, prioriteringar osv. i krissituationer skulle dven
innebira ett principiellt nytt och frimmande inslag i vart statsskick. Den
skulle std i mindre god 6verensstimmelse med grundlagsregeln om
Regeringskansliets arbetsuppgifter (jfr ovan under friga 1). En sddan
delegering skulle ocks3 urholka den kontrollmakt som riksdagen har och
som omfattar statsrddens tjinsteutdvning och regeringsirendenas
handliggning.

Sérbarhets- och sikerhetsutredningens férslag om ett nationellt kris-
hanteringsorgan (SOU 2001:41) kritiserades av flera remissinstanser.
Bl.a. Hovritten for Vistra Sverige ansdg det i hogsta grad oklart hur
forslaget skulle kunna genomforas pé ett sitt som rent organisatoriskt
var konstitutionellt korrekt. Hovritten anfdrde att utredningen inte
tycks ha uppmirksammat den konflikt som ligger i att organet tilldelas
uppgifter i Regeringskansliet p4 detta sitt och att det kan framstd som
om krishanteringsorganet t.0.m. ges viss befogenhet att vid en allvarlig
kris 6verta regeringens roll.

Som framg3r av utskottets promemoria anférde regeringen i
propositionen Sambhillets sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158 s.
55) att ett genomfdrande av Sdrbarhets- och sikerhetsutredningens
forslag i Regeringskansliet skulle medfora vissa konstitutionella
problem. Det gillde bl.a. forslaget att krishanteringsorganet, som en del
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av Regeringskansliet, i vissa fall skulle kunna fatta beslut som riktar sig
till det 6vriga samhillet, efter bemyndigande av regeringen.

Férsvarsutskottet (bet. 2001/02:F6U10 s. 36 och 37) pekade i sitt
stillningstagande p4 vad regeringen 1 propositionen anfort om att
forslaget skulle medféra vissa konstitutionella problem. Det gillde bl.a.
forslaget att krishanteringsorganet, som en del av Regeringskansliet, i
vissa fall skulle kunna fatta beslut som riktar sig till det évriga samhillet,
efter bemyndigande av regeringen. Utskottet avvisade inrittandet av ett
sirskilt krishanteringsorgan inom Regeringskansliet. Riksdagen
beslutade enligt utskottets forslag (rskr. 2001/02:261).

De konstitutionella tveksamheter som regeringen pekat pi har alltsd dven
riksdagen stillt sig bakom.
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Bilaga

¢ Promemorian Forstirkning av Regeringskansliets krishanterings-
forméga av den 11 december 2002

Ovriga bifogade handlingar

¢ Promemorian Kort om joursystemet i Statsrddsberedningen av
den 14 februari 2005

¢ Promemorian Forstirkning av Regeringskansliets krishanterings-
férméga av den 28 januari 2002

¢ Avsnittet UD:s hantering av olika kriser frin Utrikesdeparte-
mentets metodbok (juni 2004)

o Sikerhetshandboken, Utrikesférvaltningens handbdcker 2004

o Checklista vid krislige

o Handlingsplan vid konsulir krissituation i Thailand
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IKANSLIET 2002-12-11 @

Férvaltningschefen Gunnar Holmgren

(%)

REGERING

Statsradsberedningen
Samtliga statssekrererare

Statssekreteraren
Lars Danielsson Konstitutionsutskottet

ik 2005 -09- 01

| Drr OF0- 50 - 20045

Forstirkning av Regeringskansliets krishanteringsférmaga

Allmint

Genom Statsridsberedningens skrivelse 2002-01-28 till
forvaltningschefen och samtliga statssekreterare faststilldes en PM aut
ligga till grund for det fortsatta arbetet med art forstirka
Regeringskansliets krishanteringsférmaga.

Hir anges en komplerterande inriktning fér det fortsatta arbeter. Vidare
anges ansvar och roller f&r Férsvarsdepartementet och departementens
expeditionschefer (fér Finansdepartementet chefen f6r den
administrativa avdelningen). Ansvaret och rollerna bér komma till
narmare uttryck i instruktionen fér Regeringskansliet eller i de olika
arbetsordningar som finns f6r departementen.

Overgripande ansvar for att forbartra krishanteringsférmégan inom

Regeringskansliet

Forsvarsdepartementet har enligt instruktionen for Regeringskansliet
ansvaret for férvaltningsirenden som galler Regeringskansliets
beredskap och dirmed sammanhingande frigor.

Férsvarsdepartementet bor f3 till uppgift att dvergripande driva
processen att férbitra Regeringskansliets krishanteringsférméga. 1
uppgiften bor bl.a. ingd att upprita och &rligen uppdatera en langsiktig
plan fér 6vnings- och utbildningsverksamheten i Regeringskansliet, att
stddja departementen i frigor om krishantering, att planera gemensamma
dvningar samt att sammanstilla och féra vidare erfarenheter frin
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dvningsverksamheten. Vid Forsvarsdepartementet finns for detta
indamil en sirskild stédresurs.

Departementens ansvar

Inom varje departement bor det finnas fsrméga och resurser att vid
allvarliga krissituationer, som har sitt primira ursprung inom resp.
ansvarsomride, kunna samordna berdrda departement.

I en krissituation skall Statsridsberedningen, om behov uppstér, besluta
om vilket departement som bdr ha samordningsansvaret.

Departementens expeditionschefer (for Finansdepartementet chefen for
den administrativa avdelningen) bér ansvara for att det finns en
tillricklig krishanteringsférméga inom det egna departementet inkl.
forméga att samordna andra departement i en allvarlig krissituation.

Departementen bér inom sina respektive ansvarsomriden ha en sidan
omvirldsbevakning och beredskap att krissituationer kan
uppmirksammas och hanteras inom kortast mojliga tid. Detta innefattar
spridning av information till berérda delar av Regeringskansliet och
samordning av information till media och myndigheter. F6/UND-BER
kan i viss utstrickning utgdra en resurs dé det giller omvirldsbevakning
och beredskap. .

Samordning av dtgirder for att forbirrra krishanteringsférmagan

Enligt Regeringskansliets arbetsordning skall forvaltningschefen besluta
1 sidana beredskapsfrigor som ror flera departement.

Som nimnts ovan bér expeditionscheferna ha et sirskilt ansvar for
departementens krishanteringsférmiga. Expeditionscheferna ir (med
undantag for Finansdepartementet) ocks3 sikerhetschefer i
departementen. De méten med sikerhetscheferna som
Statsridsberedningen kallar till bor vara ett lampligt forum for
expeditionscheferna samt Statsridsberedningen och
Forvaltningsavdelningen nir det giller dvergripande frigor om styrning,
samordning och erfarenhetsutbyte rérande &rgirder for att forbirtra
Regeringskansliets krishanteringsférmaga.

2005/06:KU8
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Genomforande av olika 3tedrder

Ofuning och utbildning

Ovnings- och utbildningsverksamheten inom Regeringskansliet bor
bedrivas i huvudsak enligt de foérslag som limnades i generaldirektsr
Lena Jonssons rapport i juni 2002. Ovningsverksamhet bér siledes
bedrivas i form av

* mindre seminariedvningar som i férsta hand ir inriktade pd det
enskilda departementets krishanteringsférmaga,

*samordnings- och samverkansdvningar som syftar till att dva
ansvarsfordelning, samordning och samverkan m.m. vid kriser,

* dvningar med stddorganisationen samt

* fullskaliga dvningar som syftar till att &va hela Regeringskansliets
krishanteringsférméga.

Forsvarsdepartementet bér i samrid med Férvaltningsavdelningen och
departementen utarbeta en lingsiktig plan for dvnings- och
utbildningsverksamheten. Planen bér bl.a. omfatta periodicitet for

dvning och utbildning.

Informationsberedskap .-

Forbittringen av informationsberedskapen inom Regeringskansliet bor
bedrivas i huvudsak enligt den inriktning som redovisas i

Forvaltningsavdelningens/Information Rosenbads PM 2002-05-07.

Information Rosenbad bor i samrid med departementen utarbeta en plan
for forbarttring av informationsberedskapen.

Telekommunikations- och IT-stéd
Forbirtringen av telekommunikations- och IT-st6d inom
Regeringskansliet bor bedrivas 1 huvudsak enligt den inriktning som

redovisas 1 Forvaltingsavdelningens PM 2002-05-24.

Férvaltningsavdelningen bér i samrdd med Forsvarsdepartementet
utarbeta en plan for férbittring av telekommunikations- och IT-stédet.
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Lokalfrigor

Forbirtringen av Regeringskansliets beredskap nir det giller lokaler bor
bedrivas i huvudsak enligt den inriktning som redovisas i
Arbetsgruppens for lokalfrigor PM 2002-06-10.

Férvaliningsavdelningen och Forsvarsdepartementet bor tillsammans
utarbeta en plan for alternativa lokaler sivil inom som utanfér
Klarakvarteren. Planen bér grundas pd en helhetssyn som - med
utgdngspunkt i en analys av olika hot och risker for stdrningar - omfartar
bl.a. reservkraft samt telekommunikations- och IT-stéd.

Reservkraft

Forbittringen av Regeringskansliets beredskap mot stdrningar i
elforsorjningen bér bedrivas 1 huvudsak enligt den inriktning som
redovisas 1 Arbetsgruppens for reservkraft PM 2002-06-10 (hemlig).

Férvaltningsavdelningen bér 1 samverkan med Férsvarsdepartementer
utarbeta en plan {6r forbittring av Regeringskansliets elberedskap.

Ovrigt

For 2003 str 10 mnkr till férfogande for sirskilda dtgérder som syfrar
till att forstirka Regeringskansliets krishanteringsformaga. En del av
dessa medel kommer att anvindas

for argirder nir det giller IT-sikerhet, lokaler, reservkraft och
information. Forsvarsdepartementet kommer att kontakta
departementen nir det giller genomfdrander av ovan nimnda &tgirder.

A Qi

Lars Danielsson
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Promemorian Kort om joursystemet i Statsradsberedningen av
den 14 februari 2005 omfattas av sekretess
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Statsradsberedningen 2002-01-28
Statssekreteraren

Férvaltningschefen Gunnar Holmgren

Samtliga statssekret . .
amtiga SEIsSeTeleTiR onstitutionsutskottet

Ink 2005 -03- 0§

| b 050254204 Jos

Férsvarsdepartementet har i samverkan med Statsrédsberedningen utarbetat bifogade
promemoria om forstirkning av Regeringskansliets krishanteringsformaga.

Promemorian faststlls att ligga till grund for det fortsatta arbetet. Narmast forestér att
under véren genomfora utredningar pé ett antal delomraden. Forvaltningsavdelningen och
Forsvarsdepartementet har det huvudsakliga ansvaret for detta. Departementen skall vid
behov bista i arbetet. Avrapportering skall fortldpande ske i expeditionschefskretsen.

Det kan ndmnas att vissa sarskilda resurser finns tillgéngliga inom utgiftsomrade 1 for att
genomfora atgérder under 2002.

Par Nuder

2005/06:KU8
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@ Promemoria

GSKANSLIET 2002-01-28
Forsvarsdepartementet

Enheten for det civila forsvaret m.m.

Forstarkning av Regeringskansliets krishanteringsformaga

1 Inledning

1 prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret anfor regeringen
foljande.

»Sarbarhets- och sikerhetsutredningen har liksom Forsvarsberedningen
framhallit att regeringens roll i den nationella krishanteringen ir av
utomordentlig betydelse vid allvarliga kriser, bl.a. nir det giller
samordning i olika avseenden.

I likhet med flera remissinstanser anser regeringen att det inte skall
inrittas ndgot nationellt krishanteringsorgan inom Regeringskansliet i
enlighet med utredningens forslag. Detta aktualiserar emellertid vissa
fragor vad giller krishantering inom Regeringskansliet, men hir vill
regeringen framhaélla att Regeringskansliets krishanteringsorganisation
ses over i sirskild ordning.”

I denna PM diskuteras Regeringskansliets krishanteringsforméga. Syftet
ir att identifiera vilka svagheter som finns i denna férméga samt limna
forslag p4 hur den skall kunna férbittras. Fokus ligger bade pi de
enskilda departementens krishanteringsférméga och pa formagan ate
snabbt kunna 4stadkomma en samordning av verksamheten totalt och
mellan de departement som frimst berdrs av en krissituation.

2 Vad ir en kris™?

Med “kris” forstds i denna PM en situation som gir eller kan befaras gi
s3 ldngt utdver det normala art det skulle kunna betecknas som en
nationell kris. De olika slag av kriser som utgdr en mer reguljir del av
Regeringskansliets verksamhet omfattas inte.



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

En i forskningssammanhang vanlig karaktaristik av en nationell kris &r
att aktdrerna uppfattar situationen som att

e  stora virden stir pé spel,

e  begrinsad tid stir till f6rfogande,

e omstindigheterna priglas av berydande osikerhet och art

e situationen inte kan hanteras med ordinarie rutiner eller resurser.

Detta ir en allmin karaktiristik. For en s'a'.kefhetspolitisk eller
krigshotande kris tillkommer ytterligare element.

Krishanteringsférmigan avser fdrméigan art fatta beslut om och vidta alla
de drgirder som behdvs under en kris for att motverka de skadeeffekter
som krisen kan &stadkomma eller 4stadkommer.

For artt 6ka konkretionen kan framhaéllas det tiotal exempel pi omriden
inom vilka svira pifrestningar p4 samhillet i fred kan uppkomma och dir
det enligt statsmakterna 4r sarskilt angeliget att det finns en tillricklig
formaga. De ir enligt skr. 2000/01:52 fljande.

e Terrorism
e Allvarliga stérningar i infrastruktursystem
- Elférsorjning
- Telekommunikationer
- Radio och TV.
- Forsorjning med vatten
o Massflykt av asyl- och hjilpsékande till Sverige
o Oversvimningar och dammbrott
e  Allvarlig smitta _
e Nedfall av radioaktiva imnen.
» Kemikalieolyckor och storre olyckor till sjoss med allvarligare
utslipp som {5ljd

3 Beddmda brister i Regeringskansliets krishanteringsférméga

Ledningsansvaret i en krissituation 4vilar de myndigheter som har ansvar
for de sektorer som drabbas. Den sektoriella ledningen stods och
kompletteras av de organ som har ett omradesvist ansvar, dvs. regeringen
(som ocks3 inriktar myndigheterna) som en del av sitt totalansvar,
linsstyrelserna, landstingen och kommunerna. Kommuner och landsting
har hirutdver ett sjilvstindigt ansvar inom sina respektive omriden.

Regeringen har siledes bide ert omridesvist totalansvar och et
sektoriellt ansvar. Krishanteringsformagan kan sigas omfatta dtminstone
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tre “funktioner”, nimligen underrittelsefunktion, analys- och
beslutsfunktion samt informationsfunktion.

Det brukar sigas att Regeringskansliets verksamhet priglas av hantering
av kriser. Nigra sirskilda forberedelser vidtas inte for att klara sidana
vardagliga situationer utan de férutsitts kunna hanteras ad hoc. Frigan
ir om den goda formaga som onekligen finns for dessa forhallandevis
beskedliga kriser ricker om en allvarlig krissituation skulle intraffa.

Grundproblemet nir der giller Regeringskansliets krishanteringsférmiga

kan sigas vara att inte alla departement har analyserat de problem som
skulle uppsts vid en verkligt allvarlig krissituation av t.ex. det slag som de
tio exemplen pi svira pifrestningar enligt ovan innebir.

Det finns dirfor skil att kinna viss tveksamhet om departementens
forméga att hantera allvarliga krissituationer som ror det egna
ansvarsomridet. An virre ir att foga har gjorts di det giller att dverviga
vilka krav som stills pi samordning i krissituationer som skulle beréra -
flera departement. Exempel p sidana situationer ir elstdrningar (N, S,
Jo, Ku, Fo m.{L.), IT-problem (N, Ju, F6 och flertalet 6vriga
departement), kemikalieolycka i t.ex. Malaren (F6, M, S, Jo m.fl). Det
enda omréde dir det finns mer systematiska forberedelser ir omradet
radioaktivt nedfall dir det finns ett samarbete mellan de nirmast
ansvariga departementen F6 och M.

Det har inte tinkts igenom hur huvud-/samordningsansvar under SB
skall fordelas i de fall flera departement ir berdrda. Erfarenheter frin
bl.a. arbetet med beredskapen mot IT-storningar infor &rsskifrer 1999-
2000 visar att krishanteringen fungerar battre om nigon har ett huvud-

alt. samordningsansvar.

Det finns inte heller nigon gemensam ambition uttrycke for
departementen eller krav p4 krishanteringsférmaga och — foljaktligen -
inte heller ndgon form av uppf6ljning eller kontroll att det finns en
tillricklig forméga.

Informationsberedskapen ir central. Det giller frimst
regeringens/Regeringskansliets information gentemot allminheten som
miste samordnas med motsvarande information frin de myndigheter
som berdrs. Trycket ps Regeringskansliet i detta avseende blir mycket
stort om en extrem situation skulle intraffa. Vissa forberedelser har
gjorts hos Information Rosenbad. Samarbetet mellan frimst
pressekreterare och informatdrer méste forbértras men dven
tjinsteminnen i linjen miste delta i detta arbete. Det 4r ocksd viktigt att
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den interna informationen till Regeringskansliets egen personal fungerar.
Sammantaget finns det skal att dverviga om det finns en tillrickligt god
informationsberedskap 1 Regeringskansliet.

I vissa krissituationer kan det komma att stillas sirskilda krav pd
Regeringskansliets lokaler t.ex. 1 friga om fysiskt skydd, geografisk
lokalisering och teknikstdd. Denna friga har inte dgnars tllricklig

" uppmirksamhet.

Andra exempel pé brister ir fljande.

e Der saknas en syn p& behovet av Regeringskansligemensamma och
departementsvisa lagesrum '
e Der finns brister nar det giller praktiska ting som
- Jour, telefonlistor
- RK-vixelns kapacitet
- IT-stad
- Reservkraft

Ledningsovningar inom Regeringskansliet genomfors en ging under
varje mandatperiod, dvs. vart fjirde &r. Forst frin 1995 (1995/96 och
1997) har 6vningar dgt rum f6r annat in sikerhetspolitiska
krissituationer. Det giller ocks2 for den dvning som genomférdes
hésten 2001. De tidigare genomférda 6vningarna har emellertid inte varit
av sidant slag art de kunnat ge annat in partiella och ytliga erfarenheter.
Det finns heller inget "system” som sikerstiller att vunna erfarenheter
tas om hand.

F6 har inom ramen fér svéra pifrestningsplaneringen latit genomfora en
FOI-studie av férhillandena i andra visteuropeiska linder vad giller
krishanteringssystem/-organisation p regeringsnivi. Studien ryder pd
att Sverige ambitionsmaissigt ligger efter dessa lander i vikrtiga avseenden.

Sammanfattningsvis fattas en tydligt uttryckt gemensam ambition for
krishanteringsférmégan inom Regeringskansliet och det finns inte
utklarat vem som centralt skall driva frigan.

En viktig friga i sammanhanget ir att gora klart for sig vad ”priset” ir for
en diligt skotr allvarlig krissituation. Frigan kan sigas ha tre
dimensioner. En avser férluster i friga om liv, egendom och trygghet. En

annan giller de politiska konsekvenserna for regeringen. En tredje avser -

den misstro som kan uppstd nir det giller det politiska/demokratiska
systemets {ormiga i allminhet.
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4 Niera utgdngspunkter for ett reformarbete

I enlighet med vad som redovisats ovan finns ett behov av att visentligt
forbattra formigan inom Regeringskansliet att hantera allvarliga
krissituationer. Det galler savil enskilda departements firdighet att klara
allvarliga krissituationer, som i huvudsak beror dem sjilva, som
formigan inom Regeringskansliet att 4stadkomma samordning mellan
olika departementsomriden. Det bér finnas {érmiga att hantera alla slag
av nationella kriser frin storskaliga och/eller sektortvergripande olyckor
till avsiktliga, aktorsstyrda hindelser riktade mot det svenska samhillet.

En viktig utgingspunkt 4r vilka antaganden som gors i friga om de mer
konkreta kraven pi Regeringskansliet i en allvarlig krissituation. Den
storsta skillnaden jamfort med ert normallige ar att det stills hoga krav
pi att hilla sig kontinuerligt informerad om och kunna tolka en mycket
snabb hindelseutveckling samt att anpassat till denna kunna géra
lampliga uttalanden, hantera informationsverksamheten pé ett
fortroendegivande sitt och vid behov kunna fatta beslut mycket snabbt.
Det bér klargéras hur kontakter mellan Regeringskansliet och
myndigheter, bl.a. d4 det giller information om ”liget” m.m. skall
utformas i en krissituation. '

Krishanteringssystemet/-organisationen skall ha sin utgingspunkt i och
s3 lingt mojligt ansluta till de normala arbetsformerna i
Regeringskansliet. Resurser — inte minst experter - miste emellertid
kunna tillféras i allvarliga krissituationer och detta behover vara
forberett och dvat.

En forbittrad formaga att hantera allvarliga krissituationer bor framst
istadkommas genom att utveckla linjeorganisationens kapaciter att ge
relevant st6d vid och i dvrigt hantera sidana hindelser. Av storsta vike ar
att nyckelpersoner som statssekreterare, expeditionschefer,
enhetschefer, pressekreterare och vissa handliggare ir vil forberedda pa
vad som kan kravas i sidana situationer och r dvade i dessa befattningar.

I krishanteringssystemet bor vara reglerat former och innehill i friga
om tidig férvarning, larm, fordelning av ansvar, ligesredovisning, analys,
samordning (bide politisk och sakmissig), information till allminheten,
massmedia och andra grupper samt efterbearbetning. Det 4r ocks3
mycket viktigt att systemet nir det giller former och regler ir kint och
accepterat av de personer inom Regeringskansliet som i forsta hand skall
svara for krishanteringen.
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SB har en central roll i en allvarlig krissituation. Denna roll kan behgva
klarliggas gentemot de évriga samordningsinsatser som, beroende p3
‘krisens natur, kan behéva bedrivas inom andra delar av
Regeringskansliet.

I en krissituation 4r det vikrigt att underlag frin berérda myndigheter
snabbt och i ordnad form kan limnas till Regeringskansliet. Det bér,

' som ovan nimnts, finnas en beredskap att avropa frimst imnesexperter
till Regeringskansliet. Niir det giller *omridesvisa” redovisningar skulle
kunna &vervigas att ge den nya myndighet som skall inr3ttas den 1 juli
2002 for beredskapen mot svira pifrestningar pa samhillet i fred och for
hojd beredskap en roll nir det giller att i samverkan med berérda
departement och myndigheter ta fram procedurer {6r rapportering i en
kris.

I en allvarlig krissituation blir pressen pi bersrd personal stor.
Personalvirdsinsatser av olika slag miste dirfér kunna genomféras.
Vidare ir det viktigt att uthillighetsaspekter beaktas. Detta anknyter
iven till frigan om #ndamalsenliga ledningslokaler enligt ovan.

En viktig utgéngspunkt i arbetet med att forbatera
krishanteringsférmé&gan ir avslutningsvis att det finns ett sammanhang
mellan Regeringens beredskapsplanering fér olika extrema situationer i
fred och for hojd beredskap inklusive olika situationer dar insatser med
Forsvarsmakten krivs.

5 Atgirder for art forbartra Regeringskansliets

krishanteringsférmaga

SB har ansvar f6r artt initialt, efter det att larm kommit frén F6/ UND-
BER (jfr. nedan) eller annan instans, i en krissituation klargora
ansvarsforhdllanden sivitt avser departements samordningsansvar m.m.
Grunden ir att det departement som enligt SB frimst 4r berdrt av krisen
under SB har ansvar {6r samordning av departementens verksamhet. SB
skall hillas noga informerad och har, liksom var fallet under hindelserna
1 USA nyligen, det ytrersta ansvaret fér samordning av verksamheten.

Utover en forméga hos alla departement att hantera kriser bér det, mot
bakgrund av vad som framgér av 13 och 15 §§ instruktionen for
Regeringskansliet, inom varje departement finnas férmiga och resurser
att vid allvarliga krissituationer, som har sitt primira ursprung inom
resp. ansvarsomride, kunna samordna andra berérda departement i
krishanteringen. Detta bér skrivas in i arbetsordningen for
departementen.
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Departementens expeditionschefer bor med stod av nigra medarbetare
ges ett ansvar for att det finns en tillricklig krishanteringsforméga inom
det egna departementet inkl. f6rméga att samordna andra berérda
departement i en allvarlig krissituation. Ocks4 detta bor komma till
urttryck i departementens arbetsordningar. Dessa medarbetare forutsitts
igna viss del av sin arbetstid 4t olika slag av krishanteringsforberedelser.
Som ovan nimnts ir statssekreterarna, expeditionscheferna samt
enhetschefer, pressekreterare och vissa handliggare nyckelpersoner nir
det giller Regeringskansliets krishanteringsférmiga.

Fs/CIV bér tillsammans med andra departement svara for utbildning
och 6vning av personal m.m. inom Regeringskansliet. Utbildning/$vning
skulle visentligen kunna ske snarare i form av seminarier n 1 stora
Regeringskansligvningar av traditionellt snitt. Ett system fér uppféljning
och utvirdering av sidana seminarier s4 att erfarenheter tas tillvara ir av
stor vikt. Uppféljningen bor ske genom olika instanser bade inom
departementen och genom nigon instans (SB och/eller Fo/CIV)
centralt, gemensamt for departementen

Information ir en vikrig del av ledningen. Det ir visentligt art
informationen samordnas s4 att departement inte limnar olika
information i en krissituation. Relationen mellan departementens
pressekreterare och Information Rosenbad bor fortydligas. Det finns
ocksé behov av att 4stadkomma en samordning med myndigheternas

informationsverksambhet.

De informationssystem som skall anvindas i en krissituation bor vara de
samma som anvinds i det dagliga arbetet. Nigot exklusivt krissystem bor
siledes inte etableras. Grunden skall vara RK IT- stdd. Information bér

lamnas p4 Insidan.

Den befintliga webb servern vid Information Rosenbad bor forstirkas s&
att beroendet av en server minskas. Beroendet av en leverantor av
Internet f6r den externa webbserven bor ocksé ses over. Vidare bor det
system for krishantering som har utvecklats inom Kronobergs lin
(KRISAM) studeras. Genom systemet kan information spridas till
handliggare som kan ingi i en telefonsluss. I dag finns vissa tekniska
4rgirder vidtagna inom Regeringskansliet for att kunna uppritta en
telefonsluss vid hindelser som innebir stort tryck pi Regeringskansliets
teleférbindelser.

Erfarenheterna av hindelserna den 11 september bor ockss tillvaratas,
bl.a. d2 det giller spridningen av information via myndigheternas
hemsidor.
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Beredskapssystemet for Information Rosenbads personal bor ses over.
En ambitionsnivé for vilken driftsikerhet som Regeringskansliet skall ha
avseende intranit och extern webbplats och vad det innebir fér jour och

beredskap bor utarbetas.

Risken for att Regeringskansliets abonnentvixel 1 en krissituation blir

“nerringd och dirmed blockerad bér studeras. Vissa dtgarder for att
minska riskerna for stérningar i teletrafiken har vidtagits. Det som
Sterstdr att gora r att studera féljderna och féresls dtgirder for att
minska konsekvenserna om det skulle bli stora storningar i teletrafiken 1
Stockholm.

En &versyn av driftsikerhet och beredskapsitgirder nir det giller IT-
stdd bor genomfdras. Denna éversyn bor bl.a. ha som utgangspunkr atr
stdrningar kan avse just Regeringskansliet. I sammanhanget bor
framhadllas behovet av att skyddad (krypterad) information kan éverforas
via olika tekniker.

Beredskapssystemet for FA/IT:s driftpersonal bor ocksé ses 6ver. En
ambitionsnivd 6ver vilken driftsikerhet som Regeringskansliet skall ha
och vad det innebir {ér jour och beredskap nir det giller driftpersonal
bér utarbetas.

Underrittelse- och beredskapsfunktionen kan ytterligare behova
forstarkas och ges storre uthéllighet. Regeringskansliets
samordningssekretariat for sikerhetspolitiska underrirtelsefrigor
(F8/SUND) och underrittelse- och beredskapsgruppen inom
Forsvarsdepartementet (F6/UND-BER) har hir vikriga roller.

Nir det giller arbetslokaler bér inriktningen vara att departementen
viljer ut et sirskilt utrymme i sina ordinarie arbetslokaler, t.ex. et
stérre sammantridesrum. Detta utrymme skall vara forsett med det
ledningsstéd som behovs, t.ex. reservkraft, tele- och dataférbindelser,
TV, utrustning for videokonferenser, kartor m.m.

I vissa krissituationer kan det fysiska skyddet p4 den ordinarie
arbetsplatsen vara otillrickligt. For att skapa handlingsfriher for
Regeringskansliet aktualiseras frigan om alternativa lokaler med hégre
skyddsniva. Nigra av dessa lokaler bor kunna tas 1 ansprik omedelbart,
andra forst efter en viss férutbestamd tid. For att 6ka driftsikerheten for
vitala funktioner i Regeringskansliet bor en dversyn goras om vilka
funktioner i Regeringskansliet som bér ha en alternativ lokal med birtre
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skyddsnivi eller bara indrad placering i Klarakvarteren (beroende p3
sérbarhetsgrad och konsekvens vid bortfall).

Atrgirder f6r att minska konsekvenserna av elbortfall i
Regeringskansliets ordinarie arbetslokaler i Klarakvarteren bor vidtas.

FA har vad giller Klarakvarteren att svara fér samordning av de
férebyggande irgirderna inom Regeringskansliet i friga om
lokalplanering, el, tele- och IT-frigor

6 Handlingsplan

Utklarande av ansvar och roller
Ansvar och roller bér klaras ut i tre perspektiv.

*  Ansvar for de utredningsaktiviteter (bl.a. enligt nedan) som maste
genomforas for att nirmare klara ut vilka dtgirder som bor
genomforas for att stirka Regeringskansliets krishanteringsformiga

*  Ansvar och roller nir det giller genomférande av tgirder

*  Ansvar och roller i en allvarlig krissituation

Dessa frigor bor klara ut under viren 2002 (SB+Fb).

Utbildning och évning

Fo/CIV bér ta fram en &vergripande plan for u'tbildnings- och
ovningsverksamhet. I planen anges en periodicitet f6r hur ofta

utbildning och 6vning skall genomf&ras vid departementen. Normalt bor
verksamheten bedrivas i seminarieform med inlagda spelmoment som
bygger pi scenarion avseende allvarliga krissituationer som skulle kunna
intriffa inom departementens ansvarsomriden. Representanter for

ovriga departement som skulle kunna beroras i valda scenarion skall delta
liksom sjilvfallet bersrda myndigheter p4 central nivi. Aven regional och
kommunal nivi bor vara representerad.

Hirutover bor genomfdras enstaka, mycker sektordvergripande
ovningar. Den nu aktuella hanteringen av ett ev. terroristhot kan tjina
som illustration.

Seminarierna bor inte vara av allmin karakeir utan belysa konkreta
problem som kan uppst3 i en allvarlig krissituation. Deltagare bér frimst



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

10

vara nyckelpersoner som statssekreterare, expeditionschefer,
pressekreterare, enhetschefer och vissa handliggare. Scenarion bér
utarbetas av de for resp. krissituation berérda myndigheterna i
samverkan med bl.a. ansvarigt departement, FOI och F&/CIV.

Seminarierna bér i en inledningsfas "ligga titt” s8 att departementen
snarast mojligt kan bygga upp en tillricklig basférmaga.

Varje departement svarar fér uppféljning och utvirdering av
seminarierna . Detta skall dokumenteras skriftligt och éverlimnas till
Fo/CIV och SB. Svagheter och problem i friga om organisation,
regelsystem m.m. skall anges och dtgirder redovisas fér hur en
forbarring skall 4stadkommas. Att s3 sker bor foljas upp. Man bor
overviga behovet av en gemensam stédresurs for utbildning, vningar
och uppfoljning. Utan en sidan riskerar verksamheten att bli alltfor
trevande och slutsatserna alltfsr 6verslitande. En sddan stddresurs skulle
ocksd kunna ansvara fr ett systematiskt lirande och éverférande av
erfarenheter inom Regeringskansliet.

En utbildnings- och &vningsplan bor vara klar i maj 2002.

Informationsberedskap

Information Rosenbad limnar i samverkan med SB och pressekreterare
vid nigra departement forslag till dtgarder for att forbattra beredskapen.

Rapport bor limnas i maj 2002.

Telekommunikationer och IT-stod

FA limnar i samverkan med Fo/CIV férslag till stgirder for att forbitra
beredskapen.

Rapport bor limnas i maj 2002.
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Lokalfrégor

FA och F&/CIV limnar férslag till drgérder for att forbitra

beredskapen.

Rapport bor limnas i maj 2002.

Reservkraft

F&/CIV genomfér i samverkan med FA en sirbarhetsanalys och limnar
forslag till dtgirder for att dstadkomma en tillricklig elsikerhet.

Rapport bor limnas i maj 2002.

Underréttelse och delgivning

Fo/SUND:s och Fo UND-BER:s uppgifter och roller ses f.n. dver i
sirskild ordning.

Referensgrupp

Expeditionschefskretsen bor utgéra referensgrupp under
utredningsaktiviteterna.

Sammanfattande inriktningsdokument/-beslut

Resultatert av olika utredningsaktiviteter bor efter beredning knytas
samman i nigon form av inriktningsdokument/-beslut om reformarbete
och verksamhet inom Regeringskansliet. Aven om olika aktiviteter kan

ha kommit olika l&ngt 4r det angeliget med ett samlat dokument/beslut
fore sommaren 2002.

7 Preliminir tidsplan

v" Beslut om utredningsaktiviteter jan 2002

v Utredningsaktiviteter enligt p. 6 feb-maj 2002
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Kort redovisning i proposition om civil beredskap mars 2002
Utforligare redovisning for FoU:s presidium och mars 2002
kansli
Inrikeningsdokument/-beslut (SB) 2002 juni 2002
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Konstitutionsutskottet

UD:s hantering av olika kriser ink 2005 -03- 01

Dnr 55U - 25k -Zoanl/ai

Krissituationer kréver ofta resurser utdver vad som normalt kan hanteras
i den fasta organisationen. Ett satt att I6sa detta problem &r att upprétta
en tillfallig och granséverskridande organisation som kan ta ansvar for
krisens hantering. Syftet med féljande avsnitt &r att klarlagga de
forutsattningar och ansvarsfoérhallanden som ger méjlighet att snabbt
och effektivt uppratta en sadan organisation.

De kriser som faller inom UD:s ansvarsomrade kan i princip indelas i konsu-
ldra och politiska kriser. Manga krissituationer har dock bide konsulira och
politiska inslag och tenderar att vara gransoverskridande.

Konsuldra kriser: Kidnappningar, olyckor etc.

Om en krissituation uppstér i en region dir svenska medborgare uppe-haller
sig ir det expeditionschefen, i samarbete med enheten for konsuldra och civil-
rittsliga drenden (KC) och enheten for sikerhet, sekretess och beredskap
(SSSB) som ar ansvarig for hanteringen av de frigor som r6r svenska med-
borgares sikerhet. Samrad bor dock dven ske med chefen f6r den berdrda
geografiska enheten.

Expedidonschefen, eller den han/hon utser, kan vid behov sammankalla de-
partementets arbetsgrupp for konsuldr beredskaps- och evakueringsplanering
- beredskapsgruppen.

Beredskapsgruppens sammansittning ir beroende av krisens art. Fasta inslag i
denna ir expeditionschefen, SSSB, KC, PIK och den geografiska enheten. Vid
behov bor dven ministerkansliet (MI) ingd i beredskapsgruppen.

Sammansattning av beredskapsgruppen

Uppstar krissituation (t.ex. naturkatastrof, statskupp, inbérdeskrig,
kidnappning, bat-; flyg- och tigolycka) i ett omride dir svenska medborgare
uppehiller sig bor en beredskapsgrupp med cheferna for respektive arbetsom-
ride med kort varsel sammankallas tll ett mote (se 77§, UF 2000:7 och UF
2000:6).
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Beredskapsgruppen sammansitts efter de behov som foreligger och forses
med nodvindig teknisk utrustning. Om den fir lingre varaktighet, kan en chef
delegera besluten till en handliggare som deltar regelbundet. Gruppens med-
lemmar féljer hindelseutvecklingen kontnuerligt. Bevakning och samrid sker
vid behov dven utanfor arbetstid. Gruppen har dll sitt forfogande den tekniskt
utrustade kriscentralen i Osnabriick, kv. Brunkhuvudet, plan 8. Gruppen ska
ha en sidan sammansittning att beslut alltid kan fattas.

Syftet ir att bedomningar frin departementets olika avdelningar ska ge grup-
pen en sé fullstindig bild som mojligt av den aktuella krissituationen sa att
relevanta beslut om étgirder kan fattas.

Vid varje mote med beredskapsgruppen fors ocksd anteckningar, som ome-
delbart efter motet delges departementsledningen och berdrda enheter.

Arbets- och uppgiftsfordelning

Expeditionschefen Har 6vergripande ansvar.
Sammankallar till ett inledande méte.
Kan delegera ordférandeskapet till
mest berdrd enhet.

KC Begir in uppdaterade "svensklistor".
Kontaktar berorda enheter, hemma-
organisationer, utlandsmyndigheter,
foretag och berérda svenska myndigheter.
Har I6pande kontakt med anhoriga
till drabbade (ej UD-personal).

Ger rad dll turister (efter samrad med geo-
grafisk enhet, utlandsmyndigheten och
SSSB).

Ger PIK-PR underlag for besvarande av fri-
gor.

Svarar, tillsammans med utlandsmyndighe-
ten fOr verkstillighet av evakuering av
svenska medborgare.

Samordnar konsulira atgirder med Nor-
den/EU-linderna.
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Personalhandlédggare

Personalkonsulent

SSSB

IT-enheten, FA

Berord geografisk enhet

PIK-PRESS

Foretag/Organisation

Polis

ID-kommissionen

48

Handhar personalfrigor. Undersoker mojlighe-
ten att underlitta personalens foérhillanden
eventuellt tillsammans med UD:s
konsultationslikare.

Har 16pande kontakt med anhoriga
(UD-personal). Uppfdljningssamtal
efter hemkomsten (UD-personal).

Tillser att aktuella beredskapsplaner

och erforderlig materiel finns pa
utlandsmyndigheterna (hjdlmar, skyddsmasker,
sjukvirdsmaterial m.m.). Gor sakerhets-

och riskbedémningar for personalen.

Ombesodrjer att kommunikationsvagar 6ppnas.
Forser nyckelpersoner med mobiltelefoner/fax
etc.

Gor bedomningar av det politiska liget.
Utreder konsekvenserna av en rekommenda-
tion att limna landet eller en evakuering samt
stingning av utlandsmyndigheten i ett krislige.
Har 16pande kontakt med Norden/
EU-linderna. Forser PIK-PR med sprikregel.

Svarar pa forfrigningar frin allminhet och me-
dia betriffande liget samt svenska &vervigan-
den och beslut.

Om behov foreligger, kan personalansvarig
och/eller sikerhetsansvarig kallas till gruppens
moten. Viktigt vid kidnappning eller stor olycka.

SAPO/Rikskriminalpolisen/Interpol inkallas vid
behov.

Inkallas vid behov och sinds tll olycksplats for
bistdnd vid identifiering av omkomna
efter beslut av chefen f6r KC.



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

Politiska kriser: Humanitara kriser, katastrofer och
konflikter

Med renodlat politiska kriser menas olika typer av konflikter och politiska om-
vilvningar i ett land eller en region som inte direkt berér svenska medborgares
sakerhet.

Med humanitira kriser menas till exempel flyktingstrémmar och svilt-
katastrofer. Sddana humanitira kriser har ofta en koppling dll de poli-
tiska forhallandena i landet.

Den geografiska enhet som 4r ber6rd av en politisk kris har ett huvudansvar
for krisens 6vergripande hantering.

Vid en renodlat politisk eller humanitir kris, som kriver ett svenskt
stillningstagande, ska chefen for den bertrda geografiska enheten samman-
kalla och samordna en krisgrupp som kan ta ansvar for krisens hantering.

De funktionella enheternas roll 4r att tillhandahalla kompetensen och de prak-
tiska instrumenten for krishantering inom sina respektive ansvarsmriden.
Med instrument menas till exempel olika medel for att fa tll stind eldupphor
och forhandlingar eller att hantera och samordna genomférandet av humani-
tart bistand.

Normalt tar de personer som ingér i en krisgrupp med sig de befogenheter de
har 1 sina normala funktioner. Det innebir att det i vissa situationer kan vara
limpligt att den politiska ledningen knyts nirmare krisgruppen, till exempel
genom att nagot av utrikesraden ingir 1 gruppen. Ett alternativ ir att krisgrup-
pen ges sirskilda befogenheter av den politiska ledningen eller expeditions-
chefen.

Det ir viktigt att ta hansyn tll att varje form av kris 4r unik och kraver ett
stort matt av flexibilitet. Krisgruppens sammansittning och ledning r bero-
ende av den enskilda krisen och vem som bir det funktionella ansvaret for
olika frigor.

Det aligger chefen for den geografiska enheten, i samverkan med den politiska
och administrativa ledningen, att tillse att erforderliga funktioner knyts till

gruppen.
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Sammansattning av en

politisk krisgrupp

Foljande funktioner ska utgdra fasta inslag i en politisk krisgrupp (vid behov
bor dven ministerkansliet (MI) inga i krisgruppen):

Funktion

Geografisk enhet

GC

GS

PIK-PRESS

Foljande funktioner kan ocksé
karaktar:

FMR

MAP

Ansvarsomrade

Sammankallar krisgrupp vid politisk kris
inom regionen. Samordning av dtgirder.
Kontakter med utlandsmyndigheterna i
regionen.

Hantering av humanitira frigor, samordning
av katastrofbistind, globala flyktingfrigor.
Kontakter med Sida, OERC, UNHCR,
UNICEF, ICRC m. fl.

Samordning av fredsbevarande och fredsfrim-
jande insatser 1 FN:s generalforsamling och si-
kerhetsrad.

Information och uttalanden till svenska och
utlandska media.

vara aktuella i krisgruppen beroende pé krisens

Fragor rérande minskliga rattigheter och de-
mokrati. Bor sarskilt kallas 1 situationer som
berdr Sveriges grinser/territorium, eller i andra
sammanhang dar folkrattslig, havsrittslig eller
immunitetsrittslig expertis behovs.

Flyktingirenden, asylirenden och invandring
tll Sverige. Kontakter med internationella or-
ganisationer, Migrationsverket och Utlin-
ningsniamnden. Bor sarskilt kallas da flykting-
sttommar kan befaras.



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

EP Europeisk sikerhetspolitik. Bor sarskilt kallas
di krisen utspelar sig 1 Europas nirhet eller vid
samordning av europeiska insatser.

KC Planering av akuta beredskaps- och
evakueringsinsatser for svenska
medborgare i regionen, tillsammans
med utlandsmyndigheten.

Kontakter med anhoriga.

KC bor alltid kallas till krisgruppens
forsta mote for att bedoma konsekven-
ser for svenska medborgare.

SSSB Sikerhets- och riskbedomningar for
personalen vid utlandsmyndigheterna i
regionen. Tillser 16pande att sikerhets- och
beredskapsplaner finns pa utlandsmyndig-
heterna. SSSB bor alltid kallas till krisgrup-
pens forsta mote for att bedéma konsekvenser
f6r utlandsstationerad personal.

Personlig kompetens Personer eller funktioner med olika
typer av specialkompetens, som till
exempel] utrikesrdden, KSA, férhandlare
och inspektorer samt enskilda tjinstemin 1
linjen med relevant kompetens.

Externt Beroende pi situationen kan det dven vara
aktuellt att kalla externa representanter till
krisgruppen t.ex. frdn andra departement,
Sida, Forsvarsmakten, féretag m.m.

Kriser med bade konsuldra och politiska inslag

Uppdelningen 1 konsulira och politiska kriser kan inte vara absolut. I minga
situationer ir bide de politiska och konsulara inslagen starka. D4 en sidan kris
uppstar sammankallar expeditionschefen vid behov beredskapsgruppen 1 syfte
att omedelbart hantera de konsulira inslagen.

Expeditionschefen samverkar dven med chefen f6r den berorda geografiska
enheten for en bedémning av krisens implikationer och de politiska insatser
som kan vara aktuella. Detta kan resultera i att en politisk krisgrupp tillsétts.

En annan mojlighet 4r att kombinera de funktioner som normalt ingar i be-
redskapsgruppen med de fasta inslagen i den politiska krisgruppen. Det ir ex-
peditionschefen som slutgiltigt avgor detta.
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Checklista vid politiska kriser

U Identifiera potentiella krishirdar pa ett tidigt stadium och forbered
hantering. Ett sitt kan vara att ta hinsyn tll eventuella krisomriden i
verksamhetsplaneringen.

O Striva efter att tllsitta en krisgrupp s tidigt som méjligt. Gruppen far da
tid att forbereda de aktiviteter som kan bli aktuella vid olika hindelseut-
vecklingar.

O Om situationen tilliter, f6rsok skriva ner en klar uppdragsformulering for
vad gruppen ska uppna, inklusive prioritetsordning och system for 4ter-
rapportering. Tink igenom vilka befogenheter gruppen behéver, sirskilt
vad giller beslut som kan fi ekonomiska implikationer.

QO Hall gruppen si liten som méijligt. En liten grupp har stérre méjligheter
att agera snabbt och effektivt. Fordela ansvar for kontakter och samord-
ning inom gruppen.

QO Uppritta interna och externa kommunikationer, dels inom gruppen s att
alla kan nis, och dels med ber6rda myndigheter och organisationer i Sve-
rige, internationellt och pi platsen. Om si bedoms limpligt, bor kontakter
tas med 6vriga medlemsstater 1 EU i syfte att f4 till stind ett gemensamt
agerande. EU-organen kan sjilva bli engagerade i krishantering i framti-
den.

O Skaffa relevant information innan beslut fattas. Vilken information finns
och vilken information behévs ytterligare?

O Dokumentera 16pande hindelseférlopp och fattade beslut. Det ger en
forbittrad 6verblick och méjlighet att verifiera. P lingre sikt dr det ocksa
viktigt att organisationen kan lira av tidigare erfarenheter.

O Bedom graden av éppenhet gentemot media och férbered en sprakregel. T
normalfallet bor representanten frin PIK-PRESS agera talesman (5e avsnit-
tet "Medsefrdgor”, sid 35).
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Sikerhetshandboken, Utrikesforvaltningens handbocker 2004 har
uteslutits av utrymmesskal
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Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -09- 0 1
CHECKLISTA VID KRISLAGE

Dnr 650054~ 2o 55
1. Ledningen OK '
Enhetschefen - krisméte med kabinettssekreteraren och §vriga personer i
ledningen(sikerhetschefen,geogr.enheten,.PIK )

Gruppchef - genomgéng med krisgruppen — arbetsférdelning

Formuléret 6ver ansvarsférdelning 6ver uppgifter ifylles

Enhetschef/gruppchef — bedémning av liget

Kontroll och information om ev. evakueringsplan

2. Teknik

RK:s vixel kontaktas - samarbetsmetod och direktiv vart tel.samtal skall
skickas. UD:s konsuléra jour och vakthavande kontaktas.

Behov av extra jourpersonal etc.

TV-apparater samt radio i1 funktion

3. Logistik
Anvindning av krisrummet — utrustning i funktion

Vilorum

Kosthall

4. Personalen
Arbetstiden — Gvertidsavléning/ ersittning /ev. taxiresor

Listor &ver personalens hemtelnr/mobilnr/ e-mail

Utokning av den konsuléra jouren.

5. Information
Légesinformation via nyhetsrapporter TV/ radio

Bedémning av antalet svenskar som &r inblandade i katastrofen

Kommunikation med UMK/PIK/ Geogr.enh./Utlandsmyndighet/TV-
kanaler(telnr till UD)/ Flygbolag / Kyrkan etc ( lista p& kontaktpersoner samt
telnr )

Kopiering av ev. stadskartor och detaljerade kartor &ver katastrofomradet
samt aktuella tel.listor- vilka delas ut till krisgruppen.
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6. Arbetsuppgifter

Krisgruppen informeras om var och ens arbetsuppgift (se arb.listan)
(bevakning av nyhetsmedia/ besvara e-mail/ tel.samtal med anhériga
organisation av inkomna meddelanden/resrad etc.

Beslutsordning/ andra och tredjehandsansvar

Regelbundna interna avstimningsméten (ev.lunchméte)

Sammanstéllning av sprakregel med PIK

7. Debriefing

Debriefing — dagligen (lunchméte). Hela KC-enheten kan beréras.

Skriftlig sammanfattning av katastrofperioden
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Handlingsplan vid konsulir krissituation i Thailand omfattas av
sekretess
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Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005

REGERINGSKANSLIET 2005-10-10 $B2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefe T
ssenerEn Konstitutionsutskottet
Ink 2005 -10- 10
Dor X0 770 —?m% Y
Konstitutionsutskottets granskningsirenden 2004/05:48 och 2005/06:5
Regeringens handlaggning av naturkatastrofen i Sydostasien
Hirmed 6verlimnas en promemoria som upprittats inom
Regeringskansliet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir imnesridet Jonas
Stertman.
(sl
Christina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2005-10-10

Konstitutionsutskottet
Ink 2005 -10- 19

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 2004/05:48 och 2005/06:5
Regeringens handlaggning av naturkatastrofen i Sydostasien

PM 1: Inrittande av krisorganisation

P4 sid. 5 i rubricerade promemoria uppges att den 28 december 2004 var
en mindag. Det var en tisdag.

1. Vilka deltog vid métena mellan de ndrmast berérda statsrdden den 27 och
28 december 20042

Den 27 december deltog statsministern, Laila Freivalds och Pir Nuder.
Den 28 december deltog statsministern, Bosse Ringholm, Laila
Freivalds, Ulrica Messing och Pir Nuder.

2. Syftet med statsridsgruppen var — utover information och diskussion — att
P4 kort varsel samla en beslutfor regering i fragor med anknytning till
katastrofen. Statsridsgruppens forsta sammantride dgde rum den

29 december 2004. Hur snart efter flodvdgen hade ett regeringssammantride
kunnat dga rum?

Vid Statsridsberedningen finns en jourorganisation som bl.a. skall siker-
stilla att det inom en viss, kortare tid kan samlas en beslutfor regering.
Det skulle ha varit méjligt att samla en beslutfor regering den 26 decem-
ber 2004.

3. Vid vilka villfillen sammantridde den sirskilda statsradsgruppen och
vilka statsrid medverkade vid respektive sammantride?

4. Overvagdes att iven att ldta andra statsrdd, t.ex. justitieministern (sdsom
ansvarigt statsrdd i frdgor som r6r polisen) och infrastrukturministern
(sdsom ansvarigt statsrdd i fragor Lufifartsverket/ Luftfartsstyrelsen), ingd i
statsrddsgruppen?

5. Av vilket skil fordes inte minnesanteckningar vid statsrddsgruppens
moten?
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Den sirskilda statsrddsgruppen méttes som sddan forsta gingen den 29
december. Som framgar av Statsridsberedningens underlag till Katastrof-
'kommissionen bestod gruppen i forsta hand av statsministern, vice stats-
ministern, utrikesministern, finansministern, forsvarsministern samt
socialministern. Som vidare framg3r av utskottets friga 2 var syftet med
statsrddsgruppen bl.a. att — utéver information och diskussion - p3 kort
varsel samla en beslutfér regering i frigor med anknytning till katastro-
fen. Gruppen skulle inte fatta formliga beslut. Statsrdsberedningens
rittschef gjorde mot den bakgrunden bedémningen att minnesanteck-
ningar inte skulle foras vid dessa méten.

Aven om gruppen i forsta hand bestod av de nyss nimnda statsriden,
kunde sammansittningen forindras frin en dag till en annan. Vidare kan
nimnas att statsradet Ulrica Messmg fortlopande var i kontakt med sitt
departement.

Nedan féljer en sammanstillning av dagar statsrid deltog i statsrids-
méten och regeringssammantriden om flodvigskatastrofen t.0.m. den
8 januari 2005.

29 december

Statsministern, Bosse Ringholm, Leif Pagrotsky, Thomas Bodstrém,
Hans Karlsson, Berit Andnor, Pir Nuder, Morgan Johansson, Leni
Bjorklund, Carin Jimtin, Sven-Erik Osterberg

30 december
Statsministern, Bosse Ringholm, Thomas Bodstrom, Bent Andnor (via
teléfon), Piar Nuder, Leni Bjérklund

31 december
Statsministern, Bosse Ringholm, Laila Freivalds, Thomas Bodstrém,
Berit Andnor, Pir Nuder, Leni Bjérklund

1 januari
Statsministern, Laila Freivalds, Berit Andnor (via telefon), Pir Nuder,
Leni Bjérklund

2 januari
Statsministern, Bosse Ringholm (via telefon) Laila Freivalds, Ylva

Johansson, Berit Andnor (via telefon), Pir Nuder, Leni Bjérklund

3 januari

Statsministern, Bosse Ringholm, Laila Freivalds, Thomas Bodstrom,
Berit Andnor (via telefon), Pir Nuder, Leni Bjérklund
Regeringssammantride: Statsministern, Bosse Ringholm, Laila Freivalds,
Thomas Bodstrém, Pir Nuder, Leni Bjérklund

2005/06:KU8

59



2005/06:KU8

60

BiLAcA  UTREDNINGSMATERIAL

4 januari

Regeringssammantride: Statsministern, Bosse Ringholm, Laila Freivalds,
Mona Sahlin, Thomas Bodstrém, Hans Karlsson, Berit Andnor, Pir
Nuder, Lena Hallengren, Leni Bjérklund, Barbro Holmberg, Carin
Jimtin, S-E Osterberg, Jens Orback, Ibrahim Baylan.

8 januari '
Regeringssammantride: Bosse Ringholm, Thomas Bodstrom, Par
Nuder, Lena Hallengren, Jens Orback. ‘

6. Vid vilka tillfillen sammantridde den sirskilda statssekreterargruppen
och vilka statssekretare medverkade vid respektive sammantréide?

Som framgdr av Statsridsberedningens underlag till Katastrofkommis-
sionen hade statssekreterargruppen sitt férsta mote den 28 december
2004. Direfter sammantridde den dagligen — utom den 6 januari - t.o.m.
den 7 januari 2005. Vid flertalet méten deltog dven forvaltningschefen,
riteschefen, chefen for utrikes- och’EU-enheten, planeringschefen,
tjinstgdrande presschef samt UD:s expeditionschef.

28 december

Lars Danielsson, SB, Gun Eriksson, SB, Hans Dahlgren, UD, Magdalena
Andersson, Fi, Katinka Hort, Fi, Jonas Hjelm, Fo, Mikael Sjéberg, S
(Som stillféretridare f6r Dan Eliasson, Ju, nirvarade expeditionschefen
Thomas Rolén, Ju, som stillféretridare for Annika Séder kansliridet Per
Ornéus, UD, samt for Jonas Bjelfvenstam, N, departementsridet Siw
Gustafsson)

29 december

Lars Danielsson, SB, Gun Eriksson, SB, Hans Dahlgren, UD, Jonas
Hjelm, Fo, Mikael Sjoberg, S, Katinka Hort, Fi

(Thomas Rolén, departementsridet Siw Gustafsson)

30 december

Lars Danielsson, SB, Jan Larsson, SB, Gun Eriksson, SB, Hans Dahlgren
och Annika Séder, UD, Jonas Hjelm, F6, Mikael Sjoberg, S, Katinka
Hort, Fi

(Thomas Rolén, departementsridet Siw Gustafsson)

31 december

Lars Danielsson, SB, Jan Larsson, SB, Hans Dahlgren och Annika Séder,
UD, Mikael Sjoberg, S, Katinka Hort, Fi, Jonas Hjelm, F6

(Thomas Rolén, departementsridet Siw Gustafsson)

1 januari
Lars Danielsson, SB, Jan Larsson, SB, Hans Dahlgren och Annika Séder,

UD, Mikael Sjoberg, S, Katinka Hort, Fi, Jonas Hjelm, F6
(Thomas Rolén, departementsridet Siw Gustafsson)
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2 januari

Lars Danielsson, SB; Jan Larsson, SB, Gun Eriksson, SB, Hans Dahlgren
och Annika Séder, UD, Mikael Sjoberg, S, Jonas Hjelm, Fo

(Thomas Rolén, Lilian Wiklund, Fi, departementsridet Siw Gustafsson)

3 januari .
Lars Danielsson, SB, Jan Larsson, SB, Gun Eriksson, SB, Dan Eliasson,
Ju, Hans Dahlgren och Annika Séder, UD, Mikael Sjoberg, S, Jonas
Hjelm, F6

(Lilian Wiklund, departementsridet Siw Gustafsson)

4 januari _
Lars Danielsson, SB, Jan Larsson, SB, Gun Eriksson, SB, Annika Séder,

UD, Dan Eliasson, Ju, Mikael Sjéberg, S, Jonas Bjelfvenstam, N, Jonas
Hjelm, Fo
(Lilian Wiklund)

5 januari

Lars Danielsson, SB, Jan Larsson, SB, Gun Eriksson, SB, Annika Séder,
UD, Dan Eliasson, Ju, Mikael Sjoberg, S, Jonas Bjelfvenstam, N

(Ec/rc Helena Lindberg ersatte Jonas Hjelm, Fé, Lilian Wiklund)

7 januari .
Lars Danielsson, SB, Jan Larsson, SB, Gun Eriksson, SB, Hans Dahlgren,
UD, Dan Eliasson, Ju, Jonas Hjelm, F6, Katinka Hort, Fi, Staffan

Bengtsson, S, Jonas Bjelfvenstam, N

7. Av vilket skil fordes inte minnesanteckningar vid statssekreterargruppens
mdten?

Syftet med statssekreterargruppen var frimst att delge varandra informa-
tion, att skapa en gemensam ligesbild samt ge méjlighet till diskussion.
Som framgsr av Statsridsberedningens underlag till Katastrofkommis-
sionen skulle inte statssekreterargruppen fatta nigra formliga beslut.
Statsridsberedningens rittschef gjorde hir samma beddmning som for
statsridsgruppens méten.

8. Nér och under vems ledning bar den samverkansgrupp
(kontaktmannagrupp) som initierades av statssekreterargruppen
sammantritt? Vilka fragor bar bebandlats i gruppen? Vilka bar de berorda
departementen varit? Vilken roll hade gruppen i forbdllande till
statssekreteraregruppen?

Den kontaktmannagrupp som initierades av statssekreterargruppen

sammantridde vid tv4 tillfillen, den 31 december samt den 3 januari. De
tvd motena leddes av UD (chefen respektive bitr. chefen f6r Planerings-
staben). Berorda departement var, férutom UD, Forsvarsdepartementet,
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Finansdepartementet, Justitiedepartementet och Socialdepartementet.
Syftet med gruppen var huvudsakligen att underlitta kontakterna mellan
de departement som'mest direkt berordes av arbetet med flodvigs-
katastrofen samt utreda informations- och samverkansbehov som inte
kunde tillgodoses inom ramen fér de ordinarie interdepartementala
rutinerna. Huvudsakligen rorde det sig allts om informationsutbyte,
bl.a. om hanteringen av ankomstlistorna vid flygplatserna, hur
informationsspridningen till kommuner och landsting skedde, bered-
skapsliget i kommunerna, lagstiftningen om dédforklaring, uppdraget
till Rikspolisstyrelsen att samordna hemtransport av avlidna och arbetet
med registreringen av saknade. Dirtill diskuterades frigan huruvida
ndgot departement fysiskt 6nskade placera ndgon tjinsteman i UD:s
lokaler.

Gruppen hade inte operativt ansvar f6r ndgon sakfriga. Gruppen hade
inte heller nigon formell roll gentemot statssekreterargruppen. Bersrda
tjinstemin rapporterade diremot, i den min det var relevant, till sina
statssekreterare vad som férevarit i gruppen.

Efter det andra métet konstaterades gemensamt att gruppen vid det laget
inte tillférde ndgot mervirde utdver de ordinarie handliggningsrutinerna
mellan departementen och att fortsatt kommunikation i den aktuella
kretsen dirfér kunde ske per e-post. '

9. Inriittades ndgot sirskilt krishanteringsorgan i Statsrddsberedningen? Om
inte, vad var skélet till det? Om ja, fordes minnesanteckningar vid métena?

Nigot sirskilt krishanteringsorgan inrittades inte i Statsridsbered-
ningen. Ett skal ir att Statsridsberedningen inte ansvarade f6r nigon
myndighet som var operativ under krishanteringen. Diremot samlades
dagligen féretridare for Statsridsberedningens ledningsgrupp.
Ledningsgruppen bestdr av statssekreterarna, férvaltningschefen,
rittschefen, chefen for utrikes- och EU-enheten, planeringschefen samt
presschefen.

10. Inviittades ndgot sirskilt krishanteringsorgan i Justitiedepartementet?
Om nej, vad var skélet till det? Om ja, fordes minnesanteckningar vid
mdtena?

I Justitiedepartementet finns ett krishanteringsorgan benimnt den
sirskilda ledningsgruppen. Sammansittningen av gruppen varierar med
hinsyn till krisens beskaffenhet. Minnesanteckningar férs vid gruppens
méten. Den sirskilda ledningsgruppen regleras i beredskapsplanen for
krishantering i Justitiedepartementet.

De forsta dagarna av den aktuella perioden kunde krishanteringen i
departementet bedrivas inom ramen for ordinarie verksamhetsstrukrur.
Den 29 december beslutades att den sirskilda ledningsgruppen skulle
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trida i verksamhet. Gruppen sammantridde en eller flera g&nger per dag
under tiden den 29 december - 5 januari samt den 7 och 10 januari.
Under arbetets ging involverades efter hand ett antal befattningshavare
vid enheter i departementet for att bitrida den sirskilda ledningsgruppen
i olika frigor. Efterhand kunde verksamheten i den sirskilda lednings-
gruppen minskas och arbetet &ter hanteras i ordinarie organisation. Den
10 januari beslutade den sirskilda ledningsgruppen att avsluta'sin

. verksamhet.

En nirmare redovisning av organisation och ledning av arbetet i Justitie-
departementet vid hantering av flodvigskatastrofen finns i en inom
departementet upprittad promemoria, som &verlimnats till Katastrof-
kommissionen.

11. Nar invittades krisgruppen inom Konsulira enbeten? Vem ledde den
innan enhetschefen Jan Nordlander och gruppchefen Christina Palm kom
till UD och fr.o.m. nér tog dessa éver ledningen av gruppen? '

Cheferna p4 konsulira enheten har stindig beredskap. Nordlander och
Palm ledde, frin distans, det konsulira arbetet frin det att de fitt
information om det intriffande kl. 05.00 respektive kl. 06.30 p3
sondagsmorgonen den 26 december.

Krisgruppen utgjordes under séndagen av all tillginglig personal pg
konsulira enheten. P4 grund av hindelsens omfattning kom i praktiken
hela den konsulira enheten att utgéra en krisgrupp fr.o.m. mindagen
den 27 december under ledning av enhetschefen.

12. Overvigdes mdajligheten att kalla in externa representanter, t.ex. frin
Krisberedskapsmyndigheten, polisen, Socialstyrelsen och Lufifartsverket, till
beredskapsgruppen inom UD?

Beredskapsgruppens funktion finns beskriven i UD:s underlag till 2005
&rs katastrofkommission. Dess frimsta syfte dr att fungera som ett
samrids-, forankrings- och informationsforum fér de befattningshavare i
utrikesforvaltningen som har att fatta beslut i konsulira och vissa andra
krissituationer. Information till och samrid med andra myndigheter
skots huvudsakligen av den ordinarie linjeorganisationen, som tar de
kontakter med utomstiende som situationen bedéms kriva. S3 skedde
iven vid denna kris.

13. I minnesanteckningarna fran UD:s beredskapsgrupp omnimns
foretridare for Statsrddsberedningen endast vid tre méten (se fotnot 8
ovan), medan det i underlaget frin Statsridsberedningen anfors att, frn
Statsrddsberedningen, rittschefen samt chefen for utrikes- och EU-enbeten
deltog i méten med UD:s beredskapsgrupp (se dven underlaget frin UD).
Overensstimmer uppgifierna i minnesanteckningarna med
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Statsridsberedningens faktiska deltagandet i beredskapsgruppen? Vilken roll
bade foretridarna frin Statsridsberedningen i beredskapsgruppen?

De frekventa métena i beredskapsgruppen samlade, utéver den kirna
som normalt forutses delta, en relativt stor krets av UD- och RK-
tjinstemin i dvrigt. Bestimmande fér sammansittningen var dels den
aktuella hindelseutvecklingen, dels inriktning och prioritet i de frigor

- som avsdgs behandlas. Frin Statsrdsberedningen deltog vid flertalet

tillfillen rattschefen och/eller chefen for utrikes- och EU-enheten.
Deras roll var bl.a. att &terrapportera till foretridare for ledningsgruppen
i Statsridsberedningen samt att vara uppmirksamma pi behov av
samordning mellan departementen.

Beredskapsgruppens roll som informationsforum medfor att minnes-
anteckningar alltid sammanstills och sprids omedelbart efter hillet mote.
Under den tidspress och arbetsbelastning som ridde ir det sikerligen si
att en eller annan deltagare i métena genom forbiseende inte upptagits i
nirvaroférteckningen. Detta torde vara frklaringen till avvikelsen i
redovisningen. En annan faktor som kan ha paverkat ir att uppmirksam-
heten frin protokollférarens sida var starkt koncentrerad pi de operativa
aktorerna.

14. Vad var det nirmare syftet med den grupp med foretridare for
departementen som UD sammankallade den 3 januari 2005 *for
informationsutbyte och for diskussion av samarbetsbehov™? Hur ofta
triffades gruppen och vilka fragor behandlades? P4 vilket sitt skiljde sig
denna grupp frin den samverkansgrupp (kontaktmannagrupp) som
initierades av statssekreterargruppen?

15. Var gruppen *for informationsutbyte och for diskussion av
samarbetsbehov” ett svar pé den efterfrigade departementssamverkan pd
tjanstemannanivd som férts pd tal vid beredskapsgruppens mite den 31
december 20042

Denna grupp - *fér informationsutbyte och for diskussion av
samarbetsbehov” - var identisk med den grupp som 4syftas i friga 8.

16. Fordes minnesanteckningar vid Forsvarsdepartementets
krishanteringsgrupps moten?

Det finns ett antal minnesanteckningar frin krishanteringsgruppens
moten mellan den 30 december 2004 och den 7 januari 2005. Vid de
moten som dgde rum dessférinnan férdes inga minnesanteckningar.
Minnesanteckningarna hér till ett dnnu inte avslutat irende i Forsvars-
departementet (F52004/3381/EC/RC). Av anteckningarna framgr
motesdeltagare (vid de flesta moten deltog forsvarsministern) och vad
som behandlades. Exempel p punkter som togs upp var information
frin statssekreterarméten, information frin méten i den s.k. omhinder-
tagandegruppen, Riddningsverkets rapportering frin Thailand,
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Krisberedskapsmyndighetens ligesrapporter, massmediekontakter,
jourlistor och tillginglig personal vid Forsvarsdepartementet. I Forsvars-
departementets samlade dokumentation betriffande hanteringen av
flodvagskatastrofen finns bl.a. en papperskopia av en intern e-post frin
departementets rittssekretariat den 5 januari 2005 som pdminner om’
vikten av att dokumentation finns kvar for att underlitta efterf6ljande
granskning av det arbete som har férekommit.

17. Overviigdes att kalla samman Socialdepartementets krisledningsgrupp sd
att denna kunde sammantrida direkt i departementet tidigare in vad som
nu skedde (torsdagen den 30 december 2004)¢

Frigan om att inkalla hela krisledningsgruppen aktualiserades forst
under onsdagen den 29 december. D3 bestimdes att krisledningsgruppen
skulle kallas samman till nista dags morgon, dvs. den 30 december. Fram
till denna tidpunkt férekom ett stort antal 16pande telefonkontakter och
moten mellan flera av krisledningsgruppens medlemmar for att stimma
av och fér att skapa en gemensam bild av liget s& vitt avsdg bl.a.
hanteringen och forberedelserna i kommunerna och landstingen vad
avser hilso- och sjukvird, socialtjinst, smittskydd m.m.

18. Firdes minnesanteckningar vid Socialdepartementets krisledningsgrupps
mdten? :

Vid métena med krisledningsgruppen foérdes inga minnesanteckningar.
Viktiga itgirder m.m. fordes in i loggboken. Namnas kan ocks3 att
departementschefen i ett tidigt skede betonade vikten av god dokumen-
tation i det uppkomna liget.

19. Invittades ndgot sirskilt krishanteringsorgan i Finansdepartementet?
Om inte, vad var skilet till det? Om ja, férdes minnesanteckningar vid
mdtena?

I promemorian, sid. 7, nimns ett mote den 28 december 2004 mellan
rittssekretariatet och personalenheten om ”behov av att inritta en
krisgrupp”. Motet rorde behovet av psykosocialt stod till anstillda inom
departementet. Nigot sirskilt krishanteringsorgan inrittades inte. De
frigor som Finansdepartementet involverades i med anledning av kata-
strofen bedomdes kunna hanteras — och hanterades — inom den ordinarie
linjeorganisationen.

20. Invdttades ndgot sirskilt krishanteringsorgan i Utbildnings- och
kulturdepartementet? Om inte, vad var skilet till det? Om ja, fordes
minnesanteckningar vid métena?

Med anledning av flodvigskatastrofen bildades en grupp inom
Utbildnings- och kulturdepartementet p initiativ av statssekreteraren
Johnny Nilsson. Gruppen leddes av chefen for skolenheten och bestod i
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ovrigt av en politiskt sakkunnig och av tjanstemin p3 skolenheten,
gymnasieenheten och ungdomspolitiska enheten. Gruppen hanterade
frigor med anledning av naturkatastrofen om dels krishantering inom
forskola, familjedaghem, fritidshem och skola, dels utvirdering av
skolornas krisberedskap och arbetet med krishantering. Syftet med
gruppens arbete var huvudsakligen att férbereda insatser infor
skolstarten virterminen 2005. Gruppen hade regelbundna kontakser med
Statens skolverk och Myndigheten for skolutveckling. Gruppen
hanterade ocks3 frigor och forslag frin allminheten och arbetade med
dgirder pd sivil kort som l&ng sikt. Gruppen triffades regelbundet
under perioden den 3 januari - den 12 jariuari 2005. Sammanfattande
minnesanteckningar finns frin métena.

Yteerligare en grupp inrittades och den leddes av statssekreteraren
Johnny Nilsson. Denne hade tita kontakter med statsridet Leif
Pagrotsky, om de frigor som behandlades av gruppen. Vidare bestod
gruppen av en av expeditions- och rittscheferna, tillika sikerhetschefen,
den administrativa chefen, informationschefen, chefen fér kulturenheten
och en departementssekreterare vid samma enhet, den politiske
planeringschefen, pressekreteraren och politiskt sakkunniga vid
departementet och Statsridsberedningen.

Gruppens uppgift var att p§ uppdrag av Statsrddsberedningen anordna en
ceremoni i Stockholms stadshus med anledning av naturkatastrofen — en
samling for eftertanke och gemenskap efter katastrofen. Gruppen
svarade ocks4 for informationsspridning sivil inom Regeringskansliet
som externt. Gruppen triffades dagligen under perioden den 4 januari -
den 10 januari 2005. Vid gruppens férsta méote férdes minnesanteck-
ningar. Dessforinnan hade omfattande telefonkontakter tagits mellan
statsrdd, statssekreterare och berdrda chefer pi departementet.

Att departementet skall ha en sarskild grupp fér krishantering framgir av
Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning f6r Utbildnings- och
kulturdepartementet (RK 2005:11). Det bor hir anmirkas att departe-
mentet bildades den 1 januari 2005 och vid den tidpunkten var en
arbetsordning under utarbetande.

21. Invéttades ndgot sirskilt krishanteringsorgan i Jordbruksdepartementet?
Om inte, vad var skilet till det? Om ja, fordes minnesanteckningar vid
motenas

Inget sirskilt krishanteringsorgan inrittades i Jordbruksdepartementet
till foljd av naturkatastrofen i Sydostasien. Skilet till detta var att den
ordinarie organisationen bedémdes limplig fér att hantera de frigor
inom departementets ansvarsomriden som aktualiserades med anledning
av krisen.
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Tv4 extrainkallade ledningsgruppsméten halls for att gd igenom liget
och for att tydliggdra ansvarsférdelningen.

22. Inviittades ndgot sirskilt krishanteringsorgan i Naringsdepartementet?
Om inte, vad var skilet till det? Om ja, férdes minnesanteckningar vid
motenas :

Nigot sirskilt krishanteringsorgan inrittades inte i Niringsdeparte-
mentet. Krishanteringsfrigor som rérde departementet togs om hand
genom kontakter mellan berdrd statssekreterare och tjinstemin inom
ramen for den ordinarie organisationen.

23. P4 vilken grund ansdgs inledningsvis att det inte fanns behov av de
ligesrapporter som Krisberedskapsmyndigheten erbjod att ta fram under
mdndagen den 27 december 2004? Fick UD (Konsulira enbeten och
beredskapsgruppen) tillfille att ta del av de ligesrapporter som boryade
lémnas tisdagen den 28 december?

Anledningen till att ndgot behov av ligesrapportering den 27 december
inte beddmdes finnas var att det inte fanns n3got att rapportera av
relevans ifrin Sverige. Det var fortfarande i Sydostasien som allting
hinde och det hade innu inte kommit nigra hemresande till Sverige. I
stillet patalades vikten av att Krisberedskapsmyndigheten holl nira
kontakt med linsstyrelserna och att det skulle kunna komma att bli
akeuellt med ligesrapporteringar i ett senare skede. '

Den férsta ligesbedémningen kom Férsvarsdepartementet tillhanda den
28 december. Direfter mottogs rapporter lopande fram till den 5 januari
2005. F6/CIV orienterade statssekreteraren och krishanteringsgruppen
for ate statssekreteraren skulle kunna redovisa ligesbedémningarna i
anslutning till métena med statssekreterargruppen. Utrikesdeparte-
mentet fick del av KBM:s ligesrapporter frin mitten av den aktuella
veckan.

2005/06:KU8

67



2005/06:KU8

68

BiLAcA  UTREDNINGSMATERIAL

11

PM 2: Registrering av saknade, skadade och omkomna

1. I UD:s underlag till Katastrofkommissionen anférs att allmdnbeten tidigt
den 26 december via media och UD:s hemsida uppmanades att hira av sig
med uppgifier om eventuella saknade eller pd annat sitt drabbade svenskar.
Hur var denna uppmaning formulerad?

UD:s pressenhet lade kl. 12.30 den 26 december ut féljande text dverst
p3 UD:s hemsida:

”Jordbavningen i Indiska oceanen

Anhoériga som saknar ndgon pé resa i de drabbade omridena kan ringa till
UD p3 tel 08-405 10 00.

Det gir ocks4 att ringa tlll Svcnges ambassad i Bangkok, Thailand,
tel 00 66 2263 7200.

De som har anhériga som reser med n3gon researrangdr bor kontakta
arrangoren. ,

Anhbriga i det olycksdrabbade omridet uppmanas att snarast ringa hem,
och uppmana andra svenskar att gora det samma.”

Budskapet refererades flitigt av media. Innehillet i texten indrades kon-
tinuerligt allt eftersom nya uppgifter kom in. Under annandagen utvid-
gades och indrades ursprungstexten 11 ginger. Fram till 30 december
uppdaterades texten 77 ginger.

Den 26 december, vid 16-tiden, lades iven en avridan mot resor till det
drabbade omridet ut p UD:s hemsida (en s.k. reserekommendation).

2. Gjordes i inledningsskedet ndgon bedémning i Regeringskansliet av
polisens kapacitet att ta emot och registrera uppgifter om saknade, skadade,
omkomna och vilbehdllna svenskar? Diskuterades denna frdga med
Rikspolisstyrelsen?

Som framgir av underlaget till 2005 irs katastrofkommission, vilket dven
refereras i KU:s promemoria fordes de diskussionerna med bérjan den
28 december.

3. Av redogérelsen framgdr att uppgifter inledningsvis togs emot av
konsulira tjginstemdn (varav vissa befann sig i hemmet), vakthavande
tjansteman pd UD, medarbetare pd Pressenheten och personal i
Regeringskansliets vixel. Hade alla dessa tillging till den sirskilda
standardblanketten for faktainsamling vid katastrofer?
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Personalen i vixeln, pi konsulira enheten och vakthavande hade tillging
till den akruella blanketten. Det hade diremot inte personalen pi
pressenheten under det férsta dygnet. De hade dock muntligen fitt
information om vilka uppgifter som skulle registreras.

4. Rutinen vid katastrofer dér ett flertal svenskar kan ha drabbats dr, enligt
UD, att uppritta sirskilda Excel-ark, dir uppgifter om individerna
registreras. Nar nu banteringen i Excel framstod som alltmer otymplig
overgick UD till den i utrikesforvaltningen *val beprévade” databasen
INVIT. Vad bar tidigare databasen INVIT anvints till?

Databasen INVIT anvinds framfér allt som kontaktregister vid ett flertal
utlandsmyndigheter samt n3gra enheter pi UD. Den har en enkel
strukeur, vilket gor att den ir lite att anvinda. Som framgitt i bl.a.
redovisningen till 2005 4rs katastrofkommission gjordes en anpassning
av databasen, s3 att innehillet och strukturen kom att motsvara de
informationskategorier som konsulira enheten normalt arbetar med.

5. Vid tidigare katastrofer utomlands, t.ex. 11 september 2001, forefaller
registrering ba genomfirts av sdval UD som polisen. Har vid dessa tillfillen
forekommit ndgon diskussion och samordning mellan UD och polisen i
frdga om registreringen? Vad ér erfarenheterna av de tidigare katastroferna
hérvidlag? Har det fsrekommit sverviganden om att skapa gemensamma
rutiner for UD:s och polisens katastrofregistrering (t.ex. samma blanketter
och databaslosningar) ? -

I de fall di allminheten har kontaktat bide polis och UD vid katastrofer
har registrering gjorts p4 bida stillena och informationen har sedan ut-
vixlats mellan myndigheterna, beroende p vem som varit huvudansva-
rig. Enligt regelverket 4r polisen ansvarig nir det giller kriser i Sverige
medan UD ir ansvarigt for kriser som intriffar utomlands. Utéver det
svenska regelverket i dessa frigor, ir Sverige dven bundet av Wien-
konventionen om konsulira forbindelser, som bl.a. féreskriver att kon-
takt med frimmande lands myndigheter skall ske via den dir ackredi-
terade utlandsmyndigheten. Konsulirt skydd fér de egna medborgarna
kan vidare endast ges av ambassader och konsulat, inga andra svenska

myndigheter.

Tjénsteminnen vid polisen och UD har alltid haft ett gott och nira
samarbete. Vid ett tillfille, i samband med Linate-olyckan i Italien,
uppstod inledningsvis oklarhet om ansvarsférdelningen, men dessa
klarades ut och lirdom drogs for framtiden.

Vid tidigare intriffade stérre katastrofer utomlands har det i regel rort
sig om mellan 200 - 500 registreringar och d3 har det rickt med UD:s
hittillsvarande registreringsresurser och —rutiner (excel-ark). I det
utvecklingsarbete som nu pigar, bl.a. inom utrikesférvaltningen, ir det
dock en sjilvklar strivan att registreringsrutiner och innehillet i den
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information som registreras skall vara s} likartade som majligt, och att

informationen skall kunna vara tillginglig for den myndighet som

behover den.

6. En kommentar till uppngtm vid Rikskriminalpolisens stabsméte den
1 januari 2005 om att UD ¢ Lingre klarade av registreringen pga. for hgt
tryck pd datorerna (ses. 8 ovan).

Den citerade uppgiften frin Rikskriminalpolisens méte méste bygga p3
felaktig information eller ett missférstind. Inte vid nigot tillfille
sviktade UD:s datorer eller system. Det togs kontinuerligt back-up p3
databasen, minnet i servrarna kontrollerades noga, och en server fanns
hela tiden i reserv. Detta sikerstilldes redan innan beslut fattades om att
anvinda INVIT {ér arbetet.

Som framgir av KU:s PM, sid 8, hade Rikskriminalen deltagit i ett mote
pé Justitiedepartementet kl. 14.00 dagen fore det aktuella stabsmotet.
Vid detta méte redogjorde UD:s representant (Lars-Géran Larsson) for
arbetsliget rorande registreringen: UD hade under natten arbetat bort
det mesta av den "back-log” som funnits, dvs de flesta limnade uppgif-
terna var registrerade och kunde nu kvalitetssikras. (Det innebar i férsta
hand att manuella icke-virderande och virderande kontroller genom-
fordes: Rittning av felstavningar, inskrifter i fel fale, fler personer i
samma post, personer av annan nationalitet, radering av uppenbara dubb-
letter, samt genomgéng av poster som saknade land. Dirutdver gjordes
maskinella kontroller av inlisning och registrering.) Direfter, och delvis
parallellt, kontaktades samtliga uppgiftslimnare som anmilt saknade och
som gick att nd for att pd s3 sitt verifiera den information som limnats.
For detta arbete hade ett 80-tal medarbetare, utdver den ordinarie
bemanningen pi konsulira enheten, inkallats frin hela Regeringskansliet.
UD redogjorde vid nimnda méte ocks3 fér dverenskommelsen med
Rikskriminalen om att man 6msesidigt tvi ginger per dag skulle utbyta
samtliga registrerade uppgifter om berérda svenskar. Stf chefen fér RKP,
som var nirvarande vid méotet, kommenterade inte detta. Vid det tillfillet
vintade UD p3 de utlovade uppgifterna frin polisen. Dagen efter
stabsmétet (den 2 januari) meddelade polisen att man inte avs3g leverera
ndgra uppgifter till UD.

7. En kommentar till vad Rikspolisstyrelsen anfor i sitt underlag till
Katastrofkommission avseende datahanteringen (ses. 10-11 ovan).

UD:s version av vad som avhandlades under motet med Rikskriminal-
polisen den 28 december finns 4tergiven pé sidan 6-7 i KU:s egen
promemoria. Av bilagan till KU:s PM kan intryck uppst3 att det i
diskussionerna mellan UD och Polisen handlat om kompetenstvister och
revirtinkande. S3 var inte fallet. Det handlade uteslutande om att forsoka
utnyttja de tillgingliga resurserna vid respektive myndighet for att p3
bista mojliga sitt 16sa den krivande uppgiften. UD tackade utan att
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tveka ja till ett erbjudande frdn Polisen om att ta dver registrerings-
arbetet. Det var nir RPS erbjéd sig att, med de fem experter som deltog i
métet, under natten mellan den 28 och 29 december ligga in samtliga
inkomna underlag - vid det laget ca 15.000 poster - i polisens databas,
som for andamélet skulle sattas upp pi UD. (UD hade riknat med att
denna arbetsuppgift skulle ta §tminstone 36 timmar, med nistan 10
ginger si minga medarbetare, en uppgift som visade sig stimma ganska
vil). Efter interna 6verliggningar p3 polisens sida, visade det sig att
erbjudandet tyvirr var orealistiskt. '

Det nattliga samtal som refereras kom inte frin UD, utan frin en IT-
tekniker. IT-teknikern sékte Hirberg for att diskutera hur samarbetet
skulle liggas upp. Han fick dock inte kontakt med Hirberg utan
limnade endast ett kort meddelande p4 telefonsvararen.

Det méte som uppges ha dgt rum kl. 14.00 den 30 december hélls kl.
11.00. Inte heller deltagarlistan ar korrekt, vilket pipekas i en fotnot (se
iven svaret pi friga 8. nedan).

Direkt efter motet kl. 11.00 métte representanterna frin UD (Larsson
och Klasson) enskilt Sahlsten och Mata frin RPS for att mer i detalj
diskutera hur UD och RPS bist kunde utbyta information och siker-
stilla att bida organisationer hade kontinuerlig tillging till uppgifter om
samtliga berorda svenskar, enligt den éverenskommelse som triffats den
28 december. Der 4r detta méte som refereras langst ned p4 sidan 7 i
KU:s promemoria.

Man kom 6verens om att dmsesidigt och fortlopande utbyta innehall i
respektive databas, si att en stindig uppdatering kunde ske hos bida
myndigheterna, och att bdda myndigheter skulle ha tillging till samma
material. Senare samma dag ringde Klasson Sahlsten for att meddela att
RKP var vilkommet att himta UD:s databaskopia, vilket skedde samma
dag (s.k. USB-minne). Aterleverans frin RKP utlovades till pifdljande
dag. Man kom ocks4 6verens om att det var RKP som skulle ligga in
uppgifter om ankommande resenirer i sin databas.

8. I Rikspolisstyrelsens underlag omnimns ett méte den 30 december mellan
UD och Rikskriminalpolisen. Vid métet uppges dven VD:n och konsulter
frén foretaget Soft Com ba deltagit. Vad var dessas roll under katastrofen
samt vilken kritik framférde de mot UD:s organisation och datalésning?

Konsulterna frén SoftCom diskuterade vid métet inte UD:s
”datalosning”, utan fokuserade p3 organisationsfrigor. Initiativet till
motet hade tagits av den person som givits ansvar for upprittandet av ett
Call Center. Konsulterna limnade férslag p3 en forindrad organisation
for UD:s arbete med anledning av flodvigskatastrofen.
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Smirre delar av forslagen kom att bli aktuella. Dessa berdrde framfor allt
en bittre organisation fér inkommande telefonsamtal, dir Call Center i
Kalix var en viktig del. Andra delar ans3gs inte tillfora nigot av virde i
det stadium som katastrofhanteringen befann sig i vid det tillfallet. I
stéllet forstirkees, enligt beslut tagna den 29 december och refererade i
underlaget till 2005 &rs katastrofkommission, den existerande organisa-
tionen med ett antal noga utvalda ansvariga chefer, och ett stort antal
medarbetare.

9. En kommentar till vad Polismyndigheten i Orebro Lin anfbr i rapporten
frdn Lénsstyrelsen i Orebro lin (ses. 11 ovan).

UD har ingen kommentar till vad som rér polisens interna rutiner.

10. En kommentar till vad kommunerna i Orebro lin anfor i rapporten
frdn Lénsstyrelsen i Orebro Lin (ses. 12 ovan).

UD har aldrig uppgivit att departementet skulle leverera nigra "listor”
till lansstyrelser eller kommuner. Tanken var ju att dessa skulle levereras
genom Rikspolisstyrelsens forsorg. De ankomstlistor som inkom till
UD vidarebefordrades omg3ende till RPS.

De "listor” som nimns i Lansstyrelsens i Orebro rapport avser férmod-
ligen de passagerarlistor som var viktiga fér mottagandet, men som
visade sig vara mycket svra att 4stadkomma i den férvirring som ridde
infér avresa frin Thailand. Tillsammans med charterbolagen utarbetade
UD dirfor forslag till innehdll i passagerarlistor att upprittas av kabin-
personalen i de berorda evakueringsflygplanen, for att underlitta
mottagandet i Sverige. Tanken var att personalen skulle se till ate dessa
listor fylldes i under flygning och att uppgifterna skulle sindas till
berérd flygplats eller — vid mellanlandningar p4 vigen - berérd svensk
ambassad for vidare befordran till Sverige. Detta skedde dock endast i
begrinsad utstrickning.

11. En kommentar till vad Skatteverket uppgett i tidningen Aftonbladet om
sin kontakt med UD redan pd nydrsdagen (ses. 12 ovan).

Under det kvalitetssikringsarbete som beskrivits bl.a. under friga 6
ovan, hade UD haft ett flertal telefonkontakter med Skatteverket for
avstimning mot folkbokféringsregistret. UD hade ocks3 it
information om att RPS hade kort sina register mot Skatteverkets
folkbokféring och utgick, i enlighet med den dverenskommelse som
triffats om omsesidigt informationsutbyrte, att detta gillde det samlade
materialet. En dterleverans frin polisen efterlystes under flera dagar,
fram till dess att besked gavs den 2 januari att ingen s3dan skulle komma.

Som framgar av underlaget till 2005 4rs katastrofkommission deltog,
utdver Skatteverket, dven Statistiska Centralbyrin och Finans-
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departementets experter i kvalitetssikringsarbetet. Nir Statistiska
Centralbyrins expert, Gun Alm-Stenflo, kom till UD den 3 januari fick
hon med sig relevanta utdrag ur UD:s databas for analys bl.a. av dubb-
letter pd SCB. Detta arbete pagick oavbrutet under nistan ett helt dygn
och var mycket virdefullt. Parallellt hirmed 6verenskoms den 3 januari
med Skatteverkets (Storsten) om matchning av motsvarande utdrag ur
UD:s databas mot RSV:s register. Aterleveranser skedde under for-
middagen den 4 januari, d3 4ven ett antal experter frin Skatteverket kom
till UD for komplettering av personuppgifter. Aven Skatteverkets bidrag
var mycket virdefullt.

Arbetet med kvalitetssikring pagick 4nda fram till dess att databasen
slutligen, som éverenskommet, skulle 6verlimnas till Rikspolisstyrelsen.

Bilaga — Artikel i Dagens Nybeter, *UD sa nej till polishjilp®

Artikeln behandlar huvudsakligen uppgifter som avhandlades i samtal
mellan chefen for RPS ID-kommission, Stig Edqvist, och gruppchefen
p3 UD:s konsulira enhet, Christina Palm under och efter den 26 decem-
ber. Av hinsyn till pigiende utvirderingar avbsjde Palm d3 att kommen-
tera uppgifterna. Eftersom konstitutionsutskottet nu vill ha en kommen-
tar, har UD 4nd3 bett Palm att ge sin bild av kontakterna. Den ser ut
som féljer:

”Det var inte Stig Edqvist som ringde till Christina Palm utan Palm som
ringde Edqvist vid deras forsta kontakt. Det var kl. 08.45 p morgonen
den 26 december. Edqvist befann sig df i hemmet i Stockholm. Det var
den tredje gingen under Palms tid som gruppchef pi UD som hon
ringde Stig Edqvist vid Rikskriminalpolisen for att be honom forbereda
en insats med en ID-kommission i samband med en katastrof utomlands
dir ett storre antal svenskar var inblandade ~ tidigare tillfillen gillde
flygolyckan i Milano och bombningarna p4 Bali.

Under séndagen den 26 december hade Palm och Edgvist flera samtal
men talade aldrig om nigon registrering av inkommen information eller
nimnde ordet katastrofregistrering utan var helt fokuserade p ID-
kommissionens insatser. *
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PM 3: Riddningsinsats

1. Hur lod erbjudandet om bjlp fran Riddningsverket som framfordes
sondagen den 26 december 2004 av ambassaden i Bangkok till det
thailindska inrikesministeriet? Hur framfordes erbjudandet? Vem (UD,
Forsvarsdepartementet, Riddningsverket) meddelade ambassaden i
Bangkok att Riddningsverket kunde gora hjilpinsats?

Meddelandet, som var stillt till ambassaderna'i Bangkok, Colombo,
Jakarta och New Delhi och sindes frin UD, lad:

“Riddningsverket berett sinda UNDAC-krediterad personal till de
linder som drabbats av dagens jordbivning

Statens Riddningsverks UNDAC-krediterade personal ir redo att rycka
ut om en forfrigan inkommer frin berérd myndighet/land. Personalen
ir specialiserad p4 logistik och sambandsverksambhet.

Riddningsverket 4r dessutom redo att sinda filtar och andra
fornédenheter.

CABINET”

I meddelandet finns ett skrivfel; personalen var "UNDAC-ackredite-
rad”, inget annat. Meddelandet var p3 svenska och miste darfér ver-
sdttas innan ambassaden kunde vidarebefordra det till de thailindska
myndigheterna. Under kvillen den 26 december framfordes Riddnings-
verkets erbjudande muntligen p3 thai av en av ambassadens lokalanstillda
medarbetare till den temporira kriscentral som d4 hade satts upp inom
inrikesministeriet. Ambassaden erhsll aldrig nigon reaktion p3 detta
meddelande.

2. Hur lod erbjudandet om hjilp frdn Riddningsverket som framfordes
mdndagen den 27 december 2004 av ambassaden i Bangkok till det
thailindska inrikesministeriet? Hur framfordes erbjudandet? Bad nigon
(UD, Férsvarsdepartementet, Riddningsverket) ambassaden att upprepa
erbjudandet?

Eftersom ambassaden inte hade fitt nigot svar p4 det erbjudande som
limnats den 26 december och d den normala kontaktpunkten for am-
bassaden ir virdlandets utrikesministerium, informerade andremannen
Kaarlo Laakso muntligen landhandliggaren p4 det thailindska utrikes-
ministeriet om det svenska erbjudandet p3 férmiddagen den 27 decem-
ber. Han féljde direfter upp samtalet skriftligt genom ett brev, som
sindes 6ver pd snabbaste sitt och som 16d som foljer:

"As I mentioned on the phone this morning we have already orally
informed the Interior Ministry through their hotline last night about the
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offer by the Swedish Government to send staff from the Swedish Rescue
Services Agency to Thailand. Their staff is UNDAC-accredited and they
are prepared to depart from Sweden immediately if a request for help
should come from the Royal Thai Government. The staff is specialized
in logistics and communications activities. The Rescue Services Agency
is also prepared to send blankets and other necessities if so requested.

I would appreciate an early reply to this offer."

3. Vidtogs ndgra omedelbara dtgirder med anledning av Carin Jamtins och
Lenti Bjérklunds informella kontakt pd morgonen den 27 december 2004¢

Bistdndsminister Carin Jimtin deltog under morgonen den 27 december
i en rad TV- och radioinslag, diribland P1 Morgon, SVT och TV4 ny-
hetsmorgon. Efter sindningarna samtalade hon med férsvarsminister
Leni Bjorklund med anledning av att Bjorklund sett Jimtin framtrida
under morgonen i media. Samtalet var av informell karaktir och berorde
inga konkreta insatser, utan handlade allmint om det fruktansvirda som
hint och om Jimtins TV-framtridande. Bigge konstaterade dock vikten
av att alla nédvindiga insatser som kunde géras gjordes. Leni Bjérklund
ringde statssekreteraren Jonas Hjelm samma morgon for att informera
om sitt samtal med Carin Jimtin och sikerstilla att Forsvarsdeparte-
mentet och dess underlydande myndigheter, inklusive Riddningsverket,
var beredda p4 en insats. Jonas Hjelm uppdrog 4t tjinstemin pg F6/CIV
att fora dialog med UD och att efterhéra vilken behovsanalys som
gjordes av UD. Bistdndsminister Carin Jimtin 4 sin sida, fortsatte arbetet
med att sikerstilla att erforderliga bistdndsinsatser gjordes.

4. Hur lod det initialt nekande svaret fran Thailand den 27 december 2004
pé erbjudandet om bjilp frén Riddningsverket och bur formedlades svaret?

Efter det skriftliga meddelandet frin ambassaden den 27 december iter-
kom landhandliggaren pd det thailindska utrikesministeriet och infor-
merade muntligen per telefon att det dnnu inte fanns nigot beslut om att
Thailand skulle efterfriga eller ta emot hjilp frin utlandet.

5. Innebill faxmeddelandet fran ambassadér Jonas Hafstrom, som skickades
klockan 14.27 den 27 december 2004, Thailands svar pd erbjudandet om
bjdlp fran Riddningsverket? Om sd inte var fallet: Hur formedlades
Thailands svar? Vad var innebérden av ambassadorens faxmeddelande?

Faxmeddelandet, som sindes av andremannen Laakso (ambassadér
Hafstrém var vid denna tidpunkt i Khao Lak, men man undertecknar
alltid officiella meddelanden med ambassadérens namn nir denne ir i
tjanst), innehsll information om att Thailand nu var villigt att ta emot
hjilp frin utlandet. Ambassadens fax forfattades efter briefingen pi det
thailindska utrikesministeriet p3 eftermiddagen den 27 december.
Férutom att vilkomna utlindsk hjilp presenterade thailindarna vid detta
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moéte en bild av hur krisorganisationen sig ut och vilka kontaktpunkter
vi skulle utnyttja.

Den exakta lydelsen i det aktuella faxet ir som foljer:

"Som svar pd girdagens ovan 8beropade fax har idag thailindarna
meddelat muntligen p4 en briefing p4 utrikesministeriet under efter-
middagen att alla hjilpinsatser som omvirlden ir berett erbjuda tas
tacksamt emot. Insatserna boér dock koordineras med thailindska
myndigheter. Jag [dvs Laakso] bifogar en lista dver deras katastrofcenter
med telefonnummer. Tacksam om det ir méjligt att ni koordinerar
direkt med thailindarna med kopia till ambassaden.”

6. Pd eftermiddagen den 27 december 2004 fick UD besked frdn Thailand
om att hjilp utifrdn vilkomnades. Sent pd kvillen (ndgon ging mellan kl.
22.30 och 23.30) ringde UD, efter pdstitningar, Férsvarsdepartementet och
meddelade vilka behov som fanns och att UD stod for alla kostnader. Efter
begiran frin Riddningsverket om specificering av vilken kompetens som
bebiévdes, preciserade UD i ytterligare samtal med Forsvarsdepartementet
vilken kompetens som behdvdes. Varfér dréjde UD till sent pd kvillen den
27 december med att meddela Forsvarsdepartementet, och eventuellt
Réddningsverket, att Thailand hade gett klartecken?

8. Limnades beskedet till Riddningsverket om finansiering av UD (sdsom
uppges i Riddningsverkets beslut) eller Forsvarsdepartementet (sdsom
uppges i Forsvarsdepartementets loggbok)?

UD dréjde inte till sent p4 kvillen den 27 december med att informera
Forsvarsdepartementet och Riddningsverket (SRV) om att Thailand
hade gett klartecken for internationell hjilp i samband med katastrofen.
Som framgitt ovan inkom besked frin ambassaden i Bangkok kl. 14.27
p4 mindagen om att regeringen i Thailand nu hade givit klartecken for
internationella hjilpinsatser. Besked hirom limnades nigon timme
senare av chefen for Konsuliira enheten, Jan Nordlander, till operative
chefen vid Riddningsverket, Kjell Larsson. En kort stund senare ter-
kom Larsson till Nordlander med beskedet SRV inte kunde genomféra
en insats i Thailand utan klartecken frin Forsvarsdepartementet. Larsson
kunde inte planera vidare for en insats med UD, utan det var med
Forsvarsdepartementet som kontakterna skulle hillas.

Direfter skiljer sig UD:s och Forsvarsdepartementets bilder 4t. Enligt
UD:s uppfattning limnades ca kl. 18.00 besked frin UD:s FN-enhet
(Marina Berg) till Forsvarsdepartementets civila enhet (Birgitta Agren)
om att iven finansieringen av en insats av Riddningsverket till férman
for drabbade svenskar i Thailand var sikrad av UD. Parallellt hirmed
limnades samma besked av gruppchefen Per Ornéus vid UD:s FN-enhet
till Kjell Larsson p& Riddningsverket.
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Enligt Forsvarsdepartementets uppfattning limnades klartecken om
finansiering frin UD:s FN-enhet forst ca kl. 22.45, nir F6/CIV (Birgitta
Agren) blev uppringd av UD/GS. UD/GS uppgav att behov fanns av
kristeam frén Raddningsverket. P4 frigan om finansiering svarade UD
att UD skulle st3 for alla kostnader. Omedelbart efter detta samtal
kontaktade Birgitta Agren Riddningsverket/Kjell Larsson. Han fick
dirmed besked om att finansieringen var ordnad. Han ville dock ha
ytterligare precisering av behovet och dirfor sgde ytterligare samral rum
mellan Birgitta Agren och UD/GS. Direfter talade Birgitta Agrenen
sista ging ca kl. 23.40 med Kjell Larsson och limnade besked om vilken
kompetens som behovdes pi plats. Genom UD:s finansieringsbesked
ansig Foérsvarsdepartementet att rekvisiteni3 b § i Riddningsverkets
instruktion var uppfyllda. Riddningsverket fick dven underhandsbesked
frin UD/GS den 26 och/eller pd mindagen den 27 december om att
insatsen skulle finansieras av UD. -

7. Vid pressmétet pd Rosenbad klockan 17.00 tisdagen den 27 december
2004 uppgavs att Riddningsverket bjilpte till med framfor allt psykosocialt
stod till de svenskar som fortfarande fanns kvar i Thailand. Vilken insats
avsdgs darmed?

Det kan rora sig om de insatser som gjordes av personal frin SOS
International, som den 26 och 27 december hade avrest frin Képenhamn
for att bl.a. bistd med psykosocialt stdd. Vid pressmotet den 28 decem-
ber informerade Hans Dahlgren om Riddningsverkets insats som skulle
sindas samma kvill. '

9. P4 beredskapsgruppens (UD) méte klockan 21.30 tisdagen den 28
december 2004 frambélls nédvindigheten av en snar och systematisk
genomsokning av katastrofomrddet i Phuket for insamling av kvarvarande
svenskar, och Konsulira enbeten skulle ge Riddningsverket i uppdrag att
snarast genomfbra en sddan insats. P& vilket siitt skilde sig denna insats fran
den som redan beslutats avseende Riddningsverkets insats i Thailand?
Vilka dtgirder vidtogs efter beredskapsgruppens mote?

D4 Riddningsverket dnnu inte hade anlént till Phuket och saken
bridskade, bad konsulira enheten SOS International i Kopenhamn att
deras representanter pi plats skulle ta hand om svenskar - inklusive
sidana som saknade forsikring - nir de genomsokte sjukhus och
uppsamlingsplatser i det drabbade omridet.

10. Hur samordnades arbetet pd Civila enheten (Forsvarsdepartementet),
Konsulira enbeten (UD) och Enbeten for global sikerbet (UD) den 26-28
december 2004 i frdgan om Riddningsverkets insats i Thailand? Vem bade
ansvaret for kontakterna med Riddningsverket och for de beslut som skulle
fattas?
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Som framgitt av redovisningen ovan och till 2005 4rs katastrofkommis-
sion skottes kontakterna och samordningen huvudsakligen per telefon.
Beslut fattades som vanligt genom gemensam beredning, Under det
inledande skedet av krishanteringen igde tita kontakter rum mellan
tjinsteminnen p3 UD:s enheter och F&/CIV. Det forekom iven
kontakter mellan kabinettssekreteraren i UD och statssekreteraren i
Férsvarsdepartementet. Av bilagan till fdrordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet framgér att Riddningsverket hér till
Forsvarsdepartementets ansvarsomride. Inom Forsvarsdepartementet ir
arbetet fordelat s3 att F6/CIV handligger de frigor som rér Riddnings-
verket. Uppgiften ir fordelad p4 flera handliggare och p4 enhetsniva
ansvarar ytterst huvudmannen. Av 3 b § férordningen(1988:1040) med
instruktion fér Statens riddningsverk framgir vidare att Riddnings-
verket har att informera Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) fore
beslut om insats. Det var siledes Forsvarsdepartementet som hade
ansvar for kontakterna med myndigheten och ansvar att tillse att extern
finansiering for insatsen fanns. Denpa omstindighet hindrar dock inte
att det férekom kontakter direkt mellan Riddningsverket och UD.
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PM 4: Evakuering av nédstillda

P4 sidan 5 i rubricerade promemoria refereras till en kontakt mellan en
politiskt sakkunnig tjinsteman och UD:s pressombudsman. Som p3-
pekats i en tidigare promemoria till KU 4r den referensen inte korrekt.

1. I vad mdn omfattar de ovan nimnda samverkansomrddena Skydd,
- undsdittning och vérd respektive Transporter insatser som den gmomforda
evakueringsinsatsen (e sjuktransporter) ¢

Samverkansomridet Skydd, undsittning och vird respektive Transporter
omfattar inte i formell mening transporter.av det slag som genomférdes.
Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna omfattas inte av
férordningen (2002:472) om itgarder for fredstida krishantering och
hojd beredskap.

2. I ett faxmeddelande som inkom till UD pd morgonen den 26 december
2004 konstaterades att thailindska myndigheter borjat evakuera nédstillda.
Diskuterades da behovet av att evakuera svenskar fran Thailand? Berordes
evakueringsfrigan vid de kontakter som senare under dagen forekom mellan
Regeringskansliet/ UD och reseforetagen?

Den thailindska evakueringen var lokal och inrikes, frin de mest utsatta
regionerna vid kusten in mot fastlandet och mot Bangkok. P4 morgonen
den 26 december diskuterades ingen repatriering till Sverige.

Under dagen den 26 december diskuterade dock UD:s konsulira enhet
resenirernas situation och hemresor sinsemellan och med charter-
bolagen. Gruppchefen Christina Palm hade under tidig eftermiddag flera
kontakter med reseforetagen My Travel (Vingresor, Always och
Globetrotter), samt Britannia Airways (Fritidsresor). Hon fick klart for
sig att resebolagen hade etablerat ett samarbete och fick, som svar p
direke friga betriffande Apollo, besked att det.dirmed inte var nddvin-
digt for henne att kontakea nigra fler reseforetag.

Charterféretagen redogjorde for sina planer om att sitta in extraflyg och
gav vid denna tidpunkt dnnu intryck av att de sjilva skulle kunna ta hem
sina resendrer.

3. Klockan 09.07 méndagen den 27 december 2004 inkom ett
faxmeddelande med en ny rapport frin ambassaden i vilken bl.a. frigades
om det fanns tankar om att evakuera folk med svenska plan direkt frin
Phuket déir man skulle kunna inkludera kristeam direkt pd planet. Erbsll
ambassaden ndgot svar pd sin forfrdgan?

Planerna fér evakuering och andra insatser, inklusive psykosocialt stad,
utformades, som framg3tt av det 6vriga underlaget, successivt under
mindagen och tisdagen. Information om detta gavs till ambassaden per
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telefon. Den 29 december sindes en skriftlig information (fax) om den
”statliga luftbron” f6r evakuering med SAS frin Bangkok.

4. I minnesanteckningarna frin beredskapsgruppens méte klockan 10.00
den 28 december 2004 stdr det att * [d]ven researrangdrerna nu gjorde
beddomningen att det fanns behov av statliga insatser for att f hem de
drabbade”. Vid vilken tidpunkt efterfrigade reseforetagen forsta gingen

* hjalp fran Regeringskansliet/ UD med evakueringen (jfr pressmotet kl. 17

den 27 december)? Vid vilken tidpunkt gjorde Regeringskansliet/ UD sin
bediémning att det fanns bebov av statliga insatser pd omrddet?

P34 eftermiddagen den 27 december uppmirksammades konsulira
enheten for forsta gingen p3 att reseforetagen efterfrigade hjilp med
evakuering. Bedomningen av behovet delades d3 av UD.

5. Framférdes, sdsom uppgetts for Kammarkollegiet, den 27 december 2004
onskemdl fran reseforetag om att triffa UD pd kvdllen samma dag anglende
evakueringen? Om sd var fallet, vad var skilet till att en sddan triff inte
kunde ordnas?

Skalet var att den forsta tid som alla berérda kunde delta i ett méte pd
UD var dagen dirp4, den 28 december kl. 14.00.

6. Vid vilken tidpunkt under mandagen den 27 december 2004 och av
vem/vilka fattades beslutet att upphandla addmonell ﬂygkapaatet i
Regeringskansliets/ UD:s regi?

De forsta kontakterna rorande evakuerings- och sjuktransportflyg togs
p4 méndag eftermiddag den 27 december. Beslutet fattades p3 tisdagen
den 28 december under ett sammantride p§ UD mellan SAS och
representanter for de tre skandinaviska linderna.

Nir det giller evakuering av skandinaviska medborgare finns ett avtal
mellan SAS och de skandinaviska regeringarna daterat den 12 april 1984.
Det ir chefen for den konsulira enheten som ansvarar for bestillning av
evakueringsflyg.

7. P& pressmotet klockan 15 den 27 december 2004 uppgav statsministern att
regeringen inte hade tagit ndgra initiativ for att underlitta hemresan fér
svenskar som vintade pd att flygas hem och han bedémde att hemfirden frin
flygplatsen fungerade med hjilp av de resebolag som fanns. Vad ldg till
grund for denna bedomning? Hur pdverkade den arbetet med att evakuera
nodstillda svenskar? I vad man beaktades i sammanhanget bebovet av hjalp
till svenska resendrer som inte omfattades av bestimmelserna i
paketreselagen?

UD hade vid tidpunkten for presskonferensen kl. 15.00 den 27 december
innu inte fitt kinnedom om resebranschens énskem3l om assistans med
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evakueringsflyg. Se dven svaret under friga 2 ovan. S3 snart det kom till
konsulira enhetens kinnedom att resebranschen inte miktade med att ta
hem alla sina resengrer kontaktade man kl. 16.00 SAS p3 telefon.

UD var fullt medvetet om att ett stort antal individuella resenirer, som-
endast bokat flygstol, befann sig i Thailand men gjorde, baserat p3
tidigare erfarenheter, bedémningen att ett proportionellt sett flerfal av
dessa befann sig p4 andra platser in i katastrofomridet.

8. Vid vilken tidpunkt under mindagen den 27 december 2004 och pd vems
initiativ togs forsta kontakten mellan Regeringskansliet/ UD och SAS
angdende evakueringsflyg? Vid vilken tidpunkt och pd vems initiativ togs
forsta kontakten mellan Regeringskansliet/UD och Air Scotland/Greece
Airways? Férekom kontakter med andra bolag under mdndagen respektive
tisdagen angdende evakueringsflygplan (ej sjuktransport)?

Mot bakgrund av resebolagens begiran om hjilp ringde gruppchefen p3
UD:s konsulira enhet Christina Palm till SAS kl. 16.00 mindagen den 27
december.

Under tisdagseftermiddagen, den 28 december, togs dirutéver kontake
med ett antal flygmiklare. Samtal férdes frimst med ”Airbroker Center”
(som foérmedlade flygplanet frin Air Scotland/Greece Airways) och
”Flight Management”. Aven Thai Airways och Saudi Airlines kontak-
tades under tisdagen -

9. Av minnesanteckningarna frin beredskapsgruppens méte pd kvillen den
29 december 2004 framgdr att det hade kommit erbjudande om
flygevakueringshjilp fran Nederlinderna, Belgien, Storbritannien och USA.
Hur och nér framférdes erbjudanden frin dessa och eventuellt andra
nationer? Vad innebar erbjudandena och hur hanterades de?

Det ir inte korreke att alla dessa erbjudanden hade kommit till Sverige.
Frin Tyskland fanns ett erbjudande om sjuktransport av littare skadade
(*36 sittande”), som kom att utnyttjas i viss omfattning. Vad giller
Nederlinderna och Belgien var det Sverige som hade tagit kontakt for art
efterfriga hjilp med frimst sjuktransport. S8 sminingom kom beskedet
att dessa linder inte hade kapacitet att hjilpa till. Nir det giller
Storbritannien och USA kom s sminingom, trots inledande positiva
signaler om motsatsen, besked om att man inte hade nigon tillginglig
kapacitet att erbjuda.

10. Enligt medieuppgifter, se bl.a. ovan, upplevde reseforetag att det var forst
efter kontakter med Géran Perssons "egen stab” som man fick en bra
kontakt. Vilka dtgirder vidtogs hirvidlag av Statsrddsberedningen for att
forbittra kontakterna mellan reseforetagen och UD samt for att pdskynda
evakueringen?
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11. Vilka direkta kontakter har fsrekommit mellan statsmin istern och
reseforetagen (se bl.a. uppgift ovan om telefonsamtal kvillen den 28
december 2004) ¢ Vad har varit syftet med dessa kontakter?

P2 morgonen den 28 december kontaktade statssekreterare Lars
Danielsson chefen for SAS Sverige, Anders Ehrling for att efterhéra
orsakerna till varfér SAS inte kunde f3 fram extra flygkapacitet s snabbt
som Regeringskansliet 6nskade. Anders Ehrling dterkom senare samma
dag och meddelade att SAS kunde erbjuda ytterligare flygkapacitet med
nigot mindre plan. Detta erbjudande vidarebefordrades omgiende till
UD.

Den 28 december hade statsministern telefonkontakt med ledande
foretradare for reseféretagen Fritidsresor, Vingresor och Apollo. Syftet
med kontakrerna var att informera sig om hur resefdretagen uppfattade
situationen.

12. Medlen pd det anslag som skulle belastas med kostnader for
evakueringen visade sig inte ricka till och man fick tillstind att 6verskrida.
Vem/vilka fattade det formella beslutet om tillstind att 6verskrida anslaget?

Regeringen fattade den 20 januari 2005 beslut om &verskridande av
anslaget 5:4 med upp till 150 mnkr genom indring av regleringsbrev for
anslaget. Detta foljdes upp genom tilliggsbudget 1 i regeringens
ekonomiska virproposition, samt uppféljning av riksdagens beslut
genom ett nytt regeringsbeslut om 4dndring av regleringsbrevet i enlighet
med bestimmelserna fér tilliggsbudget.

13. Foranleder, enligt UD:s rutiner, beslut om att avrdda svenskar fran att
dka till ett visst resmdl att dven behov av evakuering av svenskar som redan
befinner sig pd resmdlet overvigs? Gjordes ndgra sddana éverviganden
direkt i samband med beslutet den 26 december 2004 att avrdda fran resor
till bl.a. sédra Thailand? Om ja, vad ledde dessa verviganden till?

Det ir regelmissigt s§ att en situation som féranleder ett beslut om
avridan frin resor ocks8 aktualiserar en bedémning av situationen for
bofasta och i 6vrigt kvarvarande svenskar i t.ex. en oroshird eller ett
olycksomride. Diremot finns ingen omedelbar koppling mellan ett
beslut om avridan och ett beslut om evakuering. Sambandet ir starkare i
de fall d§ UD kompletterar avridan med en direkt uppmaning till
svenskar att limna ett visst land, men inte heller di finns det nigon
automatik.

Om behov av evakuering bedoms foreligga, tar UD i foérsta hand
stillning till evakuering till sikrare plats inom landet. Som framg3tt av
svaret pd fréga 2 ovan gjorde vid denna tidpunkt reseféretagen
bedémningen att de sjilva kunde klara hemtransporterna till Sverige. Nir
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det giller evakuering till sikrare ort inom landet, hade en sidan
operation redan inletts av thailindska myndigheter.

14. Aktiverades i samband med naturkatastrofen ambassaden i Bangkoks
beredskapsplan med dtgirdskatalog for evakuering? Om ja, vilken betydelse
bade det for arbetet i Stockholm? -

Ambassaden i Bangkok hér till det 50-tal utlandsmyndigheter som ir
undantagna frin skyldigheten att gora upp den traditionella typen av
beredskaps- och evakueringsplaner samt ftgirdskatalog enligt Regerings-
kansliets foreskrifter om utlandsmyndigheternas beredskap. Huvuddelen
av dessa utlandsmyndigheter ligger i Europa, Nordamerika och 6vriga
utomeuropeiska OECD-linder. Dock omfattas sedan 4r 2000 iven ett
mindre antal ambassader i andra linder av undantaget, diribland
Bangkok. Avgorande for stillningstagandet har varit graden av utvecklad
infrastruktur i det aktuella landet, samhillets politiska och ekonomiska
stabilitet, allminna kommunikationer till Sverige, och liknande faktorer
som ir dgnade att ge ambassaden godtagbara férutsittningar att vid
behov tillgodose svenska medborgares skyddsbehov dven utan en
sirskild beredskapsplan.

Ambassaden i Bangkok hade emellertid hosten 2004 med UD:s gillande
upprittat en konsulir krisplan avsedd att ge stdd och vigledning for
insatser vid en storre olycka, t.ex. en flygolycka eller ett terroristattentat,
i Thailand. Atgirder for evakuering av tusentals svenska charterturister
ingick dock inte i planen. Med de forutsittningar som gillde hade planen
dvats av personalen i december med gott resultat.

Som framgitt av underlaget till 2005 4rs katastrofkommission beslutade
ambassadoren tidigt att forsitta ambassaden i larmberedskap.

Ett utvecklingsarbete pagir i UD sedan flodvigskatastrofen med sikte p3
en breddad och férdjupad beredskapsplanering avsedd fér samtliga
utlandsmyndigheter. Syftet 4r att varje utlandsmyndighet skall gora upp
en handlingsplan grundad p4 en s3 heltickande risk- och hotbildsanalys
som mojligt. Arbetet bedrivs i nira samverkan med bl.a. Krisberedskaps-
myndigheten och Riddningsverket.

15. Diskuterade under krisen UD och Néringsdepartementet
evakueringsfrdgan? Overvigdes ndgon ging mdjligheten att ta hjilp av t.ex.
Luftfartsverket med att organisera evakueringsflygningar (¢
sjuktransporter) ¢

Inga diskussioner fordes mellan UD och Niringsdepartementet i det
akuta krisskedet. Nir beslut hade fattats om att anskaffa additionell
flygkapacitet gavs detta arbete, som framgar av anteckningarna frin
beredskapsgruppens moten, hogsta prioritet. Anskaffandet skedde p3
basis bl.a. av det avtal frin 1984 som finns mellan UD och SAS (se ovan).
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Att i det akuta skedet limna 6ver frigan till en annan myndighet hade
rimligen inneburit fdrdréjningar av insatserna.

Dirfor blev uppdelningen att Luftfartsverket organiserade sjuk-
transportflygningarna medan SAS, p3 UD:s uppdrag, planerade och
gjorde tidtabeller for evakueringsflygningarna.
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PM 5: Sjuktransport

1. I vad mén omfattar det ovan nimnda samverkansomrddet Skydd,
undsdttning och vérd insatser som de genomfirda sjuktransporterna?

Samverkansomradet Skydd, undsittning och vird omfattar inte i formell
mening sjukvirdstransporter av det slag som genomférdes. Rege-,
ringskansliet och utlandsmyndigheterna omfattas inte av férordningen
(2002:472) om atgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap.

2. Vidtogs ndgra dtgérder med anledning av Socialstyrelsens kontakt med
Christina Palm den 26 december 2004 klockan 20? Framgick det vid denna
kontakt att Socialstyrelsen kunde bistd med att mobilisera hemtransport via
Luftfartsverket och forstirka den med sjukvdrdspersonal?

UD:s minnesbild ir att detta samtal frimst handlade om mottagande i
Sverige av &tervindande resenirer.

3. Bebandlades sjuktransportfrdgan vid de telefonkonferenser som igde rum
den 27 december 2004 klockan 10, 15 och 21.30 samt dérefter med bl.a.
Socialstyrelsen?

Sjuktransportfrigan berdrdes endast mera marginellt vid telefon-
konferenserna den 27 december. Forutsittningarna for adekvat
medicinskt mottagande av virdbehévande vid hemkomsten var ett
huvudtema. Aven méjligheterna att sinda sjukvirdspersonal frin Sverige
till katastrofomradet diskuterades. Vid telefonkonferenserna de féljande
dagarna riktades emellertid uppmirksamheten p3 de sjuktransporter som
UD organiserade med hjilp av SAS. Med Socialstyrelsen, som saknade
mandat for sjuktransporter p3 utlandet, diskuterades vem som skulle ha
det formella virdansvaret under sjilva flygningarna. Denna friga lstes
genom att Visterbottens lins landsting &tog sig ett sddant ansvar.

4. P4 Forsvarsdepartementet informerade UNDBER morgonen den

26 december 2004 pressekreteraren och en politiskt sakkunnig/t.f.
pressekreterare om att det kanske kunde bl aktuellt med ambulansflyg.
Foranledde denna bedomning, att det kunde bli aktuellt med ambulansflyg,
ndgra direkta dtgirder vid denna tidpunket, t.ex. vidareférmedlades den till
UD eller Statsridsberedningen?

Inom UNDBER fanns kiinnedom om ambulansflyget. Med tanke ps
katastrofens bedémda omfattning l3g det dirfér nira till hands att foresls
departementsledningen att tinka pi majligheten att utnyttja
ambulansflyg. Denna tanke férmedlades till Paula Burrau (pressekr.) och
Magnus Edin (pol.sakk/t.f. pressekr.).

5. Framgick Hafstroms och de svenska likarnas ovan redovisade
bedomning — att ménga patienter mdste komma under béttre vird och att
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sjukbusets resurser inte klarade tillstromningen av nya skadade, samt deras
beslut tillsammans med den thailindske fbrbmdelseojﬁceren, att evakuera
samtliga skadade utkindska turister till sjukbus i Bangkok — av den
direktrapport som Hafstrém ringde in till det méte som inleddes den 27
december klockan 10 hos kabinettssekreteraren?

Jonas Hafstroms redogorelse finns redovisad i sammanstillningen frin
beredskapsgruppens méte. Samtalet fokuserade pi forodelsen 1
katastrofomradet.

6. Enligt Regeringskansliets underlag till Katastrofkommission undersokte
Konsulira enheten redan den 27 december 2004 bos Lufifartsverket
mdjligheten att {8 SNAM i luften, medan den forsta kontakten i frigan som
noterats i Luftfartsstyrelsens underlag igde rum den 28 december 2004. Nir
togs den forsta komakter_: mellan UD och Lufifartsverket?

Aven inom UD:s konsulira enhet fanns kinnedom om ambulansflygen
och UD:s bestimda minnesbild ir att den forsta, sonderande kontakten
med Luftfartsverket (Hikan Osterhed) togs av konsulira enheten redan
pé eftermiddagen den 27 december. Men det ir riktigt att beskedet frin
verket om att planen inte var firdiga for insats kom p3 tisdag formiddag.

7. Overvigdes nigon ging mdjligheten att dverlita till Lufifartsverket att
organisera och upphandla bela sjuktransportinsatsen? Vad var i s fall skilet
till att inte gora det?

Den 29 december kl. 11.00 gav UD muntligen uppdrag till Luftfarts-
verket (LFV) att, tillsammans med resurser frin SAS och Visterbottens
lans landsting (VLL) genomféra hemtransport av skadade frin Thailand.
For uppdragets genomférande upprittade LFV en ledningsstab som
ledde och koordinerade insatsen. VLL utévade den medicinska ledningen
och hade ocks3 virdgivaransvaret. SAS ansvarade fér det flygoperativa
genomférandet.

8. Diskuterades vid kontakten mellan Naringsdepartementet och
Luftfartsverkets generaldirektor den 28 december 2004 frigan om
sjuktransporter fran Thailand till Sverige?

Nej, den dagen diskuterades endast mottagandet av hemvindande p4
Luftfartsverkets flygplatser.

9. Vidtog Niringsdepartementet respektive Socialdepartementet nigra
sdrskilda dtgirder i sjuktransportfrigan utover vad som nimnts i denna
promemoria?

Socialdepartementet och Niringsdepartementet vidtog inga ytrerligare
4tgirder 4n dem som nimns i promemorian.
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Som kommentar till vad som nimns i promemorian pi s. 5 andra stycket
"att Socialdepartementet (statssekreterare Mikael Sjoberg) hade tagit beslut
‘om att Visterbottens Lins landsting kunde ta vdrdgivaransvaret.” kan sigas

att det inte var nigot beslut i formell mening. Det var en bedémning av
Sjoberg att Visterbottens lins landsting kunde ta p3 sig vrdgivar-
ansvaret. Luftfartsverket hade i det uppkomna liget kommit med en
begiran om att regeringen skulle teckna ett formellt avtal med lands-

. tinget om detta. Bedémningen gjordes dock att det inte fanns tid for en
sddan process utan skulle det i ett senare skede visa sig att en sidan
ordning skulle medféra nigra problem fick de 16sas i efterhand av

regeringen. Visterbottens lins landsting néjde sig med det beskedet som

formedlades via Socialstyrelsen.

10. I Regeringskansliets/ UD:s underlag till Katastrofkommissionen uppges

att en Boeing 737 avreste den 29 december 2004 for att pd morgonen den 30

december himta upp bl.a. skadade svenskar i Phuket, men planet fick
maskinproblem och blev stiende i Dubai och ett ersiittningsplan fick skickas.
Pa vilket siitt var detta plan anpassat for att transportera sjuka och skadade?
Vilket var det omnimnda ersittningsplanet?

Denna SAS Boeing 737 var inte utrustad for att transportera sjuka eller
skadade pd bar. Tanken var att det skulle transportera littare skadade,
som kunde klara resan sittande, samt icke skadade. Flygplanet med
maskinproblem ersattes s snart som detta var tekniskt mojligt med en
annan Boeing 737 i samma s.k. konfiguration. ,

11. I Luftfartsstyrelsens och Socialstyrelsens underlag till
Katastrofkommissionen uppges att Viking Airlines-flygningen den 30
december 2004 var ett privat initiativ av Bengt Eriksson. Vilka kontakter
forekom fore flygningen mellan Bengt Eriksson och UD? Nér togs dessa och
av vem? Vari bestod UD:s insats for att den nidmnda sjuktransporten skulle
kunna genomforas? Har Bengt Eriksson, som anges i Socialstyrelsens
loggbok, skickat en “insindare” till UD?2 Om sd dr fallet begir utskottet att
fé ta del av en kopia av bandlingen.

Bengt Eriksson tog fore flygningen forst telefonkontakt med kabinetts-
sekreterare Hans Dahlgren. Denne hinvisade till bitridande chefen for
konsulira enheten, Mikael Westerlind, som hade ett sirskilt ansvar for
koordinering av flyginsatserna. Vid samtal med Westerlind framférde
Eriksson 6nskemal om hjilp med flygtransport till Thailand for ett av
Eriksson organiserat sjukvirdsteam. Syftet skulle vara att ge skadade
svenskar méjlighet till hemtransport (i sittande stillning) under kvali-
ficerad medicinsk uppsikt. Férutsittningar uppgavs finnas for uttagning
av passagerare pd medicinska grunder. UD:s insats bestod i att skynd-
samt hyra in ett limpligt flygplan fér transporten. Ett sdant plan av typ
MD 80 tillhérige Viking Airlines stilldes till Erikssons forfogande.
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En kopia av ett e-postmeddelande den 3 januari 2005 frin Eriksson till
Statsridsberedningen bifogas.

12. Enligt uppgifter kontaktade den islindske statsministern statsminister
Garan Persson dagen fore nydrsafton och erbjéd ett sjuktransportflyg. Nar
erbjudandet accepterades var flygplanet i lufien pd vig till Bangkok samma
dag. Av Regeringskansliets/ UD:s underlag till Katastrofkommissionen
framgér att ett ambulansplan fran IcelandAir himtade skadade svenskar i
Bangkok for transport till Sverige den 4 januari. Vid vilka tidpunkter
kontaktades Géran Persson av den islindske statsministern respektive
limnades beskedet att erbjudandet accepterades? Hur banterades
erbjudandet frin den islindske statsministern? Vad var skélet till att
erbjudandet inte accepterades tidigare?

Statsministern talade den 30 december med den islindske statsministern
som d3 erbjad flygkapacitet frin IcelandAir. Erbjudandet vidare-
befordrades omgiende till UD.

Direkta telefonkontakter om sjuktransportflyget forekom mellan UD:s
konsulira enhet och det islindska regeringskansliet p& ny3rsafton,
nyirsdagen och dirp3 féljande dagar. Det har i efterhand inte varit
mojligt att exakt faststilla skilet till att det islindska erbjudandet
accepterades forst efter nigra dagars fordréjning. Den sannolika
forklaringen till drojsmalet dr att det under vissa perioder, sirskilt nir
den forsta, storre gruppen skadade och sjuka hade hunnit evakueras, var
svirt att {3 fram transportabla patienter ur den allt mindre gruppen
kvarvarande skadade. Noggrann avstimning krivdes dirfér med personal
pi plats i Thailand. Detta f6rdréjde hanteringen.

I promemorian dterfinns en sammanstéllning i form av en tabell éver
genomforda sjuktransporter med skadade svenskar. Utdver svar pd frigorna
ovan begir utskottet en kommentar till tabellen och eventuella skillnader
mellan UD:s och Luftfartsstyrelsens uppgifter. Utskottet begir dven en
redogorelse for vems initiativ — UD:s, Lufifartsverkets eller ndgon annans —
som ldg bakom respektive sjuktransportflygning. I de fall UD inte stod for
initiativet begir utskottet en redogorelse fér ndr och pd vilket sitt respektive
initiativ blev kint for UD, samt UD:s roll i sammanhanget (t.ex. i frdga om
finanstering).

Samtliga SAS-flygningar enligt tabellen har skett p§ UD:s initiativ. De
uppgifter som himtats frin Luftfartsverkets underlag om flygningar med
tv3 SAS-plan med avresa 30 december och ankomst 1 januari rér samma
transporter som redovisats i UD:s underlag i filtet nedanfér. Betriffande
flygningarna med SAS Braathens har UD, sedan man informerat sig om
modaliteterna for sjuktransporterna p norsk sida, gjort bestillningen
(31 december eller méjligen 1 januari). De uppgifter som hirrér frin
LFV och giller tv4 flyg destinerade till Arlanda avser samma transporter
som redovisats 1 UD:s underlag i filtet ovanfér. Flygningarna med
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Global Medical Support har bestillts pd initiativav UD (30 december).
Viking Airines-planet bestilldes p& UD:s initiativ (29 december). Det
kom atr stillas till Bengt Erikssons och sjukvirdsteamets férfogande (se
svar pd friga 11). Volvo/Ericsson erbjéd (troligen 29 december) ett
mindre flygplan for transport av sjuka. UD it ett likarteam, som
samtidigt erbjudit sina tjinster, utnyttja denna facilitet. I de 6vriga fallen
enligt forteckningen har UD accepterat erbjudanden frin andra linder.
Det tyska erbjudandet nddde UD den 29 december och det islindska den
30 december. Det har inte kunnat faststillas ridr UD fick information
om den franska avsikten att bistd. UD:s roll i de fall som inte redan
kommenterats hir ovan var bestillarens. Ett betalnings3tagande ingicks
dirmed, oberoende av en slutlig kostnadsreglering.
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PM 6: Hemtagning av omkomna

1. I vad mdn anses de dtgirder som beslutats av UD for hemtagningen av
omkomna ha skett pd ett sitt som dr forenligt med UD:s arbetsordning, eller
bebovde den frangds?

Utrikesdepartementets arbetsordning har fsljts. I KU:s PM finns
redogjort for aktuella bestimmelser. Vidare anges i 43 § férordning
(1992:247) med instruktion for utrikesforvaltningen, IFUR, att
Regeringskansliet fir besluta om avvikelser frin férordningen for
sirskilda fall. Med uttrycket sirskilda fall avses forutom enskilda indi-
viduella fall dir en person avlidit, dven handelser som i sin tur lett ull att
flera individer avlidit.

2. Vidtogs ndgra omedelbara dtgirder redan den 26 december 2004 med
anledning av rapporterna om svenska dodsfall? I sd fall vilka?

Konsulira enheten tog kl. 08.45 den 26 december kontakt med vice
ordféranden i ID-kommissionen i syfte att forbereda kommissionens
eventuella resa till Thailand for att gora identifieringar. Under den 26
december fanns bekriftad information om ett svenskt dédsoffer, och
ytterligare ett under natten mot mindagen. Det fanns vid den tid-
punkten ingen slutgiltig identifiering. De rapporterade dédsfallen
registrerades. Polisen meddelades om att ddsfall nu fanns och att
dirmed en insats av ID-kommissionen skulle fortsitta att forberedas.

De forsta offren som blev kinda hade identifierats av anhériga p plats i
Thailand. Fér den processen ansvarade, innan den internationella ID-
kommissionen kommit p3 plats, de thailindska myndigheterna.
Ambassaden och personalen p3 plats i Phuket hade dirfér kontakter med
sdvil anhoriga som de thailindska myndigheterna.

3. Vidtogs ndgra omedelbara dtgirder redan den 27 december 2004 med
anledning av uppgiften i rapporten frin ambassaden klockan 09.07 samma
dag om att méjligheterna till kylférvaring av kropparna sannolikt var
begrinsad.

Nej, nigra omedelbara tgirder vidtogs inte. Vid det laget hade anstring-
ningarna att hjilpa dverlevande hogsta prioritet och det var det innu inte
utesluter att kylkapaciteten 4nd4 skulle komma att visa sig tillricklig
(jamfor formuleringen *sannolikt begrinsad”).

4. Vidtogs ndgra omedelbara dtgérder den 27 december 2004 med anledning
av Férsvarsmaktens rdd till UD att "inhandla strategiska transporter™? I sd
fall vilkea?

UD kinner vare sig till det citerade ridet eller begreppet "strategiska
transporter”.
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5. Vad svarade Forsvarsdepartementet ndr Forsvarsmakten, vid kontakten
klockan 12.00 tisdagen den 28 december, anholl om anmodan for att stilla
Herkulesplanen i beredskap?

Forsvarsdepartementet (C MIL) tog emot meddelandet om det ridande
beredskapsliget inom Forsvarsmakten varefter C MIL meddelade stats-
sekreteraren att Forsvarsmakten var berett att pd Férsvarsdeparte-
mentets begiran hoja beredskapen till 6 eller 12 timmar. Férsvarsmakten
fattade dock pé egen hand beslut om art héja beredskapen innan
departementet dterkom.

6. Hur mdnga flygningar har genomfirts med Herkulesplan for hemtagning
av omkomna? Nir upphérde anvindningen av Herkulesflyg for hemtagning
av omkomna? Hur mdnga omkomna har tagits hem med Herkulesflyg?

Tv4 flygningar av identifierade omkomna svenskar genomférdes med
Herkulesplanen. Den férsta limnade Phuket den 3 januari med sex
omkomna ombord. Den andra och sista igde rum den 7 januari och
medférde tvd omkomna.

7. Vilket eller vilka beslut ldg till grund for bestillningen av de tvd
Herkulesplan samt upphandlingen av Antonov-124-planet och eventuellt
andra plan som anvindes vid insatsen (innan Rikspolisstyrelsen fick i
uppdrag att samordna bemsandandet och éverlimnandet av dem som
avlidit) ?

Forutsittningarna for Férsvarsmaktens stod till statliga myndigheter
framgir av férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Enligt nimnda férordning fir Férsvarsmakten ldmna st6d
pé begiran bl.a. av statliga myndigheter under férutsittning att myndig-
heten har resurser som &r limpliga fér uppgiften och det inte allvarligt
hindrar dess ordinarie verksamhet. Enligt férordningen skall Forsvars-
makten ta ut avgifter fér det stdd som limnas. Under perioden limnade
Forsvarsmakten stod till olika myndigheter, bland annat Regerings-
kansliet och Riddningsverket.

Herkulesplanen var som nimnts ovan stillda i beredskap. Torsdagen den
30 december ringde UD till Férsvarsmakten for att meddela att Her-
kulesplanen skulle anvindas fér transport av omkomna frin Thailand.
Forsvarsmakten bad att {3 dterkomma p4 generalsnivi (Jan Jonsson).
General Jonsson tog direfter kontakt med expeditions- och rittschefen i
Foérsvarsdepartementet. De diskuterade om Herkulesplanens avfird
skulle kunna samordnas med det stéd som Forsvarsmakten limnade till
Riddningsverket inom ramen f6r den myndighetens uppdrag att bistd
drabbade i katastrofomridet. Efter att ha fatt positivt besked i den frigan
frin expeditionschefen i UD meddelade expeditions- och rittschefen i
Forsvarsdepartementet att s§ kunde ske. Forsvarsmakten har vidare
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limnat st6d till Riddningsverket genom att hyra in sidan flygtransport
som Forsvarsmakten brukar anvinda sig av f6r att transportera tung
utrustning. Kl 03.00 den 2 januari skickade siledes Riddningsverket 11-
12 kylcontainrar frin Arlanda till Phuket med ett frakeflygplan av modell
AN 124 som hyrts in av Férsvarsmakten.

8. Var det UD eller Forsvarsdepartementet som svarade for kontakterna
med Forsvarsmakten och Riddningsverket angdende de inledande
flygningarna till Phuket for transport av kistor, kylcontainrar, liksdckar etc.?

Direktkontakter fosrekom mellan bdde UD, Férsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten och Riddningsverket. Frsvarsdepartementets myn-
digheter stimde kontinuerligt av med Férsvarsdepartementet. Forsvars-
makten stillde samverkansofficerare till forfogande till UD (Olof
Ekman) och erbjéd motsvarande till Luftfartsverket. Olof Ekman kom
att utgdra en brygga i kontakterna mellan UD, Férsvarsdepartementet
och Forsvarsmakten. Avseende transportflygning till Thailand omfattade
kontakterna i huvudsak behov av orientering om vad som pigick just nu.
Utover detta forekom kontakter mellan Férsvarsmakten och UD
avseende s.k. "diplohantering”, diplomatisk tillstindsgivning for stats-
luftfartyg. Omkring den 31 december deltog Riddningsverkets personal
i Phuket i bestillningar av den ovan nimnda materielen via Férsvars-
makten. Enligt Rdddningsverkets uppfattning gick bestillning av kistor
frin Riddningsverkets personal i Phuket via Forsvarsmaktens personal i
Phuket till leverantér.

9. Vad innebar Férsvarsdepartementets meddelande till Forsvarsmakten
klockan 20.15 onsdagen den 29 december om att FN avsdg att
tillhandabdlla kistor/*body bags” pd plats?

Uppgiften limnades av chefen fér den militira enheten i
Forsvarsdepartementet. Vid den tidpunkten har Férsvarsmakten redan
genomfort en nationell inventering av tillging till kistor i Sverige.

10. Vem har upphandlat de kistor som anvints for att transportera hem
avlidna efter katastrofen (UD/Konsulira enheten, Forsvarsdepartementet,
Riddningsverket, Férsvarsmakten etc.)?

Ett mindre antal kistor skaffades lokalt p4 plats i Thailand av Riddnings-
verket infor flygningarna med Herkulesplanen. Ett antal kistor
inforskaffades av Forsvarsmakten for Riddningsverkets rikning infor
flygningarna med Herkules-planen (Tp-84) och An-124. Planen
medforde ett hundratal kistor frin Sverige. I et senare skede under
viren inforskaffades ytterligare kistor lokalt i Thailand av Riddnings-

verket.
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11. Asienenbeten uppgav vid beredskapsgruppens méte klockan 10.00 den
30 december att myndigheterna i Krabi avsdg att kremera 400 kroppar
'sdvida inte Sverige genom Riddningsverket kunde fa kylanliggningar pa
plats for att ombinderta kroppar. Nir och pd vilket sitt erholl Asienenbeten
denna information? Hur bade dessforinnan de uppgifter om kremering som
forekommit flera dagar tidigare foljts upp av UD?

Asienenheten fick den akruella informationen pd morgonen den 30
december genom telefonmeddelande frin utsind personal i Krabi.

Dessforinnan hade ambassaden den 28 december p4 morgonen (kL. 15.50

lokal tid) fitt en instruktion per e-post av chefen for konsulira enheten
om att utverka en thailindsk myndlghetsmstruktlon om att kroppar inte
fick brinnas férrin en siker identifikation hade gjorts. Ambassaden
talade med hogsta insatsledningen i Phuket och meddelade den svenska
instillningen till kremeringar. Insatsledningen informerade om att inga
kremeringar skulle géras av utlindska medborgare innan identifikation
var gjord. Detta meddelades till konsulira enheten (Nordlander) den 29
december kl. 00.33 i ett e-postmeddelande frin Laakso. Denna informa-
tion bekriftades senare vid ett mdte pd utrikesministeriet som hélls p3
eftermiddagen den 30 december vilket ambassaden rapporterade om till
UD i fax diarienummer 146 A.

Utrikesminister Laila Freivalds utverkade vid sitt besok ett 16fte direkt
frin den thailindska regeringen om att mga *visterlindska” kroppar
skulle kremeras.

12. Varfor ansgs vid beredskapsgruppens méte klockan 09 den 31
december, att det eventuellt var nédvindigt med en telefonkontakt frin
utrikesminister Laila Freivalds till den thailindske inrikesministern om att
det inte skulle brinnas nigra kroppar, nér ett sddant lofte redan utverkats
vid Freivalds besék i Thailand den 29-30 december?

Beddmningen var, mot bakgrund av frigans vikt och efter uppgifter om
att upplopp hade férekommit bland lokalbefolkningen (underltenheten
att kremera bryter mot religiés uppfattning), att det skulle kunna bli
nddvindigt att pdminna de thailindska myndigheterna om l6ftet.

13. Av de omkomna svenskar som férdes hem med det forsta Herkulesplanet
hade tvd kremerats i Thailand. Hade dessa kremeringar skett efter 6nskemdl
frén anhorigad

Samtliga kremeringar som gt rum i Thailand av omkomna svenskar har,
s vitt generalkonsulatet i Phuket kinner till, skett enligt anhérigas

dnskemail.

Utskottet begir dven en kommentar till
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dels, mot bakgrund av innehdllet i de beslut som regeringen,
Regeringskansliet och UD fattat, den uppkomna oklarbeten om vem —
Rikspolisstyrelsen eller Forsvarsmakten — som skulle upphandla
transportresurser samt Forsvarsmaktens minnesanteckningar fran mditet den
12 januari,

Regeringskansliet (UD) beslutade den'31 december 2004 att anstilla
pensionerade generalen Johan Hederstedt som sakkunnig i Regerings-
kansliet. Uppdraget innebar att Hederstedt, under chefen for utlands-
myndigheten i Thailand, skulle vara samordnare i Thailand av hem-
transport av avlidna svenskar. Direfter beslutade regeringen den 3
januari 2005 att uppdra &t Rikspolisstyrelsen att samordna hemsindandet
och 6verlimnandet av de avlidna. I uppdraget lig att Rikspolisstyrelsen
skulle samrida med relevanta myndigheter och andra organ.

Rikspolisstyrelsen beslutade den 7 januari 2005 att "uppdra 4t
Forsvarsmakten att ombesérja att omkomna personer transporteras till
Sverige. Uppdraget innebir att upphandla och triffa avtal med den/de
transportdrer som blir aktuella. Niira samverkan skall ske med
Rikspolisstyrelsen.” P beslutet antecknades att samrad skett med
Forsvarsmakten. Det dsyftade samridet dgde rum med Lars af Sillén,
Forsvarsmakten.

Den 7 januari 2005 anmilde Forsvarsmakten till Férsvarsdepartementet
otydligheter avseende myndighetens ansvar fér hemtransporter av
avlidna. S&vil Hederstedt som Rikspolisstyrelsen hade di kontaktat
Forsvarsmakten och begirt att myndigheten skulle upphandla
hemtransporter. Forsvarsmakten ifrigasatte dels det limpliga i att just
Férsvarsmakten skulle upphandla transporter, dels vem som i s3 fall
skulle vara uppdragsgivare och mottagare av Forsvarsmaktens stdd enligt
stodforordningen. Samtidigt fanns sjilvklart en beredskap och vilja att
bist4 relevant myndighet om det ansigs Limpligt. Forsvarsdepartementet
kontaktade i detta lige UD varvid konstaterades att departementen hade
en samsyn i friga om att uppgiften att ombesérja hemtransporterna efter
regeringsbeslutet den 3 januari 2005 1&g p3 Rikspolisstyrelsen och inte p3
Hederstedt. UD 4tog sig att klargéra frigan for Hederstedt, som dnnu
inte kinde till regeringsbeslutet.

Vid métet pd Rikspolisstyrelsen den 12 januari, som var i en vidare krets
in vad som framgir av promemorian (RPS, RKP, RMV, Svenska kyrkan,
Stockholms lins landsting, Stockholms stad, Stockholms
kyrkogérdsforvaltning, SB, Linsstyrelsen, Férsvarsmakten, KBM, UD),
kom frigan upp om ansvaret att upphandla flygkapacitet for
hemtransport av avlidna. Av de minnesanteckningar som RPS delgav de
nirvarande myndigheterna framgar bl.a. f6ljande betriffande
hemtransporterna.
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”Johan Hederstedt uppdrag i Thailand diskuterades med utgingspunkt
frin upphandling av flygtransporter och grinsdragningen mellan olika
myndigheter. Per Holmstrém UD meddelade att grinsdragningen
beslutats under innevarande dag och att det ir klarlagt att Johan
Hederstedt inte har i uppdrag att upphandla sjilva flygtransporterna.

Beslut har tidigare fattats av RPS i frigan och som givit uppdrag t -
Fdrsvarsmakten att upphandla flygtransporter av omkomna frin
Thailand.

Forsvarsmakten avvaktar skriftlige klargdrande innan man terupptar
upphandlingsférfarandet.”

Forsvarsmaktens uppfattning var att grunden fér Forsvarsmaktens stéd
till andra myndigheter endast kunde ta sin utgingspunkt i stodférord-
ningens bestimmelser. Mot den bakgrunden ifrigasattes limpligheten av
att myndigheten skulle upphandla resurser som den inte férfogade Gver
och stilla till Rikspolisstyrelsens férfogande. Forsvarsmakten kom heller
inte att upphandla nigra transporter.

For Regeringskansliet var det diremot klarlagt att samtidigt som
uppdraget att ansvara for samordningen av hemsindandet av avlidna
overgick, s3 évergick dven ansvaret att se till att flygtransporter
upphandlades. v

Ytterligare dialog dgde rum mellan myndigheterna for att férrydliga
uppdraget. Av praktiska skil kom upphandling fortsittningsvis att goras
lokalt i Phuket via Thai Airways. Detta var en vil motiverad ordning
eftersom man lokalt hade bist 6verblick 6ver antalet sannolika
hemsindningar under veckan och eftersom det krivdes framférhilining
pd plats for att sikra transportutrymme hos Thai Airways.

dels vad Férsikringsbranschen anfort i ovan néninda promemoria avseende
samordningen mellan UD och Justitiedepartementet, kontakterna mellan
regeringen och Rikspolisstyrelsen och Forsikringsforbundets roll darvidlag,
samt tidsutdrdkten i regeringsbeslutet om kostnadsansvar for hemtransport
av avlidna som saknade forsikringsskydd.

Det ir naturligt att Forsikringsférbundet inte haft insyn i de minga
kontakter som tagits inom Regeringskansliet samt mellan och med
myndigheterna. I frigan forekom tita dagliga kontakter mellan UD
(riteschefen Carl Henrik Ehrenkrona), Ju (divarande chefen for
polisenheten Nils Oberg) och Rikspolisstyrelsen (6verdirektdren Ann-
Marie Begler).

Ett regeringsbeslut med innehall att staten skulle ta ekonomiskr ansvar
for hemtransport av avlidna svenskar planerades till den 10 februari,
detta bl.a. mot bakgrund av forsikringsbranschens énskemsil om

2005/06:KU8

95



2005/06:KU8

96

BiLAcA  UTREDNINGSMATERIAL

39

ekonomiska graniter fér transporter av ofdrsikrade avlidna. Denna
avsike hade ocks3 meddelats branschen (Anders Beskow). Arendet reste
ett antal principiella frigor, varfér beredningen inte hann avslutas fore
detta datum. Den 11 februari ingicks en dverenskommelse mellan
branschen och RPS om hemtransport av avlidna svenskar, vilket innebar |
att syftet med regeringsbeslutet redan var tillgodosett.
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PM 7: Utsindande av ID-kommissionen

De kontakter den 26 december mellan UD och Rikspolisstyrelsen som
beskrivs i rubricerade promemoria har kommenterats av UD under
avsnittet "Registrering av saknade, skadade och omkomna” ovan.

1. Besvarades, och i s fall nir, ambassadens forfrdgan i faxmeddelandet
klockan 09.07 méndagen den 27 december 2004 om kontaktnummer tzll
den svenska ID-kommissionen?

Chefen fér UD:s konsulira enhet informerade ambassaden per e-post
samma dag om att kommissionen inkallats.och bad ambassaden utverka

positivt forhandsbesked frén thailindska myndigheter. Kontakterna
skottes sedan huvudsakligen mellan UD och Rikspolisstyrelsen i
Stockholm.

Konsulira enheten hade redan kl. 08.45 p3 sondagen den 26 december
kontaktat vice-ordféranden i ID-kommissionen Stig Edqvist i syfte att
forbereda en sammansittning av en ID-kommission (kommissionen har
inte stdende medlemmar) for att resa till Thailand. Under séndagens
formiddag fick ambassadéren — som vil kinner till ID-kommissionen
och dess funktion frin tidigare uppdrag - besked om detta pi telefon.

2. Uttryckte thailindska myndigheter ndgon form av onskemdl om eller
tilldtelse till medverkan av svenska experter for att zdentzﬁem omkomna?
Om ja, bur framfordes detta och nér?

Ambassaden fick en forfrigan frin thailindska myndigheter under
formiddagen (lokal tid) den 27 december om en kontaktpunkt i Sverige
for hjilp med att identifiera kroppar. Det e-post som Laakso sinde till
UD kl. 11.06 den 27 december 16d som f6ljer:

"Vi har fitt en forfrigan frin thailindska myndigheter om vem de ska
kontakta i Sverige for att tala om hjilp med att identifiera kroppar. Kan
vi f4 en kontaktpunkt i Sverige som vi kan nimna foér thailindarna. De
har ocks3 bett att fi en kontakt p& ambassaden for att bistd med att
identifiera kroppar. Jag ir inte siker p3 att vi har nigon sidan person att
stilla till forfogande. Frigan bridskar och om man vill ringa direke till de
thailindska myndigheterna ir det +66-2-5028287 Forensic department.
Tacksam besked om svenska myndigheter tar direktkontakt med
thailindarna."

Ambassaden fick allts3 information per e-post den 27 december pd
kvillen (lokal tid) om att ID-kommissionen hade inkallats. Dir fanns
ocks3 en begiran om att departementet ville ha ett positivt férhands-
besked frin de thailindska myndigheterna om kommissionen skulle f&
verka i landet. Laakso besvarade detta per e-post samma dag kl. 23.21
(lokal tid) genom att informera om att thailindarna hade vid ett méte
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som hllits p4 utrikesministeriet under eftermiddagen (samma méte dir
OK limnades for hjilp frin Raddnmgsverket) efterlyst hjilp frin de
drabbade lindernas "forensic experts". Dessutom fanns ju ocks redan
den informella begiran som redovisats i ovan citerade e-post.

3. N, och pd vems initiativ, dgde samrdd mellan UD och
Rittsmedicinalverket rum angdende utsindande av ID-kommissioner till
Thailand och Sri Lanka?

4. Nir meddelades Rikspolisstyrelsen/Rikskriminalpolisen av UD om
besluten att utsinda ID-kommissioner till Thailand respektive Sri Lanka?

Den 28 december tog chefen fér UD:s konsulira enhet beslut om att
sinda en ID-kommission till Thailand och den 30 december togs ett
beslut att sinda en ID-kommission till Sri Lanka. Innan dessa beslut togs
hade vederborligt samrid skett per telefon med Rikskriminalpolisen och
med chefen for Rittsmedicinalverket.

5. Pd beredskapsgruppens méte klockan 10.00 tisdagen den 28 december
2004 uppgavs att ID-kommissionen skulle avresa till Thailand onsdagen
den 29 december. Kommissionen avreste dock inte forrin eftermiddagen
torsdagen den 30 december. Vad var skilet till att ID-kommissionen inte
avreste till Thailand frriin torsdagen den 30 december?

Av erfarenhet frin exempelvis terroristdidet p3 Bali gjordes bedém-
ningen att denna virldskatastrof i en annan virldsdel krivde komplet-
teringar med extra utrustning p4 grund av katastrofens omfattning och
den linga tid arbetet skulle ta. Det var skilet till fordrojningen pi en dag.

Hirutéver begér utskottet

dels en kommentar till skillnaden mellan forordningen om expertgruppen
for identifiering vid katastroffall och arbetsordningen for
Utrikesdepartementet i frdga om vem samrad skall ske med infor beslut om
utsindande av ID-kommissionen utomlands (Réittsmedicinalverket eller
Socialstyrelsen),

UD har fé6ljande kommentarer:

2 § forordningen (1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffall:

Rikspolisstyrelsen beslutar pi framstillning frin en polismyndighet och efter samrid
med Ritesmedicinalverket om att sinda ut expertgruppen samt om gruppens samman-
sittning vid katastroffall inom landet. Nir ett katastroffall intriffat utomlands fattas
motsvarande beslut av Regeringskansliet efter samrid med Rikspolisstyrelsen och
Rittsmedicinalverket.

50 § 7 Regeringskansliets foreskrifter (UF 2004:1) med arbetsordning for

Utrikesdepartementet:
Chefen fér enheten f6r konsulira och civilrittsliga irenden fir ...
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7. efter samrid med Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen besluta om att sinda ut
experter for identifiering av svenska medborgare som férolyckats utomlands.

Av forordningen framgir att beslutsbefogenheten att sinda ut expert-
gruppen tillkommer Regeringskansliet och att samrdd dessfrinnan skall
ske med Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket; i Utrikesdeparte-
'mentets arbetsordning sigs diremot att samrid skall ske, f6rutom med
Rikspolisstyrelsen, med Socialstyrelsen.

Den nimnda bestimmelsen i arbetsordningen har i sak kvarstdtt
oférindrad under en f6ljd av 4r, bestimmelsen infordes forsta gingen
den 1 juli 1987 i Utrikesdepartementets foreskrift UF 1987:1 med
arbetsordning for departementet (30 §), dvs. innan 1988 4rs forordning
tridde i kraft den 1 juli 1988. Av forbiseende kom hanvisningen i arbets-
ordningen till Rittsmedicinalverket i stillet for till Socialstyrelsen inte
att 4ndras i samband med forordningens ikrafttridande. Det bér noteras
att i de fall Regeringskansliet/Utrikesdepartementet till f6ljd av
flodvigskatastrofen beslutat att med st6d av férordningen sinda ut
expertgruppen, har samrid skett med Rittsmedicinalverket, siledes i
overensstimmelse med férordningens bestimmelser.
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PM 8: Information till statschefen om katastrofen

Med utgdngspunket frin vad som anférts i det foregdende foreslds att
konstitutionsutskottet genom en skrivelse till Regeringskansliet begir
kommentarer till

1. uppgifierna om att hovet till en bérjan sjilv fick efterfrdga information
frén Regeringskansliet, och

2. redogorelsen i denna promemoria om regeringens information till
Kungen.

Det ir korrekt att kabinettssekreterare Hans Dahlgren den 29 december
kl. 09.00 informerade Kungen p4 slottet. Drottningen deltog diremot
inte i detta mote.

Dirutdver ringde Drottningen den 28 december till chefen fér UD:s
konsulira enhet, den tidigare Thailandambassadéren Jan Nordlander, for
att forhora sig om kondoleansbrev till det thailindska Kungahuset och
lampliga mottagare av humanitira donationer.

De 6vriga uppgifter som anges i promemorian ir i allt visentligt en
korrekt 3tergivning av hur regeringens information till statschefen

skedde.
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PM 9: Regeringskansliets telefonkapacitet

1. I promemorian frin Férsvarsdepartementet som refereras ovan foreslds att
risken for att véxeln blir nerringd bor studeras. Har en sddan undersékning

giorts och vilka var slutsatserna? Ledde det till att ndgra dtgdrder vidtogs for

att minska risken for att teleforvixeln blockeras?

En undersokning av Regeringskansliets krishanteringsférm3ga vad giller
IT och telekommunikation gjordes i maj &r 2002. Unders8kningen foku-
serade p4 hur Regeringskansliet sakerstaller att den tekniska fdrmigan
vidmakthills i ett krisldge.

Varken denna undersokning eller erfarenheterna frin flodvigskata-
strofen har visat p3 tekniska problem i vixeln. Det var heller inte
personalrelaterad underkapacitet i sjilva vixeln som orsakade de 1inga
vintetiderna i samband med flodvigskatastrofen. Regeringskansliets
telefonvixels uppgift r att koppla samtal vidare. En telefonist kan
koppla 90 samtal i timmen. Problemet under flodvigskatastrofen var att
det fanns for liten organisation att koppla samtal till. Telefonvixeln har
beredskap att med kort varsel kalla in tillrickligt med personal fér att
koppla samtal till en mycket stor svarsfunktion. Eftersom det
inledningsvis under flodvigskatastrofen inte fanns tillrickligt med
personal att koppla samtalen till fick vixeltelefonisterna sjilva ta emot
samtalen och ofta registrera uppgifter vilket ledde till linga vintetider i
vixeln.

2. Vilken utbildning och hur mdnga 6vningar har genomforts i syfte att
forsikra att telefonbemanningen vid Regeringskansliet skulle kunna fungera
i bindelse av kris? Vilka erfarenbeter har dragits av dessa tillfillen?

Vad giller konsulira friger har 30 personer rekryterats inom Regerings-
kansliet fr att kunna rycka in som extra telefonvakter under kriser.
Dessa kommer inom kort att utbildas i krishantering och svira samtal
genom KBM:s forsorg. Detta ir en direkt foljd av erfarenhetema frin
flodvégskatastrofen.

Verksamheten i telefonvixeln fungerade i sig relativt vil under flodvigs-
katastrofen. Som framgir av svar p4 friga 1 var problemert att det inte
fanns personal att koppla samtalen till. Vixeln har varit inblandad i flera
skarpa hindelser (om in inte lika stora) bide fore och efter flodvigs-
katastrofen. Som exempel kan nimnas; terroristattackerna i USA 11
september, diskoteksbranden p4 Bali, Linate-olyckan, mordet pi Anna
Lindh och invasionen i Irak. Under &r 2005 har vixeln haft hojd bered-
skap under bdtolycka i Thailand strax efter tsunamin, jordbavning
annandag pisk, bombdiden i London och bombattacken i Sharm-el
Sheik under sommaren.
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Erfarenheter frin dessa hindelser har diskuterats och anvints i en
lirande process for vixelns medarbetare. Seminarier och utbildnings-
insatser har genomférts bl.a. for att féra samtal med minniskor i kris och
fér att hantera krissituationer.

Triffar med enheten for konsulira och civilrittsliga irenden pd UD
(UD/KC) och med vakthavande vid UD har ordnats for att diskutera
hur de olika funktionerna kan samverka pé bista sitt. Liknande méten
har dgt rum med personal frin HBC/Sakerhetscentralen och Informa-
tion Rosenbad. Det ir alltid en eller flera av dessa grupper som behéver
samverka med vixeln i ett inledningsskede av en krissituation.

Dessa moten ledde bl.a. till att ett gruppnummer till konsulira gruppen
p3 UD/KC inrittades, eftersom det ofta varit problem att veta vem som
var p4 plats vid olika tidpunkter.

Samarbetet ledde ocks3 till att “krisplatser” fér samtalsmottagning
inrittas i vixelsalen', vidare har checklistor upprittats och en lista éver
telefonister som kan rycka in vid krissituationer har tagits fram.

Personal frin vixeln har ocks8 deltagit i UD:s frukostmoten (ca2
ginger/4r) i flera &r dir beredskapsfrigorna varit en stiende punkt. Det
finns en checklista framtagen 4ven dir.

3. Hur genomférdes och dokumenterades upphandlingen av telefonitjanster
med Kalixtele24? -

Som framgér av underlaget till 2005 4rs katastrofkommission triffades
vid ett telefonméte klockan 18.00 den 27 december en &verenskommelse
mellan UD, Regeringskansliets Férvaltningsavdelning och KalixTele24
(underleverantér till TeliaSonera). Overenskommelsen innebar att
KalixTele24 frin och med klockan 07.00 den 28 december skulle ta emot
samtal frin Regeringskansliets vixel i samband med flodvigskatastrofen,
hantera och registrera information, ta meddelanden, koppla samtal om
mer komplicerade irenden vidare samt sinda registrerade meddelanden
till ritt funktion inom Regeringskansliet.

Upphandlingen genomférdes och dokumenterades genom att ett
skriftligt avtal triffades den 29 december 2004 mellan Regeringskansliet
och TeliaSonera Sverige AB. Uppdraget justerades nigot genom att ett
indringsavtal triffades den 9 januari 2005. Skilet till indringen var att
iven Rikspolisstyrelsen skulle kunna utnyttja samma tjinst efter dess
&vertagande av ansvaret for registrering av saknade efter katastrofen.
Bida avtalen finns arkiverade hos Regeringskansliets férvaltnings-
avdelning i drendet FA2004/1914/IT.

! Arbetsplatser som tagits fram for att underlitta samarbetet och framfér alle

informationsutbytet mellan dem som kopplar samtal och dem som tar emot samtalen.



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

46

4. 1 den promemoria som upprittats vid Utrikesdepartementet och som bar
overlimnats till 2005 drs katastrofeommission redovisas vissa preliminira
slutsatser betriffande krishanteringen, bl.a. betriffande vintetider i
telefonviixeln. Har det i denna del kommit fram nya uppgifter som skulle
kunna ge grund till en annan bedémning? ‘

De preliminira beddmningar som gjordes str sig, och utgér en av.
grunderna for det utvecklingsarbete som nu pigir med att utveckla
Regeringskansliets form3ga att hantera t.ex. storre katastrofer
utomlands.

5. Finns det sirskilda journummer hos Regeringskan;liet som myndigheter
kan ringa till i en krissituation?

Regeringskansliets vixelnummer ir alltid 6ppet. Nir vixeln ir obeman-
nad mots den som ringer av ett inspelat meddelande. (Specialtexter blir
inlista om nigot sirskilt har hint eller behéver meddelas.) Av meddelan-
det framgdr att det alltid finns 2 funktioner iging: UD:s vakthavande
tjinsteman samt HBC/Sikerhetscentralen. Om man inte bryter samtalet
kommer det att besvaras av Sikerhetscentralen, som har méjlighet att
aktivera olika funktioner inom myndigheten. Genom denna central kan
man nd t.ex. jourhavande beslutsfattare i Statsridsberedningen,
)ourhavande sikerhetschef i Regeringskansliet och andra )ourfunktxoner
i Regeringskansliet.

Justitiedepartementet har journummer som myndigheterna kan ringa till
dygnet runt iret runt, och som de ocks$ anvinder sig av. Numren gir till
en begrinsad krets av hogre befattningshavare och andra som gir i
jourtjinstgoring eller som annars ir stindigt tillgingliga i departementet.
Telefonnumren #r kinda fér myndighetscheferna och en begrinsad krets
i dvrigt i myndigheternas ledning. ’

For Utrikesdepartementets del finns sirskilda journummer f6r UD:s
vakthavande, for den konsulira jouren och fér pressjouren. Dessa
funktioner finns beskrivna i UD:s underlag till 2005 irs katastrof-
kommission. I krissituationer inrittas ddrutdver, vid behov, sirskilda
gruppnummer (se t.ex. nedan).

Vid Forsvarsdepartementet finns det stindigt en tjinsteman i beredskap
(jourhavande tjansteman). Denne n3s alltid via HBC/SAKC i
Forvaltningsavdelningen. Myndigheter under Férsvarsdepartementet
samt samverkande myndigheter (t.ex. Statens strilskyddsinstitut) har
delgivits vilka telefonnummer som giller. Dirutéver finns vissa
befattningshavares (UNDBER:s) mobilnummer /personsokare delgivna
direkt till vakthavande funktioner vid vissa av Férsvarsdepartementets
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myndigheter. Dirutéver har myndighetsledningarna tillging till
chefstjinsteminnens och vissa enhetschefers telefonnummer.

Socialdepartementet: I samband med det nordiska hilsoberedskaps-
avtalet har det upprittats en telefonlista for att de nordiska hilso-
ministrarna snabbt skall kunna komma i kontakt med varandraien
krissituation. Socialstyrelsen administrerar denna lista. Fér svensk del
har limnats numret till sikerhetscentralen i Regeringskansliet som i sin

‘tur skall larma vidare. Det var det numret som Socialstyrelsen anvinde

for att komma fram till UD p3 kvillen den 26 december 2004. I &vrigt
har myndigheterna inte nigot uttryckligt journummer att ringa.
Diremot har myndigheternas ledningar tillging till direkttelefonnummer
till ansvariga statssekreterare och enhetschefer och vice versa.

P2 Utbildnings- och kulturdepartementets externa hemsida finns en
sirskild sida $om ir rubricerad "Kontaktinformation”. P% den sidan finns
uppgifter om statsriden, chefstjinsteminnen, informationschefen och
politiskt sakkunniga vid departementet. Dir anges bl.a. informations-
chefens mobiltelefonnummer. Hirigenom kan myndigheter vid en
krissituation komma i kontakt med departementet. Dirutéver har en
rutin etablerats som innebir att flertalet av myndighetscheferna inom
Utbildnings- och kulturdepartementets ansvarsomride har uppgxfter om
mobiltelefonnummer till statssekreterarna.

Jordbruksdepartementet har inga sirskilda journummer som
myndigheter kan ringa i en krissituation. Mobiltelefonnummer till
ansvariga handliggare och chefer i departementet finns dock i stor
utstrickning tillgingliga hos respektive myndighet for att anvindas i det
dagliga samarbetet mellan departement och myndighet. Jordbruks-
departementet dverviger, inom ramen for arbetet med att fortlépande se
éver sikerhets- och beredskapsrutiner, att inritta ett sirskile
telefonnummer som alltid ir vidarekopplat till en jourhavande chef i
departementet.

Inom Miljs- och samhillsbyggnadsdeparementet finns det inte nigot
sirskilt larmnummer. Myndigheterna under Miljs- och samhills-
byggnadsdepartementet har mobiltelefonnumret till enhetscheferna for
ansvarig sakenhet vid departementet, och ringer dit om det hinder n3got.
For beredskapen vid radiologisk olycka finns ett sirskilt joursystem.

Utskottet har ocksd begért :
1. en redogirelse for under vilken tidsrymd som svarskapaciteten i
Regeringskansliet varit otillricklig under krisforloppet,

Svarskapaciteten i Regeringskansliet var otillricklig fram till kvillen och
natten den 27 december i s motto att det inte fanns tillrickligt med
personal att koppla samtalen vidare till. Vid nio-tiden p3 kvillen den 27
december bérjade antalet samtal i ké minska frin tidigare fler 4n 100
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samtal i ké. Under natten sjonk successivt antalet samtal i k. Direfter
niddes ett mer normalt antal samtal i k&, som vid vissa toppar (i sam-
band med nyhetssindningar) kunde ligga p3 20-30 samtal i kd. Det ir
svirt att siga et exake klockslag eftersom situationen successivt
forbattrades. '

Presstjinstens direktnummer blockerades diremot inte nigon ging
under den tid di anstormningen av samtal pagick. Till detta nummer
inkom inte bara samtal frin medier, utan iven frin drabbade i Thailand,
anhoriga, myndigheter. Presstjinsten anpassade sin bemanning efter
trycket. Som mest kunde tolv ingdende samtal besvaras samtidigt p3
detta nummer.

2. en kommentar till de i promemorian angivna svdrigheterna for
reseforetagen att nd Regeringskansliet samt
3. de eventuella kommentarer i Gvrigt som promemorian kan féranleda.

Det ir sjilvklart ytrerst beklagligt att det var svirt att n3 Utrikes-
departementet. Men det kan ocks3 framhllas att gruppchefen p3
konsulira enheten under eftermiddagen séndagen den 26 december hade
flera kontakter med reseféretagen My Travel (Vingresor, Always och
Globetrotter), oftast Mattias Oresved, men iven Christian Klemens, och
med Britannia Airways/Fridtidsresor, Géran Girdd. Hon fick d4 bl.a.
klart fér sig att resebolagen hade etablerat ett samarbete och fick, som
svar pd direkt friga betriffande Apollo, besked att det dirmed inte var
nédvindigt for henne att kontakta nigra fler reseféretag. Savil konsulira
enheten som bitridande chefen for Asienenheten, talade alltsd under det
forsta och andra dygnet flera ginger direkt med t.ex. Fritidsresor.
Uppenbarligen nidde dock inte denna information alla berérda
befattningshavare i foretager.
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PM 10: Information till allminheten
Rubricerade promemoria foranleder nigra inledande kommentarer:

Det ir korrekt att Nina Ersman, UD:s pressombudsman, informerades
kl. 06.00 av UD:s pressjour. Men det var den senare som direfter begav
sig in till departementet. Nidgot senare anslét iven pressombudsmannen,
som hade blivit uppehillen av en serie telefonsamtal.

Den rittelse som sindes ut av TT kl. 11.56 den 26 december var ett
resultat av att UD:s presstjinst ringt och pipekat att det ursprungliga
meddelandet var inkorrekt.

Den i linga stycken citerade rapporten frin Demokratiinstitutet i
Sundsvall bygger en stor del av sin analys p3 tesen att ”rent felaktiga
besked utgick inledningsvis om att inga svenskar drabbats.” Men som
framgitt av sivil tidigare redogérelser till Konstitutionsutskottet som
redovisningen till 2005 rs katastrofkommission limnades aldrig nigon
s3dan information av UD.

1. Inledningsvis var ordningen den att bistindsminister Carin Jamtin skulle
informera media om de bistdndsinsatser som planerades, och hon skulle
dven ta eventuella féljdfragor om situationen i regionen. Nér informerade
Jémtin media forsta gingen? -

Bistindsminister Carin Jimtin informerades p4 morgonen ca 09.30 av sin
politiskt sakkunnige, Clara von Otter.

Endast en tidning horde p4 formiddagen p3 eget initiativ av sig till
bistindsministerns pressekreterare John Zanchi och efterfrigade
kommentarer. Dirfér bestimde bistindsministern i samrad med sin stab
att ocks3 annan media skulle kontaktas och erbjudas information om de
bistindsinsatser som var under férberedelse. I detta tidiga skeende gillde
det frimst insatser i form av ett UNDAC-team med personal och
utrustning, samt ocks3 filtar och tilt, till Sri Lanka.

Ca klockan 10.30 bérjade pressekreteraren Zanchi att kontakta flertalet
nationella nyhetsmedia. Han berittade di om de bistdndsinsatser som
planerades och informerade om att det ocks3 fanns mojlighet att £4
kommentarer frin bistdndsministern.

Efter lunch bérjade bistdndsministern ge kommentarer, bland annat till
SVT och TV4. Intervjuer spelades ocks3 in utanfér UD vid Arvfurstens
Palats p4 Gustav Adolfs Torg ca klockan 15.00. Jimtin medverkade
senare ocksd i direktsindnine i TV4:s nvheter kl. 19.00.



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

50

2. Klockan 15.00 mdndagen den 27 december 2004 dgde det forsta
pressmitet om naturkatastrofen rum med Géran Persson, Laila Freivalds
och Carin Jamtin. Vilka uttalanden till media gjorde Géran Persson
respektive Laila Freivalds fran det att naturkatastrofen intriffade den 26
december fram till pressmétet?

Varken fér statsministerns eller utrikesminister Laila Freivalds del finns
nigra uttalanden till media att redovisa fore det pressméte som holls kl.
15.00 den 27 december. I detta tidiga skede av krisen var det huvud-
sakligen bistdndsminister Carin Jimtin som informerade media.

3. Har UD/Regeringskansliet gatt ut med skriftliga ligesrapporter om
katastrofen, t.ex. pd www.regeringen.se? Om ja, ndir bar det gjorts och vilken
information innebéll de? '

UD:s press- och informationsenhet bar det samordnande ansvaret for
informationen till medier och allminhet. En av de viktigaste karalerna
var Regeringskansliets hemsidor. Frin férmiddagen den 26 december
bedrevs ett intensivt arbete for att ligga ut korrekt, relevant och fylligast
méjliga information. Den forsta notisen med bl.a. vissa kontaktuppgifter
lig ute pd ud.se frén ca. kl. 12.30 den 26 december och finns dtergiven
under friga 1. i PM2 ovan. Fram till den 30 december hade den texten
indrats och byggts ut 77 ginger. Gradvis konstruerades nya delar till
hemsidan med bl.a. en omfattande avdelning "Frigor och svar om
katastrofen i Asien”. Innehillet uppdaterades timme for timme. UD:s
hemsida omfattade en stor mingd kontaktuppgifter och linkar till andra
myndigheter, ambassaderna i det drabbade omridet samt féretag och
organisationer. I sina samtal med medier och allminhet hiinvisade
pressenheten till UD:s hemsidor. Antalet besdkare pg hemsidorna slog
alla rekord under katastrofens forsta dagar.

4. Vem tog beslutet den 26 december 2004 om att hinvisa oroliga anhériga
till Regeringskansliets telefonnummer (405 10 00). Foregicks beslutet av
ndgon diskussion inom Regeringskansliet, t.ex. mellan UD och
Regeringskansliets vixel?

Beslutet foljde de rutiner som giller sedan 11 september-hindelserna i
New York och togs av UD:s pressombudsman, efter samrid med
konsulira enheten. I den férsta texten som lades ut p3 ud.se den 26
december kl. 12.30 fanns numret till regeringskansliet med, liksom
numret till ambassaden i Bangkok. Vixeln hade vid denna tidpunkt varit
oppen i ca fem timmar. Dagen dirp4 inrittades ett sirskilt anhorig-
nummer, vilket omgiende lades ut p hemsidan (27 december ca kl.
15.45).

Vixeln 6ppnade efter férfrigan frin UD ca klockan 07.20 den 26 decem-
ber. UD informerade media och hinvisade till Regeringskansliets vixel.
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5. Var presschefen i Statsridsberedningen och informationschefen vid
Information Rosenbad nirvarande vid statssekreterargruppens moten?

Det bedémdes ej som nodvindigt att informationschefen fér Informa-
tion Rosenbad nirvarade eftersom UD ansvarade fér informationen.
Tjanstgorande presschef i Statsrddsberedningen deltog vid ﬂerta.let av
statssekreterargruppens moten.

6. Information Rosenbad sikerstillde att alla departement informerade om
katastrofen pd sina respektive lopsedlar. Vidtogs ndgra sirskilda dtgarder for
att samordna innebdllet i departementens information, t.ex. i samband med
statssekreterargruppens méten eller genom kontakter mellan UD och
informationsansvariga pd berérda departement?

7. Vem bade buvudansvaret fér att samordna informationen mellan
departementen? Vilka problem férekom harvidlag?

UD hade det samlade ansvaret for information via webb frin Regerings-
kansliet. I det ingick att stilla samman en ligesbild och formedla ett
samlat budskap om 3tgirder, beslut m.m. Press- och informations-
enheten tog de kontakter som behdvdes for att kontinuerlige kvalitets-
sikra de uppgifter som fanns p3 Regeringskansliets webbsidor.

Varje departement ansvarade di, precis som i vanliga fall, f6r information
inom sina respektive sakomriden. Information Rosenbad pekade via den
centrala webbsidans 16psedel mot dessa ansvarsomriden via linkar med
beskrivande texter till departementens sidor. UD-informationen lyftes
naturligtvis upp sirskilt. Chefen fér Information Rosenbad fick konti-
nuerligt ligesbilden via forvaltningschefen och kontakter med UD.

Information Rosenbad bidrog ocksi med en genomging av struktur p4
UD-sidorna eftersom informationsmingden snabbt 6kade. Syftet var att
underlitta f6r anvindarna av webben att hitta den mest eftersokta
informationen.

Information Rosenbad sammanfattade och sammanstillde vergripande
information via intranitet som kom frin de 6vriga departementen och
bistod dem med redaktionellt arbete for webb och intranit.

Det storsta problemet var svirigheten att f4 adekvat information frin de
drabbade omridena. En annan svirighet var att manga i personalen p3
departementen var p4 julledighet och departementens startsidor behovde
snabbt anpassas till den rddande situationen. Information Rosenbad
fringick ordinarie rutiner och publicerade text samt lyfte undan
julhilsningar frin departementens intranitsidor nir personal p3
departementen inte fanns p plats.

8. Vidtogs ndgra sirskilda dtgarder for att samordna informationsarbetet
som utfordes av Information Rosenbad, informationsfunktionen pd berérda
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departement och pressekreterarnad Hur sdg arbetsfordelningen mellan dessa
tre grupper ut?

Information Rosenbad erbjod UD bistind 16pande frin och med 26
december. Presschefen och pressfunktionen i Statsridsberedningen
samordnade enligt ordinarie rutiner pressekreterarna. Lépande kontakter
framst kring praktiska frigor togs mellan SB press och Information
Rosenbad. Nigon sirskild arbetsfordelning gjordes inte.

Samordning med informationsansvariga p3 departementen skedde endast
i begrinsad omfattning, d4 frimst rérande intern information. Kontakter
holls med informationsfunktionerna p departement som var direke
berorda.

9. Vidtogs ndgra sirskilda dtgirder for att samordna informationen som
utgick frin regeringen/Regeringskansliet med motsvarande mformatzon frén
de myndigheter som berérdes?

UD:s press- och informationsenhet lade ner ett omfattande arbete p att
kvalitetssikra all den information som lades ut pi hemsidan, inte minst
den information som emanerade frin andra departement och
myndigheter. Arbetet férsvirades inledningsvis av att s3 {3 handliggare
var tillgingliga p.g.a. helgledighet. Dessutom cirkulerade motstridiga
uppgifter p en rad omr3den. Flera personer pi UD arbetade p§ heltid
med dessa faktakontroller. '
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PM 11: Personalforstirkning i Thailand

Redovisningen i rubricerade promemoria av hindelserna, framfér allt vad
giller ambassador Jonas Hafstrom, under torsdagen den 30 december ir

delvis felaktig och ofullstindig:

Fredagen den 31 december kom chefen fér UD:s Asienenhet, Eva
'Walder-Brundin, och Hafstrém éverens om att Christer Asp, som
frivilligt anmilt sig for att gora en insats, skulle avlosa Hafstrom i
Phuket. Asp anlinde 16rdagen den 1 januari p3 kvillen och avlésningen
skedde vid stabsmétet pd morgonen séndag den 2 januari.

Hafstrém landade i Bangkok p3 eftermiddagen den 2 januari och for
direkt till thailindsk TV dir den statliga kanalen 11 direkesinde ett
tsunami-program i flera-timmar. Hafstrdm deltog och talade bl.a. till det
thailindska folket.

Mindagen den 3 januari 6vertog Hafstrom vid lunchtid ledningen fér
ambassaden.

1. Hur mdnga personer ingdr normalt i den s.k. beredskapsstyrkan? Hur
mdnga ingick i beredskapsstyrkan vid tidpunkten for katastrofen?

UD:s beredskapsstyrka utgér en ren personalreserv (*vikariepool”) och
ir inte i forsta hand avsedd for utryckning vid sirskilda hindelser eller
andra kriser. Det handlar ofta om att 3ka ut till oférutsedda men normala
arbetsuppgifter i hindelse av sjukdom, tillfilliga arbetstoppar el. dyl. I de
fall s& skett har berérda tjinstemin infor avresan briefats och fitt
nédvindiga instruktioner for sina insatser p3 platsen. De tjinstemin som
ingdr i den s.k. beredskapsstyrkan har i regel en gedigen bakgrund som
erfarna konsulira och administrativa handliggare i utrikesférvaltningen.
Normalt ingdr fyra personer i personalberedskapen. Vid tidpunkten for
katastrofen fanns tv4 personer tillgingliga.

2. Vilken beredskap gillde vid tidpunkten for katastrofen for dem som
ingick i beredskapsstyrkan?

Som framgdr av svaret ovan leder begreppet "beredskapsstyrka” fel. Det
ror sig inte om nigon snabbinsatsstyrka, och de tjinstemin som ingir i
den personalreserv det handlar om har ingen skyldighet att hilla bered-
skap for tjanstgoéring utanfér normal arbetstid.

3. Vidtogs den 26 december 2004 ndgra dtgdrder for att rekrytera personer
som kunde forstirka UD-nérvaron i Thailand, t.ex. ur beredskapsstyrkan?

Som framgtt ur UD:s underlag till 2005 4rs katastrofkommission,
anmodade expeditionschefen vid sina telefonkontakter med UD:s
sakerhetschef (chefen SSSB) p4 séndag kvill den 26 december denne att
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se till att frigan om bemanningsférstirkning pi UD och i regionen
behandlades p4 motet hos kabinettssekreteraren paféljande dag kl. 10.00.
Magjligheten att sinda nigon ur beredskapsstyrkan redan under
méndagen diskuterades, men det konstaterades ocksi att styrkan inte
utgjorde nigon sjilvklar resurs i ridande lige. Ocks3 i kontakterna med-
den tjinsteforrittande expeditionschefen tidig morgon mindagen den 27
december tog expeditionschefen upp behovet av personalférstirkningar
till regionen, liksom till konsulira enheten. Aven i dessa kontakter
nimndes beredskapsstyrkan som en méjlighet.

Sedan behovet anmilts och diskuterats vid motet mindag formiddag
vidtog personalenheten omedelbart tgirder for att sinda extrapersonal
till katastrofomradet. Férutom en uppmaning till ambassaderna i Manila,
Peking, Tokyo och Seoul att om méjligt stddja Bangkok med personal
kontaktades per telefon ett antal UD-tjinstemin - i tjinst, i hemmet
eller pd semesterort - om de hade méjlighet instilla sig i tjinst och resa
till de tvi drabbade utlandsmyndigheterna for tjanstgéring. Vidare sinde
personalenheten ut ett meddelande till samtliga enheter i UD och
begirde bidrag av personal till den konsulira kraftsamlingen. Under
normal arbetstid p4 mindagen bokades fem UD-tjinstemin till
Bangkok, plus de tv4 personalkonsulenterna, och tre tjinstemin till
Colombo. Det fanns di inte klart angivet hur minga som behovdes p4
respektive ort. Under kvillen bokades ytterligare personal in fér resa till
Bangkok. Avresorna skedde s fort det fér var och en var praktiskt
mojligt. Den férsta forstirkningen frin Stockholm, en medarbetare ur
beredskapsstyrkan, kom ivig pd mandagskvillen. Under tisdagen kom
det sedan in s minga erbjudanden om arbetsinsatser att det blev
jamforelsevis enkelt att hitta ytterligare som kunde resa ut.

4. Néir framforde ambassador Jonas Hafstrom, eller ndgon annan vid
ambassaden i Bangkok, forsta gingen onskemdl om personalforstirkning till
regionen? Vilka omedelbara dtgirder vidtogs med anledning av énskemdlet?

Ambassaden i Bangkok framférde natten mellan den 26 och 27 december
onskema3l om att f3 férstirkning, i samtal med bitridande chefen for
Asienenheten, vilken under natten tjinstgjorde pi konsulira enheten.
Denne hade ocks3 under natten givit klartecken till en forsta forstirk-
ning frin ambassaden i Singapore. Frigan togs sedan upp i métet hos
kabinettssekreteraren kl. 10 p4 mandagen, varefter personalenheten
omedelbart borjade ringa in tjinstemin till férstirkningstjinstgoring. Se
vidare svaret under friga 3 ovan. Ambassaden kompletterade sitt
onskemil per e-mail frin Laakso till konsulira enheten pi morgonen den
27 december ett fax senare samma férmiddag. Jonas Hafstrom framforde
under sitt telefonsamtal under det nimnda métet hos kabinetts-
sekreteraren, som svar pi en direkt friga, att personalférstirkningar
framfor allt behvdes i Bangkok.
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5. Vid beredskapsgruppens méte klockan 18.00 mdndagen den 3 januari
2004 uppgavs att ambassadir Jonas Hafstrom bade begért en “tung”
samordnare och att en sddan héll pd att tas fram. Vem togs slutligen fram
och pd vilket sitt skilde sig dennes roll fran den roll som Joban Hederstedt
hade? '

Det konstaterades efter férnyad kontakt med Jonas Hafstrém, att.
behoven var tickta med bland andra Christer Asp och Johan Hederstedt
pé plats i Phuket, och UD:s protokollchef Catherine von Heidenstam pi
plats i Bangkok fér att ytterligare forstirka ledningsfunktionen pd
ambassaden. '

6. Vilken roll hade personalkonsulenterna som skickades till Thailand?

UD:s personalkonsulenter ir erfarna och vana att agera under och efter
kriser. Beslutet att sinda ut de tvi personalkonsulenterna togs i forviss-
ningen om att de skulle kunna bidra p4 flera sitt till det krivande arbetet
i Thailand - st8d till den egna personalen, familjemedlemmar och andra
drabbade, liksom besok p3 sjukhus. Men ocks3 att kunna avlésa UD-
personal med ”vanliga” arbetsuppgifter, som samtal med hjilpsdkande
etc. Det visade sig vara en riktig bedémning.

7. Niir fick UD kinnedom om att ambassaden i Bangkok pd sin hemsida
skulle gd ut/hade gdtt ut med en vidjan om att frivilliga svenskar skulle hira
av sig till ambassaden?

Vidjan till frivilliga svenskar i Thailand att hora av sig till ambassaden
lades ut p& Bangkok-ambassadens hemsida den 27 december. Detta
skedde i samarbete mellan den grupp pa UD:s press- och informations-
enhet som ansvarar fér ambassadernas hemsidor och den i Bangkok
informationsansvarige (pressridet Jan Nyberg frin ambassaden i Paris,
som instillt sig vid ambassaden under séndagen). Uppmaningen togs
bort den 31 december.

Huirutéver begir utskottet en redogorelse for vilken typ av insatser som
genomfordes av de frivilliga svenskar som hérde av sig till ambassaden och
bur omfattande dessa insatser var.

I ett mycker tidigt stadium efterlyste ambassaden frivilliga genom sin
hemsida. Texten den 27 december lod:

"Ambassaden i Bangkok soker svensktalande frivilliga som kan hjilpa till
att ta hand om och stédja katastrofdrabbade svenskar som kommer till
Bangkok. Vi soker sirskilt personer med erfarenhet frin krishantering,
sjukvdrd och sjilavird."

Ambassadens vidjan fick ett stort gensvar och minga minniskor frin
olika yrkesgrupper ville hjilpa till. Det f6rsta dygnet var det angeliget att
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f4 telefonerna pg ambassaden bemannade fér att kunna ta emot uppgifter
frin dem som var drabbade av tsunamin. Det gillde bland annat att
inhémta information for att kunna uppritta namnlistor. Detta arbete
fortsatte dygnet runt under den férsta veckan av katastrofen. De
frivilliga arbetade parallellt tillsammans med ambassadanstillda.
Generellt forsokte ledningen p ambassaden ordna s att frivilliga
arbetade tillsammans med ambassadpersonal i varje situation, eftersom
det ir enbart utsinda tjinstemin som kan besluta i drenden som ir att
betrakta som myndighetsutévning. Det var dirfor viktige att forsoka ha
4tminstone ambassadens lokalanstillda som representerade ambassaden
pi de olika platserna diir personal kom att bli utposterad. Om det
behovdes fattas viktigare beslut togs dessa av utsinda tjinstemin efter
telefonkontakt frén frivilliga eller ambassadens lokalanstillda.

Nir luftbron mellan Phuket och Bangkok respektive Thailand och
Skandinavien kom iging, svarade frivilliga tillsammans med ambassad- -
anstillda for den hjilp (ekonomiskt bistdnd, hotell- och flygbokningar
etc) som svenskarna kunde 4 p4 flygplatsen i Bangkok (bide p4 inrikes-
och utrikesterminalerna). Frivilliga - oftast tillsammans med
ambassadanstillda - inventerade dven sjukhusen i Bangkok for att f§
namnuppgifter p3 skadade si att dessa uppgifter kunde vidarebefordras
till UD eller i férekommande fall till férsikringsbolagen. Dirutéver
forekom allehanda arbetsuppgifter p3 ambassaden beroende p3
vederborandes kompetens. Det kunde gilla krisstod, likare som g)orde
mcdxcmska bedémningar, bemanna telefonvaxeln m.m..

Det gjordes iven ménga frivilliga insatser i det tsunamldrabbade
omridet. Likare och andra frivilliga deltog i sjukvardsarbetet.
Honorirkonsulatet i Phuket hade hjlp av frivilliga for att hjalpa till med
allehanda frigor som de nodstillda hade. Frivilliga hjilpte till med att
uppritta en kontaktpunke i Krabi for svenska nodstillda. Det kom
mingder av telefonsamtal frin frivilliga i det tsunamidrabbade omr3det
som informerade om allt frén personer som ville framfora att de var
vilbehillna eller att det saknades personer, hur liget var ps den just den
orten de befann sig pd m.m.

2005/06:KU8
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Bilagor
Bilagor som bifogas denna promemoria:

bilagorna 1-3 _
Regeringsbeslut om finansiering av Riddningsverkets insats i Thailand

bilaga 4 :
Arbetspapper om evakueringsflygningar som organiserades av UD

bilaga 5 :
E-postmeddelande frin Bengt Eriksson till Statsridsberedningen

bilagorna 6-15 ,
Regeringskanslibeslut om att sinda ID-kommissioner m.m.
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Regeringsbeslut 3
REGERINGEN 2005-01-13 F62005/98/CIV
Férsvarsdepartementet

Statens riddningsverk

Karolinen

651 80 KARLSTAD

Stdd fran Statens raddningsverk till Sveriges generalkonsulat | Phuket samt
till berorda svenska myndigheter och organisationer med anledning av
naturkatastrofen i Thailand

Regeringens beslut

Statens riddningsverk skall limna fortsatt erforderligt stéd till Sveriges
generalkonsulat i Phuket, Thailand, samt till berérda svenska myndig-
heter och organisationer med anledning av. naturkatastrofen i Asien,
dock lingst t.0.m. den 14 april 2005. . Utformningen av stddet skall ske i
dialog med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

Kostnader fér Riddningsverkets stdd till svenska ambassadkontoret i
Phuket (fr.o.m. den 4 januari 2005 svenska generalkonsulatet) skall
belasta det under utgiftsomride 5 upptagna anslaget 5:4 Ekonomiskt
bistdnd till enskilda utomlands samt diverse kostnader for rittsvisendet.
Detta giller savil det stdd som Riddningsverket fr.o.m. den 27 december
2004 limnat med st6d av 3 b § férordningen (1988:1040) med instruk-
tion for Statens riddningsverk som det fortsatta stéd som limnas med
stod av detta beslut.

Riddningsverket skall senast den 1 april 2005 till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) limna en redovisning av arbetsliget samt en
bedémning av behovet av eventuella fortsatta stddinsatser till nimnda
myndigheter och organisationer.

Arendet -

En kraftig jordbavning intriffade utanfor Indonesiens kust natten till
sondagen den 26 december 2004 svensk tid. Den flodvig, s.k. tsunami,
som f&ljde efter skalvet drabbade ett mycket stort omrade i Asien. Till
foljd av den omfattande svenska turismen i regionen ar virt land i hog
grad berére,

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@defence.ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 9 08-72311 89
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Statens riddningsverk har med st6d av 3 b § forordningen (1088:1040)
med instruktion for Statens riddningsverk fr.o.m. den 27 december 2004
limnat'stod till det upprittade svenska ambassadkontoret i Phuket
(fr.o.m. den 4 januari 2005 svenska generalkonsulatet) samt 6vriga be-
rérda svenska myndigheter och organisationer som pA olika sitt deltagit i
krishanteringen i Thailand. Den 4 januari 2005 sindes personal till
Thailand fér att avl6sa teamen som arbetat sedan insatsens start. Frin
denna tidpunkt har Riddningsverket 4ven limnat stdd till Svenska ID-
kommissionen.

P3 regeringens vignar

Leni Bjorklund

Mikael Wolfbrandt

Kopia till

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet/PO
Utrikesdepartementet/PLAN, KC, GS
Forsvarsdepartementet/EPS, MIL, SI
Finansdepartementet/BA
Socialdepartementet/HS
Rikspolisstyrelsen

Férsvarsmakten
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Regeringsbesiut 4

REGERINGEN 2005-04-07 F62005/1039/CIV
Forsvarsdepartementet

Statens riddningsverk

Karolinen

651 80 KARLSTAD

Forlangt stod fran Statens raddningsverk till Sveriges generalkonsulat i
Phuket samt till berdrda svenska myndigheter och organisationer med
anledning av naturkatastrofen i Thailand

Regeringens beslut

Statens riddningsverk skall fortsatt limna erforderligt stad till Sveriges
generalkonsulat i Phuket, Thailand, samt till berdrda svenska myndig-
heter och organisationer med anledning av naturkatastrofen i Asien,
dock lingst t.o.m. den 15 juni 2005. Utformningen av stddet ska ske i
dialog med Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet).

Kostnader for Raddningsverkets st5d till Sveriges generalkonsulat i
Phuker skall belasta det under utgiftsomride 5 upptagna anslaget 5:4
Ekonomiskt bistind till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rittsvisendet.

Riddningsverket skall senast den 13 maj 2005 till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) limna en redovisning av arbetsliget samt en
bedémning av behovet av eventuella fortsatta stddinsatser till nimnda
myndigheter och organisationer.

Arendet

En kraftig jordbivning intriffade utanfér Indonesiens kust natten till
sondagen den 26 december 2004 svensk tid. Jordbivningen f5ljdes av en
flodvag, s.k. tsunami, som drabbade ett stort omride i sydéstra Asien
och orsakade upp till 300 000 ddda. Med anledning av de minga svenska
medborgare som berdrdes av denna flodvig lings med Thailands vistra
kust etablerades ett ambassadkontor (fr.o.m. den 4 januari 2005 svenska
generalkonsulatet). Med bérjan den 28 december 2004 har Riddnings-
verkets personal pi plats stott denna konsulira verksamhet samt andra
svenska organisationer och myndigheter med stéd av 3 b § forordningen
(1988:1040) med instruktion for Statens riddningsverk.

Postadress Telafonvire! E-post: registrator@defence.ministry.se.
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Jakobsgatan 9 08-723 11 89
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Regeringen uppdrog den 13 januari 2005 4t Raddningsverket
(F52005/98/CIV) att fortsitta denna verksamhet lingst t.o.m. den
14 april 2005.

I skrivelse den 1 april 2005 anmiler Riddningsverket att uppdraget inte
kommer att slutfdras fére den 14 april 2005, bland annat darfér att
identifiering med hjalp av DNA startat senare in forutsett.

Riddningsverket hemstiller om att f2 uppdraget forlingt med hogst
6 veckor for att kunna slutféra sitt uppdrag, frimst gillande verksamhet
relaterad till hemsindning och anhérigstéd.

Pé regeringens vignar

Bosse Ring! m «-—K

Kristin Hedstrom

Kopia till

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet/PO
Utrikesdepartementet/PLAN, KC, GS
Forsvarsdepartementet/EPS, MIL, SI
Finansdepartementet/BA
Rikspolisstyrelsen

Férsvarsmakten
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Regeringsbeslut 9
REGERINGEN 2005-06-09 F52005/1469/CIV
Forsvarsdepartementet
_ Statens riddningsverk
Karolinen

651 80 KARLSTAD

Forlangt stod fran Statens raddningsverk till Sveriges generalkonsulat i Phuket
samt till berdrda svenska myndigheter och organisationer med anledning av
naturkatastrofen i Thailand

Regeringens beslut

Statens riddningsverk skall fortsatt limna erforderligt stad till Sveriges
generalkonsulat i Phuket, Thailand, samt till berdrda svenska myndigheter
och organisationer med anledning av naturkatastrofen i Asien, dock langst
t.o.m. den 31 december 2005. Utformningen av stddet ska ske i dialog med
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

Kostnader for Riddningsverkets stod till Sveriges generalkonsulat i Phuket
 skall belasta det under utgiftsomride 5 upptagna anslaget 5:4 Ekonomiskt
bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader f&r ritsvisendet.

Riddningsverket skall senast den 29 juli 2005 och den 30 september 2005
till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) limna en redovisning av
arbetsliget samt en beddmning av behovet av eventuella fortsatta stéd-
insatser till nimnda myndigheter och organisationer.

Arendet

En kraftig jordbavning intriffade utanfér Indonesiens kust natten till s6n-
dagen den 26 december 2004 svensk tid. Jordbivningen féljdes av en flod-
vig, s.k. tsunami, som drabbade ett stort omride i sydostra Asien och
orsakade upp till 300 000 déda. Med anledning av de minga personer med
hemvist i Sverige som berdrdes av denna flodvig lings med Thailands
vistra kust etablerades ett ambassadkontor (fr.o.m. den 4 januari 2005
svenska generalkonsulatet). Med bérjan den 28 december 2004 har Ridd-
ningsverkets personal p2 plats st6tt denna konsulira verksamhet samt
andra svenska organisationer och myndigheter med st6d av 3 b § férord-
ningen (1988:1040) med instruktion f&r Statens riddningsverk.

Fostadress Telefonviixel E-post: registrator@detence.ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besthksadress Telefax

Jakobsgatan 9 087231189
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Regeringen uppdrog den 13 januari 2005 4t Riddningsverket
(F52005/98/CIV) att fortsitta denna verksamhet lingst t.0.m. den 14 april
2005. Den 7 april 2005 beslot regeringen att fdrlinga detta uppdrag till den
15 juni 2005. : - ,

Generalkonsuln i Phuket beddmer i skrivelse den 5 maj 2005 att det finns
behov att forlinga SRV:s insats i Phuket till och med den 31 augusti 2005,

I skrivelse den 19 maj 2005 hemstéller Riddningsverket om forlingning av
uppdraget till och med den 31 augusti 2005 f5r att kunna fortsitta att sam-
ordna svenska myndigheters och organisationers arbete, organisera stad till
anhbriga p4 plats samt utfora uppgifter relaterade till hemsindning och det
formella vertagandet av omkomna svenskar.

Kristin Hedstrém

Kopia ill

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet/PO
Utrikesdepartementet/PLAN, KC, GS
Forsvarsdepartementet/EPS, MIL, SI
Finansdepartementet/BA
Rikspolisstyrelsen

Forsvarsmakten
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REGERINGSKANSLIET

Arbetspapper
Utrikesdepartementet
2005-09-15

Evakueringsflyg

UD tog den 27 december kontakter med SAS for att organisera
flygkapacitet f6r evakuering av svenskar utéver de flygresurser som
resefdretagen satte in. Vid ett mote pd UD den 28 december gjordes en
bestllning p den s.k. luftbro som SAS erbjudit. Den férsta flygningen
utgick frin Arlanda den 29 december och 3tervinde dit med passagerare
den 30 december. ‘ :

Sammanlagt genomfdrdes med SAS tolv flygningar med Boeing 737,
fyra med Airbus 330/34Q och tvi sjuktransporter med MD 82.
Flygningarna genomf&rdes i huvudsak under perioden 29 december-4
januari. En sista flygning i denna serie avslutades den 8 januari. De bida
for sjuktransport ombyggda MD 82-planen 4tervinde pi nyirsnatten
med vardera ca 20 birliggande och lika minga sittande passagerare.
Totalt evakuerades ca 1.700 passagerare med SAS-flottan.

I avvaktan pd SAS’ forsta flygning hyrde UD den 28 december in en
Boeing 757 frin Air Scotland/Greece Airways. Flygplanet haimtade upp
233 passagerare i Phuket den 29 december. UD chartrade den 29
december ytterligare ett flygplan, av typ MD 80 tillhérigt Viking
Airlines, som lyfte med ett likarteam ombord den 30 december.

UD bestillde den 30 december tvi ambulansflygningar med norska
Global Medical Support. Flygningarna inleddes den 31 december. Tio
skadade hemférdes med detta arrangemang.

UD bestillde under nydrshelgen kapacitet fér sjukvirdstransporter med
SAS Braathens. Kapaciteten var vardera 24 barplatser och 15-20
sittande. Tv3 flygningar genomfdrdes med Boeing 737-plan med
ankomst den 3 och 4 januari.
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Utrikesqlepgrtementet Arbetspapper

2005-09-15

UD utnyttjade i ett antal fall erbjudanden om sjuktransporter frin
utomstiende.

Inom ramen for en statlig tysk sjuktransport kunde ett mindre antal
skadade svenskar tervinda till Sverige den 31 december och 2 januari.

Ett ambulansplan med kapacitet for 20 passagerare frn Icelandair -
himtade enbart svenska skadade i Bangkok for transport till Sverige den
4 januari.

Volvo/Ericsson stillde ett mindre ambulansplan till fsrfogande for
sjuktransporter. Ett likarteam kunde efter kontakter med UD knytas
till dessa transporter. Fyra flygningar genomférdes under perioden 31
december-5 januari med sammanlagt 19 skadade.
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Gun Eriksson | Till: Annika S3der/FOREIG! INISTRY@RK
| 2005-01-03 13:26 l;o:l‘: Jan Larsson/PRIMEMI ‘IQE‘T?VT
SB CHEF Fax tilk s /1 Nam,
Arende: Eriksson, rapport frin Bangkok enligt (
teldyerenskommeise

Annika
Har mer strukturerade synpunkter som jag fick del av pa telefon. Denne man I&r synas i media den narmaste tiden.
Hans erfarenheter bor kunna tas tillvara pa nagot satt.

Gun . '
-V av Gun Eril RIMEMINISTER/MINISTRY  2005-01-03 13:21 -
“Bengt Eriksson” Till: gun. i y.se
<bengt_m_eriksson@hotmall Kopia: bengt.m. 80
.com> ABlsnk:
. rende: Bengt Eriksson, rapport frin Bangkok enligt
2005-01-03 12:13 telBverenskom
Hej Gun!
Tack for samtalet.
Hér kommer mina synpunkter:

1. Det kriivs kompetent bemanning av ambassaden i Bankok. Hemorganisationen har absolut inte gjort
sitt pa detta omrade for att forstirka med rétt kompetent personal.

2. Ambassaden méste ges mandat och ekonomiska resurser.
Idag har de inte ens mandat att hyra bilar som hjélp nir vi var dér.

3. Samla alla data om samtliga svenska patienter pa sjukhusen. Det finns ca 100 st sjukhus varav ca 10 -
15 stora. Vi hann med bestk pé 7 av dem, kontakt med 10 st totalt.

Gor detta 2 ggr per dag.

4. Samordna sjukvérdstransporterna hem. Det gors ej idag.

5. Bedom om patienterna #r klara for hemstransport en géng per dygn.
6. Kommunicera patientlistor till Sverige varje dag.

Med vinlig hélsning

Bengt Eriksson
Verksamhetschef pi Anestesi- och intensivvardskliniken, Karolinska Sjukhuset, Huddinge

—_—
mobil nr 070 621 08 50

Min arbetsmail 4r: bengt.m.eriksson@karolinska.se

2005/06:KU8
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[Utdrag

Protokoll §2

REGERINGSKANSLIET

2004-12-27  UD2004/70243/KC

Utrikesdepartementet

Utsindande av expertgruppen for identifiering vid katastroffall

Arendet

Den 26 december 2004 intriffade en jordbavning i norra delen av
Indiska oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatra i 6ster.
Jordbavningen orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade
strandlinjerna i samtliga linder runt oceanen. Efter jordbivningen
saknas for nirvarande svenska turister i Sri Lanka. Det har ocks3
kommit rapporter om omkomna svenskar.

P4 grund av naturkatastrofens omfattning konstateras, efter samrid
mellan Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen och
Rirtsmedicinalverket, att svensk expertis bor resa till Sri Lanka for att
utfora identifiering pi plats. '

Beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar efter samrid med
Rikspolisstyrelsen och Rattsmedicinalverket, med stod av2 §
forordningen (1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffall, att sinda ut expertgruppen till Sri Lanka.

I expertgruppen skall féljande personer ingi:

Kriminaltekniker Leif Andersson, chef

Kriminaltekniker Urban Johansson

Kriminaltekniker Dan Lindgren

Riteslakare Anders Eriksson

Rittsodontolog Jan Ahlquist

Obduktionstekniker Orjan Stenman

Kriminalinspektér Carina Eriksson V4

A1/

Postadress Telefonvhve! E-post

103 39 Stockholm 08-405 10 00 registrator@foreign.ministry.se
Besdksadress Telefax Teiex

Malmtorgsgatan 3 08-7231176 105 90 MINFOR S
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Utrikesdepartementet Ne

Ersattning skall betalas enligt bestimmelser i forordningen. .

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsulira och civilrittsliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag till

Rikspolisstyrelsen

Rattsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
. UD-UMK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Colombo

Utdragets dverensstommelse '
med originalet intygas
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Utdrag QW’}

Protokoll 1

REGERINGSKANSLIET

2004-12-27  UD2004/69911/KC

Utrikesdepartementet

Utsindande av expertgruppen for idenﬁﬁeﬁgs vid katastroffall

Arendet

Den 26:december 2004 intraffade en jordbivning i norra delen av
Indiska oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatra i dster.
Jordbivningen orsakade en kraftig vigrérelse som drabbade
strandlinjerna i samtliga lander runt oceanen. Efter jordbivningen
saknas for nirvarande minst ett par tusen svenska turister i s6dra
Thailand. Det har ocks3 kommit rapporter om omkomna svenskar.

P3 grund av naturkarastrofens omfattning koﬁsuteras, efter samrid
mellan Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen och

- Rattsmedicinalverket, att svensk expertis bor resa till s5dra Thailand fér

att utfora identifiering p4 plats.
Beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar efter samrid med

“Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket, med st3d av2 §

forordningen (1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffal utomlands, att sinda ut expertgruppen till sddra Thailand.

I expertgruppen skall féljande personer ing3:

Kriminalkommissarie Stig Edqvist, chef
Kriminaltekniker Sonny Bjérk

Kriminaltekniker Harras Kopszh
Kriminaltekniker Lennart Palm

Rittslikare och rittsodontolog Hikan Bengtsson
Rittsodontolog Irena Dawidson

Rittslikare Riita Kauppila

" Pestadress j " Tedefoviel E-post S
103 39 Stockholm 08-405 10 00 registratorOforeign.ministry.se
Bessksadress Toletax Telex
Maimiorgsgatan 3 087231176 105 90 MINFOR' S
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Utrikesdepartementet . 2(2)
" Nr

Det forutses att yuterligare personer kan komma att anslutas till
gruppen.

Ersittning skall betalas enligt bestimmelser i forordningen.

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsulira och civilritesliga
arenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag till

kaspohsstyrelsen

Rittsmedicinalverket j exp 2604-12 '%
Stig Edqvist, Rikspolisstyrels

UD-UMK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok

Utdrogets svere e 3m,
"”dmgnolet nss

%}Mé%%
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Utdrag

Protokoll §2

REGERINGSKANSLIET

2005-01-02  UD2005/585/KC

!

Utrikesdepartementet

Overforing av expertgruppen for ldennﬁermg vid katastroffall frin
Sri Lanka till Thailand

Blogn §

Arende;

Den 26 december 2004 intriffade en jordbavning i norra delen av
Indiska oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatra i &ster.
Jordbivningen orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade
strandlinjerna i samtliga linder runt oceanen. Efter jordbivningen
saknas for nirvarande svenska turister i sivil Sri Lanka som i Thailand.
Det har ocks kommit rapporter om omkomna svenskar.
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 27 december
2004 (UD2004/70243/KC) att sinda ut expertgruppen till Sri Lanka.

P31 grund av att antalet saknade svenskar i Thailand vida dverstiger det
antal som befaras vara saknade i Sri Lanka konstateras, efter samrid
mellan Utrikesdepartementet, ambassaden i Colombo,
Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket, att expertgruppen i iSri
Lanka snarast bor omstationeras for att utfora identifiering i Thailand.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar efter samrid med
ambassaden i Colombo, Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket,
med indring av tidigare beslut om utsindande till Sri Lanka av
expertgruppen, att omstationera expertgruppen till Thailand.

I expertgruppen ingir foljande personer:

Kriminaltekniker Leif Andersson, chef
Kriminaltekniker Urban Johansson

Kriminaltekniker Dan Lindgren

Rittslakare Anders Eriksson

Postadress Telefonvie! E-post

103 39 Stockholm 08405 1000 registrator@foreignministry.se
Besdksadress Telafax Telex

Malmtorgsgatan 3 08-7231176 105 90 MINFOR S
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Utrikesdepartementet 2(2
Nr

Rattsodontolog Jan Ahlquist
Obduktionstekniker Orjan Stenman
Kriminalinspektér Carina Eriksson

Ersattning skall betalas enligt bestimmelser i forordningen (1988:530)
om expertgruppen for identifiering vid katastroffall.

Beslutet har fattats av chefen fér enheten fér konsuldra och civilrittsliga
arenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag till

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok

Ambassaden Colombo
Rikspolisstyrelsen
‘Rittsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket

&xr Z%S-Ol-léé U!druguils_evere'nmamm
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Boge

Utdrog Protokoll §1

[N—

REGERINGSKANSLIET ~ 20050102 UD2005/111/KC

Utrikesdepartementet

Uts3ndande av extra personal till expertgruppen for identifiering .
vid katastroffal ila

Arendet

Den 26 december 2004 intriffade en jordbivning i norra delen av Indiska
oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatraii &ster. Jordbivningen
orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade strandlinjerna i sameliga
Iander runt oceanen. Efter jordbavningen saknas for nirvarande svenska
-turister i Thailand. Det har ocks kommit rapporter om omkomna
svenskar. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) bestutade den 27
december 2004 (UD2004/69911/KC) att sinda ut expertgruppen till
s8dra Thailand.

P3 grund av naturkatastrofens omfattning konstateras, efter samrid
‘mellan Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen och
Ritesmedicinalverket, att ytterligare svensk expertis bor resa till Thailand
for att utfora identifiering p3 plats.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet-(Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrid med
Rikspolisstyrelsen, att i anslutning till tidigare beslut om utsindande av
expertgruppen for identifiering vid katastroffall, sinda ut ytterligare
svensk expertis till Thailand.

1 den extra expertgruppen skall fljande personer ingd:

Rittslikare Wolfgang Gibe

Odontolog Urban Ridestad

Rattslakare och odontolog Sixten Persson
- Odontolog Aino Teiden

Kriminaltekniker Marie Lissel /

Kriminaltekniker Evald Knutsson é”

Kriminaltekniker Kent Johansson
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Ersattning skall betalas enligt bestimmelser i forordningen
(1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffall.

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsulira och
civilrittsliga drenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag dll

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok

Rikspolisstyrelsen

Ritsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen

exp Z2005-o1- :44 — i

2005/06:KU8
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‘ Q:l)w&\ \0
M Protokoll §1

REGERINGSKANSLIET 2005-01-03 UD2005/113/KC

Utrikesdepartementet

- Utsandande av extra personal till expertgruppen for identifiering
vid katastroffall (Thailand) i

Arendet

Den 26 december 2004 intriffade en jordbavning i norra delen av Indiska
oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatra i 8ster. Jordbivningen
orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade strandlinjerna i samtliga
Iinder runt oceanen. Efter jordbavningen saknas for nirvarande svenska
turister i Thailand. Det har ocks2 kommit rapporter om omkomna
svenskar. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 27
december 2004 (UD2004/69911/KC) att sinda ut expertgruppen till

- s6dra Thailand, samt den 2 januari 2005 (UD2005/111/KC) om
forstirkning av expertgruppen. ‘

P3 grund av naturkatastrofens omfa&ning konstateras, efter samrid
mellan Utrikesdepartementet och Rikspolisstyrelsen, att ytterligare
svenska kriminaltekniker bor resa till Thailand for att utfora identifiering

pi plats.
Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrid med
Rikspolisstyrelsen, att i anslutning till tidigare beslut om utsindande och
forstirkning av expertgruppen for identifiering vid katastroffall, sanda ut
ytterligare svensk expertis till Thailand.

I den extra expertgruppen skall féljande personer ing:

Kriminaltekniker Claes Bjernekull wu/
Kriminaltekniker Klas Widegren

Kriminaltekniker Carola Freudenthal F)‘)
Kriminaltekniker Conny J6nsson

Kriminaltekniker Mats Hassgird

Kriminalinspektér Dan Cederquist
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Ersittning skall betalas enligt bestimmelser i férordningen
(1988:530) om expertgruppen for identifiering v:d
katastroffall. ,

Beslutet har fattats av t.f. chefen for enheten fér konsulira och
civilrittsliga drenden, departementsridet Mikael Westerlind.

Utdrag till

UD-MK
UD-PIK
UD-ASO
UD-KC
Ambassaden Bangkok
Rikspolisstyrelsen
‘Rattsmedicinalverket
Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen ;

exp 2605-0t- 14%

%w@&ym
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Utdrag

...

Protokoll §

Utrikesdepartementet

Utsiindande av extra personal till em'ertgtuppen 5+ Identifiering
yid katastroffall (Thailand) :

Arendet

Den 26 december 2004 intriffade en jordbavning i norra delen av Indiska

oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatra i 3ster. Jordbavningen
orsakade en kraftig vigrrelse som drabbade strandlinjerna i samtliga
lander runt oceanen. Efter jordbivningen saknas for nirvarande svenska

-turister i Thailand. Det har ocks3 kommit rapporter om omkomna

svenskar. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 27

- december 2004 (UD2004/69911/KC) att sinda ut expertgruppen till

s6dra Thailand, samt den 2 och den 3 januari 2005 (UD2005/111/KC,
UD2005/113/KC) om forstirkning av expertgruppen.

- P2 grund av naturkatastrofens omfattning konstateras, efter samrid

mellan Utrikesdepartementet och Rittsmedicinalverket, att ytterligare
svenska rittsodontologer bér resa till Thailand for att utfdra
identifiering p3 plats.

Regeringskansliets bestut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrid med
Riattsmedicinalverket, att i anslutning till tidigare beslut om utsandande
och forstarkning av expertgruppen for identifiering vid katastroffall,
sinda ut ytterligare svensk expertis till Thailand.

I den extra expertgruppen skall foljande personer ingd:
Odontolog Claes Rydevik

Odontolog Lars Elmborg
Odontolog Lena Leibertz

". Odontolog Jorge Tenorio

Ersittning skall betalas enligt bcsﬁmx;xelser i forordningen

mm@n

REGERINGSKANSLIET 2005-01-04 UD2005/370/KC

i
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(1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffall.

Beslutet har fattats av t.f. chefen for enheten for konsulira 6ch
civilrittsliga drenden, departementsridet Mikael Westerlind.

Utdrag till

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok
Rikspolisstyrelsen
Ritsmedicinalverket

Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket
exp 280 5-0l-14 é

2005/06:KU8
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_l_J_@_r.g.g—J Protokoll §1 - s\i

—ee s

REGERINGSKANSLIET 2005-01-12 UD2005/1598/KC

Utrikesdepartementet

Avidsning/komplettering av personal inom expertgruppen for identifiering
vid katastroffall (Thailand)

Arendet

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 27 december
2004 (UD2004/69911/KC) att sanda ut expertgruppen for identifiering
vid katastroffall till s6dra Thailand, samt den 2, 3 och 4 januari 2005
(UD2005/111/KC, UD2005/113/KC, UD2005/370/KC) om
forstarkning av expertgruppen. Dirutdver togs beslut den 2 januari 2005
(UD2005/585/KC) om att, med andring av tidigare beslut om
utsindande till Sri Lanka av viss personal av expertgruppen, att

‘omstationera denna personal till Thailand.

P4 grund av naturkatastrofens omfattning i sédra Thailand konstateras,
efter samrdd med Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket, att
arbetet med identifiering av avlidna forutses behdva ske under en Lingre
tid och att personal tillhrig expertgruppen behdver ersittas av ny
personal under tiden. Det konstateras ocks3 att arbetsuppgifter som
kraver specialistkompetens kan komma att variera under den period
arbetet fortgir.

For nirvarande ingdr trettiotv3 personer i eipertgruppen, vilka samtliga
befinner sig i Thailand samtidigt. Ractsmedicinalverket har begirt om
komplettering med tvd rittsmedicinska assistenter, utdver den personal

som redan finns p4 plats.

‘Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrid med
Rittsmedicinalverket, att expertgruppen kompletteras med tv3
rittsmedicinska assistenter.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrdd med
Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket, att expertgruppen skall
bestd av totalt hogst trettiofyra personer som samtidigt skall finnas p3
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plats for identifieringsarbete i Thailand. Vid byte eller minskning av
personal inom expertgruppen skall Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) samrida med Rikspolisstyrelsen och
Rittsmedicinalverket om gruppens sammansittning.

Dessa beslut giller till och med den 31 mars 2005 och kan farlingas med
nytt beslut. Vid denna tid skall Rikspolisstyrelsen och
Rirttsmedicinalverket inkomma till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) med en redogorelse for verksamhetens resultat
och en beddmning om den ytterligare tid som kan kravas for att slutfora

uppdraget.

Besluten har fattats av chefen for enheten fér konsulira och civilratesliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

- Utdrag dill

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok
Rikspolisstyrelsen
Rattsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
Ingela Dahlin, Rattsmedicinalverket

exp 2005-0)-2

Uidrogets &verenssigmmelse

med originalet intygas
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Bhoos 13

Utdrag| protokan §1

REGERINGSKANSLIET 2005-03-11 UD2005/15460/KC
T

Utrikesdepartementet

At
e

Analys av DNA for identifiering vid katastroffall (Thailand)
Arendet

Rittsmedicinalverket inkom till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) med hemstillan daterad 2005-02-17 om att p3
uppdrag av den internationella identifieringskommissionen i Thailand f3
utféra DNA-analyser p4 material frin omkomna i flodvigskatastrofen.
den 26 december 2004 i Thailand. Verket gor beddmningen att 500-600
prov skall kunna analyseras under de nirmaste sex minaderna och att
kostnaderna for detta beriknas uppg till cirka 1 miljon kronor.

_ Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar att ansl4 hogst en
miljon kronor till Réttsmedicinalverket for utforande av hogst 600
DNA-analyser; analyserna skall genomfdras inom hégst sex minader
riknat frin dagen for detta bestut. Rittsmedicinalverket skall skriftligen
redovisa de faktiska kostnaderna for DNA-analyserna till :
Utrikesdepartementet senast en m4nad direfter. Kostnaden skall belasta
utgiftsomride 5 Internationell samverkan, anslaget 5:4 Ekonomiskt
bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader fér rittsvisendet,
budgetdret 2005. Ej utnyttjade medel skall fterbetalas och redovisas

under anslaget.

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsulira och civilrittsliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

Postadress Telefonvixel £-post: registrator@foreign. ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besbksadress Telefax Telex

Maimtorgsgatan 3 087231176 105 90 MINFOR S /
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Protokoll §3 W

REGERINGSKANSLIET 2005-04-01 UD2005/20819/KC

Utrikesdepartementet

Enheten fér konsuldra och civilrattsliga drenden
Roland Nilsson
Telefon 08405 25 43

Forlangning av uppdraget for personal inom expertgruppen fér
identifiering vid katastroffall (Thailand)

Arendet

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 12 januari 2005
(UD2005/1598/KC) om avlasning och komplettering av personal inom
expertgruppen for identifiering, som bedomdes behdvas p4 plats i
Thailand fram till den 31 mars 2005. Vid behov skulle s3dan personal
tjinstgdra dir dven senare. Expertgruppen skulle best3 av hagst totalt
trettiofyra personer som samtidigt skulle finnas p3 plats for
identifieringsarbete i Thailand.

Savil Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen) som Rittsmedicinalverket
bedomer det som nddvindigt med fortsatt tjinstgdring.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet beslutar, efter samrid med Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) och Rattsmedicinalverket, att expertgruppen skall
fortsitta sin tjinstgoring i Thailand i enlighet med tidigare beslut
(UD2005/1598/KC). Detta beslut giller till och med den 15 juni 2005
och kan férlingas med nyut beslut. Vid denna tid skall Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) och Rattsmedicinalverket inkomma till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) med en redogérelse for
verksamhetens resultat och en beddmning om den yrterligare tid som
kan krivas for att slutfora uppdrager.

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsulira och civilritsliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

2005/06:KU8
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Utdrag till

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok

Gk Phuket

Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen)
Rittsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket
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Utdrag , st

Bloge \S
SZT

REGERINGSKANSLIET 2005-06-14 UD2005/40637/KC

Utrikesdepartementet

Expertgruppen for identifiering vid katastroffall ('ﬂ\alland). fotlangning av
tidsbesgransat uppdrag

Arendet

Expertgruppen for identifiering vid katastroffall sindes efter beslut av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) den 27 december 2004 (UD
2004/69911/KC) till Thailand. Uppdraget till gruppen har forlingts,
senast till och med den 15 juni 2005.

Savil Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen) som Rittsmedicinalverket
bedomer det som nodvandxgt atv gruppens verksamhet fortsiteer annu
en tid.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet beslutar, efter samrid med Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) och Rittsmedicinalverket, att expertgruppen skall

fortsitta sin verksamhet i Thailand till dess att arbetet med identifiering _

kan avslutas. Nir uppdraget avslutas skall Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) och Rittsmedicinalverket inkomma till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) med en slutrapport éver det
genomforda arbetet.

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsulira och civilratesliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag till

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

Postadress Teleforvixel E-past: registratr @loreign. ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telex

Malmiorgsgatan 3 087231176 105 90 MINFOR S

Coll @
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UD-KC

Ambassaden Bangkok

Gk Phuket ,
Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen)
Rittsmedicinalverket .
Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket
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Regeringskansliets svar av den 9 januari 2006

REGERINGSKANSLIET 2006-01-09 SB2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2005/06:5 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas tvd promemorior som upprittats inom
Regeringskansliet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r imnesridet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

@MVM\L
hristina Weihe
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REGERINGSKANSLIET

Naringsdepartementet

Statssekreteraren
Jonas Bjelfvenstam

Promemoria

2005-12-22

Statsrddsberedningen
Ritrschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:5 Regermgens
handliggning av naturkatastrofen i Sydostasien

(RD dnr 050-2564-2004/05)
Med anledning av begiran om underlag fir jag anfora foljande.

Friga 1

Vad avses nirmare med den i regleringsbrevet for 2005 avseende
Luftfartsstyrelsen omnémnda beredskapen for bistdnd vid katastrofer i
andra linder som fordrar omedelbara digirder (bistinds- sdvil som icke-
bisténdsinsatser)?

Med denna uppgift skall Luftfartsstyrelsen ha beredskap for att mota
akuta internationella civila behov. I ett hjilp- och katastrofomride kan
t.ex. FN- och EU-organ ha behov av civil luftfartskompetens, ex.
flygtrafikledningskompetens, och di skall Luftfartsstyrelsen kunna stilla
upp med de resurser som behdvs. Férutsittningen for att delta i en
internationell riddningsinsats 4r att den ir externt finansierad. Grunden
for verksamheten finns beskriven i avsnitt 12 i prop. 2001/02:158.

Fraga 2
Vad dr nytt jimfort med 2004 hirvidlag?

Det nya jaimfort med 2004 ir att Luftfartsstyrelsen fir besluta om att
bidra med resurser till olika internationella insatser. Forutsittningen 4r
dock att det finns en extern finansiering av insatserna. Innan denna
indring gjordes krivdes det ett regeringsbeslut for att £ deltaien
riddningsinsats.
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Frdga 3

Hinfors uppdraget i regleringsbrevet for 2005 till ndgot av ovan némnda
samverkansomrdden?

I Luftfartsstyrelsens regleringsbrev under 6vriga mil och
4terrapporteringskrav hinvisas till det riktlinjebeslut som finns for
Samverkansomride Transporter avseende Politikomride Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pafrestningar.

I riktlinjebeslutet anges f6ljande mal:

Politikomride Skydd och beredskap mot olyckor och svira
pifrestningar

Milet for politikomradet 4r att minska risken f6r och konsekvenserna av
olyckor och svira p&frestningar pd samhillet i fred och minska lidande
och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i andra linder.

Verksamhetsomride Svara pafrestningar

Malet 4r att minska risken fér och konsekvenserna av svira pafrestningar
pé samhillet i fred. Om en sidan pafrestning skulle intriffa skall
minniskors liv, personliga sikerhet och hilsa tryggas samt skador p3
egendom eller i miljo hindras eller begrinsas.

Verksamhetsgren inom samverkansomrddet Transporter
Verksamheten skall bedrivas s3 att riskerna for storningar i viktiga
transportsystem minimeras och att samhillsviktiga transporter som har
betydelse for samhillets grundliggande behov kan tillgodoses vid svéra
pafrestningar pd samhillet i fred.

Delma3l

Det skall finnas en god formaga att st6dja med kompetens, civila
transportresurser same viss materiel vid internationella humanitira
fredsfrimjande insatser.

Friga 4
Har Luftfartsstyrelsen vid ndgot tillfille informerat Regeringskansliet

(Niéringsdepartementet) i enlighet med vad som anges i regleringsbrevet for
2005? Vilken/vilka insatser bar dd varit aktuella?

Under 2005 genomfordes inga insatser med Luftfartsstyrelsen som
huvudman. Luftfartsstyrelsen har séledes inte haft anledning att
informera Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i enlighet med vad
som anges i det aktuella uppdraget. Diremot har Luftfartsstyrelsen
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under 8ret bistdtt vid rekryteringen av limpliga flyglogistiker och
flygledare. Dessa personer har sedan disponerats av Riddningsverket i
egenskap av huvudman for insatsen. Beslutet om att personerna skulle
genomfdra internationella insatser togs av Riddningsverket utifrén det
mandat verket fitt frin regeringen. Denna verksamhet omfattas inte av
den informationsskyldighet som féljer av det aktuella uppdraget.
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Promemoria

REGERIN

(9]

SKANSLIET 2006-01-09 SB2005/5012

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2005/06:5 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Denna promemoria har upprittats med anledning av de frigor som
konstitutionsutskottet stillt i en skrivelse till Regeringskansliet
den 13 december 2005.

5. Infrastrukturminister Ulrica Messing deltog vid métet med “ndrmast
berorda statsrdd” den 28 december. I vilket avseende ansdgs Messing vara ett
av de statsrdd som var ndrmast berért?

Som framgér av Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 holls
moten med statsrdd den 27 och 28 december. Vidare framgir att det
bildades en grupp av statsrid, vilken som sidan méttes forsta gingen den
29 december. Gruppen bestod i férsta hand av vissa statsrid, men
sammansittningen kunde forindras frén dag till annan. Detta kan sigas
gilla dven for mdten som 4gde rum den 27 och 28 december.

6. Av vilket skil ingick foretridare for Néringsdepartementet i den sirskilda
statssekreterargruppen, men inte i den sirskilda statsrddsgruppen.

Som framgir av Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 hade
statssekreterargruppen sitt forsta mote den 28 december 2004. Syftet
med gruppen var frimst att delge varandra information, att skapa en
gemensam ligesbild samt ge mojlighet till diskussion. Det var dirfor
naturligt att dven Niaringsdepartementet, till vilket bl.a. Luftfartsverker
och Luftfartsstyrelsen hor, hade en féretridare i den gruppen. Vidare
framgdr av Regeringskansliets svar den 10 oktober 2005 att statsridet
Ulrica Messing hade fortlspande kontakt med sitt departement.
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Regeringskansliets svar av den 3 februari 2006
an

REGERINGSKANSLIET 2006-02-03 SB2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -02- 0 3
oniD50) &66‘{—0?097/

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:5 Regeringens
handladggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas en promemoria som upprittats inom Regerings-
kansliet jamte bilagor.

Materialet kan innehilla uppgifter som omfattas av sekretess. Bilagorna
2, 11 och 16 innehller handlingar som har hemligstimpel.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir imnesridet Jonas
Stertman, tfn 405 47 08.

Oty Wedee_

Christina Weihe
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1
@ g
% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-02-03

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -02-03

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 2005/06:5 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet begirt ytterligare underlag frin
Regeringskansliet.

o Utskottet begdr att fi ta del av pirm frén statsministerns besk i
Thailand i januari dr 2004.

o Utskottet begdr att fi ta del av pirm som sammanstillts infor
thailindske premidrministerns besok i Stockbolm &r 2004.

Handlingarna inneh3ller inte nigot som torde ha betydelse fér drendet
eftersom det ligger i tiden f6re den 26 december 2004. Om utskottet vill
ta del av uppgifter frin statsministerns besdk i Thailand i januari 2005 s3
finns det majlighet till det.

o Inspelningar (girna i digital form) frin presskonferenser vid Rosenbad
under perioden 27 december dr 2004—1 januari dr 2005.

CD-skivor med inspelningar frin presstriffarna under tidsperioden
bifogas, se bilaga 1.

e [ proposition 2001/02:158 omtalar regeringen en handlingsplan for et
antal aktiviteter i Regeringskansliet viren 2002 (s. 56). 1
Statsrddsberedningens inviktningsdokument av den 28 januari 2002
faststills att den dir bifogade promemorian, som utarbetats av
Férsvarsdepartementet i samverkan med Statsrddsberedningen, skall
ligga till grund for det fortsatta arbetet med att forstirka
Regeringskansliets krishanteringsfsrmaga. Ett avsnitt i den bifogade
promemorian (avsnitt 6) rubriceras *Handlingsplan”. Innebdller
inriktningsdokumentet och den bifogade promemorian den i
propositionen omnimnda bandlingsplanen, eller finns det nagot annat
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dokument med en sddan plan? Utskottet begdr i s& fall att f2 ta del av
det dokumentet.

Nigor sirskilt dokument med beteckningen handlingsplan finns inte.
Statsridsberedningens inriktiningsdokument med de i dokumentet

redovisade utredningsaktiviteterna ir den handlingsplan som 4syftas i
prop. 2001/02:158.

o Utskottet begirde i juni 2005 genom en skrivelse till Regeringskansliet
att fa ta del av ett antal handlingar, déribland ”UD:s beredskapsplan”
och den s.k. *Sikerhetshandboken™. I Regeringskansliets svar av den 1
september 2005 fanns ett antal handlingar bifogade, bl.a. ett avsnitt
(UD:s bantering av olika kriser”) frdn UD:s metodhandbok (juni
2004), Sikerbetshandboken och Checklista vid krislige. Négon handling
rubricerad "UD:s beredskapsplan” fanns inte bilagd. Utéver de redan
dversinda bandlingarna, finns nigon bandling i Regeringskansliet
benimnd UD:s beredskapsplan for storre kriser? Utskottet begér i s fall
att 3 ta del av den handlingen.

Nigon sidan handling finns inte. Handboken »UD-metoder” utkom
forsta gdngen 1997, och innehéller en sammanstillning av konkreta rid
och anvisningar om effektiva arbetsmetoder, bland annat fér hantering
av olika kriser. Den innehéller dven ett avsnitt om mediefrigor vid kriser,
utformning av s.k. sprikregler etc. Handboken uppdaterades senast
2004. Den ir tillginglig fér samtliga medarbetare 1 tryckt form eller via
intranitet.

Beredskapsplaner upprittas vid utlandsmyndigheterna.

Under 2005 och 2006 har en rad 4tgirder vidtagits for att ytterligare hoja
krisberedskapen inom frimst den konsulira verksamheten. Det sker
inom ramen for ett sirskilt genomférandeprojekt. Sdvil arbetsordning
som metodhandbok kommer successivt att kompletteras med dessa nya
rutiner.

o Utskottet begirde i ovan nimnda skrivelse till Regeringskansliet dven
*Statsrddsberedningens beredskapsplan (eller motsvarande, inklusive
uppgifter om Statsridsberedningens joursystem)”. I Regeringskansliets
svar av den 1 september 2005 bifogades bl.a. den i vissa delar
hemligstimplade promemorian Kort om joursystemet i
Statsrddsberedningen (2005-02-14). I UD:s underlag till
Katastrofkommissionen redogérs for uppgifter, dligganden etc. for
vakthavande tjinsteman vid UD, jourbavande tjinsteman vid
Konsulira enbeten (UD) och jourhavande tjgnsteman vid Pressenbeten
(s. 8). Utskottet begér att fi ta del av férekommande instruktioner till



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

jourhavande tianstemdn vid Statsridsberedningen och UD (som gallde
den 26 december 2004).

Instruktioner i form av checklistor fér jourhavande tjinstemin i
Statsrddsberedningen finns i bilaga 2. Handlingarna har hemligstimpel.

Listorna ir en del av det joursystem som behandlas i promemorian “Kort
om joursystemet i Statsridsberedningen” som tidigare givits in till
konstitutionsutskottet. Av den promemorian framgsr vidare att
joursystemet i Statsridsberedningen skall sikerstlla att det alltid gér att
nd en chefstjinsteman eller andra berérda i SB, att en krisstab for
samordning och beredning av regeringsbeslut snabbt skall kunna sittas
igdng och att en beslutfor regering kan samlas.

Befattningsbeskrivningen for UD:s vakthavande tjanstemin 6versinds i
bilaga 3, befattningsbeskrivning for jourhavande konsulir tjinsteman i
bilaga 4 och instrukrion till den s.k. pressjouren 1bilaga 5.

*  Fanns ndgot informationshifte som anvindes som bandbok fér de UD-
tjénstemdn som svarade i telefon de forsta dagarna efter
flodvdgskatastrofen? Utskottet begir i si fall att f2 ta del av detta.
Utskottet begir dven att fi ta del av de *sprikregler” som sindes ut inom
Regeringskansliet under de forsta dagarna efter flodvigskatastrofen.

Se bilaga 6.

Informationshiften till den personal som bemannade de sirskilda
telefonarbetsplatserna togs fram och uppdaterades successivt, i regel
flera ginger om dagen, allt eftersom liget forindrades och ny informa-
tion kom in. Inledningsvis satt huvudsakligen konsulirt erfaren UD-
personal vid telefonerna, men behovet av information dkade, ju fler
medarbetare som kom in och bemannade telefoncentralerna, och ju fler
lokaler som var nddvindiga att ta i bruk. Som mest satt, som tidigare
redovisats, ca 100 personer frin hela Regeringskansliet - utéver den
kraftigt forstirkta konsulira enheten och ”call centret” i Kalix - och
svarade i telefon samridigt.

Den tidigaste version av detta informationshifte som har gétt att iter-
skapa i efterhand, frin den 28 december, bifogas i bilaga 6. Aven senare
versioner finns i bilaga 6. Det fanns iven fortryckta formulir for dem
som skulle ta emot uppgifter. Utover den skriftliga informationen
skedde muntliga introduktioner infor varje nytt arbetspass.

Den forsta skriftliga s.k. sprikregeln, som sindes till vixeln kl. 10.05 pi
annandagen, bifogas, se bilaga 6. Den f6rsta informationen som lades ut
pd webben vid lunchtid p4 annandagen har beskrivits i tidigare
redovisningar till utskottet.
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e Finns ndgot underlag infér UD:s beredskapsméten som dgde rum den
28 december 20042 Utskottet begir i sa fall att 2 ta del av detta.

Matena som sidana finns redovisade 1 UD:s underlag till Katastrof-
kommissionen. Som framgér av métesprotokollen gjordes muntliga
redovisningar av berérda verksamhetsféretridare vid beredskaps-
gruppens moten, s dven den 28 december. I de flesta av beredskaps-
gruppens méten anvindes iven en agenda, som anpassades efter vilka
frigor som var mest aktuella. Ingen sidan agenda frin den 28 december
har dock sparats.

* Har UD genomfort en intern utredning av banteringen av
flodvdgskatastrofen? Utskottet begdr i sd fall att 4 ta del av denna.

P4 uppdrag av utrikesministern genomférde UD:s rittschef en
oversiktlig kartliggning av hanteringen under de forsta dygnen. Det
resulterade i ett arbetspapper, tillkommet under stark tidspress och
dirfér innehallande vissa sakfel. Papperet bifogas dnd3 som bilaga 7.
Observera att datum skall vara 2005-01-03. Denna kartliggning var ett
av ménga underlag till den betydligt utférligare redovisning som
tillstilldes Katastrofkommissionen i PM daterad 2005-02-15. Denna PM
finns hos utskottet.

e Finns befattningsbeskrivningar for chefstjansteménnen i
Regeringskansliet? Utskottet begdr i sd fall att f ta del av dessa.

Férordningen (1996:1515) med instruktion foér Regeringskansliet inne-
hiller bestimmelser for chefstjansteminnen i Regeringskansliet. Vidare
finns sidana bestimmelser i Regeringskansliets foreskrifter med arbets-
ordning fér Regeringskansliet samt i arbetsordningarna for departe-
menten och Regeringskansliets férvaltningsavdelning, se bilaga 8.
Beredskapsplanen for Justitiedepartementet, som tidigare givits in till
Katastrofkommissionen och dirfér torde finnas tillginglig for utskottet,
innehiller dirutdver vissa bestimmelser for chefstjinsteminnen i det
departementet.

* Ratschefen vid Statsrddsberedningen Christina Weibe uppgav for
Katastrofkommissionen att hon den 27-28 december gick ut till
expeditions- och rittschefer i vissa berrda departement fér att fi dem att
tinka kring sina sakfragor pd rittsomrddet se bilaga (s. 85). Inkom
expeditions- och rittscheferna med svar till Statsrddsberedningen?
Utskottet begir i s fall att fa ta del av svaren.

Riuschefens 4tgird syftade till att ge en signal till departementen. Den
forutsatte inte att departementen till Statsridsberedningen skulle komma
in med slutliga resultat av sina éverviganden. Rittschefen hade, liksom
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under normala forhillanden, l6pande kontakt med ritts- och
expeditionschefer p4 andra departement.

o Utskottet begiir att f ta del av avtalet mellan de skandinaviska
regeringarna och SAS daterat den 12 april 1984 (se Regeringskansliets
svar av den 10 oktober 2005 s. 23).

Avtalet bifogas i bilaga 9.

o Avsindare av Statsridsberedningens inriktningsdokument av den 28
januari 2002 var dévarande statssekreterare Pér Nuder. Finns harutéver
ndgon av Pér Nuder uppréttad promemoria som beror frigan om en
krishanteringsfunktion i Regeringskansliet? Utskottet begir i s& fall att f&
ta del av den eller dessa.

Nej.

o Utskottet begér att f& ta del av samtliga e-postmeddelanden som kommit
in till eller expedierats frin Regeringskansliet den 26 december 2004
samt Gurig e-postkommunikation under den 26 december 2004 som dr
av betydelse for utskottets granskning.

I Forsvarsdepartementets drende avseende naturkatastrofen i
Sydostasien (F62004/3381/EC/RC) foérvaras papperskopior av den
elektroniska rapportering som skett genom Underrittelse- och
beredskapsfunktionen i departementet. Handlingarna har éverlimnats
till Katastrofkommissionen. Se bilaga 10.

I 6vrigt se bilaga 11. Bilagan har hemligstimpel.

Utskottet begir att f& ta del av Regeringskansliets etiska riktlinjer.
Regeringskansliets etiska riktlinjer dterfinns i bilaga 12.

Som ett komplement till Regeringskansliets etiska riktlinjer har UD och
Sida tagit fram sirskilda etiska riktlinjer vid utlandstjinstgéring. Dessa

bifogas i bilaga 13.

o Utskottet begir samtliga regeringsbeslut och regeringskanslibeslut som
fattats under hanteringen av flodvdgskatastrofen (bl.a. beslut avseende
upphandling av additionell flygkapacitet).

Av regeringsprotokollen och regeringskansliprotokollen framgar
foljande s& vite giller beslut fattade “under hanteringen av flodvigs-
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katastrofen”. De beslut bifogas som beddms tickas av de citerade orden i
utskorttets friga. I vissa fall har bilagorna till regeringsbesluten
uteldmnats.

Regeringsbeslut, se bilaga 14.

Regeringskanslibeslut, se bilaga 15.

o Fattades ndgra beslut om avvikelser frin forordningen med instruktion
for utrikesrepresentationen? Utskottet begdr i sd fall att 2 ta del av det
eller dessa beslut.

Inga sidana beslut fattades under hanteringen av sjilva krisen.

o  Forsvarsdepartementets promemoria PM angdende arbetet med att
férstirka Regeringskansliets krishanteringsférmdga av den 14 januari
2005 innebdller information dver genomforda aktivitet under 2003
2004 inom ramen for det pagdende arbetet med att férstirka
Regeringskansliets krishanteringsformdga. I Regeringskansliets svar av
den 1 september 2005 uppges att statsrdden bills lopande informerade av
sina departementsledningar om arbetet med krishanteringsfrdgorna i
Regeringskansliet (s. 2). Utskottet begir en forteckning éver de stérre
kriséuningar som Regeringskansliet deltagit i under de senaste dren och
vid vilka statsréden deltagit.

I Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 redogors for hur
utbildnings- och évningsverksamheten under innevarande mandatperiod
har genomférts. Hir kan tilliggas att i denna seminarie- och &vnings-
verksamhet deltog nyckelpersoner i Regeringskansliet. Med nyckel-
personer avses bl.a. personer i departementens ledningsgrupper, i vilka
statssekreterare och expeditionschefer ingdr. Dirutdver finns foljande
uppgifter tillgingliga.

Ledningsévning Doris genomférdes under hésten 2001. Den innefattade
bl.a. departementsvisa &vningar dir departementen utsattes for ett
scenario dir en omfattande och traumatisk hindelse drabbade Regerings-
kansliet. Direfter avslutades dvningen med ett scenario som innebar att
Sverige drabbades av en stor naturkatastrof. Alla departement deltog.
Riksdagen deltog genom att interna diskussioner om dvningens scenario
fordes. Genom férsvarsministerns férsorg genomférdes ocks3 en
redovisning fér talmannen och gruppledarna.

Regeringskansliet deltog med tjinstemin i kirnkraftsévning H-alvar i
Kalmar lin 2003 och i Linsstyrelsen i Uppsala lins kirnkraftsévning
Havsorn 2004. Statsridet Bjdrklund f8ljde delar av den sistnimnda
ovningen. Utover detta genomférde Krisberedskapsmyndigheten
SAMO 04 dir ett antal regeringskanslitjinstemin dels deltog som
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observatdrer, dels ingick 1 den motspelsgrupp som inrittats. Stats-
ministern och statsridet Bjérklund f8ljde delar av denna 6vning.

EU genomfér sedan &r 2002 &rligen krishanteringsévningar (Crisis
Management Exercise, CME) dir Forsvarsdepartementet och andra
departement med berérda myndigheter deltar. Deltagande har skett i
samtliga CME-&vningar. Vidare kan nimnas Nato/Pff-6vningen Crisis
Management Exercise (CMX) 05 1 januari 2005, dir flera departement och
myndigheter deltog.

I Regeringskansliet genomférdes den 18-19 maj 2005 en samverkans-
dvning. Ovningen, som arrangerades av Forsvarsdepartementet, foljdes
delvis av statsriden Leni Bjorklund och Thomas Bodstrom. Ovningen
genomfdrdes i diskussionsform och scenariot var en kirnkraftsolycka i
Forsmark. I denna 6vning deltog ca 170 personer varav drygt 100
personer frin Regeringskansliet och &vriga frin de 34 inbjudna myndig-
heterna. Ovningen leddes av statssekreteraren i Forsvarsdepartementet.
Samtliga departement deltog, diribland ett 10-tal statssekreterare,
inklusive statsministerns statssekreterare. Regeringskansliets informa-
tionshantering vid en kris belystes i en 6vning i Regeringskansliet under
hésten 2005. I dvningen deltog drygt 130 personer varav ca 100 personer
frin Regeringskansliet, frimst informationsmedarbetare. Samtliga
departement deltog i 6vningen. Ovningen leddes av statssekreteraren i
Forsvarsdepartementet. Vidare deltog expeditionschefer i évningen.

Statsridet Bjorklund foljde delar av vningen.

Som ett led i det pigdende arbetet med att forbittra virt samhilles
krishanteringsférmiga bjod statsministern in ett antal myndighetschefer
till ett seminarium i september 2005. Vid detta seminarium deltog
férutom statsministern 4ven statsriden Laila Freivalds, Leni Bjorklund,
Thomas Bodstréom och Ylva Johansson, deras respektive statssekreterare
samt ledningsgruppen vid Statsridsberedningen.

Forsvarsministern har sedan 2001 regelbundet besokt storre externa och
internationella dvningar som genomférts.

e ] Regeringskansliets svar av den 10 oktober 2005 uppges att det finns ett
antal minnesanteckningar frin Forsvarsdepartementets
krishanteringsgrupps méten mellan den 30 december 2004 och
den 7 januari 2005 (s. 7). Vidare anfors att minnesanteckningar hor till
ett vid tidpunkten dnnu inte avslutat drende i Forsvarsdepartementet
(FO2004/3381/EC/RC). I svaret ges ocksi exempel pd punkter som
togs upp. Utskottet begir att fd ta del av de namnda
minnesanteckningarna.
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Minneanteckningarna hér ll ett innu inte avslutat 4rende 1
Forsvarsdepartementet (F62004/3381/EC/RC). De utgor interna
arbetshandlingar och innehéller hemliga uppgifter.
Minnesanteckningarna bifogas, se bilaga 16.

o ] ovan némnda svar frin Regeringskansliet uppges att det vid
Jordbruksdepartementet hélls tvd extrainkallade ledningsgruppsmiten
for att gd igenom liget och for att tydliggira ansvarsférdelningen (s. 10).
Fordes minnesanteckningar vid dessa méten? Utskottet begir i sa fall att
13 ta del av dem.

Dagordning for extrainkallat ledningsgruppméte den 3 januari 2005,
anteckningar frin extrainkallat ledningsgruppméte den 3 januari 2005
samt promemoria med anteckningar frin extrainkallat ledningsgrupps-
mote den 10 januari 2005 bifogas, se bilaga 17.

* Har Forsvarsdepartementet tidigare genomfért uppfoliningar och
utvirderingar av det arbete som har pagétt med att utveckla
Regeringskansliets krisberedskap, eller i ourigt stillt samman uppgifier
eller dokumenterat erfarenbeter frin det arbete som bedrivits? Utskottet
begiir i sd fall att fi ta del av dessa handlingar.

Forsvarsdepartementet har sammanstillt drliga redovisningar av dtgirder
for att forstirka Regeringskansliets krishanteringsformaga. Sidana finns
for dren 2003 och 2004, se bilaga 18. Redovisningen for &r 2005 ir inte
upprittad in.

e Foreligger dagboksanteckningar eller liknande forda av Hans Dablgren

for de forsta dygnen efter flodvdgskatastrofen? I sd fall 6nskar utskottet
om mdjligt att f ta del av dessa.

Nigra sddana handlingar férvaras inte hos Regeringskansliet.
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BEFATTNINGSBESKRIVNING

Uppgift om befattningen

Vakthavande tjansteman (kanslisekreterare)
Tinstestille UD-SSSB (Sekretariatet for sekretess, sikerhet och beredskap)

Chef Mikael Westerlind

UDs vakthavande tjinsteman arbetar efter kontorstid, dvs kvillar, nitter, veckoslut, helger och
klimdagar. Fem personer turas om enligt sirskilt schema.

Sarskilda kvalifikationer for befattningen

God allminbildning och kinnedom om UDs organisation och verksamhet. Férmiga att arbeta
sjalvstandigt och under stress. Ansvarsskinnande, omddmesgill och serviceinriktad. Goda
kunskaper i engelska och franska.

Arbetsuppgifter

* Laser alla meddelanden (krypto, telex, fax, coreu, krutt, m.m.) som inkommer till UD och g&r
en bedémning om det finns behov av omgende handliggning eller om irendet kan vinta till
nista arbetsdag. Vhe mdste kunna bantera samtliga dessa olika kommunikationssystem.

* Bistér polisen samt beskickningarna i Stockholm i drenden rérande immunitet och andra
protokollira fragor. Innebir kunskaper 1 sékandet 1 databasen PROPER.

* Bistér forsvaret i militdra tillstindsirenden.

* Bistdr speditor och utlandsmyndigheter vid akuta problem i kurirhanteringen.

* Handlagger vissa drenden sjilvstindigt och beddmer 1 &vrigt vilken tjinsteman som bér
informeras eller kontaktas f5r vidare handldggning.

* Bevakar TT's nyhetstelegram (via dator) och i viss mén 4ven nyheter i radio, TV och tidningar.
Pressjouren har huvudansvaret.

* Ger allmin service till och besvarar allehanda forfrigningar frin UDs tjinstemin, SB ledning
samt Gvriga statsrd och statssekreterare, utlandsmyndigheter, andra myndigheter, press och
allménhet. Vhe:s kontakt med allminheten 4r omfattande. Fér detta krivs god allminbildning

och serviceanda.

* Liser in aktuell information som rér valthavandetjinsten och uppdaterar instruktions- och
informationsparmar.

* Hanterar, 1 samarbete med pressjouren, utskick av pressmeddelanden via e-mail och fax.
Inkluderar 4ven att publicera dessa p3 UDs hemsida, vilket kriver baskunskaper i webhantering.
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* Hanterar vissa passfrigor, dvs allminheten har vid resa utomlands blivit bestulen pa sitt pass,
passet ir trasigt eller ogiltigt p g a att giltighetstiden gatt ut, etc.

* Tar &ver konsuldra jourens verksamhet efter kl 22.00 vardagar samt efter ki 21.00 helgdagar.
Bistér konsuldra jouren vid kriser eller annan verbelastning.

* Tar &ver sambandscentralens verksamhet vilket innebir att Svervaka all inkommande "&ppen
trafik” och 3tgirda bridskande irenden. Det innebir dven att Svervaka monitorerna f6r

radio/ satellittrafiken.
* Bistar vid hanteringen av nddfallsvisering fér inkommande besokare.

* Anvindarstod f6r ALMA (sa upp datorer for utlandsmyndigheterna) f6r Migrationsverkets
rakning,

* Hanterar Ministerrddets ESDP-system (f.d. VEU-ntet).

* Overvakar OSSE:s, kommunikationsnit och kommunikationen vad giller det sk. Open Skies-
fordraget (OS), vilket innebir att ta emot och 4ven sporadiskt skicka meddelande under icke-
kontorstid.

* Hanterar nummerbokning i arkivdatorn.

* Hanterar databasen AIDA, som innehsller information om UDs personal.

* Hanterar PASSUS, databas fér att vara polisen behjilplig, utanfér kontorstid, vid kontroll av
innehav av svenskt diplomat- och tjinstepass.

* Samarbetar med FA IT-jourerna vid driftstdrningar bade i Stockholm och
utlandsmyndigheterna.

* Samrader regelbundet med PIK, KC-jourerna och RK-vixeln och diskuterar gemensamma
irenden.

* I mojligaste man forsker vhe hlla sig uppdaterad med de olika enheternas verksambhet. Detta
sker ofta genom deltagande i olika kurser eller annan information.
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2003-07-22

Utrikesdepartementet

Utrikesférvaltningen, med ca 1500 anstéllda, bistar regeringen vid
utformningen av svensk utrikespolitik, handhar relationerna med
andra lander och med mellanstatiiga organ samt féretréder och
tillvaratar svenska intressen inom en rad omraden.

Utrikesdepartementet sdker
handldggare
till UD-KC

Vi soker tva handlaggare till gruppen for konsulart bistand inom
enheten for konsuléra och civilrattsliga arenden — KC. Den ena
befattningen bor tilltradas omgéaende och den andra senast den 1
september.

Arbetsuppgifter
Att handlagga konsuléra arenden.

Tjénsterna &r heltidstjanster men arbetstiden &r enligt ett rullande
schemma vilket innebar att arbetet bedrivs hemifran var fiarde vecka
enligt foljande:

Vecka 1

Mandag ki 15.00 —22.00: Hamtning av dokument pa departementet ki
15, darefter arbete i hemmet ki 16.30-22.00

Tlsdag onsdag - torsdag kl 16.30 —22.00: Arbete i hemmet

Fredag kI 15.00-22.00: Hamtning av dokument pa departementet och
darefter arbete i hemmet kI 16.30-22.00

Lérdag-sondag kl 09.00-21.00: Arbete i hemmet

Mandag (vecka 2) kl 07.45 — 09.00: Avrapportering pa
departementet.

Vecka 2 -3 4
Arbete pa KC efter 6verenskommelse. En ledig dag ges dessutom
som kompensation for arbetspassens férlaggning.

Kompetens

Du skall ha gedigen erfarenhet av arbete inom utrikesforvaltningen
inkl. tjdnstgoring pa utlandsmyndighet. Du bor ha kunskap och
intresse for konsuléra &renden. Du bor vara van vid sjélvsténdigt
arbete, ha férmaga att tidvis arbeta under tidspress samt kunna
samtala med manniskor i kris. Goda IT-kunskaper och goda
kunskaper i engelska, muntliga saval som skriftliga, &r ett krav.

Individuell I6nesattning (manadslon) med OB-tillagg +
jourtillagg/beredskapstillagg for vecka 1 nattetid. Vid arbete nattetid
vecka 1 utgar évertidsersattning.

Befattningen kan komma att tillsattas tidsbegrénsat.

Ytterligare information om befattningarna kan lamnas av Christina
Palm 55110 och Eva Seiser, ankn 55109

Vélkommen med din intresseannialan inklusive CV. S&énd den med e-
post till var breviada "UD-P-P-Intresseanmalan”. Mark anmalan med
ref.nr. 122,

Utrikesdepartementet
103 39 Stockholm

Z/t454 ()

12:19:20



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

REGERINGSKANSLIET Utkast
Utrikesdepartementet

2003-08-29

Press, informations- och kulturenheten
Ingrid Palmklint
Telefon 08-405 5713

Delges:

Att tdnka pa infér pressjour

Utrustning hem:

1. Laptop med Notes Mobile och tillhrande smartcard

Sig till Helpdesk i god tid:'Séig all om‘sei:\»arét mus + eventuellt extra
tangentbord.

Anmil tll kurs nér du fitt datorn med dina instillningar

2. Fax med tillhérande telefon (via PIK, Moberg)
Den gir pa ditt eget telefonnummer. Kolla faxpapper

3. Mobiltelefon (via PIK, Moberg/Zetterqvist)
4. Eventuellt duo-uttag installeras (Moberg)

Béde SvD och DN hem (enh.ass ordnar)

Vid behov kop kvillstidningar och ta kvitto — om du inte har internet hemma
eller kan be vakthavande skicka enstaka artikel. Alternativt kép
dagstidningarna i 16snummer jourveckan och ta kvitto.

Material att ta hem:

UD-kalendern — offentliga uppgifter(be pressass ordna extra ex)
Telefonkatalogen (be pressass ordna extra ex)

Kons dok uppdaterat och avstimt (J-bibl)
Telefonlista PIK (J-bibl)

Aktuella pressprogram/statsbesék och dylikt
Senaste Pressmeddelanden (ud.se)

Pratt lista (J-bibl) deras mobilnummer kan limnas ut
Ministrarnas veckoprogram (PM SB)
Pressekreterarlista (webb)

Journalistforteckning (pressass)

Eventuellt ocksé:
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Utrikesdepartementet Utkast

2003-08-29

Korrelistan
Diplomatlistan (aven ud.se)
Utrikes namnbok (iven ud.se)

Observer for utskrifter, de arbetar l6rdag och séndag ocksé
telefonnummer stir pé tel lista PIK
Delge begirda utskrifter till ber6rd ambassad, enhet och handliggare

Bevaka

TV-nyheter 18.00, 19.30, 21.00, 22.00

Radio P 1 18.30, 22.00

Helg + radio 07.00 eller annat morgoneko, 12.30, 16.45,
sondag Gomorron varlden 9-11 med repﬁs 22

eventuellt tv-program som agenda, dokument utifrin med flera

Ladda ner din mejl dagen innan du pabérjar jour om det ir linge sedan du
gjort det. Kan ta flera immar. Eller be Helpdesk “replikera”. Det gir
snabbare.

C)verlémning 16.00

Fredagar 15.00

Var hemma senast 17.30

Kolla om Nina Ersman och Ingrid Iremark 4r nibara

Var befinner sig ministrarna och kabs?

E-post till UD:s vakthavande och UM:s pressekr nir du gar hem och meddela
att du har jouren denna vecka med ditt mobilnummer och ditt faxnummer
(hemtel). Eller ring

Be vakthavande ringa upp om det kommer fax eller annat viktigt, TT m m

Fragor om ministrar och politik ska till respektive pressekr

Kabs Hans Dahlgren, press Karin Olofsdotter
UM Laila Freivalds, press Anders Hagquist
MM Barbro Holmberg, press Odd Guteland
BM Carin Jimtin, press John Zanchi

405 5005 KC-jouren 18-22

405 5001 Vakthavande fran 18.15

405 5730 Presstjanstens gruppnummer 08-18 vardagar
405 5010 Pressjouren 18-08 vardagar plus helger
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Utrikesdepartementet Utkast 3(3)

2003-08-29

Om du behéver ringa utlandet kan du be vakthavande ringa och koppla
samtalet till din mobil s blir det billigare

Vakthavande har alla telefonnummer till UD-tjanstemin

Det som stér i r6da boken ir offentligt och far limnas ut

Pressmeddelande — du skriver thop med hjilp av sakenhet/pressekreteterare
och skickar till vakthavande som publicerar eller sa publicerar du sjilv p4
Galactica. Vakthavande kan diremot inte redigera pa ud.se.

Om t ex UM vill ha en presskonferens under helgen och vi pressmeddelar,
ring TT och gor dem uppmirksam pa att PM gatt ut.

Om inga skadade vid olycka/bomb ring TT s lugnar sig 6vriga lokaltidningar

Varje samtal rikna 15 minuter (eller faktisk tid)

Om natt och du ¢j kan somna om rikna en timma
Nyhetsbevakning cirka 2 immar/dag

Forsta fredagen (inlisning kons dok mm) cirka 1 tim

Du arbetar till 08.00 hemma. Nir du kommer till morgonmétet tryck TJ IN.
TJ UT niir du gér hem fore 16.30 fredag — fredag

G4 hem tidigt om du kan avslutande fredag

Har du haft en tuff natt — stanna hemma, ring in istillet och fortsitt sov
Mandag efter avslutande jourhelg — ledig f.m.?
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a@in
@ Arbetspapper

REGERINGSKANSLIET 2004-12-28

Utrikesdepartementet

Bistands- och migrationsministern med kansli
Lott Jansson

Telefon 08 405 56 49

Mobil 0733 89 26 26

E-post lott. jansson@foreign.ministry.se

Fragor och svar till dem som svarar pa fragor fran allménheten per telefon

Alla som svarar i telefon bér ha tillging till listan éver vilbehsllna
svenskar som kontinuerligt uppdateras.

Listan p4 skadade som finns p3 sjukhus i Phuket bér finnas hos alla som
svarar i telefon. Om ett samtal ror nigon person pi listan bor han/hon
hinvisas till ambassaden i Bangkok/Phuket +66 2 263 72 00

Tink pé att ménga ringer och vintar p4 att komma fram.
Hanvisa bara n6dvindiga samtal till ambassaden i Bangkok.

Mer information finns pi www.ud.se
Mail: ud-kc@foreign.ministry.se
Tel: 08 - 405 41 00

Fax: 08-723 1176

Déda, skadade, vélbehallina

Har ni hort ndgot om mina anhériga?

Det finns en lista dver vilbehillna svenskar. Den uppdateras
kontinuerligt. Den ir inte komplett.

Vi har 4n s lange valdigt knapphindiga uppgifter om antalet d5da och
skadade. Hittills har endast ett fital doda svenskar identifierats och deras
anhériga har meddelats.

Det fortsitter att strémma in namn pa saknade, bade till UD och
resebolagen. Vi har inga sikra uppgifter p4 hur manga som fortfarande
saknas.
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Det talas om svenskar pd sjukbus, bur fr jag reda pd om mina anhoriga
finns dére '

Den svenska ambassaden i Thailand, och den tillfalliga ambassaden i
Phuket, har kontakt med sjukhusen. De besoker sjukhusen och
upprittar listor dver skadade.

Far mina anhiriga den vird de bebsver?

Skadade svenskar i Khao Lak har transporterats med helikopter till
Phuket, dir de fir vérd. Turister far enligt uppgift god vird, men
kapaciteten 4r anstringd.

Ambassadpersonal besoker skadade svenskar p4 sjukhusen i Phuket.
Anbériga som kommit frin varandra, vem hjilper till att bitta
familjemedlemmar?

Ete tillfilligt ambassadkontor har upprittats i Phuket. En
krisberedskapsgrupp fran Sverige r p& vig ner for att forstirka

insatserna for att hitta saknade. Ytterligare runt 20 personer frin UD ir
pé vig till Thailand.

Personal pé plats — UD, reseforetag, forsikringsbolag,
frivilligorganisationer, lokala myndigheter — hjilps 4t i arbetet med att

hitta 6verlevande.

Listorna &ver vilbehéllna och skadade ir avgorande i det hir arbetet. De

fylls p4 hela tiden.

Hur identifieras de doda?

Rikskriminalen sinder ner ett team med tekniker, rittslikare och
odontologer for att hjilpa till med identifieringen. Anhériga till
formodat omkomna kommer att kontaktas av polisen for att £8 hjalp med
identifikationsmaterial.

Aka hem

Hur ska de skadade komma hem?
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Regeringen forbereder ett speciellt ambulansflyg for att flyga hem
skadade. Det i4r 4nnu inte klart nir detta kommer att ske.

Hur kommer déda svenskar att tas bem?

Det ir 4nnu for tidigt att siga, men regeringen kommer att se till att
omkomna svenskar transporteras hem.

Néir kan mina anhoriga resa hem?

Det ir i forsta hand resebolagen som ansvarar for hemtransporten.
Tomma plan reser ner for att transportera hem svenskar. Regeringen
undersoker nu mojligheterna att skicka ner ytterligare flygplan s4 att

minniskor kan komma hem.

SOS international kommer att ordna transport for skadade
forsikringstagare.

Thailindska myndigheter stiller gratis flyg till forfogande mellan Phuket
och Bangkok, dir de ocks3 erbjuder hotellrum.

Varfor bar inte regeringen skickat ner plan redan?

Sikerhetsbestimmelser, flygtillstind mm gér ate det tar tid att 3 fram
extra flygkapacitet.

Manga saknar pass och pengar, hur ska de komma hem?

Pass behovs inte for nirvarande for svenskar som reser hem frin

Bangkok och Phuket.

Ambassaden i Phuket och Bangkok kan hjilpa till med éverforing av
pengar frin Sverige. Dessutom kan nddstillda l&na upp till 5000 kronor.

Sri Lanka

Finns det uppgifter om déda svenskar i Sri Lanka?

Resebolagen har inga uppgifter om déda svenska turister i Sri Lanka. UD
sammanstiller fn listor dver saknade.
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an
% Arbetspapper

REGERINGSKANSLIET 2004-12-28
Utrikesdepartementet Uppdaterat 2004-12-29
k1 13.00

Bistands- och migrationsministern med kansli

Lott Jansson

Telefon 08 405 56 49
Mobil 0733 89 26 26
E-post lott. jansson@foreign.ministry.se

Fragor och svar till dem som svarar pa fragor fran allminheten per telefon

Alla som svarar i telefon bor ha tillging till listan &ver vilbehsllna
svenskar som kontinuerligt uppdateras.

Onm ett samtal rér ndgon person p4 sjukhus bér han/hon hinvisas till
ambassaden i Bangkok: +66 2 263 72 00.

Det tillfilliga ambassadkontoret i Phuket har tel: +66 7632 7006.

Mer information finns p§ www.ud.se
Mail: ud-kc@foreign.ministry.se
Tel: 08 - 405 41 00, 08 — 405 10 00
Fax: 08 - 723 11 76

Dé6da, skadade, vilbehallna

Har ni hért ndgot om mina anhériga?

Det finns en lista dver vilbehillna svenskar. Den uppdateras
kontinuerligt. Den 4r inte komplett. Enligt de uppgifter jag har s4 ...

Att namnet inte finns med behéver inte betyda att personen inte ir
vilbehsllen. Listan indras hela tiden.

Vi har 4n s4 linge vildigt osikra uppgifter om antalet doda och skadade.
Hittills har endast ett fital ddda svenskar identifierats, men samtliga
anhoriga har 4nnu inte meddelats. Arbetet med att identifiera déda,
bekrifta dédsfall och meddela anhoriga tar tid.

Det fortsitter att strémma in uppgifter, bade till UD och resebolagen. Vi
har inga sikra uppgifter p3 hur minga som fortfarande saknas. Siffran
indrar sig varje timme. Men det rér sig fortfarande om cirka 1500
personer. '
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Det talas om svenskar pd sjukbus, bur fr jag reda pi om mina anhdriga
finns dir?

Den svenska ambassaden i Thailand, och den tillfilliga ambassaden i
Phuket, har kontakt med sjukhusen. De besker sjukhusen och
upprittar listor ver skadade.

Men det rider fortfarande stort kaos. Dirfor dréjer uppgifter. Aven om
det dr svart krivs tilamod.

Far mina anhériga den vdrd de bebover?
Thailand har en bra likarvird. Men sjukhusen 4r vildigt anstringda.

Ett tiotal likare frin SOS International finns p4 plats for att bedéma
behovet av vard. Ytterligare likare ir pd vig for att bedéma vad som kan
goras i Thailand och vilka som méste skickas till Sverige for vérd.
Forberedelser gors for att skicka hem skadade med ambulansflyg.

Anbbriga som kommit frdn varandra, vem bjdlper till att bitta
familjemedlemmar?

Ett uillfalligt ambassadkontor har upprittats i Phuket. En
krisberedskapsgrupp fran Sverige p4 25 personer (sjukvirdspersonal,
telecom- och informationsexperter och personal med psykosocial
kompetens) har férstirkt insatserna. Ytterligare runt 20 personer frin
UD ir p4 vig till Thailand. 18 sjukhusprister och diakoner 4r p vig frin
Sverige.

Personal pd plats — UD, reseféretag, férsikringsbolag,
frivilligorganisationer, lokala myndigheter - hjilps 4t i arbetet med att
hitta &verlevande.

Listorna dver vilbehillna och skadade ir avgérande i det hir arbetet. De

fylls p4 hela tiden.

Hur identifieras de doda?

Rikskriminalen sinder ner ett team med tekniker, rittslikare och
odontologer for att hjilpa till med identifieringen. Anhériga till
formodat omkomna kommer att kontaktas av polisen fér att f3 hjilp med
identifikationsmaterial.
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Finns det stod och bjilp ocksd i‘Bangkok?

Skandinaviska kyrkan i Bangkok 4r kontaktpunkt f6r nodstillda. Dir
finns frivilliga och ambassadpersonal som kan ge stéd och hjilp.

Adress:

Scandinavian Church

63 soi 33 Sukhumvit Road
Soi Daeng Udom
Bangkok 10110

Aka hem

Hur ska de skadade komma bhem?

SAS-plan anpassas for att ocks3 transportera svirt skadade minniskor.
Ambulansflyg kommer att sittas in.

Hur kommer doda svenskar att tas bem?

Det ir 4nnu for tidigt att siga, men regeringen kommer att se till att
omkomna svenskar transporteras hem.

Nir kan mina anhériga resa hem?

Extra flygningar har satts in frin resebolagen, utéver de reguljira
flygningarna. Tusentals resendrer transporteras hem de nirmaste
dagarna.

En luftbro har éppnats och ytterligare flygplan sitts nu in for att ta hem
skandinaver. Tkvill (onsdag) landar flera evakueringsplan pi Arlanda med
sammanlagt éver 1000 personer. Ett evakueringsplan landar p3
Landvetter.

SOS international kommer att ordna transport for skadade
forsikringstagare.

Thailindska myndigheter stiller gratis flyg till férfogande mellan Phuket
och Bangkok, dir de ocks3 erbjuder hotellrum.

Varfér bar inte regeringen skickat ner plan redan?
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Kapaciteten att ta hem folk 6kar nu snabbt. Under dagen landar flera
evakueringsplan p4 Arlanda och ett p4 Landvetter. En luftbro har
oppnats. Flyg-, resebolagen och regeringen arbetar tillsammans fér att f3
hem alla svenska s fort som majligt.

Manga saknar pass och pengar, bur ska de komma hem?

Pass behovs inte for nirvarande for svenskar sém reser hem frin
Bangkok och Phuket. Skandinaviska kyrkan i Bangkok 4r kontaktpunkt
for nodstillda.

Adress:

Scandinavian Church

63 soi 33 Sukhumvit Road
Soi Daeng Udom
Bangkok 10110

Ambassaden hjilper ocks3 till.
Adress:

Embassy of Sweden

Pacific Place 1, 20 floor

140 Sukhumvit Road
Bangkok

Ambassaden i Phuket och Bangkok kan hjilpa till med overforing av
pengar frin Sverige. Dessutom fir nédstillda hjilp med upp till 5000
kronor f6r att ta sig hem.

Vart ska man vinda sig for att {3 besked om passagerarlistor?

Vi kan inte limna ut uppgifter om passagerare. Uppgifterna ir
fortfarande osikra. Vilka som reser med planen indrar sig och vi har
darfor inga sikra uppgifter.

Nir planen landar tas uppgifter av samtliga resenirer ombord och listor
upprittas.

Vem méter nir de kommer hem?

Vid de svenska flygplatserna finns kristeam som tar emot de nodstillda.
Det ar sedan de sociala myndigheterna i respektive kommun som tar
o6ver ansvaret. Minga kriscentra har redan upprittats. Info finns p3
ménga kommuners hemsidor.
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Réda korset har en kristelefon for psykologiskt stdd till anhériga 0771-
900 800. :

Jourhavande prist i Stockholm 08-702 15 80.

Ringer ni tillbaka om ni hor ndgot?

Viringer tillbaka s4 snart vi har mgjlighet. Det ar viktigt att ocksi ni
dterkommer om ni f&r uppgifter om att era anhériga terfunnits.
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REGERINGSKANSLIET : 2004-12-28
Utrikesdepartementet Uppdaterat 2004-12-30
kl 16.00

Bistands- och migrationsministern med kansli

Lott Jansson

Telefon 08 405 56 49
Mobil 0733 89 26 26
E-post [ott. jansson@foreign. ministry.se

Fragor och svar till dem som svarar pa fragor fran allmanheten per telefon

Alla som svarar i telefon bér ha tillging till listan 6ver vilbehilina
svenskar som kontinuerligt uppdateras.

Om ett samtal rér ndgon person pé sjukhus bér han/hon hinvisas till
ambassaden i Bangkok: +66 2 263 72 00.

Det tillfslliga ambassadkontoret i Phuket har tel: +66 7632 7009.

Frivilliga svenskar/foretag/experter som vill hjilpa till hinvisas till nytt
gruppnummer: 08 — 405 12 51

BRIS har 6ppnat en telefonsluss dit barn som ir traumatiserade eller

deras forildrar och som fortfarande befinner sig i Thailand, har
mojlighet att ringa, tel +46 771 50 50 50

MassSMS med uppmaning till alla att hora av sig hem, till ambassaden
eller UD:s kristelefon har gitt ut till abonnenter i Indien, Sri Lanka och
Thailand. Dessutom har SMS med info om BRIS telefon och uppmaning
att kontakta ambassaden for att boka flygplatser gitt ut till alla i
Thailand.

Mer information finns p3 www.ud.se

Mail: ud-kc@foreign.ministry.se
Tel: 08 - 405 41 00, 08 — 405 10 00

Fax: 08-723 1176

Déda, skadade, vilbehallna

Har ni bért ndgot om mina anhériga?

Det finns en lista dver vilbehillna svenskar. Den uppdateras
kontinuerligt. Den ir inte komplett. Enligt de uppgifter jag har s§ ...
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Att namnet inte finns med behéver inte betyda att personen inte ir
vilbehillen. Listan 4ndras hela tiden.

Vi har 4n s linge vildigt osikra uppgifter om antalet déda och skadade.
Hittills har 44 doda svenskar identifierats, men samtliga anhériga har
innu inte meddelats. Arbetet med att identifiera doda, bekrifta ddsfall
och meddela anhériga tar tid.

Det fortsitter att strémma in uppgifter, bide till UD och resebolagen. Vi
har inga sikra uppgifter p4 hur minga som fortfarande saknas.

Det talas om svenskar pi sjukbus, bur fir jag reda pi om mina anhériga
finns dar?

Den svenska ambassaden i Thailand, och den tillfilliga ambassaden i
Phuket, har kontakt med sjukhusen. De beséker sjukhusen och
upprittar listor &ver skadade.

Men det rider fortfarande stort kaos. Dirfor drojer uppgifter. Aven om
det 4r svirt krivs t3lamod.

Far mina anboriga den vérd de behover?

Tva sjukvirdsplan avgar i dag (torsdag) till Phuket. Varje plan har 24
liggplatser och 35 sittplatser. Planen landar i Phuket p3 fredag
formiddag. Med p4 planen finns likare och annan sjukvirdspersonal.

Ett sjukvirdslag med 35 personer (likare och sjukskéterskor) ir pi vig
ner i ett specialchartrat plan med plats for 130 platser.

Thailand har en bra likarvird. Men sjukhusen ir vildigt anstringda.

De svenska patienterna vid sjukhusen i Khao Lak och Krabi har nu
flyttats till stérre sjukhus, sinir som tio personer i Krabi.

Ett tiotal likare frdn SOS International finns p3 plats for att bedoma
behovet av vird. Ytterligare likare har anlint och fler ir pi vig for att
bedéma vad som kan géras i Thailand och vilka som méste skickas till
~Sverige for vard:

Anbériga som kommit fran varandra, vem bjilper till att bitta
familjemedlemmar?
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Ectt tillfslligt ambassadkontor har upprittats i Phuket. En
krisberedskapsgrupp frin Sverige pd 25 personer (sjukvirdspersonal,
telecom- och informationsexperter och personal med psykosocial
kompetens) har forstirke insatserna. Ett 40-tal UD-tjinstemin ir p3
plats och ytterligare 20 p4 vig till Thailand. 18 sjukhusprister och
diakoner har &kt ner frin Sverige.

Personal pa plats — UD, reseféretag, férsikringsbolag,
frivilligorganisationer, lokala myndigheter — hjilps 4t i arbetet med att
hitta 6verlevande.

Listorna 6ver vilbehéllna och skadade 4r avgérande i det hir arbetet. De
fylls p4 hela tiden.

Hur identifieras de doda?

Rikskriminalen sander ner dubbla team (torsdag) med tekniker,
rittslikare och odontologer for att hjilpa till med identifieringen.
Anhoriga till formodat omkomna kommer att kontaktas av polisen for
att 4 hjilp med identifikationsmaterial.

Anhoériga kan sinda bilder (ej tandkort) fér identifiering till RPS p3
adress:

Rikskommunikationscentralen
Box 122 56

102 26 Stockholm

e-post: rke@rkp.police.se

Finns det stod och bjalp ocksd i Bangkok?

Skandinaviska kyrkan i Bangkok ir kontaktpunkt for nodstillda. Dar
finns frivilliga och ambassadpersonal som kan ge stod och hjalp.

Adress:

Scandinavian Church

63 soi 33 Sukhumvit Road
Soi Daeng Udom
Bangkok 10110

Aka hem

Hur ska de skadade komma hem?
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SAS-plan anpassas for att ocksd transportera svirt skadade minniskor.
Tv4 sjukvérdsplan reser ner i dag (torsdag) till Phuket med vardera 24
liggplatser och 35 sittplatser. Lakare och sjukvirdspersonal foljer med.

Ett specialchartrat plan med sammanlagt 35 likare och sjukskaterskor ar
pa vig. Planet har 130 platser for skadade.

Samarbete sker ocksd med andra linder for att transportera hem skadade.

Hur kommer doda svenskar att tas hem?

Det ar dnnu for tidigt att siga. ID-kommissionen bérjar arbeta i dag och
d4 kommer bilden och omfattningen att klarna.

Nir kan mina anhéoriga resa bem?

Kapaciteten att ta hem folk 6kar nu snabbt. Flyg-, resebolagen och
regeringen arbetar tillsammans f6r att f3 hem alla svenskar s3 fort som
mojligt.

Extraflyg for hemtransport 4r redan p4 vig mot Bangkok. Inom de
nirmsta dygnen skall upp till 2 300 personer flygas hem med dessa. Alla
svenskar som inte valt att stanna kvar beriknas vara hemma den 4
januari.

Utover de ordinarie flygningarna finns ett 20-tal extrainsatta plan att
flyga hem svenskar. UD ansvarar for ca hilften av dessa, resebolagen de
Ovriga.

SOS international ordnar transport fér skadade forsikringstagare.

Thailindska myndigheter stiller gratis flyg till forfogande mellan Phuket
och Bangkok, dir de ocksi erbjuder hotellrum.

Manga saknar pass och pengar, bur ska de komma hem?

Pass behdvs inte for nirvarande for svenskar som reser hem frin
Bangkok och Phuket. Skandinaviska kyrkan i Bangkok ar kontaktpunkt
for nodstillda.

Adress:
Scandinavian Church
63 soi 33 Sukhumvit Road
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Soi Daeng Udom
Bangkok 10110

Ambassaden hjilper ocks3 till.
Adress:

Embassy of Sweden

Pacific Place 1, 20 floor

140 Sukhumvit Road
Bangkok

Ambassaden i Phuket och Bangkok kan hjilpa till med 6verforing av
pengar frin Sverige. Dessutom fir nddstillda hjilp med upp till 5000
kronor for att ta sig hem.

Vart ska man vinda sig for att f2 besked om passagerarlistor?

Vi kan inte limna ut uppgifter om passagerare. Uppgifterna ir
fortfarande osikra. Vilka som reser med planen 4ndrar sig och vi har

dirfér inga sikra uppgifter.

Nir planen landar tas uppgifter av samtliga resenirer ombord och listor
upprittas.

Rikspolisstyrelsen har information om vilka personer som anlant till
Sverige. Anhériga kan ringa p4 nummer 08 — 401 38 95, 08 — 401 38 9¢,
08 - 401 38 97.

Vem méter nir de kommer hem?

Vid de svenska flygplatserna finns kristeam som tar emot de nodstillda.
Det ir sedan de sociala myndigheterna i respektive kommun som tar
over ansvaret. Minga kriscentra har redan upprittats. Info finns p§

minga kommuners hemsidor.

Réda korset har en kristelefon for psykologiskt std till anhériga 0771-
900 800 (dagligen 10-22)

Nationella hjilplinjen 020 — 22 00 60 (man-tors 17-22, fre-sén 17-24)

Jourhavande prist i Stockholm 08-702 15 80.

Ringer ni tillbaka om ni hér ndgot?
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Vi ringer tillbaka s snart vi har méjlighet. Det 4r viktigt att ocks3 ni
dterkommer om ni fir uppgifter om att era anhériga dterfunnits.
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Utrikesdepartementet

Koordinering av info - KC

Lott Jansson 0733 89 26 26
Kicki Asplund 070 399 23 38
Johan Sandberg 070 671 9277
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Arbetspapper .

2004-12-28

Uppdaterat 2004-12-31
kl 13.00

Fragor och svar till dem som svarar pa fragor fran allminheten per telefon

Fakta just nu

Kl. 09.00 den 31 dec.

20 000 anmilningar om anhériga har registrerats hos UD.

14 000 har rapporterats vara vilbehillna.

Ca 3500 &r rapporterade saknade.

58 svenskar har bekriftats vara omkomna i Thailand och en person i Sri
Lanka.

Ca 3400 har anlént till Sverige.

Listor
Vilka listor finns?

Vi har listor dver vilbehsllna och saknade. Denna information ska
limnas ut till anhériga.

Vid dédsbud kommer anhériga att kontaktas av polis eller prist.
Rikspolisstyrelsen har information om vilka personer som anlint till
Sverige. Anhériga kan ringa pi nummer 08 — 401 38 95, 08 — 401 38 96,
08 —401 38 97.

Varfor kan du inte limna ett konkret besked om omkomna?

Forst miste de omkomna med sikerhet identifieras och de nrimast
anhoriga meddelas. Polisen har ett huvudansvar fér att limna ut denna
information. Det 4r nu oerhért viktigt att denna information samordnas
och att den #r tillférlitlig. Polisen har stor erfarenhet av sidant arbete.
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Vard och skadade pa sjukhus i Thailand

Har alla sjukbus besckts?

UD-personal, kyrka och volontirer besoker sjukhusen. Alla skadade
som besoks ges mojlighet att kontakta anhériga.

Far mina anhoriga den vdrd de bebéver?

Tv4 sjukvirdsplan ankommer till Arlanda fredag natt. Varje plan har 24
liggplatser och 35 sittplatser. P4 planen finns likare och annan
sjukvardspersonal.

Nista sjukvirdsplan ankommer till Bangkok p4 morgonen den 1 januari.

Ett sjukvirdslag med 35 personer (likare och sjukskéterskor) reste p3
torsdagen ner i ett specialchartrat plan med plats for 130 platser. Planet
anlinder till Arlanda natten mellan fredag och lérdag.

Thailand har en bra likarvird. Men sjukhusen ir vildigt anstringda.

Ett tiotal likare frin SOS International finns p3 plats for att bedoma
behovet av vird. Ytterligare likare har anlint och fler ir p3 vig for att
bedoma vad som kan géras 1 Thailand och vilka som miste skickas till
Sverige for vard.

Anboriga som kommit fran varandra, vem bjilper till att bitta
familjemedlemmar?

Ett tillfilligt ambassadkontor har upprittats i Phuket. En
krisberedskapsgrupp frin Sverige p3 25 personer (sjukvardspersonal,
telecom- och informationsexperter och personal med psykosocial
kompetens) har férstirkt insatserna. Ett 60-tal UD-tjinstemin 4r pi
plats. Om det behovs fler finns beredskap att skicka flera. Vi har kallat
hem och fortsitter kalla hem rutinerad UD-personal till Stockholm.

18 sjukhusprister och diakoner har 8kt ner frin Sverige.
Personal p4 plats — UD, reseforetag, forsakringsbolag,

frivilligorganisationer, lokala myndigheter — hjilps 4t i arbetet med att
hitta dverlevande.

Identifikation och hantering av avlidna
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Hur identifieras de avlidna?

Rikskriminalen har tv3 team p4 plats med tekniker, rittslikare och
odontologer for att hjilpa till med identifieringen. Anhériga till
formodat omkomna kommer att kontaktas av polisen for att {2 hjilp med
identifikationsmaterial.

Anhériga kan sinda bilder (¢j tandkort) for identifiering till RPS pd
adress:

Rikskommunikationscentralen

Box 122 56

102 26 Stockholm

e-post: rkc@rkp.police.se

Kommer kroppar att brinnas innan de identifieras?

Vi forsoker p3 alla sitt forhindra att kroppar brinns. Regeringen har
arbetat intensivt med att f3 fram kylanliggningar. De anlinder under

dagen.

Sverige har givit instruktion om att inga svenska avlidna f&r brinnas
innan de har identifierats.

Utrikesminister Laila Freivalds har under sitt besok i Thailand framfért
till sin thailindske kollega att inga avlidna svenskar fir kremeras innan de
har identifierats.

Nir kan avlidna anhériga transporteras bem?

Ett Herkulesdplan ir p3 vig ned. Ytterligare ett Herkulesplan har
beordrats av Forsvarsmakten att snarast resa till Thailand for att fora
avlidna till Sverige. Kapaciteten ir 60 avlidna per plan.

Kommer avlidna att kunna begravas bemma?

De kroppar som kan tas hem och vigas i svensk jord ska tas hem, men

det kommer sannolikt att vara svirt i manga fall. Sannolikt kommer
ockss manga att aldrig terfinnas.

Aka hem
Niir kan mina anhériga resa hem?
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Kapaciteten att ta hem folk 6kar nu snabbt. Flyg-, resebolagen och
regeringen arbetar tillsammans for att fa hem alla svenskar s& fort som
mojligt.

Extraflyg for hemtransport 4r redan pé vig mot Bangkok. 3 400 svenskar .
har redan anlint. Alla svenskar som inte valt att stanna kvar beriknas
vara hemma den 4 januari.

Utover de ordinarie flygningarna finns ett 20-tal extrainsatta plan att
flyga hem svenskar. UD ansvarar fér ca hilften av dessa, resebolagen de
Svriga.

SOS international ordnar transport fér skadade forsikringstagare.
Thailindska myndigheter stiller gratis flyg till férfogande mellan Phuket
och Bangkok, dir de ocks3 erbjuder hotellrum.

Miénga saknar pass och pengar, bur ska de komma hem?

Pass behdvs inte for nirvarande for svenskar som reser hem frin

Bangkok och Phuket.

Ambassaden i Phuket och Bangkok kan hjilpa till med éverfsring av
pengar frin Sverige. Dessutom fir nédstillda hjilp med upp till 5000
kronor f6r att ta sig hem.

Vart ska man vinda sig for att f4 besked om passagerarlistor?
Just nu kan vi inte ldmna ut uppgifter om passagerare, men vi har
utlovats passagerarlistor. Uppgifterna ir fortfarande osikra. Vilka som

reser med planen 4ndrar sig och vi har dirfér inga sikra uppgifter.

Nir planen landar tas uppgifter av samtliga resenirer ombord och listor
upprittas.

Rikspolisstyrelsen har information om vilka personer som anlint till
Sverige. Anhoriga kan ringa p4 nummer 08 — 401 38 95, 08 — 401 38 96,
08 — 401 38 97.

Vem méter ndr de kommer hem?

Vid de svenska flygplatserna finns kristeam som tar emot de nodstallda.
Det ir sedan de sociala myndigheterna i respektive kommun som tar



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

&ver ansvaret. Manga kriscentra har redan upprittats. Info finns p4
ménga kommuners hemsidor.

Roda korset har en kristelefon for psykologiskt stéd till anhoriga 0771-
900 800 (dagligen 10-22)

Nationella hjilplinjen 020 — 22 00 60 (mén-tors 17-22, fre-sén 17-24)

Jourhavande prist i Stockholm 08-702 15 80.

Ringer ni tillbaka om ni hér ndgot?

Viringer tillbaka s snart vi har méjlighet. Det #r viktigt att ocks3 ni
dterkommer om ni fir uppgifter om att era anhériga 4terfunnits.

Vilka svenska sjukbus finns de skadade pa?

Landstingen 4r huvudansvarig fér sjukvirden av de skadade i Sverige.
Mer information om landstingens och kommunernas insatser finns p3
deras webbplatser (se linkar nedan) www.lf.svekom.se

Kontakter

Mer information finns pd www.ud.se
Mail: ud-kc@foreign.ministry.se
Tel: 08 - 405 41 00, 08 — 405 10 00
Fax: 08-723 1176

Om ett samtal rér nigon person pi sjukhus bér han/hon hinvisas till
ambassaden i Bangkok: +66 2 263 72 00.

Ambassaden i Bangkok
Embassy of Sweden
Pacific Place 1, 20 floor
140 Sukhumvit Road

Det tillfzlliga ambassadkontoret i Phuket har tel: +66 7632 7009.

Skandinaviska kyrkan i Bangkok i4r kontaktpunkt fér nodstillda. Diar
finns frivilliga och ambassadpersonal som kan ge stéd och hjilp.

Adress:
Scandinavian Church
63 soi 33 Sukhumvit Road
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Soi Daeng Udom
Bangkok 10110
Telnr +66 2 261 5750

Frivilliga svenskar/foretag/experter som vill hjilpa till hanvisas till nytt
gruppnummer: 08 — 405 12 51

BRIS har 6ppnat en telefonsluss dit barn som 4r traumatiserade eller

deras forildrar och som fortfarande befinner sig i Thailand, har
mojlighet att ringa, tel +46 771 50 50 50

Ovrigt

MassSMS med uppmaning till alla att héra av sig hem, till ambassaden
eller UD:s kristelefon har gitt ut till abonnenter i Indien, Sri Lanka och
Thailand. Dessutom har SMS med info om BRIS telefon och uppmaning
att kontakta ambassaden fér att boka flygplatser gitt ut till alla i

Thailand.
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Utrikesdepartementet

Koordinering av info - KC

Lott Jansson 0733 89 26 26
Kicki Asplund 070 399 23 38
Johan Sandberg 070 671 9277
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Arbetspapper

2004-12-28

Uppdaterat 2004-12-31
k1 14.00

Frégor och svar till dem som svarar pa fragor fran allmanheten per telefon

Fakta just nu

Kl. 14.00 den 31 dec.

20 000 anmilningar om anhériga har registrerats hos UD.

16 000 har rapporterats vara vilbehsllna.

Ca 3500 ir rapporterade saknade.

58 svenskar har bekriftats vara omkomna i Thailand och en person i Sri
Lanka.

Ca 5000 har anlint till Sverige.

Listor
Vilka listor finns?

Vi har listor &ver vilbehsllna och saknade. Denna information ska
limnas ut till anhoriga.

Vid d6dsbud kommer anhériga att kontaktas av polis eller prast.
Rikspolisstyrelsen har information om vilka personer som anlint till
Sverige. Anhoriga kan ringa p4 nummer 08 — 401 38 95, 08 — 401 38 96,
08 — 401 38 97.

Varfor kan du inte limna ett konkret besked om omkomnas

Férst mdste de omkomna med sikerhet identifieras och de nrimast
anhoriga meddelas. Polisen har ett huvudansvar for att limna ut denna
information. Det 4r nu oerhort viktigt att denna information samordnas
och att den ir tillférlitlig. Polisen har stor erfarenhet av sidant arbete.
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Vard och skadade pa sjukhus i Thailand

Har alla sjukbus besckts?

UD-personal, kyrka och volontirer besoker sjukhusen. Alla skadade
som besoks ges mojlighet att kontakta anhériga.

Fdr mina anhériga den vird de bebsver?

Tva sjukvérdsplan ankommer till Arlanda fredag natt. Varje plan har 24
liggplatser och 35 sittplatser. P4 planen finns likare och annan
sjukvirdspersonal.

Nista sjukvirdsplan ankommer till Bangkok p4 morgonen den 1 januari.

Ett sjukvérdslag med 35 personer (likare och sjukskéterskor) reste p&
torsdagen ner i ett specialchartrat plan med plats for 130 platser. Planet
anldnder till Arlanda natten mellan fredag och lérdag.

Thailand har en bra likarvird. Men sjukhusen ir vildigt anstringda.

Ett tiotal ldkare fran SOS International finns p3 plats for att bedéma
behovet av vird. Yuterligare likare har anlint och fler ir p4 vig for att
bedéma vad som kan géras i Thailand och vilka som miste skickas till
Sverige fér vard.

Anbériga som kommit frin varandra, vem bjilper till att hitta
familjemedlemmar?

Ete tillfalligt ambassadkontor har upprittats i Phuket. En
krisberedskapsgrupp frén Sverige p3 25 personer (sjukvirdspersonal,
telecom- och informationsexperter och personal med psykosocial
kompetens) har forstirkt insatserna. Ett 60-tal UD-tjinstemsn 4r p3
plats. Om det behovs fler finns beredskap att skicka flera. Vi har kallat
hem och fortsitter kalla hem rutinerad UD-personal till Stockholm.

18 sjukhusprister och diakoner har kt ner frin Sverige.
Personal pd plats — UD, reseféretag, forsikringsbolag,

frivilligorganisationer, lokala myndigheter — hjilps 4t i arbetet med att
hitta &verlevande.

Identifikation och hantering av avlidna
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Hur identifieras de avlidna?

Rikskriminalen har tvé team p3 plats med tekniker, rittslikare och
odontologer fér att hjilpa till med identifieringen. Anhoriga till
formodat omkomna kommer att kontaktas av polisen {6r att f3 hjilp med
identifikationsmaterial.

Anhbriga kan sinda bilder (ej tandkort) for identifiering till RPS pd
adress:

Rikskommunikationscentralen
Box 122 56

102 26 Stockholm

e-post: rkc@rkp.police.se

Kommer kroppar att brinnas innan de identifieras?
Vi forsoker pd alla sict forhindra att kroppar brinns. Regeringen har
arbetat intensivt med att fi fram kylanliggningar. De anlinder under

dagen.

Sverige har givit instruktion om att inga svenska avlidna fir brinnas
innan de har identifierats.

Utrikesminister Laila Freivalds har under sitt besék i Thailand framfért
till sin thailindske kollega att inga avlidna svenskar far kremeras innan de
har identifierats.

Néir kan avlidna anhériga transporteras hem?

Ett Herkules3plan ir pd vig ned. Ytterligare ett Herkulesplan har
beordrats av Férsvarsmakten att snarast resa till Thailand for att féra
avlidna till Sverige. Kapaciteten 4r 60 avlidna per plan.

Kommer avlidna att kunna begravas hemma?

De kroppar som kan tas hem och vigas i svensk jord ska tas hem, men

det kommer sannolikt att vara svért i ménga fall. Sannolikt kommer
ocksd minga att aldrig &terfinnas.

Aka hem

Nar kan mina anhériga resa hem?
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Kapaciteten att ta hem folk dkar nu snabbt. Flyg-, resebolagen och
regeringen arbetar tillsammans for att f8 hem alla svenskar s fort som
mojligt.

Extraflyg for hemtransport 4r redan p4 vig mot Bangkok. 3 400 svenskar
har redan anlint. Alla svenskar som inte valt att stanna kvar beriknas
vara hemma den 4 januari.

Utover de ordinarie flygningarna finns ett 20-tal extrainsatta plan att
flyga hem svenskar. UD ansvarar for ca hilften av dessa, resebolagen de
Svriga.

SOS international ordnar transport for skadade forsikringstagare.
Thailindska myndigheter stiller gratis flyg till forfogande mellan Phuket
och Bangkok, dir de ocks3 erbjuder hotellrum.

Miénga saknar pass och pengar, bur ska de komma bem?

Pass behovs inte for nirvarande fér svenskar som reser hem fran
Bangkok och Phuket.

Ambassaden i Phuket och Bangkok kan hjilpa till med 6verforing av
pengar frén Sverige. Dessutom fir nédstillda hjilp med upp till 5000
kronor for att ta sig hem.

Vart ska man vinda sig for att f besked om passagerarlistor?
Just nu kan vi inte limna ut uppgifter om passagerare, men vi har
utlovats passagerarlistor. Uppgifterna ir fortfarande osikra. Vilka som

reser med planen 4ndrar sig och vi har dirfér inga sikra uppgifter.

Nir planen landar tas uppgifter av samtliga resenirer ombord och listor
upprittas.

Rikspolisstyrelsen har information om vilka personer som anlint till
Sverige. Anhoriga kan ringa p4 nummer 08 — 401 38 95, 08 — 401 38 96,
08 — 401 38 97.

Vem méter ndr de kommer hem?

Vid de svenska flygplatserna finns kristeam som tar emot de nodstillda.
Det ar sedan de sociala myndigheterna i respektive kommun som tar



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

over ansvaret. Ménga kriscentra har redan upprittats. Info finns pd
ménga kommuners hemsidor.

Roda korset har en kristelefon for psykologiskt st6d till anhériga 0771-
900 800 (dagligen 10-22)

Nationella hjilplinjen 020 — 22 00 60 (mén-tors 17-22, fre-sén 17-24)

Jourhavande prist i Stockholm 08-702 15 80.

Ringer ni tillbaka om ni hér ndgot?

Vi ringer tillbaka s3 snart vi har mojlighet. Det 4r viktigt att ocksd ni
terkommer om ni f&r uppgifter om att era anhoriga dterfunnits.

Vilka svenska sjukbus finns de skadade pd?

Landstingen 4r huvudansvarig for sjukvirden av de skadade i Sverige.
Mer information om landstingens och kommunernas insatser finns pd
deras webbplatser (se linkar nedan) www.lf.svekom.se

Kontakter

Mer information finns p§ www.ud.se
Mail: ud-kc@foreign.ministry.se
Tel: 08 - 405 41 00, 08 — 405 10 00
Fax: 08-723 1176

Om ett samtal ror ndgon person pé sjukhus bér han/hon hinvisas till
ambassaden i Bangkok: +66 2 263 72 00.

Ambassaden i Bangkok
Embassy of Sweden
Pacific Place 1, 20 floor
140 Sukhumvit Road

Det tillfslliga ambassadkontoret i Phuket har tel: +66 7632 7009.

Skandinaviska kyrkan i Bangkok 4r kontaktpunkt for nédstillda. Dar
finns frivilliga och ambassadpersonal som kan ge stéd och hjilp.

Adress:
Scandinavian Church
63 soi 33 Sukhumvit Road
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Soi Daeng Udom
Bangkok 10110
Telnr +66 2 261 5750

Frivilliga svenskar/foretag/experter som vill hjilpa till hinvisas till nytt
gruppnummer: 08 — 405 12 51

BRIS har 6ppnat en telefonsluss dit barn som &r traumatiserade eller
deras forildrar och som fortfarande befinner sig i Thailand, har
mojlighet att ringa, tel +46 771 50 50 50

Ovrigt

MassSMS med uppmaning till alla att héra av sig hem, till ambassaden
eller UD:s kristelefon har gitt ut till abonnenter i Indien, Sri Lanka och
Thailand. Dessutom har SMS med info om BRIS telefon och uppmaning
att kontakta ambassaden for att boka flygplatser gite ut till alla i
Thailand.
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Arbetspapper
REGERINGSKANSLIET
Utrikesdepartementet Uppdaterat 2004-12-31
kl 17.00

Koordinering av info — KC

Lott Jansson 0733 89 26 26
Kicki Asplund 070 399 23 38
Johan Sandberg 070 671 9277

Fragor och svar till dem som svarar pa fragor fran allménheten per telefon

Fakta ki 17.00 den 31 dec

20 000 anmilningar om anhériga har registrerats hos UD.
16 000 har rapporterats vara vilbehéllna.
3559 4r rapporterade saknade.

58 svenskar har bekriftats vara omkomna i Thailand och en person i Sri Lanka.

Ca 5000 har anlint till Sverige.

Listor

Vilka listor finns?

Vi har listor 6ver vilbehillna och saknade. Denna information ska
limnas ut till anhériga.

Vid dédsbud kommer anhériga att kontaktas av polis eller prist.
Rikspolisstyrelsen har information om vilka personer som anlint till
Sverige. Anhériga kan ringa p4 nummer 08-401 38 95, 08-401 38 96,
08-401 38 97.

Listorna kvalitetssikras nu. De samkérs med polisens uppgifter for att ta
bort dubbelregistreringar och avféra personer som ir iterfunna.
Anhériga rings upp for att sikerstilla att uppgifterna ar korrekta. Nir
arbetet 4r over ska alla ha kontaktas av UD.
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Varfor kan du inte limna ett konkret besked om omkomna?

Forst maste de omkomna med sikerhet identifieras och de nirmast
anhoriga meddelas. Polisen har ett huvudansvar f6r att limna ut denna
information. Det ir nu oerhdrt viktigt att denna information samordnas
och att den 4r ullférlitlig. Polisen har stor erfarenhet av sidant arbete.

Vard och skadade pa sjukhus i Thailand

Har alla sjukbus besckts?

UD-personal, kyrka och volontirer besoker sjukhusen. Alla skadade
som besoks ges majlighet att kontakta anhériga.

Far mina anhériga den vird de bebover?

Tvi sjukvirdsplan ankommer till Arlanda fredag natt. Varje plan har 24
liggplatser och 35 sittplatser. P4 planen finns likare och annan
sjukvirdspersonal.

Ett sjukvirdsplan ankommer till Bangkok p4 morgonen den 1 januari.

Ett norskt plan med plats for 45 skadade anlinder till Bangkok p4
l6rdagen.

Ett sjukvirdslag med 35 personer (likare och sjukskéterskor) reste ps
torsdagen ner i ett specialchartrat plan med plats fér 130 platser. Planet
anlinder till Arlanda natten mellan fredag och l6rdag.

Thailand har en bra likarvard. Men sjukhusen ir vildigt anstringda.

Ett hundratal svenska likare, psykologer och annan sjukvirdspersonal
finns p3 plats i Thailand.

Anbdiriga som kommit frin varandra, vem bjalper till att hitta
familjemedlemmar?

Ett tillfalligt ambassadkontor har upprittats i Phuket. En
krisberedskapsgrupp frén Sverige p4 25 personer (sjukvirdspersonal,
telecom- och informationsexperter och personal med psykosocial
kompetens) har férstirkt insatserna.
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Ett 60-tal UD-tjinstemin ir p plats. Ytterligare 4r pé vig. Om det
behovs fler finns beredskap att skicka flera. Vi har ocksa kallat hem och
fortsitter kalla hem rutinerad UD-personal till Stockholm.

18 sjukhusprister och diakoner har &kt ner frén Sverige.

Personal p4 plats — UD, reseféretag, forsikringsbolag,
frivilligorganisationer, lokala myndigheter — hjilps 4t i arbetet med att
hitta 6verlevande.

ldentifikation och hantering av avlidna

Hur identifieras de avlidna?

Rikskriminalen har tv4 team p3 plats i Kao Lak och Krabi med tekniker,
rittslikare och odontologer fér att hjilpa till med identifieringen.
Anhoriga till férmodat omkomna kommer att kontaktas av polisen for
att f3 hjilp med identifikationsmaterial.

Anhoriga kan sinda bilder (ej tandkort) for identifiering till RPS p&
adress:

Rikskommunikationscentralen
Box 122 56

102.26 Stockholm

e-post: rke@rkp.police.se

Kommer kroppar att brinnas innan de identifieras?

Vi forsoker p4 alla sitt forhindra att kroppar brinns. Regeringen har
arbetat intensivt med att 4 fram kylanliggningar. Sex kylcontainrar ir pa
plats i Krabi. Ytterligare ir p3 vig till Khao Lak.

Sverige har givit instruktion om att inga svenska avlidna fir brinnas
innan de har identifierats.

Utrikesminister Laila Freivalds har under sitt besok i Thailand framfort
till sin thailindske kollega att inga avlidna svenskar fir kremeras innan de
har identifierats.
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Nir kan avlidna anhoriga transporteras bem?

Ett Herkulesiplan ar pd vig ned. Ytterligare ett Herkulesplan har
beordrats av Forsvarsmakten att snarast resa till Thailand for att fora
avlidna till Sverige. Kapaciteten ir 60 avlidna per plan.

Tills vidare 4r 150 zinkkistor 4r pi vig.

Kommer avlidna att kunna begravas bemma?

De kroppar som kan tas hem och vigas i svensk jord ska tas hem, men
det kommer sannolikt att vara svirt i manga fall. Sannolikt kommer
ocks3 minga att aldrig 3terfinnas.

Aka hem

Nar kan mina anhoriga resa bem?

Kapaciteten att ta hem folk dkar nu snabbt. Flyg-, resebolagen och
regeringen arbetar tillsammans f6r att {4 hem alla svenskar sa fort som
majligt. Alla svenskar som vill 3ka hem ska kunna stiga ombord pi ett
flygplan senast nydrsdagen.

Utover de ordinarie flygningarna finns ett 20-tal extrainsatta plan att
flyga hem svenskar. UD ansvarar for ca hilften av dessa, resebolagen de
ovriga. Regeringen har satt in ytterligare avgingar den 2 och den 4
januari.

SOS International ordnar transport for skadade forsikringstagare.
Information om passagerarlistor gir ut till SOS centraler 6ver landet,
som kontaktar mottagande kommuner.

Thailindska myndigheter stiller gratis flyg till forfogande mellan Phuket
och Bangkok, dir de ocks2 erbjuder hotellrum.

Maénga saknar pass och pengar, bur ska de komma bhem?

Pass behovs inte for nirvarande for svenskar som reser hem frin

Bangkok och Phuket.

I ett tidigt skede tillimpades UD: s gingse rutiner for hjilp med
hemresa, vilket t.ex. innebir att ett kontrakt om 3terbetalningsskyldighet
upprittas. Det har indrats. Nu krivs inga kontrakt om terbetalning for
hemresa eller konsulira avgifter. Staten stdr f6r dessa tvd kostnader.
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Dessutom fir nodstllda 1&na upp till 5000 kronor fér att ta sig hem.

Vart ska man vinda sig for att f besked om passagerarlistor?

Just nu kan vi inte limna ut uppgifter om passagerare, men vi har
utlovats passagerarlistor. Uppgifterna ir fortfarande osikra. Vilka som
reser med planen 4ndrar sig och vi har dirfor inga sikra uppgifter.

Nir planen landar tas uppgifter av samtliga resenirer ombord och listor
upprittas.

Rikspolisstyrelsen har information om vilka personer som anlint till
Sverige. Anhoériga kan ringa p4 nummer 08-401 38 95, 08-401 38 96,
08-401 38 97.

Vem méter nar de kommer hem?

Vid de svenska flygplatserna finns kristeam som tar emot de nodstillda.
Det 4r sedan de sociala myndigheterna i respektive kommun som tar
over ansvaret. Minga kriscentra har redan upprittats. Info finns p3
ménga kommuners hemsidor.

Réda korset har en kristelefon for psykologiskt stsd till anhériga
0771-90 08 00 (dagligen 10-22)

Nationella hjilplinjen 020-22 00 60 (mén-tors 17-22, fre-sn 17-24)

Jourhavande prist i Stockholm 08-702 15 80.

Ringer ni tillbaka om ni hér ndgot?

UD-personal har nu pabérjat ett arbete med att ringa upp dem som
limnat uppgifter om saknade, for att sikerstilla att informationen r
korrekt. Det ar viktigt att ocks ni 4terkommer om ni far uppgifter om
att era anhoriga dterfunnits.

Kontakter

Mer information finns pi www.ud.se
Mail: ud-kc@foreign.ministry.se
Tfn: 08-405 41 00, 08-405 10 00

Fax: 08-723 11 76
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Om ett samtal ror nigon person pd sjukhus bdr han/hon hinvisas till
ambassaden 1 Bangkok: +66 2263 7200.

Ambassaden i Bangkok
Embassy of Sweden
Pacific Place 1, 20 floor
140 Sukhumvit Road

Det tillfslliga ambassadkontoret i Phuket har tfn: +66 7632 7009.

Skandinaviska kyrkan i Bangkok ir kontaktpunke fér nodstillda. Dar
finns frivilliga och ambassadpersonal som kan ge stéd och hjilp.

Adress:

Scandinavian Church

63 soi 33 Sukhumvit Road
Soi Daeng Udom
Bangkok 10110

Tfn +66 2 261 5750

Frivilliga svenskar/foretag/experter som vill hjilpa till hanvisas till nytt
gruppnummer: 08-405 12 51

BRIS har 6ppnat en telefonsluss dit barn som ir traumatiserade eller
deras forildrar och som fortfarande befinner sig i Thailand, har
mojlighet att ringa, tfn +46-771-50 50 50

Ovrigt

MassSMS med uppmaning till alla att héra av sig hem, till ambassaden
eller UD: s kristelefon har gitt ut till abonnenter i Indien, Sri Lanka och
Thailand. Dessutom har SMS med info om BRIS telefon och uppmaning
att kontakta ambassaden for att boka flygplatser gatt ut till alla i
Thailand.
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Jan Janonius

Press Officer
Ministry for Foreign Affairs, Press Department
Telephone: +46 8 405 57 83 Mobile telephone: +46 708-47 89 58 Z ,2 o ZQ
Visiting Address: Gustav Adolfs Torg 1 -
$-10323 STOCKHOLM 7 % Tsunam,
----- Vidarebefordrat av Jan Janonius/FOREIGN/MINISTRY 2004-12-26 10:06 -----

Jan Janonius Till: Eva Ohman/ADM/MINISTRY @RK

2004-12-26 10:05 Kopia:

UD PIK PR Blank:

Fax till:

Arende: Sprakregel angdende katastrofen i morse

Foljande kan sagas till personer som ringer angdende anhériga som befinner sig i de drabbade omraderna:
Thailand, (Puket), Maldiverna, Sri Lanka, (dstsidan), Indien (sédra delarna)

Personer som reser med resebyra ska i férsta hand véanda sig till researrangéren.
Befinner man sig pa en & ska man uppsoka den hogsta punkten.

Personer som ringer fran omradet uppmanas kontakta sina anhériga och aven
uppmana andra personer att gbra det samma till sina anhériga.

Vara utlandsmyndigheter i omradet ar bemannade och personalen &r i fard med att inh&mta uppgifter om
situationen och huruvida nagra svenska medborgare &r skadade eller har omkommit. Telefonlinjerna
ar dock starkt belastade s& det kan vara svart att komma fram.

Ambassadoren i Bangkok, Jonas Hafstrom, samt ytterligare en ambassadtjansteman och en prést &r pa vag
till Puket for att uppréatta en miniambassad. Oklart nar detta kan ske for flygplatsen i Puket &r fér narvarande
stéangd.

UD gor allt for att bista svenskarna i omradet

Betraffande Indien, Chennai, hart honorérkonsuln varit i kontakt med svenskarna i omradet och alla synes
vara utom fara.

Maldiverna - enligt Indiens ambassadér har inga utlandska turister omkommit, men ganska svéra
materiella skador.

Ostra Sri Lanka ar inget turistomrade vilket torde innebéra att inga svenska turister befinner sig dar.
En svensk ambassadtjansteman som befann sig vid kusten har dragit sig inat landet

Hall ut

Jan

B B B
Jan Janonius

Redaktér

Utrikesdepartementet, Pressenheten

Telefon: 08-405 57 83 Mobiltelefon: 0708-47 89 58
Besoksadress: Gustav Adolfs Torg 1

103 23 STOCKHOLM

Jan Janonius
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ARBETSPAPPER 2005-03- 03
Asienkatastrofen

Kabs har bett om en snabb kartlaggning for UM av hur 4rendet hanterades i UD de forsta
tjugofyra timmarna genom samtal med de narmast inblandade, frén vakthavande till expch och
politisk ledning. Har talat med ett femtontal personer, med samtliga tre vakthavande det forsta
dygnet, med de tva konsuldra tjénstemén som hade jouren det forsta dygnet, med Claes Mohlin
bitr enhetschef p& ASO som gick in i telefonjouren forsta dygnet, med Marina Bergh pa GS som
hade kontakterna med Réddningsverket, med avdelningschef Kjell Larsson p& Réddningsverket
som-hade kontakt med flera enheter p4 UD under annandagen, déribland Bergh pa GS och
Christina Palm pd KC, med Carin Jdmtin, med Karin Olofsdotter UMK, som informerade UM,
med Anders Lindberg UMK, med Anders Hagquist UMK, med Jan Nordlander, chef KC, och
Christina Palm, KC, med Michael Westerlind, SSSB, samt med expeditionschefen och kabs.

Den bild jag far dr foljande.

Sévil vakthavande, Kristina Andersson, som KC-jouren, Kerstin Melén far vid kvartifemtiden pa
annandagens morgon larm via telefon fran andremannen i Bangkok, Kaarlo Laakso, om att en
jordbavning intrffat utanfor Sumatra som kénts ocksé i Bangkok och att denna frorsakat en
stor flodvég i omrédet, bl a Gver turistomradena i Puket. Han uppskattade att c:a 30 000 svenskar
fanns i omradet. Bide Andersson och Melén forstod direkt att det var friga om en stdrre
katastrof dér flera svenskar kunde vara inblandade. Melén drog sjilv parallellen till
Estoniakatastrofen och konstaterade att antalet samtal som var att forvanta skulle bli visentligt
hdgre. Andersson séger att Melén forst ville avvakta men att hon insisterade p4 att KC och
vixeln genast méste forstirkas. Melén informerade Jan Nordlander kort dérefter. Hon forklarade
att KC: s personal behovde kallas in till departementet och att samhillets alla resurser behévde
mobiliseras. Jan skulle informera expchefen. Hon stkte ocksa Christina Palm, KC, men fick inte
tag i henne forran vid sju-tiden. Hon uppmanade dé Christina Palm att se till att KC bemannades,
men Christina ansg att man kunde avvakta. Hon fortsatte dérefter att forbereda krisarbetet. Hon
hade dessforinnan informerat pressjouren (Janonius) och bad denne att se till att TV alerterades
s& man kunde g¥ ut med information den vigen. (TV gav tydligen besked att man inte hade folk
for den uppgiften). Hon kontaktade &ven en geolog och en ansvarig p4 riddningstjansten i
Sodertdrn med erfarenhet av katastrothantering, som béda var beredda medverka i media om
nddvindigt. Vid sextiden ringde ambassadéren i Bangkok och bekriftade Laaksos information
samt uppgav att han var pé vig till Puket. Ocksé Kristina Andersson hade kontaktat Palm och
pétalat behovet av personalforstarkning pa KC och hon hade ocks# alerterat chefen for RK: s
véixel. Kristina Andersson hade redan vid sex-tiden mérkt att man inte klarade
telefonbelastningen fran allménheten. Hon fick senate ocksé flera samtal fran Riddningsverket,
Férsvarsmakten och Rikskriminalen som hon slussade till Palm. Samtal fran allménheten
slussades ocksa till Melén och Katarina Bjorstad pa KC som bada tog samtalen i hemmet.
Bjorstad hade blivit kontaktad av Palm vid sju-tiden och tog forst samtalen i hemmet men &kte in
till UD vid 16-tiden. Efter att ha sovit nigra timmar natten till mandag kom Melén till
departementet vid 10-tiden méndag fm. Hon hade dé inte fitt andra direktiv frén ledningen. Vid
12-tiden p& annandagen ringde Kristina Andersson till ASO och Michael Westerlind, SSSB, och
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bad om personalfdrstérkning till krisrummet i véxeln. Vixeln hade d& bemannats av ytterligare
personal men det rickte inte.

Annika Klingstrom, vakthavande, gick in pa annandagen k1. 0945. Hon upplevde stora
svérigheter att slussa samtal till KC-tjéinsteménnen som alla fanns i hemmet. Det var svirt fa
information om var dessa fanns ocksé nar de kommit in till UD. Sambandet med KC fungerade
inte. Hon meddelade expchefen sent pa eftermiddagen att situationen var helt ohallbar. Han
skulle kalla in ASO vilket skedde.

Claes Mohlin pd ASO fick information om héndelsen vid &ttatiden p& morgonen. Han gjorde
tillsammans med chefen ASO bedémningen att detta var KC: s och PIK: s irende. For att avlasta
samtalsmottagandet instillde han sig dock vid departementet vid midnatt natten till méndag och
tog samtal. Det var d fyra fran KC som tog samtal. Han ringde in ytterligare kollegor fran ASO.
RK: s egna telefonister tog en del samtal sjalva. Han upplevde inte telesituationen s& kaotisk, det
fanns pauser mellan samtalen. KC rattades av Palm frén bostaden. Han fick klart for sig att det
var omfattande forstorelse i Khau Lak genom samtal med Fritidsresors VD. Talade dven med
Hafstrom som beskrev ldget som ytterligt kaotiskt, dock utan att kunna ge detaljer - det var
morkt d& han anlénde till Puket pa kvillen lokal tid.

Av Marina Berghs, Carin Jamtins, och Kjell Larssons uppgifter framgér att Rdddningsverket i
samband med att man forberedde en insats i Sri Lanka ocks4 stod til] forfogande for en insats i
Tahiland om s 6nskades frén UD. GS och Larsson alerterades pé morgonen sedan det gitt ett
UNDAC-larm om jordbavning i Asien. Pa GS forstod man att det hela kunde utvecklas ocks3 till
en svensk katastrof i Thailand varfor man tillstyrkte en rdddningsverkinsats. Fran KC: s ledning
hade man fétt besked om att detta da inte behvdes. Kjell Larsson fick efter sina kontakter med
UD bilden av att det rédde oenighet i departementet om behovet av raddningsinsatser och att
Nordlander och Palm anség det obehsvligt och man fick inte klartecken for att gd igéng forrdn pa
méndagskvillen vid 23-tiden. Anledningen till att Raddningsverket inte drog igéng en insats i
Thailand redan pa annandagen var att man inte fick klara besked fran UD. Han bedémer dock att
forseningen inte véllat ngon egentlig skada. Carin Jamtin har uppgett att hon sjélv borde ha
informerat UM d4 man med Riddningsverket planerade katastrofhjélp till Sri Lanka under
morgonen. Det var dock svért att na Puket rent fysiskt med en réaddningsinsats.

Anders Lindberg hade genom sin pol sak kollega hos Jémtin fatt information om héndelsen pa
séndag morgon kl. 0945, framst fran ett bistandsperspektiv. Men d4 han fick klart for si gatt
ocksa turistomrédena i Thailand drabbats ansag han att UM borde underrittas och tog kontakt
med Karin Olofsdotter och Anders Hagquist. Han forstod da €j sjélv omfattningen av katastrofen
men tyckte &nda UM borde informeras. Karin Olofsdotter har uppgett att hon vidarebefordrade
denna information till UM som d4 inte kinde til] saken. Karin visste d& inget om att svenskar
kunde var inblandade. Vid 16-tiden fick hon av Marina Bergh information om diskussionerna om
Réddningsverkinsatser i Thailand. Hon informerade kabs som accepterade chefen KC: s
bedémning av behovet. i

Jan Nordlander, som befann sig i Bergslagen, har utdver vad som framgar av hans och Christina
Palms uppteckning 2003-01-02 uppgett att han inte blivit allvarligt oroad forrén han pa
eftermiddagen fick héra om det forsta svenska dodsfallet. Meléns uppgifter tidigare pa dagen
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hade lugnat honom. Det var forst pA méndag eftermiddag som han fick klart for sig att
telefonsystemet i RK brutit samman. Det stora problemet var att hindelsen intréffade under
julhelgen och att KC: s handlaggare var spridda &ver landet. Christina Palm har uppgett att det
inte gick att bedsma om det fanns behov av réddningstjanstinsatser under séndagen. Det var
oklart vad dessa skulle ga ut pa. Enligt hennes och Nordlanders uppfattning radde en samsyn
med Raddningsverket om att insatser dérifrén inte behdvdes redan under annandagen. Hennes
stora problem var att hon, som befann sig i Boréas over julhelgen, blev sambandsperson for alla
externa myndighetskontakter samtidigt som hon blev nedringd av till henne fran UD kopplade
joursamtal. Diartill kom bristen pé tillganglig personal som var utspridd ver landet och att hon
inte fick tag i tillrdckligt med KC-folk det forsta dygnet. Hon satt praktiskt taget oavbrutet i
telefon frén annandagens morgon. Hon kunde pa grund av viglaget inte &tervinda till Stockolm
forran tidigt mandag morgon.

Mikael Westerlind, chef SSSB, blev egentligen inte indragen i hanteringen forran d4 han p4
annandagens kvill blev uppringd av e).pchefen som bad honom att under méndagen gé in for
denne och bl a delta i ett moté Hos kabs f pé méndag fomlddag Under méndagen gick han in och
forstarkte KC: s ledning, borjade understka mojligheten att sétta in extra flygplan for
hemtransport av svenskar samt dubblerade personalstyrkan i vixeln.

Expeditionschefen, som befann sig pa julferier i Bohuslén, kontaktades pa annandagens morgon
av Jan Nordlander som beréttade om jordbavningen. De talade om ett trettiotal omkomna i Sri
Lanka. Han dgnade dagen 4t att per telefon forstka stéirka samtalsmottagningskapaciteten och
hade kontakt bade med vakthavande och KC-jouren liksom med Christina Palm och kabs. Denne
bad honom sammankalla ett méte p& mandagen kl. 10.00. Han ringde tf expchefen Maj-Britt
Grufberg och bad henne dra iging beredskapsgruppen. Han fick klart for sig att telefonjour
krévdes ocksa nattetid for att svara p& samtal frén anhdriga och beordrade in Mohlin, ASO, pa
kvéllen for att hjélpa till. Under méndagen fick han besked om att svenskar saknades och beslst
att gé i tjanst vilket skedde pa tisdag eftermiddag.

Kabs fick information om héndelsen via media pa annandagens formiddag. Han hade da
telefonkontakt med Carin Jamtin, Jonas Hjelm, F6, med Anders Hagquist och Jan Nordlander
men med denne forst sent pa eftermiddagen. Jamtin informerade honom dels om problemen for
UD: s véxel dels om de diskussioner som varit om insatser frin Raddningsverket i Thailand som
KC sagt nej till. Han tog upp bégge sakerna vid samtalet med Nordlander, som forklarade att
man var dverens med Réddningsverket att avvakta med riddningsinsatser i Thailand. Han
accepterade detta i tron att Raddningsverket och UD var 6verens om beddmningen. Han hade
ocksa samtal med presschefen Ingrid Iremark, som ansag att KC maste forstirkas, och med
expchefen som han bad se till att KC fick forstérkning. Vid ett méte som han kallat till pa
méndagen kl. 10.00 for att g4 igenom léget beslots att Raddningsverket skulle genomfora den
dagen innan diskuterade insatsen i Thailand. Beskedet blev emellertid inte vidarebefordrat till
verket och Fo forrédn sent pa mandagskvillen.
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Jag far intrycket av att telefontrycket blev s& hért det forsta dygnet att det forlamade allt annat
arbete t ex, att kalla in personal och organisera sig pa ett sitt som kravdes for uppgiften samt att
ta och upprétthalla erforderliga externa kontakter med andra departement, myndigheter,
reseféretagen etc. Dértill kom svrigheten att fé tag i personal som kunde instilla sig snabbt.
Inga chefer fanns pa plats geografiskt utan hade endast telefonkontakt med handliggamna.
Flertalet fanns utanfor Stockholm och kom in fSrst under méndagen. Antalet handliggande
tjansteman som kunde tas i ansprék var alltfor f& och blev helt upptagna med att ta telefonsamtal.
Samband och information fallerade. Till exempel gick ingen information vare sig om
telefonproblemet eller om rapporteringen fran Bangkok frén linjen (KC) till UMK. De
tjansteman som fanns pé plats forefaller att ha arbetat utan tydlig ledning under annandagen.
Situationens allvar greppades inte av ledningen forrén under méndagen. Att hindelsen intraffade
under pégéende julledigheter var en grundlaggande orsak till att dessa problem uppstod.

CHE
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Bilaga 8 har uteslutits av utrymmesskél
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LT G A (D
@27 B3 18. zs . 58 12-25'

A/ C«'V//Wfa )
DET KONGELIGE UTENRIKSDEPARTEMENT Q/L
LO

+46-8-857674

ADR.: 7. JUNI PL. 1, OSLO 1 - POSTBOKS 8114 DEP. - TEL. (02) 20 41 70 - TELEGRAMADR.: NOREG, O3
TELEX-NR, 71004, KJENNINGSMERKE NOREG, OSLO

Janr, Dalo,la.aprll 1984
BES OPPGITT Vedlegg
VED BESVARELSE

Scandinavian Airlines System
16187 Stockholm - Bromma
. Sverige .
Aol i A, -
W] VD s retlrebed ”“/"E%W"
2l VD 7L psrlite det el
elt /»nah«n{aa, P caa frfem:,&:f, i
Cr LD omy Arec mvited D Atdicar -
Artd scel A, Va F Aerpia.

Anvendelse av 5AS-fly til evakueringsformél.
Deres ref. DX/AG/Hg av 12,9.B3

o/ Vedlagt oversendes renskrevet kopi av avtale om
"Fremgangsmdder og generelle betingelser for anmodning om
anvendelse af.SAS-fly til evakueringsformal". Utenrike-
departementets fullmakt er av Stortinget forlenget til 31.
desember 1984, jfr. St.prp. nr. 1 for Utenriksdepartementets .
budsjettermin for 1983. Avtalen er gyldig inntil den blir
oppsagt av en av partene - med 3 - tre - madneders varsel og
er godkjent av Udenrigsministeriet i Kebenhavn og Utrikes-
departementet i Stockholm.

For Utenriksministeren:

Roald Knoph
ekspedigsjonssjef]

/m%d\

byréasjef

c.c. m/kopi av vedlegg: Udenrigsministeriet i Kebenhavn
c.c.um(kopi av vedlegg: Utrikesdepartementet i Stockholm

51107003
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+46-8-857678 SAS STODX B27 Sb4  19.95.98  12:26°

Aftale

FREMGANGSMADER 0G GENERELLE BETINGELSER FOR ANMODNING OM
ANVENDELSE AF SAS-FLY TIL EVAKUERINGSFORMAL.

Ved indtrufne eller truende krise- og katastrofesitua-
tion i udlandet, som kan bringe skandinaviske (heri er ikke
foretaget nogen inskraznkning i eksisterende aftaler mellem de
nordiske lande) borgeres liv og helbred i fare (krig, fare for
krig, optejer/uroligheder af civil eller militer art, terroris-
taktioner, blokader, naturkatastrofer, forurenings/bestrdlings/
eksplosionsfare, epidemi og andre ekstraordinare forhold), hvor
vedkommende skandinaviske udenrigsministerielle myndighed anser
evakuering af de pagzldende borgere for nedvendig, gslder
falgende fremgangsmadder og generelle betingelser for anmoadning
om anvendelse af SAS-fly:

1. 1 tilfzlde af, at SAS anser det for pakrzvet at ind-
stille ruteflyvning til krise- eller katastroferam;e omrader i
udlandet pad grund af svigtende flyveledelse/vejrmeldings-
tjeneste og/eller af andre arsager, skal SAS meddele dette til
de skandinavigke luftfartsmyndigheder og udenrigsministerier,
sd vidt muligt forinden flyvningerne indstilles.

2. Hvis det fra udenrigstjenestens side anses for nedven-
digt at anmode SAS om opretholdelse af normal ruteflyvning til
evakueringsformal, skal SAS tilstilles en sddan anmodning af
vedkommende udenrigsministerium, der samtidig underretter de
skandinaviske luftfartsmyndigheder.

/2
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+46-8-B57678 SAS STODX

Vi oo

3. Hvis det fra udenrigstjenestens side snses for ned-
vendigt at anmode SAS om at gennemfore anden flyvning til
evekueringsformé) (charterflyvning eller ekstraflyvning pd

rute), skal en sddan anmodning tilstilles SAS af vedkommende
udenrigsministerjum, der samtidig underretter de skandinaviske
luftfartsmyndigheder. V(=22 22 K27/

Fremgangsmiden vil i reglen blive falgende: 5“@'“?J’L
/it F0 L
- Anmodning fremsattes overfor Trafikcentralen i Kebenhavn ° hm;’n/

(EPHDOP) . cpyyy Kyd
- gﬁﬁﬁ? meddeler, om flyvningen kan udferes og p& hvilke vilkar.

4, Hvis SAS af de érsager, som er anfert i pkt. 1., ikke
finder at kunne efterkomme anmodninger om opretholdelse av norms
ruteflyvning, respektive udferelse af anden flyvning, skal dette
snarest muligt meddeles de skandineviske luftfartamyndigheder

og vedkommende udenrigéministeriumf

5, Hvis SAS finder at kunne udfere flyvning som omhandlet
i pkt. 3. skal de skandinaviske luftfartsmyndigheder under-
rettes heronm.

6. Hvis flyvning som omhandlet i pkt. 3. kan gennemferes,
uden at den evrige SAS-trafik derved i vesentlig grad forstyr-
res, garanterer vedkommende udenrigsministerjum omkostnings-
dakning i overensstemmelse med SAS' standardkalkyler for charter
fiyvninger.

Hvis SAS nedsages til at indstille anden trafik for at
kunne udfare flyvning som omhandlet i pkt. 3., garanterer ved-
kommende udenrigsministerium, at SAS foruden den navnte omy-
kostningsdekning ogsd fir dekket nettotab i forbindelse med den
trafik, der i s3 fald m& indstilles.

7. Hvis SAS-fly, der er rekvireret til evskueringsformél-
i henbold til pkt. 2-3., tilfeojes skade eller tilbageholdes i
krise- eller katastrofeomrddet, skal vedkommende udenrigs-
ministerium yde SAS erstatning for skade og tab, som ikke
dekkes av SAS' krigsrisikoforsikring og svrige forsikringer,
herunder eventuelt indtzgtstab som felge af skaden eller til-
bageholdelsen. Erstatningen skal tillige omfatte skade pa
flybesetningen og andet berert personel. '
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UNDBER Till: LBADB UB

<foundber1 @telia.com> : <lennart.brittner @defence.ministry.se>
Kopia:

2004-12-26 21:14 Blank:

Arende: [Fwd: Jordskalv och flodvéagor]

-------- Original Message --------
Subject:Jordskalv och flodvagor

Date:Suii;26 Dec2004 06
+0100
From:UNDBER

<foundber] @telia.com>

To:undisclosed-recipients:;

- . . “"ANNA ) o .. g
UD: Upp till 20 000 svenskar i omradet
Svenska ambassaden i Bangkok arbetade i morse for fullt med att att reda pa vad som har
hiant alla de svenskar som befinner sig i Thailand.

Samtlig ambassadpersonal var sysselsatta.

- Skalvet som kom klockan étta i morse kéndes &nda till Bangkok. Véar ambassadpersonal

- ~vartvungna att lamna byggnaden, sdger Jan Janonius p& UD:s presstjanst.

- Det &r extra allvarligt att det hander just nu. Den hér tiden &r det som allra mest svenskar
i Thailand, séger han.

Enligt UD:s berdkningar kan s manga som 10 000 - 20 000 svenskar befinna sig i
omréadet. Han &r mycket oroad.

- Det ser vildigt allvarligt ut.

UNDBER kommentar: Det finns inga sékra uppgifter om vad som hént svenska turister. Det
kan dock inte helt uteslutas att nagra rakat illa ut. Kanske kan det bli aktuellt med
ambulansflyget?

2005/06:KU8
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UNDBER Til: LBADB UB

<foundber1@telia.com> <lennarnt.brittner@defence.ministry.se>
Kopia:

2004-12-26 21:15 Blank:

Arende: [Fwd: Flodvag i svenskt turistomrade]

-------- Original Message --------
Subject:Flodvég i svenskt turistomrade

Date:Sun, 26 Dec 2004 06:28:26 +0100 7 4
From:UNDBER <foundber] @telia.cbm>
To:LBADB UB
<lennart.brittner@defence .ministry.se>

_REGERINGSKANSLIET
FORSVARSDEPARTEMENTET
UNDBER

B;lagan éﬁﬁéssad for mobil

Flodvag i Phuket - manga befaras doda

En sju meter hog flodvég svepte §ver stranden i turistparadiset Phuket i morse svensk tid.
Flodvégen svepte med sig allt i sin vdg. Manga tros vara déda och skadade.

UD: Upp till 20 000 svenskar i omradet

Svenska ambassaden i Bangkok arbetade 1 morse for fullt med att att reda pa vad som har
hént alla de svenskar som befinner sig i Thailand.

Samtlig ambassadpersonal var sysselsatta.

- Skalvet som kom klockan &tta i morse kéndes 4nda till Bangkok. Véar ambassadpersonal
var tvungna att ldmna byggnaden, sdger Jan Janonius pa UD:s presstjénst.

- Det &r extra allvarligt att det hander just nu. Den hir tiden &r det som allra mest svenskar
i Thailand, séger han.

Enligt UD:s berzkningar kan s& ménga som 10 000 - 20 000 svenskar befinna sig i
omrédet. Han &r mycket oroad.

- Det ser vildigt allvarligt ut. FlOdVﬁg i PhUket - mﬁnga
befaras déda

En sju meter hog flodvag svepte ver stranden i turistparadiset Phuket i morse svensk tid.
Flodvagen svepte med sig allt i sin vdg. Manga tros vara déda och skadade.

UD: Upp till 20 000 svenskar i omradet
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Svenska ambassaden i Bangkok arbetade i morse for fullt med att att reda pa vad som har
hant alla de svenskar som befinner sig i Thailand.

Samtlig ambassadpersonal var sysselsatta.
Skalvet som kom klockan &tta i morse kéndes #nda till Bangkok. Vér
ambassadpersonal var tvungna att lamna byggnaden, sdger Jan Janonius pa UD:s

presstjanst.

Det &r extra allvarligt att det hénder just nu. Den hir tiden &r det som allra mest
svenskar i Thailand, séger han.

Enligt UD:s berakningar kan si ménga som 10 000 - 20 000 svenskar befinna sig i omradet.

Han &r mycket oroad.

- Det ser v‘a'ldig&llvarligt ut.

2005/06:KU8
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UNDBER Till: LBADB UB

<foundber1@telia.com> <lennart.brittner@defence.ministry.se>
Kopia:
Blank:

Arende: [Fwd: Flodvag2]

2004-12-26 21:15

-------- Original Message --------
Subject:Flodvag2

Date:Sun, 26 Dec‘2'0404 10:03:23 4010077
From:UNDBER <foundber] @telia.com>
To:LBADB UB

<lennart.brittner@defence.ministry.se>

_REGERINGSKANSLIET

FORSVARSDEPARTEMENTET
UNDBER

God formiddag e e e il
Léget ar fortsatt oklart i den drabbade regionen som &r stor. Négra exakta uppgifter &r svira
att f& mht laget

Bilagt finns kortfattat TT notiser. I 6vrigt har media och UD bittre lage

flodvag?2i.pdf
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el

| EXECUTIVE S vt
REGERINGSKANSLIET Kallangi bl.a. ger ledning vad
UND/BER FO 2004-12-26 09:56:54 géller sakriktighet
Lennart Britiner
IN o 2004-12:26 [ 1]

400 fiskare saknas i
Indien

Omkring 400 fiskare saknas och befaras ha omkommit efter tsunamivagen
svepte in &ver kusten i delstaten Andra Pradesh sédra Indien, uppger indiska
myndigheter till Reuters.

Minst 74 personer har omkommit i sddra Indien och ménga har skadats, uppger sjukhus- och
regeringskallor

THAILAND
Minst 84 doda

T 0041226 [2]

Minst 84 ménniskor har dédats och manga hundra skadats i Thailand pa
grund av flodvdgor som skéljt in &ver landets sédra delar, siger en
offentliganstélid till AFP. 2004-12-26 09:33

SE

Uppsala: Stort skalv
med ménga efterskalv

o 2004-12:26 [3 ]

Seismologen Reynir Bédvarsson vid Uppsala universitet séger till TT.- Det#r
ett rejélt stort skalv med ett antal flera stora efterskalv . Omkring trekvart
efter det forsta skalvet intréffade ett mindre skalv, men det uppmiitte &nda
ndstan sex pd Richterskalan. Flera efterskalv var p& omkring fem pa
Richterskalan.

Flera skalv métte néstan sex och s& stora skalv kan ge upphov till tsunamis, framhaller
Bodvarsson.- S& det ser valdigt bekymmersamt ut.

Svart fa kontakt med
Maldiverna

T 2004-12-26

Enligt Vingresors informationschef Susanne Krutrok soker foretaget kontakt
med de svenska resenédrer som finns pa Maldiverna.

Enligt knapphéndiga informationer har dock Maldiverna inte drabbats s& hart som man
skulle kunna ha befarat, sade hon till TT DOCK:Turistparadiset Maldiverna, skoljdes over av .
flodvégor frén skalvet. Flygplatsen har drabbats Izget oklart

Flygplatsen i Phuket
kan 6ppna

P 2004-12.26[5]

Fritidsresors informationsdirektér Lottie Knutsson sade till TT att flygplatsen
i Phuket, som stéingdes efter att ha drabbats av flodvigen, kommer att oppna
kring klockan 8.20 svensk tid.

Enligt henne avvaktar Fritidsresor med att besluta vad som ska handa med de avgangar som
ar planerade frén Sverige pa sondagen.Vagorna dver Phuket skadade omkring 200 personer,
varav tio allvarligt. Flera hotell har evakuerats, uppgav raddningstjansten i den statliga radion.

Ambassadfilial
uppréttas i Phuket

T 2004-12:26 [ 6]

Sveriges ambassadér i Thailand Jonas Hafstrom samt ytterligare en
tjdnsteman fran b, den och en k prést | under annandag
jul att finnas pé plats i Phuket.

Sverige uppréttar dar en miniambassad for att kunna hjalpa och stodja de svenskar som
finns pa orten.

Jourtelefon for
allménheten éppnas

m 20041226

UD k under sénd. ormidd att 6ppna en speciell telefonlinje. Dit
kan alla med anhériga i de katastrofdrabbade lénderna ringa for att fa
uppgifter om vad som hiénder pa respektive ort.

UND/BERFOY
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UNDBER Till: LBADB UB
<foundber1@telia.com> <lennart.brittner@defence.ministry.se>

Kopia:
2004-12-26 21:15 Blank:

Arende: [Fwd: Jordbivning2]

-------- Original Message --------
Subject:Jordbavning2

Date:Sun, 26 Dec 2004 10:06:15 2
+0100
From:UNDBER
<foundberl@telia.com>
To:undisclosed-recipients:;

S RortE R RN WOt fSe £t FEY bt
Léget synnerligen oklart. Regioen som drabbats stor
Mediauppgifter far tas med reservation, UD har sannolikt
battre l&ge

Sidalav1
-IN* 2004-12-26* TT
400 FISKARE SAKNAS I INDIEN
Omkring 400 fiskare saknas och befaras ha omkommit efter tsunamivagen svepte in 6ver
kusten i delstaten Andra Pradesh s6dra Indien, uppger indiska myndigheter till Reuters.
Minst 74 personer har omkommit i sodra Indien och ménga har skadats, uppger sjukhus- och
regeringskallor

THAILAND* 2004-12-26* TT

MINST 84 DODA

Minst 84 ménniskor har dédats och ménga hundra skadats i Thailand pa grund av flodvéagor
som skéljt in &ver landets sddra delar, séger en offentliganstilld till AFP.

2004-12-26 09:33

SE* 2004-12-26* TT

UPPSALA: STORT SKALV MED MANGA EFTERSKALV

Seismologen Reynir Bodvarsson vid Uppsala universitet séger till TT - Det &r ett rejalt stort
skalv med ett antal flera stora efterskalv . Omkring trekvart efter det forsta skalvet intrdffade
ett mindre skalv, men det uppmitte &ndé néstan sex pé Richterskalan. Flera efterskalv var pa
omkring fem pé Richterskalan.

Flera skalv mitte nistan sex och sé stora skalv kan ge upphov till tsunamis, framhéller
Bodvarsson.-Sa det ser vildigt bekymmersamt ut.

SE* 2004-12-26* TT

SVART FA KONTAKT MED MALDIVERNA

Enligt Vingresors informationschef Susanne Krutrék stker foretaget kontakt med de svenska
resendrer som finns pd Maldiverna.
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- Eftersom det #r svart med kommunikationerna har det inte varit sdrskilt l4tt. Enligt
knapphéndiga informationer har dock Maldiverna inte drabbats s& hart som man skulle kunna
ha befarat, sade hon till TT DOCK:Turistparadiset Maldiverna, skoljdes dver av flodvégor
frén skalvet. Flvgplatsen har drabbats l4get oklart

SE* 2004-12-26* TT

FLYGPLATSEN I PHUKET KAN OPPNA

Fritidsresors informationsdirektdr Lottie Knutsson sade till TT att flygplatsen i Phuket, som
sténgdes efter att ha drabbats av flodvagen, kommer att 6ppna kring klockan 8.20 svensk tid.
Enligt henne avvaktar Fritidsresor med att besluta vad som ska handa med de avgangar som
4r planerade fran Sverige pa séndagen.Véagorna Sver Phuket skadade omkring 200 personer,
varav tio allvarligt. Flera hotell har evakuerats, uppgav réddningstjénsten i den statliga
radion.

SE* 2004-12-26* TT

AMBASSADFILIAL UPPRATTAS I PHUKET

Sveriges ambassadér i Thailand Jonas Hafstrom samt ytterligare en tjansteman fran
ambassaden och en svensk prést kommer under annandag jul att finnas pé plats i Phuket.
Sverige uppréttar dér en miniambassad for att kunna hjélpa och st6dja.de.svenskar som finns
pé orten. B c o '

SE* 2004-12-26* TT

JOURTELEFON FOR ALLMANHETEN OPPNAS

UD kommer under séndagsformiddagen att ppna en speciell telefonlinje. Dit kan alla med
anhodriga i de katastrofdrabbade linderna ringa for att fa uppgifter om vad som hénder pa
respektive ort.

2005/06:KU8
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UNDBER Til: LBADB UB

<foundber1@telia.com> <lennart.brittner@defence.ministry.se>
Kopia:

2004-12-26 21:15 Blank:

Arende: [Fwd: EM041226)

-------- Original Message --------
Subject:EM041226

Date:Sun, 26 Dec 2004 16:00:34=" %
+0100
From:UNDBER
<foundberl @telia.com>
To:undisclosed-recipients:;

God bérftérmidcll:égv TR AT

RUBRIKER
Britain offers help, scrambles to unravel impact of Asia tidal
waves
Turkey ready to help Indian Ocean nations hit by giant waves
Jusjtjenko kritiserar konstitutionsdomstol
Official: Some Gaza Settlers to Evacuate
Independence can only be achieved through peaceful means: PLO
chief
Iragi General: Bomber Not With Iraq Nat'l Guard
Réddningsverket skickar hj&lp
Sverige forbereder hj&lp
Svenskar i katastrofomraden utom fara
En sarskild sammanfattning skickas separat (Fax)

Sida 1 av 2
GB'2004-12-26 ' AFP
BRITAIN OFFERS HELP, SCRAMBLES TO UNRAVEL IMPACT OF ASIA TIDAL
WAVES
Britain offered help Sunday to Asian nations battered by deadly tidal waves triggered by a
powerful earthquake, as it scrambled to take stock of the disaster and help British tourists.
In London, the Foreign Office activated emergency plans immediately, calling in consular
staff on Christmas and putting rapid deployment teams in Hong Kong and Kuala Lumpur on
stand-by, Straw said.
TR'2004-12-26 ' AFP
TURKEY READY TO HELP INDIAN OCEAN NATIONS HIT BY GIANT WAVES
Turkey said Sunday it was ready to send assistance to Indian Ocean nations where thousands
were killed by killer tsunamis triggered by a massive earthquake off Indonesia.
"Immediately after the disaster, we asked our missions in the affected countries to convey our
offer of help and inquire after any demands for
humanitarian assistance," a Turkish diplomat said.
UA'2004-12-26 ' TT
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JUSJTJENKO KRITISERAR KONSTITUTIONSDOMSTOL

Jag r dvertygad om att den ukrainska demokratin segrar i dag, sade Viktor Jusjtjenko nir han
réstade i en vallokal i centrala Kiev. Han kritiserade det beslut som konstitutionsdomstolen
fattade pa juldagen om att ogiltigforklara vissa dndringar i vallagen som oppositionen och
makthavarna kommit éverens om 1 borjan av manaden och parlamentet rostat igenom

Aven Viktor Janukovytj var kritisk till konstitutionsdomstolen.-Konstitutionsdomstolens
beslut kom for sent, sade han nir han rostade i Kiev pé séndagsférmiddagen.
IL-PA'2004-12-26 ' AP

OFFICIAL: SOME GAZA SETTLERS TO EVACUATE

Residents of a Jewish settlement in the Gaza Strip have agreed to move to a community
inside Israel and will begin the evacuation in March, an Israeli official said Sunday.

Bassi said a total of 25 Gaza families have finalized agreements with the government, 20 of
them from Peat Sadeh.

Although the deal affects a tiny percentage of the 8,200-strong settler population of Gaza, it
would give Sharon an important boost.

IL-PA'2004-12-26 ' AFP

INDEPENDENCE CAN ONLY.BE ACHIEVED THROUGH PEACEFUL MEANS: PLO
CHIEF )

Presidential election frontrunner Mahmud Abbas said Sunday that the Palestinians can only
achieve independence through peaceful means and not with the use of weapons.

Abbas has been a consistent critic of the militarisation of the Palestinian uprising but it was
the first time that he had called for an end to the use of weapons since the start of campaign to
become head of the Palestinian Authority.

1Q-US'2004-12-26 The Guardian

IRAQI GENERAL: BOMBER NOT WITH IRAQ NATL GUARD
The suicide bomber who killed 22 people in an attack on a U.S. army base in Mosul was not a
member of the Iraqi security forces but may have been wearing their uniform, the army's chief
of staff said Sunday.
He suggested that the bomber could have been someone who frequently came in and out of
the base, such as the numerous local workers who did cleaning, laundry and other chores.
""He was not from the National Guards," Zebari said in the interview in his office in the Iraqi
Defense Ministry. US-foretrddare vill inte kommentera uppgifterna utan hénvisar till
utredningen
IN-SE'2004-12-26 ' TT
RADDNINGSVERKET SKICKAR HJALP
Réddningsverket skickar tvé kommunikations- och IT-experter till Sri Lanka. Dar skall de
hjélpa till med raddningsinsatserna genom att till exempel sitta upp satellittelefoner. De aker
forhoppningsvis under dagen, men det vet vi inte riktigt &n, séger Per Strém, informatér p4
Réaddningsverket, till TT.
EU-kommissionen kommer att ge omkring 27 miljoner kronor
LK-SE'2004-12-26 ' TT
SVERIGE FORBEREDER HJALP
Bistindsminister Carin Jamtin invéntar en begéran frén FN om att skicka nodhjalp till Sri
Lanka, det land som hittills har drabbats hérdast av séndagsmorgonens jordbévningar och
flodvagor.
Om FN begér hjalp kommer Raddningsverket omgaende att skicka cirka tio personer, tillade
hon. (LK= Sri Lanka)

Sida2 av2
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SE'2004-12-26 ' TT

SVENSKAR I KATASTROFOMRADEN UTOM FARA

Samtliga svenskar som befinner sig i de katastrofdrabbade omradena i sédra Indien, Sri lanka
och Maldiverna &r utom fara. Det uppger UD:s presstalesman Jan Janonius fér TT. Daremot
kénner UD fortfarande inte till om ndgon svensk i trakten kring Phuket i sédra Thailand
skadats eller avlidit.

Sveriges honorérkonsul i Chennai, huvudstad i Indiens sydligaste provins Tamil Nadu, har
férvissat sig om att inga av svenskarna pa de olika turistorterna lidit nagon skada. Svenska
ambassaden i Delhi har pratat med sin indiska motsvarighet i Maldivernas huvudstad Male.
Indierna uppger att inga utldndska turister omkommit, men att de materiella skadorna #r stora.
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UNDBER Till: LBADB UB

<foundber1 @telia.com> <lennart.brittner@defence.ministry.se>
Kopia:

2004-12-26 21:16 Blank:

Arende: [Fwd: KV update041226]

-------- Original Message --------
Subject:KV update041226

Date:Sun, 26 Dec 2004 20:51:53.
+0100
From:UNDBER
<foundberl @telia.com>
To:undisclosed-recipients:;

Négra notiser fran valet i Ukraina och frén det pastidda mindre goda hanterandet fran UD:s
sida vad giller katastrofen i Thailand.

KBM ha:tillfrégats.2004'12‘26 20:44:16
UA SR-Ekot 2004-12-26

Enkél: -Jus_jtjenkc Gverlagsen segrare

Vallokalerna i Ukraina sténgde vid 19-tiden pa séndagen. Tre vallokallokalunderskningar
som presenterats efter stingningen visar pé en stor seger for oppositionsledaren Viktor
Jusjtjenko.

Jusjtjenko favorit i valet i Ukraina Vinstmarginalen for Jusjtjenko &r mellan 15 och 20
procentenheter. I den stérsta undersdkningen hade &ver 30 000 rostande tillfrégats utanfor
vallokalerna runt om i Ukraina om vem de skulle ldgga eller lagt sin rost pa.

UA Reuters -DN 2004-12-26

Jusjtjenko vinnare i Ukraina

Den liberale Jusjtjenko vann en $vertygande seger i det ukrainska presidentvalet enligt en
forsta vallokalsunderstkning genom att fa 56,5 procent av véljarnas roster mot 41,3 procent
som rostat pa Janukovytj, rapporterar Reuters och anger Razumkovcentret som kélla.

En andra vallokalsundersokning gav Jusjtjenko ett &nnu storre Gvertag: 58,1 procent av
rosterna mot 38,4 procent for Janukovytj. Undersokningen gjordes av Centret for sociala
studier, rapporterar Reuters.

Den forsta undersokningen, som gav Jusjtjenko ledningen med 56,5 procent mot 41,3
procent, motsvarade 80 procent av 30.000 tillfrdgade.l den andra undersékningen hade 13.000
personer deltagit.
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SE SR-Ekot 2004-12-26

Svart for anhoriga komma fram till UD

De oroliga personer som vill veta mer om vad som hént deras anhgriga som finns i
katastrofomradena i Sydostasien har haft mycket svért att f& kontakt med det
utrikesdepartementet. Telefonlinjerna till UD har varit &verbelastade.

Langa telefonkder till utrikesdepartementet

Jag har suttit med telefonluren konstant i érat och de génger det inte blir
felkopplingston sa blir det upptaget. Tre ganger under hela dagen har jag lyckats
komma fram men da har signalerna ringt ut efter cirka 45 minuter utan nagon har
svarat, sager Martin Dahlin frin Malmo som har sin dotter och flera andra narstiende
i Thailand. A o ‘ el :

Vad tycker du om UD:s forméga att hantera situationen?
Det &r klart att det &r latt att vara kritisk ndr man sitter som drabbad men det &r lite
konstigt att forberedelserna inte kan vara lite battre eftersom det ar till UD man ska
vénda sig. Man hér uppmaningar i tv och radio att man ska vénda sig till UD men

- lyckas inte under en hel dag att komma fram, séger Martin Dahlin i Malms.

UD vill inte kommentera Fran Utrikesdepartementet vill man tidigt pa séndagskvallen inte
kommentera kritiken, utan séger att man nu lagger all energi p4 att hjélpa alla oroliga som
ringer.

Hur svenska myndigheter klarar sina uppgifter i krislagen bevakas av
Krisberedskapsmyndigheten. Inte heller den vill bedéma utrikesdepartementets kapacitet
medan det hela pagér. De anhoriga som har tillgéng till internet kan f& mer information pa
utrikesdepartementets hemsida.

Vill kunna mejla in Martin Dahlin tycker dock att internet kunde utnyttjas battre, sa att
anhoriga dér kunde limna en del uppgifter som de idag far ringa in om.

— De har uppdaterat sin hemsida men den kunde kanske ocksa varit mer uppdaterad med mer
information. Framforallt tycker jag att anhdriga via hemsidan skulle kunna mejla in uppgifter
istillet for att behova sitta i telefonkd, sdger Martin Dahlin frin Malmd som har anhériga pa
resa 1 Thailand. ’
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Bilaga 11 har uteslutits av utrymmesskal
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BILAGA 12
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REGERINGSKANSLIET

Regeringskansliets etiska riktlinjer

Februari 2004
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REGERINGSKANSLIET

Forvaltningsavdelningen

Till alla som arbetar i Regeringskansliet

Eriska riktlinjer ger en viktig virdegrund for alla som arbetar i
Regeringskansliet. For att vara ett stdd 1 det dagliga arbetet méste dock
diskussionen om de etiska reglerna alltid hillas levande. Det giller inte
minst for alla de som regelbundet representerar Regeringskansliet i
méten med myndigheter, féretag, organisationer och enskilda personer.
Det giller ocksé for ledningen att 16pande informera om de etiska

frigorna och att skapa forstielse f6r de principer som ligger bakom de
etiska riktlinjerna. ’

Etiska riktlinjer i Regeringskansliet (maj 1998) har nu reviderats dels for
att regelverket inom vissa omriden forindrats, dels {or art behandla nya
omriden som bér omfattas av riktlinjer.

odrvaltningsche

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@adm. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 0O -
Besoksadress Telefar

Freosgatan 8 08-24 46 31
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Innehall
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1 Varfor etiska riktlinjer?

Vi som arbetar 1 Regeringskansliet ska visa integritet, gott omdéme och ha ett
euskt f6rhillningssitt som vicker respekt. Vad som siigs 1 dessa riktlinjer om
Regeringskansliet giller ocks3 1 ullimpliga delar anstillda 1 kommittévisendet. Vad
som siigs om departement giller ocks3 Statsridsberedningen (SB) och
Regeringskansliets {rvaltningsavdelning (FA) om nigot annat inte framgir av
sammanhanget.

Alla férvintar sig att vi som arbetar i Regeringskansliet ska agera och upptrida si
att allminheten och politikerna kinner fértroende fér oss och det arbete vi utfor.
Sjalvklart ska vi ocksd som anstillda 1 en ledande, normgivande myndighet
motsvara hogt stillda etiska krav. Det ir allts viktigt att i olika sammanhang
fundera &ver hur vart sitt att agera kan uppfattas av utomstiende.

De bestimmelser som finns f3r statsanstallda ger inte alltid enkla och tydliga svar
pi vad som 4r limpligt handlande i en given situation. Vi stills ofta infér problem
som miste 18sas genom eget omddme och egen kinsla {61 vad som ir ritt eller fel,
limpligt eller olimpligt.

Dirfor har Regeringskansliets etiska riktlinjer utarbetats. De ir inriktade pd
omriden dir etiska stillningstaganden ofta férekommer. Omradena ir:

e offentlighet och sekretess,

e bisysslor,

o foérbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila innehav av finansiella
instrument,

e jiv och andra intressekonflikter,

e givor och andra {érméner,

¢ representation,

¢ privat anvindande av arbetsgivarens utrustning och

® tjinsteresor.
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2 Etiska hornstenar

Sittet vi arbetar pa i Regeringskansliet bygger pa fyra grundliggande begrepp:

Oppenhet Omdoéme

Integritet - Opartiskhet

Foljande generella principer bér gilla pé alla omriden av Regeringskansliets
verksamhet vid etiska stillningStaganden. == 707w cer e

Det ir vikugt att vi

o har ett dppet klimat och talar med varandra om vad som &r limpligt och
olimpligt s3 att vi utvecklar f6rtroende och tydliga gemensamma
virderingar i etiska frigor,

* visar gott omdéme,

o hiller en tydlig riging till det otilldtna och inser att allt inte 4r limpligt
iven om det inte r uttryckligen férbjudet,

* visar integritet och opartiskhet och

e tinker pi att med goda marginaler hilla ett avstind till vad som skulle
kunna uppfattas som ett otillbérligt utnyttjade av vér anstillning,
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3 Offentlighet och sekretess

Den grundlagsfista offentlighetsprincipen innebir bl.a. att allminheten och
massmedier har en vidstrickt insyn 1 myndigheternas verksamhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sitt, bland annat genom
bestimmelserna om allméinna handlingars offentlighet (2 kap.
tryckfrihetsforordningen), yttrandefribet (2 kap. regeringsformen) och
meddelarfribet for tignstemdn m.fl. (1 kap. wryckfrihetsférordningen).

Du ir skyldig att kinna till offentlighetsprincipen och vad den innebir f6r dig i
ditt arbete. Det ir i detta sammanhang ocks3 viktigt att du kinner ull de

bestimmelser om sekretess som giller {5r de uppgifter du hanterar.

Kinner du dig tveksam om hur du bér hantera t.ex. en begiran om utlimnande av

“handlingar ska du kontakra din chefreller:departementets expeditionschef. I

Statsridsberedningen och Utrikesdepartementet kontaktar du den tjinsteman
som har att prova frigor om utlimnande av allménna handlingar och vid
Regeringskansliets férvaltningsavdelning kontaktar du chefsjuristen.

LASA MER

— SB: s riktlinjer Registrering av allminna handlingar i Regeringskansliet (PM
1982:3) (pdf).

— SB:s riktlinjer Elektronisk post (PM 1995:3) (pdf)

— FA:s riktlinjer och rid f6r utlimnande av allmin handling (Protokoll FA § 15,
2000-07-06) (pdf)

— Offentlighet och sekretess hos det allminna, skrift framtagen av
Justitiedepartementet ISBN 91-38-31556-4 (pdf)

— Regeringsformen

~ Tryckfrihetsférordningen, 1 och 2 kap
— Yurandefrihetsgrundlagen

— Sekretesslagen (1980:100)

— Personuppgiftslagen (1998:204)
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4 Bisysslor

En bisyssla 4r 1 princip allt som en statsanstilld dgnar sig &t vid sidan av sin
anstillning och som inte kan hinforas till privatlivet. En bisyssla kan vara avlénad
eller oavlénad.

Tva typer av otillitna bisysslor behdver du som anstilld 1 Regeringskansliet kdnna
ull:

e {driroendeskadliga bisysslor och

* arbetshindrande bisysslor.

Reglerna om fértroendeskadliga bisysslor finns i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning (LOA). Arbetshindrande bisysslor regleras genom allmint l6ne- och
férmansavtal (ALFA). Vigledande praxis i bisysslefrigan framgir av beslut och
__urtalanden av regeringen, Justitiekanslern och Justitiecombudsmannen,
Arbetsdomstolens domar och avgérandenav Staténs afsvarsnamnd: <

Fértroendeskadliga och arbetshindrande bisysslor

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor innebir att du som arbetar i
Regeringskansliet inte fir ha ndgon anstillning eller nigot uppdrag eller utdva
nigon verksamhet som kan rubba fértroendet f6r din eller nigon annan
arbetstagares opartiskhet 1 arbetet eller som kan skada Regeringskansliets och i
forlangningen regeringens anseende. Det stills sarskilt hoga krav pa objektivitet
och integritet hos dem som arbetar 1 Regeringskansliet. Férbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor innebir ocksa att en anstilld inte fir ha en bisyssla
som med{or risk {6r att jiv kan uppkomma mot den anstillde 1
huvudanstillningen.

For att ett uppdrag eller ndgot annat “extraknick” ska vara otillitet behover du
alltsd inte ha agerat eller ha {61 avsikt att agera pi ett otillborligt sitt. Om din
bisyssla uppfattas som olimplig, kan den komma att bedémas som
fériroendeskadlig.

Om en bisyssla ir fortroendeskadlig beror pi omfattningen, arbetsomradet och
dina normala arbetsuppgifter. Av betydelse ir ocksd om bisysslan innebir
ekonomiska férméner for dig.

Avrbetshindrande bisysslor kan vara otillitna dven om de inte rubbar allminhetens
fértroende fér den offentliga férvaltningen. Arbetshindrande bisysslor 4r sidana
som medfér att du inte klarar av ditt ordinarie arbete p4 ett tillfredsstillande sitt.

Féredrag och undervisning

Det hinder att anstillda i Regeringskansliet erbjuds att mot betalning medverka
som féredragshillare eller lirare i imnen som berdr verksamhetsomridet fér det
departement dir man arbetar. Om det giller en enstaka, kortare informations-
eller utbildningsinsats som ligger i Regeringskansliets intresse och syftet med
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arrangemanget inte ir av kommersiell natur, kan du efter samridd med din chef 1
regel fa fullgéra uppdraget 1 yjinsten inom ramen fér dina vanliga
anstillningsvillkor. Det innebir att nigot sirskilt arvode inte ska tas ut.

Det kan ibland ven ligga i Regeringskansliets intresse att mer omfattande’
uppdrag, ndgon ging ocksi sidana med kommersiella inslag, fullgérs i tjinsten. 1
s8 fall kan det vara limpligt att skiligt arvode tas ut. Eut sidant arvode tillfaller
Regeringskansliet. Om uppdraget avser upprepad eller omfattande schemabunden
verksamhet betraktas det som en bisyssla och risken for fortroendeskada och
arbetshinder far tas upp till bedémning.

Politiska och ideella uppdrag

Minga bisysslor t.ex. kommunala fériroendeuppdrag och fértroendeuppdrag i

ideella féreningar 4r normalt tillitna for alla anstillda i Regeringskansliet. Det far
fran fall till fall bedémas om det rubbar fértroendet fér en anstilld att inneha et
visst uppdrag eller-utova en viss verksamhet. - S

Information till arbetsgivaren

Som anstilld 1 Regeringskansliet ska du p3 arbetsgivarens begiran limna de
uppgifter som behvs fér att arbetsgivaren ska kunna bedéma om bisysslan ar
tilliten eller inte. Innan du 4tar dig en bisyssla eller om du redan har en bisyssla av
nigot slag och ir osiker p4 om bisysslan ir tilliten bor du diskutera saken med din
chef. Du kan ocks4 vinda dig till departementets expeditionschef. I
Statsridsberedningen kan du vinda dig till rittschefen och vid Regeringskansliets
forvaltningsavdelning vinder du dig till chefsjuristen. Frigan om en bisyssla ar
tilldten eller inte aktualiseras ocks i samband med att du f&r nya arbetsuppgifter
eller byter arbetsplats.

LASA MER

— Statsanstilldas bisysslor - nyva skyldigheter fér myndigheter och anstillda,
Justitiedepartementets broschyr 2002 (pdf)

— Administrativ handbok for utlandsmyndigheter, avsnitt 6 Bisyssla,

- Arbetsgivarverkets Cirkuldr 2002: A 8, Tema Bisysslor (pdf)

- Suillningstaganden av regeringen, Justitiekanslern (JK), Justitiecombudsmannen
(JO) och Arbetsdomstolen, m.m., bilaga till Arbetsgivarverkets Cirkulir

2002: A 8, Tema Bisysslor (pdf)

- Praxisférieckningen i Bisyssleutredningens betinkande Offentligt anstilldas
bisysslor (SOU 2000:80).

— Lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA), 7 § samt 7a - 7d §§.
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5 Forbud mot insiderhandel och skyldighet att anmala
innehav av finansiella instrument

Minga anstillda 1 Regeringskansliet har ullging till information om férhillanden
som kan paverka kursen p3 finansiella instrument och utvecklingen pi
virdepappersmarknaden. Vi som arbetar i Regeringskansliet kan bl.a. pd grund av
detta vara intressanta f6r massmedierna. Ett oriktigt eller olimpligt agerande kan
vicka stor uppmirksamhet och f4 negativa konsekvenser for allminhetens
forroende for Regeringskansliet. Det 4r dirfor nédvindigt att vi i var privata
ekonomi med god marginal hiller ett avstind till vad som skulle kunna uppfatas
som att vi otillbérligt utnyttjar information som vi far i vir anstillning.

Férbud mot insiderhandel

Anstillda som har tillging till information som i hég grad kan péverka kursen pd
finansiella instrument for vissa branscher eller foretag bor helt avsid frin au
handla med aktier i dessa branscher eller foretag:

For de tjinstemin som hanterar kinslig information for virdepappersmarknaden
bor ett eventuellt innehav av finansiella instrument vara lingsiktigt. Normalt bor
ett instrument behillas i minst tre ménader. En kortare innehavstid kan godtas vid
sirskilda omsténdigheter. Blir detta aktuellt ska frigan tas upp med
departementets expeditionschef. I Statsridsberedningen och
Utrikesdepartementet ska du ta upp frigan med rittschefen och vid
Regeringskansliets forvaltningsavdelning ska du vinda dig till chefsjuristen.
Tjinstemin som hanterar kinslig information bér ocksi undvika att under de 30
dagar som nirmast foregir offentliggdrandet av visentlig ekonomisk information,
t.ex. budgetpropositionen eller den ekonomiska virpropositionen, képa och silja
virdepapper. Regelbundet sparande i aktier kan dock fortsitta i den min
rekommendationen i féregiende stycke inte blir tillimplig.

Anmélningsskyldighet

Anmilningsskyldigheten for vissa innehav av finansiella instrument giller — enligt
sirskilda beslut - vissa anstillda i Regeringskansliet. Uppgift om vilka anstillda
som omfattas av anmilningsskyldigheten p4 respektive departement,
Statsriddsberedningen och Regeringskansliets forvaltningsavdelning kan du f§ av
departementets expeditionschef, rittschefen i Statsridsberedningen och
Utrikesdepartementet, respektive chefsjuristen vid Regeringskansliets
forvaliningsavdelning.
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LASA MER

- SB: s riktlinjer Férbud mot insiderhande] och skvldighet att anmaila
virdepappersinnehav (PM 1997:2) (pdf)

— Arbetsgivarverkets Cirkulir 2002: A 8, Tema Bisvsslor, 4 kap. Insiderstrafflagen
och lagen om anmilningsskvldighet {6r vissa innehavare av finansiella instrument

(pdf)

- Insiderstrafflagen (2000:1086).
- Lag (2000:1087) om anmilningsskyldighet {6r vissa innehav av finansiella
instrument.
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6 Jav och andra intressekonflikter

6.1 Reglerna om jav

Den som ir jivig i ett drende ska inte delta 1 beredningen eller avgérandet av
irendet.

Klara fall av jiv ir exempelvis

e att du sjilv eller nigon nirstdende dr sdkande 1 drendet eller om 4rendets
utging kan vintas medféra synnerlig nytta eller skada f6r dig eller nigon
nirstiende,

o att du eller nigon nirstdende ir stillféretridare {6r den som saken angér
eller {6r ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets
utging,

o " att du tidigare i en ligre instans har deltagit i den slutliga handliggningen
av ett drende som har kommit till regeringen genom et 6verklagande,

e att du varit ombud i saken eller att du mot ersittning bitrdtt nigon 1 saken,

o att du eller nigon nirstdende dr huvuddeligare 1 ett bolag som upptrader
som part.

Andra situationer som kan medféra att du ir jévig dr att det 1 6vrigt finns ndgon
sirskild omstindighet som ir dgnad att rubba fértroendet fér din opartiskhet
irendet t.ex. att du ir
o vin eller ovin med den som ir part eller intressent 1 irendet,
o ekonomiskt beroende av en part eller intressent, eller
o engagerad i saken pi ett sidant sitt att misstanke litt kan uppkomma att
det brister 1 férutsittningarna f6r en opartisk beddmning.

Regler om jiv finns i 11 § forvaltningslagen (1986:223). Reglerna 4r ett uttryck for
den grundlagsfista objektivitetsprincipen (1 kap. 9 § regeringsformen). Den
principen innebir att myndigheterna ska vara observanta pé intressekonflikter och
behandla lika fall lika och inte paverkas av ovidkommande hinsyn.

Trots att regeringen formellt faller utanfér férvaltningslagens tillimpningsomride
ir det praxis att dven i regeringsirenden f6lja de principer som lagen ger uttryck
for.

6.2 Riktlinjer i jévssituationer

Om du kinner till ndgon omstindighet som kan antas utgéra jav mot dig ska du
ge det till kinna sjilvmant genom att t.ex. ta upp saken med din chef.

Vid tvekan om vilka situationer som reglerna omfattar viljer vi i Regeringskansliet
att tillimpa dem med sikerhetsmarginal.

Nir det giller dgarintressen i bolag som ar parter i regeringsirenden bor du kinna
till att statsriden for sin del hiller ett mycket lingt sikerhetsavstind till vad som
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kan utgora jiv. Aven om et statsrids dgarintresse ir helt obetydligt eller
symboliskt avstdr han eller hon frin att delta i behandlingen av regeringsirender.

Goda skil talar {61 att vi som arbetar 1 Regeringskansliet bor folja statsridens
exempel och hilla ett Jangt sikerhetsavstind till javssituationer. Om du dger akuier
1 ett bolag som 4r part i ett drende, bdr du alltsd - oavsett aktieinnehavets storlek —
ridgdéra med din chef innan du deltar i beredningen av irendet. P4 s sitt
uppritthiller vii frigor om intressekonflikter en praxis som ir enhetlig, tydlig och
latt att kontrollera.

LASA MER

| = Gula boken (Ds 1998:39) (pdf), s. 14

~SB:s riktlinjer [4v och bisysslor i tjiinsten som statsrid (PM 1987:2) (pdf)
- Regeringens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrad, 5.°9;.. .-
(Insidan/RX rittsdatabaser/Propositioner/Skrivelse) T o
— Forvaliningslagen — en grundval for rattssikerhet och service, Faktablad
Tusutiedepartementet (Ju 99.04 april 1999) (pdf)

- Regeringsformen

— Forvaltningslagen (1986:223), 11 och 12 §§

- Férvaltningslagen med kommentarer (sjitte upplagan, september 2003) av
Tryggve Hellners och Bo Malmgvist
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7 Gavor och férmaner

Visom arbetar 1 offentlig verksamhet har ett sirskilt ansvar {6r att vi inte ens ska
kunna misstinkas {6r att lita oss paverkas av ovidkommande dnskemal eller
hinsyn i vrt arbete. Nir du erbjuds en giva eller annan férman miste du vara
mycket férsiktig med hinsyn till reglerna om mutbrott och bestickning i
brousbalken (20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7 §).

En {6rmén kan vara otillbérlig 4ven om den inte férknippas med att mottagaren
ska handla p3 ett visst sitt och dven om risken ir liten f&r att han eller hon i det
enskilda fallet later sig piverkas. Varje {6rmin som objektivt sitt dr dgnad att
paverka tjinsteutdvningen pi ett oullborligt sitt 4r otilldten.

En {6rmén ir otillbérlig om den inte ingdr som ett naturligt led i mottagarens
arbete eller inte ir ett uttryck for allmint godtagbara umgingesformer.

Arbetsmiluder av vardaglig karaktir kan du normalt acceptera. Ibland kan ent
hogre pris pA maltiden godtas in vad en normal affirslunch kostar, exempelvis vid
en branschférenings drsméte eller en myndighets jubileumsmiddag.

Det kan férekomma att du i kontakter med féretag eller andra leverantérer ocksa
erbjuds t.ex. resor, rabatter, jul- och fédelsedagsgivor. Det hinder dven att
anstillda 1 Regeringskansliet som tack f6r sin medverkan av nigot slag, t.ex. som
foredragshéllare, erbjuds gavor eller andra férméner.

Gévor som ir virda mer in 300-400 kronor bér inte tas emot. Oavsett hur mycket
gvan 4r vird, ir ocks3 typen av giva av betydelse {6r bedomningen av om den kan
tas emot eller inte. Rena penninggévor bér éverhuvudtaget inte tas emot.

Skattelagstiftningens utgingspunkt ir att alla ersittningar och férméaner som
utgdtt {r tjinsten ir skattepliktig inkomst {6r mottagaren. Aven f&rmaner frin
nigon annan in arbetsgivaren kan allts bli foremal fér {srmansbeskattning.

Det kan inte uteslutas att du nigon ging fir en giva som egentligen ir f6r dyrbar
f6r att tas emot men som du av artighetsskil inte kan avb&ja. Du bér d4 snarast
informera departementets expeditionschef respektive chefsjuristen pa
Regeringskansliets férvaltningsavdelning. I Statsridsberedningen informerar du
rittschefen. Dessa ser till att gdvan tas om hand fér statens rikning.
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LASA MER

— Administrativ handbok fér utlandsmyndigheter, avsnitt 7 Muta och bestickning
(pdf)

— Farliga forméner, informauonsskrift frin Institutet Mot Mutor

— Vigledande etiska regler {or kontakt- och relationsfrimjande férméiner 1
affirsverksamhet, informationsskrift frin Insttutet Mot Mutor

- Boken Mutbrott, bestickning och korruptiv marknadsféring (andra upplagan) av
Thorsten Cars (Nordstedts Juridik AB 2001).
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8 Representation

8.1 Extern representation

Regler om representation finns 1 Regeringskansliets foreskrifter om
representation. Reglerna ir restriktiva och innebir dels dterhillsamhet i friga om
representationstillfillen, dels mittfullhet nir det giller representationens innehall.
Representation pd myndighetens bekostnad beslutas av den eller de som enligt
departementets, Statsridsberedningens och Férvaltningsavdelningens vanliga
beslutsregler har ritt att f6rfoga &ver de medel som behovs {ér representationen.

Du som har ritt att representera har ett ansvar {or att kostnaden hills p3 en skilig
niva och att representationen inte gir utdver vad som ir att betrakta som normal
gistfrihet. For servering av alkohol giller givetvis att det bér ske med
4terhillsamher.

All representation ska sjilviallet utdvas si att den inte kommer 1 konflikt med
reglerna om mutbrott eller bestickning 1 brotisbalken (20 kap. 2 § respektive 17
kap. 7 §).

8.2 Intern representation

Personalméten, kurser, konferenser, personalfester och liknande ska naturligtvis
arrangeras med omddme och kinsla fér vad som ir rimligt och vad som ir
acceptabla kostnader. Arbetsluncher och andra méltider dir samtliga deltagare
kommer frin en avdelning eller enhet bér inte {6rekomma annat dn undantagsvis.
En sidan maltid kan vara motiverad t.ex. vid stora arbetsanhopningar eller under
planeringsdagar.

LASA MER

— Regeringskansliets féreskrifter om representation (RKF 1998:10) (pdf)

— Regeringskansliets foreskrifter om representation vid utlandsmyndigheterna
(UF 2003:2) (pdf)

— Alkohol- och andra drogfrigor - policy och handlingsprogram
(FA2000/1504/PERS) (pdf)

— Statliga myndigheters representation, Ekonomistyrningsverkets handledning,

ESV 2000:23 (pdf)

- Inkomstskattelag (1999:1229).
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9 Privat anvdndning av arbetsgivarens utrustning

Det finns inte nigon lag som direkt reglerar frigan om pa vilket sitt, i vilken
utstrickning eller {6r vilka indamal en anstilld har ritt att ér privata indamél
anvinda utrustning som arbetsgivaren tillhandahiller f6r tjinstebruk. Man fér i
stillet utgd frin allminna iganderittsliga principer. Arbetsgivaren dger datorer,
telefoner, faxar, kopiatorer och annan utrustning p arbetsplatsen. Det ir
arbetsgivaren som ir ansvarig fér sin egendom och fér hur den anvinds.
Arbetsgivaren bestimmer dver anvindningen av sin utrustning och avgér alltsd om
och i vilken utstrickning som arbetstagaren fir anvinda utrustningen fér privata
indamil.

Privat anvindning av arbetsgivarens utrustning kan omfattas av reglerna om
férméinsbeskattning. Skattelagstiftningens utgingspunkt ir att alla ersittningar
och férméner pd grund av en tjinst ska tas upp till beskattning. Det finns inte
nigon formell nedre beloppsgrins som férmanen maste 6verstiga for att den ska
tas upp ull beskattning. En omdémes gill och begrinsad anvindning av
arbetsgivarens stationira telefon behdver dock inte tas upp till beskattning,

Utrustningen ar arbetsverktyg

Utrustningen ir avsedd {6r att anvindas i tjinsten och den 4r dimensionerad for
Regeringskansliets behov. Det 4r tilldtet att anvinda utrustningen for privata
behov i begrinsad omfattning. Det giller dock att anvinda den med sunt férnuft.
Det gir inte att en ging {6r alla ange exakt vad som ir ett godtagbart privat
anvindande. Det blir alltid en friga om en skilighetsbedémning mot bakgrund av
kostnaderna och andra omstindigheter.

At i stor omfattning utnyttja arbetsgivarens utrustning i privat syfte under eller
utanfdr arbetstiden ir att missbruka arbetsgivarens fértroende. Detta kan leda till
att arbetsgivaren vidtar disciplinira dtgirder.

Datautrustning

Du bér tinka pi att om du anvinder Internet, chattar eller skickar e-post frin
Regeringskansliet uppfattas Regeringskansliet som anvindare eller avsindare ven
om meddelandena ir av privat karaktir. Du ska naturligtvis inte beséka hemsidor
med tvivelaktigt innehill som exempelvis pornografi eller rasistiska budskap. P4
samma sitt som Regeringskansliet registrerar anvindningen av Internet och e-post
kan de som ligger bakom bestkta hemsidor registrera besékarna.

Der ir brottsligr att befatta sig med innehéllet pd vissa hemsidor. Befattning med
barnpornografi ir ett exempel pa detta (brottsbalken 16 kap. 10 a §).

Att t.ex. boka privata méten via e-post eller utritta bankirenden via Interneti
enstaka fall &r tilldret.
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Telefonsamtal

Det ir acceptabelt att du vid behov ringer privata telefonsamtal frin arbetsplatsen
pi arbetsgivarens stationira telefoner om detta sker i begrinsad omfattning. Aut
t.ex. ringa enstaka samtal till familjen eller till dagis eller f&r att boka tid hos
tandlikaren ar ulldtet.

Om du har en mobiltelefon i tjinsten och énskar anvinda den dven {6r privata
samtal ska detta regleras i sirskild ordning. Du fir sjilv bekosta dessa samtal och
betala en avgift f6r abonnemanget genom léneavdrag.

Du som reser i tjinsten kan behova anvinda mobiltelefonen i nigot vidare
omfattning 4n annars fér att exempelvis hilla kontakt med familjen.

LASA MER

- Foreskrifter om sikerhetsskyddet 1 Regeringskansliet

— Sikerhetsskyddet 1 Regeringskansliet, Informationsskrift frin
Regeringskansliets férvaltningsavdelning, Information Rosenbad.

— SB:s riktlinjer Elektronisk post (PM 1995:3) (pdf)

— SB:s riktlinjer Registrering och arkivering av allminna handlingar vid
informationssékning och anvindning av elektroniska anslagstavlor ps Internet
(PM 1998:1) (pdf)

- Till dig som anvénder e-post i Regeringskansliet, Informationsskrift frén
Regeringskansliets férvaltningsavdelning, RK Arkiv & Bibliotek
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10Tjansteresor

Nir du reser i arbetet foretrider du Regeringskansliet och i vissa fall regeringen.
Det stiller krav pi gott omddme och ett etiskt {6rhallningssitt savil vid
planeringen av resan som under den td du r pé resa.

Tjinsteresor ska planliggas noggrant och med s&dan framférhillning att den totala
kostnaden for en resa blir s lig som méjligt utan att kraven pi effekuivitet
arbetet eftersitts. Firdsittet ska anpassas till uppdragets karaktir och behov och
vara s4 kostnadseffektivt som mojligt. Onédiga avvikelser frin vad som framstér
som en naturlig resrutt eller en naturlig uppliggning av resan, liksom
ovidkommande privata hinsyn, fir inte pdverka reseplaneringen.

Alla bestillningar av biljetter, hotell samt 6vriga arrangemang ska ske pi den
resebyri som Regeringskansliet har avtal med. Aven kurser, konferenser och
gruppresor ska bokas via resebyran. Regeringskansliet ska-vid bokningar ha som
utgangspunkt att boka hotell och kursgirdar som inte erbjuder pornografiska
filmer eller kanaler.

Tbland hinder det att flygbolag betalar ut ekonomisk ersittning som
kompensation till resenirer som drabbas av férsening, t.ex. vid dverbokning eller
tekniska hinder. Sidana ersittningar som du fitt i samband med tjinsteresor fir du
normalt inte tillgodogéra dig som privatperson utan de ska vidarebefordras till
Regeringskansliet. Ersittning i form av maltidskuponger eller liknande kan du
dock sjilv utnyttja. Bonuspoing, fribiljetter eller motsvarande som du intjinat pa
tjinsteresor far du inte utnyttja for privat bruk utan de ska anvindas vid andra
tjinsteresor.

Regeringskansliet har som arbetsgivare en berittigad forvintan att du som anstilld
i ord och handling har ett upptridande som inte kan uppfattas som krinkande f6r
kollegor eller andra personer som du moter vid tjinsteresor i Sverige och
utomlands. Regeringskansliets instillning nir det giller de anstilldas upptridande
vid tjinsteresor kommer ocksi till uttryck i &vriga riktlinjer och handlingsprogram
som antagits av myndigheten och som behandlar etik- och policyfrigor (se vidare
under LASA MER).
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LASA MER

- Rikdlinjer {&r planering av tjinsteresor i Regeringskansliet (1996) (doc)
— Lokalr reseavtal for RK

- Regeringskansliets féreskrifter om betalkort (RKF 1998:09) (pdf)

- Jimstilldhetsplan {6r Regeringskansliet (pdf)

- Handlingsplan 2003-2004 fér att frimja lika rittigheter och méjligheter i
Regeringskansliet oavsett etnisk eller religiés tillhérighet (pdf)

— Regeringskansliets riktlinjer for att forebyeea och §tedrda krinkande
sirbehandling (pdf)

- Regeringskansliets policy och handlingsprogram {ér alkohol- och andra
drogfrigor (pdf)

— Regeringskansliets policy for att forebveea och férhindra sexuella trakasserier

(pdf)

- Utlandsx'esefél’oz'dhingéﬁ (71991117547). o
- Brottsbalken, mutbrott och bestickning, 20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7 §.
- Lag (1998:408) om férbud mot kop av sexuella tjinster.
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REGERIN

s

SKANSLIET 2004-11-25

Utrikesdepartementet
P All utsind personal

Expeditionschefen

N, .
& Sida

Generaldirektéren

Etiska riktlinjer vid utlandstjanstgéring
(2bil)

Aut foretrida Sverige utomlands r ett inspirerande men samtidigt
ansvarsfullt uppdrag. De mianniskor vi méter, i tjinsten och p fritiden,
drar naturligtvis sina slutsatser om Sverige som land, grundat p hur vir
personal upptrider. Vi har hoga férvintningar pi vira utsinda och stiller
krav pd gott omddme och ett etiskt forhsllningssit.

For att underlitta for var och en som ir verksam inom
utrikesforvaltningen och i Sidas verksamhet utomlands har vi gemensamt
tagit fram Etiska riktlinjer vid utlandstjanstgoring”, som bifogas
tillsammans med en engelsk dversittning.

Dessa riktlinjer skall ses som en komplettering till Etiska riktlinjer for
Regeringskansliet, Februari 2004 (se Insidan ; Administrativt ; Riktlinjer
och st6d ; Riktliner ; Etiska riktlinjer).

De etiska riktlinjerna vid utlandstjinstgoring bor presenteras av
myndighetsledningen och diskuteras gemensamt p4 myndigheten, t.ex. i
samband med en planeringsdag.

Per Thoéresson Maria Norrfalk
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@foreign. ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax Telex
Maimtorgsgatan 3 08-72311 76 105 90 MINFOR S
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2004-11-25

REGERIN

9]

SKANSLIET

Utrikesdepartementet

R Sida

Etiska riktlinjer vid utlandstjinstgéring
Inledning

En ny upplaga av "Regeringskansliets etiska riktlinjer” gavs ut i februari
2004. Riktlinjerna riktar sig till alla anstillda. *Etiska riktlinjer vid
utlandstjinstgdring” ir ett preciserande komplement, med inriktning pi
sddana situationer som kan uppstd vid tjinstgoring utomlands och vid
tjinsteresor utanfor Sverige. De riktar sig till samtliga utsinda vid svenska
utlandsmyndigheter, oavsett huvudman. Riktlinjerna ska vara vigledande
iven for konsulter som anlitas i verksamheten och bor s3 lingt det r
mojligt vara vigledande for lokalanstillda.

De frigor som tas upp ir inte heltickande. De ir inriktade p4 omriden dir
frigor om etik och moral i samband med utlandstjinstgoring
erfarenhetsmissigt uppstdr. Dessa etiska riktlinjer vid utlandstjinstgéring
ska diremot inte uppfattas som ytterligare en uppsittning regler utéver
dem som redan finns i lag och andra féreskrifter. Nir det formella
regelverket inte ger tillricklig ledning mste ett personligt ansvarstagande
och den egna férméigan att géra ett etiskt val ta vid.

Aven om de etiska riktlinjerna vid utlandstjinstgdring 4r just riktlinjer till
vigledning for etiska avgéranden 4r det ofrinkomligt att de p4 en del
punkter vidrér olika existerande, bindande regler om tillitet och orillatet.

Officiell representant eller privatperson

Anstillda i den svenska statsférvaltningen har gott rykte i virlden och 4r
kinda for att utféra et arbete av hog kvalitet. Det ir viktigt att du genom
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ditt sdtt att upptrida bide 1 tjinsten och pé fritiden bidrar till att
uppritthilla detta goda rykte, sdvil infor representanter f6r andra linder
och internationella organisationer som infér lokalanstillda kollegor och
medborgarna i landet dir du tjinstg6r. Du betraktas av omgivningen som
en representant for Sverige. Det du siger och hur du upptrider uppfattas
normalt som ett uttryck for Sveriges officiella hillning.

Verksamheten behover resonerande och reflekterande tjinstemin. Det ir
lika viktigt att internt {6ra fram egna analyser och stdndpunkter som att
utdt fora det officiella Sveriges talan. Aven i de fall du personligen inte delar
de svenska officiella stindpunkterna ir det viktigt att du férmedlar dessa
stindpunkter 1 umginget med representanter for andra linder och vid

officiella uppdrag.

Som svensk medborgare har du sjilvfallet ritt att engagera dig i olika frigor
och att frivvuttiyckaidig 1 tal och'skrife Det dr dock viktigt att du klart -
anger att du talar som privatperson i de fall dina sikter inte stimmer
dverens med de officiella svenska stdndpunkterna.

Aven nir det giller val av klidsel och bruket av politiska eller religiosa
symboler miste man hir vara medveten om hur detta skulle kunna
uppfattas som t.ex. politiska signaler.

Om dina egna virderingar skiljer sig frin organisationens virdegrund och
milsittningar i s4 stor utstrickning att du far svirt ate fullgora vissa

arbetsuppgifter bor du ta upp problemet med din chef.
Arbetsmiljé och samarbete

Som en del av allas ansvar for arbetsmiljon pé en arbetsplats utomlands
giller att visa respekt for de lokalanstilldas kultur, situation och
arbetsuppgifter. Du ska vara observant p4 och verka for att ingen
otillbérligt sirbehandlas. Ingen far diskrimineras p3 grund av exempelvis
kon, 4lder, etnisk eller nationell tillhérigher, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning, funktionshinder eller sjukdom.

LASA MER
Handlingsplan 2003 — 2004 {8r att frimja lika rittigheter och mojligheter i
Regeringskansliet oavsett etnisk eller religios tillhorighet

Otillbérligt utnyttjande av maktstillning

Som utsind tjinsteman intar du en speciell och privilegierad stillning i
landet dir du arbetar. Manniskor i din omgivning kan, med hinsyn till ditt
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uppdrag och/eller din ekonomiska och sociala stillning, uppfatta sig vara i
beroendestillning gentemort dig. Du ska vara medveten om det och tinka pi
att inte upptrida s att det riskerar att uppfattas som att du p.g.a. din
stillning kraver, ger eller férvintar dig sirskilda fsrméner for dig sjilv eller
andra.

Du fér aldrig utnyttja din stillning p3 ett otillborligr sitt. Mycket intima
forbindelser, sdsom sexuella relationer, med personer som ir eller kan

uppfattas std i beroendestillning gentemot dig ir olimpliga och bor
undvikas.

LASA MER
- Arbetsmiljoverkets foreskrifter om krinkande sirbehandling i
arbetslivet (AFS 1993:17)

- RK:s riktlinjer for att forebygga och atgarda krankandc sarbehandlmg
(FA2001/1739/PERS); Tnsidan/A-O/K -~ 1~

- Jimstilldhetslagen (1991:433), 22 och 22a §§

- RK:s policy for att forebygga och forhindra sexuella trakasserier,
Utrikessidan/A-O/S

Falskt dmbetsuppdrag

Nir du skriver till myndigheter eller andra i privata frigor fir du inte
anvinda dig av din myndighets brevpapper, stimplar etc., eller p4 annat sitt
ge intryck av att du handlar i myndighetens namn.

Korruption

Korruption kan forekomma i minga sammanhang. Sverige har ambitionen
att i det internationella samarbetet intensifiera kampen mot korruption.
Genom att sjilv alltid upptrida p ett sitt som visar ett stillningstagande
mot korruption stirker man de krafter som forsoker frimja och forsvara ett
rattssamhille. Korruption fér inte passivt accepteras. Nir du stéter pd

korruption 4r du alltid skyldig att agera, t.ex. genom att ta upp frigan med
nirmaste chef.

LASA MER

- Administrativ handbok, 2000, Avsnitt 7 om mutor m.m.

- UD: Globalt Ansvars hemsida, www.ud.se/ga, Korruption

- Sida, Antikorruptionsregeln

- Sida, En vigledning vid misstanke om korruption. Februari 2003

- Sida, Corruption - Working Paper No 1, Korruptionens anatomi. Maj
2003
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- Sida, Corruption - Working Paper No 2, Antikorruptionsstrategier i
utvecklingssamarbetet. Januari 2004

- UN Convention against Corruption, 2003, www.unocd.org

- OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions, 1997, www.oecd.org

Mottagande av givor och forméaner

Det allvarligaste problemet nir det giller att ta emot gdvor och férméner ir
naturligtvis frigan om mutbrott (jimfor féregiende avsnitt). P4 grund av
grinsdragningssvirigheterna och nddvindigheten av att uppritthilla ett
respektavstdnd till grinsen for det olagliga miste huvudregeln bli att gévor
och férméner inte alls ska tas emot.

Emellertid 4r det kanske vanligare under din utlandstjinstgéring in hemma
att du blir erbjudén gavor €ller fsSrmaner som du av artighetsskail inte s3 litt
kan avboja, samtidigt som det inte finns nigot som tyder p4 en
bestickningsavsikt. I sddana fall giller foljande riktlinjer: Gvor av mindre
valor, som understiger ett virde av 300-400 kronor, kan normalt tas emot
och behéllas som personlig egendom. En géva som 6verstiger detta virde
och som inte kan avbgjas bor limnas till myndighetschefen for beslut om
huruvida den ska tas om hand och férvaras ps myndigheten eller om
expeditionschefen bér informeras. Det kan exempelvis bli aktuellt nir man
tar emot storre, mer protokollira, givor. I samtliga fall giller dock att det
mdste vara stillt utom allt tvivel att en gdva inte kan uppfattas som muta om
den ska kunna tas emot. Den virdegrins som har nimnts nu giller inte
gdvor som bestdr av kontanter eller nigot som kan likstillas med kontanter.
Sidana givor ska 6ver huvud taget inte tas emot.

En gratis privatresa ir normalt en gdva av betydande virde. Erbjudande om
att kunna gdra en gratis tjinsteresa bor hanteras med restriktiviter.

Ju mer ditt arbete eller dina beslut kan tinkas paverka, eller uppfattas
péverka, givarens ekonomi eller situation i évrigt, desto restriktivare miste
du vara med att ta emot givor.

LASA MER
- Brottsbalken, 20 kap. 2 § respektive 17 kap. 7 §
- Administrativ handbok, 2000, avsnitt 7 om mutor m.m.

Privata affirer och diplomatiska privilegier

Diplomater och ibland 4ven andra tjinstemin har med st6d av Wien-
konventionen om diplomatiska férbindelser vissa speciella privilegier inom
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det ekonomiska omrddet, t.ex. nir det giller valutabestimmelser, skattefri
import av forbruknings- och kapitalvaror, skattefri forsiljning av bilar
m.m., i enlighet med vad det mottagande landet har beslutar. De
diplomatiska privilegierna fir bara utnyttjas i enlighet med sitt syfte, dvs.
for att mojliggora for diplomater att bedriva sin yrkesmissiga verksamher,
aldrig med endast privatekonomiska fordelar som motiv.

LASA MER

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser, SO 1967:1

Jav

Pa en utlandsmyndighet 4r det lite att hamna i situationer med slikt- och
vinskapsjiv. Departementets stillningstagande till den jivsproblematik som
kan uppstd pd t.ex. smd myndigheter kan utlisas av de foreskrifter som styr
besluts- och attestritt. Handliggningen av drenden fir inte paverkas av
slikt- eller vinskapband. Verksamhetens mél ir det enda som fir styra
beddmningarna. Det 4r ocks4 viktigt att std emot pitryckningar frin lokala
eller svenska grupper, som p3 olika sitt kan tinkas vilja anvinda sig av

myndighetens tjinstemin for att tillvarata sina intressen.

LASA MER
- Forvaltningslagen (1986:223), 11 och 12 §§

- Euiska riktlinjer i Regeringskansliet, 2004

Chefers ekonomiska ansvar

Sa lingt det 4r mojligt bér du undvika att fatta beslut i egen sak. Om du
trots allt méste gora det bor du beakta hur frigan om jiv kan komma att
bedomas. Extra gott omddme krivs av dig som har beslutanderitt &ver
fordelningen av ekonomiska medel. Ekonomifreskrifter ska tillimpas
strikt utifrin verksamhetssyftet och inte for att uppné egen vinning. Ett
professionellt férhallningssitt till kassér och redovisningsansvarig
underlittar hanteringen av de flesta ekonomiska grinsdragningsfrigor.

Chefen, vars beslut i egen sak alltid 4r synliga, anger tonen pi myndigheten
och miste dirmed, i alla sammanhang, vara ett gott féredome.

LASA MER
RK:s foreskrifter om ekonomiadministration vid utlandsmyndigheterna

(UF 2000:22), 14 §
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Organiserad brottslighet

Kontakt med organiserad brottslighet miste undvikas. Det kan gilla allt
frin handel med billiga kapitalvaror p4 svarta marknaden till indirekt stod
till ménniskohandel genom besok p& stripteasebarer och liknande. Det ir
noddvindigt att vara medveten om och undvika den organiserade
brottsligheten och dess férgreningar nir du vixlar pengar, viljer restaurang
samt i en mingd andra vardagssituationer. Ert sirskilt problem uppstir nir
personer med anknytning till organiserad brotslighet ocks4 har en politisk
roll som berér utlandsmyndighetens verksamhet. Hir bér chefen ge klart
besked till medarbetarna om f6rhéllningssatt. Naturligtvis kan ocks3
departementet kontaktas for vigledning.

Befattning med sexhandel och pornografi -

Sveriges regering arbetar aktivt for att bekimpa sexhandel, sexuella
overgrepp liksom alla former av sexuella kontakter med barn. Som barn
anses, enligr definition 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, varje
minniska under 18 &r. Enligt svensk lag giller ett forbud mot kop av
sexuella tjinster. Férbudet omfattar inte bara sexuella tjinster mot kontant
betalning hos regelritta prostituerade utan dven andra transaktioner med
sexuella tjinster och andra former av ersittningar, sisom presenter eller
betalning av rikningar, hyror, skolavgifter och dylikt. All befattning med
sexhandel och med barnpornografiskt material ir oférenlig med arbete for
utrikesforvaltningen eller Sida. S4 lingt som majligt bor du medverka till att
minniskohande] motverkas. Den tekniska utrustningen, dator m.m., som
tillhandahills for verksamheten och dina arbetsuppgifter fir naturligtvis
inte anvindas f6r att inhimta eller sprida pornografiskt material.

LASA MER
- Lagen (1998:408) om férbud mot kop av sexuella tjinster
- ”Fattigdom och ménniskohandel” - en strategi f6r bekimpning av

minniskohandel genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete,
UD-GU (Finns 4ven p4 engelska.)

Sexuella trakasserier

Krinkande behandling i form av sexuella trakasserier fir inte férekomma.
Med sexuella trakasserier avses ovilkommet agerande av sexuell natur eller
sidant upptridande som krinker nigons personliga integritet pi grund av
kon.
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Alkohol

I'situationer dir du dricker alkohol méste du vara uppmirksam p att du
som svensk tjinsteman med tjinstgéring utomlands alltid 4r synlig, vare sig
du dr i tjinst eller 4r ledig. Din alkoholkonsumtion bér aldrig vara storre 4n
att du av alla minniskor och i alla situationer uppfattas som en god
representant for Sverige. Det dr viktigt att komma ihig att toleransen for
det som anses vara god kutym kan vara betydligt mer restriktiv i utlandet in
vad den ir i Sverige.

Nir det giller bilkdrning och alkohol har ménga linder hogre promille-
grinser 4n Sverige, och en del linder har kanske inga grinser alls. Av dig
som utsind representant {or Sverige krivs ind3 att du foljer de svenska
reglerna‘om atkohol-och'bilkérning-dvenutomlands. Om lokala regler ir
innu mer restriktiva giller naturligtvis dessa.

Narkotiska preparat och andra droger

For innehav och bruk av narkotiska preparat och andra droger giller
motsvarande som for alkohol och bilkérning. Tjinstemin som tjinstgor
utomlands foljer de regler som gller i Sverige. Finns det stringare regler
lokalt galler forstds dessa.

Foljder av alkohol- och drogproblem

Den som har alkohol- eller andra drogproblem bér inte tjinstgora
utomlands. Om missbruket uppdagas under utlandsstationeringen ir det
myndighetschefens uppgift att ingripa omedelbart. Om verksamheten
drabbas negativt har 4ven kollegor ett ansvar for att missbruket
uppmirksammas.

LASA MER
Informationsfolder om alkoholberoende, Utrikessidan/A-O/A

Utlandstilligg, maketilligg och andra ersittningar

Systemen for ersittningar vid utlandstjinstgoring eller vid resor utomlands
bygger pd att du tar ansvar for att arbetsgivaren fir korrekt information om
bl. a. aktuell familjesituation, utgifter och inkomster, for att tilliggen ska bli
riktiga. Utlandstilliggen 4r avsedda att ticka merkostnader och ingenting
annat. Oriktiga uppgifter om ekonomiska forhillanden kan medféra
straffansvar,
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LASA MER
U-ALFA (3 §) och URA (15§) samt UtN: s cirkulir

Representation

Utdvandet av representation har som frimsta syfte att frimja Sveriges och
det svenska samhillets férbindelser med utlander.

Dirutover finns ibland behov av representation som riktar sig till den egna
personalen vid planeringsdagar och liknande arrangemang.

Representation kan ocksd forekomma vid besék av tillresande frin
regeringen, Regeringskansliet och andra statliga myndigheter. Det kan gilla
arbetsmaltider vid férberedelser infér en forhandling, politiska samtal eller

liknande. = T s by

Du som representerar ansvarar {or att det sker med omdome och
mittfullhet. Kostnaderna ska vara skiliga. Var noga med redovisningen,

inklusive antalet gister, eventuella dterbud och de kostnader du verkligen
har haft.

Representationen fér inte vara forticke privat gistfrihet pi statens
bekostnad. Inte i ndgot fall bor representationen vara si omfattande eller s4
ofta forekommande att den utloser skattskyldighet for mottagare.

LASA MER

- RK:s foreskrifter om representation vid utlandsmyndigheterna
(UF 2003:2)

- Administrativ handbok, 2000, avsnitt 21 om representation

Tjinsteresor

Du bor striva efter att hilla nere kostnaderna for tjinsteresor genom att
planera omsorgsfullt och boka i tid. Som bekant fir de bonuspoing som
intjinats vid tjinsteresor bara anvindas for andra tjinsteresor.

LASA MER
Administrativ handbok, 2000, avsnitt 19 om tjinsteresor
Den s.k. reseportalen, Utrikessidan/A-O/Resa/tjinsteresor

Flyttgods och bipackning

Flyttgods far, utover 16s6re, endast bestd av foremal for personligt bruk.
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Allt gods som bipackas med utresande tjinstemin ir privat och frakten ska
betalas av bestillaren. Ingen fir utdva pitryckningar p4 kollegor eller
medarbetare for att sjilv gora ekonomisk vinst.

LASA MER
Administrativ handbok, 2000, avsnitt 16.12-16.13.4 med information om
flyttning till tjinstemin som stér infér en omstationering

Medféljare

Arbetsgivaren uppmuntrar medf8ljare att arbeta p3 utlandsorten bide som
anstilld och som egenféretagare. Det f&r dock inte uppkomma nigon
sammanblandning mellan myndighetens verksamhet och privat
affarsverksamhet. Ansvaret for art dessa tvd hills i isdr hgger pé berérd
tjansteman. S¢ ocksi vad som sigs ovan om jiv.

LASA MER

- Administrativ handbok, 2000, avsnitt 26 om upphandling m.m.

- GD-brev 2004-04-22 till Sidas chefer; Arenden angdende anlitande av
medfdljande

- UD:s PM 2004-05-11; Riktlinjer {6r anstillande av medféljande vid
utlandsmyndighet

Ansvarstagande och tjinstbarhet

Hur du under utlandstjinstgdring agerar infér etiska vigval blir en del av
underlaget f6r beddmningen av din tjinstbarher.
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REGERINGEN

Justitiedepartementet

Kopia

Regeringsbeslut 1

2005-01-03 Ju2005/10/PO
Rikspolisstyrelsen

Box 12256

102 26 STOCKHOLM

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att samordna hemséndandet och éverlim-
nandet av dem som avlidit till f6ljd av jordbévningskatastrofen i Sydostasien

Arendet

Till foljd av jordbivningskatastrofen i Sydostasien den 26 december 2004
har ett stort antal svenska medborgare och andra personer med svensk
anknytning avlidit. Katastrofens omfattning stiller mycket stora krav p3
hemsindandet och verlimnandet av de avlidna. Ett flertal myndigheter
och andra organ berdrs av arbetet. Vid sidan av myndigheterna har
sirskilt Svenska kyrkan men 4ven andra trossamfund en viktig roll.

Efter samrid med berérda myndigheter bedomer regeringen att for-
héllandena motiverar en sirskild samordning av arbetet.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Rikspolisstyrelsen att samordna hemsindandet
och éverlimnandet av de avlidna. I uppdraget ligger att Rikspolisstyrel-
sen skall samridda med relevanta myndigheter och andra organ.

P4 regeringens vignar

Thomas Bodstrom

Nils Oberg

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefonvaxel
08-405 10 00
Telefax

08-20 27 34

E-post: registrator@justice.ministry.se

Telex
178 20 PREMIER S
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Kopia till

Statsrddsberedningen

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Finansdepartementet

Utbildnings- och kulturdepartementet
Niringsdepartementet

Férvaltningsavdelningen

Claes-Goran Fant, Forsvarsmakten

Anders Bergkvist, Svenska kyrkan

Gunilla Lof Edberg, Svenska kyrkan

Séren Olofsson, Stockholms lins landsting

Lars Rekke, Luftfartsverket

Ulf Westerberg, Rittsmedicinalverket

Christina Salomonson, Statens riddningsverk
Ann-Louise Eksborg, Krisberedskapsmyndigheten
Borje Olsson, Stockholms kommuns kyrkogérdsforvaltning
Gunnar Séderholm, Stockholms kommun

Leif Byman, Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
Kjell Lindstrom, Telia Sonera
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any
Protokoll Izl
— __ Vid regeringssammantride
REGERINGEN 2005-01-04 UD2005/267/PLAN
Utrikesdepartementet

Upprattande av generalkonsulat i Phuket (Thailand)

Regeringen beslutar att ett onat generalkonsula skall upprittas i Phuket
frin och med den 4 januari 2005, med distrikt Phuket.

Utdrag till

SB

Ju

Fo

S

Fi/Ba

FA

RK-IT
Expeditionschefen UD
Rittschefen UD
UD-ASO, PIK, SSSB, KC, MAP, A-RED, A-FAST, P
ambassaden Bangkok

Rikspolisstyrelsen

Statens riddningsverk

ESV

Riksrevisionen

Svenska kyrkan

Postadress T Telefonvaxel E-post: registralor@foreign.ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax Telex

Maimtorgsgatan 3 08-7231176 105 90 MINFOR S
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Protokoll 1

vid regeringssammantride
REGERINGEN 2005-01-08 $2005/128/HS
Socialdepartementet

Utfirdande av lag (rskr. 2004/05:145)

1 bilaga “'_)

Arendet

Med skrivelse den 8 januari 2005, rskr. 2004/05:145, har riksdagens
talman 6verlimnat socialutskottets betinkande 2004/05:S0U14
Anvindning av PKU - biobanken f&r identifiering av avlidna med
anledning av naturkatastrofen i Sydostasien och anmilt att riksdagen
samma dag bifallit vad utskottet hemstllt.

Regeringens beslut

Regeringen utfirdar lag om 4ndring i lagen (2002:297) om biobanker i
hilso- och sjukvirden m.m. med den lydelse som framgar av bilagan till

detta protokoll.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@social. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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©
@ Regeringsbeslut 18]
REGERINGEN 2005-01-10 UD2005/572/GS
Utrikesdepartementet Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)
105 25 Stockholm

Finansiellt bidrag till Férenta nationernas anhéllan om humanitart bistand
med anledning av naturkatastrofen runt Indiska oceanen

Arendet .
Forenta nationerna (FN) gav den 6 januari 2005 ut en samlad anhéllan
om humanitirt bistind till omkring fem miljoner manniskor som har
utsatts for flodvigen runt Indiska oceanen den 26 december 2004.
Anhillan giller i sex manader till utgingen av juni och avser framforallt
omedelbara hjilpinsatser i de linder som har begart hjilp som FN:s
befintliga resurser inte kan bestrida. Anhéllan inbegriper insatser i férsta
hand av FN-organ, och i mindre utstrickning av enskilda organisationer.

Sida har den 7 januari hemstillt (dnr. 2005-14) hos regeringen om
godkinnande av myndighetens forslag till finansiering av insatser till en

sammanlagd kostnad om hégst 150 miljoner kronor som omfattas av
FN:s vidjan.

Sida har vidare hemstillt om regeringens bemyndigande for Sida att
omfordela medel mellan anslagsposter som myndigheten disponerar
samt om regeringens hivande av villkor enligt regleringsbrevet for Sida
for budgetdret 2005 att minst 20 procent av anslagsposten 8:1.1
Humanitira insatser och konfliktrelaterad verksamhet skall kvarstg som

ointecknad den 1 juli. Regeringen tar med detta beslut inte stillning till
dessa forslag.

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar Sida att fatta beslut om insatser om hogst

150 000 000 kronor som svar pa Férenta nationernas anhéllan den 6
januari 2005 om humanitart bistind till férmén fér de manniskor som
har utsatts fér naturkatastrofen runt Indiska oceanen den 26 december
2004.

P /
COll.
Postadress Telefonvaxe! E-post: registrator@loreign.ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax Telex
Fredsgatan 6 087231176 105 90 MINFOR S
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Kostnaderna skall belasta utgiftsomrade 7 Internationellt bistind,
politikomride 8 Internationellt utvecklingssamarbete, anslaget 8:1
Bistindsverksamhet, anslagsposten 1 Humanitira insatser och
konfliktrelaterad verksamhet, budgetiret 2005.

P3 @qering\ens viggar

Ly
Carin Jimtin [/ l /\ ‘i\;" /

Henril% Baer quig‘t

e

Utdrag till

UD-MK

UD-ASO

UD-AF

UD-GU

Fo-CIV

Fi-Ba

S-FH

S-HS

Statens riddningsverk
Socialstyrelsen

Folke Bernadotteakademin
Svensk Roda Korset
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|90/ Utdrag
Protokoll 1
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2005-01-10 F62005/78/CIV

Fdrsvarsdepartementet

Kommittédirektiv: Nationellt rad for samordning och stéd till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien

1 bilaga

Regeringen beslutar att tillkalla en kommitté, Nationellt rid for samord-
ning och st6d till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien.
Rédet har i uppdrag att verka for samordning av det svenska samhillets
insatser samt hjilpa och stddja dem som bor och vistas i Sverige och som
drabbats av naturkatastrofen i Asien. R3det skall ha hogst 12 ledaméter
varav en skall utses till ordférande.

Regeringen bemyndigar chefen for Forsvarsdepartementet att
- férordna ledaméterna och utse en ordférande,

- besluta om kanslichef, sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitride &t ridet.

Fér rader giller i det inledande skedet de direktiv som framgér av
bilagan.

Utgifterna for radet skall belasta det under utgiftsomrade 1 tilldelade
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 12 Gemensamma

dndamal.
Utdraget stimmer
med originalet
Masic 6&%@1@
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@defence. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax ’
Jakobsgatan 9 08-723 11 89
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ey
Kommittédirektiv %
Nationellt rad for samordning med Dir.
anledning av naturkatastrofen 1 Asien 2005:00

Beslut vid regeringssammantréde den 00 januari 2005

Sammanfattning av uppdraget

Naturkatastrofen i Asien stiller hela vart samhille infor
pafrestningar som det i modern tid inte stillts infor. De
som drabbats har behov av hjilp och stod i ménga olika
avseenden. For att tillforsékra att svenska myndigheter
agerar samordnat i hjdlpen och stodet till dem som
drabbats av naturkatastrofen i Sydasien inréttas ett
nationellt rdd. Radet skall ledas av en ordforande. I radet .
skall 1 ett forsta skede ingd generaldirektorerna for
Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Krisberedskapsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Skatteverket, Kammarkollegiet, Forsakringskassan,
Rikspolischefen, samt ordfrandena for Sveriges
kommuner och landsting. Radet kan knyta till sig de
referenspersoner radet finner nddvandigt. Radet skall néra
samarbeta med frivilligorganisationerna och
trossamfunden i Sverige. Radet skall ocks4 1nformera sig
om och samverka med Gvriga initiativtagare

fen

Bakgrund

En kraftig jordbavning intriffade utanfor Indonesiens kust
natten till séndag den 26 december 2004. P4 richterskalan
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2

uppmittes den till 8,9. Den enorma vag som foljde efter
skalvet drabbade ett mycket stort omrade i Asien.

Naturkatastrofen i Asien &r en katastrof som
drabbat virlden, vari vért land &r en del och ocksa berort.
Pifrestningarna pa det svenska sambhadllet &r stora, men
andra ldnder med sédmre forutsittningar att klara
péfrestningarna har drabbats allra varst. Sarskilt géller det
linderna i regionen. Det &r viktigt att visa solidaritet med
dessa lander och stora insatser méaste genomforas for att
minska lidandet. Betydande insatser har nu borjat
genomforas. Sverige kommer att fortsétta att lamna
bistdnd for dteruppbyggnad i den drabbade regionen.

Hir 4r det emellertid frigan om de stora
provningar som vart eget samhalle nu har stéllts infor.
Dessa provningar kommer inte att upphora inom kort.
Enskilda, myndigheter, kommuner, landsting och andra
organ kommer under lang tid att stallas infor fragor och
problem som vi i dag svérligen kan overblicka och forutse.
Redan nu star det klart att arbetet med atf finna och
identifiera doda kommer att paga under l4ng tid. Vidare
star det klart att inte alla kommer att aterfinnas.
Anhorigperspektivet kommer att bli en viktig
utgangspunkt for myndigheternas fortsatta agerande.

For dem som mist en anhorig, skadats eller pd
annat sétt personligen drabbats av katastrofen kommer
vardagen aldrig att bli densamma igen. Alla dessa
maénniskor kommer att stéllas infor fragor som &r svara att
ta tag i och &ven fragor som det i dag inte finns ndgot svar
pa. Det &r nddvandigt att de som drabbats av katastrofen
far oc%upplever att de far all den hyélp som de kan tankas
behova.

Hela vért samhélle kommer alltsa att stéllas infor
péfrestningar som det i modern tid inte stallts infor
tidigare. Myndighetssverige skall ta sig an uppgiften att
bistd de drabbade och dér det finns behov att tillse att
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insatserna samordnas pa bista sitt. Det finns mot den
bakgrunden behov av att tillforsdkra att myndigheterna
agerar samordnat sa att de som drabbats av katastrofen far
all den hjélp och det stod som de behover och har ritt till.

Uppdraget

Ett nationellt rad inréttas for att verka for samordning av
det svenska sambillets insatser samt hjilpa och stodja dem
som bor och vistas 1 Sverige och som drabbats av
naturkatastrofen i Asien. Samordningen av insatserna ar
sarskilt viktig dd myndighetssverige nu skall ta sig an
uppgiften att bista de drabbade. Oklarheter om roller och
dubbla budskap maéste undvikas. Det ar av sarskild vikt att
de som drabbats av katastrofen far all den hjélp och det
stod som de behdver och har ritt till. Radet skall fylla
funktionen att ge berdrda ett stille att kontakta for att fa .
information om vart man kan vénda sig och fa hjalp

Radet skall mot denna bakgrund sérskilt

e peka pé behov av sérskilda insatser fran
myndigheter eller regeringen,

» verka for samordning av myndigheternas atgirder
och om sd behdvs anmala brister till regeringen,

e verka for samordning av den offentliga
informationen om socialforsakring, vard och
psykosocialt stdd,

e inrdtta en funktion for kontakter med anhoriga till
katastrofens offer, samt

o ge forslag till de dndringar av gillande lagar och
forordningar som radet finner pakallade mot
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bakgrund av konsekvensema av katastrofen for de
drabbade.

I radet, som skall ledas av en ordforande, skall inga
generaldirektorema for Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Krisberedskapsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Skatteverket, Kammarkollegiet och Forsdkringskassan,
Rikspolischefen, samt ordforandena for Sveriges
kommuner och landsting. Rédet skall samrada med
frivilligorganisationerna och trossamfunden 1 Sverige.

Radet skall ha ett kansli. 1 kansliet skall inga

representanter fran de myndigheter som ingéar 1 radet.

Radet har mojlighet att dels knyta till sig referenspersoner

dels till kansliet knyta personer som tillfor erfarenhet och

kompetens som finns utanfor de 1 rédet ingdende
~myndighetsforetradarna.

Radet skall fortlopande informera regeringen om sitt
arbete.
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Protokoll ’ 1
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2005-01-13 (extra)  Fi2005/581

Finansdepartementet

Kommittédirektiv: En kommission for utvardering av nationell
krishanteringsformaga med anledning av naturkatastrofen i Asien

1 bilaga

Regeringen beslutar att tillkalla en kommission for utvirdering av
nationell krishanteringsformiga med anledning av naturkatastrofen i
Asien. Kommittén skall utvirdera virt samhilles f6rm4ga att hantera de
péfrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit och pa vilket sitt
de erfarenheterna kan tas tillvara. Den skall sarskilt belysa hur riksdag,
regering och de centrala myndigheterna, inklusive Regeringskansliet och
utlandsmyndigheterna, hanterat denna situation. Kommittén skall mot
bakgrund av sin utvirdering peka p4 eventuella behov av forindringar av
organisation, rutiner fér samverkan, styrning, informationsfrigor och
dvriga rutiner for krishantering, i syfte att stirka beredskapen och
samhillets fsrmaga att hantera sidana hindelser som drabbar ett stort
antal svenskar utanfsr virt land.

Till ledaméter utses hovritspresidenten Johan Hirschfeldt, ordforande,
professor Gunnel Gustafsson, ordféranden i Svenska Réda Korset
Anders Milton, f.d. verkstillande direktren Marianne Nivert och
bverste Bo Pellnis.

Kommittén beslutar om experter, sekreterare och annat bitride 4t
kommittén samt om ersittning till dessa.

Kommittén skall folja de direktiv som framgr av bilagan.

Kostnaderna for kommitién skall belasta det under utgiftsomrade 1
tilldelade anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 6

Finansdepartementet.

Utdrag till

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@finance.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS §
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Statsridsberedningen

Samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Kommirttén

Kommitténs ledamoter
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/OFA/F
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Kommittédirektiv

Kommissionen for utvérdering av nationell ;.
krishanteringsf6rméga med anledning av 2005:3

naturkatastrofen 1 Asien

AT
ETY]

Beslut vid regeringssammantrade den 13 januari 2005

Sammanfattning av uppdraget

Naturkatastrofen i Asien innebdr en pafrestning for hela vart
samhille som det tidigare i modern tid inte stillts infor.

En oberoende kommitté skall utvirdera vart samhilles
formaga att hantera de pafrestningar som naturkatastrofen i
Asien inneburit och pa vilket sitt de erfarenheterna kan-tas
tillvara. , Utvdrderingen skall ske i form av en
medborgarkommission. Den skall sirskilt belysa hur riksdag,
regering och de centrala myndigheterna, inklusive
Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna, hanterat denna
situation. En jimfbrelse skall géras med hur andra linder har
hanterat situationen. Erfarenheter skall dven hdmtas fran hur
vart samhille hanterat andra svara péfrestningar under modern
tid.

Kommittén skall aktivt inbjuda enskilda som berérts av
katastrofen att dela med sig av sina erfarenheter av hur
samhillet formatt moéta deras behov av hjidlp och stéd.
Kommittén skall mot bakgrund av sin utvdrdering peka pa
eventuella behov av forindringar av organisation, rutiner for
samverkan, styrning, informationsfragor och &vriga rutiner for
krishantering, i syfte att stirka beredskapen och samhillets
formaga att hantera sddana hindelser som drabbar ett stort antal
svenskar utanfor vart land.
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Bakgrund

En kraftig jordbdvning intriffade utanfor Indonesiens kust
natten till sondag den 26 december 2004. P& richterskalan
uppmittes den till 8,9. De enorma vagor som foljde efter
skalvet drabbade ett mycket stort omrade i Asien.
Pafrestningarna pa de drabbade ldnderna i regionen &r ofattbart
stora, och betydande insatser fran omvirlden krivs for att
minska lidandet och klara ateruppbyggnaden.

Naturkatastrofen drabbade &ven de manga svenskar som
vistades i regionen. Aven virt samhille har dirigenom stillts
infor fragor och problem som vi i dag svarligen kan 6verblicka
och forutse. Redan stir dock klart att fGljderna av
naturkatastrofen 4r en av de absolut stdrsta pafrestningar som
vart land stillts infor i modern tid.

Katastrofen har inneburit att de centrala statsorganen och de
centrala myndigheterna, inklusive Regeringskansliet och
utlandsmyndigheterna, har stéllts infor stora utmaningar nér det
giller sin krishanteringsforméaga. For dem som mist en anhorig,
skadats eller p& annat siitt personligen drabbats av katastrofen &r _
dessa institutioners forméaga att hantera krisen, allt ifran det
inledande akuta skedet till de lingsiktiga foljderna, en fraga av
storsta vikt. For att bl.a. samordna myndigheternas insatser och
for att inritta en funktion for kontakter med anhdoriga till
katastrofens offer har regeringen inrittat Radet for stdd och
samordning med anledning av naturkatastrofen i Asien (dir.
2005:1). Det finns dédrjaimte anledning att ocksd noggrant
utvirdera och dra lirdomar infér framtiden av hur
naturkatastrofen i Asien har hanterats.

Samhdllets krishantering bygger pa att den aktér som har
ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ocksa har
motsvarande ansvar vid kriser. Férmégan att hantera kriser
innebdr bl.a. att den ansvarige skall kunna leda, samordna,
samverka, informera och agera under ett krisforiopp.

Storre kriser dr komplexa och paverkar ménga delar av
sambhillet, dar bl.a. myndigheter, kommuner,
frivilligorganisationer ~ och  foretag  4r  berbrda i
xonsekvenshanteringen. For att berérda aktorer skall kunna
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agera koordinerat och effektivt krédvs en tvirsektoriell
samordning mellan olika sektorer och olika nivaer. Regeringen
ansvarar for denna samordning.

Krishanteringsformagan bygger pa en struktur med sektors-
och omradesansvar. Omradesansvaret innebdr att det finns ett
organ som kan verka for inriktning, prioritering och samordning
av atgirder i en krissituation. Omradesansvaret finns pa lokal,
regional och nationell nivd. Kommunen, lédnsstyrelsen och
regeringen #r omradesansvariga organ pa respektive niva.
Sektorsansvaret innebédr att det finns ansvariga myndigheter
som genomfor forebyggande och forberedande insatser utifran
en analys av befintliga risker och sarbarheter inom viktiga
samhillssektorer. Saledes har t.ex. Socialstyrelsen ansvaret pa
hélso- och sjukvardsomradet och Affirsverket svenska kraftnit
ansvaret nir det giller elforsorjningen, se forordningen
(2002:472) om étgérder for fredstida krishantering och héjd
beredskap.

Regeringen har det &vergripande ansvaret for samhillets
insatser i hdndelse av stora pafrestningar och for samhillets
beredskap och” formaga att hantera sidana situationer. Inom
Regeringskansliet &r ansvaret sa fordelat att det inom varje
departement bor finnas en formaga och resurser att vid
allvarliga krissituationer, som har sitt ursprung inom det egna
ansvarsomradet, #dven kunna samordna andra Dberérda

departement. Forsvarsdepartementet ansvarar enligt
forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet for forvaltningsdrenden om

Regeringskansliets beredskap och dirmed sammanhingande
fragor. Forsvarsdepartementet stodjer departementen i fragor
om krishantering.

For utrikesrepresentationen finns sérskilda foreskrifter om
beskickningars uppgifter vid bl.a. naturkatastrofer. Om en
naturkatastrof intriffat inom verksamhetsomradet, skall
beskickningen genast understka om nagon svensk medborgare
avlidit eller skadats eller om nagon svensk egendom skadats.
Om si skett, skall Utrikesdepartementet snarast underrittas
(20§ forordningen [1992:247] med instruktion for
utrikesrepresentationen). Enligt Regeringskansliets foreskrifter
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om  utlandsmyndigheternas  beredskap  skall  varje
utlandsmyndighet hélla beredskap for egen del och for att bista
svenska medborgare med skydd, evakuering och andra atgérder
som kan behéva vidtas vid bla. naturkatastrofer i
stationeringslandet eller dess nidrhet (UF 2000:6). Inom
Utrikesdepartementet 4r det enheten for konsuldra och
civilrittsliga drenden som handldgger drenden om konsulédrt
bistand till enskilda utomlands.

Generella forslag till att forbidttra samhillets formaga att
klara svara pafrestningar pad samhillet i fred ldmnades véren
2001 av den sirskilde utredaren Ake Pettersson i Sirbarhets-
och sikerhetsutredningens betinkande Sékerhet i1 en ny tid
(SOU 2001:41). Regeringen har i de av riksdagen antagna
propositionerna Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10) och Samhillets sdkerhet och beredskap (prop.
2001/02:158) lamnat en redogorelse for hur strukturen for
krishanteringen i sambhillet skall forstirkas. Ett nytt
politikomrade — Skydd och beredskap mot olyckor och svira
pafrestningar — introducerades for att sdkerstilla att en
tillricklig forebyggande verksamhet bedrivs och en tillricklig
krishanteringsformaga astadkoms. Ett fordndrat
finansieringssystem for svara  pafrestningar  beskrevs.
Ansvarsforhallanden gillande krishantering, planering och
vidtagande av atgidrder for att méta svara péafrestningar pa
samhiillet i fred preciserades.

Vidare inrdttades fran den 1 juli 2002 en ny myndighet,
Krisberedskapsmyndigheten, med planeringsuppgifter vid h6jd
beredskap och vid svara pafrestningar pad samhillet i fred.
Krisberedskapsmyndigheten har till uppgift att samordna
arbetet med att utveckla krisberedskapen i det svenska
samhillet, se forordningen (2002:518) med instruktion for
Krisberedskapsmyndigheten. Mpyndigheten har dock inga
operativa uppgifter i en krissituation.

Forsvarsberedningen har i uppdrag att i en rapport, i enlighet
med vad regeringen anforde i propositionen Vart framtida
forsvar (prop. 2004/05:5), foresla en samlad strategi for det
fortsatta arbetet med att stirka sambhillets formaga infor
framtida hot och risker. Forsvarsberedningen skall dir behandla
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samhillets krishantering och beredningen skall ldmna sin syn pa
det underlag som inkommer fran Krisberedskapsmyndigheten
rérande behovet av fredstida forstarkt formaga och principerna
for grundliggande sakerhetskrav. Beredningen skall redovisa
sina synpunkter senast den 15 september 2005.

En utviirdering bor ske

Under det senaste decenniet har det intridffat ett antal sirskilda
hindelser som stillt stora krav pa vart samhille. I anslutning till
dessa héndelser har det uppstatt fragor om hur myndigheter och
andra aktorer agerat fore eller under den sirskilda hindelsen
samt vid hanteringen av konsekvenserna av den. Utredningar
har tillsatts for. att dels utvdrdera vad som hint, dels peka pa
behov av forindringar mot bakgrund av utvdrderingarna.
Utredningarna har vidare fyllt en viktig funktion i att ge dem
som berorts av de sirskilda hiandelserna mdjligheter att fora

fram sina synpunkter och erfarenheter.-De har ocksa bidragit till 5o

" att, i nagon man, ldka saren efter uppslitande hindelser genom
en allsidig belysning av skeenden och olika aktérers insatser.

Som exempel kan ndmnas uppdraget till Analysgruppen for
granskning av Estoniakatastrofen och dess foljder med Peter
Omn som ordforande (dir. 1997:105), Goteborgskommittén (dir.
2001:60) efter kravallerna vid toppmétet i Goteborg sommaren
2001 och Personskyddsutredningen (dir. 2003:132) efter mordet
pa davarande utrikesminister Anna Lindh. Aven 11 september-
utredningens uppdrag (dir. 2001:120) kan nidmnas i detta
sammanhang.

Féljderna av naturkatastrofen i Asien 4r en av de absolut
storsta pafrestningar som vart samhille stillts infér i modern
tid. Det finns darfor skil att utvdrdera hur vart samhille har
agerat i direkt anslutning till naturkatastrofen i Asien och hur
samhillet sedan hanterat konsekvenserna av den. Inom
riksdagen har konstitutionsutskottet tagit initiativ till en
granskning av hur regeringen hanterat situationen. Jimte den
granskning som sker i riksdagen bor en utvirdering ske for att
ge underlag till forandringar som stirker samhillets formaga att
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hantera svéra pafrestningar i fredstid, sarskilt sidana héndelser
som drabbar ett stort antal svenska medborgare, och andra i
Sverige bosatta, utanfor vart land.

Uppdraget

En oberoende kommitté skall utvirdera hur riksdag, regering
och de centrala myndigheterna, inklusive Regeringskansliet och
utlandsmyndigheterna, har agerat med anledning av
naturkatastrofen i Asien.

Granskningen skall sirskilt avse de centrala statsorganens,
Regeringskansliets, utlandsmyndigheternas och &vriga centrala
myndigheters agerande ndr det blev ként att en jordbédvning
skett utanfor Indonesiens kust, samt hur arbetet direfter
organiserades och genomftrdes inom Regeringskansliet och pa
utlandsmyndigheterna och hur de centrala myndigheterna i

Ovrigt hanterat situationen.
Utvérderingen skall vidare avse de bertérda aktdrernas

~organisation, - styrning, samverkan - och -informationsutbyte.

Kommittén skall utvirdera om roller och ansvarsfordelning
mellan olika aktorer varit tydliga. Kommittén skall analysera
om de forberedelser som vidtagits for allvarliga krissituationer
varit tillrickliga och i vilken utstrickning erfarenheter fran
tidigare pafrestningar tagits tillvara.

Utvidrderingen skall avse hur samverkan fungerat inom
Regeringskansliet inklusive utlandsmyndigheterna, mellan
Regeringskansliet och de centrala myndigheterna, samt mellan
de centrala myndigheterna. Kommittén skall Zven utvirdera hur
Regeringskansliet och de centrala myndigheterna samverkat
med den regionala och lokala nivan, samt Regeringskansliets
och de centrala myndigheternas samverkan med andra aktorer,
som researrangorer, frivilligorganisationer och trossamfund.

Kommittén skall utifran tidigare gjorda utvirderingar
inhdmta erfarenheter av hur samhillet hanterat andra svéra
pafrestningar pa samhillet i fredstid. Kommittén skall dven
inhdmta erfarenheter av hur andra, med Sverige jimfGrbara
lander, har hanterat foljderna av naturkatastrofen i Asien. Av
sdrskilt intresse dr erfarenheter fran vara nordiska grannlinder. I



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

7

det sammanhanget skall kommittén &ven belysa i vilken
utstrackning berérda lidnder samarbetat och samordnat sina
insatser, inklusive hur EU:s institutioner hanterat katastrofen.

Mot bakgrund av sin utvirdering skall kommittén peka pa
eventuella behov av fordndringar av organisation, rutiner for
samverkan, styrning, hantering av information och G&vriga
rutiner for krishantering, i syfte att stirka beredskapen och
samhiillets forméga att hantera sadana handelser som drabbar ett
stort antal svenskar utanfor vart land.

Kommittén far §vervdga ocksa andra fragor som den finner
motiverade med anledning av uppdraget.

Uppdragets genomférande

Kommittén skall i sitt arbete samverka med berorda
myndigheter och andra berorda organisationer. Kommittén far
inhdmta uppgifter till stod for sitt uppdrag fran
Regeringskansliet inklusive utlandsmyndigheterna och de

centrala- forvaltningsmyndigheterna, samt. pa..andra sitt.:.som::

kommittén finner lampligt.

Kommittén skall arbeta med ett Gppet arbetssitt och ett
tydligt medborgarperspektiv, d.v.s. organisera sig som en
medborgarkommission. Kommittén bér som underlag for sina
slutsatser aktivt ta del av erfarenheter och synpunkter fran
enskilda som berorts av katastrofen, samt inhdmta synpunkter
fran andra aktdrer som reseforetag, frivilligorganisationer och
trossamfund.

Kommittén skall folja arbetet inom Radet for stéd och
samordning med anledning av naturkatastrofen i Asien (dir.
2005:1). Kommittén skall halla sig informerad om arbetet inom
Forsvarsberedningen.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2005.
Kommittén &r oftrhindrad att redovisa delar av uppdraget i
delbetdnkanden.

(Finansdepartementet)
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Regeringsbesiut 9
REGERINGEN 2005-01-13 Jo2005/85
Jordbruksdepartementet Konsumentverket

118 87 STOCKHOLM

Uppdrag till Konsumentverket att tillhandahalla sérskild telefonservice till
personer som drabbats av naturkatastrofen i Asien

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Konsumentverket att tillhandahlla sirskild tele-
fonservice dit personer som bor och vistas i Sverige och som drabbats av
naturkatastrofen i Asien kan ringa fér att {3 vigledning om konsument-
rittsliga frigor som uppkommit till £6ljd av katastrofen.

Telefonservicen skall hilla hog tillginglighet och uppritthéllas s3 linge
det finns behov av det.

Konsumentverket skall inom ramen fér uppdraget séka samrid med be-
rorda féretag, branschorganisationer, ridgivningsbyrier, kommunernas
konsumentvigledning och andra relevanta intressenter.

Under uppdragets genomférande skall Konsumentverket samrida med
det nationella rdd som regeringen den 10 januari 2005 beslutade inritta
med uppgift att verka {6r samordning av svenska myndigheters insatser
for hjalp och stdd till dem som har drabbats av katastrofen.

Bakgrund

Konsumentverket ger normalt inte réd till konsumenter 1 enskilda
irenden.

Efter den allvarliga naturkatastrofen i Asien stills de drabbade personer-
na som itervint till Sverige och deras anhériga infér en rad konsument-
rittsliga frigestillningar i forhillande till reseféretag, forsikringsbolag,
banker och andra niringsidkare. Sidana frigestillningar omfartar bl.a.
forsikringsskydd, avbrutna resor, krediter och férlorade virdehandling-
ar. Arskilliga personer kan komma art kinna villridighet kring de hir

/
Zoel e
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@agriculture.ministry.se
103 33'Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax Telex
Fredsgatan 8 08-20 64 96 156 81 MINAGRI S
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fragorna och de stills dirigenom infor ytterligare bérdor i en for minga
sVar situation.

Skilen for regeringens beslut

Ett stort antal personer i Sverige har drabbats av den svira naturkatastro-
fen i Asien. Ménga av dem har behov av att f4 sirskilt stod i konsument-
rittsliga frigor som uppkommit till f6ljd av katastrofen. Det finns dirfor
skl att inritta en sirskild kontaktpunkt dit enskilda kan vinda sig for artt
f4 vigledning om dessa frigor. I denna extraordinira situation skall
Konsumentverker stilla sin kompetens till férfogande.

Pé regeringens vignar

s 4] s
CoAlem. (A2 L erlsgien

" Ann-Christin Nykvist

oA

Erik Hogdahl

Kopia till

Justitiedepartementet, 1.2
Forsvarsdepartementet, CIV
Finansdepartementet, FMA

Riksdagen, lagutskottet och niringsutskottet
Nationella ridet fér samordning och st8d till drabbade med anledning av
naturkatastrofen i Asien (Fo 2005:01)
Finansinspektionen

Kammarkollegiet

Allminna reklamationsnimnden
Resegarantinimnden

Sveriges Kommuner och Landsting
Fondbolagens Férening
Fondhandlareféreningen
Forsikringsforbundet

Konsumenternas Bank- och finansbyra
Konsumenternas forsikringsbyri
Researrangorsforeningen i Sverige

Svenska Bankféreningen

Svenskt Niringsliv

Svenska Resebyriforeningen
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@ Regeringsbeslut 3
REGERINGEN ' 2005-01-13 F62005/98/CIV

Forsvarsdepartementet

Statens riddningsverk
Karolinen
651 80 KARLSTAD

Stéd frén Statens raddningsverk till Sveriges generalkonsulat i Phuket samt
till berdrda svenska myndigheter och organisationer med anledning av
naturkatastrofen i Thailand

Regeringens beslut

Statens riddningsverk skall limna fortsatt erforderligt st6d till Sveriges
generalkonsulat i Phuket, Thailand, samt till berérda svenska myndig-
heter och organisationer med anledning av naturkatastrofen i Asien,
dock lingst t.0.m. den 14 april 2005. Utformningen av stddet skall ske i
dialog med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

Kostnader f6r Raddningsverkets stdd till svenska ambassadkontoret i
Phuket (fr.o.m. den 4 januari 2005 svenska generalkonsulatet) skall
belasta det under utgiftsomride 5 upptagna anslaget 5:4 Ekonomiskt
bistdnd till enskilda utomlands samt diverse kostnader for ritsvisender.
Detrta giller sdvil det stod som Riddningsverket fr.o.m. den 27 december
2004 limnat med st6d av 3 b § férordningen (1988:1040) med instruk-
tion for Statens riddningsverk som det fortsatta std6d som limnas med
stod av detta beslut.

Raddningsverket skall senast den 1 april 2005 till Regeringskansliet
(Férsvarsdepartementet) limna en redovisning av arbetsliget samt en
bedémning av behovet av eventuella fortsatta stddinsatser till nimnda
myndigheter och organisationer.

Arendet

En kraftig jordbavning intraffade utanfér Indonesiens kust natten till

sdndagen den 26 december 2004 svensk tid. Den flodvég, s.k. tsunami,
som foljde efter skalvet drabbade ett mycket stort omrade i Asien. Till
foljd av den omfartande svenska turismen i regionen 4r vért land i hég
grad berdrt.

Postadress Telefonvaxe! E-post: registrator@defence. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 9 08-723 11 89
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2

Statens riddningsverk -har med st6d av 3 b § forordningen (1088:1040)
med instruktion for Statens riddningsverk fr.o.m. den 27 december 2004
limnat st6d till det upprittade svenska ambassadkontoret i Phuket
(fr.o.m. den 4 januari 2005 svenska generalkonsulater) samt 6vriga be-
rorda svenska myndigheter och organisationer som p olika sitt deltagit i
krishanteringen i Thailand. Den 4 januari 2005 sindes personal till
Thailand f6r att avldsa teamen som arbetat sedan insatsens start. Fran
denna tidpunkt har Riddningsverket dven limnat stéd till Svenska ID-
kommissionen.

Pa'rcgermgens vignar

ol Yl

Mikael Wolfbrand

Kopia ill

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet/PO
Utrikesdepartementet/PLAN, KC, GS
Forsvarsdepartementet/EPS, MIL, SI
Finansdepartementet/BA
Socialdepartementet/HS
Rikspolisstyrelsen

Forsvarsmakten

2005/06:KU8
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B’gﬂhéﬂ
Regeringsbeslut I:1
REGERINGEN 2005-01-27 UD2005/3104/P
Utrikesdepartementet Departementsridet Christer Asp

Generalkonsulatet

PHUKET
Anstalining som generalkonsul i Phuket
Regeringen anstiller departementsridet Christer Asp som generalkonsul
i Phuket. Beslutet giller med verkan fr.o.m den 4 januari 2005 tills
vidare, dock lingst t.0.m. den 31 augusti 2005.
Pé regeringens vignar

/.
(A
Ldild Freivalds
L/
%
Per Thoresson

Kopia till
Ambassaden Bangkok
Generalkonsulatet Phuket
Ch ASO
A-ARK
mu::kam ;i:/;:;v:xoelw E-post: registrator@foreign.ministry.se Co%«)
Besoksadress Telefax Telex
Malmtorgsgatan 3 08-7231176 105 90 MINFOR S
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(€)Y Utdrag

@ Protokoll RK§1

REGERINGSKANSLIET 2005-01-12 FA2005/9/JA

Kanslisdkerhetschefen

Medgivande till anslutning till Regeringskansliets datandt (RKLAN)

Beslut

Kanslisikerhetschefen medger att den birbara dator (RKDPC) som
anvinds i pilotverksamheten enligt beslutet 2004-11-23, RK § 225,
FA2004/1705/JA fir anvindas pi utlandsmyndighet (UM) som har
behov av sidan p4 grund av katastrofen i Asien och om s erfordras med
avvikelse frin villkor 12 i samma beslut.

Medgivander giller tills vidare.
For inférandet och anvindningen giller féljande:

1. Tillstand och villkor fér arbete med hemlig information pd RKPDC,
om sidan information blir aktuell, limnas av ansvarigt departement.

2. Anvindar-id behover inte bindas till en viss person. Vid tilldelning av
ett smart kort skall det smarta kortet kvitteras av anvindaren pd en
forteckning som forses med anvindarens namn, datum och tid for
utlimnandet. Vid 4terlimning av det smarta kortet kvitteras det av
mottagaren med angivande av darum och tid. Den som ansvarar for
hanteringen av smarta kort skall vara en person som ir utsedd av aktuellt

UM.

3. De smarta korten (PIN-kod, lsenord etc.) skall av anvindarna, RK
IT och den ansvarige pd UM enligt villkor 2 hanteras som
sekretessbelagd handling.

4. Icke utkvitterade kort och terlimnade kort skall forvaras i
sikerhetsskip.

5. Anvindaren fir inte varakrigt eller tillfalligt dverldta det smarta kortet
till annan person.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-7231171
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6. D3 det smarta kortet ir insatt i datorn fir denna inte limnas utan
tillsyn av den som kvitterat kortet.

7. Datorn skall hanteras s§ att den inte 4r &tkomlig for en obehérig.

8. RK IT skall informera den ansvarige pi UM enligt villkor 2 om de
regler som giller fér anvindning av RKDPC. De regler som avses ir de
som galler enligt medgivandet for pilotverksamheten med RKDPC, de
som meddelas i den utbildning som tagits fram av projektet Mobilitet
RK samt de fértydliganden av vissa villkor som ges genom villkor 1, 3, 5,
6, och 7 i detta medgivande.

9. Den ansvarige pi UM enligt villkor 2 skall informera anvindarna om
reglerna for anvindning av RKDPC enligr villkor 8.

10. RK IT skall tillvarata tillgingliga méjligheter attbegrinsa dtkomsten
p& RKLAN till endast det som erfordras for arbetet. Losningen skall
viljas i samrid med sikerhetssektionen pd FA.

Utdrag till
kanslisikerhetschefen
Mikael Westerlind, UD
Staffan Marelius, UD
Vilhelm Rappe, UD

Jens Bohlin, UD

Thomas Palfelt, UD

Fredrik Stihlbrandt, RK IT
Henrik Lind, RKIT

Jan Mértensson, FA SSAK
Berndt Sorhult, FA S SAK
Christer Josefsson, FA S SAK
Johannes Falck, FA S SAK
Elisabeth Lauritzson, RK IT
Thomas Anderson, RK IT
Sven-Ove Ljungblom, RK IT
Inga Brundell Ohman, RK IT
Lennart Fahlén, RK IT

Pir Forslund, RK IT
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<N Utdrag
Protokoll RK § 36

REGERINGSKANSLIET 2005-02-10 FA2005/205/JA

Kanslisakerhetschefen

Medgivande till anslutning till Regeringskansliets datandt (RKLAN)
1 bilaga

Be§lut k

Kanslisikerhetschefen medger att RK IT pé Regeringskansliets
forvaltningsavdelning (FA) fir 6ppna vissa portar pd RKLAN:s
brandvigg mot Internet - avsedd for surfning och e-post — for att
méjliggdra datakommunikation till och frén en utanfor RKLAN
upprittad e-postserver avsedd for personal placerad i Phuket. Schematisk
skiss &ver systemet, se bilaga.

Medgivandet giller till utgéngen av februari 2006.

Fér anslutningen och anvindningen galler féljande villkor:

RKLAN:s brandvigg

1. De portar fir 6ppnas i RKLAN:s brandvigg vilka erfordras for
replikering av ingiende brevlidor och RK:s adressbok mellan e-
postserver och RKLAN samt den administration som miste ske frin
RKLAN. Mbjligheter skall tillvaratas for att endast medge tilliten
avsindare och tilliten mottagare av trafiken. Replikering och
administrativ trafik skall endast vara mojlig att initiera inifrin RKLAN.

2. RK IT skall gora en noggrann kontroll av att 4ndringarna blivit
korrekt utforda och att brandvaggens skyddsfunktion inte forindrats.

3. Andringar av l6sningen for den utanfor RKLAN upprittade e-
postservern och av skyddet for denna skall i god tid meddelas till
sikerhetssektionen p& FA. Sikerhetssektionen skall bedéma om
indringen kriver ett nytt medgivande av kanslisikerhetschefen.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister . ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 71
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4. D3 losningen inte lingre erfordras skall brandviggens installningar
sterstillas. Sikerhetssektionen p& FA skall informeras i samband med att
gterstillningar sker.

Den upprittade e-postservern

5. Den upprittade e-postservern utanfor RKLAN skall skyddas av
brandviggsfunktioner i RK:s router Valgrinden. Endast nodvindig trafik
skall vara mojlig. Mojligheter skall tillvaratas for att endast medge tilldten
avsindare och tilliten mottagare av trafiken.

6. RK IT skall gora en noggrann kontroll av att dndringarna blivit
korrekt utforda och att routerns skyddsfunktion inte forindrats.

7. Kommunikationen mot e-postservern inklusive inloggningen med
anvindar-id och 18senord skall skyddas av klient- och servercertifikat
med ingdende kryptering. Krypteringen skall minst ha styrkan 3DES.

8. Det anvinda losenordet skall vara minst 8 tecken och fér inte vara det
l6senord som anvindaren eventuellt har pd RKLAN. RK IT skall
informera anvindarna om detta.

9. E-post som fors in pd RKLAN skall om sidana mojligheter finns
kontrolleras p4 en nivi motsvarande den kontroll som sker pa RKLAN
av inkommande e-post frén Internet.

Phuket

10. Om kontroll enligt villkor 9 inte kan ske géller att anvindarna i
Phuket frin sina klienter inte far surfa mot Internet. Om enstaka
surfning &r absolut ndvindig f&r den endast ske till sidana webbplatser
som kan beddmas som sikra. RK IT skall informera anvindarna om detta

villkor.

11. Det upprattade nitet i Phuket skall skyddas av en brandvigg. Endast
nédvindig trafik skall vara mojlig genom denna. Mojligheter skall
tillvaratas for att endast medge tilliten avsindare och tilliten mottagare
av trafiken. Om ett skydd av e-posten enligt villkor 9 inte kan inforas
skall surfnings- mojligheterna begrinsas till vad som ar mdjligt mot
bakgrund av villkor 10. Surfningsmdjligheterna far alternativt begrinsas
genom instillningar i Firefox (se villkor 14).

12. RK IT skall géra en noggrann kontroll av att konfigureringen av
brandviggen blivit den avsedda.

2005/06:KU8
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13. RK IT skall regelbundet kontrollera loggar dver http-trafiken till
dvriga Internet. Frekvensen skall bedémas utifrin den kontroll ver
anvindandet som finns.

14. Den klient som anvinds for att administrera brandviggen i Phuket
skall ha minst samma skyddsnivi som erhills av RKLAN:s brandvigg.

15. Klienterna skall forses med en personlig brandvigg (Microsoft XP
SP2).

16. Firefox far anvindas i stillet for Internet Explorer. Sakerhets-
instillningarna ska folja de som géller f6r Internet Explorer pd RKLAN.
Se dven villkor 11.

17. Virusskydd skall finnas pé klienterna. Uppdateringsfrekvensen av
viruslistor far beslutas av RK IT. Frekvensen bér om det ir mojligt vara
den som giller for RKLAN. RK IT fir om det inte ir mojligt med helt
automatiska rutiner éverlita detta till anvindarna. Om-sé sker bor en
uppfoljning goras for att kontrollera efterlevnaden.

18. Andringar av 1sningen i Phuket och av skyddet for denna skall i god
tid meddelas till sakerhetssektionen p FA. Sikerhetssektionen skall
beddma om #ndringen kraver ett nytt medgivande av
kanslisikerhetschefen.

Utdrag till

kanslisiakerhetschefen

Mikael Westerlind, UD
Thomas Palfelt, UD

Jens Bohlin, UD

Bjorn Lindroth, RK IT
Henrik Lind, RK IT

Kenneth Mattsson, RK IT
Daniel Bdgenholm, RK IT
Karin Lindgren, FA

Jan Mértensson, FA S SAK
Berndt Sorhult, FA S SAK
Christer Josefsson, FA S SAK
Johannes Falck, FA S SAK
Elisabeth Lauritzson, RK IT
Thomas Anderson, RK IT
Sven-Ove Ljungblom, RK IT
Inga Brundell Ohman, RK IT
Lennart Fahlén, RK IT

Pir Forslund, RK IT
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6] 1
; i
e e |
Protokoll §1
REGERINGSKANSLIET

2004-12-27 UD2004/69911/KC

Utrikesdepartementet

Utsindande av expertgruppen fér identifiering vid katastroffall

Arendet

Den 26 december 2004 intriffade en jordbivning i norra delen av
Indiska oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatrai 6ster.
Jordbivningen orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade
strandlinjerna i samtliga linder runt oceanen. Efter jordbivningen
saknas for nirvarande minst ett par tusen svenska turister i sodra
Thailand. Det har ocks& kommit rapporter om omkomna svenskar.

P4 grund av naturkatastrofens omfattning konstateras, efter samrad
mellan Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen och
Rittsmedicinalverket, att svensk expertis bor resa till sédra Thailand for
att utfora identifiering p4 plats.

Beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar efter samrid med
Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket, med stod av 2 §
forordningen (1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffal utomlands, att sinda ut expertgruppen till sodra Thailand.

I expertgruppen skall foljande personer ings:

Kriminalkommissarie Stig Edqvist, chef
Kriminaltekniker Sonny Bjork

Kriminaltekniker Harras Kopszh
Kriminaltekniker Lennart Palm

Raittslikare och rittsodontolog Hikan Bengtsson
Rittsodontolog Irena Dawidson

Rittslikare Riita Kauppila

oA

Postadress Telefonvaxel S E-post

103 39 Stockholm 08-405 10 00 registrator@foreign.ministry.se
Bessksadress Telefax Telex

Malmtorgsgatan 3 08-723 1176 105 90 MINFOR §
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Utrikesdepartementet 2(2)
Nr

Det forutses att ytrerligare personer kan komma att anslutas till
gruppen.

Ersattning skall betalas enligt bestimmelser i forordningen.

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsulira och civilratsliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag till

Rikspolisstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Stig Edqvist, Rikspolisstyrelsen
UD-UMK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok

enssitrmelse
med criginclet infygas
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7R
BOOOI
§2
REGERINGSKANSLIET

2004-12-27 UD2004/70243/KC

Utrikesdepartementet

Utsindande av expertgruppen for identifiering vid katastroffall

Arendet

Den 26 december 2004 intraffade en jordbivning i norra delen av
Indiska oceanen, mellan Sri Lanka'i vister och Sumatra i &ster.
Jordbivningen orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade
strandlinjerna i samtliga lander runt oceanen. Efter jordbivningen
saknas for nirvarande svenska turister i Sri Lanka. Det har ocksd
kommit rapporter om omkomna svenskar.

P4 grund av naturkatastrofens omfattning konstateras, efter samrid
mellan Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen och
Rattsmedicinalverket, att svensk expertis bor resa till Sri Lanka for att
utfora identifiering p3 plats. .

Beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar efter samrid med
Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket, med stod av 2 §
forordningen (1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffall, att sinda ut expertgruppen till Sri Lanka.

T expertgruppen skall f6ljande personer ing3:

Kriminaltekniker Leif Andersson, chef
Kriminaltekniker Urban Johansson
Kriminaltekniker Dan Lindgren
Riuslikare Anders Eriksson
Rittsodontolog Jan Ahlquist
Obduktionstekniker Orjan Stenman

21/

Kriminalinspektér Carina Eriksson V4
Postadress Telefonvaxel E-post

103 39 Stockholm 08-405 10 00 registrator@foreign.ministry.se

Bessksadress Telefax Telex

Maimtorgsgatan 3 08-723 1176 105 90 MINFOR S
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Utrikesdepartementet 2(2)
Nr

Ersittning skall betalas enligt bestaimmelser i forordningen.

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsulira och civilrattsliga
irenden, departementsrédet Jan Nordlander.

Utdrag‘tirllli o

Rikspolisstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
UD-UMK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Colombo
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Protokoll §1

Q
e
2

REGERIN

o

SKANSLIET 2005-01-02 UD2005/111/KC

Utrikesdepartementet

Uts@ndande av extra personal till expertgruppen fér identifiering
vid katastroffall (Thailand)

Arendet

Den 26 december 2004 intriffade en jordbivning i norra delen av Indiska
oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatra i ster. Jordbévningen
orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade strandlinjerna i samtliga
linder runt oceanen. Efter jordbavningen saknas fér nirvarande svenska
turister i Thailand. Det har ocks4 kommit rapporter om omkomna
svenskar. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 27
december 2004 (UD2004/69911/KC) att sinda ut expertgruppen till
sodra Thailand.

P4 grund av naturkatastrofens omfattning konstateras, efter samrd
mellan Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen och
Rittsmedicinalverket, att ytterligare svensk expertis bor resa till Thailand
for ate utfora identifiering pé plats.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrdd med
Rikspolisstyrelsen, att i anslutning till tidigare beslut om utsindande av
expertgruppen for identifiering vid katastroffall, sinda ut ytterligare
svensk expertis till Thailand.

I den extra expertgruppen skall f8ljande personer ingé:
Rittslikare Wolfgang Gibe

Odontolog Urban Ridestad
Rittslikare och odontolog Sixten Persson

Odontolog Aino Teiden
Kriminaltekniker Marie Lissel
Kriminaltekniker Evald Knutsson é// //

Kriminaltekniker Kent Johansson
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Ersittning skall betalas enligt bestimmelser i férordningen
(1988:530) om expertgruppen fér identifiering vid
katastroffall. :

Beslutet har fattats av chefen for enheten f6r konsulira och
civilritsliga drenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag till

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok
Rikspolisstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen

exp 2505{11—14% .

2005/06:KU8
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Protokoll §2

REGERINGSKANSLIET

2005-01-02  UD2005/585/KC

Utrikesdepartementet

Overforing av expertgruppen for identifiering vid katastroffall frin
Sri Lanka till Thailand

Arendet

Den 26 december 2004 intriffade en jordbavning i norra delen av
Indiska oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatra i &ster.
Jordbivningen orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade
strandlinjerna i samtliga linder runt oceanen. Efter jordbivningen
saknas for narvarande svenska turister i savil Sri Lanka som i Thailand.
Det har ocksd kommit rapporter om omkomna svenskar.
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 27 december
2004 (UD2004/70243/KC) att sinda ut expertgruppen till Sri Lanka.

P4 grund av att antalet saknade svenskar i Thailand vida dverstiger det
antal som befaras vara saknade i Sri Lanka konstateras, efter samrid
mellan Utrikesdepartementet, ambassaden i Colombo,
Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket, att expertgruppen i Sri
Lanka snarast bér omstationeras for att utfora identifiering i Thailand.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar efter samrid med

ambassaden i Colombo, Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket,

med indring av tidigare beslut om utsindande till Sri Lanka av

expertgruppen, att omstationera expertgruppen till Thailand.

I expertgruppen ingdr féljande personer:

Kriminaltekniker Leif Andersson, chef /
Kriminaltekniker Urban Johansson y &
Kriminaltekniker Dan Lindgren ﬁ

Ritslikare Anders Eriksson

Postadress Telefonvaxel E-post

103 39 Stockhoim 08-405 10 00 registrator@foreign.ministry.se
Bessksadress Telefax relex

Maimtorgsgatan 3 08-723 11 76 105 90 MINFOR S
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Utrikesdepartementet 2(2)
Nr

Rittsodontolog Jan Ahlquist
Obduktionstekniker Orjan Stenman
Kriminalinspektdr Carina Eriksson

Ersitning skall betalas enligt bestimmelser 1 férordningen (1988:530)
om expertgruppen for identifiering vid katastroffall.

Beslutet har fattats av chefen fér enheten for konsulira och civilrittsliga
drenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag till

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok

Ambassaden Colombo
Rikspolisstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket

exp 200S5-01- 144
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Protokoll §1
REGERINGSKANSLIET 2005-01-03 UD2005/113/KC

Utrikesdepartementet

Utséndande av extra personal till expertgruppen for identifiering

vid katastroffall (Thailand)

Arendet

Den 26 december 2004 intriffade en jordbivning i norra delen av Indiska
oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatra i 8ster. Jordbavningen
orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade strandlinjerna i samtliga
lander runt oceanen. Efter jordbivningen saknas f6r nirvarande svenska
turister 1 Thailand. Det har ocks8 kommit rapporter om omkomna
svenskar. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 27
december 2004 (UD2004/69911/KC) att sinda ut expertgruppen till
sddra Thailand, samt den 2 januari 2005 (UD2005/111/KC) om
forstirkning av expertgruppen.

P4 grund av naturkatastrofens omfattning konstateras, efter samrid
mellan Utrikesdepartementet och Rikspolisstyrelsen, att ytterligare
svenska kriminaltekniker bor resa till Thailand fér att utféra identifiering
pé plats.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrid med
Rikspolisstyrelsen, att i anslutning till tidigare beslut om utsindande och
forstirkning av expertgruppen for identifiering vid katastroffall, sinda ut

ytterligare svensk expertis till Thailand.

I den extra expertgruppen skall f6ljande personer ings:

Kriminaltekniker Claes Bjernekull VM/
Kriminaltekniker Klas Widegren (/
Kriminaltekniker Carola Freudenthal

Kriminaltekniker Conny Jénsson
Kriminaltekniker Mats Hassgérd
Kriminalinspektér Dan Cederquist

296



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

Ersittning skall betalas enligt bestimmelser i férordningen
(1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffall.

Beslutet har fattats av t.f. chefen for enheten for konsulira och
civilrittsliga drenden, departementsrddet Mikael Westerlind.

Utdrag till

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok
Rikspolisstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen

@cF 23665~ al - 14/%
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Protokoll §1
REGERINGSKANSLIET 2005-01-04 UD2005/370/KC

Utrikesdepartementet

Utséndande av extra personal till expertgruppen for identifiering
vid katastroffall (Thailand)

Arendet

Den 26 december 2004 intriffade en jordbavning i norra delen av Indiska
oceanen, mellan Sri Lanka i vister och Sumatra i éster. Jordbévningen
orsakade en kraftig vigrorelse som drabbade strandlinjerna i samtliga
lander runt oceanen. Efter jordbivningen saknas fér nirvarande svenska
turister i Thailand. Det har ocks8 kommit rapporter om omkomna
svenskar. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 27
december 2004 (UD2004/69911/KC) att sinda ut expertgruppen till
sddra Thailand, samt den 2 och den 3 januari 2005 (UD2005/111/KC,
UD2005/113/KC) om férstirkning av expertgruppen.

P4 grund av naturkatastrofens omfattning konstateras, efter samrd
mellan Utrikesdepartementet och Rittsmedicinalverket, att ytterligare
svenska rittsodontologer bor resa till Thailand for att utféra
identifiering p4 plats.

Regeringskansliets beslut
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrid med
Rattsmedicinalverket, att i anslutning till tidigare beslut om utséindande

och férstirkning av expertgruppen for identifiering vid katastroffall,
sinda ut ytterligare svensk expertis till Thailand.

I den extra expertgruppen skall f8ljande personer ingé:

Odontolog Claes Rydevik

Odontolog Lars Elmborg [‘,/M
Odontolog Lena Leibertz W

Odontolog Jorge Tenorio

Ersittning skall betalas enligt bestimmelser i férordningen
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(1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffall.

Beslutet har fattats av t.f. chefen fér enheten for konsulira och
civilrittsliga drenden, departementsridet Mikael Westerlind.

Utdrag till

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok
Rikspolisstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket

QXF 2005 -01-14%
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L
REGERINGSKANSLIET 2005-01-12 UD2005/1598/KC
Utrikesdepartementet

Avldsning/komplettering av personal inom expertgruppen for identifiering
vid katastroffall (Thailand)

Arendet

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 27 december
2004 (UD2004/69911/KC) att sinda ut expertgruppen for identifiering
vid katastroffall till sédra Thailand, samt den 2, 3 och 4 januari 2005
(UD2005/111/KC, UD2005/113/KC, UD2005/370/KC) om
forstarkning av expertgruppen. Dirutdver togs beslut den 2 januari 2005
(UD2005/585/KC) om att, med #ndring av tidigare beslut om
utsindande till Sri Lanka av viss personal av expertgruppen, att
omstationera denna personal till Thailand.

P grund av naturkatastrofens omfattning i sédra Thailand konstateras,
efter samrdd med Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket, att
arbetet med identifiering av avlidna férutses behova ske under en lingre
tid och att personal tillhérig expertgruppen behéver ersittas av ny
personal under tiden. Det konstateras ocksi att arbetsuppgifter som
kraver specialistkompetens kan komma att variera under den period
arbetet fortgar.

For nirvarande ingdr trettiotva personer i expertgruppen, vilka samtliga
befinner sig i Thailand samtidigt. Rittsmedicinalverket har begirt om
komplettering med tv4 rittsmedicinska assistenter, utéver den personal
som redan finns p4 plats.

Regeringskansliets beslut
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrad med
Rittsmedicinalverket, att expertgruppen kompletteras med tvi

rittsmedicinska assistenter.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrid med

‘Rikspolisstyrelsen och Rattsmedicinalverket, att expertgruppen skall

bestd av totalt hogst trettiofyra personer som samtidigt skall finnas pg
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plats for identifieringsarbete i Thailand. Vid byte eller minskning av
personal inom expertgruppen skall Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) samrida med Rikspolisstyrelsen och
Rittsmedicinalverket om gruppens sammansittning.

Dessa beslut giller till och med den 31 mars 2005 och kan férlingas med
nytt beslut. Vid denna tid skall Rikspolisstyrelsen och
Rittsmedicinalverket inkomma till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) med en redogbrelse fér verksamhetens resultat
och en bedémning om den ytterligare tid som kan kravas for att slutféra
uppdraget.

Besluten har fattats av chefen fér enheten for konsulira och civilrittsliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag uill

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok
Rikspolisstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen

Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket
Utdragets Sverensstommeyse

f
ex p 2 005_0,__-29% IL med originalet infygas
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REGERIN

o

SKANSLIET 2005-01-14 UD 2005/2118/

PLAN

Utrikesdepartementet

Undantag fran aligganden enligt instruktionen fér utrikesrepresentationen
for generalkonsulatet i Phuket (Thailand)

Regeringskansliet beslutade den 4 januari 2005 att uppritta ett l6nat
generalkonsulat i Phuket (Thailand).

Med st6d av 43 § forordningen (1992:247) med instruktion for
utrikesforvaltningen, beslutar Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
att generalkonsulatet i Phuket inte skall omfattas av fsljande
bestimmelser i férordningen med instruktion for
utrikesrepresentationen:

-48§2p,7a§,7c§, 898§

Beslutet har fattats av chefen fér Utrikesdepartementet, statsridet
Freivalds.

Utdrag till

UD-ASO
UD-PLAN
UD-KC
UD-MAP
UD-EIM
UD-PIK
UD-RS

amb. Bangkok

"Mmm Uverensstimm

med originalet intygas
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@foreign.ministry.se

% %j/\/uw){ o
Y
103 39 Stockholm 08-405 10 00 .
Besoksadress Telefax Telex 7
Malmtorgsgatan 3 08-7231176 105 90 MINFOR S i
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REGERINGSKANSLIET Promemoria
Utrikesdepartementet

2005-01-14
Planeringsstaben
P.Holmstrém

Undantag fran aligganden enligt Instruktionen for utrikesrepresentationen
for generalkonsulatet i Phuket (Thailand)

Bakgrund

Regeringen fattade 2005-01-04 beslut om att inritta ett generalkonsulat
i Phuket (Thailand). Generalkonsulatets huvudsakliga uppgifter
kommer att vara att bistd anhoriga till omkomna och saknade i
naturkatastrofen, ha nira kontakt med identifikationskommissionen
samt i 6vrigt arbeta med sedvanliga konsulira uppgifter for svenskar.

Enligt 43 § forordning (1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen fir Regeringskansliet for sirskilda fall besluta
om avvikelser bl.a. frin bestimmelser om beskickningarnas och
karridrkonsulatens uppgifter.

Med hinsyn till generalkonsulatets i Phuket mycket specifika inriktning
finns skal att undanta generalkonsulatet frin vissa uppgifter som i
normalfallet skulle ha fallit inom dess verksamhetsomride. Det giller
till exempel Sverigefrimjande samt utlinnings- och
medborgarskapsirenden. Dylika uppgifter bor iven fortsittningsvis
omhindertas av ambassaden i Bangkok.

2005/06:KU8

303



2005/06:KU8

304

BiLAcA  UTREDNINGSMATERIAL

Protokoll §3

Utdrag

REGERIN

9]

SKANSLIET 2005-01-25 UD2005/21609/KC

Utrikesdepartementet

Expertgruppen for identifiering vid katastroffall (Thailand):
dverforing av personal frin Phuket till Koh Samui

Arendet

T'januari 2005 intriffade en fartygsolycka vid Koh Samui i Thailand.
Bland de omkomna fanns utlindska medborgare, diribland férmodligen
svenskar. Viss personal inom expertgruppen for identifiering vid
katastroffall, som nu r stationerad i Phuket med anledning av
naturkatastrofen den 26 december 2004 (UD2005/1598/KC), har
forklarat sig beredd att bistd med identifiering vid Koh Samui.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar, efter samrid med
Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen) och Rittsmedicinalverket, att
viss personal inom expertgruppen, inom ramen fér nu gillande beslut
om utsindning, fir tas i ansprék ocks3 for identifiering efter
fartygsolyckan vid Koh Samui. Chefen for expertgruppen avgor nir och
hur samt hur ménga personer ur gruppen som bor resa frin Phuker till
Koh Samui fér identifieringsuppdraget. En redovisning av personal
anlitad for identifiering i Koh Samui skall limnas till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

Beslutet har fattats av .f. chefen for enheten for konsulira och -
civilrittsliga drenden, departementsridet Bengt Sjoberg.

Postadress Teletonvaxel Ex EMZO Q5-04-2 :,(é/ co 4/ /g

103 39 Stockholm 08-405 10 00 registralor@Ioreign.ministry.se
Besoksadress Telefax Telex
Maimtorgsgatan 3 08-72311 76 105 90 MINFOR §
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Utdrag till

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok

Gk Phuket

Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen)
Rittsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket

Utdragets verensstgmmelse
med originalet intygas

2005/06:KU8

305



2005/06:KU8

306

BiLAcA  UTREDNINGSMATERIAL

B

h\\”

U t d ra g Protokoll §1

REGERIN

o

SKANSLIET 2005-03-11 . UD2005/15460/KC

Utrikesdepartementet

Analys av DNA for identifiering vid katastroffall (Thailand)

Arendet?l R

Rittsmedicinalverket inkom till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) med hemstillan daterad 2005-02-17 om att pd
uppdrag av den internationella identifieringskommissionen i Thailand f&
utfora DNA-analyser p4 material frin omkomna i flodvigskatastrofen
den 26 december 2004 i Thailand. Verket gér bedémningen att 500-600
prov skall kunna analyseras under de nirmaste sex minaderna och att
kostnaderna for detta beriknas uppg till cirka 1 miljon kronor.

Regeringskansliets beslut

. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar att ansli hogst en

miljon kronor till Rittsmedicinalverket for utférande av hogst 600
DNA-analyser; analyserna skall genomforas inom hogst sex minader
riknat frin dagen for detta beslut. Rittsmedicinalverket skall skriftligen
redovisa de faktiska kostnaderna for DNA-analyserna till
Utrikesdepartementet senast en minad direfter. Kostnaden skall belasta
utgiftsomride 5 Internationell samverkan, anslaget 5:4 Ekonomiskt
bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for rittsvisendet,
budgetdret 2005. Ej utnyttjade medel skall dterbetalas och redovisas
under anslaget.

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsuléra och civilrittsliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

Fxp 2005-032-17//

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
103 39 Stackholm 08-405 10 00

Bessksadress Teletax elex

Malmtorgsgatan 3 087231176 - 105 90 MINFOR S

coll éj’



Utdrag till

UD-MK
UD-PIK
UD-ASO
UD-PLAN
UD-KC

Ambassaden Bangkok - v

GK Phuket
Rittsmedicinalverket
Exp 2005-G3-17

UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

Utdrogets dverensstammelse

med originalet intygas
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REGERINGSKANSLIET 2005-04-01 UD2005/20819/KC

Utrikesdepartementet

Forlingning av uppdraget {6r personal inom expertgruppen for
identifiering vid katastroffall (Thailand)

Arendet

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 12 januari 2005
(UD2005/1598/KC) om avldsning och komplettering av personal inom
expertgruppen for identifiering, som beddmdes beh&vas p3 plats i
Thailand fram till den 31 mars 2005. Vid behov skulle sidan personal
tjinstgora dir dven senare. Expertgruppen skulle best av hogst totalt
trettiofyra personer som samtidigt skulle finnas p4 plats for
identifieringsarbete i Thailand.

Savil Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen) som Rittsmedicinalverket
bedémer det som nédvindigt med fortsatt tjinstgéring.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet beslutar, efter samrdd med Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) och Rattsmedicinalverket, att expertgruppen skall
fortsitta sin tjanstgdring i Thailand i enlighet med tidigare beslut
(UD2005/1598/KC). Detta beslut giller till och med den 15 juni 2005
och kan férlingas med nytt beslut. Vid denna tid skall Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) och Rittsmedicinalverket inkomma till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) med en redogérelse for
verksamhetens resultat och en bedémning om den ytterligare tid som
kan krévas for att slutfora uppdraget.

Beslutet har fattats av chefen fér enheten fér konsulira och civilratsliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

Ero 2005-Ga- 25,4’/ CO((/%

Postadress Telefonvaxel £ st{ registrator@foreign. ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besthsadress Telefax Telex

Maimtorgsgatan 3 08-72311 76 105 90 MINFOR S



Utdrag uill

UD-MK

UD-PIK

UD-ASO

UD-KC

Ambassaden Bangkok

Gk Phuket

Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen)
Rittsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket
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REGERIN

o

SKANSLIET 2005-06-01 UD2005/32755/

EXPCH

Utrikesdepartementet

Utrikesférvaltningens krisberedskap och konsuldra verksamhet -
inriktningsbeslut

(1bil)
Bakgrund

Under de ménader som forflutit sedan flodvagskatastrofen drabbade
manga av linderna i Asien och ett stort antal turister frin bl.a. Sverige,
har ett utvecklingsarbete bedrivits pa flera héll inom
utrikesférvaltningen. Arbetet baseras p4 de erfarenheter som gjordes i
samband med hanteringen av Asienkrisen, och syftar till att stirka savil
den samlade krisberedskapen som kapaciteten p& det konsulira omrédet.
Bland annat har arbetet med att tillskapa ett IT-baserat konsulirt kris-
och drendehanteringssystem paskyndats och en forstudie fardigstillts.
Dirutdver pigr inférandet av en stiende konsulir beredskap sdvil i
Stockholm som vid utlandsmyndigheterna; beredskapen vid de
geografiska hemmaenheterna har stirkts; en 6versyn av
utlandsmyndigheternas krav p3 beredskapsplanering pagér, etc.

1 det fortsatta arbetet med att genomféra dessa forbittringar, 4r det
angeliget att ta ett *samlat grepp” om de olika verksamhetsomrédena.
Det sker limpligast genom att bedriva arbetet inom ramen for ett sirskilt
genomfdrandeprojekt, avseende bade krisberedskap och den konsulira
verksamheten.

Foreliggande inriktningsbeslut omfattar endast det arbete som pigér
inom utrikesforvaltningen. Samtidigt 4r det viktigt att understryka att
det utvecklingsarbete som sker hos oss bara ir en del av de samlade
anstringningar som gors frin samhillets sida for att forbittra
krisberedskapen. Stor lyhordhet krivs for att sikerstilla att det arbete
som sker inom UD och utrikesrepresentationen harmoniserar med det
som sker i dvriga RK, hos myndigheterna och hos andra aktérer, samt att
sikerstilla effektiva och tydliga grinssnitt gentemot dessa.

"Ufmls_ ts Brerensstimmelse
med originalet intygas
kv oy Fovhlagaf v
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@foreign. ministry.se %]
103 39 Stockholm 08-405 10 00 (
Besoksadress Telefax Telex
Maimtorgsgatan 3 08-72311 76 105 90 MINFOR §
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2005 rs katastrofkommission kommer den 1 december i 4r att
presentera sina slutsatser och rekommendationer. Det blir ett mycket
viktigt bidrag 1 utrikesférvaltningens strivan att ytterligare stirka
krisberedskapen och den konsulira verksamheten. De 4tgirder som
aterfinns i detta inriktningsbeslut 4r dock av sddan karaktir att
genomférandet inte kan avvakta kommissionens rapport i slutet av aret.
De bedoms inte heller visentligen féregripa de forslag som
kommissionen kan komma att presentera.

For det fortsatta arbetet pd omrédet giller - mot ovanstiende bakgrund -
foljande inriktning. Den har férankrats 1 UD:s ledningsgrupp och hos

utrikesministern.

Regeringskansliets beslut

Der fortsatta utvecklingsarbetet for att stirka utrikesférvaltningens
krisberedskap och konsulira verksamhet skall bedrivas i form av ett
sirskilt genomforandeprojekt, bestiende av en styrgrupp och tre
arbetsgrupper med eventuella projektgrupper (bil. 1). Féreliggande
inriktningsbeslut utgér styrande dokument for arbetet. Varje
arbetsgrupp skall snarast méjligt utarbeta en uppdragsbeskrivning for
godkinnande i styrgruppen. Likas} skall varje projektgrupp utarbeta en
projektplan fér godkinnande i respektive arbetsgrupp. Det ir angeliget
att arbetet bedrivs integrerat 1 och mellan de tre arbetsgrupperna och
projektgrupperna.

Anskaffning av ett konsulirt kris- och drendebanteringssystem i enlighet
med forstudierapport 2005-03-04 och styrgruppens forslag 2005-03-18
fortsitter med hégsta prioritet. Fér huvudsystemet inleds under ledning
av ansvarig arbetsgrupp ett s.k. avropsférfarande under ramavtal. Fér den
sirskilda krismodulen initierar arbetsgruppen en férstudie med sikte pd
snarast mojliga anskaffning under innevarande ir. I férstudien skall
moéjligheten till nordisk samverkan dvervigas, och andra berérda
myndigheter inbjudas att medverka p3 limpligt sitt. Kostnaden for hela
systemet har beriknats till mellan 4tta och 13,5 miljoner kr &ver en
femérsperiod.

Den arbetsmetodik som skisseras 1 férstudien fér det konsulira kris- och
irendehanteringssystemet skall ligga till grund fér fortsatt utveckling av
arbetssitt och -metoder i den konsulira verksamheten. Ansvarig
arbetsgrupp skall ocks3 férbereda utbildning av berord personal, sivil
initialt i samband med driftsttning av systemet som fortldpande. For
denna utveckling och utbildning tillférs KC en tidsbegrinsad personell
forstirkning som utvecklare, direkt understilld chefen KC. Utvecklaren
skall ocksa samordna KC:s medverkan i systemanskaffningen och ingd i
arbetsgruppen for detta.

2005/06:KU8
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Den omorganisation av Konsulira enbeten som foreslds 1 PM 2005-04-15
bdr i princip genomféras. Innan formellt beslut hirom fattas skall dock
eventuella rekommendationer inom ramen fér pigiende organisations-

oversyn (direktiv PM 2005-04-20) avvaktas.

De &tgiirder {or forstirkt konsuldr krisberedskap som foreslds 1 PM 2005-
03-17 (bil. 2) genomfors fullt ut. Det innebir bl.a. att en stdende
konsulir beredskap inrittas s&vil 1 Stockholm, som p3 ett drygt 20-tal
utlandsmyndigheter. Bilagan om utrustning etc. omarbetas dock i
samrid med Statens riddningsverk (SRV) och Krisberedskaps-
myndigheten (KBM). Samordning skall ocks3 ske med planeringen for
SRV:s insatsstyrka. KBM stdr for den utbildning som erfordras {6r den
konsuléra beredskapspersonalen. I den personalstyrka med trettio
frivilliga som kan inkallas fér att forstirka Konsulira enheten vid behov,
skall minst fem vara i arbetsledande stillning.

- En sirskild chefstignstemannafunktion, p& utrikesrddsnivs, med ansvar for

krisberedskap och konsulira frigor inom utrikesférvaltningen inrittas p3
prov. En utvirdering sker efter ca tvi 4r.

Planering for samlokalisering av Utrikesdepartementets olika kris- och
beredskapsfunktioner — frimst vakthavande, Press- och
informationsenheten, Konsulira enheten och Sekretariatet for sikerhet,
sekretess och beredskap — inleds, i nira samarbete med
Foérvaltningsavdelningen. Strévan bor vara att samtliga dessa funktioner
lokaliseras i nira anslutning till sambandscentralen i Arvfurstens Palats,
samt att ett sirskilt situationsrum” med erforderlig utrustning kan
inrittas i direkt anslutning harull.

Arbetet med Utrikesdepartementets reserekommendationer, som
presenteras p bl.a. hemsidan, {6rfinas ytterligare. Aven den information
som ges pi utlandsmyndigheternas hemsidor ses 6ver och utvecklas.

Det kompletterande joursystem fér de geografiska enbeterna som inforts
pé prov permanentas.

Beredskapsplaneringen for utlandsmyndigbeterna, reglerad i bl.a. UF
2004:6, kompletteras med sirskilda hot- och riskbeddmningar, som pé
sikt skall finnas vid samtliga utlandsmyndigheter. Inférandet sker
successivt, inom ramen for ett sirskilt projekt dir sdvil KBM som SRV
deltar. Utbildning och évning 4r centrala element i detta arbete. Ett
separat cirkuldr om detta sinds i dagarna ut till utlandsmyndigheterna.

Samtliga utlandsmyndighetschefer genomgdr en utbildning i ”ledarskap i
kris” i samband med sindebudsmétet i augusti i &r.

Det initiativ som Sveriges utrikesminister tagit f8r stirkt nordiskt
samarbete i filt {61 att kunna hantera uppkommande konsulira
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krissituationer bedrivs vidare med hog prioritet. Ett konkret forslag
kommer att diskuteras vid de nordiska administrationschefernas méte i
Kopenhamn 9-10 juni, med sikte p4 ett nordiskt utrikesministermoéte i
augusti.

Aven inom Europeiska unionen fortsitter Sverige att vara padrivande for
att stirka den samlade kapaciteten fér storre kriser som beror EU-
medborgare.

De problem som uppmirksammats nir det giller kapaciteten i
Regeringskansliets och utlandsmyndigheternas telefonvixlar samt évriga
tekniska frdgor (call-center, sms-teknik etc) hanteras inom ramen for
projektet i samrdd med 6vriga berdrda.

Firdiga avtal med SAS och eventuellt andra flygbolag efterstravas, for att
oka mojligheterna till snabba flyginsatser vid storre katastrofer
utomlands, nir resebolagens egna kapacitet inte ricker till. Mdjligheten |
att traffa bilaterala avtal med linder med storre flygkapacitet 4n Sverige
skall ocks3 undersékas.

Dialogen med berérda myndigheter om arbetsfordelningen vid storre
katastrofer utomlands fortsitter. Dessa myndigheter involveras, som
angetts ovan, pa limpligt sitt i arbetet med den sirskilda konsulira
krishanteringsmodulen. M&let méste vara att alla berérda myndigheter
skall kunna ha dtkomst till relevant information om drabbade svenskar,
oavsett vilken myndighet som fir ansvaret fér t.ex. registrering av
uppgifter.

Eut forstirke samarbete/samrad, s&vil i Stockholm som p3 turistorterna, -
med relevanta aktorer inom resebranschen etableras. Konsulira enheten

hiller i detta.

Enheten for verksambetsutveckling (UD-VU) skall ha beredskap att bista
1 det fortsatta utvecklingsarbetet.

Beslutet har fattats av expeditionschefen Per Thoresson.

Utdrag till

Utrikesministern
Migrationsministern
Bistidndsministern

UD:s ledningsgrupp
samtliga enheter

samtliga utlandsmyndigheter
Utrikessidan
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any Utdrag
Beslut §2

REGERINGSKANSLIET 2005-06-14 UD2005/40637/KC

Utrikesdepartementet

Expertgruppen for identifiering vid katastroffall (Thalland), forlangning av
-tidsbesgransat uppdrag 2 o

Arendet

Expertgruppen for identifiering vid katastroffall sindes efter beslut av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) den 27 december 2004 (UD
2004/69911/KC) till Thailand. Uppdraget till gruppen har férlingts,
senast till och med den 15 juni 2005.

Sévil Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen) som Rittsmedicinalverket
bedomer det som nddvindigt att gruppens verksamhet fortsitter dnnu
en tid.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet beslutar, efter samrid med Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) och Rittsmedicinalverket, att expertgruppen skall
fortsitta sin verksamhet i Thailand till dess att arbetet med identifiering
kan avslutas. Nir uppdraget avslutas skall Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) och Rittsmedicinalverket inkomma till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) med en slutrapport dver det
genomforda arbetet.

Beslutet har fattats av chefen for enheten for konsulira och civilrattsliga
irenden, departementsridet Jan Nordlander.

Utdrag till
UD-MK
UD-PIK
UD-ASO
Coll
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@loreign.ministry.se
103 39 Stockholm 8-405 10 00
Besdksadress Telefax Telex
Malmtorgsgatan 3 08-7231176 105 90 MINFOR S
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UD-KC

Ambassaden Bangkok

Gk Phuket

Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen)
Ritrsmedicinalverket

Lars Jonsson, Rikskriminalpolisen
Ingela Dahlin, Rittsmedicinalverket

exp 2005—09—24%
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fa
Protokoll § 7 :

2005-01-/0
Cxp 0 (20

FORSVARPSD EPARTEMENTET
legistrator

Ink. 2005 -01- 11
Fs 2005 79 1478

In__Férordnanden i Kommittén (F5 2005:01) Nationellt rad for samordmngmed
anledning av naturkatastrofen i Asien

c( JJCC/
Z.Z

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund, férordnar

ofra bhe Je nedanstiende personer att ingd i Kommittén (F6 2005:01) Nationellt rid for

Namn

! Wigzell, Kerstin
0 /{,mraf(/vre/(fcr —0c

Ekdahl, Mats
Eksborg, Ann-Louise
Eriksson, Anders
Malmborg, Curt
Sjostrand, Mats

/L— ciles 0°L3 -~ Sudmberg, Stefan

Chn
FJ\ Cw/V- Tullberg, Per

Hrcki Holmgren, Gunnar
—Asplund, Moozt Lindgren, Kurin

— kpondinator Y
~ sekreteire Bick, Hans

—0 gekretercire 9 ? .
ir Daxiell, Birgitta

—0 y—

Ehlin, Ulrika

0 b=

Fo sewreterare/ Lindberg, Jan-Erik

samordning ned anledning av naturkatastrofen i Asien i den funktion som anges
hir. Forordnandena galler fr.o.m. denna dag tills vidare, dock lingst till dess att
arbetsuppgifterna i kommittén &r slutforda.

Titel Funktion
J#d7 generaldirektor ordférande
o=
generaldirektor
generaldirektor V
generaldirektor g
generaldirektor Ve
generaldirektor 2
generaldirektdr Q
havudsekrererare/
forvaltningschef kanslichef
&mnesedet huvudsek re;‘fn'ff?/bms reh
epartementsrid M inistratl 3
senior ridgivare ig-anhorigh \
departementssekreterare oansvarigjuridiskafrigore
kanslirad oo personalansvarig
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Linde, Helena departementssekreterare

hasvarighontakrermed-kommunere o sexneior

@Lmdgfen:‘ﬁzmr-\amww. - _ansvarig {6r-samordnirrg? — [
—e Craykpact DY
Lindmark, Goéran informationschef (Ez_fc?mationschef = setrerecie/ Sie?

Lundin, Gun-Britt departementssekreterare

PpBsvaF r—¢ Sekretz R

Mértensson, Jan sikerhetschef W = Sekreremie
CS-ahlin, Kerstin kanslisekreterare assistent? % bitendande™,

A, T sekrerérare)

Skau, Carl departementssekreterare rella —

e par! | = Stkeeterare

Tegelgérd, Barbro kanslirdd serviceansvarigd —>5 lekretenare
>

Utdrag il

# de férordnade
o Statsrddsberedningen

. Justitiedepartementet, Gransk S‘—qé, 3\
v Forvalmmgsavdelmngerg, Agoch KS
. Styrelsen for psykologiskt forsvar

. Krisberedskapsmyndigheten

v Socialstyrelsen

+/Skatteverket

+ Kammarkollegiet
Forsakrmgskassan
lespohssryrelsen
. Sveriges kommuner och landsting
Svenska Kyrkans forsamlingsforbund
{:sz Q/ks/cfﬁ»j . @c’ @ "Feme -
Wazfﬂ/user, (7 ZMI 0/)

FE/VC“/' Sf, &C , Farie i/-z/esczrﬁ
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Koncept

/
Protokoll § |
2005-01- !
-A(/o e af Crs %L’
FORSVARSDEPARTEMENTET
Registrator
<2005 -0t 17 - i
w00 /57, CFE|

/f Anstéllning av huvudsekreterare/kanslichef i Kommittén (F6 2005:01)

Nationellt rad fér samordning och stéd till drabbade med anledning av
naturkatastrofen i Asien

Chefen {ér Foérsvarsdepartementet, statsridet Bjérklund, har férordnat
forvaltningschefen Gunnar Holmgren som huvudsekreterare/kanslichef i
Kommittén (F6 2005:0) Nationellt rid fér samordning och stéd till
drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari
2005 tills vidare dock langst till dess arbetsuppgifterna i kommittén ir
slutforda.

Regeringskansliet anstiller Gunnar Holmgren i Kommittén

(F® 2005:01) fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare, dock lingst t.0.m. den
31 mars 2005.

Tjinstgéringen fér Gunnar Holmgren avser 50 % av heltidstjinst.
Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare, gilla for Gunnar Holmgren,

1. 16n med 36 450 kr per manad,

2. de dvriga villkor som féljer av Léne- och férménsavtal fér sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag tll

Gunnar Holmgren

/' Statsridsberedningen

~Forvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
Kommirttén (F6 2005:01)

AP
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FAJF 1997-09-18

Bilaga

ANSTAILININGSVILLKOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

Fbr arbertstagare anstilld 1 kommutté och som rartssakkunnig, imnessakkunnig,
militdrsakkunnig i Regeringskansliet giller 16ne- och férmansavtal f&r
sakkunniga (specialister) inom Regeringskansliet. Av detta framgér bl.a.
f6ljande:

Anstillningstid: ~

Anstéllningstiden framgér av anstillningsbesluter.

En sakkunnig anstills {&r bestimd tid eller tills vidare dock langst till en viss

tidpunkt.

Anstilld | kommiré, imnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra &r. Om det finns sirskilda skl kan anstillningen
f5rlingas med yterligare et 4r.

Rimssakkunnig far dock anstillas under sammanlagt langst sex ir och om det
finns sirskilda skil fir anstillningen {&rlingas med yrterligare tva 4r.

Lon:

L&nen framgir av anstillningsbeslutet och betalas ut ménadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arberstiden ar oreglerad och ersittning f6r vertid utgir inte.




UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

(<] Koncept 4
Protokoll § L5
REGERINGSKANSLIET 2005-01- /’}
Eye a.
Forsvarsdepartementet osol ! J',} ?GRSVAU;E'E)Z\EETQR‘%&%NTH
! Registrator
Enheten fér ekonomi, personal och samordning -Ni- :
Inger Bark S Zmi o 17
Telefon 405 2597 k6 AW 60 (PSS

"~ Anstallning av huvudsekreterare/kanslichef i Kommittén (F& 2005:01)
v Nationellt rad f6r samordning och stdd till drabbade med anledning av
naturkatastrofen i Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund, har forordnat
imnesridet Karin Lindgren som huvudsekreterare/kanslichef i Kommittén
(F6 2005:0) Nationellt rid for samordning och stéd till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills
vidare dock langst till dess arbetsuppgifterna i kommittén &r slutforda.

Regeringskansliet anstaller Karin Lindgren i Kommittén

(F6 2005:01) fr.o.m. den 10 mars 2005 tills vidare, dock lingst t.0.m. den
31 mars 2005.

Tjanstgéringen for Karin Lindgren avser 50 % av heltidstjinst.

Foéljande anstillningsvillkor skall tills vidare, galla for Karin Lindgren,

1. 16n med 25 250 kr per ménad,

2. de &vriga villkor som foljer av Lone- och formansavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsrdet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till
/'Karin Lindgren
 Forvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
 Kommittén (F6 2005:01)

v FA/P
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FAJF 1997-09-18

Bilaga

ANSTALLNINGSVILLEOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

Fdr arbetstagare anstilld 1 kommirté och som rartssakkunnig, Zmnessakkunnig,
militérsakkunnig i Regeringskansliet giller 18ne- och {8rménsavtal for ’
sakkunniga (specialister) inom Regeringskansliet. Av derra framgir bl.a.
f8ljande:

’ Anstillning:siid: o

Anstillningstiden framgér av anstillningsbesluter.

En sakkunnig anstills f6r bestimd tid eller tills vidare dock lingst till en viss
tidpunkt.

Anstilld i komminé, mnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra ir. Om det finns sirskilda skl kan anstdllningen
forlingas med yuterligare ert ar.

Riressakkunnig far dock anstillas under sammanlagt langst sex ir och om det
finns sirskilda skil fir anstdllningen {&rlingas med yrerligare tva ar.

Lon:

Lonen framgir av anstillningsbesluter och betalas ut méinadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arbetstiden ir oreglerad och ersittning for &vertid utgir inte.
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(<) Koncept 7
Protokoll § O

REGERINGSKANSLIET 2005-01- / 2
Cigo - lc?: oo/ & /) //\
‘%70 3 U ( £
. UPPRATTAD INOM
Forsvarsdepartementet FéRSVAR&DEPARTEMENTET
egistrator
Enheten fér ekonomi, personal och samordning . 2005 -01- 1 7 )
Inger Bark Ao e
e J5 1] 1 EFS

Telefon 405 2597 :

J

4

)

~ Anstéllning av sekreterare i Kommittén (F6 2005:01) Nationellt rad for

samordning och st6d till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjérklund, har férordnat
departementsridet Hans Bick som sekreterare i Kommittén (F6 2005:01)
Nationellt rid fér samordning och stéd till drabbade med anledning av
naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare dock lingst
till dess arbetsuppgifterna i kommittén ar slutférda.

Regeringskansliet anstiller Hans Bick i Kommittén (Fo 2005:01) fr.o.m.
den 10 januari 2005 tills vidare, dock lingst t.0.m. den 31 mars 2005.

Tjinstgodringen for Hans Bick avser 60 % av heltidstjanst.
Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare, gilla for Hans Bick,
1. 16n med 29 200 kr per ménad,

2. de 6vriga villkor som f6ljer av Lone- och férménsavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till

¢/ Hans Bick

5

v

./ Foérvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
., Kommittén (F6 2005:01)

FA/P Maria Jacobsson
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FAJF 1997.00-18

Bilaga ’

ANSTALININGSVILLKOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

For arbetstagare anstilld 1 kommitté och som rirssakkunnig, mnessakkunnig,
militdrsakkunnig i Regeringskanslier giller 16ne- och f8rmansavtal f6r
sakkunniga (specialister) inom Regeringskansliet. Av dertta framgir bl.a.
{8ljande:

Anstillningstid:

Anstillningstiden framgir av anstillningsbeslutet.

En sakkunnig anstills f6r bestimd tid eller tills vidare dock lingst till en viss

tidpunke.

Anstilld i kommitté, mnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra ir. Om det finns sirskilda skil kan anstillningen
f8rlingas med yrrerligare ert &r.

Rirssakkunnig fir dock anstillas under sammanlagt lingst sex ir och om det
finns sirskilda skl fir anstdllningen f5rlingas med yrerligare tvi r.

Ldn:

Lonen framgir av anstillningsbesluter och betalas ut ménadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arbetstiden ir oreglerad och ersirtning f6r Svertid utgir inte.
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Koncept
Protokoll §4

2005-01- ) } )
2 /

t?k'/:.ﬂ, Cso/r

n UPPRATTAD INOM
FORSVARSDEPARTEMENTET
. Registrator .

s 17
t6 A0VE 621 EPS

£ Anstillning av sekreterare/personalansvarig i Kommittén (F 2005:01)
Nationellt rad for samordning och stdd till drabbade med anledning av

naturkatastrofen i Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund; har férordnat -
kansliridet Jan-Erik Lindberg som sekreterare/personalansvarig i
Kommittén (Fo 2005:0) Nationellt rid for samordning och stad till
drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari
2005 tills vidare dock lingst till dess arbetsuppgifterna i kommittén ar

slutforda.

Regeringskansliet anstaller Jan-Erik Lindberg i Kommittén (F6 2005:01)
fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare, dock langst t.0.m. den 31 mars 2005.

Tjinstgoringen for Jan-Erik Lindberg avser 40 % av heltidstjanst.

Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare, galla for Jan-Erik Lindberg,

1. 16n med 18 400 kr per ménad,

2. de dvriga villkor som foljer av Lone- och forménsavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till

¢ Jan-Erik Lindberg

+ Forvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS1ex

y Kommittén (Fo 2005:01)

v FA/P  Karia Jacobison
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Bilaga

ANSTALLNINGSVILLKOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST)I
REGERINGSKANSLIET

Fbr arbetstagare anstilld i kommirté och som rémssakkunnig, imnessakkunnig,
militirsakkunnig i Regeringskanslier giller 16ne- och f5rmansavtal for
sakkunniga (specialister) inom Regeringskanslier. Av derta framgir bl.a.
f8ljande:

Anstillningstid:

Anstéllningstiden framgir av anstillningsbeslutet.

En sakkunnig anstélls {6r bestimd tid eller tills vidare dock lingst till en viss
tidpunkt.

Anstilld i komminé, Emnessakkunnig och militdrsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra ir. Om det finns sirskilda skl kan anstillningen
{6rlingas med yrerligare ert ar.

Raressakkunnig fir dock anstillas under sammanlagr lingst sex ir och om det
finns sirskilda skl fir anstéllningen f&rlingas med yrerligare tvi r.

Ldn:

Lénen framgér av anstillningsbesluter och beralas ut manadsvis.

Arbetstidens langd:

Arberstiden &r oreglerad och ersittning fér Svertid urgar inte.
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amny Koncept —
Protokoll § D
RE -01-
GERINGSKANSLIET 2005-01 //’T/\
oS00 &)

UPPRATTAD INOM
FORSVARSDEPARTEMENTET
Registrator

2005 -0 17
s JIV5 1621

Forsvarsdepartementet

Enheten fér ekonomi, personal och samordning
Inger Bark
Telefon 405 2597

//K/Anstéllning av sekreterare i Kommittén (F6 2005:01) Nationellt rad for
; samordning och stdd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund, har férordnat
kansliridet Barbro Tegelgird som sekreterare i Kommittén (Fo 2005:01)
Nationellt rid fér samordning och stod till drabbade med anledning av
naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare dock lingst
till dess arbetsuppgifterna i kommittén &r slutforda.

Regeringskansliet anstiller Barbro Tegelgird i Kommirtén (Fo 2005:01)
fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare, dock lingst t.0.m. den 31 mars 2005.

Tjanstgoringen for Barbro Tegelgard avser 20 % av heltidstjanst.
Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare, galla for Barbro Tegelgird,
1. 16n med 8 540 kr per ménad,

2. de 6vriga villkor som féljer av Lone- och forménsavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till
/Barbro Tegelgérd
v Forvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex

./ Kommittén (F6 2005:01)

v FA/P Maria Jacobsson
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Bilaga

ANSTALLNINGSVILLKOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

For arbetstagare anstilld i kommirtté och som réttssakkunnig, dmnessakkunnig,
militirsakkunnig i Regeringskanslier giller 18ne- och férminsavtal f6r
sakkunniga (specialister) inom Regeringskanslier. Av derta framgir bla.
f&ljande:

Anstillningstid:

Anstallningstiden framgir av anstillningsbesluter.

En sakkunnig anstills for bestamd tid eller tills vidare dock lingst till en viss

tidpunkt.

Anstlld i kommiré, smnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt langst fyra ir. Om det finns sirskilda skil kan anstillningen
forlingas med yterligare ert ar.

Rimssakkunnig fir dock anstéllas under sammanlagt lingst sex ir och om det
finns sirskilda skil fir anstillningen férlingas med yterligare tvé &r.

Lon:

Lonen framgir av anstillningsbeslutet och betalas ut ménadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arberstiden ir oreglerad och ersittning fr dvertid utgir inte.

FAJF 1997.09-18
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m&"w Koncept

Protokoll § (;

REGERINGSKANSLIET 2005- 01_

Gl OFO//A'* r—

UPPRATTA AD INOM
Forsvarsdepartementet FORSVAR&D EPARTEMENTET
egistrator
Enheten for ekonomi, personal och samordning 2005 -01' i 7 N
Inger Bark 7{‘»)5 /‘ A .
oL D)
Telefon 405 2597 5 é/ ! L % 53

/‘/’Anstﬁllning av sekreterare i Kommittén (F6 2005:01) Nationellt rad for
~  samordning och stdd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjérklund, har forordnat
sikerhetschefen Jan Mértensson som sekreterare i Kommittén

(F® 2005:01) Nationellt rid f6r samordning och stdd till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills
vidare dock langst till dess arbetsuppgifterna i kommittén ir slutférda.

Regeringskansliet anstiller Jan Mértensson i Kommittén (F6 2005:01)
fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare, dock lingst t.0.m. den 31 mars 2005.

Tjinstgdringen for Jan Martensson avser 20 % av heltidstjinst.
Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare, gilla fér Jan Mértensson,
1. 16n med 9 760 kr per minad,

2. de &vriga villkor som f6ljer av Lone- och férménsavtal f6r sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till
¥ Jan Mir(ensson

i g Staveridsberedningen
/" Forvaliningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
. Kommittén (F6 2005:01)

.+ FA/P Maria Jacobsson

2005/06:KU8
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Bilaga '

ANSTALLNINGSVILLKOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

Fbr arbetstagare anstilld i kommirté och som rirssakkunnig, imnessakkunnig,
militirsakkunnig i Regeringskanslier giller 18ne- och f5rménsavial fér
sakkunniga (specialister) inom Regeringskanslier. Av derta framgir bla.
fsljande:

Anstillningstid:

Anstillningstiden framgir av anstéllningsbeslutet.

En sakkunnig anstills f6r bestimd tid eller tills vidare dock langst till en viss
tidpunkt.

Anstzlld i kommirtté, mnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstéllas
under sammanlagt lingst fyra &r. Om det finns sirskilda skl kan anstéllningen
f6rlingas med ytterligare ert 4r.

Riussakkunnig fir dock anstillas under sammanlagr langst sex ar och om det
finns sirskilda skl far anstéllningen fSrlingas med ytterligare tvd 4r.

Lon:

Lonen framgir av anstillningsbesluter och betalas ut minadsvis.

Arbetstidens langd:

Arbetstiden ir oreglerad och ersittning f&r Svertid utgar inte.

FAJF 1997-09-18
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(<] Koncept R

@ Protokoll § ’\-,"
REGERINGSKANSLIET 2005_01_/”} o

Exp.d- 050/ £/
Forsvarsdepartementet UPPRATTAD INOM
& EPARTEMENTET
FORSVAREEDgistrator

Enheten fér ekonomi, personal och dning
Inger Bark 2005 -0t u

Telefon 405 2597

5 Z[[O/ /éD Ef.

A Anstilining av sekreterare i Kommittén (F6 2005:01) Nationellt rad for
v samordning och stéd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund, har férordnat
departementssekreteraren Ulrika Ehlin som sekreterare i Kommittén
(Fo 2005:01) Nationellt rid for samordning och stod till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills
vidare dock Jangst till dess arbetsuppgifterna i kommittén 4r slutforda.

Regeringskansliet anstiller Ulrika Ehlin i Kommittén (F6 2005:01) fr.o.m.
den 10 januari 2005 tills vidare, dock langst t.0.m. den 31 mars 2005.

Foljande anstallningsvillkor skall tills vidare, gilla for Ulrika Ehlin,
1. 16n med 38 500 kr per ménad,

2. de 6vriga villkor som féljer av Lone- och formansavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till

. Ulrika Ehlin

__J/< w=Seeieldepartementet®

;, Forvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS1ex
v Kommittén (F 2005:01)
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Bilaga

ANSTALLNINGSVILLEOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

Fbr arbetstagare anstilld 1 kommitté och som rérrssakkunnig, imnessakkunnig,
militdrsakkunnig 1 Regeringskansliet giller 1&ne- och f6rméansavtal {6r
sakkunniga (specialister) inom Regeringskansliet. Av detta framgr bl.a.
féljande:

Anstillningstid:

Anstillningstiden framgir av anstillningsbesluter.

En sakkunnig anstills {6r bestimd tid eller tills vidare dock langst till en viss
tidpunkt.

Anstlld | kommité, ¥mnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra ir. Om det finns sirskilda skil kan anstillningen
forlingas med yrerligare et 4r.

Riussakkunnig fir dock anstillas under sammanlagrt langst sex ir och om det
finns sirskilda skil fir anstillningen {&rlingas med ytterligare tvé ir.

Lon:

Lonen framgir av anstillningsbeslutet och betalas ut ménadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arbetstiden ir oreglerad och ersartning f6r &vertid utgir inte.

FAJF 1997-09-18
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@”‘2@ Koncept
Protokoll § g
REGERING

SKANSLIET 2005-01-] F ’/L
/!

Eigp-. os0/1d

. . UPPRATTAD JNOM
Forsvarsdepartementet FORSVARSDEPARTEMENTET

Registrator

Enheten fér ekonomi, personal och samordning S 2005 -pi- 1 7 ‘

Inger Bark Faj{’}?b/ /ﬁ(p[éf&

Telefon 405 2597

/f_\AnstEllning av sekreterare i Kommittén (F& 2005:01) Nationellt rad for
& samordning och stéd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund, har forordnat
departementssekreteraren Gun-Britt Lundin som sekreterare i Kommittén
(F& 2005:01) Nationellt rid for samordning och stod till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills
vidare dock langst till dess arbetsuppgifterna i kommittén ar slutforda.

Regeringskansliet anstiller Gun-Britt Lundin i Kommittén (Fo 2005:01)
fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare, dock lingst t.0.m. den 31 mars 2005.

Féljande anstallningsvillkor skall tills vidare, galla for Gun-Britt Lundin,
1. lon med 37 300 kr per ménad,

2. de bvriga villkor som foljer av Lone- och férmansavtal or sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fartats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till

(/Gun-Britt Lundin

./ Socialdepartementet
 Férvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
» Kommittén (F6 2005:01)

2005/06:KU8
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FAJF 1997-09-18

Bilaga

ANSTALLNINGSVILLKOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

For arbetstagare anstilld 1 kommitté och som rittssakkunnig, imnessakkunnig,
militirsakkunnig i Regeringskansliet giller 18ne- och férménsavtal f6r
sakkunniga (specialister) inom Regeringskansliet. Av detta framgir bl.a.
foljande:

Anstillningstid:

Anstillningstiden framgir av anstéllningsbesluter.

En sakkunnig anstills f5r bestimd tid eller tills vidare dock lingst till en viss
udpunkr.

Anstilld | kommiré, imnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra ir. Om der finns sirskilda skil kan anstéllningen
forlingas med ytrerligare ew 4r.

Rirssakkunnig fir dock anstillas under sammanlagt langst sex ar och om det
finns sirskilda skil fir anstillningen f&rlingas med ytterligare tva ar.

Ldn:

Lbnen framgir av anstillningsbeslutet och betalas ut manadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arbetstiden ir oreglerad och ersirtning for &vertid utgar inte.
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) S
m Koncept
Protokoll § 9
REGERINGSKANSLIET 2005_01_/?/
exp . UPPRATTAD IN

Forsvarsdepartementet

- OM
osoll/F / | FORSVARSDEPARTEMENTET
/\_ Registrator

Enheten fér ekonomi, personal och samordning 2005/'01' 1 7
Inger Bark Fﬁoéﬂzﬁ /é?l gflj

Telefon 405 2597

v/g/l\nstéllning av bitridande sekreterare i Kommittén (F& 2005:01) Nationellt
rad for samordning och std till drabbade med anledning av naturkatastrofen i
Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund, har férordnat
kanslisekreteraren Kerstin Sahlin som bitrddande sekreterare i Kommittén
(F6 2005:01) Nationellt rid for samordning och stod till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills
vidare dock langst till dess arbetsuppgifterna i kommittén ar slutforda.

Regeringskansliet anstaller Kerstin Sahlin i Kommittén (F6 2005:01)
fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare, dock lingst t.o.m. den 31 mars 2005.

Foljande anstallningsvillkor skall tills vidare gilla for Kerstin Sahlin,
1. 16n med 23 000 kr per ménad,

2. de 6vriga villkor som foljer av Lone- och formansavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till
+ Kerstin Sahlin

MFﬁrvalmingsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1ex
¢, Utredningen (Fo 2005:01)

. FA/P Maria Jacobsson

2005/06:KU8
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ANSTALLNINGSVILLEOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

Fér arberstagare anstilld i kommirté och som rérssakkunnig, imnessakkunnig,
militirsakkunnig i Regeringskansliet giller 16ne- och formansav‘:al for
sakkunniga (specxahster) inom Revermgskanshet Av derta framgir bl.a.
f&ljande:
Anstillningstid:
Anstillningstiden framgér av anstéllningsbesluter.

En sakkunnig anstills for bestimd tid eller tills vidare dock lingst till en viss

tidpunkt.

Anstilld i kommiré, smnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra &r. Om det finns sirskilda skil kan anstillningen
{6rlingas med yuerligare et r.

Rinssakkunnig far dock anstéllas under sammanlagt langst sex r och om det
finns sirskilda skl fir anstillningen f&rlingas med yrrerligare tva ar.

Lon:

Lénen framgir av anstillningsbeslutet och beralas ut manadsvis.

Arbetstidens langd:

Arbetstiden &r oreglerad och ersirtning fr dvertid urgar inte.

FAJF 1997-09-18
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Enheten for ekonomi, personal och samordning 2035 .m- 1 7

P PR
Telefon 405 2597 Fa»{ﬁ;‘g /VX I’Z_/F\S

Inger Bark

[€49D) Koncept N N
Protokoll § ,' U
REGERINGSKANSLIET 2005- 01_ >
Exp-& oro 7 / S
- UPPRATTAD
Férsvarsdepartementet FDRSVARSDEPARTEMENTF

Registrator

4
%’Anstallnmg av sekreterare i Kommittén (F6 2005:01) Nationellt rad for

samordning och stéd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjérklund, har forordnat
departementssekreteraren Helena Linde som sekreterare i Kommittén
(F6 2005:01) Nationellt rid for samordning och stéd till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills
vidare dock lingst till dess arbetsuppgifterna i kommittén ir slutforda.

Regeringskansliet anstiller Helena Linde i Kommittén (F6 2005:01) fr.o.m.
den 10 januari 2005 tills vidare, dock lingst t.o.m. den 31 mars 2005.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare, galla for Helena Linde,
1. 16n med 37 000 kr per ménad,

2. de 6vriga villkor som foljer av Lone- och férmansavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till

v/Helena Linde

.+ Finansdepartementet
‘r/Fbrvalmingsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
v Kommittén (Fo 2005:01)
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Bilaga

ANSTALLNINGSVILLKOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

For arbetstagare anstilld 1 kommirté och som rartssakkunnig, mnessakkunnig,
militirsakkunnig i Regeringskanslier giller 16ne- och férménsaval fér
sakkunniga (specialister) inom Regeringskansliet. Av derta framgar bla.
foljande:

Anstillningstid:

Anstillningstiden framgir av anstillningsbeslutet.

En sakkunnig anstalls fr bestimd tid eller tills vidare dock lingst till en viss
tidpunkt.

Anstilld i kommimé, imnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra &r. Om der finns sérskilda skl kan anstillningen
férlingas med yterligare ert ar.

Rimssakkunnig far dock anstillas under sammanlagr langst sex ir och om det
finns sirskilda skil far anstéllningen férlingas med ytterligare tva ar.

Lon:

Lénen framgér av anstillningsbeslutet och betalas ut minadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arbetstiden ir oreglerad och ersirtning for &vertid utgdr inte.

FAJF 1997.09-18
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m Koncept R

@ Protokoll § i I
REGERINGSKANSLIET 2005_01_/"} [\#

Cup.a. ool aF//
- UPPRATTAD INCM
Férsvarsdepartementet FORSVARSDEPARTEMENTET
Registrator

Enheten for ekonomi, personal och samordning _;'“5'. i 2005 -01- £7 ‘
Inger Bark 23 s éﬁ'
Telefon 405 2597 5 7&7 5 /i V7I

/%’Anstéllning av sekreterare i Kommittén (F& 2005:01) Nationellt rad for
~ samordning och stéd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien

Chefen for Férsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund, har férordnat
senior ridgivaren Birgitta Darrell som sekreterare i Kommittén

(F6 2005:01) Nationellt rid for samordning och stdd till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills
vidare dock langst till dess arbetsuppgifterna i kommittén ir slutférda.

Regeringskansliet anstiller Birgitta Darrell i Kommittén (F6 2005:01)
fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare, dock langst t.0.m. den 31 mars 2005.

Féljande anstillningsvillkor skall tills vidare glla for Birgitta Darrell,
1. 16n med 45 000 kr per minad,

2. de 6vriga villkor som foljer av Lone- och férménsavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har farttats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till

»Birgitta Darrell

. Forvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
o Krisberedskapsmyndigheten

, Kommittén (F6 2005:01)

2005/06:KU8
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Bilaga ’

ANSTALLNINGSVILLEOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

For arbetstagare anstilld 1 kommitté och som rimssakkunnig, imnessakkunnig,
militirsakkunnig i1 Regeringskansliet giller 16ne- och férmansavtal f5r
sakkunniga (specialister) inom Regeringskanslier. Av detta framgar bl.a.
f5ljande:

Anstillningstad:

Anstillningstiden framgir av anstéllningsbeslutet.

En sakkunnig anstills f5r bestimd tid eller tills vidare dock langst till en viss

tidpunkt.

Anstilld i kommiré, imnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra ar. Om det finns sirskilda skl kan anstZllningen
férlingas med yrrerligare ert ar.

Rimssakkunnig fir dock anstillas under sammanlagt langst sex r och om det
finns sirskilda skil fir anstéllningen {érlingas med yrterligare tvé ar.

Lon:

Lénen framgir av anstillningsbeslutet och beralas ut manadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arbetstiden ir oreglerad och ersirtning f6r vertid utgér inte.

FAJF 1997-09-18
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Bﬁnﬁrﬁj Koncept
@ Protokoll § /2\
REGERINGSKANSLIET 2005-01- (7

Forsvarsdepartementet

Enheten fér ekonomi, personal och samordning

Inger Bark

Bip. . ofofL

Registrator

Telefon 405 2597

Anstlining av sekreterare i Kommittén (F6 2005:01) Nationellt rad for

N,
/ samordning och stéd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien

PPRATTAD INOM
F('JRSVXRSDEPARTEMENTET

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjérklund, har férordnat
informatdren Kicki Asplund som.sekreterare i Kommittén

(F6 2005:01) Nationellt rid for samordning och st6d till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 10 januari 2005 tills
vidare dock langst till dess arbetsuppgifterna i kommittén ir slutforda.

Regeringskansliet anstaller Kicki Asplund i Kommittén (F& 2005:01)
fr.o.m. den 10 januari 2005 tills vidare, dock langst t.o.m. den 31 mars 2005.

Féljande anstallningsvillkor skall tills vidare glla for Kicki Asplund,
1. 16n med 42 200 kr per ménad,

2. de 6vriga villkor som féljer av Lone- och férménsavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Beslutet har fattats av departementsradet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till

Kicki Asplund

+ Forvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
/Svenska institutet for europapolitiska studier

. Kommittén (Fo 2005:01)
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FA/F 1997-09-18

Bilaga

ANSTALLNINGSVILLEOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

For arbetstagare anstilld 1 kommitté och som rimssakkunnig, imnessakkunnig,
militdrsakkunnig 1 Regeringskansliet giller 16ne- och f6rmansavtal fér
sakkunniga (specialister) inom Regeringskansliet. Av derta framgir bl.a.
f&ljande:
Anstillningstid:
Anstillningstiden framgar av anstillningsbesluter.

En sakkunnig anstills {6r bestimd tid eller tills vidare dock lingst till en viss

tidpunkt.

Anstilld i kommirté, gmnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra &r. Om det finns sirskilda skl kan anstéllningen
férlingas med ytrerligare ert ar.

Rimssakkunnig fir dock anstéllas under sammanlagt langst sex ar och om det
finns sirskilda skil far anstéllningen férlingas med yrrerligare tva 4r.

Lon:

L&nen framgir av anstdllningsbesluter och betalas ut manadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arberstiden ar oreglerad och ersirtning f8r $vertid utgir inte.
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Wﬁ“‘? Koncept .
@ Protokoll §/1/ 1 .
REGERINGSKANSLIET 2005-01-1% 20 {F826057159/EPS £ ,
Elp.af, , [FORSVARSDEPARTEMENTET
b *:
Férsvarsdepartementet 050/2Y or

Ink. 2005 -01- 20
f6 2079 23226

Enheten for ekonomi, personal och samordning

\

Inger Bark
Telefon 405 2597

L hUpphévande av beslut om anstillning av huvudsekreterare/kanslichef i Radet
for samordning efter flodvagskatastrofen (F6 2005:01)

Regeringskansliet har genom beslut den 17 januari 2005 anstillt Gunnar
Holmgren i Rédet for samordning efter flodvagskatastrofen (Fo 2005:01)
samt beslutat om anstéllningsvillkor fér honom' fr.o.m. den 10 januari 2005
tills vidare, dock lingst t.0.m. den 31 mars 2005.

Regeringskansliet upphaver ovanstdende beslut om anstillning av Gunnar
Holmgren i Ridet fér samordning efter flodvagskatastrofen.

Beslutet har fattats av departementsridet Karin Hjalmarsson.

Utdrag till

/Gunnar Holmgren

/ Statsrddsberedningen

y Forvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
v Kommittén (Fo 2005:01)
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[4 n‘n 0 Koncept
@ Protokoll s |
REGERINGSKANSLIET 2005-01- 2 ___
_ Vi ""E":’PA@TEMENTET
{:&70 .7, Toretor
Forsvarsdepartementet oso/ Z%{/\ Tk . Zﬁﬁf—ﬂi‘ 21
T lrelll9 722, ER

bt

Enheten fér ekonomi, personal och samordning
Inger Bark
Telefon 405 2597

Gemensam keredning N/Jam Vidi 19 jan-05

4”7 7
/LA’”'A /"
4= (" Férordnanden i Radet (F6 2005:01) f5r samordning efter flodvagskatastrofen

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund, férordnar
nedanstiende personer att ings i Kommittén (F6 2005:01) Nationellt rad for
samordning och stdd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien,

som tagit namnet Rdet for samordning efter flodvagskatastrofen, i den funktion

som anges hir. Férordnandena giller riknat fr.o.m. den 10 januari 2005 tills
vidare, dock lingst till dess att arbetsuppgifterna i kommittén ir slutforda.

Namn Titel Funktion
Elmberg, Sten faltprost expert
Enberg, Johanna internationell samordnare expert
Strandberg, Ulf handliggare expert
Utdrag till

 de forordnade

_, Justitiedepartementet, Gransk

, Férvaltningsavdelningen, Stab, Ag och KS
~ Forsvarsmakten

. Krisberedskapsmyndigheten

o Sveriges kommuner och landsting

. Frén Riksdag & Departement

.- kommittén (Fo 2005:01)

Fo/CIV
v

tar?
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[<h) Koncept
% Protokoll
REGERINGSKANSLIET 2005_01_51(
w7 A ‘
] o = ik 2305 01 21
Forsvarsdepartemente o0/ 2 - o _
i - Ljf/ o D5 73D 1 LS
Enheten for ek i, personal och ing ’
Inger Bark
Telefon 405 2597
-
&0

/L/ /K,Anstéllning av sekreterare i Kommittén (F& 2005:01) Nationellt rad for
L

“ " samordning och stéd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i Asien

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Bjorklund, anstiller
VR ket sdvokatfiskalen Ann-Katrin Torngvist som sekreterare i Kommittén
o0 (F52005:01) Nationellt rid for samordning och stdd till drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien fr.o.m. den 19 januari 2005 tills
A vidare dock lingst t.0.m. den 19 februari 2005.

Foljande anstillningsvillkor skall tills vidare, gélla for Ann-Katrin
Térngvist,

1. 16n med 38 500 kr per ménad,

2. de 6vriga villkor som f8ljer av Lone- och formansavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet av den 24 februari 1997, se bilaga.

Utdrag ull

/Ann-Katrin Térnqvist
/Férvaltningsavdelningen, Stab, Ag 2 ex, KS 1 ex
.~ Kammarkollegiet

v Kommittén (Fo 2005:01)
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Bilaga ~

ANSTALLNINGSVILLKOR FOR SAKKUNNIG (SPECIALIST) I
REGERINGSKANSLIET

For arbetstagare anstilld 1 kommirté och som rittssakkunnig, Zmnessakkunnig,
militirsakkunnig i Regeringskanslier giller 16ne- och férméansavtal fér
sakkunniga (specialister) inom Regeringskansliet. Av detta framgar bl.a.
{8ljande:

Anstillningstid:

Anstillningstiden framgir av anstillningsbesluter.

En sakkunnig anstills 5r bestimd tid eller tills vidare dock langst till en viss

tidpunkt.

Anstilld i kommiré, mnessakkunnig och militirsakkunnig fir anstillas
under sammanlagt lingst fyra &r. Om det finns sirskilda skl kan anstillningen
f8rlingas med yrerligare ert ar.

Riussakkunnig far dock anstillas under sammanlagt langst sex ar och om det
finns sirskilda skil far anstillningen {6rlingas med yrrerligare tvé ér.

Lon:

Lénen framgr av anstéllningsbesluter och betalas ut ménadsvis.

Arbetstidens lingd:

Arbetstiden 4r oreglerad och ersittning f6r 8vertid utgar inte.

FAJF 1997.09-18
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2005-01-03

Jordbruksdepartementet

Statssekreteraren

Ingrid Petersson

Telefon +4684051145

E-post ingrid. petersson@agriculture.ministry.se

Dagordning ledningsgruppen den 3 januari.

1. Allmin information om lager.

2. Bemanning av UDs kriscentrum

3. Forberedelser och erfarenhetsitvinning frin arbeter
4. Uppdrag kring forsikringsfrigor

5. Samordning inom Jordbruksdepartementet

6. 6vriga frigor

2005/06:KU8
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== L'UlllaludglaldAg ==

Departement: Jordbruksdepartementet
Kontaktperson: Cecilia Eriksson Dahlberg
Publiceringsmr%de: Lopsedel - Ospecificerad
Startdag: 2005-01-03 kiockan 16:51

Slutdag: 2005-01-26 klockan 23:59

Extra ledningsgrupp idag

Med anledning av katastrofen i Asien har Jordbruksdepartementets
ledningsgrupp haft ett extra sammantréde idag den 3/1 d& &ven Ann-
Christin Nykvist deltog.

Planering och ansvarsférdelning har gjorts enligt féljande:

- Bemanning av UD:s kriscenter samt dvriga personalfrégor som t.ex.
psykosocialt stéd samordnas av SAU, i forsta hand Kerstin Andersson och
Thomas Westin.

- Ovriga 8tgérder, t.ex. kontakter med myndigheter, samordnas av Anders
Perklev och av Jeanette Lund, SAU, som ocksd svarar fér dokumentation av
detta arbete. Alla enheter bor snarast majligt analysera hur deras
ansvarsomrade kan komma att beroras av krisen samt rapportera detta till
Anders och Jeanette.

Britta Ahnmé KSgerman beréttade ocks8 om den information som finns pé

Konsumentverkets webbplats angdende forsékringar mm. fér dem som
drabbats av katastrofen (se l&nken).

Konsumentverkets information

Kontaktperson: Cecilia Eriksson Dahlberg

http:/jordbrukssidan/publish/upd_pub2.asp?pub_id=44291

Sida ]l av 1

2006-01-27



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA

B/rﬂhg\ﬂ
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-01-10

Jordbruksdepartementet

Sekretariatet for administration och utveckling
Departementsrad

Birgitta Hansson

Telefon 08-405 12 69

Mobil 070-246 8959

E-post birgitta.hansson@agriculture. ministry.se

Extra ledningsgrupp den 10 januari 2005 kI 9.00 - 9.40

1. Personalfrdgor med anledning av katastrofen

Ett antal frén Jordbruksdepartementet har under helgerna arbetat i UD:s
kriscenter. Enheterna bér samlas under dagen for avstimning och
reflektion. Personalen skall ges mojlighet att folja ceremonien i
Stadshuset kI 11.00 idag p& TV. Blankett finns for ersittning for arbete i
samband med katastrofen. Delas ut av respektive enhetschef till berérda.

2. Avstdmning av Guriga fragor med avseende pd katastrofen i Asien
Det r extra regeringssammantride idag med att par frigor som har
anknytning till katastrofen i Asien.

Alla enheter uppmanas g4 igenom om det finns nigot i det dagliga
arbetet som péverkas av katastrofen.

3. Léget infor veckoberedningen och torsdagens regeringssammantride
Inget speciellt kom upp.

Overlimnande av Handlingsplanen om kost och halsa till regeringen
uppskjuten till bérjan av februari.

4. Ovriga fragor

Stormen i sddra Sverige. Dag har fitt i uppdrag att hillai en
tjinstemannagrupp inom departementet som i férsta skedet skall gora en
nuldgesbeskrivning bland annat genom att kontakta vira myndigheter
och organisationer fér information.

2005/06:KU8
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2004-03-09

REGERINGSKANSLIET

Foérsvarsdepartementet

Statssekreteraren Lars Danielsson
Statsradsberedningen

Statssekreteraren
Jonas Hjelm

Redovisning av atgarder for att forstérka Regeringskansliets
krishanteringsférmaga
1 bilaga

1 Sammanfattande beddmning och fortsatt arbete

Forsvarsdepartementets beddmning &r att vidtagna dtgérder enligt nedan
har medfért att Regeringskansliets krishanteringsférmaga i vésentlig grad
har forstarkes i jimférelse med 2002 di Statsridsberedningens inriktnings-
dokument tillkom. Med tanke p2 att férstirkningen av Regeringskansliets
krishanteringsférméga ir en lingsiktig process dterstir emellertid dtskilligt
artt drgirda.

2. Inledning

Under 2003 har ett antal tgirder vidragits for att forstérka Regerings-
kansliets krishanteringsformiga. Grunden for arbetet har varit Statsrdds- -
beredningens inriktningsdokument 2002-01-28 och 2002-12-11.

Enligt Statsridsberedningens inriktningsdokument 2002-12-11 baér
Forsvarsdepartementet {4 till uppgift att 6vergripande driva processen att
forbattra Regeringskansliets krishanteringsforméga. I detta ingdr att sam-
manstilla och féra vidare erfarenheter frin évningsverksamheten.

Enligt Statsridsberedningens inrikiningsdokument 2002-01-28 svarar varje
departement fér uppf8ljning och utvirdering av seminarierna nir det giller
utbildning och évning. Detta skall dokumenteras skriftligt och &verlimnas
till Férsvarsdepartementet och Statsridsberedningen. Svagheter och
problem i friga om organisation, regelsystem m.m. skall anges och rgarder
redovisas for hur en forbattring skall stadkommas. Att s sker bor f6ljas

upp.

Postadress Teiefonvaxel E-post: registrator@delence.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Jakobsgatan 9 08-723 11 89

2005/06:KU8
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Utifrin de olika departementens, Forvaltningsavdelningens samt Statsréds-
beredn1n°ens underlag avseende vidtagna atwarder och erfarenheter och
synpunkter (se bxlaga) vill Forsvarsdepartementet limna {6ljande samman-
fartande redovisning.

3. Utbildning och 6vning

I syfte att forstirka de olika departementens krishanteringsformiga har et
antal stgirder genomféres nir det giller utbildning och dvning. Detta har
skett 1 tre steg:

Steg 1: Genomgangar med departementens ledningsgrupper som har firt
allmin information om ambitionen att stirka krishanteringsférmégan inom
Regeringskansliet. Informationen har lamnats av representanter for Stats-
ridsberedningen, Férvaltningsavdelningen och Forsvarsdepartementet.

Ledningsgrupperna vid itta departement har erhéllit sidan information
under 2003. Ytrerligare genomgangar plaheras under 2004.

Steg 2: Krisseminarier vid vilka departementen har traffat sina berérda
myndigheter for dmsesidigt informations- och erfarenhetsutbyte om
krishantering samt diskussion om eventuella oklarheter avseende roller,
ansvarsfordelning, informationshantering eller andra sirskilda problem och
brister. Vidare har diskuterats lampligt scenario fér seminariedvningarna
(steg tre).

Sju departement har genomfért krisseminarier under 2003. Ett departe-
ment har genom{ért ett seminarium under 2004.

Steg 3: Seminariedvningar dir departementen 4terigen har triffat sina
berérda myndigheter for diskussion av ett i forvig framtavet scenario och
ett antal dirtill kopplade frigor om ansvarsfordelmng, knsorgamsanon,
informationshantering osv.

Tre departement har genomfért seminarievningar under 2003. Flera av de
ovriga departementen planerar att genomféra seminariedvningar under
2004.

Nir det giller Statsrddsberedningen har personal som ingér i jourorganisa-
tionen som jourhavande genomgatt en halvdagsutbildning under 2003.
Seminariet/funktionsdvningen innehdll bl.a. en férelisning om reaktioner i
stress samt gruppovningar och diskussioner utifrin i férvig framtagna
scenarier. Ytterligare ert seminarium har &gt rum f6r denna grupp i februari
2004.

Vid krisseminarier och seminariedvningar har Férsvarsdepartementet och
expert frin Totalfsrsvarets forskningsinstitut (FOI) medverkat.
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For Forvaliningsavdelningens enhetschefer och vissa nyckelpersoner
kommer det under 2004 att ordnas seminarier for att {8rbattra krishante-
ringsférmagan. Under 2004 kommer ocks3 sikerhetsorganisationen at ses
over.

Kanslisikerhetschefen har beslutat att genomfora et sikerhetschefssemi-
narium den 13 och 14 maj 2004 dir sikerhetschefer, bitrddande sikerhets-
chefer m.fl. kommer att delta. Amnet for seminariet blir Regeringskansliets
krishanteringsférmaéga.

Forsvarsdepartementets sammanfattande bedomning utifrén inkomna under-
lag fran 6vriga departement, Statsrédsberedningen samt Férvaltningsavdel-
ningen

Sammanfattningsvis kan Férsvarsdepartementet konstatera att vidtagna
3tgirder avseende utbildning och &vning pévisat s&vil vad som fungerar bra
som mindre bra nir det giller krishantering inom de olika departementens
verksamhetsomriden. Arbetet kommer art bedrivas vidare under 2004
utifrin departementens dnskem&l om limplig fortsirtning.

" Nar det giller sirskilda forvintningar p4 Statsrédsberedningen har det
pipekarts i underlagen (se nedan) att det 4r viktigt att Statsrédsberedningen
1 samarbete med Forsvarsdepartementet driver p4 arbetet s att krishante-

_ringsformagan kan vidmakthillas och utvecklas. Det finns vidare férvint-
ningar pi att Statsridsberedningen har en framtridande roll vid hanteringen
av allvarliga krisartade hindelser av stérre omfattning.

Forsvarsdepartementet noterar dessutom det behov som pétalats av at
ansvarsfrigor inom Regeringskansliet klarlaggs och tydliggérs. Har kan
nimnas att en informell arbetsgrupp har bildats under 2003 med
representanter frin Forsvarsdepartementet och Forvaltningsavdelningen.
Arbetsgruppens uppgift 4r art vara ett stdd i samband med det pigiende
forstarkningsarbetet av Regeringskansliets krishanteringsférmaga. Detta
innebir att dverviga p4 vilka omriden 4tgirder bor vidtas utdver den
verksamhet som redan pigir med anledning av Statsrddsberedningens
inriktningsdokument (dvs. "ytrerligare reformer”), limpliga uppf&ljnings-,
urvirderings- och rapporteringsrutiner samt allmin prioritering av
tillgéngliga ekonomiska resurser.

Redovisning av synpunkter och erfarenbeter som bar inkommit till Forsvars-
departementet

Foljande synpunkter och erfarenheter har paralats i de olika underlag som
har inkommir till Forsvarsdepartementet frin évriga departement, Forvalt-
ningsavdelningen samt Statsridsberedningen infér denna redovisning:

- Krishantering i skarpt lige har genomforts vid flera tillfillen med departe-
mentets sirskilda knshanteringsorganisation intagen och i nira samarbete
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med berorda myndigheter. Utvirderingar av krishanteringsférmégan har
skett efter Irakkriget 2003 och morder p3 utrikesminister Anna Lindh. Den
samfzllda bedomningen frin departementets ledning och enheter samr frén
berorda myndigheter var att krishanteringen fungerar vil bide internt ochi
forhallande 1ill myndigheterna. Aven samarbetet bedomdes fungera vil.
Utifran dessa erfarenheter har departementets beredskapsplan byggts ut
och utvecklats.

- Departementets ledningsgrupp bedémdes vara ett lampligr sitt att orga-
nisera sig utifrin erfarenheter av seminariedvningen for att hantera den
dvade frigan (efter det art drender hade passerat Statsridsberedningen for
avddmning). Den inom Regeringskansliet etablerade vanan att anpassa
arbeter efter olika skeenden gav en god grund {ér flexibilitet. De formella
kontaktvigarna mellan departementet och berdrda myndigheter ansigs
tillrickliga for att pd ert bra sitt hantera situationen. Det forfartnings-
missiga ramverket {or krishanteringen beddmdes vara fullgott. Vid spel-
tillfsller gillande forfartningar och planerade dndringar ryckres utgéra en

~.tillricklig-grund f6r departementets ach berdrda myndigheters agerande.
Behovet av dndringar i lagar och férordningar kan dock beh&va ses dver.
Informations- och kommunikationsfrigor bide externt och internt bor
overlag ocksd ses over.

- Departementets beddmning 4r att mojligheterna att anordna krissemi-
narier dr goda. Dessa kraver mindre férberedelser och kan anordnas relativ
ofta. Seminariedvningar kraver diremot betydligt mer férberedelser dir et
flertal personer p4 departementet behver involveras pé ett tidigt stadium
{67 att ta fram limpliga scenarier och samordna berérda myndigheters
insatser. Det behovs dven uppbackning frén departementsledningens sida
f5r att seminariedvningar skall ses som en prioriterad uppgift. Den stdd-
resurs som 4r anvisad r givetvis bra men upplevs inte som fullt tillricklig.

- Som metod anses seminariedvningen vara ett bra sitr att hilla frigan om
krishantering aktuell. Det kortfattade scenariot upplevdes som prakriske
och handlingsinriktat och fungerade som en bra utgdngspunk: for
diskussionerna. En slutsats var att liknande $vningar bér hillas med viss
regelbundenher {or att skapa kontinuitet och ett minne” i organisationen.

- Kontinuerlig utbildnings- och évningsverksamhet har stor betydelse for
att vidmakthalla och utveckla krishanteringsférmégan.

- Erfarenheterna frin utbildningen och &vningen har bl.a. gett virdefulla
kunskaper om informationshanteringens betydelse vid allvarliga kriser.
Informationshantering kan vara ett limpligt huvudtema for en kommande
6vning. Myndigheterna har ansett deltagande 1 seminarium och 6vning vara
virdefullt {6r deras eget arbete med 2rgirder for fredstida krishantering och
h&jd beredskap.
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- Det 4r positivt att en forstirkning av Regeringskansliets krishanterings-
férméga inletts. Det 4r dock viktigt att Statsrddsberedningen och Forsvars-
departementet driver p4 arberter s& att krishanteringsférmé&gan kan vid-
makthéllas och utvecklas.

- Vid allvarliga krisartade hindelser, som exempelvis berdr flera departe-
ment eller r av den omfartningen att hela samhillet paverkas, utgir
departementet ifrén att Statsridsberedningen kommer att ha en fram-
tradande roll vid hanteringen av det intréffade nir det géller samordning
osv.

- Det ir positivt att Forsvarsdepartementer hiller samman hanteringen av
departementens &vningar och utformander av en krishandbok. Det giller
iven tillgéngen till experthjilp (frin Toralférsvarets forskningsinstirur) i

utformandet av seminariedvning.

- Arbetet med firdigstillande av krishanteringsparmen i dess olika delar r
berydelsefullt. Det &r ocksi berydelsefulltatt-centralainsatser gors frin
Forsvarsdepartementets sida for att uppdatera uppgifterna i parmen.

- 1 den pigiende forstirkningen av krishanteringsfsrmigan maste ansvars-
frigor inom Regeringskansliet klarliggas och tydliggsras.

- Myndigheternas 4rliga risk- och sirbarhetsanalyser kan ha berydelse for
departementets planering och borde anvindas mera i krishanterings-
planeringen. En samlad genomging av analyserna bér gdras p3 departe-
mentet.

- Departementet och dess myndigheter beddmer att man har en vil
fungerande samverkan och krishantering, Svirigheter och problem uppstir
d samverkan skall ske utdver de tradmonel]a ordmngama Myndigheterna
har papekar att problem uppstir d2 det krivs att departementet samverkar
med andra departement 4n "de vanliga” - di en friga s att siga hinger mint
emellan. For att upprirthilla den goda samverkan avser departementer art
gora myndighetsbesok, di en uppfoljning av hostens seminariesvning skall
goras.

- Nir det giller samarbete myndigheterna emellan efterlystes (vid etr kris-
seminarium) 6vningar pd myndighetsnivd i Krisberedskapsmyndighetens
regi som ersitning for de numera avskaffade totalférsvarsévningarna i
lansstyrelsernas regi.

- I anslutning till diskussion (vid departementets seminarium om kris-
hantering) om myndigheternas risk- och sirbarhetsanalyser - som kan
péverka departementets planering {6r krishantering — efterlyste myndig-
heterna anvisningar frin Krisberedskapsmyndigheten. Myndigheterna
ansdg vidare att arbetet med risk- och srbarhetsanalyserna borde
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samordnas med de riskanalyser som skall géras enligt Kammarkollegiets
anvisningar.

4. Lokaler

Arbetet med lokalfrigor har bedrivits i samverkan mellan Férvaltnings-
avdelningen och Férsvarsdepartementet.

Forvaltningschefen beslutade under varen 2003 att genomféra ett projekr i
syfte att sikerstilla att Regeringskansliet har tillging ull tillfslliga arbets-
platser om et akut behov av sidana skulle uppst t.ex. vid en brand- och
rokutveckling i ndgot kvarter. For att utnyttja berdrda lokaler effektive
tillskapas darfor en ny motionsanliggning i urvalda lokaler vilket ocks3 blir
ett valbehovligt tillskott for fnskvardens bednvande. Arbeter beriknas vara
avslutat under viren 2004.

En dversyn av departementens liges- och ledmnosrum har Oenomforts med
resultat att vissadtgirder behovervxdtas o

Regeringskansliet saknar idag en alternativ lokal 8r ett stérre antal med-
arbetare i den hindelse att en toral evakuering av Klarakvarteren skulle bli
akruell under lingre tid. I samarbete med nksdaoen pagér diskussioner med
ansvariga fér en alternatxv lokal utanfor Klarakvar;eren. Detta kommer att
formaliseras genom 6verenskommelse under véren 2004.

5. Kraftférsoérjning

Arbetet med kraftférsérjningsfrigor har bedrivits i samverkan mellan
Forvaltningsavdelningen, Forsvarsdepmememet och de olika departe-
menten. -

Forvaltningsavdelningen uppdrog i januari 2003 &t Statens fastighetsverk
att utreda hur elberedskapen skulle kunna férbiteras 1 de lokaler som
Regeringskansliet forhyr av Statens fastighetsverk. Med bl.a. Regerings-
kansliets sirbarhetsanalys och departementens &nskemal som grund
redovisade Statens fastighetsverk i1 juni 2003 f6rslag till dtgirder ps kort
och lang sikt.

For att sakerstalla aw vikrig verksamher i Regeringskansliet kan fortgs utan
allvarliga storningar i hindelse av ett externt avbrott p3 den ordinarie
elforsorjningen, liksom artt ¢ka tillfsrlitligheten och tillgingligheten i
elsystemen i syfte att minska sirbarheten vid elavbrott, beslutade forvalt-
ningschefen i oktober 2003 att genomfora ett antal forstirkningsitgirder.
De avsig bl.a. anslutning av fler arbetsrum till reservkraft och srgirder for
att 6ka leveranssikerheten i den externa elleveransen genom anslutningar
till fler elstationer. De sistnimnda dtgirderna genomfors i samarbete med
riksdagen. Ett omfattande arbete pigér siledes med att forbirtra Regerings-
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kansliets elberedskap. Den férsta etappen beriknas vara avslutad i mars
2004. Forslag om ytterligare forstirkningsitgirder inom omradet bereds
for nirvarande inom Forvaltningsavdelningen.

6. IT-frigor

Idag arbetar RK-IT med ett antal &tgirder {or att forbitira redundansen i
Regeringskansliets IT-system si att riskerna for driftavbrott minskar.
Exempel som kan nimnas ir inforandet av SAN (Storage Area Network)
lagringssystem, d.v.s. datalagring dir disksystemen 4r skilda frin servrarna.

For att forbittra IT-kommunikationen inom myndigheten har nu
UD-Stockholm och 6vriga Regeringskansliet samma tekniska plattform.
Samtidigt har ett femtiotal utlandsmyndigheter fitt en modern IT-mil}j$
och dirmed har s3vil deras mojligheter att arbeta effektivt som att kom-
municera med Stockholm férbattrats. Slutmaélet 4r att samtliga utlands-
mynd:ghetcr som RK IT har ansvar for skall ha samma tekmska rml)o
under 2004. - e i TR e T T T

Det pigir ett stort arbete med artt {8rbittra mojligheten till ett stabilt och
anvindarvinligt mobilt IT-st6d. Genomforandet beriknas starta under &r
2004.

Ett arbete paglr ocksi {or att Regeringskansliet skall ha ett bra IT-s16d for
de fall verksamheten inte kan vara kvar 1 Klarakvarteren.

7. Informationsfrigor

I april 2003 genomforde Information Rosenbad en heldagsévning i kris-
hantering tillsammans med Krisberedskapsmyndigheten. Aven vixeln
deltog i denna vning. Tv4 av enhetens medarbetare genomgick dirutdver
en heldagsutbildning i krishantering i regi av Sveriges Informations-
férening. Enheten har numera en ansvarig handlavvare for krishanterings-
frigor, som har regelbunden kontakt med Forsvarsdepartemenret i dessa
frigor. For att forbattra och effektivisera kommunikationen i samband
med kriser har lathundar for t.ex. publicering p4 externa webben och pi
Insidan, kontakt- och telefonlistor med mera samlats i en s.k. krispirm som
finns i ett antal exemplar pd enheten. Det pigir dessutom ett arbete med
att ta fram information om krishantering f6r publicering p# Insidan.

Driftssikerheten hojs fér den externa webben i och med artt
www.regeringen.se och www.sweden.gov.se fir ett nytt utseende och den
tekniska webbmiljén {6rnyas viren 2004. Dert innebir bland annart att det
blir enklare att {4 ut information vid eventuella driftsstdrningar.

Rollférdelningen mellan olika enskilda departement och Information
Rosenbad har vidare diskuterats under 2003.
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De informationsansvariga vid ett av departementens olika myndigheter har
dessutom skapar ett nitverk dir informationsfrigor diskuteras.

8. Krishandbok samt planer for krisstdd/beredskapsplaner

Under 2003 har arbete pigirt inom en interdepartemental arbetsgrupp
under ledning av Férsvarsdepartementet i syfte att utarbeta en
"krishandbok”. Milet ir att berdrda chefer inom Regeringskansliet skall ha
kunskap och {6rméiga att utva krishantering inom sitt verksamhetsomrade
i myndigheten Regeringskansliet. Krishandboken bor bestd av flera olika
delar. En del skall 6vergripande redovisa vad som galler inom myndigheten
Regeringskansliet avseende krishantering, ansvar och roller, jour och
beredskap, informationsberedskap, krisstdd till personal, sikerhersskydd,
lokaler, kraftférsdrjning samt évning och utbildning. En annan del skall
utgdras av dokument som ir departementsspecifika med innehill enligt
ovan. Utarbetande av checklistor vid olika hindelser for berdrda chefer har
ocks3 diskuterats. - R e

Utdver arbetet med krishandboken har flera departement utarberat
och/eller vidareutvecklat planer for krisstdd, checklistor {6r krishantering
som st&d vid hantering av kriser och svéra pafrestningar och liknande inom
sina respektive verksamhetsomriden.

9. Ligesbild

Forsvarsdepartementet har viren 2004 uppdragit 4t en doktorand vid
Forsvarshdgskolan att ta fram ett underlag om frigan hur en fér
Regeringskansliet gemensam ligesbild 1 en krissituation skulle kunna
istadkommas. '

10.  Krisstdd

I september 2003 faststillde forvaliningschefen riktlinjerna for arbetet med
krisstdd i Regeringskanslier. En POSOM-grupp (Psykologiskt Och Socialt
Ombhindertagande i krissituation) har inrittats 1 Regeringskansliet.
samband med attentatet mot Anna Lindh aktiverades gruppen fér forsta
géngen. Information om bl.a. emotionell forsta hjilpen skickades till
personalchefer och administrativa chefer. S:t Jakobs kyrka kontakrades och
ett meditationsrum iordningstilldes. Aven under helgen efter attentatet
fanns krisstodberedskap med tillgéng till lakare och andra resurspersoner.
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1. Ovrigt

Nar der giller statsradsbilar utdkas bilparken med flera bilar for att ¢ka
transportkapaciteten. Arbete pagr {or att dven forse bilparken med fordon
som har et battre skydd.

Fyra chaufforer har rekryterats dir vissa har en bredare kompetensprofil s
att de kan gbra enklare insatser for personskyddet. Ovriga chaufforer
kommer att erbjudas mojlighet att {2 motsvarande utbildning. Derta
innebir dock inte pa nigot sitt ett Gvertagande av SAPO:s uppgifter och
ansvar.

Statssekreterare: <= s

Kopia ill

Gunnar Holmgren, Forvaltningsavdelningen
Per Virdesten, Statsrddsberedningen
Ulf Larsson, Statsridsberedningen
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2004-02-06
Forsvarsdepartementet

Enheten fér det civila forsvaret m.m.

Uppféljning av atgarder for att forstarka Regeringskansliets krishanterings-
formaga

Bilaga

Under 2003 har ett antal dtgirder vidragits for att forstirka Regerings-
kansliets krishanteringsférmaga. Grunden fér arbetet har varit Statsrdds-
beredningens inrikiningsdokument 2002-01-28 och 2002-12-11.

Verksamhet har under 2003 bedrivits inom féljande omriden:

- Forstirkning av robustheten nir det giller:

» Lokaler, t.ex. ledningsrum

» Kraftférsdrjning/reservkraft (genomfort eller planerar)
» IT/telekommunikation

- Utbildning och &vning i syfte att férstirka de olika departementens
krishanteringsférméga. Detta har skett i tre steg:

Steg 1: Genomgéngar med departementens ledningsgrupper som har firr
allmin information om krishantering inom Regeringskansliet.

Steg 2: Krisseminarier vid vilka departementen har triffat sina berérda
myndigheter {6r dmsesidigt informations- och erfarenhetsutbyte om
krishantering samt diskussion om eventuella oklarheter avseende roller,
ansvars{ordelning, informationshantering eller andra sirskilda problem
och brister. Vidare har diskuterats limpligt scenario fér
seminariedvningarna.

Steg 3: Seminariedvningar dir departementen Aterigen har triffat sina
berérda myndigheter for diskussion av ett i {6rvig framtaget scenario
och ett antal dirtill kopplade frigor om ansvarsférdelning,
krisorganisation, informationshantering osv.

- Vissa planer for krisstod/beredskapsplaner har utarbetats och/eller
vidareutvecklats
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19

- Informationsfrigor (r.ex. rollfordelning mellan enskilda departement
.och Information Rosenbad)

Enligt Statsridsberedningens inriktningsdokument 2002-12-11 bor
Forsvarsdepartementet f3 till uppgift att dvergripande driva processen
att forbitira Regeringskansliets krishanteringsformaga. I derta ingdr ant
sammanstilla och fora vidare erfarenheter frn 6vningsverksamheten.

Enligt Statsridsberedningens inriktningsdokument 2002-01-28 svarar
varje departement fér uppfoljning och utvirdering av seminarierna nir
det gller utbildning och évning. Detta skall dokumenteras skriftligt och
dverlamnas till F6/CIV och SB. Svagheter och problem i friga om
organisation, regelsystem m.m. skall anges och &tgarder redovisas for hur
en forbiuring skall dstadkommas. Art s3 sker bor foljas upp.

Fo/CIV ber dirfor de olika departementen inkomma med skriftliga
‘underlag (kort sammanfattande text) senast fredagen den 20 februari
k. 15.00 enligt féljande strukeur och rubriker: S

° - . ' . .
- Atgirder som vidragits (avseende lokaler, reservkraft, utbildning och
dvning, planer f6r krisstdd osv) under 2003 i syfte att férbattra
departementets krishanteringsforméaga.

- Departementens erfarenheter och synpunkter nir det giller
ovanstiende ftgirder och aktiviteter. Vidare bor anges vilka sarskilda
svagheter och problem i friga om organisation, regelsystem m.m. som
har framkommit samt vilka dtgirder som avses vidras.

Utifrin departementens underlag sammanstiller F6/CIV direfter en

.. . (U o .
sammanfattande redovisning som lamnas till Statsrddsberedningen den
1 mars 2004.
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REGERINGSKANSLIET

Forsvarsdepartementet

Statssekreteraren
Jonas Hjelm

2005-04-15

Statssekreteraren Lars Danielsson
Statsradsberedningen

Arlig redovisning av atgarder for att forstarka Regeringskansliets
krishanteringsférmaga
1 bilaga

1. Samimanfattandé beddmning -

Forsvarsdepartementets beddmning &r att vidtagna dtgirder under 2004
har medf&rt att Regeringskansliets krishanteringsférmaga ytterligare har
forstarkes i jamforelse med 2003.

Den utbildnings- och &vningsverksamhet som har genomférts utifrén en
systematisk modell i olika steg sedan 2003 har varit mer omfartande och
anpassad till de olika departementens nskemal och behov i jimforelse
med tidigare genomfdrd vningsverksamhet inom Regeringskansliet.
Detta har medfort att departementen i stdrre utstrickning har blivit
medvetna om tinkbara allvarliga hindelser inom sina
verksamhetsomriden. Departementen har direfter vidtagit limpliga
srgarder, vilket sammantaget medfért att Regeringskansliets
krishanteringsférmaga ytterligare har forbéttrats.

Arbetet med att skapa fdrutsittningar for att kunna utéva krishantering i
och utanfér Sédra Klara har starkes visentligt. Tillging till fler alternativa
lokaler medger att Regeringskansliet har erhallit en férbattrad
valmajlighet avseende lokalisering vid olika hindelser.

Inom omrédet kraftfrsorjning har stora satsningar gjorts i Sédra Klara.
Dessa har skapat nodvindiga férutsitiningar for att kunna utnyttja de
tekniska stddsystemen 4ven vid ett strdmavbrott. Arbetet med att skapa
redundans inom tele- och IT-omridet pagir.

Det méste framhillas att det finns ett antal hindelser vilka kan 4ventyra
Regeringskansliets mojligheter att kunna utdva krishantering. Exempel
pé en sddan hindelse 4r ett lingre elavbrott i Stockholm.

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@defence. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 9 08-723 11 89
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Med tanke pd att forstirkningen av Regeringskansliets
krishanteringsférmaéga ir en lingsiktig process terstér Zuskilligt att
4rgirda.

Forsvarsdepartementet 4r av den uppfattningen att det nu behdvs
utarbetas ett nytt inriktningsdokument bl.a. med utgéngspunkt ifrin de
dtgirder som redan har vidtagits inom ramen fér forstirkningen av
krishanteringsférmégan. Forsvarsdepartementet vill i sammanhanget
pétala behover av ytterligare tydliggérande av ansvarsfrigor inom
Regeringskansliet och att sidana fértydliganden direfter inférs i
forordningen (1996:1515) med instruktion f&r Regeringskansliet samt i
departementens arbetsordningar.

2. Inledning

Under 2004 har ett antal dtgirder vidiagits for att forstirka
Regeringskansliets krishanteringsférmigal Grunden for arbetet har varit
Statsridsberedningens inriktningsdokument 2002-01-28 och
2002-12-11. Forsvarsdepartementets roll och uppgift ir att dvergripande
driva processen att forbéttra Regeringskansliets krishanteringsféormaga
genom att bl.a. st6dja de 6vriga departementen i dessa frigor. Ansvaret
for att stirka departementets f6rmaga att hantera kriser 3vilar varje
enskilt departement.

Enligt Statsridsberedningens inriktningsdokument 2002-01-28 svarar
varje departement fér uppf&ljning och utvirdering av seminarierna nar
det giller utbildning och évning. Detra skall dokumenteras skriftligt och
overlimnas till Forsvarsdepartementet och Statsridsberedningen.
Svagheter och problem i friga om organisation, regelsystem m.m. skall
anges och &tgirder redovisas for hur en férbittring skall dstadkommas.
At sd sker bor {6ljas upp.

Forsvarsdepartementet har bett Statsrddsberedningen, departementen
och Forvaltningsavdelningen att redovisa samtliga vidtagna tgirder
under 2004 i syfte art forstirka krishanteringsformigan. Utifrin
inkomna underlag avseende vidtagna tgirder samt erfarenheter och
synpunkter vill Férsvarsdepartementet limna f6ljande sammanfattande
redovisning.
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3. Utbildning och 6vning

Redovisning av genomford utbildning och 6vning inom Regeringskansliet

I syfte att forstirka de olika departementens krishanteringsforméga har
ett antal tgirder genomférts sedan 2003. Den systematiska processen
sker i fyra steg som genomférs i ordningsfoljd (se bilaga for mer utforlig
redovisning av seminariedvningar, scenarier osv.)

Steg 1: Genomgangar med departementens ledningsgrupper som har firt
allmin information om ambitionen att stérka krishanteringsférmigan
inom Regeringskansliet. Informationen har limnats av representanter f6r
Statsridsberedningen, Férvaltningsavdelningen och
Forsvarsdepartementet.

Hittills har nio departements ledningsgrupper.erhéllit en sidan allmén
information om krishanteringen i Regeringskansliet. Information har
lamnats om ansvar och roller avseende krishanteringen inom
Regeringskansliet, utbildnings- och évningsaktiviteter for
Regeringskansliet, forstirkningsitgirder inom omrédena intern och
extern kraftférsorjning, alternativa lokaler, sikerhet i IT- och telesystem
inkl. st6d samt informationsberedskapsfrigor.

Steg 2: Krisseminarier vid vilka departementen har triffat sina berérda
myndigheter for 5msesidigt informations- och erfarenhetsutbyte om
krishantering samt diskussion om eventuella oklarheter avseende roller,
ansvarsférdelning, informationshantering eller andra sirskilda problem
och brister. Vidare har diskuterats limpligt scenario for
seminariedvningarna (steg tre).

Nio departement har hittills genomfért sidana krisseminarier.

Steg 3: Seminariedvningar dir departementen terigen har triffat sina
berérda myndigheter for diskussion av ett i forvig framtaget scenario
och ett antal dirtill kopplade frigor om ansvarsfordelning,
krisorganisation, informationshantering osv.

Sju departement har hittills genomfért steg tre.
Steg 4: Samverkansévningar inom Regeringskansliet med deltagande frin

flera olika departement och myndigheter. Samverkansévning ERIK avses
att genomfdras 18-19 maj 2005 (se nedan).
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Ovriga uthildnings- och 6vningsaktiviteter

Statsridsberedningen har under 2004 genomfért en 6vning med
jourhavande i jourorganisationen. Syftet med dvningen var att trina
jourhavande i att analysera krisinformation och att ta stallning till vilka
inledande 3tgirder jourhavande skulle vidta samt vilka personer
jourhavande skulle kontakta. Ett ledningsseminarium genomférdes
ocks3 for berdrda i Statsrddsberedningen om erfarenheter av
krishantering samt information och diskussion om det pigiende arbetet
med forstirkning av krishanteringsférmégan 1 Regeringskansliet m.m.

Inom Forvaltningsavdelningen bedrivs information, utbildning och
ovning inom flera omriden

I maj 2004 genomférde Forvaltningsavdelningen ett halvdagsseminarium
pa temat krishanteringsfrigor. Syftet med seminariet var dels att ge
Férvaliningsavdelningens enherschefer m.fl. samma information som
departementens ledningsgrupper erhillit enligt steg ett ovan om det
pagdende arbetet med att f8rstirka Regeringskansliets
krishanteringsférmaga, dels att diskutera krishanteringsfrigor ur ett
Forvaltningsavdelningsperspektiv.

Information Rosenbad har utbildat ca 160 anstillda i Regeringskansliet 1
publiceringssystemet Polopoly. Utéver det har Information Rosenbad
triffat riksdagens informatérer och diskuterat krishanteringsfragor.

Under &ret har RK-POSOM genomf{ért flera utbildnings- och
ovningsaktiviteter. Bl.a. har en férelisning om reaktioner i
krissituationer arrangerats varvid dven andra grupper som t.ex.
personalchefer i departementen samt personal frin
Huvudbevakningscentralen och vixeln inbjudits att deltaga.

Vid de introduktionskurser som genomférs f6r nyanstillda inom
Férvaltningsavdelningen &r numera information om krisstddsarbetet i
Regeringskansliet en stdende punkt.

For att snabbt kunna stilla om de nya motionshallarna fér kontorsarbete
har en sirskild servicegrupp inom Férvaltningsavdelningen tillskapats.
Personal ing3ende i denna grupp har bl.a. 6vat p att méblera upp
lokalerna.

Under hosten 2004 genomférde Forsvarsdepartementet en
uppf8ljningsrunda bland de sex departement som hade hunnit
genomféra seminariedvningar (enligt den stegvisa modell som beskrivits
ovan). Syftet med uppfdljningen var att efterhéra synpunkter pd
genomf{drd verksamhet samt &nskemal och behov avseende fortsatt
utbildning och &vning.
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Departementen framfdrde positiva synpunkter bl.a. nir det gillde
genomfoérda seminariedvningar tillsammans med inbjudna myndigheter
(diskussion i seminarieform anségs vara nyttigt, belysande,
medvetandegorande och lirorikt samt utgdra ett hanterligt format, det
upplevdes givande att dven fi med sina myndigheter i
forstirkningsarbetet osv). Departementen uttryckte ven sin
uppskattning 6ver stdet som limnats frén experter vid Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) vid framtagande av lampliga scenarier och
diskussionsfragor.

I enlighet med den &vergripande planen foér dvningsverksamheten
kommer med bérjan &ret 2005 samverkansdvningar inom
Regeringskansliet att genomféras (dvs. det fjarde steget i
dvningsverksamheten).

En synpunkt som framférdes under uppféljningsrundan var att en
samverkansovning utifrin kirnenergiscenario (se avsnittet nedan

° . . . ‘o s
ang3ende samverkansévning ERIK) nog ven skulle pavisa eventuella
oklarheter avseende t.ex. ansvarsférhéllanden mellan departementen och
departementens ansvar i forhéllande till Statsrddsberedningens ansvar vid
en krissituation.

Forsvarsdepartementet vill hir framhalla att det foérvisso kan vara mycket
givande f&r Regeringskansliet att delta i och/eller f6lja sddana vningar
som genomfors i olika myndigheters regi som observatér.
Forsvarsdepartementets uppfattning ir emellertid att det omvinda, dvs.
myndigheternas medverkan i Regeringskansliets egen
ovningsverksamhet, 4r 4n mer virdefull ur Regeringskansliets perspektiv.
Regeringskansliets sirskilda roll och behov sitts di nimligen i fokus pa
ett mer patagligt sitt. Ett fortsatt dmsesidigt utbyte och samverkan
mellan Regeringskansliet och myndigheterna ar dérfér av vikt i den
framtida vningsverksamheten. I f6rlingningen kan det 4ven bidra till en
forbattrad krishanteringsférmaga ur ett samhilleligt perspektiv med
okad koppling mellan olika linkar i "krishanteringskedjan.”

Vidare kan nimnas att kanslisikerhetschefen samlade departementens
sikerhetschefer och bitridande sikerhetschefer till ett seminarium den
13 och 14 maj 2004 dir temat var krishantering.

I 6vrigt har forstirkning av Regeringskansliets krishanteringsforméga
varit en stiende punkt i samband med Regeringskansliets
sikerhetschefsmoten.
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Ytterligare inplanerade utbildnings- och évningsaktiviteter under 2005 och
2006

Avslutningsvis vill Forsvarsdepartementet nimna nigot om den
utbildnings- och &vningsverksamhet som i nuliget planeras framdeles.

Samverkansdvning ERIK

Den 18-19 maj 2005 genomfdr Regeringskansliet en samverkansévning
som har arbetsnamnet ERIK.

Ovningen ska utg ifrin ett scenerio om en kirnenergiolycka i Forsmark.
Olyckan utvecklas s3 att radioakrivitet licker ut och sprids over
Uppland. Den férsta delen i scenariot anvindes i "Ovning Havsérn” som
genomfordes i regi av lansstyrelsen i Uppsala hosten 2004. I scenariot i
ERIK kommer dven Stockholm att hotas. Scenariot valdes bl.a. med
tanke p atr det berér flera‘olika departement-och myndigheter. - -

Ett antal berérda myndigheter kommer att medverka, bl.a. for att belysa
samverkansfrigor. Ovningens syfte ar att forstirka Regeringskansliets
forméga att samverka internt och med berérda myndigheter samt att
forbittra Regeringskansliets férmaga i 6vrigt vid en svensk
kirnenergiolycka.

Ovningen kommer att ledas av Férsvarsdepartementets statssekreterare
(som ocks3 kommer att delta som 6vad statssekreterare).

Ovningen genomférs under tv4 dagar. Tanken 4r att berérda chefer och
handliggare inom Regeringskansliet samt representanter frin inbjudna
myndigheter diskuterar olika frigor mot bakgrund av scenariot och
nigra inspel sdsom fingerade nyhetssindningar onsdagen den 18 maj.

Torsdagen den 19 maj anvinds till en djupare diskussion om principer
for Regeringskansliets agerande, samverkan, informationshantering m.m.
I denna diskussion deltar ett begrinsat antal myndighetsrepresentanter.

Tanken ir vidare att dessa principer direfter ska urvecklas, tecknas ned
samt provas genom att Regeringskansliet deltar som ¢vad vid nista stora
ordinarie 6vning om kirnenergiolycka, som genomfors i regi av
lansstyrelsen i Halland 2006.

Forberedelser for samverkansdvning ERIK diskuteras f.n. i en sirskild
arbetsgrupp inom Regeringskansliet som leds av Forsvarsdepartementet.

I nuliget beriknas totalt ca 150 personer medverka i
samverkansévningen. Motionslokalerna i kv. Tigern kommer att
anvindas som Svningslokaler.
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Yrterligare planerade évningar

En samverkansovning med flera departement avses genomféras under
hosten 2005 pé temat elavbrott och hur detta t.ex. skulle péverka bl.a.
utsindningar frén etermedia.

Med anledning av de 6kade oljetransporterna i Ostersjén avser
handliggare vid de departement som berérs vid ett allvarligt oljeutslipp i
Ostersjon att triffas for diskussion om ansvarsfrigor m.m. Under viren
2006 avses en samverkansdvning genomforas pd samma tema.

Der ir mycket troligt att genomférda samverkansévningar kommer att
tydliggéra behov av sirskilt anpassad utbildning inom flera olika
omréden.

Stdd vid utbildning och évning

FOI har, i samrid med respektive departement, utarbetat de scenarier
som har anvints vid genomférda seminarieévningar. Vid
seminariedvningarna, som har letts av fdretridare frin departementen,
har FOI {6rt minnesanteckningar. Dessa anteckningar har direfter
dverlimnats till departementen for vidare dtgirder.
Forsvarsdepartementets beddmning 4r att FOl:s stéd har fungerat
mycket bra.

Krisberedskapsmyndigheten och Crismart vid Férsvarshogskolan ir
exempel pé andra tinkbara aktdrer som vid behov skulle kunna bidra
med expertkunskap t.ex. nir det giller st6d, 6vningsmetodik och
utvirdering vid framtida utbildnings- och dvningsverksambhet.

Redovisning av synpunkter och erfarenbeter som har inkommit till
Férsvarsdepartementet

Fbljande synpunkter och erfarenheter har redovisats i de olika underlag
som har inkommit till Férsvarsdepartementet frin évriga departement,
Fbrvaltningsavdelningen samt Statsridsberedningen infér denna
redovisning. D3 synpunkterna frimst giller utbildning och &vning
redovisas de i detta sammanhang (dvs. under huvudrubrik 3 *Utbildning
och 6vning”).

- ”Erfarenheterna frin genomférd utbildning och évning har bl.a. gett
goda kunskaper om informationshanteringens betydelse vid allvarliga
kriser. De 4rliga risk- och sirbarhetsanalyserna som myndigheterna
limnar utgér en virdefull grund i departementets arbete med att
forbittra sin egen krishanteringsférméiga.”

- "Myndigheternas arliga risk- och sérbarhetsanalyser kan behdva
utnyttjas bittre i departementets eget krisplaneringsarbete.
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Myndighetsansvariga ska analysera myndigheternas redovisningar och en
samlad analys ska tas fram. Under véren 2005 planeras bestk pa
myndigheterna for att {4 information om deras krisplaneringsarbete och
diskutera deras risk- och s&rbarhetsanalyser.”

- *Forberedelserna infér departementets seminariedvning tillsammans
med en av myndigheterna fir anses ha varit en krishanteringshéjande

verksamhet i sig.”

- ”Allmint kan sigas att det ir virdefullt att dvningar anordnas. Flera av
myndighetsrepresentanterna som deltog i 6vningen framhéll berydelsen
av samverkan mellan myndigheterna i en krissituation och att det 4r
viktigr att diskutera prioriteringsfrégor. Nir det giller 6vningar kan
konstateras art dessa kriver betydligt mer forberedelser 4n nir det giller
att anordna krisseminarier. Aven om den stédresurs som
Forsvarsdepartementet tillhandhéller ir viktig s& krévs att ett flertal
personer pi departementet ir involverade p4 ett tidigt stadium for atv. - -
medverka vid framtagandet av scenarier och ocksg samordna berdrda
myndigheters insatser. Hindelser som naturkatastrofen i Asien har ékat
medvetenheten om behovet av dvningar. Det bér dock framhallas att det
ar viktigt att en uppbackning sker frin departementsledningens sida for
att 6vningar skall ses som en prioriterad uppgift.”

- "Departementet har under 2004 arbetat vidare med de synpunkter och
f6rslag som framkom vid seminariet. Hanteringen av tsunamikatastrofen
kommer dirutdver att ligga till grund f6r hur den framtida
krishanteringsférmégan i departementet bér vara organiserad.”

- *Som ett resultat av den seminariedvning som genomférdes under
hosten 2003 med ett antal myndigheter har kontaktvigar vid kriser
mellan departement och myndigheter kartlagts. Behov av ytterligare
dvningsverksamhet inom sakomradet har konstaterats.”

- ”Arbetet med att utarbeta krishanteringsparmar ir angeliget inte minst
mot bakgrund av att departementet nu har fitt nya uppgifter och en ny
organisation. Enheternas beskrivningar av tinkbara krissituationer,
departementets krishanterings-PM frin 2003, de RK-gemensamma
mallarna f6r krishanteringspirmar m.m. kommer att utgéra en del av
underlagen for de krishanteringsparmar som ska firdigstillas under viren
2005. Forankring hos enheterna och 4ven den politiska ledningen ir
angeligen.”

- "Inlimnade anhoriguppgifter behover uppdateras bl.a. mot bakgrund av
departementets nya organisation.”

- "Den tekniska utrustningen i departementets krisledningsrum behéver
ses 6ver, bl.a. mot bakgrund av de nya uppgifterna pg
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energiférsorjningsomradet. Aven tillgingen till kryptomobiltelefoner

behover sikras.”

- Brandutrymningsévningen akrualiserade &ter frigan om installation av
hégtalarsystem for larm vid utrymning. Erfarenheterna frin andra
larmsystem, bl.a. 1 Tigern, bér tas tillvara.”

4, Lokaler

Arbetet med lokalfrigor har bedrivits i samverkan mellan
Forvaltningsavdelningen och Férsvarsdepartementet.

Det projekt i kv. Tigern som piborjades under viren 2003 och som bl.a.
syftar till att sikerstilla att Regeringskansliet har tillgdng till willfalliga
arbetsplatser inom Sédra Klara ir avslutat. Statens fastighetsverk
overlimnade i april 2004 lokalerna till Férvaltningsavdelningen vilka nu
har ansvaret f6r dessa. Normalt nyttjas lokalerna f6r motionsverksamhet -
men kan med kort varsel stillas om f6r kontorsarbete. Efter
flodvigskatastrofen i december 2004 uppstod ett behov av den

alternativa anvindningen av lokalerna vilket innebar att
motionsverksamheten tillfzlligt upphdrde och lokalerna anvindes for
kontorsarbete under ca tv veckor.

For att ytterligare 8ka kapaciteten avseende tillflliga arbetsplatser i
S6dra Klara beslutade férvaltningschefen i mars 2004 att vissa lokaler i
kv. Vinstocken skulle renoveras och anpassas fér bl.a. kontorsarbete.
Detta arbete avslutades i november 2004 och dven hir anvindes lokalerna
efter flodvigskatastrofen.

I hiindelse av t.ex. en evakuering av Klarakvarteren kan Regeringskansliet
nu efter framstillan och efter en viss tid 3 disponera vissa lokaler inom
universitetsomradet i Frescati. En avsiktsférklaring mellan riksdagen,
Regeringskansliet och Stockholms universitet undertecknades hésten
2004.

Bide Statsridsberedningen och Forsvarsdepartementet har under &ret
tagit nya ledningsrum i bruk.

En inventering av méjliga arbetsplatser i Stockholm, vilka uppfyller de
sikerhetskrav som giller {6r Regeringskansliet samt 4r anslutna till
RK-LAN och Regeringskansliets vixel, har gjorts under ret. Om ett
omedelbart lokalbehov skulle uppst4 kan ca 200 arbetsplatser som
utnyttjas {6r kommittéverksamhet fristillas.

Statens Fastighetsverk har under &ret forvirvat fore detta posthuset vid
Vasagatan i kvarteret Blimannen f6r Regeringskansliets framtida behov.
Lokalerna beriknas kunna tas i bruk i bérjan av &r 2007. Vid
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ombyggnaden kommer krisberedskapsétgirder att beakras i storre
utstrickning in vid tidigare ombyggnationer.

5. Kraftforsorjning

Arbetet med kraftforsorjningsfrigor har bedrivits i samverkan mellan
Forvaltningsavdelningen, Forsvarsdepartementet och dvriga
departement. Fr.o.m. september 2004 ansvarar Forvaltningsavdelningen
for det fortsatta arbetet med kraftf6rsérjningsfrigorna.

Den forsta etappen av férstirkningsitgirder inom
kraftférsorjningsomradet som férvaltningschefen beslutade om i oktober
2003 avslutades under viren 2004. De avsig bl.a. anslutning av ytterligare
ca 500 arbetsrum till reservkraft och &tgirder for att dka
leveranssikerheten i den externa elleveransen genom anslutning till

.ytterligare en extern elstation. Det sistnimnda skedde i samarbete med
riksdagen. Samthga departement och Statsridsberedningen har erhallit
uppgifter p4 var det finns reservkraft inom departementets tilldelade
omréden.

For att yrerligare minska sdrbarheten for Regeringskansliet inom
kraftforsorjningsomradet beslutade forvaltningschefen under viren 2004
att pibdrja den andra etappen genom att ge Statens fastighetsverk i
uppdrag att utreda hur tillférlitligheten och sikerheten i
kraftférsérjningssystemen m.m. i Sédra Klara kan 6kas. Denna utredning
resulterade i att férvaltningschefen under hosten 2004 beslutade att
foreslagna forstirkningstgirder skulle genomforas, dtgérder som t.ex.
utbyte av dieselelverk m.m. Dessa arbeten beriknas vara avslutade forst
under 2006.

6. IT-frigor

Forvaltningsavdelningen ansvarar f6r arbetet med IT-frigor.

RK IT arbetar med att bygga en allt robustare och flexiblare IT-miljo
(ink. support och rutiner) som skall kunna st emot yttre péfrestningar.
For att 6ka redundansen i IT-miljén i Stockholm s har SAN (Storage
Area Network) inforts, vilket innebar en fysiskt separerad milj6 for
lagring av data skild frin servermiljén. Data som bedémts som
verksamhetskritisk dubbleras i detta system. Dessa miljoer ar fysiskt
separerade inom sddra Klara och data finns lagrat i tre separata hallar.

Ert arbete pagir for att 6ka redundansen f6r servermiljon och E-post
servrarna ir nu sammankopplade i tvé separata hallar. Detsamma giller
for SAP-miljon. For departementsservrarna skall liknande redundans
skapas (genomfért for Flnansdepartememet) samt f6r RK DIA och
Agresso.
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For att minska risken for driftavbrott 1 datahallarna har en extern
specialist under 2004 gjort en &versyn av dessa varvid vissa dtgirder
vidtagits.

For att kontorsarbete snabbt skall kunna etableras i de nya
motionshallarna har lagerhllningen av PC-utrustning m.m. utokats.
Vidare har ny PC-utrustning anskaffats till tv8 andra lokaler, utrustning
som kan anvindas omedelbart.

Programvaran fér RK:s vixel har uppgraderats si att mojligheten for
riksdagen och Regeringskansliet att samutnyttja telefonvixlar iter finns.
Ett samarbete pagér {or att realisera denna funktion.

En ny mobil plattform fér primirt RK-LAN har tagits fram. Den ger
anvindare méjlighet att ni centrala resurser via valfri Internetanslutning.
En 6versyn av den centrala miljén behdver dock goras for att sikra full

“redundans. 7

Flera projekt for att férbittra kommunikationsméjligheterna vid
utlandsmyndigheterna pigér. Genom projekt Nova UM har bl.a.
driftsikerheten tkat genom att en ny IT-milj6 installerats.

Viss redundans har dven inférts i Stockholmsnoden. Under 2004 har
iven en uppgradering av kryptosystemen forberetts.

For att 8ka mobiliteten och flexibiliteten har utlandsmyndigheternas
tilldelning av VHF-utrustning férstirkts och en ny birbar 16sning for
enkel datakommunikation har prévats. Mojligheter att anvinda
kryptofax &ver satellittelefon har etablerats. Rutiner f6r informations-
spridning vid storre hindelser har implementerats.

Fér att tillgodose Regeringskansliets behov av telekommunikation och
IT-stdd vid Stockholms universitet har diskussioner piborjats.

7. Informationsfrigor

Arbetet med informationsfrigorna har bedrivits 1 samverkan mellan
Forvaltningsavdelningen och departementen.

Information Rosenbad har genomfért en rad férandringar for att
forbattra webbmiljén. En ny teknisk plattform har skapats med
prestanda att klara stor belastning. Dirtill finns en ny webbplats med nya
méjligheter att ligga upp sidor som lampar sig for bevakning av sirskilda
hindelser. En nyhetstjinst med 1500 svenska och internationella killor
har inférts och ar tillginglig for alla medarbetare via intranit och extern

webb.
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Under drygt ett 4r har Information Rosenbad lett arbetet med att
samordna informationsarbetet i RK med informationschefer eller
motsvarande frin alla departement.

Presscentret i Rosenbad har uppgraderats till en digital miljé med bartre
forutsiriningar for att anvinda TV och radio, for att arbeta pi plats och
anvinda Rosenbads ljud- och bildupptagningar. Systemet kan enkelt
startas upp med ett knapptryck som gér att presskonferenser kan
dokumenteras.

P4 Insidan har en lathund skapats {6r publicering s3 att fler ges majlighet
att publicera p4 Insidan.

En krisberedskapspirm med tonvikt p4 informationsberedskapsfragor
vid Information Rosenbad har utarbetats.

8. - .. Utarbetande av krisberedskapspirmar m.m.

For att yteerligare stirka departementens krisberedskap pagir ett arbete i
en interdepartemental arbetsgrupp med att utarbeta underlag till s.k.
krisberedskapsparmar. M&let &r att berérda chefer inom departementen
skall ha en sidan pirm. Berérda chefer 4r i huvudsak de som ingér i
departementens ledningsgrupper samt &vriga enhetschefer.

For att alla skall ha samma information om krishanteringen i
Regeringskansliet och utg4 frén samma forutsittningar kommer en del
att redovisa vad som &vergripande giller inom myndigheten
Regeringskansliet avseende ansvar och roller vid krishantering, jour- och
beredskap, krisstdd till personal, informationsberedskap m.m. Denna del
utarbetas av arbetsgruppen.

En annan del innehéller krishanteringsinformation som &r
departementsspecifik. Denna utarbetas av departementen sjilva med stéd
av framtagna exempel.

Krisberedskapspirmen innehaller darutéver viktig information for
arbetets uppstart och bedrivande vid olika allvarliga hindelser. Sidana
uppgifter kan t.ex. vara &tgardslistor vid olika hindelser inom eget
ansvarsomride, aktuella telefonlistor till myndigheter, stgirder vid
dodfall etc. Aven detta utarbetas av departementen.

Forsvarsdepartementet kan konstatera att departementen har kommit
olika lingt i detta arbete och att det bér ses som en lingsiktig process.

Utifrén departementens underlag kan foljande nimnas som exempel p3
vidtagna &tgirder under denna rubrik:

2005/06:KU8

375



2005/06:KU8

376

BiLAcA  UTREDNINGSMATERIAL

13

- *Enhetscheferna har infoér sommarsemestrarna tagit fram korta
beskrivningar av tinkbara krissituationer med uppgifter om ansvariga
departement och myndigheter, kontaktpersoner, vad som forvintas av
enheten m.m. Uppgifterna har delgivits departementsledningen.”

- ”En plan f6r krishantering i departementet har utarbetats. I planen
redogdrs for departementets krisorganisation och ansvarsforhillanden.
Olika avsnitt behandlar informations- och pressfrigor, lokaler samt
sikerhetsskydd. I en bilaga finns en redogorelse for krishanteringen i
Regeringskansliet och planen kompletteras med ett antal checklistor med
forslag p4 frgirder som bor vidtas av administrativa sekretariatet,
lokalansvarig, enhetschef, etc.”

- *Utarbetande av en beredskapsplan f6r krishantering i departementet.
Planen har delgivits samtliga enhetschefer.”

- *Personalerihieteri har Upprittat en plan forintern krishantering i
departementet.” '

- "Upprittande av en plan for férdelning av rum med reservkraft.”

- »Utgivande av omarbetad Sikerhetshandbok for sikerhets- och

beredskapsirenden och konsulira krishanteringsplaner. ”
- ”’Komplettering av jourpirmeni jourorganisationen.”

- ”Personalchefen har utarbetat en krisberedskapsparm for sitt
ansvarsomride.”

9. Krisstdd

Arbetet med krisstddsfrigorna hélls samman av
Forvaltningsavdelningen.

For att 6ka uthilligheten och skapa samband med 6vrig krishantering har
RK-POSOM sammansittning setts éver och vissa personalférindringar
har skett.

Ett samarbete mellan riksdagens och Regeringskansliets POSOM-
grupper har inletts.

En friga som varit aktuell under hela 2004 har varit hanteringen av s.k.

anhérigblanketter.

Forvaltningschefen beslutade efter flodvigskatastrofen i december 2004
att RK-POSOM skulle aktiveras.
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10.  Ovrigt

Ansvaret {6r sikerhet, beredskap och krishantering inom
Forvaltningsavdelningen har frin och med december 2004 samlats under
en sirskild huvudman. Till huvudmannens uppgifter hér bl.a. att limna
forslag till forbattringsitgirder, att initiera och vid behov vidta
forebyggande 4tgirder samt att genomf{ora analyser inom omradet for
sikerhet, beredskap och krishantering. I arbetsuppgifterna ingir ocksa
att aktivt f6lja utvecklingen och forskningen inom
krishanteringsomridet.

11.  Flodvigskatastrofen och stormen Gudrun

Flodvagskatastrofen i Asien i december 2004 samt stormen i sddra
Sverige 1 januari 2005 innebar att Regeringskansliets
krishanteringsférmaga nyligen har provats i skarpa ligen.. Aven om
regeringen och Regeringskansliet 1 allminhet inte har ndgra operativa
roller (Utrikesdepartementet hade dock en speciell roll i samband med
flodvagskatastrofen) visar dessa slag av allvarliga hindelser att savil
statsrd som tjinstemin inom Regeringskansliet fir viktiga roller i en
krissituation. Det giller bl.a. informationshantering inklusive
information gentemot allminheten, samordning mellan olika
departementsomriden, samverkan med andra berdrda aktorer osv.

Kommissionen for utvirdering av nationell krishanteringsférméiga med
anledning av naturkatastrofen i Asien skall enligt sina direktiv urvirdera
vart samhilles forméaga att hantera en sidan pafrestning och p3 vilker sitt
erfarenheterna kan tas tillvara. Utvirderingen skall sirskilt belysa hur
riksdag, regering och de centrala myndigheterna, inklusive
Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna, hanterat denna situation.
Det ir naturligtvis utomordentligt viktigt att dra lirdom av
flodvagskatastrofen och beakta kommissionens slutsatser i det fortsatta
arbetet med att forstirka Regeringskansliets krishanteringsférméga.

Efter flodvigskatastrofen har det bl.a. i férsvarsministerns
interpellationssvar den 17 februari 2005 (angiende Carl B Hamiltons
frigor om krisberedskapen i Regeringskansliet) pipekats att regeringen
ansvarar for hur Regeringskansliet hanterar kriser och att lirdom
kommer att dras av hanteringen av flodvigskatastrofen och stormen i
Sydsverige for att std battre rustade infor katastrofsituationer i
framtiden. Forsvarsministern nimnde att de system som finns for
information och underrittelser i Regeringskansliet skall forstirkas och
samordnas. En god krisberedskap skall finnas dygnet om. En permanent
beredskap ir beroende av s&vil bra killor som god analysférmaga samt
ett tydligt ansvar att informera beslutsfattare i Regeringskansliet.
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Samtidigt &r det viktigt att hlla i minnet att flodvégskatastrofen i Asien
var mycket speciell d den avsig det enda slag av situation dir
Regeringskansliet har en myndighetsliknande operativ uppgift. Det 4r
séledes tveksamt om alltf6r ldngtgdende slutsatser kan dras betriffande
Regeringskansljets generella krishanteringsférmiga utifrin

: Stormen i sddra Sverige 8-9 januari 2005 far t.ex.
Berorda departement och myndigheter.

Kopia till

Christina Weihe, Statsridsberedningen
Gunnar Holmgren, Férvaltningsavdelningen
Samtliga expeditionschefer

Ulf Larsson, Statsridsberedningen

Karin Lindgren, Forvaltningsavdelningen
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Hittills genomfdrda seminariedvningar inom ramen for det
pagdende arbetet med att forstirka Regeringskansliets
krishanteringsforméga avseende utbildning och évning

SB

o Del I seminarium/funktionsévning for SB:s

jourorganisation genomfordes 2003-05-14:

- Féreldsning “Reaktioner i stress” Christina Doctare.
- Grupp6vningar/funktionsévningar (utifrén scenarier
om anthraxbrev, 6versvimning i Véstsverige,
medarbetares plétsliga dod, Rosenbad brinner osv) for
SB:s jourhavande.

Del II/fortséttning av funktionsévningen for SB:s
jourorganisation genomf6rdes 2004-02-24.

2004-05-07: kursmoment/seminarium under en halvdag
om SB:s ledningsroll i en krissituation.

UD

Seminarie6vning i krishantering genomfordes
2005-02-10 pa ett migrationsrelaterat tema. Scenariot
handlade om en explosionsartad instrémning av
asylsékande arabiska flyktingar frén Israel och
Palestina som vill komma till Sverige, upprérdhet 6ver
svenska myndigheters ldéngsamma hantering av en stor
méngd anskningar om bestksvisering och
familjeaterforening, ockupering av den svenska
ambassaden i Tel Aviv, stormiga storméten vid
svenska universitet dér bl.a. extrema organisationer
spelar en roll, hotfull stdimning vid bostadsomraden i
svenska kommuner med héga andelar flyktingar,
demonstrationer i Sverige osv. Berérda funktioner och
enheter pa UD deltog liksom foretridare for
Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting. Utlandsmyndigheternas
roll i den aktuella situationen omfattades dven av
scenariot.
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Fo

Seminariebvning 1 krishantering genomftrdes
2004-05-05 med deltagare fran Forsvarsmakten och
Réddningsverket utifrén scenario om attacker mot
utlandska militéra och civila enheter i Afghanistan
med déda och skadade svenskar (svensk militar
personal, civil personal fran Rédddningsverket samt
tjdnsteman pa bes6k i Afghanistan frén F6/CIV).

Seminarie6vning i krishantering dgde rum 2003-11-12
utifran scenario om allvarlig influensaepidemi.

Jo

Seminarievning i krishantering dgde rum 2003-11-26
utifrdn scenario om stor trafikolycka och utslapp av
giftiga &mnen frén last- och tankbilar som paverkar
vatten, mark, djur och ménniskor.

Seminariedvning i krishantering dgde rum 2003-10-28
utifrén scenario om storbrand i Vadstena slott.

Seminarie§vning i krishantering 2004-03-19 utifrén
scenario om omfattande elavbrott samhéllet.

Seminariedvning genomfrdes 2004-06-03 utifrén
scenario om isstorm med omfattande
energiforsérjningsproblem (jimforelser med isstormen
i Canada for négra ar sedan).

FA

I april 2003 genomftrde Information Rosenbad en
heldagsovning i krishantering tillsammans med
Krisberedskapsmyndigheten. Aven vixeln deltog i
denna 6vning.

Tvé av enhetens medarbetare genomgick dérutver en
heldagsutbildning i krishantering i regi av Sveriges
Informationsforening.
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o I maj 2004 genomforde Férvaltningsavdelningen ett
halvdagsseminarium pa temat krishanteringsfragor.
Syftet med seminariet var dels att ge
Férvaltningsavdelningens enhetschefer m.fl. samma
information som departementens ledningsgrupper
erhallit enligt steg ett ovan om det pagéende arbetet
med att forstéirka Regeringskansliets
krishanteringsférméaga dels diskutera
krishanteringsfragor ur ett
Forvaltningsavdelningsperspektiv.

Se dven nedan.

_ Ovrigt

o Fihar sedan ett antal ar tillbaka arligen bedrivit
verksamhet inom ramen for Beredskapsdelegationen
som i stort motsvarar seminarie§vningar.

Kanslisékerhetschefen samlade sikerhetschefer, bitrddande -
séikerhetschefer m.fl. till ett seminarium 13 och 14 maj 2004. Amnet fér
seminariet var Regeringskansliets krishanteringsférmaga.

1 6vrigt har forstarkning av Regeringskansliets krishanteringsforméga
varit en stiende punkt i samband med Regeringskansliets
sakerhetschefsmoten.

2004-12-16 gick inbjudan ut fran Forsvarsdepartementet till SB, Ju, UD,
S, Fi, U, Jo, Ku, M, N samt FA/Stab ang. Regeringskansliets
seminariedvning (samverkansévning) 18-19 maj 2005.
Samverkansdvningen har arbetsnamnet ERIK och utgér ifran ett scenario
om en kdrnenergiolycka i Forsmark. Olyckan utvecklas si att
radioaktivitet lacker ut och sprids 6ver Uppland. Den forsta delen i
scenariot anvéndes i "Ovning Havs6m” som genomfordes i regi av
lansstyrelsen i Uppsala hosten 2004. I scenariot i ERIK kommer &ven
Stockholm att hotas. Ovningens syfte &r att forstirka Regeringskansliets
formaga att samverka internt och med berérda myndigheter samt att
forbattra Regeringskansliets formaga i 6vrigt vid en svensk
kérnenergiolycka.

2005/06:KU8

381



2005/06:KU8

382

BiLAcA  UTREDNINGSMATERIAL

Mer detaljerad information 6ver genomforda aktiviteter
under 2003-2004 inom ramen for det pigdende arbetet med att
forstirka Regeringskansliets krishanteringsformaga

Departement

Genomforda aktiviteter 2003/2004

SB

- Del I seminarium/funktionsévning for SB:s
jourorganisation genomfrdes 2003-05-14.!

- Del Il/fortséttning av funktionsévningen for jourorg.
genomfordes 2004-02-24. Syftet med dessa tva
funktionsdvningar var att tréna jourhavande i att
analysera krisinformation och att ta stéllning till vilka
inledande &tgérder jourhavande skulle vidta samt vilka
personer jourhavande skulle kontakta..

- 2004-05-07 genomfordes ett
kursmoment/ledningsseminarium under en halvdag om
SB:s ledningsroll i en krissituation for berérda i
Statsrédsberedningen. Dé behandlades bl.a.
erfarenheter av krishantering samt information och
diskussion om det pagdende arbetet med fSrstérkning
av krishanteringsférméagan i Regeringskansliet.

Ju

- Genomgang av RK:s krishantering med
departementets ledningsgrupp dgde rum 2003-09-30
- Krisseminarium dgde rum 2004-02-03

UD

- 2004-12-21: Inbjudan till seminarium om
krishantering vid UD 2005-02-10 gar ut frén exp.chef
Per Thoresson. Av inbjudan framgér att avsikten &r att
... halla ett seminarium pa ett migrationsrelaterat tema
i form av en diskussion mellan berérda funktioner och
enheter p& UD och foretriddare for Migrationsverket
och andra relevanta aktorer. Utlandsmyndigheternas
roll i den aktuella situationen kommer att omfattas av
scenariet. Likasa 4r det en forutséttning for ett fullgott
utbyte att vissa kommunala och polisidra insatser i det
tankta ldget kan ingé i diskussionen.”

! Foreldsning "Reaktioner i stress” Christina Doctare. Gruppovningar/funktionsvningar (utifran scenarier om
anthraxbrev, &versvimning i Vistsverige, medarbetares plstsliga dod, Rosenbad brinner osv) for jourhavande i

samarbete med FOIL
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UD

”Programpunkter: Diskussion om &tgérder i en konkret
krissituation med utgéngspunkt i rollférdelning,
ansvarsforhallanden etc, bedémning av hot och risker,
overviganden om behov av utvecklat samarbete och
informationsutbyte osv.”

2005-02-10 genomfordes en seminariedvning i
krishantering pé ett migrationsrelaterat tema enligt
ovan.

Fo

- Genomgéang av RK:s krishantering med
departementets ledningsgrupp dgde rum 2003-05-26

- Krisseminarium dgde rum 2003-11-18

- Seminarie6vning genomf6rdes 2004-05-05 med
deltagare fran Férsvarsmakten och Rdddningsverket
utifrén scenario om attacker mot utldndska militdra och
civila enheter i Afghanistan med déda och skadade
svenskar (svensk militér personal, civil personal fran
Réddningsverket samt tjénsteman pé besok i
Afghanistan fran F6/CIV).

- Genomgang av RK:s krishantering med
departementets ledningsgrupp dgde rum 2003-04-25
- Krisseminarium dgde rum 2003-06-12

- Seminarie6vning dgde rum 2003-11-12 utifrén
scenario om allvarlig influensaepidemi
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Fi

- Fi har sedan ett antal ar tillbaka arligen bedrivit
verksamhet inom ramen for Beredskapsdelegationen
som i stort motsvarar seminariedvningar.

- Genomgéng av RK:s krishantering med
departementets ledningsgrupp dgde rum 2004-05-04.
- Krisseminarier genomfrda 2004-09-08, 2004-09-10
samt 2004-09-15 med deltagare fran samtliga
lansstyrelser (deras sammanhallande
roll/omrédesansvar &r bl.a. av intresse).

- Genomgang av RK:s krishantering med
departementets ledningsgrupp dgde rum 2003-05-26
- Krisseminarium &gde rum 2003-11-07

- Seminarieévning planeras under 2005

Jo

- Genomgéang av RK:s krishantering med
departementets ledningsgrupp égde rum 2003-05-08
- Krisseminarium &gde rum 2003-05-07

- Seminarietvning dgde rum 2003-11-26 utifran
scenario om stor trafikolycka och utslapp av giftiga
dmnen frén last- och tankbilar som p&verkar vatten,
mark, djur och ménniskor.

Ku

- Genomgéang av RK:s krishantering med
departementets ledningsgrupp dgde rum 2003-05-07
- Krisseminarium #gde rum 2003-05-16

- Seminariedvning dgde rum 2003-10-28 utifran
scenario om storbrand i Vadstena slott

- Genomgéang av RK:s krishantering med
departementets ledningsgrupp dgde rum 2003-05-16

- Krisseminarium &gde rum 2003-06-11

- Seminariedvning i krishantering genomf{6rd
2004-03-19 utifran scenario om omfattande elavbrott i
samhallet.

- Genomgéng av RK:s krishantering med
departementets ledningsgrupp dgde rum 2003-05-15

- Krisseminarium &gde rum 2003-06-04

- Seminariedvning genomfordes 2004-06-03 utifran
scenario om isstorm med omfattande
energiforsorjningsproblem (jamforelser med isstormen
i Canada f6r nagra &r sedan).
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FA

- I april 2003 genomftrde Information Rosenbad en
heldags6vning i krishantering tillsammans med
Krisberedskapsmyndigheten. Aven vixeln deltog i
denna Gvning.

- Tvé av enhetens medarbetare
genomgick darutéver en heldagsutbildning i
krishantering i regi av Sveriges Informationsférening.

- I maj 2004 genomforde Forvaltningsavdelningen ett
halvdagsseminarium pé temat krishanteringsfragor.
Syftet med seminariet var dels att ge
Forvaltningsavdelningens enhetschefer m.fl. samma
information som departementens ledningsgrupper
erhallit enligt steg ett ovan om det pagaende arbetet
med att forstirka Regeringskansliets REIE
krishanteringsforméga dels diskutera
krishanteringsfragor ur ett
Forvaltningsavdelningsperspektiv.

- Information Rosenbad har utbildat ca 160 anstélldai
Regeringskansliet i publiceringssystemet Polopoly.
Utover det har Information Rosenbad traffat riksdagens
informatorer och diskuterat krishanteringsfragor.

- Under éaret har RK-POSOM genomfort flera
utbildnings- och 6vningsaktiviteter. Bl.a. har en
forelasning om reaktioner i krissituationer arrangerats
varvid dven andra grupper som t.ex. personalchefer i
departementen samt personal fran
Huvudbevakningscentralen och véxeln inbjudits att
deltaga.

- Vid de introduktionskurser som genomfors for
nyanstillda dr numera information om krisstédsarbetet
i Regeringskansliet en stiende punkt.

- For att snabbt kunna stélla om de nya motionshallarna
for kontorsarbete har en sérskild servicegrupp inom
Forvaltningsavdelningen tillskapats. Personal ingéende
i denna grupp har évat pa att mblera upp lokalerna
m.m.
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Myndigheter som hittills har medverkat vid departementens
krisseminarier och seminarie6vningar

Finansdepartementet

- Samtliga lansstyrelser
(Beredskapsdelegationen)

Niringsdepartementet

- Sjofartsverket

- Elsakerhetsverket

- Banverket

- Luftfartsverket

- Svenska Kraftnat

- Nutek

- Vigverket

- Statens energimyndighet
- Post- och telestyrelsen

Forsvarsdepartementet

.- Forsvarsmakten

’| - Férsvarets materielverk

- Krisberedskapsmyndigheten

- Réddningsverket

- Styrelsen for psykologiskt forsvar
- Kustbevakningen

- Férsvarshdgskolan

- TotalfSrsvarets forskningsinstitut
- Pliktverket

- Statens haverikommission

Socialdepartementet

- Apoteket AB

- Institutet for psykosocial medicin

- Landstingsforbundet

- Lakemedelsverket

- Riksforsakringsverket

- Smittskyddsinstitutet

- Socialstyrelsen

- Statens folkhalsoinstitut

- Statens institut for sarskilt utbildningsstod
- Statens institutionsstyrelse

Jordbruksdepartementet Utbildningsdepartementet

- Livsmedelsverket - Lunds universitet

- Jordbruksverket - SAPO

- Statens veterindrmedicinska anstalt

Justitiedepartementet Utrikesdepartementet

- Rikskriminalpolisen - Migrationsverket

- Sikerhetspolisen - Rikspolisstyrelsen

- Rikséklagaren - Sveriges Kommuner och Landsting
- Réttsmedicinalverket

- Kriminalvérdsstyrelsen

Kulturdepartementet Forvaltningsavdelningen

- Riksantikvariezmbetet - Ovning i samarbete med

- Statens kulturrdd Krisberedskapsmyndigheten och Sveriges
- Riksarkivet Informationsférening.

- Fastighetsverket
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Miljodepartementet

- Statens stralskyddsinstitut

- Statens kamkraftsinspektion
- Naturvardsverket

- Lantmateriverket

- Boverket

- SMHI

- Statens geotekniska institut
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Regeringskansliets svar av den 6 februari 2006

ar

REGERINGSKANSLIET 2006-02-06 SB2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschef
e Konstitutionsutskottet
Ink 2006 -02- 06
Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:5 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed overldmnas en promemoria som upprittats inom Regerings-
kansliet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir imnesridet Jonas
Stertman, tfn 405 47 08.

/\‘}‘ " [ ﬂl“\,u\
\/,\Lw"’ywu :

Christina Weihe
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Promemoria

REGERIN

[a]

SKANSLIET 2006-02-06

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2005/06:5 Regeringens
handlaggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Denna promemoria har upprittats med anledning av att konstitutions-
utskottet begirt ytterligare underlag frin Regeringskansliet enligt nedan.

Enligt jourlistan var ett antal tjinstemin antecknade i Statsridsbered-
ningens jourorganisation den 26 december 2004. Utskottet begir en
redogorelse for vilka av dessa som under den dagen fanns p3 plats i
Regeringskansliet. Forsdvitt det framgar av inpasseringsdata e.d.
onskar utskottet uppgift om exakta inpasseringstider.

Som framgir av Katastrofkommissionens material och av Regerings-
kansliets tidigare yttrande till konstitutionsutskottet befann sig
statssekreteraren Lars Danielsson tidvis i Rosenbad den 26 december
2004, vilket 4r i enlighet med hur statssekreteraren normalt arbetar under
helger.

Andra i jourorganisationen befann sig inte i Regeringskansliets lokaler
den 26 december 2004. Den som ing3r i jourorganisationen i Statsrids-
beredningen skall om behov uppstar kunna instilla sig i
Regeringskansliet med kort varsel.

Det finns inga uppgifter om exakta inpasseringstider att redovisa.

En av sikerhetsorganisationen kind person kan passera in och ut i
Regeringskansliets lokaler utan att det dokumenteras.
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Regeringskansliets svar av den 7 februari 2006

IR
REGERINGSKANSLIET 2006-02-07 SB2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen —
Rattschefen 8 Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -02- 07

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:5 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas en promemoria som upprittats inom Regerings-
kansliet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir imnesridet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

bWl

hristina Weihe
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@ Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-02-07

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:5 Regeringens
handlaggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Denna promemoria har upprittats med anledning av att konstitutions-
utskottet begirt ytterligare underlag frin Regeringskansliet.

Friga 1-3.

Lars Danielsson och Hans Dahlgren ir 6verens om att Danielssons
uppgifter frin annandagen, att UD hade liget under kontroll, inte
behovde komma frén ett samtal dem emellan.

Enligt Hans Dahlgren férekom inga kontakter mellan dem den dagen.
Enligt Lars Danielsson har han inte anledning att ifrigasitta Hans
Dahlgrens minnesbild och han anser dirfér att han borde ha pétalat detta
for Katastrofkommissionen nér han uppmiarksammades p4 att de inte
hade samma minnesbild.

Av Regeringskansliets yttrande till konstitutionsutskottet och av
Katastrofkommissionens material framgar att Lars Danielsson den 26
december hade kontakt med statsministern pi morgonen och senare
under dagen. Av materialet framgér ocks4 att Lars Danielsson samma dag
hade kontakt med statssekreteraren Jonas Hjelm och med ddvarande
forvaltningschefen Gunnar Holmgren.

Friga 4.
Det finns inte fler sidana allminna handlingar hos Regeringskansliet 4n
de som konstitutionsutskottet redan torde ha tillging till.

Friga 5.
Ne;j.

Friga 6.
Regeringskansliets operatér f6r mobiltelefoni ir TeliaSonera AB. I bas-
tjansten ingdr att bolaget p3 faktura redovisar kostnaden per abonne-
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mang och samtalstyp. Som en tilliggstjinst ir det mjligt att for visst
abonnemang bestilla en specificerad rakning med nirmare uppgifter om
samtliga utgdende telefonsamtal. Tjinsten ir avgiftsbelagd. Det finns inte
tecknat en sidan tilliggstjinst for nigot statsrid eller statssekreterare i
Regeringskansliet.

Nir mobiltelefonrikningar kommer in till Regeringskansliet, hanteras de
p4 samma sitt som &vriga fakturor i Regeringskansliet. Varje departe-
ment har sin rutin for detta.

Friga 7-9.
Négra sddana handlingar f6rvaras inte hos Regeringskansliet.

Fréga 10.

Rittschefen vid Statsridsberedningen har inte férfattat en sidan
promemoria.
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Regeringskansliets svar av den 10 februari 2006

i

vao8sd

REGERINGSKANSLIET 2006-02-10 SB2005/5012

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rittschefen KOnstitutionskoﬂet

Ink 2006 -02- 19

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2005/06:5 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas fyra promemorior som upprittats inom Regerings-

kansliet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r imnesrdet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

(e

hristina Weihe
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Oy
Promemoria
GSKANSLIET 2006-02-08

Expeditions- och réttschefen

Finansdepartementet

Statsridsberedningen
Rittschefen

KU:s granskningsirende 5 Regeringens handliggning av
naturkatastrofen i Sydostasien: Frigor till vissa statsrid m.m.

Med anledning av Statsridsberedningens begiran om underlag i
rubricerat irende fir Finansdepartementet limna fsljande svar p3
utskottets frigor sdvitt avser finansminister Pir Nuder.

o Av Regeringskansliets svar av den 10 oktober till utskottet framgér att
Pér Nuder deltog vid métena mellan de nirmast berirda statsréden den
27 och 28 december 2004 samt ingick i den sirskilda statsrddsgruppen.
Vidtog Pér Nuder hirutiver ndgra sirskilda dtgirder i anledning av
flodvdgskatastrofen?

Finansministern informerade sig den 27 december 2004 om att
Finansdepartementet p4 sivil statssekreterar- som tjinstemannaniv
hade beredskap att handligga eventuella drenden med anledning av
flodvagskatastrofen. Han initierade ocksi en forsta analys av de
samhillsekonomiska konsekvenserna av katastrofen, globalt och for
Sveriges vidkommande.

e Utskottet begir en redogorelse for de muntliga och skriftliga kontakter
som forekom mellan Pir Nuder och 6vriga statsrdd under 26-27
december 2004 i anledning av flodvdgskatastrofen. Redogirelsen bor
ocksd omfatta Pir Nuders kontakter med medarbetare i
Regeringskansliet.

Finansministern hade den 26 december 2004 inga kontakter med Gvriga
statsrdd eller andra medarbetare i regeringskansliet. Den 27 december
2004 hade han kontakt med de personer som deltog i det méte som
omnimns i Regeringskansliets svar den 10 oktober 2005 till utskottet
och dirutéver, som framgir ovan, kontakter med medarbetare internt i
Finansdepartementet.
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o Utskottet begir en redogorelse for hur Pdr Nuder under 26-27 december
2004 informerade sig om flodvdgskatastrofen.

Den 26 december 2004 informerade sig finansministern genom
mediernas rapportering. Den 27 december 2004 informerade han sig
dirutdver genom de personer som hinvisas till ovan.

o I Finansdepartementets logg, som bifogats till Finansdepartementets
underlag till Katastrofkommissionen, redogérs for Finansdepartementets
kontakter med andra departement under den aktuella perioden, bl.a.
UD. Hade Finansdepartementet ndgra kontakter med
Statsradsberedningen eller UD i anledning av flodvigskatastrofen
utéver vad som redogirs for i némnda underlag till
Katastrofkommissionen?

Utover vad som redovisades i underlaget till Katastrofkommissionen
férekom bland tjinsteminnen kontakter fér utbyte av.information,
avstimningar i olika frigor, bokningar av méten etc. med bide
Utrikesdepartementet och Statsrédsberedningen. De viktigare
kontakterna finns dock redovisade i underlaget till
Katastrofkommissionen.

o Vilken beredskap hade Finansdepartementet for att handligga beslut i
Regeringskansliet i samband med stérre och kostsamma
krishanteringsinsatser?

Savil inom Finansdepartementets budgetavdelning som bland
statssekreterarna fanns ett joursystem som innebar att tjinstemin och
statssekretare fanns tillgingliga samt att yteerligare personal kunde kallas
in f6r tjinstgéring om behov skulle uppsts.

o Vilka befattningshavare i Regeringskansliet hade befogenbet att fatta
beslut om dtgarder som kunde medfira betydande kostnader pi de
omrdden som var aktuella under flodvigskatastrofen?

I forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet och i
departementens arbetsordningar regleras vem som beslutar i srenden
som avgors av Regeringskansliet. Dir regleras ocks3 mojligheten att
delegera beslutanderitt. De nu nimnda férfattningarna har ingivits till
utskottet och bifogas inte hir.
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o [ Regeringskansliets svar av den 10 oktober till utskottet redogors for
skdlet till att inte invitta ndgon sirskilt krishanteringsorgan i
Finansdepartementet (s. 8). Skdlet som anfors ér att de frigor som
Finansdepartementet involverades i med anledning av katastrofen
bedémdes kunna banteras — och hanterades — inom den ordinarie
linjeorganisationen. Vem var det vid Finansdepartementet som gjorde
denna bedémning?

Som framgér av Finansdepartementets underlag till
Katastrofkommissionen och underlaget till Regeringskansliets svar till
utskottet av den 10 oktober 2005 holls ett mote mellan foretridare for
personalenheten och tjinstgérande chef vid rittssekretariatet, rérande
behovet av psykosocialt stéd till anstillda inom departementet. Vid
motet gjorde dessa gemensamt beddmningen att det inte fanns behov av
att inritta ndgon krisgrupp inom departementet.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET , 2006-02-10

Statsradsberedningen

Raéttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:5 Regeringens
handléggning av naturkatastrofen i Sydostasien; Fragor till vissa statsrad
m.m.

Denna promemoria har upprittats med anledning av att konstitutions-
utskottet begirt ytterligare underlag frin Regeringskansliet.

Av Regeringskansliets svar av den 10 oktober till utskottet framgdr att Bosse
Ringholm deltog vid métet mellan de narmast berérda statsriden den 28
december 2004 samt ingick i den sirskilda statsrddsgruppen. Vidtog Bosse
Ringholm birutdver ndgra sirskilda dtgirder i anledning av flodvigs-
katastrofen?

Bosse Ringholm hade ingen operativ roll under hanteringen av flodvags-
katastrofen. Utéver deltagandet i den s.k. statsrddsgruppen deltog han i
diskussioner i Statsrddsberedningen.

Utskottet begdr en redogérelse for de muntliga och skriftliga kontakter som
forekom mellan Bosse Ringholm och Guriga statsrdd under 26-27 december
2004 i anledning av flodvdgskatastrofen. Redogérelsen bor ocksd omfatta
Bosse Ringholms kontakter med medarbetare i Regeringskansliet.

Den 26 december hade Bosse Ringholm inte kontakt med andra statsrid
eller andra medarbetare i anledning av katastrofen. Delar av dagen den 27
december var Bosse Ringholm i Rosenbad och deltog i diskussioner med
medarbetare.

Utskottet begir en redogdorelse for hur Bosse Ringholm under 26-27
december 2004 informerade sig om flodvdgskatastrofen.

Bosse Ringholm informerade sig om katastrofen genom mediernas
rapportering.
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G-

o)
o)
27

REGERINGSKANSLIET

Justitiedepartementet

Grundlagsenheten
Departementsrad
Henrik Jermsten

Promemoria

2006-02-09

Rittschefen

Statsrddsberedningen

KU:s granskningsdrende 2005/06:5 Regeringens handliggning av
naturkatastrofen i Sydostasien

Frigor avseende justitieminister Thomas Bodstrom

Av Regeringskansliets svar den 10 oktober till utskottet framgdr att Thomas
Bodstrom deltog vid en del av den sirskilda statsridsgruppens méten.
Vidtog Thomas Bodstrom héiruréver ndgra sirskilda dtgirder i anledning av
flodvdgskatastrofen, t.ex. i frigan om registrering av saknade, skadade och
omkomna?

Kontakter togs med vissa av departementets myndigheter — bl.a.
Rikspolisstyrelsen — fér information och fér att forvissa sig om att det
fanns erforderlig beredskap fér insatser som kunde visa sig pakallade.

Utskottet begdr en redogérelse for de muntliga och skrifiliga kontakter som
férekom mellan Thomas Bodstrém och 6vriga statsrid under 26-27
december 2004 i anledning av flodvdgskatastrofen. Redogérelsen bér ocksd
omfatta Thomas Bodstroms kontakter med medarbetare i Regeringskansliet.

Utskottet begir en redogérelse for bur Thomas Bodstrém under 26-27
december 2004 informerade sig om flodvigskatastrofen.

Thomas Bodstrom hade frin den 26 december och direfter fortlspande
kontakter per telefon med medarbetare p4 Justitiedepartementet,
diribland statssekreterare, expeditionschef, planeringschef och
pressekreterare. Genom kontakterna med sina medarbetare och genom
media, bl.a. radio och tv, f6ljde Thomas Bodstrom utvecklingen.

Thomas Bodstrom holl sig tillginglig i Stockholm och instillde sig till de
sammantriden han fick kallelse till. Under de inledande forsta tvg
dagarna 26-27 december hade Thomas Bodstrém inga kontakter med
ovriga statsrad.

Har Thomas Bodstrém haft ndgra kontakter med Rikspolisstyrelsen i
anledning av flodvdgskatastrofen?
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Det forekom kontinuerligt kontakter mellan Justitiedepartementet och
dess myndigheter, diribland Rikspolisstyrelsen. Dialogen mellan
departementet och myndigheterna skottes p4 det sitt som ar bruklige
inom departementet, dvs. via tjinstemannaorganisationen, endera genom
kontakter mellan expeditionschef och myndighetschef eller motsvarande
eller genom kontakter p4 andra nivier.

I en promemoria som Jonas Hafstrém dverlimnat till
Katastrofkommissionen uppges att justitieminister Thomas Bodstrom och
utrikesminister Anna Lindb ett par dagar efter Linate-katastrofen (2001)
diskuterade en promemoria som upprittats inom UD om
ansvarsfordelningen mellan UD och RPS vid olyckor som drabbar svenskar
utomlands, se bilaga (s. 359). Promemorian hade foregitts av
samarbetssvarigheter mellan UD och RPS. Har Thomas Bodstrom foljt upp
den diskussionen som da fordes och verkat for att klarligga
ansvarsforbillandena?

Till Katastrofkommissionen limnades in ett antal promemorior som
behandlade ansvarsfordelningsfrigor mellan UD och Rikspolisstyrelsen som
hade aktualiserats efter Linate-katastrofen. Dessa promemorior dtarfinns i
sammanstdllningen av det utfrigningsmaterial som Gverlimnats frin
Katastrofkommissionen till utskottet, se bilaga (s 359-367). Finns utéver
dessa promemorior redovisningar eller motsvarande av vilka slutsatser som
drogs 2001-2004 efter Linate-katastrofen och vilka dtgirder som vidtagits
med anledning hirave Utskottet begar i s fall att 3 ta del av dessa. Vidare,
finns ndgot i Gvrigt att anféra om arbetet med att klara ut

ansvarsforbillandena mellan UD och RPS?.

I och med den diskussion mellan UD och RPS och mellan
departementen, som férekom i omedelbar anslutning till Linate-olyckan,
klarlades ansvarsforhéllandena mellan UD och RPS. Detta skedde som
framgr av de till utskottet sedan tidigare ingivna promemoriorna under
hosten 2001. Dialogen mellan myndigheterna, sirskilt i frigor som har
haft biring pd beredskap for krishantering, har direfter f5ljts.

Utdver de promemorior som utskottet hanvisar till finns inget
ytterligare material att redovisa i frigan.
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REGERINGSKANSLIET 2006-02-09
Naringsdepartementet Statsridsberedningen
Christina Weihe

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:5 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Med anledning av Statsridsberedningens anhillan limnas féljande
underlag f6r svar p4 konstitutionsutskottets frigor avseende Ulrica
Messing.

Friga

Av Regeringskansliets svar av den 10 oktober [till] utskottet framgdr att
Ulrica Messing deltog vid métet mellan de narmast berérda statsrdden den
28 december 2004. Vidtog Ulrica Messing hirutiver nigra sirskilda
dtgdrder i anledning av flodvigskatastrofen?

Den 2 januari 2005 besokte Ulrica Messing tillsammans med
statssekreteraren Jonas Bjelfvenstam Arlanda flygplats for att forsikra
sig om att mottagningen av de hemvindande fungerade pj et
tillfredsstillande sitt. I 6vrigt holl sig Ulrica Messing lopande
informerad om situationen, framfér allt om hur de under
Niringsdepartementet nirmast berérda myndigheterna — Luftfartsverket
och Luftfartsstyrelsen — utférde sina uppgifter.

Friga

I ndmnda svar frin Regeringskansliet anfors att Ulrica Messing fortlspande
var i kontakt med sitt departement (se dven Regeringskansliets svar av den

9 januari 2006). Av vilket skil ansdgs Ulrica Messing behova ha fortlspande
kontakter med sitt departement? Vilka fragor avhandlades dirvid?

Tvd av de myndigheter som Ulrica Messing ansvarar for —
Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen — deltog i arbetet efter
flodvigskatastrofen. Som framgér av svaret pa den forra frigan holl sig
Ulrica Messing l6pande informerad om hur myndigheterna utférde sina
uppgifter. Denna information inhimtade Ulrica Messing frimst genom
Jonas Bjelfvenstam som stod i kontakt med tjinsteminnen p3
departementet.
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Friga

Utskottet begir en redogirelse for de muntliga och skriftliga kontakter som
forekom mellan Ulrica Messing och 6vriga statsrid under 26-27 december
2004 i anledning av flodvdgskatastrofen. Redogérelsen bor ocksd omfatta
Ulrica Messings kontakter med medarbetare i Regeringskansliet.

Den 27 december 2004 var Ulrica Messing 1 kontakt med Jonas
Bjelfvenstam.

Fraga v
Utskottet begir en redogirelse for bur Ulrica Messing under 26-27
december 2004 informerade sig om flodvdgskatastrofen.

Ulrica Messing informerade sig om katastrofen genom att Jonas
Bjelfvenstam limnade henne den information som han inhimtat frin
tjinstemin pé departementet. Vidare holl sig Ulrica Messing informerad
genom att f8lja rapporteringen om flodvigskatastrofen i media.
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Regeringskansliets svar av den 15 februari 2006
(Forsvarsdepartementet)

Banﬁhbﬂ
REGERINGSKANSLIET 2006-02-15 SB2005/5012
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen | konstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2006 -02- 15

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2005/06:5 Regeringens
handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas en promemoria som upprittats inom Regerings-
kansliet. Materialet kan innehélla uppgifter som omfattas av sekretess.
Bilagan har hemligstimpel.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr imnesridet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 Q8.

\

. iy
N R
Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-02-15
Férsvarsdepartementet Rittschefen Christina Weihe, SB

Expeditions- och réttschefen
Helena Lindberg

Granskningsdrende 5 Regeringens handldggning av naturkatastrofen i
Sydostasien

P4 begiran dverlimnas hirmed underlag till besvarande av
Konstitutionsutskottets frigor angdende UNDBER:s sindlistor den 26
december 2004.

En redogorelse for vilka personer som stod med pa de olika séindlistor som
anvéndes for att skicka ut information rérande flodvdgskatastrofen den 26
december 2004. Om de di aktuella listorna finns bevarade begir utskottet
att f& ta del av dem.

Nigon utskrift av de elektroniska meddelanden som sindes av
UNDBER den 26 december 2004 av vilken det framgar kompletta
sindlistor finns inte i Forsvarsdepartementet. De handlingar som
forvaras i departementet avseende UNDBER:s meddelanden den 26
december 2004 har éverlimnats i kopia till utskottet. Nigon elektronisk
version av de sindlistor som anvindes den 26 december 2004 finns inte
heller i departementet eller i utrustning som departementet
tillhandah3ller tjinstemin vid UNDBER. Lennart Brictner anvinde den
26 december 2004 utrustning i hemmet som arbetsgivaren tillhandahall.
For att ha tillgdng till meddelandena elektroniskt p4 arbetsplatsen i
departementet sinde han dem 4ven till sin egen e-postadress i
departementet. Lennart Brittner ombads av Katastrofkommissionen att

till denna limna kopior av de meddelanden som sindes den 26 december.

Kommissionen énskade att Lennart Brittner skulle styrka bide
meddelandenas innehall och sindlistan. Det program som anvints
medgav inte att sivil sindlista som meddelandets innehall kunde skrivas
ut.

Diremot var det mojligt att gora en s.k. skirmdump. En ”skirmdump”
innebir att man tar fram det aktuella meddelandet s4 att det finns pd
skirmen och &ppnar sindlistan. Sindlistan och meddelandet bildar d&
tillsammans en 6gonblicksbild av vad som fér tillfillet finns p4 skirmen.
En kopia av denna dgonblicksbild dverlimnades av Lennart Brittner till
kommissionen. Forst vid ett senare tillfille upprickres att inte hela

2005/06:KU8
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sindlistan kommit med. Kommissionen tog di dter kontakt med Lennart
Brittner fér kompletterande information. Det var d4 emellertid inte
mojligt att géra fler “skirmdumpar” eftersom UNDBER bytt e-post-
program. Kommissionen lit sig noja dirmed. Detta innebir att nigra
sikra slutsatser om sindlistans innehdll inte kan dras. En kopia av den
*skirmdump” som &verlimnades till kommissionen f6rvaras i
Forsvarsdepartementet, den bifogas. Férsvarsdepartementet gor
bedomningen att vissa uppgifter kan omfattas av férsvarssekretess, t. ex.
uppgifter om férsvarsministerns e-post-adress.

De e-postadresser som stod med pi de sindlistor som var aktuella
plockades frén adressdatabasen i Lennart Brittners hemutrustning.

Lennart Brittner bedémde att det var viktigare att f3 ut meddelandet 4n
att *finsnickra” pa sindlistan. Det kan dirfor inte uteslutas att adresser
som inte var relevanta kom med: Eftersom adresslistorna indras
efterhand 4r det nu inte mojlige att exake dterge vilka som d4 fanns med.

En redogdrelse for vilka rutiner som finns for upprittande av
standardsindlista” och vilka kriterierna dr for att fora upp personer pd en
sddan lista. Om det finns ndgra sirskilda instruktioner fsr UNDBER
hérvidlag begir utskottet att f4 ta del av dem.

UNDBER ir Foérsvarsdepartementets resurs och dr avsedd i {orsta hand
for Forsvarsdepartementets behov. Dock delger UNDBER information
som kan bedomas ha betydelse for Regeringskansliet i 6vrigt. Begreppet
”standardsindlista” var Lennart Brittners sitt att {r kommissionen
beskriva att han inte gjorde nigra sirskilda urval eller anvinde nigon
befintlig lista. Vad som i sjilva verket skedde var att Lennart Brittner
anvinde sig av adressboken i hemutrustningen. Négra sirskilda rutiner
for s.k. standardsindlistor finns siledes inte. Befattningshavare inom
Forsvarsdepartementet som behéver informationen for sin verksamhet
laggs in 1 adressboken. Det finns inte ndgra faststillda kriterier for hur
andra liggs in 1 adressboken. E-postadresser kan finnas kvar i
adressboken dven om tjinsteminnen bytt befattning. Det férekommer
att man inte meddelar byte av befattning eller adressindring, vilket kan
innebira att inaktuella adresser kan st kvar en tid. Eftersom Lennart
Brittner bedomde att det var viktigt att snabbt f3 ut informationen
gjorde han inget noggrant urval ur adressboken.

En redogorelse for vilka rutiner som géller fsr UNDBER:s "kortfattade
notiser for mobilen” (se bilagan) jimfért med andra meddelanden som

skickas ut av UNDBER.

For att meddelanden skall kunna lisas i alla mobiltelefoner som kan ta
emot e-post redigeras de p3 ett sirskilt sitt. Mobiltelefonens skirm ir ju
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liten och det innebir att texten koncentreras. De aktuella meddelandena
ir inneh3llsmissigt lika oavsett om de tas emot i mobil eller PC. Det
enda som skiljer, forutom det typografiska 4r att det av det ena
meddelandet framgr att det dr anpassat fér mobil. Texten kortfattade
notiser f&r mobilen” ir dven en ”varubeteckning” fér att man skall veta
att meddelandet 4r avpassat £6r mobil (htm). Ett sidant blir fdrvanskat
(typsnitt/grad) om man dppnar det i PC:n. Dirfér har de utskrifter av de
meddelanden som anpassats f6r mobil en annan typografisk utformning
in de som endast var anpassade {6r PC. Pappersutskrifterna dterger inte
pé ett rdtevisande sitt hur de visats i mobilen.

En redogérelse for vilka personer som fick sidana notiser for mobilen den
26 december 2004.

Skidrmdumpen visar e-postadresser bl.a. inom Regeringskansliet som inte
medger mottagning for tillging av e-post via mobil. Skirmdumpen
innehéller ocks3 adresser som kan, under férutsittning att de enskilda
mobilerna stddjer denna tjinst, ta emot e-post. Nigon siker slutsats om
enskilda befattningshavares faktiska méjligheter att ta emot e-post via
mobil kan inte dras. Inte heller kan det bedémas om de enskilda
befattningshavarna de facto tagit del av de utsinda meddelandena. Det
kan tilliggas att det meddelande som sindes ut kl. 06.18 endast sints till
pressekreterare i Forsvarsdepartementet.

Svar pd frigan om det krdvs att en person anmadler sig for att fi dessa notiser
for mobilen eller om det féljer av befattningen om man tillhor

mottagarkretsen.

Frigan torde vara besvarad genom ovanstdende.
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HEMLIG

jamlikt 2 kap. 2 § sekretesslagen
2006 -02- 15 Bilaga till redogérelse for &tgirder vid Tsunamin

Férsvarsdepariementet

o He |k Vew Go Message Toos wndow belp

.
| e @é = @8
LT GR Mg Composa = Reply . Peply AL
S Subject: Flodvagi svenskt turistomrade
Date: 2004-12-26 06:28 %

To: LB/ britrierdef
UBcc Stefan Mobi enadah <stef: * eni MoBIL Biprkiun
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i e ére Forsberq <and
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%/ PAULA DOF BURR. & Pir Nuger er@pri
Sven Olof Peteréson dsvén-olof petersson iministrse> Pernils Barak <Parnila barah
FOR: ioh ipish Hlkan Svrén <hakan.swen@hiv.mise> "
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Kzt ¥ Zerteriond =
8 FO Haqalbf <iohan haqglof s ministry. e | <pekla@fr
ors.checrarkts Jare skeiran i3 asb ity

Svenska ambassaden i Bangkok arbetade i morse for fullt med att att reda pa vad som har hant alla de svenskar som befinner sig i Thailand.
Samtlig ambassadpersonal var sysselsatta.

kalvet som kom klockan &tta i morse kandes anda till Bangkok Var ambassadpersonal var tvungna att lamna byggnaden, sager Jan Janonius pd UD:s presstjanst.
Det ar extra allvarligt att det hander just nu. Den har tiden #r det som allra mest svenskar i Thailand, sager han.

Enligt UD:s berakningar kan s& ménga som 10 000 - 20 000 svenskar befinna sigi omrAdet. Han ar mycket oroad.
- Det ser valdigt allvarligt ut.

Bilden ovan 4r en s.k. skirmdump som visar adresslistan for det meddelande som gick ut k1 06:28
den 26 vilket framgar av meddelandets huvud.

Meddelandet i sig separat
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Regeringskansliets svar av den 15 februari 2006
(Utrikesdepartementet)

LY ﬂﬁh
REGERINGSKANSLIET 2006-02-15 SB2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rattschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -02- 1 5

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:5 Regeringens
handliggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas en promemoria som upprittats inom Regerings-
kansliet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r imnesradet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

Weoke

Christina Weihe

"
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@ Promemoria

7
G

SKANSLIET 2006-02-15

Utrikesdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 2004/05:48 och 2005/06:5
Regeringens handldggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Konstitutionsutskottet har i PM 2006-02-13 stillt ett antal frigor om
enhetschefens vid konsulira enheten p4 UD Jan Nordlanders handlande
den 26 och 27 december 2004. Nedanstiende 4r Jan Nordlanders egna
svar pé frigorna 1-8.

1. Vilken information fick Jan Nordlander av Kerstin Melén den 26
december 2004¢

Svar: “Melén informerade mig om att det intriffat en naturkatastrof som
berdrde Thailand och Sri Lanka. Informationen grundades p3 de
uppgifter hon fitt vid ett telefonsamtal med Kaarlo Laakso. Ingen av
dem - lika litet som ndgon annan - visste 4nnu nigot mer ingdende om
katastrofens omfattning, 4n mindre att den skulle bli inte bara en
internationell utan ocks2 en svensk, nationell katastrof. Meléns bild av
omfattning och méjliga konsekvenser fir dirfor betraktas som
antaganden. Hon hade vid detta tillfille varit i tjinst sedan den 20
december och arbetat hela natten till den 26, varfor hon ocks3 miste ha
varit mycket trétt och kan ha blandat ihop de olika tidpunkter di
informationer férmedlades.”

2. Stod Jan Nordlander med pa ndgon av sindlistorna fsr UNDBER:s
meddelanden den 26 december 2004. Om ja, vilken och nér tog han del av
de meddelanden som UNDBER skickade ut?

Svar: ”Jag vet inte om jag stod med pd nigon sindlista. Vad jag med
bestimdhet vet 4r att jag inte under hela min tid som chef fér UD-KC

fick del av nigot enda meddelande frin UNDBER.”

3. Hur ség Jan Nordlanders riskbedomning ut den 26 december 2004 mot
bakgrund av den information ban fick?

Svar: “Jag visste att en stor flodvdg drabbat Syd- och Sydostasien.
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Jag visste inte att denna flodvig hade kraften att krossa hus av stl och
betong; for det hade ingen nu levande minniska upplevt.

Jag visste att det fanns kanske 20.000 svenska turister i Thailand kring
jultid och att ménga av dem uppehéll sig i sédra Thailand.

Jag visste dnnu inte att flodvdgen allra virst hade drabbat just de platser
dir de flesta svenskarna vistades.

Inget av detta visste heller svenska media (jfr Vilgot Sjéman resp. Mats
Bergstrand i DN, febr. 06) eller de resebyrder som hade gister i och
kring Phuket (Lottie Knutsson, Fritidsresor, bad mdndag morgon om
var hjilp med telefonnummer till Phuket d4 hon inte kunde komma
igenom och nimnde f6rst pa tisdagen det senare s& 6desmittade
ortsnamnet “Khao Lak”).

Under séndagens lopp dndrade sig bilden satillvida att det kom uppgifter
om minst en omkommen svensk. Av detta drog jag slutsatsen att
svenskar ocksd kunde vara skadade eller saknade och att kanske fler
omkommit. Denna bedomning ledde i sin tur till besluten att dels
kontakta ID-kommissionen, dels skirpa reseriden f6r Thailand, samt att
Christina Palm och jag skulle resa till Stockholm och trida i tjinst.

Det stod i bérjan klart att naturkatastrofen var sddan att fokus skulle
liggas p4 de fattiga linder som drabbats och som var i behov av
katastrofbistind.”

4. Vilken information gav Jan Nordlander till forst Per Thiresson och
sedan Hans Dablgren avseende skadade och omkomna svenskar i Thailand
den 26 december 2004¢

Svar: ”Vid mitt f6rsta samtal med Per Thoresson fanns inga uppgifter
om skadade eller omkomna svenskar. P4 eftermiddagen fick vi uppgifter
om att en eller tvd svenskar omkommit och att svenskar ocksa skadats
(se under 3). Eftersom ryktesfloran ir svir vid sddana hir hindelser s3
lade jag mig dock vinn om att poéngtera att vi dnnu inte hade nigra
bekriftelser p& omkomna i mina kontakter med expeditionschefen och
kabinettssekreteraren.”

5. Inneholl den information Jan Nordlander gav till Carin Jimtin den 26
december 2004 uppgifter om att det fanns skadade och omkomna svenskar i
Thailand?

Svar: ” Samtalet rorde Sri Lanka, dit katastrofbistind skulle g4, men 4ven
telefontjinsten i UD och dtgirder som ambassaden i Thailand foretagit.
Min minnesbild 4r s& hir lngt efterdt blek, men jag bor ocksa ha nimnt
att vi fate uppgift om skadade men inte bekriftelse om omkomna
svenskar.”
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6. Nir framforde, enligt Jan Nordlanders kinnedom, ambassaden forsta
gdngen krav pd olika slags insatser frin Sverige i Thailand, t.ex. férstirkning
av ambassaden och insats frin Riddningsverket i Thailand?

Svar: ” I ett faxmeddelande frdn Kaarlo Laakso pd
méindagseftermiddagen. Det var férst di situationen betr. nédlidande
svenskar klarnat, bl.a. genom Jonas Hafstréms iakttagelser p4 plats.
Telekommunikationerna bide inom landet och utrikes var under stora
delar av s6n- och mindagen brutna eller stérda.”

7. Skiljde sig, och i sé fall pd vilket sdtt, ambassadens och konsulira enbetens
bedémning av behovet av en insats frin Réiddningsverket i Thailand?

Svar: ”Ne;j.”

8. Hade Jan Nordlander nigra direkta kontakter med Kaarlo Laakso den
26 december 2004 eller fick han pd annat sitt ta del av den information
Laakso formedlade till UD?

Svar: "Jag hade inga direkta kontakter med Laakso, diremot med Jonas
Hafstrom som dock dnnu inte hunnit till Phuket, utom vid dagens sista
samtal dd han landat dér efter moérkrets inbrott.

Kerstin Melén redogjorde som jag nimnt vid sitt samtal tidigt p3
morgonen for vad Laakso d4 sagt till henne i telefon. De ytterligare
informationer som kom in frin Thailand under dagen kan jag inte
hirleda uill ndgon viss person. Det hor till UD-spriket att anvinda
ortsnamnet, i detta fall “Bangkok” som samlande begrepp for en
utlandsmyndighet och dess personal.”

Hirutover begir utskottet en kommentar till vad som anforts i
promemorian avseende

9. Jan Nordlanders information till Gverordnande,

10. Jan Nordlanders nirvaro pa UD, samt

11. Jan Nordlanders roll i frigan om Réiddningsverkets insats.

Samtliga dessa frigor finns utférlige behandlade i Regeringskansliets
underlag till savil Katastrofkommissionen som Konstitutionsutskottet.
Frégestillningarna har dven diskuterats i samband med utfrigningarna av,
i tur och ordning, expeditionschefen, kabinettssekreteraren och
bistdndsministern i UD. Regeringskansliet hinvisar till detta samlade
underlag, men stér givetvis till férfogande f6r eventuella preciserade
fragor.
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Regeringskansliets svar av den 3 mars 2006

an
REGERINGSKANSLIET 2006-03-03 $B2005/5012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet ~
Riksdagen | Konstit:- “t
Rattschefen
Ink 2006 -03- 03
4 Dnr_

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:5 Regeringens
handladggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas en promemoria som upprittats inom Regerings-
kansliet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir imnesradet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

@Qﬁé&%eihe
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4 g
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-02-22
Forsvarsdepartementet Rittschefen Christina Weihe, SB

Expeditions- och réttschefen

Underlag till KU:s granskningsirende 5 Regeringens handliggning
av naturkatastrofen i Sydostasien: Anonyma listan i samband med
UNDBER-meddelande den 26 december 2004

1. ett klarliggande av vad som avses med den “anonyma listan” i Brittners
skrivelse till Katastrofkommissionen.

*Den anonyma listan” 4r ingen sirskild lista utan det begrepp Lennart
Brittner rakat anvinda nir han sdkte svara p4 en friga frén
Kommissionens ordférande om den s.k. skirmdumpen. Anonym lista ar
detsamma som "Bcc” (Blind carbon copy) eller adressfilt for blankkopia.
Det meddelande som sindes den 26 december och som utskottet har en
handling som visar en s.k. skirmdump av, tillstilldes adressaterna genom
utnyttjandet av adressfiltet f6r blankkopia. Det innebir att det for
mottagaren av meddelandet inte 4r méjligt att se vilka som i dvrigt fact
samma meddelande.

2. en redogdrelse for vilka personer som (utdver Lars Danielsson) stod pd
den “anonyma lista” som avses i Brittners skrivelse,

Det ir inte mojligt att svara p8 utskottets friga. Som framgatt av tidigare
svar gjorde Lennart Brittner bedémningen att det var viktigare att {3 ut
meddelandet 4n att nirmare Sverviga vilka som borde {4 del av
meddelandet. De adresser som framgir av den s.k. skirmdumpen
plockades frin adressdatabasen i Lennart Brittners hemutrustning. Den
information Lennart Brittner kunde limna om adressaterna ir den han
lamnat till Kommissionen.

3. en redogorelse for vilka UNDBER-meddelanden som skickades till den
“anonyma listan”

Som framgatt finns ingen ”anonym lista”. Den rekonstruktion som gitt
att gora mot bakgrund av Kommissionens forfrdgningar 4r den s.k.
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skirmdumpen. Det 4r inte nu méjligt att rekonstruera vilka
meddelanden som skickats till den "anonyma listan”.
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Regeringskansliets svar av den 27 mars 2006

aiy

REGERINGSKANSLIET 2006-03-27
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Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:5 Regeringens

handliggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Hirmed 6verlimnas en promemoria som upprittats inom

Regeringskansliet.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-03-27

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:5 Regeringens
handliggning av naturkatastrofen i Sydostasien

Denna promemoria har upprittats med anledning av att KU i en
skrivelse daterad den 23 mars 2006 har begirt ytterligare information
fran Regeringskansliet i drendet.

I KU:s PM som bifogats skrivelsen anférs bl.a. féljande:

1. Har e-postmeddelandet, nér det ankom till Regeringskansliets datorer,
genererat en eller flera loggar?
2. Finns loggarna kvar frén ovanstdende tidsperiod?

Om det dr méjligt att underscka, sd 6nskar utskottet upplysning om vilka
personer som var mottagare till det aktuella e-postmeddelandet.

Regeringskansliet fr med anledning av utskottets begiran anféra
foljande.

E-postmeddelanden som sinds in till Regeringskansliet genererar loggar.
De meddelanden som Lennart Brittner sinde den 26 december 2004 bor
allts3 ha genererat loggar i Regeringskansliets system. For samtliga
loggar giller, enligt Regeringskansliets gallringsféreskrifter, att de skall
gallras nir de inte behovs for verksamheten. I enlighet med dessa rutiner
har loggarna gallrats fér 2004 och fér stor del av 2005.

Av Lennart Brittners och Regeringskansliets uppgifter till Katastrof-
kommissionen och till utskottet framgér bl.a. f6ljande. Den 26 december
2004 sinde Lennart Brittner flera e-postmeddelanden frén sin
hemutrustning. De adresser som han skickade meddelandena till,
plockades frin den davarande adressboken i hemutrustningen. Han
&vervigde inte nirmare vilka som skulle f4 del av meddelandena och vet
inte till vilka personer han sinde inneh3llet i e-postmeddelandet, utdver
vad han redovisat till Katastrofkommissionen.
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Lennart Brittner har ingen annan uppfattning i dag.

I 6vrigt hanvisar Regeringskansliet till vad som anférts i yttrande som
overlimnades till KU den 3 mars 2006.
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Skrivelse av den 3 februari 2006 fran Jan Axel
Nordlander

Stockholm den 3 februari 2006

Konstitutioﬂsutskottet

ik 2006 ~02- 06
one 050 LS d00/05

Expeditionschefen Per Théresson
UTRIKESDEPARTEMENTET

Komplettering till Konstitutionsutskottet
(2 bil.)

Biste Per,

Jag hemstiller att bifogade tva kopior av e-mail fogas till den dokumentation departementet
tillstallt Konstitutionsutskottet.

Jag har erfarit att ocksa Christina Palm ingett eller inom kort kommer att inge en
kompletterande inlaga avsedd for utskottet. Jag har tagit del av denna inlaga och ansluter mig
helt och héllet till vad hon anfér.

(ﬁ;/%/'e V222 s,

e
%rdlander

2006-02-06

Overlamnas av Utrikesdepartementet,
expeditionschefen, till riksdagens
nstituti utskott.

Per Théresson

Kopia: Rdttschefen, SB

2005/06:KU8
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Jan Nordlander Till: johan.hirschfeldt @sveadom se,

johan.hi it issi se
2005-12-02 10:31 Jo en .se,
UD FMR 2 Kopia: Hans Dahlgren /FOREIGN/MINISTRY, Per

Thoresson/FOREIGN/MINISTRY, Carl-Henrik
Ehrenkrona /FOREIGN/MINISTRY, Jan
Knutsson/FOREIGN/MINISTRY, Bosse
Hedberg/FOREIGN/MINISTRY,,
Blank:
Arende: "att aktivt motarbeta "

Johan,

Du pastod vid gardagens presskonferens att Christina Palm och jag "aktivt motarbetat" hjalpinsatser fran SRV. Det
&r ett beklagligt uttalande och ett felaktigt atergivande av verkligheten. Tyvérr &r det en av atskilliga felaktigheter vi
hittat i Kommissionens slutrapport och som vél far tillskrivas det i vart tycke egendomliga faktum att
Kommissionen efter ett enda "forhér" aldrig mer hért av sig till oss for att verifiera sina uppgifter, sérskilt som de
forsta anteckningar vi fick del av efter "férhdren” visade sig vara fulla av - i och for sig létt begripliga - sakfel och
missuppfattningar.

Som vi upplyst vid Kommissionens "forhor” sa fick vi pa sdndagseftermiddagen en fraga av Enheten for global
sakerhet om SRV kunde hjalpa tillmed debriefing av svenskar, psykosocialt stéd samt utvérdering av FN.s och
EU:s katastrofbistandsinsatser i Thailand. Vid telefonkontakt med SRV (Kjell Larsson) fick vi svaret att en sadan
insats vore frammande for SRV som inte hade expertis att tillga.

Inget samtal dér Christina Palm och/eller jag sokt avstyra réddningsinsatser har &gt rum. Var och var enhets
karnuppdrag bestod just i att hjalpa nodstélida svenskar utomlands, och det hade vi standigt for 6gonen.

Som hovrattspresident &r Du naturligtvis fullt underkunnig om att folkrétten inte medger utidndsk
myndighetsutévning pa frammande territorium med mindre den mottagande staten ger sitt medgivande. Alit annat
skulle strida mot suveranitetsprincipen. Sadant medgivande gavs av Thailand forst p& méndagen, men inte heller
det betyder att vi i avvaktan pa besked sokte stoppa eller férdréja SRV:s forberedelser! .

Vi skulle uppskatta ett offentligt beriktigande eller i vart fall en personlig ursékt.

Jan A. Nordlander Christina C. Palm

Jan Axel Nordlander
Ambassador for Human Rights
Ministry for Foreign Affairs

SE 103 39 STOCKHOLM
Sweden

tel.: +46 8 405 3387
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Jan Nordlander Till: Kjell.larsson @raddninsverket .se,
2006-01-27 13:03 Kopia: Per Thoresson /FOREIGN/MINISTRY,
UD FMR Blank:

Arende: KU

Baste Kjell,

Eftersom Du, men inte jag, &r kallad till KU-forhdr sa ber jag Dig uppmarksamma foljande, for den handelse att det
skulle komma upp:

a) Du har alldeles feltolkat mig om Du anser att mina avslutningsord "Tack, det var allt jag ville veta” vid vart
telefonsamtal pa annandagens kvéll, innebar att jag ville sétta stopp fér SRV:s insatsforberedelser. Om Du trodde
det, varfor stallde Du ingen kontrollfraga? Min avsikt vara att informera mig, inget mer, vilket visas vidare nedan.

b) Det har pastatts att jag sokt sétta stopp for insatsférberedelserna eftersom Thailand @nnu inte sagt ja till
utlandska myndighetsinsatser. Jag var vid tidpunkten for vért samtal inte ens medveten om att detta var laget.

c) Vid det forsta motet i krisgruppen, kl. 10 den 27 december, da bl.a. utrikesministern deltog, sades det att en
SRV-insats var OK och att finansieringen fick klaras ut senare. En UD-tjansteman, inte vid KC, séger till
Katastrofkommissionen att hon visste att finansieringen var klar. Nésta dag, den 28, beréttade jag pa krisgruppens
méte att SRV gjorde en insats, men jag avbrots da av Statssekreteraren Hjelm som sade att det inte alls var klart
och att arendet maste beredas ordentligt. Hjelm gav klartecken till SRV vid 23-tiden samma dag.

d) Av Kommissionens rapport framgar ocksa att Ss Danielsson och hans nérmaste man pa ett tidigt stadium séger
att UD inte skall vara i kontakt med andra departements underlydande myndigheter (dvs. UD fér inte tala med
SRV). Kanske var detta kallan till den order Du refererade till nar Du den 27 december ringde KC och sade att Du
inte fick lov att tala med UD?

€) | alla hindelse torde av allt detta framga att jag inte hade nagon befogenhet att "befrdra fram” SRV och séledes
jnte heller négon makt att avbryta en insats, eller hur?

Med vanlig halsning

Jan

Jan Axel Nordlander
Ambassador for Human Rights
Ministry for Foreign Affairs

SE 103 39 STOCKHOLM
Sweden

tel.: +46 8 405 3387
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Skrivelse den 3 februari 2006 fran Christina C. Palm

Lk - e med'l 0602 03

am

()

Konstitutionsutskottet

SVERIGES 2006-02-03 2006 -02- 06
GENERALKONSULAT Ink
LI 05

PHUKET Expedition Dor020 2,45 0500 l/
Christina C. Palm Utrikesdepartementet
+66 (0) 76 38 00 02 2006-02-06
phuket07@foreign.ministry.se Overldmnas av Utrikesdepartementet,

expeditionschefen, till riksdagens

stitGtionsytskott.
Pélr Thd res@ Ropia: Ridttch, SB

Kompletterande information infor KU-forhéren

Jag 4r medveten om att Konstitutionsutskottet inte har anledning att fordjupa sig i
alla detaljer kring Kommissionens rapport, men jag vill &ndé bidra med
nedanstaende tvé punkter, ty de illustrerar en mer principiell fragestéllning om
Katastrofkommissionens metoder och ddrmed om sjélva kvalitén i rapporten.

1 kommissionens arbete torde det vara oundvikligt att hamna i situationer dér ord
star mot ord. Desto viktigare blir dess sitt att hantera utsagor som star i konflikt
med varandra.

En sérskild kategori av ansvarsutkrdvande med langtgaende konsekvenser for den
enskilde utspelas infér domstol. Dér 4r procedurerna noggrant definierade for att
ge den utpekade méjlighet att komma till tals och beméta utsagor som vénts mot
honom eller henne. En offentlig och transparent prévning av vittnesmal och
argument 4r i det sammanhanget en sjalvklarhet.

I mitt eget fall har de konsekvenser vilka uppstod som en direkt f5ljd av
Katastrofkommissionens rapport onekligen blivit kdnnbara. Jag anser inte att
Kommissionen lyssnat pa vad jag anfért. M&jligen har man avférdat mina
uppgifter som osanna. Det hade i sé fall varit en stor férdel for mig om
kommissionens arbete hade varit del av ett mer formaliserat ansvarsutkrévande, i
vilket ocksa de utsagor som vénts mot mig kunnat granskas och ifragasittas.

Jag anser att Kommissionen, i det villovliga syftet att snabbt faststilla sanningen,
har begitt ett overgrepp, visserligen inte i réttssak men i ngot som &r val sa
allvarligt for den drabbade. Jag har dgnat 6ver 30 ar av mitt liv att bisté landsmén
utomlands och dérvid aldrig sparat pa vare sig anstréngningar eller ledigheter,
nagot som UD - atminstone dess tjanstemén - torde kunna intyga.

Jag anser att Kommissionens rapport innehaller en allvarlig felaktighet, som
behover tillrattaldggas, och ligger fast en bedémning, som nog kan diskuteras. Jag
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Sveriges Generalkonsulat Promemoria 2(5)
Phuket
2006-02-03

sénder dérfor denna komplettering till Dig, som samordnar UD:s svar p4 KU:s
fragor och ber Dig ldgga den till departementets inlagor.

Jag vore tacksam om Du &ven ldgger kompletteringen pa dossier pa UD.

1. Insats av Riddningsverket (SRV)

D4 undertecknad av 2005 &rs Katastrofkommission och dess ordférande
hovrittspresidenten i Svea hovritt Johan Hirschfeldt har anklagats for att
»aktivt ha motarbetat en insats av SRV”' i samband med flodvigskatastrofen i
Asien den 26 december vill jag fista uppmirksamheten p4 féljande fakta infor

forestdende KU-forhor.

26 december 2004

Marina Berg, UD-GS, ringde mig tv4 ginger. Forsta gingen var ganska tidigt

pé formiddagen den 26 december nir hon satt i en bil tillsammans med
bistdndsministern Carin Jamtin och var pi vig fr&n en TV-intervju. Marina
Berg bad mig kontakta SRV och sikerstilla att SRV hade mottagit FN:s
begiran om bistdnd till Sri Lanka. Jag kontaktade Kjell Larsson p4 SRV, som
svarade att beslut redan tagits om att sinda tilt och

kommunikationsutrustning till Sri Lanka. Diremot skulle inga personinsatser
goras eller helikoptrar sindas. Denna information limnade jag genast vidare till
Marina Berg. :

Senare p4 eftermiddagen samma dag, vid 14-15.00-tiden, ringde Marina Berg
en andra ging. Hon uppgav d§ att Carin Jimtin och chefen for SRV, Christina
Salomonsson, hade borjat tala om att en insats av nigot slag borde géras for
svenskarna i Thailand. P4 min friga om vilka funderingar man haft betriffande
innehll och omfattning av insatsen, svarade Marina Berg att det rorde sig om
debriefing av svenskar, ge dem psykosocialt stdd samt utvirdera och
rapportera hem om FN:s och EU:s agerade betraffande katastrofinsatsen och
hur samordningen med NGO:s hanterades.

Vid min telefonkontakt som jag direfter hade med Kjell Larsson om
mojligheten att genomfora detta, svarade denne att en sddan personinsats var
helt “frimmande” f6r SRV och inte liknade de uppdrag man brukar genomféra

! Uttalandet gjordes vid presskonferensen i samband med publiceringen av rapporten och i sjélva
rapporten star det forst pa sid. 152 att "Palm svarade avbojande” till Marina Berg och senare att
”Palm, som ringde (till Kjell Larsson) mellan klockan 14 och 15, ifrdgasatte hela idén med en
insats frén Réddningsverkets sida”.
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Sveriges Generalkonsulat Promemoria

2006-02-03

och att man dirfor inte hade sidan expertis att tillgd.? Jag gick inte in i nigon
polemik med Kjell Larsson om detta utan accepterade hans bedémning som en
expertbeddmning frén verkets sida och gav hans besked vidare till Marina
Berg. Utéver detta nimnde jag till Marina Berg (i likhet med vad jag tidigare
ocksd sagt till Kjell Larsson) att SOS International i Képenhamn under dagen
sinder psykologer och virdpersonal till Thailand och att ambassadér Jonas
Hafstrém borde vara framme i Phuket nér som helst och han skulle héra av sig
s snart han kunde med information om laget lokalt och vilka behov som
kunde finnas.

Direfter hade jag endast ytterligare tv& samtal i drendet. Det forsta kom nigon
ging mellan kl. 18.00-19.00 den 26 december, d& Henrik Bergquist, UD-GS,
en kollega till Marina Berg, ringde och frgade om jag visste vad som hiinde
med en ev. RSV-insats. Jag berittade vad Kjell Larsson sagt och att jag
vidarebefordrat detta till Marina Berg vid 14-15.00-tiden samt uppmanade
honom att kontakta henne direkt, df jag inte vet vad som hint efter det. Han
hade inget kontaktnummer, s4 jag gav honom Marina Bergs telefonnummer
till hemmet.

27 december 2004

Det andra samtalet i frigan kom p3 eftermiddagen nista dag, den 27 december,
di Kjell Larsson ringde och meddelade att han fatt tillségelse fran hogre ort om
att inte ha direktkontakt med UD utan att alla fragor rérande en insats frin SRV:s *
sida skall kanaliseras via Forsvarsdepartementet.

Jag holl enhetschefen Jan Nordlander kontinuerligt informerad om samtliga
samtal.

Att notera i sammanhanget 4r att UD-KC inte har mandat att beordra SRV att
utféra uppdrag. (Detta pipekas ocks3 i olika forhorsprotokoll.’) Jag var vid
tillfaller gruppchef pd UD-KC, en s8 pass lig befattning att den lonemissigt
inte ingdr i chefsloneplanet. Jag hade alltsd inte befogenhet att beordra,
motverka eller stoppa en insats frén SRV och gjorde ingetdera den 26
december.

2 Av Kommissionens rapport sid. 145 framgér att SRV gjorde en sddan bedomning mycket tidigt:
“Omkring klockan 07.30 informerades Rdddningsverkets operative chef Kjell Larsson om skalvet
och flodvégen. Han gjorde bedomningen att en svensk undséttningsinsats for att ridda liv i en
region sa langt frn Sverige var meningslés . . . Skillnaden mellan ett jordskalv pa land och ett
till havs med den annorlunda skadebild som blir f5ljden av en sadan ingick inte i bedomningen.”
® Forhor med bl.a. Lars Danielsson, Marina Berg som fick ett telefonsamtal fran Mikael
Wolfbrant, Fo, Christina Salomonsson och Kjell Larsson, som ringde UD-KC.
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Sveriges Generalkonsulat Promemoria 4(5)
Phuket
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Sammanfattningsvis fick jag alltsa tva samtal frén Marina Berg som resulterade i
tva samtal med Kjell Larsson och aterkoppling till Marina Berg den 26 december.
Det var SRV - inte jag - som gjorde bedémningen att SRV inte hade expertis att
tillgd och dérfor inte kunde ta sig an ifrdgavarande insats. Efter det var jag inte
langre i bilden nir det géllde SRV:s eventuella insatser utan drendet skéttes av
andra och pé hdgre niva.

Vid det forh6r som Kommissionens fem medlemmar* gjorde med mig den 12
april nimnde jag samtalen med Marina Berg och Kjell Larsson och vad som
sades under dessa och detta framgdr ocks3 av utskriften frén forhoret. Dessa
samtal beskrivs dven i Jan Nordlanders foérhor och det underlag som bifogats
forhorsutskriften (PM Hindelseutvecklingen: Palm & Nordlander). Varfér
Kommissionen 1 sin rapport helt bortser frin kommentarerna i Palms och
Nordlanders férhér och viljer att i denna del enbart ta upp och tro p4 vad
Marina Berg och Kjell Larsson uppger i sina forhor, 4r ett stort frigetecken.
Ord stdr mot ord och Kommissionen ifrigasatte inte detta eller gick tillbaka
till de berérda for ett klarliggande. Resultatet f6r min del blev att media fann
det ”legitimt” att bedriva hixjakt p4 mig en lingre tid och beskylla mig for att
aktivt ha motarbetat en insats frén SRV:s sida.

2. Distansarbete forsta dagen

Jag vicktes av UD:s konsuldra jourhavande tjansteman k1. 06.28 den 26 december
och befann mig da i Boras. Planerna var att jag i samband med jul- och

nyarshelgen skulle ta en langre semester, eftersom jag tidigare under aret inte hade ,
kunnat ta en ldngre sammanhéngande ledighet beroende pé hog arbetsbelastning,
vakanser, byte av personal och att enhetschefen slutade i maj manad och den nye
enhetschefen tilltradde forst i oktober manad.

Jag avbrot omedelbart semestern och borjade arbeta pa distans med tva telefoner.
Det géllde bl.a. att bemanna UD-KC?, fa in information om vad som hént och
kontakta ambassaderna omrédet (Bangkok, Colombo, Jakarta, Kuala Lumpur och
New Delhi). Vidare var jag i kontakt med resebyréer, polisen, SRV,
larmcentralerna SOS och Euro-Alarm (numera Europ) i Képenhamn,
socialstyrelsen och norska utrikesministeriet. Det var ocksé ménga samtal med
tjanstemannen som arbetade, med vakthavande, med UD:s pressenhet,
regeringskansliets vixel, UD-GS, honorérkonsulatet i Phuket m.fl. Jag hade ocks&
ménga samtal med Jan Nordlander, Jonas Hafstrém m.fl. P kvillen hade jag
kontakt med Per Thoresson angéende bemanning pa UD-KC under natten. Jag

“ Man hade aviserat att forhorspanelen skulle besta av 6 personer men 5 kom och i utskriften anges
felaktigt 4 narvarande.

* Vid 07-tiden arbetade 2 konsulara jourhavare, vid 09-tiden ytterligare 3 konsuléra jourhavare,
vid lunchdags 3 till och nagot senare ytterligare en tjm. Tillsammans med 2 vakthavande samt Jan
Nordlander och Christina Palm fanns vid lunchdags 11 personer . Vidare tog flera tjinstem#n frén
Pressenheten samtal. Totalt fanns det mellan 15 — 18 personer i tjinst under eftermiddagen.

423



2005/06:KU8

424

BiLAcA  UTREDNINGSMATERIAL

Sveriges Generalkonsulat Promemoria
Phuket
2006-02-03

foreslog att tjdnstemén fran Asien-enheten, ASO, kallades in, eftersom de har
lokalkénnedom.

Jag fick ett sms fran Thoresson med informationen att bitr. chefen for ASO, Klas
Molin gér in, varpa jag svarade att vi behover fler personer. Svaret tillbaka var att
Klas Molin kallar in fler om det behdvs. Klas Molin kallade senare in kollegan
Marie-Louise Thaning (f.d. Kérrlander). I forhdret med Kommissionen uppger
Klas Molin att samtalen periodvis kom titt under natten, periodvis inte alls.

Jag satt konstant upptagen i telefonen fran k1.06.28 den 26 december fram till k1.
00.30 den 27 december. Bara ndgon timme dérefter, strax fore kl. 04.00 den 27
december, borjade telefonen att ringa igen. Jag lamnade Boras sa fort jag kunde
och anldnde till departementet kl. 11.00 den 27 december.

Vid samtal tidigt pa annandagens morgon hade jag fragat Jan Nordlander om jag
skulle resa till Stockholm. Beslutet var att vi skulle avvakta utvecklingen av
situationen. Vid 11.00-tiden sa jag i ett samtal med Jan Nordlander att jag bestdmt
mig for att resa till Stockholm. Under samtalet togs beslutet att jag skulle dka s
fort som mojligt ndsta morgon. Det 4r mojligt att detta var ett felaktigt beslut. Fér
mig personligen hade det definitivt varit béttre om jag bara satt mig i bilen och
akt, eftersom jag dé hade undgatt kritiken att ha stannat kvar for lange pa
vistelseorten. Fragan som kan diskuteras i sammanhanget &r om det verkligen
hade varit béttre for hanteringen av den uppkomna situationen om jag suttit i en
bil i snégloppet till Stockholm med en mobiltelefon® som inte gick att ringa in
eller ut pa. Foljden hade blivit att det hade varit en kontaktyta mindre i ca 6-7
timmar under det viktiga inledande skedet av katastrofen och mycket litet av den
arbetsinsats, bemanning och de telefonsamtal som ndmns ovan hade kunnat goras.

Christina C. Palm

© I Boras hade jag tillgang till tva telefoner, en mobil och en vanlig telefon.

Elanders Gotab, Stockholm 2006

N



