1985/86:129

Mandagen den 28 april
KI. 12.00

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:
Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i niiringsutskottet
under Sivert Anderssons ledighet anmilt hans ersittare Sven-Ake Nygards.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i néiringsutskottet
Sven-Ake Nygards (s)

2 § Justerades protokollet for den 18 innevarande ménad.

3 § Tidpunkten for riksmotets avslutande

Anf. 2 TALMANNEN:

Under de senaste tv veckorna har debattiden i kammaren visentligt
dverstigit de berdkningar som legat till grund for den hittillsvarande
planeringen. Om s blir fallet dven i fortsdttningen maste ytterligare tid
beredas for drendebehandling, och det kan dirfér bli ofrAnkomligt att
forlinga riksmotet. I forsta hand synes det da bli aktuellt att ta lordagenden 7
juni i ansprak.

4 § Svar pa interpellation 1985/86:158 om skattskyldigheten for givor

Anf. 3 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Britta Bjelle har fragat mig om jag har for avsikt att lata se
over bestimmelserna om gavoskatt med avseende pé beskattningseffekterna
nir en givoutféstelse inte infrias. Utgangspunkten for hennes interpellation
ar ett fall dir en person fatt betala gévoskatt fér en utfastelse om gava av
aktier, trots att aktierna inte kommit att dverlamnas.

Reglerna for arvs- och gavobeskattningen ses for narvarande Gver av arvs-
och givoskattekommittén (Fi 1984:02). Jag utgar fran att den fragestilining
som Britta Bjelle tar upp kommer att behandlas av kommittén. Enligt vad jag
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erfarit raknar kommittén med att kunna redovisa resultatet av sitt arbete
under detta ar.

Jag kan dessutom ndmna att finansdepartementet for ngon vecka sedan
fick in en ansékan om befrielse fran gavoskatt i det fall som foranlett Britta
Bjelles interpcllation. Enligt 58 a § lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt kan namligen regeringen medge befrielse frén eller nedsittning av
skatt nér synnerliga skil foreligger. Beredningen av denna ansdkan pégar.

Anf. 4 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag skall be att f& tacka for svaret.

De scnaste aren har pressen allt oftare redovisat fall dir enskilda individer
drabbats till synes “orattvist™ av skattesystemet eller av jakten pé& ekonomis-
ka brottslingar. Redovisningen av dessa enskilda fall beror ibland pé pressens
eget intresse av sddana hir drenden, men i alltfor ménga fall pa att de
enskilda sjdlva sdker publicitet for sin situation. Detta fenomen kan tolkas pa
olika satt. En av orsakerna torde vara att manniskor allt oftare upplever dels
att skattesystemet med sina kompletterande kontrollregler slar alit hardare
mot den enskilde, dels att den enskilde har svart att fa ritt gentemot
myndigheter. Genom publiciteten vill de da utdva press mot myndigheterna
och icke minst vicka oss politiker, s& att vi far reda pa hur skattesystemet slar
i enskilda drenden. Den hir typen av publicitet dr bra som vackarklocka, men
den hjalper ocksa till med att urholka tilltron till skattereglerna.

Manga av de regler som slir orittvist har naturligtvis inte skapats for att
vara orittvisa, utan beror pa att lagstiftaren i lagstiftningsdgonblicken inte
kunde forutse den enskildhet som kunde bli fel.

Vad man diremot kan siga r att minga skatteregler har en string
utformning i den meningen att staten vill forsikra sig om att skatt verkligen
kommer in. For att &stadkomma detta dldgger man den enskilde langtgaende
skyldigheter. Det exempel jag gav i interpellationen visar pa en sidan
skyldighet, dir redan foérbindelsen om géva ar skattepliktighet, inte sjélva
overlamnandet. Elof Hjortberg-drendet ar ett annat exempel pa samma typ
av regler.

Vad som d ar sirskilt viktigt ar att regeringen tar varje sddant drende som
dyker upp pi allvar och ser om de aktuella reglerna gar att justera s att de
slar rittvist. Om skattemoralen skall kunna héllas pa en ngorlunda rimlig
niva krivs att de enskilda manniskorna forstar skattereglerna och uppfattar
dem som ndgot sd nir rattvisa.

Finansministerns svar pa min interpellation &r positivt i den bemirkelsen
att damen i mitt exempel kanske andad kommer att slippa betala gavoskatt.
Svaret kan ocksd tydas som positivt i den meningen att finansministern
hénvisar till att det finns en utredning som arbetar med arvs- och gévoskatte-
frigor.

Finansministern siiger emellertid att han utgdr ifrén att den fragestilining
som jag tagit upp kommer att behandlas av den ifragavarande kommittén.
Den friga som jag da girna skulle vilja stélla, men som jag enligt tidigare
erfarenhet utgdr ifrdn att finansministern inte besvarar, ar: Vore det inte
rimligt att ge tilldggsdirektiv till kommittén att utforma reglerna pa sadant



sitt att domstolarna far mojlighet att avgora en sddan hir fraga utan att den  Prot. 1985/86:129
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Anf, 5 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: .
Jforgdvor

Herr talman! Med anledning av det principiclla resonemang som Britta
Bjelle forde om kréinglet med var skattelagstiftning och hur detta skulle ha
intensifierats under de scnaste aren vill jag upplysa om att den hir
bestimmelsen har funnits sedan 1941, namligen att dven en givoutfastelse
kan foranleda skatteplikt. Det ér alltsa inget under senare tid nypakommet
tforsok att inhdsta skatteintikter och kringla till lagstiftningen som har lett till
att detta fall uppstatt.

P4 Britta Bjelles fraga vill j jdg svara att jag har underrittat mig om att arvs-
och gavoskattekommittén kommer att behandla det hir problemet. Efter-
som kommittén befinner sig i slutskedet av sitt arbete skulle detta bara
fordrojas om regeringen skulle utfirda tilliggsdirektiv. Kommittén har alltsa
lovat mig att ta upp frigan, analysera den och sedan komma med nagot
forslag till losning. Déiremot har kommittén naturligtvis inte lovat mig en
16sning av det slag som Britta Bjelle efterlyser. Hur det blir harvidlag far vi se
ndr kommitténs torslag foreligger.

Vidare skall regeringen skyndsamt behandla den ansdkan vi har fitt om
befrielse frin gavoskatt, eftersom vederborande savitt jag forstar avser att
foreta en utrikes resa inom kort. Regeringen har dirfor infordrat remiss frdn
kammarkollegiet till den 22 maj for att om mojligt kunna behandla den fére
halvirsskiftet.

Anf. 6 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag ber att & tacka finansministern for att han har tagit den
kontakten. Det betyder att frhgan dndd kommer att fi en prévning.

Aven jag vet att bestimmelserna nir det galler arvs- och gavoskatteregler-
na dr fran 1941, men nir de infdrdes hade man inte sa manga krangliga regler
som vi har i dag. Skattereglerna spis stiindigt pd med nya och komplicerade
regler, som gor den totala sitsen for en minniska som skall deklarera cller
disponera sina pengar mycket mera komplicerad och svir att hantera i dag.
Det &r di sddana hiir fenomen uppstar.

Varken under 1940- cller 1950-talet skrevs det i pressen om sadand
oriittvisa skatteuttag som man onekligen laser om i dag. Jag tolkar saken sa.
att detta beror pa att vi har fatt sd minga fler skatteregler och att effekterna
av dem nu bérjur miirkas.

Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Jag vill inlidgga en stillsam men inte desto mindre bestamd
protest emot pastiendet att den regering jag tillhor skulle ha krénglat till
skattereglerna.
Vi har tviirtom arbetat med kraftiga forenklingar av det svenska skattesys-
temet — dels genom den nya sjilvdeklaration och den kraftigt forenklade
l6ntagarbeskattning som trider i kraft vid nista taxering. dels genom det
forslag om skattereform for 1987 och 1988 som vi lade fram for ett par
manader sedan, dels genom en ling rad forslag i kompletteringspropositio- 81
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nen som avser forenklingar pi en mangd omriden. Det ir forenklingar som
kommer att gora det lattare bade for de vanliga inkomsttagarna och for
manga andra med mera komplicerade forhallanden att reda upp sin
skattesituation.

Anf. 8 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det ér riktigt, sa liinge det giller vanliga I6ntagare, och likasa
ar det riktigt om man inte har sa komplicerade férhdllanden. Men om man ser
pa reavinstbeskattningen tillsammans med annan beskattning, och om man
ser pa arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen. s& finns det dndd méanga
omraden dar det har blivit mera komplicerat. Det {orhaller sig faktiskt pa det
siittet att inte ens vdra skattcexperter — jag tinker pd dem som sitter pa
lansstyrelsernas skatteforvaltningar — alltid dr riktigt sikra pa hur de skall
tolka de regler vi har.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1985/86:160 om rittssikerheten

Anf. 9 Justitieminister STEN WICKBOM:
Herr talman! Margit Gennser har frigat mig

for det forsta om jag tanker géra en dversyn av det svenska riittssystemet i
enlighet med den svenska juristkommissionens forslag och mot bakgrund av
de avgoéranden i svenska riattsfall som triffats av Europadomstolen i
Strasbourg,

for det andra om jag har for avsikt att foresld ett aterinforande av
tjinsteansvaret vid forsumlig dmbetsutdvning,

foér det tredje om jag avser att vidta atgarder for att'minska tidsutdriakten nir
det giller prévning av myndighetsutévning och

Jor det fjdrde om jag avser att agera i de fall myndigheternas effektivitetsmal
mer allmint kommer i konflikt med rittssikerheten.

[ vad géller den forsta frigan har den svenska avdelningen av Internatio-
nella juristkommissionen nyligen uttalat att man borde underséka hur
enskildas krav pi rittssiikerhet i skatteprocessen kan tillgodoses bittre. Det
ar alltséd inte friga om cn begiiran om en generell genomgang av det svenska
rittssystemet som man kan tro av Margit Gennsers fraga.

Till detta vill jag siga att kravet pa rittssikerhet kontinuerligt beaktas i
regeringens arbete med lagstiftningsfragor. Sa t.ex. pagar ett omfattande
arbete med att forenkla skattesystemet. Syftet ar bl. a. att gdra reglerna mer
dverskadliga och underliitta deras tillampning for enskilda och myndigheter.
Detta stirker sjilvfallet rittssikerheten. Riksdagen har under senare tid fatt
ta stillning till forslag om sdvil de materiella reglerna (prop. 1984/85:180 om
forenklad sjilvdeklaration) som beskattningsorganisationen (prop. 1985/
86:55 om sammanhéllen skatteférvaltning m. m.). Arbetet fortsitter. Som
jag har haft anledning att nAmna ett par ganger forut i kammaren éverviger
skatteforenklingskommittén (B 1982:03) bl.a. fragan i vad mén cnskilda



personer skall kunna fi ersattning for rattegdngskostnader i skatteprocesser.

Den europeiska domstolen fér de miinskliga ridttigheterna har tva ginger
tallt Sverige. 1 det forsta fallet, som gillde expropriationsreglerna och
bestimmelserna om byggnadsforbud. konstaterade regeringen att expropri-
ationslagen dndrats och att en ny plan- och bygglag var under forberedande,
varfor nigon sirskild lagstiftning inte behdvdes med anledning av domen.
Denna stdndpunkt godtogs av Europaradets ministerkommitté. 1 det andra
fallet, som gillde héktning, tillsattes en utredning med uppdrag att foresla
nédvandiga dndringar i ritteglngsbalken. Utredningens betinkande be-
handlas nu i justitiedepartementet med sikte pd en proposition i host. Til
foljd avinnchélletienrapport av kommissionen for de ménskliga rittigheter-
na har vidare akticbolagslagens regler om inlosen av minoritetsaktier
indrats. Regeringen agerar alltsd mycket snabbt med anledning av beslut
frin organen i Strasbourg.

Jag kan i sammanhanget ocksa nimna att justitiedepartementet inom kort
avser att publicera en departementspromemoria dir det foreslas att beslut i
forvaltningsarenden skall kunna bli foremal for laglighctsprovning i domstol i
vissa av de fall d4 fér nirvarande regeringen eller central forvaltningsmyndig-
het ir slutinstans. Forslaget har till en del foranletts av avgéranden som den
europeiska domstolen har meddelat i mél mot andra stater an Sverige.

Den andra frgan galler tjansteansvaret. Jag formodar att Margit Gennser
kanner till att frigan just nu behandlas i riksdagen. Konstitutionsutskottet
har i ett yttrande till justiticutskottet forordat att frigan ses dver pa nytt.
Justitieutskottet har annu inte tagit stillning. Jag har redan i den proposition
som riksdagen behandlar sagt att det kan finnas anledning att terkomma till
fragan om dmbetsansvaret (prop. 1984/85:117) nir stillning har tagits till
sporsmélet om JO:s kompetensomrade. Jag finner det f6ga meningsfullt att
nu féregripa riksdagens beslut.

Betriaffande Margit Gennsers tredje fraga vill jag bara framhalla att det
sjalvfallet ar 6nskvirt att myndigheters beslut kommer snabbt och effektivt.
Speciellt viktigt dr det ndr redan det faktum att en prévning pagar medfor
ingrepp av olika slag for den enskilde. Det dr en fraga som ror rattssikerhet,
effektivitet och resurser.

Det pagar ett stindigt arbete med att pé bista sitt géra avvagningar mellan
kraven pa rattssikerhet och effektivitet. Sjalv har jag ingdende diskuterat
dessa problem i det forslag till ny forvaltningslag som riksdagen nyligen har
behandlat (prop. 1985/86:80). Jag har dir foreslagit atgarder for att generellt
fordjupa och stirka rattssakerheten i férvaltningen. Forslagen syftar till att
motverka kringel, forkorta vintetiderna och underlitta for den enskilde att
ta till vara sin ritt. Detta &r ndmligen ocksa. som jag ser det, viktiga delar av
rittssdkerheten.

Vad slutligen géller effektivitet kontra rittssikerhet kan jag bara upprepa
vad jag tidigare sagt Atskilliga ganger, har i kammarcn och i andra
sammanhang: Kravet pd cffektivitet far aldrig inkriikta pd hivdvunna
riittssdkerhetsansprak. Detta dr sd sjdlvklart och har framhallits s& manga
glnger att jag inte tycker att jag ndrmare behdver utveckla det. Jag kan
hinvisa till debatter i imnet hir i kammaren mellan mig och Ulf Adelsohn for
ett &r sedan och mellan mig och Nic Gronvall for knappt tva manader sedan.
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Anf. 10 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Tack for svaret!

Bakgrunden till mina fragor ar féljande:

For det forsta géller det ett eftertaxceringsiirende och ett ansvarsirende som
visar att en manniska, om hon har otur, kan rdka mycket illa ut i det svenska
rattsmaskinericet.

I skattefallet kunde den skattskyldige Over huvud taget inte forutse
taxeringsmyndigheternas beslut, cftersom det knappast finns relevant lag-
rum och myndigheterna i alla hiindelser inte hade angivit ctt sddant. Hur det
gir i slutindan vet vi inte. men under tiden har en medborgare forlorat
viktiga ar av sitt liv.

Det andra fallet, som utforligt refererats i Likartidningen. innebir att en
likare helt felaktigt utsatts f6r nigot som kan jamstallas med vrkesforbud i
fem ar.

For det andra giller det rittssiikerhetsbegreppets uppluckring i debatten.

Det har sagts i utredningar och av justitieministern att man maste skilja
mellan traditionell riittssiilkerhet, som gér ut pd att skydda den enskilde mot
en ¢vermilktig och grym stat, och en "modernare™ rittssikerhet, som avser
att staten skall skydda méanniskor fran att bli brottsoffer. Vad som dr modernt
eller inte kan ifrdgasattas. Birger Jarl skyddade vil brottsoffer. Vad jag vill
sla fast ar att vi i Sverige i sanning behover ett skydd fér medborgarna mot en
6vermiktig stat.

Europakonventionen kom till efter andra vérldskriget. Konventionen var
en foljd av nazistiska ogiirningar. Weimarrepublikens fall hade visat att en
demokrati helt lagligt kan forvandlas till en stat utan ménskliga rattigheter.
En central punkt i konventionen var, forutom skydd for en rad fri- och
rattigheter, skydd for dganderétten m. m. Det fanns viss tveksamhet niir
Sverige skrev pa konventionen.

Justitieministern ar snar att redogdéra for hur man beaktar rattssakerheten
vid lagstiftningen. Bl.a. hénvisar justitieministern till arbetet med att
forenkla skattesystemet. Remissyttrandena Over skatteférenklingskommit-
téns betinkande, SOU 1985:42, ir dock inte dvertygande. Ett av forslagen
innebir att den gamla provningsndmnden bakvigen dterinfors. Den avskaf-
fades pd sin tid for att den inte dverensstimde med Europakonventionen.

S& hér yttrar sig justitiekanslern om forslag som skall forbittra manniskors
rittssikerhet: Mot bakgrund av de dkade befogenheter som utredningen
foreslar for skattemyndigheten. och da myndigheternas beslut i princip skall
omprévas innan domstolsprévning skall sittas in, kan man stélla fragan om
individens rattsskvdd i taxeringsforfarandet férsdmras genom utredningens
forslag. Utredningens forslag innebdr ingen inskrinkning i méjligheten for
den skattskyldige att fi tvister provade i domstol, men det kommer att ta
langre tid.

Lagg mirke till resonemanget i interpellationen! Ett ooverskadligt skatte-
system kriver en si stor myndighetsapparat att kunnighet, kompetens och
ojavighet kan bli allt svarare att uppratthdlla.

Till detta kommer effektivitetskraven. De uttrycks, i alla fall i Malmao,
faktiskt pa detta sitt: Taxeringsrevisionen skall dra in sd4 och si ménga
miljoner i skatteintdkter. Justitickanslern betonar att det fiskala intresset



inte far innebéra att reglerna for saklighet och objektivitet eftersitts. Men
det ar just vad som sker i dagens Sverige. Det var darfor som jag stillde
fragan om cffcktivitet till justitieministern. Svaret var inget svar. Lat mig
darfor forsdka en ging till:

Kan justiticministern deklarera att den typ av cffektivitetsmatt som jag nu
niamnt inte bér anvindas, eftersom det ir stor risk att det fiskala intresset tar
Overhanden Over saklighet och objektivitet? Kan justitieministern ocksi
deklarcra att myndigheters beslut skall motiveras med lagrum/prejudikat?
Ett sddant uttalande skulle fi stor praktisk betydelse. Men vad hiander om
myndigheterna fortsitter att synda? DA forutsitter jag att regeringen ger
frigan om tjansteansvar hdgsta prioritet. Blir det sa?

Jag vill ytterligare ndgot kommentera Europakonventionen. Regeringen
. séigs ha agerat snabbt. Navil, tre fyra ar 4r inte en sérskilt kort tid. I svaret
hinvisas till PBL. Ett ar sdkert: PBL ger inget 6kat skydd for dganderitten.
Byggnadsriitten pd tomtmark férvandlas i forslaget till en parentes pd 5-15
ar. Overgangsregler till ny bygglag ger kommuner ratt att skjuta upp
ersattningsfragor vid inldsen av byggritt i dldre planer under tio ar. Ar detta
skydd for aganderitt? Fick verkligen Europaradet ldra kiinna allt detta?

Har statsradet Gvervigt att inkorporera Europakonventionen i svensk
ratt? Avser justitieministern att skirpa kontrollen av att nya lagférslag
dverensstimmer med konventionen? Kontrollen dr namligen i dag bristfil-
lig. Ett exempel utgdér inseminationslagen. Motsvarande fragor utreddes i
Storbritannien 1984 under ordfdrandeskap av Dame Mary Warnock. Statens
mojligheter att hindra insemination ifragasattes dar pa grund av artiklarna 8
och 12 i konventionen.

Denna friga kommenterades 6ver huvud taget inte i propositionen.
Utskottet teg trots att motion hade viickts. Jag tog upp frgan i kammaren.
Svaret blev tystnad.

Darfor skulle, herr justitieminister, en inkorporering av Europakonven-
tionen i svensk lag forbattra rittssikerhet, lagstiftning, propositionsbehand-
ling och riksdagsbehandling.

Om inget svar ges uppfattar jag naturligtvis detta, herr justitieminister,
som instimmande utan forbehall. Avser justitieministern att noggrant
dverviga frdgan om att inkorporera Europakonventionen i svensk ritt?

Anf. 11 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Det dr en sjédlvklarhet f6r mig, som tillhdr ett socialliberalt
parti, att bevaka en interpellationsdebatt som skall handla om rattssakerhe-
ten. Rittssikerheten ar en viktig fraga for oss i folkpartiet.

Men lat mig forst och framst séiga att jag inte gattin i debatten darfor att jag
skulle vilja géra gillande att vi har rittsrota eller nigot liknande eldnde i
Sverige. Vi bor tvartom i en rittsstat, och det tycker jag att man skall
konstatera. Men samtidigt méste man siga ifran att det inte gar att s14 sig till
ro med ett sddant enkelt konstaterande. Réttssakerheten hotas ndmligen
stindigt. Man maéste alltid vara pa sin vakt s att den icke urholkas.

Av den anledningen har folkpartiet vickt en stor rattssikerhetsmotion,
dir vi talar om ndgot som vi kallar "de sma stegens tyranni’". Vi visar pé olika
lagstiftningsfragor dar rattssakerheten enligt var uppfattning dventyras. Det
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senaste exemplet fick vi hir i kammaren f6r ett par manader sedan. nar
majoriteten i riksdagen drev igenom en ny lagstiftning om foretagsbot.

Nu skulle jag emellertid bara vilja ta upp nagra fa konkreta frgor som har
med interpellationssvaret att gora.

I svaret séger justitieministern att sl\atteforcnl\llngskommltten dverviger
fragan i vad man enskilda personer skall kunna f ersiittning for rattegangs-
kostnader i skatteprocesser. Jag tycker — och det gor formodligen ocksé
justitieministern — att det dr utmirkt att kommittén 6vervager fragan. Enligt
min mening vore det dnnu mer utmarkt om kommittén dvervagde fraganien
positiv riktning, vilket skulle innebira att den till hésten kom med ett konkret
forslag om att enskilda skulle kunna f ersittning nér staten forlorar ett mal.
Jag skulle vara mycket tacksam om justitieministern ville redovisa ifall han a
priori och for egen del ar positivt installd till en sddan utging. .

En annan kommentar jag garna vill géra ar att jag tycker det ir bra att
justitieministern har aviserat att beslut i férvaltningsdrenden skall kunna bli
foremal for laglighetsprévning i domstol i vissa av de fall da f6r niarvarande
regeringen eller central forvaltningsmyndighet dr slutinstans. Det &r ett steg i
ratt riktning med avseende pa rittssikerheten.

Jag kanske skall papeka att vi ocksd tycker att det ar bra att bade
konstitutionsutskottet och justitieutskottet nu i politisk enighet har férordat
att frigan om tjénsteansvar skall ses dver pa nytt. Och, herr talman, jag tror
faktiskt att justitieministern ar enig med oss, trots att initiativet inte kommit
fr&n honom utan frin riksdagen.

Nu skulle jag vilja komma till en tredje punkt i den hér interpellationen.

Statsridet sdger har att han ingéende har diskuterat problemen i forslaget
till ny férvaltningslag, som riksdagen nyligen har behandlat — vilket dock ar
fel, eftersom drendet dnnu inte har varit uppe i kammaren, bara i
konstitutionsutskottet — och att han har féreslagit atgarder for att generellt
fordjupa och stirka réttssakerheten i forvaltningen. Forslagen skall syfta till
att motverka krangel, férkorta vantetiderna och "underlitta for den enskilde
att ta till vara sin ratt".

Allt detta &r mycket bra. men om man ser pé ett av de exempel som har
foranlett interpellationen, finner man att bl. a. rattsosikerheten for den
enskilde uppstatt darfor att myndigheten inte hade angivit ndgot som helst
lagrum eller motiverat beslutet. Man skall motivera besluten. Det nya
forslaget till forvaltningslag staller inget krav pa att lagrummet skall anges i
besluten. Jag skulle vildigt garna vilja veta om justitieministern delar min
uppfattning att det dr lattare att ta till vara sin ratt, om man far veta vilket
lagrum som myndigheten har anvént infor beslutet.

Anf. 12 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Det hinder allt oftare i debatten att Sverige péstds vara pa
vég att forlora sin status som rattsstat. Till stod t6r den uppfattningen gor
man vanligen svepande péstaenden om att statens intresse och effektivitet
gar fore rittssakerheten, om daligt underbyggd lagstiftning av generalklau-
sulskaraktar och om hur den enskilde kommer i kldim i kampen mot en
o6vermaiktig motstandare, staten.

Det var ratt skont att hora Karin Ahrland ta sa bestimt avsténd fran den



typen av svepande pastdcnden. Jag har tyckt mig lagga mérke till att nir
sadana pastaenden gors ligger ofta till grund en misstro mot dem som jobbar i
rattsvasendet. Jag tycker att Margit Gennsers interpellation ir en illustration
till detta, nar hon talar om irrationalitet, inkompetens och godtycke i
myndighetsutdvningen och statens maktutévning som oforenlig med réttssi-
kerhetens grundliaggande krav.

Det vi i dag menar med réttssdkerhet har djupa rotter i svensk rittstradi-
tion. Det ar frdga om gamla principer som fortfarande 4r birande och som
har utvecklats vidare. All lagstiftning skall utformas sa, att man i rimlig
utstrackning kan forutse resultatet av tillimpningen. Lika fall skall bedémas
lika. Det skapar forutsattningar for materiellt riktiga resultat.

Andra viktiga hornstenar ar fria och sjilvstindiga domstolar endast
bundna av lag, ingripanden bara med stdd av klar och tydlig lag, ingen
lagstiftning mot cnskilda fall eller enskilda personer, ingen retroaktiv lag, full
bevisning i brottmal, osv. Det rader bred politisk enighet om dessa principer.

Det framgick bl. a. da riksdagen forra varen behandlade riktlinjerna for
det fortsatta arbetet mot den ekonomiska brottsligheten. Ekonomisk
brottslighet ir annars ett omrade som ofta tas som exempel nir det giller
atgirder som skulle strida mot dessa principer. De som insinuerar ngot
saddant har dock patagligt svart att komma med nigra konkreta exempel.

Sverige ar ocksé folkrittsligt forpliktat att beakta vissa grundlaggande
riattssiikerhetsgarantier genom sin ansiutning tifl de olika konventionerna om
skydd for ménskliga rattigheter och grundliggande friheter. Det fors i dag
kampanjer som vill gora géllande att Sverige skulle skilja ut sig fran
europeisk ritt genom ett stort antal, som man sager, brott mot konventionen.
Dessa pastaenden ér inte sanna.

For mer dn 30 ar sedan forpliktade vi oss att anpassa var lagstiftning till
konventionen. Var uppfattning var da att vér lagstiftning var anpassad till
konventionen.

Men under de &r som gétt — 30 ir — har Europadomstolen vid tre tillfillen
tolkat konventionen s, att var lagstiftning intc helt stimde 6verens med
konventionen. Det ror sig om ett mycket litet antal fall om man jamfér med
atskilliga andra lander, vilka alla uppfattas som rittsstater.

Jag har i mitt svar narmare redogjort fér de fall som det varit fraga om, och
jag har ocksé pekat pd de snabba atgéirder som regeringen vidtagit nir det
giller dessa spcciella fragor.

Det finns inte nigon grundliggande konflikt mellan svensk ritt och
Europakonventionen. Detta dr mitt svar pid Margit Gennsers fraga om
huruvida jag tinker dverviiga en inkorporering av konventionen.

Det vore tacknamligt om féretridare for oppositionen ville boja sig for
dessa fakta och sluta upp med att gora pastaenden om att Sverige skiljer ut sig
som cn icke-rattsstat bland de curopeiska linderna.

Sedan nigot om den pastddda konflikten mellan effektivitet och réttssi-
kerhet. Om detta skall jag inte siiga mer fin det som redan har sagts. Aterigen
upprepar jag saledes att konflikten dr ¢verdriven. Nir det foreligger en
konflikt tar réttssakerhetskravet over. Det ir ett Overgripande krav.
Rittssiikerheten forutsitter naturligtvis att man pd myndigheterna motiverar
sina beslut. Det dr ett sjilvklart krav. Ofta kan det vara lampligt att motivera
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ett beslut genom att citera ett lagrum eller att tala om vilket nummer
paragrafen i friga har.

Herr talman! Rattsstaten och réttssikerheten dr nigot som vi alltid méste
kidmpa for. Anledning till oro for att vi skulle vara pa vag fran rittsstaten
skulle finnas, om vi skulle siga oss att rattssakerheten ar si perfekt att den
inte kan bli battre. Darfor ar en réttssikerhetsdebatt viktig.

Vi i regeringen arbetar efter flera linjer for att befista och utveckla
rittsstaten. Vi arbetar med fragor som syftar till att sikra brottsoffrens
stallning. Detta ar viktigt, Margit Gennser, och det ar aktuellt ocksa i dag.
Hinvisa inte till Birger Jarl och raljera inte om detta!

Vi arbetar, som jag redan har nimnt, med férslag till nya regler som syftar
till att motverka krangel, forkorta handlaggningstider osv. for att underlitta
for den enskilde gentemot myndigheten.

Vidare arbetar vi med regelforenkling och med en minskning av regel-
massan.

Jag har redan utforligt redogjort for den rittsutveckling som sker i
samverkan med Europaridet. Allt lagstiftningsarbete priglas av strivan att
forbattra rattssikerheten. Jag sade att rattssakerhetsdebatten ir viktig. Men
om den skall ha en positiv effekt, skall den ockséd vara konstruktiv.

Till slut vill jag sdga foljande nar det giller skatteférenklingskommitténs
overviganden i friga om rittegdngsersittning i skattemal. Sidana overvi-
ganden sker med sikte pa forslag till tgarder. Nigra kommentarer darutéver
vill jag inte gora i vad giller denna kommitté, vilken arbetar under
finansdepartementet.

Vi skall inte, Karin Ahrland, tvista om vem som tog initiativ till att fragan
om imbetsansvaret pa nytt kom att diskuteras i riksdagen. Jag vill bara
upprepa vad jag har sagt i interpellationssvaret, ndmligen att jag forutsatte i
propositionen till riksdagen att frigan kunde och borde komma upp.

Anf. 13 MARGIT GENNSER (m):

Herr taiman! Det var intressant att hora pa Karin Ahrland. T sann
socialliberal anda foll hon i armarna pa justiticministern. Jag anser att jag i
egenskap av politiker i oppositionsstallning har till uppgift att peka pa vad
som ar vrangt. Det som ar bra behover vi inte kommentera. Jag hade i mitt
forsta inldagg enligt debattreglerna bara sex minuter pa mig.

Jag har utgatt fran tva praktiska fall som jag verkligen har studerat. och jag
maste sdga att har fungerar inte rittsmaskineriet. En av orsakerna dr. som jag
tidigare har namnt, att man méter effcktiviteten i ekonomiska termer - dvs.
man prioriterar det fiskala framfor objektiviteten och sakligheten. Det
strider helt mot vad justitiekanslern siger.

Jag maéste fraga justitieministern: Ar det inte riktigt att man miste
prioritera sakligheten? DA maste man vil ange lagrum. Det vore utmirkt om
detta verkligen betonades. Tyviirr ar forvaltningslagen. vilken ér efter
bearbetning i departementet sémre n utredningens forslag nir det galler
lagmotiveringar — jag vill nimna att jag sjilv satt med i utredningen.

Jag raljerade inte om Birger Jarl. Jag sade bara att det ena begreppet var
aldre @n det andra och att bagge ir lika viktiga.

Justitieministern tog upp frigan om regeldndringarna pa skattesidan. T de



remissyttranden som jag har gatt igenom siigs det - det giller ndstan samt och
synnerligen - att det behdvs matericlla fériindringar i skatteriitten. Det andra
oOkar rattssikerheten bara marginellt.

Det ar framfor allt skatteritten som har kritiserats utomlands. Jag kan
hinvisa till artiklar frn ett mycket stort seminarium i Ziirich, diir man ansag
att Sveriges rittsutveckling var sddan att den borde kritiseras. Vi borde pa ett
positivt sitt ta emot kritiken och forbattra saker och ting.

Sedan till Europakonventionen. Osten Undén var i viss man - pa grund av
historiska orsaker, rittstradition och var konstitutionella tradition — skeptisk
till Europakonventionen. Detta har inte framkommit s& mycket 1 debatten,
men det framgar av skrifterna. .

Jag méste friga justitieministern: Ar regeringen fortfarande negativt
installd till eller tveksam i fraga om Europakonventionen? Varfor inkorpore-
ras den annars inte i svensk lagstiftning? Varfor vill regeringen inte ange vilka
skél som talar mot detta? Det hade d& kunnat goras cn tidigare prévning av
lagstiftning mot Europakonventionen, varigenom de problem som finns i dag
hade kunnat undvikas.

Anf 14 KARIN AHRLAND (fp):

Herr taiman! Fir jag borja med att siga att jag inte alls tanl\er falla
justitieministern i armarna — diremot skulle jag girna, som gammal
hilsovardsminister, vilja reqkommendera honom C-vitamin, som kunde bota

forkylningen.

Jag tycker, Margit Gennser,-att man i en debatt maste kommentera dven
sadant som ar bra. Man skall forklara bade niir man ar enig och nir man inte
ir det — min erfarenhet dr att mojligheten da ir storre att motstidndaren
lyssnar pa vad man har att siiga niir man inte tycker som han. Det gor jag inte
alltid, vilket Margit Gennser siikert vet och vilket justitieministern mycket
noga har fart reda pa.

Justitieministern siger att det dr pdtagligt svart att hitta exempel pa
rittsosdkerhet. T dag har det emellertid tagits fram tvd excmpel, och om
justitieministern hade varit i kammaren nir vi diskuterade lagstiftningen om
foretagsbot hade han kunnat fa hjalpa vice ordféranden i justitieutskottet att
forklara ett exempel som jag d& gav honom men som jag inte skall upprepa i
dag.

Justitieministern siiger vidare, att om debatten ql\all ge néagot viasentligt
skall den ocksd vara konstruktiv. Herr talman! Jag méste da upprepa mitt
konstruktiva forslag, som Margit Gennser och jag ar helt eniga om, namligen
att myndigheter borde aliggas att i texten till besluten ange de lagparagrafer
som de har stott sina beslut pd. Pa den punkten stillde jag en fraga till
justitieministern som jag inte har fatt ett tillfredsstillande svar pa - chansen
finns fortfarande.

Anf. 15 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Om reglerna f6r interpellationsdebatter hade varit annorlun-
da skulle jag ocksé ha dgnat mig &t att beromma justitieministern.

Det dr utmirkt att regeringen foreslir en éndring sé att forvaltningsbeslut
kan tas upp i domstol. Det hade varit annu biittre om regeringen ocksa hade
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sett till att aganderitten till fast egendom hade blivit bittre skyddad — PBL
kommer inte att dndra det.

Varfor kan vi inte, Karin Ahrland, koncentrera oss pa sddant som enskilda
minniskor verkligen drabbas av, namligen att de inte far motiveringar nir
myndigheter t.ex. dndrar en taxering, ndr drenden ligger alltf6r linge i
beslutskvarnen — jag tanker pa den lakare som fick vénta i fem &r for att fa
veta att han hade forskrivningsritt, och da var det for sent.

Det dr mycket viktigt att pApeka dessa saker, och justitieministern maste ta
emot dessa papekanden pa ett positivt sitt. Tank pa att det ar enskilda
minniskor som drabbas av sddana hir atgirder och som faktiskt forlorar
manga ar av sitt liv! Jag kanner till det av egen erfarenhet nir det giller dessa
tva fall. Dirfor tycker jag att vi skall ta det mycket allvarligt. Det ar dérfor
som jag ar upprord, herr justitieminister. Men jag hoppas att denna min
upprordhet skall leda till nagot konstruktivt sa att man granskar frigorna fran
alla hall och tillagnar sig den fantasi som beh6vs for att forbattra lagarna. Vi
maste ha fantasi och inlevelse i hur de méinniskor som drabbas verkligen
kanner det.

Jag ar helt overtygad om, Karin Ahrland, att min kritik kommer att leda till
nagot konstruktivt. Jag ir glad 6ver att det kommer en ny forvaltningslag. Jag
satt i utredningen. Jag hade, herr justitieminister, varit innu gladarc om
forslaget hade liknat forvaltningsrattsutredningens forslag nagot mer. D3
hade myndigheterna fatt innu klarare regler. Det hade inte stitt att de bor
om mojligt ange motiv, da hade det stétt att de skall ange motiv, de skall ange
lagrum, sa att enskilda ménniskor vet vad de har att ratta sig efter.

Talmannen anmilde att Karin Ahrland anbéllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte agde ritt till ytterligare inldgg.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1985/86:180 om informationen om
kollektivanslutning till politiskt parti

Anf. 16 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Sten Andersson i Malmoé har fragat mig om jag planerar
nagra atgirder som tvingar fackliga organisationer, vilka kollektivt ansluter
medlemmar till ett politiskt parti, att informera medlemmarna om detta.

Jag har vid flera tillfillen — senast den 20 februari i &r — inf6r riksdagen’
redovisat regeringens uppfattning i saken. Regeringen har samma uppfatt-
ning i dag.

Jag upprepar alltsd att den foreningsfrihet som vi har hir i landet och som
ar skyddad i grundlagen innebir att det star var och en fritt att organisera sig
politiskt. Ingen kan tvingas att vara medlem i ett parti.

En annan sida av foreningsfriheten dr ecmellertid att organistationer bor th
besluta om sina egna angeldgenheter. SA t. ex. bor varje politiskt parti sjilvt
bestamma om formerna for medlemskap i partiet. De fackliga organisatio-
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Mitt svar till Sten Andersson ar alltsd nej. Ominf )
_ m informationen om

kollektivansiuting till

Anf. 17 STEN ANDERSSON i Malmé (m): .. .
politiskt parti

Herr talman! Jag tackar for svaret. :

Man brukar av och till i riksdagen tala om-att det finns fyra demokratiska
partier. Jag 4r beredd att halla med om antalet, men déremot inte om vilka
particr det galler. Jag tycker att det kan vara korrekt att séiga att vpk i Sverige
faktiskt ir demokratiskt. Vad deras broderpartier i andra lander gor behéver
inte paverka oss hir i Sverige. .

Diremot, herr talman, finns det faktiskt en flick p& socialdemokratins
skold. Det dr inte fullt ut det demokratiska parti som man pastar sig vara.
Partiet tillampar nimligen en medlemsanslutning. cn medlemsvirvning, som
innebir att ménniskor i vissa fall blir medlemmar i det socialdemokratiska
partiet utan att veta om det. Det finns dven méinga fall dir ménniskor blivit
medlemmar i det socialdemokratiska partiet, trots att de redan har varit
medlemmar i ett annat politiskt parti.

Jag har fragat justitieministern om han via nya bestimmelser ir beredd att
tvinga fackforbunden att informera sina medlemmar da de anslutits till det
socialdemokratiska partiet. Han svarar att det vill han inte gora.

Sedan sdger han ocksa att det stdr var och en fritt att organisera sig
politiskt. Varfér han behdver offra trycksviirta pa det forstér inte jag. Den
fragan har jag aldrig stillt, och jag hoppas att jag aldrig i Sveriges riksdag
kommer att stilla den till ndgon minister. Det 4r en fundamental sjilvklarhet
att var och en har ritt att organisera sig i ett politiskt parti.

Vidare sdger ministern att ingen tvingas att vara medlem i ett parti. Det ér
cn sanning” inom citationstecken. For om man. herr talman, inte vet om att
man dr medlem i ett politiskt parti dr det vl samma sak, i klartext, som att
man tvingas vara med i ctt politiskt parti. o

I dag irsituationen den att drygt 600 000 av LO:s medlemmar ér kollektivt
anslutna till socialdemokratiska partiet. Som jag sagt tidigare dr det manga
som inte vet om det, och det &r minga som ocksa ir medlemmar i ctt annat
politiskt parti. Massvis med undersékningar genom aren har klart och tydligt
visat att en stor majoritet av det svenska folket anser att medlem i ett politiskt
parti skall man bara bli av cgen fri vilja. Partiet skall av egen kraft fi
minniskorna att séka medlemskap. Jag har frigat minga ginger och
kommer att friga manga ganger till: Varfor kan inte socialdemokraterna
acceptera den metod som alla andra politiska partier accepterar, namligen att
lata ménniskor efter fritt, eget och moget évervigande bli medlemmar hos
dem?

Herr talman! Jag vill pastd att socialdemokraterna siljer en bit av sin
demokratiska heder for pengar och for medlemskap. Det édr naturligtvis inte
alls trevligt for partiet att Gver en natt bli av med 20-30 milj. kr. eller kanske
mista en halv miljon medlemmar. Det ir faktiskt vad som kan bli fallet. Runt
omi Sverige har man vid vissa tillfallen provat att slopa kollektivanslutningen
och sagt att manniskor far bli medlemmar den giingse viigen. Vad har di
hiint? Trots stora kampanjer har bara ca 1015 % av de tidigare till 100 % 91
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anslutna medlemmarna blivit medlemmar. Det ar klart att det dr besvirligt
att behova stilllas infoér en sidan fatalitet.

Pa flyget hit i dag liste jag en annons i en tidning dar socialdemokraterna
sade: Vill ni bli medlemmar hos oss sé skicka in blanketten. Det dr en mycket
bra metod, och den borde man anvinda till'100 % och inte gora som nu, nér
man uppenbart fornedrar médnniskorna. Man tror inte att midnniskornasjilva
kan tanka, och dirfor fortsdtter man med denna metod. En stor majoritet av
socialdemokraternas egna medlemmar tycker att kollektivanslutningen ér
forkastlig.

Herr talman! Jag stiller inte upp bakom péastaendect att iiven socialdemo-
kraterna till alla delar och fullt ut ar ett demokratiskt parti forran den dag
man tvittar bort kollcktivanslutningen.

Anf. 18 Justitieminister STEN WICKBOM:

.Herr talman! Det ir ett intressant pastaende fran Sten Andersson i Malmé
att socialdemokratiska partiet inte skulle vara ctt demokratiskt parti. Jag
noterar att det pastdendet ir gjort hir.

Det ir inget fel, Sten Andersson. pa principen att man bor bli medlem i ett
parti genom att sjialv begidra medlemskap. Men det ir heller inget fel pa
principen att idecella féreningar, bl.a. politiska partier, sjilva skall fi
bestaimma om formerna f6r medlemskap. Det 4dr den senare principen som
har lang hiivd i Sverige. Foreningarna sjillva skall utan statsmakternas
inblandning fia bestimma om formerna for sin veksamhet. Det dr den
principen som for arbetarrdrelsen idr 6vergripande. Jag har ndrmare utveck-
lat skilen for denna stindpunkt s minga ginger i denna kammare att jag
inte skall upprepa dem nu med anledning av Sten Anderssons interpellation i
dag.

Herr talman! Jag forutsatter att det dr sjalvklart att riitten att reservera sig
mot t. ex. en facklig avdelnings beslut om medlemskap — Sten Andersson. det
ir inga fackforbund som beslutar utan det dr fackliga avdelningar — skall
goras kiind, och den ritten skall kunna utovas effektivt. Till skillnad fran Sten
Andersson anser jag att det inte behdvs forbudslagstiftning och insatser fran
domstolar cller andra delar av rittsviisendet for att detta skall fungera.

Anf. 19 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Justitieministern sdger att han inte vill upprepa skilen for
kollektivanslutning. Det hade inte heller jag gjort i hans stillle; de 4r mycket,
mycket diliga.

Vidare siiger justitieministern att han har notcrat att jag har sagt att
socialdemokratin inte till alla delar ir ctt demokratiskt parti. Det gar bra att
notera det en gang till; jag kan skriva under varenda bokstav i det pastiendet.

Det finns forvisso en reservationsriitt, men for att kunna reservera sig
mdste man ju i rimlighetens namn veta om att man blivit medlem i nagot
parti.

Om kolicktivanslutningen som anslutningsform séger justitieministern att
den liange har varit accepterad. Den har varit accepterad av ledningen for
socialdemokratiska partiet och av ledningen for en del LO-forbund. Jag tror
inte, herr talman, att alla de undersokningar &r felaktiga som genom- dren
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Kan justitieministern i dag har i kammaren visa pd ndgon undersokning bland
svenska folket dir en majoritet sagt ja till den formen av politisk anslutning,
skall jag bli den forste att gratulera honom. Han lar fa leta mycket, mycket
lange for att finna en sadan.

Herr talman! Jag vet att justitieministern ir anhingare av demokrati och
av i demokratisk ordning fattade besluts giltighet, och det ér jag ocksd. Men
det finns ibland en risk for att man valdfor sig pa demokratin. Nir det géller
reservationsritten har en del fackforbund mycket knepiga regler. De ar s&
knepigt gjorda att man far intrycket att de har gjorts s& knepiga for att det
skall bli svart att reservera sig.-Man kan, hér och hdpna. t. ex. inte —jag ser att
jag nu har mycket litet av min taletid kvar — begiira reservation i ett brev
forsett med ens egen namnteckning; man madste personligen besdka cn
expedition. Detta kan inte vara demokrati.

Om bostadsforvalt-
ningen inom de
allminnyttiga bostads-
foretagen

Overliaggningen var harmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1985/86:163 om bostadsforvaltningen inom de
allméannyttiga bostadsforetagen

Anf. 20 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Tore Claeson har frigat mig om jag vill medverka till
atgirder som forhindrar att bostadsforetagen 6verlater svara forvaltnings-
problem i s. k. problemomréden till privata forvaltningsforetag och till att de
allmannyttiga bostadsforetagen inte frinhinder sig bestammanderatten och
beddmningar angdende hyresgasters sociala situation, méjlighet till kvarbo-
ende, osv. Vidare har Tore Claeson fragat mig om jag kommer att ta nagot
initiativ i syfte att undanrdja olampliga arbetsmetoder och underlatta for att
en bostadspolitik grundad pa ett socialt synsatt skall vara vigledande for
bostadsforvaltningen.

Enligt vad jag har inhamtat har ett fital SABO-féretag anlitat AB
Formator. Detta bolag har specialiserat sig pa fastighetsforvaltningstjinster
och konsultation. Vidare kan nidmnas att de forvaltningsuppdrag som
Formator har fatt ar tidsbegransade och upphor efter 3—4 ar.

Man kan enligt min mening inte gora gillande att de foretag som anlitar
Formator undandrar sig sitt bostadssociala ansvar. Att Formator foretrader
bostadsforetaget i vissa hyresfragor innebir ingen fordndring i friga om
hyresvirdens eller hyresgiisternas rattigheter eller skyldigheter.

Nar det galler Tore Clacsons fragor i évrigt vill jag slutligen framhalla att
verkstéllandet av den sociala bostadspolitiken i vart land har anfortrotts
kommunerna. Ett av de viktigaste instrumenten dr de allminnyttiga bostads-
foretagen. Det kan inte rdda nagot tvivel om att dessa alltid har tagit ett stort
socialt ansvar i sin verksamhet.

Det finns ingen anledning férmoda att de nu tillimpar ett annat synsitt dn
tidigare. Men svara avvéagningsfragor uppkommer givetvis till foljd av det
ansvar foretagen har for samtliga hyresgister. Dessa loses i allméanhet bést i 93

8 Riksdagens protokoll 1985/86:128—129
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ett ansvarsfullt samarbete mellan de sociala myndigheterna, féretagen och
hyresgéstrorelsen.

Det finns f6r narvarande ingen anledning att i detta avseende ta nagra
initiativ frin regeringens sida.

Anf. 21 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret pé interpella-
tionen.

Bakgrunden till interpellationen &r att en del av den verksamhet som
bedrivs av sirskilt bildade forvaltningsbolag kommer i direkt konflikt med
och forsvarar malmedvetet socialt arbete, exempelvis da det galler olika
insatser for att rehabilitera s. k. problemfamiljer. Vidare har de metoder som
anvints av dem som berdrts i ndgra fall upplevts som hot och kriinkningar av
den personliga integriteten och som minskad trygghet i boendet.

Deklarationer fran ansvariga i resp. forvaltningsforetag, t. ex. att alla som
inte betalt hyra i tid och att alla som st6r eller dr avvikande fran vad man
betraktar som normalt skall bort, dr naturligtvis inte forenliga med en bra
social bostadspolitik. Hembesdk hos s. k. problemfamiljer. med forbigdende
av sociala myndigheter, dd man forsoker skrimma hyresgistcrna att
“frivilligt™ flytta, kan enligt min mening inte heller accepteras.

Med vackra deklarationer om att man skall omdana bostadsomradena,
utveckla boendekvaliteter och skapa en bra bostadssocial miljé har man
Overtygat vissa allmdnnyttiga bostadsforetags ledningar om att man skall ta
hand om och I6sa deras problem. Det ror sig héir oftast om mycket kiinsliga
och komplicerade frigor som inte gar att 16sa med aldrig sa effektiva metoder
och resonemang, t. ex. nér det galler att man skall stilla samma krav pa alla
boende.

Det ar viktigt att betona att fragan om att forbattra problemomraden i
huvudsak inte dr en friga om teknik eller effektiva metoder for att halla efter
eller skrimma hyresgister. Det handlar mycket ofta om tdmligen renodlade
sociala problem som delvis har sin grund i diliga bostadsmiljder, men
framfor allt i arbetsloshet, sjukdomar, anpassningsproblem, dilig ckonomi
och alltfér hdga hyror.

Att stilla rimliga krav pd alla boende innebér inte detsamma som att stalla
samma krav pa alla! Att stiilla samma krav pa alla later kanske bra men 4ri
praktiken orimligt! Man kan exempelvis inte stilla samma krav pa en
flerbarnsfamilj med tva tre sméa barn da det galler forslitning av ldgenheten
eller vad som av andra upplevs som stérningar och problem. Man kan inte
stillasamma krav pa en invandrarfamilj, som inte kan svenska, att pd en gang
iaktta ordningsregler och bestimmelser som ar frimmande for deras vanor
och kultur. Man kan intc heller kriiva samma regelbundenhet néir det géller
betalning av hyra av dem som pd grund av sjukdom, arbetsloshet eller andra
svarigheter inte har méjlighet att i tid betala sin hyra. Man kan inte heller
stilla samma krav pa minniskor med sociala handikapp och svarigheter att
leva upp till "normalsvenska™ beteenden, di de saknar den sociala trygghe-
ten i sitt liv. ’

Enskilda fall har visat att ett overlitande av mycket besvirliga och
komplicerade fragor till sdrskilda forvaltningsbolag har medfort svarigheter
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praktiken inneburit storre problem fér dem som redan har problem och
storre otrygghet och osikerhet f6r dem som bist behdver 6kad trygghet och
sdkerhet. :

De kommunala allminnyttiga bostadsforetagen bor ta sitt hela och fulla
ansvar och inom ramen fér sin verksamhet géra nédvéndiga insatser i samrad
och samarbete med de sociala myndigheterna. hyresgastrorelsen och de
berorda hyresgasterna. Aven hér tycks bostadsministern och jag vara helt
Overens. Men det behovs enligt min mening inga sarskilda bolag eller féretag
med eller utan medverkan eller deltagande fran allménnyttan for att klara
problem i samband med forvaltningen och verkstillandet av en social
bostadspolitik. Nodvindig kompetens och praktiska kunskaper finns hos
bostadsforetag, hos hyresgastrorelsen, hyresgiisterna sjilva och inte minst
hos socialarbetarna.

Lét mig till sist i anknytning till svaret bara nimna att jag hadc tillfalle att i
fredags och lordags bevista hyresgastféreningens i Storstockholm fullmakti-
gemote. Det kan ndmnas att hyresgastforeningen har 100 000 medlemmar.
Vid detta tillfille blev det en ganska omfattande debatt om de hir
problemen. Vid fullmiktigemotet tog man klart avstind fran de metoder som
har anvints i det hir arbetet och ocksé fran systemet med sirskilda foretag,
som far tjana pengar pa tjinsterna at de allminnyttiga bostadsforetagen.
Frén flera hall forsiikrades att man pa allt sétt skulle forsoka motverka detta.
Om det blir nédvindigt hoppas jag att dven bostadsministern kommer att
stalla upp — pa sitt sitt och med de metoder som kan anses limpliga — for att
motverka en utveckling som enligt var mening &r olycklig.

Om bostadsférvalt-
ningen inom de
allmdnnyttigu bostads-
foretagen

Anf. 22 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

- Herr talman! Hiar berdrde Tore Claeson ett utomordentligt svart problem,
for att inte séiga ett nirmast olosligt problem. Jag tror inte att Tore Claeson
och jag har olika uppfattning nir det giller angelagenheten av att det i
bostadspolitiken tillimpas ett socialt synsatt. Jag tycker ocksd att jag kan
sdga att de allménnyttiga fOretagen har tillimpat ett socialt synsitt i sa stor
utstrackning som man rimligtvis kan begira.

Allt vad Tore Claeson sade om dem som rékar ut for arbetsloshet,
sjukdomar och andra svéirigheter kan man halla med om och stryka under.
Dessa ménniskor skall kdnna att de har ett socialt stéd. Men. Tore Claeson,
vi maste ockséd notera — och jag uppfattade att Torc Claeson inte har nagon
annan mening, men det dr den hér saken som skapar problemen — att ocksa
de hyresgéster som sliter och gnor for att fi ihop till sin hyra har ratt att fileva
ett nagot s ndr tryggt och anstandigt liv i sin bostad. Det ar ju avvigningen
mellan dessa tva fragor som utgdr svarigheten i sammanhanget. Hur sedan
fragan skall hanteras for att man skall n fram till den biista méjliga 16sningen
ar ett problem fér kommunerna och de allménnyttiga bostadsforetagen. Jag
ar overtygad om att de, tillsammans med hyresgisterna och de sociala
myndigheterna, gor vad de kan for att klara ett svart och besvérligt problem.
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Anf. 23 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Far jag forst sdga att jag mot bakgrund av min erfarenhet pa
omradet delar uppfattningen att de allménnyttiga bostadsforetagen generellt
sett gor mycket bra insatser for att klara sin mycket svira uppgift som
kommunernas instrument for att vi skall 4 en bra bostadspolitik. Aven pa
den punkten dr vi helt Overens. Men just med utgingspunkt i dessa
erfarenheter ter det sig underligt att man tillskapar siirskilda foretag. Har
giller det ju personer som har gjort manga misslyckanden, som sannerligen
inte har varit till batnad for hyresgéisterna. Nu har de hiir personerna funnit
for gott att soka sin lycka pa den hiir marknaden och ctablera sig som nagot
slags specialister pa sanering av bostadsomraden for att skapa— som de sjilva
har kallat det — normalsvenska omraden.

Jag menar att de allminnyttiga bostadsforetagen, med den utomordentliga
hjilp som de i sin verksamhet far frin SABO., i stéllet borde 4gna mera kraft
och arbete at att sjilva ta hand om och klara de hir problemen, utan
anlitande av konsulter och enskilda foretag av olika slag.

Jag sager det har darfor att jag menar att de erfarenheter som vi hittills har
fatt i stort sett ar bra. Det har skapats bostadsomriden med storre trivsel,
med mera av ordning och reda osv. Men det dr bara den ena sidan av saken.
Ocksd de hyresgister som man med olika metoder har fatt bort fran
bostadsomradena méste ju bo nagonstans. och for minga av dem har
situationen forvérrats. Detta problem har uppmirksammats bl. a. av de nio
socialsekreterarna i Haninge och Tyresd kommuner.

Man madste alltsd i denna verksamhet inte bara klara problemen for de
boende i omriadena genom att skapa bittre trivsel, stdrre samhérighet och
mera av ordning och reda. utan ocksa gora det pé ett sddant sétt att man inte
ytterligare forsvédrar liget for dem som redan har det svart, dvs. for de
utslagna, for barnfamiljerna. fér invandrarna, for de arbetslosa osv. Detta ér
ensocial friga, och det ir de sociala myndigheterrias uppgift att i samrad med
bostadsforvaltningarna forséka klara dessa problem.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1985/86:181 om planerna pa utékad
kolhantering i Braviken

Anf. 24 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Med anledning av att statens naturvardsverk hos regeringen
vackt frAga om prévning enligt 136 a § byggnadslagen av Oxeldsunds Hamn
Aktiebolags planer pa okad kolliktring i Braviken har Anna Wohlin-
Andersson stillt foljande fragor till mig:

1. Avser statsradet att vidta ndgon dtgird med anledning av att Oxel6sunds
hamn foregriper regeringens beslut?

2. Foranleder det faktum att en kommun i ett lin pibdérjar en sddan hir
verksamhet utan att ta kontakt med den kommun och det lan vari en del av
verksamheten planeras pagd ndgon statsradets argard?



3. Foranleder dc konsekvenser en verksamhet av dectta slag kan fa for Prot. 1985/86:128
yrkesfiskarc ndgon statsradets atgird? 25 april 1986

Oxelosunds Hamn har redovisat planer pa att vid tre olika platser i  Omplanernapd
Bréviken och angrdnsande kustomraden laktra kol fran storre till mindre  utékad kolhantering
fartyg. Vid en av platserna, Vinterklasen. som ligger nara Oxeldsunds hamn, i Brdviken
har viss laktringsverksamhet bedrivits under senare Ar.

Som svar pd Anna Wohlin-Anderssons fragor kan jag meddela att
regeringen den 17 april 1986 beslutade att verksamheten skall prévas enligt
136 a § byggnadslagen. Kollédktring far intill dess regeringen beslutar annor-
lunda bedrivas endast vid Vinterklasen.

En ansokan fran bolaget om tillstand till kollaktringsverksamhet kommer
att remissbehandlas i vanlig ordning. Hirvid kommer berorda kommuner
och ladnsstyrelser att horas, liksom myndigheter och organisationer som
foretrader berdrda intressen, bl. a. fiskeintressena. Regeringen kommer
harigenom att vid provningen ha tillgang till ett allsidigt underlag som gor en
avvagning mellan berérda intressen mojlig.

Anf. 25 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsradet for svaret. Sedan vill jag tacka
statrddet och de évriga i regeringen for att de fattat det kloka och framsynta
beslutet att den har verksamheten skall provas enligt 136 a § byggnadslagen.
Dessutom vill jag tacka for meningen om att kolliktring intill dess regeringen
annorlunda beslutar inte far bedrivas ndgon annanstans an vid Vinterklasen,
dvs. dir sddan verksamhet redan pagar. '

Detta betyder att regeringen far tid och mdjlighet att noga g igenom de
problem som lyfts fram av enskilda, organisationer och myndigheter,
problem som ror fiskare och fritidshusdgare, fisk och figlar, buller och
damm. Regeringen kommer att ha tillgang till och kunna beakta allt det
material som behovs for att kunna fatta savil vissa som visa beslut. Darfér
tinker jag inte uppehdlla mig mer vid detta nu utan anser fraga 3 vara
besvarad.

I vad giller fraga 1 sdger representanter for Oxeldsunds hamn att
hamnbolaget beslét om investeringarna innan man visste att kollaktringen
skulle bli en regeringsfraga. Det dr visserligen riktigt. Men om hamnbolaget
hade frigat dem som berérs av en kollaktring i inre Braviken, sd hade bolaget
fatt reda pa hur stark opinionen var mot denna kolhantering — och framfor
allt att bade lansstyrelsen i Ostergdtland och Norrképings kommun har
manga anledningar att pdpeka att Bravikenomradet ur flera synpunkter ar
kansligt. Detta redovisas i bl. a. den fysiska riksplaneringen och i utredning-
en om mark, luft och vatten i Bravikenomradet.

"Manga starka intressen sasom naturvérd, friluftsliv, fiske, industriell
verksamhet och sjofart riktas mot Braviken™, skriver ostgotarna.

Man maste vil 4nd& utgd frin att hamnbolaget last de utredningar som
gjorts, om och kring Braviken och visste vilket kiinsligt omrade man gav sigin
i. Vidare borde val hamnbolaget ha insett att bestimmelseni 7 kap. 2 § lagen
om atgirder mot vattenférorening inte kunde innefatta buller, damm,
inverkan pé fisket etc., utan att ytterligare provning hir kunde forutses. Det 97
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ar juinte heller férbjudet f6r ngon i vart samhille att anvanda sunt fornuft —
vilket borde leda till slutsatsen att man inte bor fa ldktra kol i Brdviken, nér
man inte ens far inritta en liten fiskodling dar.

Jag hoppas verkligen att regeringen vid den nu beslutade provningen av
drendet inte tar hiinsyn till de investeringar som hamnbolaget redan gjort for
en utokning av kollz’iktrin'gen. Det far inte bli sa att ndgot bolag, nagon
kommun, industri eller annan verksamhet fir provocera fram for de cgna
intressena positiva men fér miljén negativa beslut genom att sno pa och
investera innan slutgiltiga beslut fattats. Darmed gér jag ifrdn fraga 1.

I ett remissvar fran Oxelosunds hamn till bostadsdepartementet, daterat
den 28 februari 1986, dvs. en och en halv manad efter det att naturvardsver-
kets skrivelse gatt till regeringen, skriver hamnbolaget bl. a. f6ljande:

Vi har aldrig begért rétt att bedriva verksamhet, som ar miljostorande, pa
inre Braviken. Daremot har vi deklarerat, att vi avser att laktra kol dar. ——-

Hamnbolagets styrelse har efter horande av landshévdingen i D ldn samt
kommunalrdd i berérda kommuner funnit for gott att investera i dels
viisentlig utékning av personalstyrkan och dels inkOp av anldggningar for
laktring och lossning av energikol.™

Detta skriver man trots att nigot samrad inte skett med Norrkopings
kommun, dir det mest kritiserade laktringsstéllet skulle ligga, och utan att ha
talat med lansstyrelsen i Ostergétland, det lin som berdrs.

Savil Norrkdpings kommun som lansstyrelsen framhaller i sina resp.
skrivelser till naturvardsverket att nagon direktinformation inte getts av
hamnbolaget. "Miljé- och hilsoskyddskontoret har underhand informerats
om frigan™ star det, resp.: "Lansstyrelsen har underhand informerats om att
en kolhantering planeras i Braviken.” Sina remissvar i november 1985 bygger
de pa information som de sjalva skaffat sig.

Inte heller nir det géller den skrivelse som gick till bostadsdepartementet i
februari hade det skett ndgot samrad med Norrkopings kommun och E lans
lansstyrelse.

Dirfor skulle jag vilja fraga: Har statsridet nagonting att siga i anledning

“avfriga2iinterpellationen? Det vore intressant for alla dem som jobbar med

den har fragan och for dem som eventuellt kommer i samma situation nagon
gang nagon annanstans att i sa fall f& héra det.

Till slut: "Bestammelsen ——— om atgarder mot vattenférorening fran
fartyg och sjofartsverkets foreskrifter torde emellertid endast kunna tillam-
pas pa eventuella vattenfororeningar fran liktringen™, skriver naturvards-
verket. "Luftféroreningar, buller, ankringars ev inverkan pé fisket mm
madste provas.i annan ordning.” '

Det verkar som om lagstiftningen i det hér fallet inte ar glasklar.
Naturvardsverket for darfor resonemanget vidare och beslutar gora en
framstallning om provning enligt 136 a § byggnadslagen, en framstallning
som regeringen alltsa lyckligtvis beviljat.

Med anledning av vad jag hir har citerat om lagstiftningen skulle jag ocksa
vara intresserad av att fa reda p om statsradet anser att lagstiftningen pa det
hir omradet borde goras klarare.



Anf. 26 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att kollaktring i det avseende det har
galler inte ar tillstindspliktig enligt nuvarande bestammelser. Daremot kan
juregeringen besluta att den i vissa fall skall goras tillstdndspliktig. Det har vi
gjort i det hér fallet. Det dr inte alldeles sjalvklart, eftersom det dr mycket
liten omfattning av verksamheten, atminstone om man bedémer i tidsut-
driikt. Enligt de uppgifter vi férfogar 6ver raknar man med att kolliktring
skall ske 400-500 timmar om éret, féretridesvis vid tidpunkter da den ger
minst storningar i omradet. Att vi indi har beslutat att det skall ske en
provning enligt 136 a § byggnadslagen beror pd de omstindigheter som
Anna ‘Wohlin-Andersson redovisade hir, dvs. alla de utredningar som
foreligger om omradets skyddsvérn, om naturhdnsyn och annat. Darf6r har
vi foreskrivit att det skall ske en provning.

Hur man hittills har agerat mellan kommunerna i det hiar omradet har jag
ingen anledning att ha nigon mening om. Jag kan bara séga att eftersom det
nu blir en prévning enligt 136 a § byggnadslagen, kommer ju vetobestam-
melserna i kommunerna i tillimpning. Den kommun som inte vill ha
kolliktring inom sitt omrade har nu méjlighet att utnyttja sitt veto. Det ar en
viktig frdga i sammanhanget.

Mot den bakgrunden tycker jag inte att jag for ndrvarande har anledning
att gora flera kommentarer. Arendet kommer att provas allsidigt. Natur-
vardsverkets framstillning 4r just ett uttryck for att det inte ar sjalvklart.
Négon glasklar lagstiftning i en fréga av denna typ kommer vi aldrig att fa.
Men det har anda visat sig att lagstiftningen fungerar nir man ville ha en
provning i Oxeldsund.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1985/86:166 om léontagarfonderna

Anf. 27 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:
Herr talman! Sten Andersson i Malmo har fragat mig:

1. Pa vilket satt har l6ntagarfonderna inneburit ett 6kat inflytande for de
anstillda?

2. Pa vilket satt har 16ntagarfonderna genom sitt agerande framjat svensk
produktion och sysselsittning?

3. T vilken omfattning har 16ntagarfonderna haft en ddmpande effekt pa
I6neutvecklingen?

4. Arett forslag att forvinta i avsikt att lontagarfondernas styrelseledamo-
ter utses pd ett annat satt &n vad som ér fallet for nirvarande?

Mina svar ar f6ljande:

Fraga 1: Lontagarfonderna ger de anstillda i ett féretag okat inflytande,
bl.a. genom att en I6ntagarfondsstyrelse kan overlata &t en lokal facklig
organisation i foretaget att utova rostratt for hilften av de aktier fonden hari
foretaget. Denna mojlighet har ar 1985 utnyttjats vid 20~30 bolagsstimmor
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for var och en av lontagarfondsstyrelserna.

Fraga 2: Lontagarfonderna har genom sina betydande placeringar pé
aktiemarknaden, pd samma sitt som andra placerare, skapat forutsattningar
for en vidgad forsorjning med riskkapital och harvid framjat produktion och
sysselsittning. I ett betydande antal fall har vidare direkta placeringar gjortsi
olika foretag.

Fréaga 3: Forekomsten av l6ntagarfonder och vinstdelningsskatt dr endast
en av manga faktorer som kan paverka l6nebildningen. Att i siffror ange i
vilken omfattning en sddan paverkan har skett dr knappast mojligt. Vi kan
konstatera att det tvaarsavtal som nu slutits pa det privata avtalsomradet
innebir en nedvixling till en lagre 16nestegringstakt. '

Fréga 4: Den sérskilda utredare som fatt i uppdrag att utreda frdgdn om
direkta val av styrelser i allménna pensionfonden kan férvintas redovisa sina
overviganden under hosten 1986.

Jag vill sammanfattningsvis konstatera att den svenska ekonomin under
senare ar i hog grad atervunnit halsan. Det dr ocksd den tidsperiod da
I6ntagarfonder diskuterats, beslutats, inforts och bérjat verka.

Anf. 28 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag skall bérja med det sista pastaendet. Vi har ménniskor som arbetar pa
olika marknader runt om i Sverige och som beskriver vissa foreteelser. Ju
duktigare de &r att beskriva for att lura in folk, desto sdmre 4r det som regel.
Jag skulle vilja séga sa har till statsradet med anledning av statsradets sista
mening i svaret. Om statsradet skulle bli utkastad frén regeringen, skulle han
kunna bli inkastare p& Kiviks marknad. Jag har aldrig nigonsin hort ett
sddant pastdende som att I6ntagarfonderna skulle vara delaktiga i uppgangen
i den svenska ekonomin. Det ar forsta gngen vi har hort detta, men det &r
trots allt noterat.

Nej, vad det handlar om pa den biten &r faktiskt f6ljande. Det 4r inte en
socialdemokratisk regering i Sverige som skall tackas foér detta, utan
borgerlig politik som forts i andra linder av borgerliga politiker som
statsridets kolleger snart sagt varje dag kritiserar, plus en kraftig sinkning av
oljepriserna. Det &r detta som &r orsakerna till att Sveriges ekonomi i dag
nigorlunda seglar i medvind. Hur linge man 4n soker gar det inte, herr
talman, att hitta ett socialdemokratiskt land som ens till delar kan tackas for
att vi i Sverige i dag har en relativt hygglig ekonomisk situation.

Den regering som misslyckas med att ta till vara det lage vi i dag befinner
oss i skulle man utan tvekan kunna kalla for synnerligen inkompetent.

Sedan tillbaka till de direkta frdgorna och svaren. Statsradet sager att de
fyra fonderna har gett det lokala facket méjlighet att résta vid 20—30
bolagsstaimmor. Jag vill nog pasta att det ar ett litet inflytande med tanke pa
den enormt stora summa pengar det hdr handlar om.

En fréaga till herr statsrddet: Hur skall alla de hundratusentals eller kanske
mer an en miljon svenskar, anstillda i mindre foretag, dar fonderna inte kan
fa nagot inflytande, dra nytta av de sagolika egenskaper som statsradet och



hans kolleger ibland tillskriver fonderna? Bade de anstillda och foretagen fir
bara vara med och betala.

Har fonderna genom sitt agerande framjat svensk produktion och
sysselsdttning? Det pastar statsradet att de har gjort “"genom sina betydande
placeringar™. Hiromdagen hade vi hir i riksdagen férméanen att lyssna till en
debatt dar statsradets partikollega sade att de inte hade gjort nagonting alls
utan varit ganska harmldsa. Det 4r intressant att se att det tydligen finns
skilda uppfattningar.

Pafraga 3, om avgifterna till Iéntagarfonderna har inneburit lagre 16nekrav
frin de anstallda, svarar statsradet att det dr svart att i siffror ange
omfattningen. Jag tror inte ett 6gonblick att de har betytt nigonting alls! Jag
har aldrig hort, last i en tidning eller sett i TV att statsrddet eller
finansministern har sagt: “"Nu méste ni sénka era I6nekrav, fér vi méste ju-ge
pengarna till 16ntagarfonderna.” Jag har aldrig ndgonsin hort detta argu-
ment, och jag tror icke nagon facklig organisation hér i landet bryr sig ett dyft
om att fGretaget skall avsitta vissa belopp till 16ntagarfonderna.

Ivad galler friga 4 om direkta val till Iontagarfondsstyrclserna finns hir ett
klart besked. Vi kan ju bara hoppas att det blir si som man lovade i
valrorelsen 1982, d4 man sade att vi pé sikt kommer att ha direkta val till
l6ntagarfondsstyrelserna.

Herr talman! Jag tror nog att de resultat som fonderna har astadkommit,
och det buller och bang som har &stadkommits kring fonderna, har varit
mycket irriterande for statsrddet och hans kolleger. For vad dr det man har
sysslat med? Jo, regeringen har fatt sparka en 10ntagarfondsdirektor. Man
har sysslat med en verksamhet som man tidigare mycket skarpt kritiscrat,
namligen kvalificerad klippverksamhet. Vi har t. 0. m. sett att man har gattin
i styrelsen i just ett sadant klippforetag, trots att fonderna fran borjan avsags
fraimja ldngsiktiga placeringar och produktion.

Herr talman! Nir vi i riksdagen fattade beslut om genomforandet av dessa
fonder blev det riksbekant att finansministern skrev nigra versrader om att
han lyckats baxa l6ntagarfonderna dnda hit. Jag ar benagen att tro att risken
ar stor att finansministern, om han hade vetat det vi veti dag om hur de skulle
utvecklas och hur de skulle bara sig at, skulle ha givit ut en hel diktsamling
mot fonderna. Da hade vi kanske sluppit l6ntagarfonderna.

Anf. 29 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Gycklarnas afton pa Kiviks marknad har Sten Andersson i
Malmé narmare till &n jag, har jag en kinsla av efter detta inligg.

Lat mig gora en valdigt kort summering av detta med ntagarfonder.

Socialdemokratiska partiet diskuterar hur man skall klara industrins
kapitalforsorjning och en 6kad kapitalbildning utan att det leder till en sned
formogenhetsfordelning. Ett forslag galler Iontagarfonder. De borgerliga
partierna och Arbetsgivareforeningen gar hart emot det och sdger: Detta blir
en ekonomisk katastrof for Sverige. Gor inte det. Sa infors lontagarfonderna
hosten 1983 under stort gny och skrammel.

Nu férs6ker Sten Andersson i Malmo leda i bevis att SAF och moderaterna
och 4 oktober-kommittén hade ratt — det blev en ekonomisk katastrof. Eller
som det litet mildare uttrycks i intérpellationen: “inget som pekar pa att
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fonderna hitintills verkat i syfte att uppfylla de stillda mélsattningarna™.
Héller man sig till verkligheten pekar den entydigt pé att vi lyckats bra med
att 16sa de problem som ldntagarfonderna har syftat till att 16sa. De skulle
stodja den solidariska 16nepolitiken och bidra till en rimligare 16nekostnads-
utveckling, bidra till en jimnare formégenhetsfordelning och genom med-
dgande stiarka lontagarinflytandet, forbittra kapitalbildningen och stiarka
ATP-systemet. Jag sdger inte att det bara behdver vara l0ntagarfondernas
f(ir{jiinst. Jag havdar inte det. Men den som med facit i hand vill havda att
l6ntagarfonderna skulle ha motverkat dessa syften, den patar sig en omojlig
pedagogisk uppgift. Det blir rent av en smula 16jevackande. :

Anf. 30 STEN ANDERSSON i Malmé (m): :

Herr talman'! Jag sade i mitt inlagg att lontagarfonderna under de hér tva
dren har dstadkommit mycket buller och bdng. Det &r av en s&dan art som
man inte talade om innan man genomdrev l6ntagarfonderna.

Jag talade om att man har fatt lov att sparka en av fyra fonddirektorer. Jag
ar vil medveten om att det finns sddana manniskor ocksa inom det privata
ndringslivet. Men detta handlar alltsd om en av.fyra - 25 % — som man har
fatt sopa bort darfor att han sysslade med mycket tvivelaktiga affarer.

Jag skall forsoka att ur minnet citera vad min namne Sten Andersson sade
for en tid sedan i en tidningsartikel. Han sade att vi maste se till att fa bort de
héar klippféretagen eller minska deras verksamhet, for den &r skadlig for
tilltron till vr ekonomi. Men det &r ju precis vad dessa fonder har gjort!
Sedan har de i och for sig investerat i en del foretag sdsom t.ex. Ljusne
Kitting, men den biten bjuder jag pa. Alla kan ju gora fel. Men att pést att
lontagarfonderna hitintills har visat nagonting av den effekt som man pastod
att de skulle ha ir vil en gzinska grov dverdrift.

Statsrddet talar om moderaterna, arbetsgivarna, SAF och 4 oktober-
kommittén. Jag vagar pasta, herr statsrad, att det inte finns nidgon annan
fraga som har genomdrivits i Sveriges riksdag dar man néastan bevisligen har
kunna séga att det har varit ett kompakt folkmotstand. T. 0. m. bland LO:s
medlemmar var motstandet stort. LO, som fran bérjan drev dessa fragor, har
i undersokning efter undersékning, bade fore och efter fondernas genomfé-
rande, visat: Fonderna &r ingenting som man vill ha. [ det l4get, herr statsrad,
har vi moderater samma stdndpunkt som manga av dem som rostar pa
statsradet och hans parti. . - '

Jag skulle vilja avsluta med en rekommendation, med tanke pé att den nye
statsministern har sagt att vi skall ha fler samforstdndsfragor. Ett ypperligt
satt for statsminister Carlsson att visa prov pa samforstdndsforméaga ar att
snarast avveckla l6ntagarfonderna. De betyder inget positivt for den svenska
vélfarden.

Anf. 31 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! I den styrelse som det rdr sig om ar det faktiskt 100 % av
direktdrerna som har bytts ut. Det blir s i alla bolag som byter verkstéllande
direktor. _

Riksdagen beslot att genomféra I6ntagarfonderna enligt det forslag som
hade lagts fram. Jag tror att det har varit gynnsamt for Sverige att sa skedde.



Jag tycker att det faktiskt vore passande om Sten Andersson i Malmé kunde
konstatera att skrackskildringarna av vad som skulle folja i Iontagarfonder-
nas spar har visat sig vara alldeles felaktiga. UIf Adelsohn var en av dem som
spred dessa skrackskildringar. Jag férmodar att Sten Andersson var en
annan.

Ulf Adelsohn sade: Lontagarfonderna kommer att bli ett drapslag mot
svenskt niringsliv. Det far tydligen kosta vad det vill for vart lands
ekonomiska styrka och for vart folks frihet och vélfard. Detta var bara ett
exempel pa vad som beskrevs skulle hinda. Bara tanken pé lontagarfonder
skulle leda till en katastrofal utveckling.

Har dé 16ntagarfonderna blivit ett drapslag mot svenskt néringsliv? Har
vért lands ekonomiska styrka forsvagats?

Lonsamheten i svenskt néringsliv har stirkts kraftigt. Produktionen har
6kat mycket markant. Exporten har stigit med ca 20 % och investeringarna i
industrin med ca 40 %. Nar det giller inflationen talar vi nu om 2-3 % i
stallet for 10-12 %. Loneavtalen har, som jag tidigare sade, slutits pa en niva
som ir gynnsammare for svenskt néringsliv an vad vi har varit vana vid.
Statsbudgeten har sanerats. Kapitalbildningen i landet har stirkts. Arbets-
l6sheten har gatt ned. Man far vara ganska blind om man skall beskriva detta
som en ogynnsam utveckling for Sverige i lontagarfondernas spar.

Anf. 32 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag noterar nu i mitt sista inldgg att statsradet i alla fall har
tagit ett halvt steg tillbaka. Tidigare sade han att han visste att lontagarfon-
derna hade betytt nagot positivt f6r Sverige — nu tror han det bara. Jag har
atminstone haft viss framgang med denna debatt. :

De moderata skrackskildringarna handlade om det langsiktiga perspekti-
vet. Vi ser i dag hur man smider planer, t. ex..hos en organisation som &r
statsrddet mycket nérstiende, pa att Iontagarfonderna skall fortsatta att
utvecklas och f& mer och mer pengar. Det var detta scenario som vi utmaélade.
Jag dr inte siker pé att statsradet har kraft att std emot nér Stig Malm & Co.
kommer och begir stora utdkningar av fonderna. .

Det sades ocksé att fonderna skulle kapa vervinsterna sé att det skulle bli
en jamnare fordelning. Men vi har ju sett vilken bokforingsmassig cirkus det
blivit under det senaste aret hir i landet. Kommunala foretag har fatt dndra
redovisningarna darfor att de varit tvungna att betala stora avgifter till
fonderna. Forlustforetag — alltsa féretag som bevisligen gatt med forlust - har
fatt betala pengar till fonderna. Foretag som haft klara investeringsplaner har
inte kunnat sjositta dessa fullt ut darfor att de har varit tvingade att betala
pengar till 16ntagarfonderna. Trots att jag inte ar siker pa att statsradet
Johansson kommer att tro mig vagar jag pasté, herr talman, att man ute i
foretagen — det mé galla stora eller sma — ar bist skickad, mest limpad och
mest kompetent att sjalv avgéra hur man skall anvinda sina egna pengar.
Nagon sddan kompetens finns férvisso icke — i varje fall har vi inte sett den
annu — hos ledaméterna i fondstyrelserna. '

Jag fick inte nagot svar pa min friga till statsradet om han kunde visa pé
négon tidningsartikel eller ndgot TV-program dir jag hade kunnat konstate-
ra att statsradet eller hans kollega finansministern hade sagt till I16ntagarna att
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de maste dimpa sina lonekrav darfor att pengar méste avsittas till fonderna.
Jag tror att statsrddet fr sOka mycket ldnge for att hitta en sddan artikel eller
ett sddant TV-program.

Till sist vill jag, med tanke péd att vi nu i Sverige skall ha ett Gkat
samforstdnd, vidarebefordra mitt budskap: Det basta bidraget till ett dkat
samforstand vore att en géng for alla skrota lontagarfonderna.

Anf. 33 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Det viktiga att konstatera ar val att Ionekraven faktiskt har
dampats.

Till sist vill jag gora tvé korta kommentarer.

For det forsta: Enligt den agitation som fordes var det inte bara i det
langsiktiga perspektivet som lontagarfonderna skulle innebéara bekymmer,
ja. katastrof for svensk ekonomi. Bara sjilva inférandet av fonderna skulle
leda till denna effekt hos naringslivet. Erkidnn, Sten Andersson i Malmo, att
atminstone detta var fel.

For det andra: Sten Andersson trodde att han hade haft ndgon framgang i
den hidr debatten. Jag ar inte sa siker pa det.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

10 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkande 1985/86:20
Justitieutskottets betankanden 1985/86:23-25 och 27
Utrikesutskottets betiankande 1985/86:20
Trafikutskottets betinkande. 1985/86:14
Niringsutskottets betinkande 1985/86:20
Bostadsutskottets betinkanden 1985/86:18-20

11 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1985/86:150 Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1986/87, m. m. (kompletteringsproposition)

1985/86:168 Hojning av skatten pa vissa resor

12 § Anmiildes och bordlades

Motionerna

1985/86:555 av Rune Gustavsson m. fl.

1985/86:556 av Lars Werner m. fl.

1985/86:557 av Lena Ohrsvik och Margareta Palmqvist
1985/86:558 av Lars Leijonborg och Ylva Annerstedt

Sarskilda medel for bekampningen av AIDS (prop. 1985/86:171)



13 § Anmildes och bordlades Prot. 1985/86:129
Socialutskottets betinkanden 28 april 1986

1985/86:18 Anslag till Socialdepartementet m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:19 Foljdlagstiftning till den nya omsorgslagen (prop. 1985/86:107) Meddelande om inter-

pellationer

Utbildningsutskottets betinkanden

1985/86:16 Anslag till gymnasieskolor, m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:17 Anslag till utrustning for gymnasieskolan m. m. (prop.
1985/86:100 delvis)

1985/86:29 Andring i vuxenutbildningslagen (1984:1118) (prop. 1985/86:144)

1985/86:35 Verkstilld granskning av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfonds
verksamhet och férvaltning under ar 1985 (redog. 1985/86:20 och 21)

14 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 25 april

1985/86:193 av Evert Svensson (s) till kommunikationsministern om jirn-
végstrafiken pd Bohusbanan:

Jarnvigstrafiken pa Bohusbanan har stor regionalpolitisk betydelse, inte
minst mot bakgrund av den typ av industri- och hamnverksamhet som bedrivs
pa vistkusten.

Dessutom spelar Bohusbanan en viktig roll. eftersom Bohuslidn under
sommarménaderna flerdubblar sin befolkning genom turismen.

Sedan starten av Bohustrafiken har kollektivresandet haft en gynnsam
utveckling i Bohusldn. Savil person- som vagnslasttrafiken har dkat pé
Bohusbanan. Bohustrafikens kupongsystem géller dven f6r resa pé jarnvég.
P& vagnslastsidan kom uppsvinget i norra Bohuslan ndr man aterinforde
godstag pa strickan Uddevalla-Stromstad.

Denna fina utveckling far ej grusas av for lag investeringsvolym.

Under den gangna vintern, liksom tidigare vintrar, har i synnerhet norra
delen av Bohusbanan drabbats av sérskilt svara tjalskador med pafoljd att
hastigheten nedsattes till 60 km/tim. Detta tillsammans med hog felfrekvens
pa de tagsitt som trafikerar Bohusbanan har medfort osikerhet i tidtabeller-
na, sarskilt i friga om ankomsttiderna till Géteborg.

Dessa skil — den positiva utvecklingen pa savil person- som vagnslastsidan
samt de dterkommande vinterproblemen kriver en snabb upprustning av
Bohusbanans sparstandard.

Starka miljoskil kriaver en vil fungerande tagtrafik. Malet bor vara att i
storre utstriickning 6verfora savil person- som godstrafik fran landsviig till
jarnvag.

I ett lingre perspektiv bor malsattningen vara en upprustning i friga om
saval sparstandard som rullande matericl med syfte att hoja hastigheten till
100-110 km/tim. 108
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Med hinvisning till ovanstaende ber jag att fa stilla foljande fraga till
kommunikationsministern:

Vilka atgirder dr kommunikationsministern beredd att vidta for att
forbittra forhallandena pé Bohusbanan?

den 28 april

1985/86:194 av Elisabeth Fleetwood (m) till civilministern om den kommuna-
la indelningen for Vésterviks kommun:

Redan vid sammanlidggningen av Visterviks storkommun 1971 vickte
kommunfullméktigeledaméter for norra kommundelen en motion om bil-
dandet av kommundelsrad.

I april samma 4r avstyrktes motionen av fullmiktige. 1978 inrittades
Visterviks demokratiutredning (VDU). Efter I16sandet av den forsta uppgif-
ten om ett andra kommunrad har VDU:s verksamhet avstannat.

I. april 1982 samlades intressenter for bildandet av en ny kommun
omfattande Blackstad, Dalhem, Gamleby, Hallingeberg norra, Lofta,
Loftahammar, Odensvi, Ukna, Vastra Ed och Overum i tingshuset i
Gamleby.

Det kan hiivdas att intresset fér en kommundelning ar sé starkt i den norra
kommundelen att frdgan inte kommer att kunna avféras “'férrdn en
delningsutredning med folkomrdstning givit befolkningen en klar uppfatt-
ning om huruvida en delning dr mojlig eller ej”. '

I september 1983 yttrade regeringen med anledning av besvar fran
Intresseforeningen for Tjust kommun: "Regeringen finner inte tillrickliga
skal for att utreda fragan om den kommunala indelningen for Vasterviks
kommun. Regeringen avslar darfor besviren.”

Med hénvisning till ovanstdende hemstiller jag att till statsradet fa stalla
féljande fragor: . '

1. Ar regeringens nej till delning av Visterviks kommun ett principiellt

avstandstagande till kommundelningen - oavsett vilka skil som kan

forcligga? :

Anser statsradet att kammarkollegiets forslag till avslag férutsatte andra

forandringar for att vitalisera den kommunala demokratin?

3. Anser statsrddet det vara i enlighet med demokratiska principer att
forvagra en mycket stark opinion en utredning om eventuell kommundel-
ning?

to



15 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 25 april
1985/86:512 av Margé Ingvardsson (vpk) till statsr.édet Bengt Lindqvist om

undernidringen bland patienter pa sjukhus:

I tio &r har sjukvardshuvudminnen haft kinnedom om att mellan en
tredjedel och hilften av patienterna, frimst inom langvérden, lider av sa svar
undernéaring att den kan betecknas som sviit. I ett interpellationssvar om
sjukhussvilten den 19 mars 1984 anférde ddvarande sjukvirdsministern att
det fanns belagg for att minga patienter fir otillricklig néringstillférsel.
Vidare redovisades pagdende arbeten for att 16sa problemen.

Med hinvisning till vad som anforts fragar jag statsrddet Bengt Lindqvist:

Kommer regeringen nu att vidta nigon atgiard med anledning av att det
anyo uppmarksammats att patienter pa sjukhus svilter?

den 28 april

1985/86:513 av Elisabeth Fleetwood (m) till statsradet Birgitta Dahl om
insamling av miljofarliga batterier:

Ar statsridet beredd overviga om en riksomfattande kampanj for
insamling av miljéfarliga batterier av alla slag borde genomforas?

16 § Kammaren ﬁtskilde; kl. 13.39.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Gunbo?g Apelgren
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