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Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2025 inom utgiftsom-
rade 21, som uppgar till ca 6,6 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet
de alternativa budgetforslag som har forts fram i motioner.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om
ekonomiska ataganden, bl.a. om kreditgarantier for 1an till ny karnkraft, och
godkanner forslaget om investeringsplan for Svenska kraftnét for perioden
2025-2027.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledamd&terna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar
fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och redovisar i stéllet sina
dvervaganden i de sérskilda yttrandena.

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:1 inom utgiftsomrade 21 Energi.
Atta motionsyrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2025
Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrdde 21 en-
ligt regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 21 punkt 5
och avslar motionerna
2024/25:1912 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2024/25:2166 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1,
2024/25:3062 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 och
2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2025 stalla ut kreditgarantier for 1an till investeringar i ny karnkraft
som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 400 000 000 000
kronor,

2. under 2025 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrdde 21
punkterna 2 och 6 samt avslar motionerna
2024/25:1912 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2,

2024/25:2166 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2,
2024/25:3062 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2 och
2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.

c) Godkannande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnét
Riksdagen godkanner investeringsplanen for elférsorjning for 2025-2027 som
en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnats investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 21 punkt 3.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2025 ge Affarsverket svenska kraft-
nét finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 21 punkt 4.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
Riksdagen faststaller avgiftsuttaget under 2025 for elberedskapsavgiften
till hégst 650 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.
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Stockholm den 5 december 2024

Pa naringsutskottets vagnar

Elisabeth Thand Ringqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Elisabeth Thand Ringqvist (C)”,
Fredrik Olovsson (S)", Mats Green (M), Monica Haider (S)", Jessica Stegrud
(SD), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S)”, Isak
From (S)", Kjell Jansson (M), Eric Palmgqvist (SD), Louise Eklund (L), Johnny
Svedin (SD), Daniel Vencu Velasquez Castro (S)*, Lorena Delgado Varas
(V)7, Lili André (KD), Linus Lakso (MP)" och UIf Lindholm (SD).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2024/25:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 21 Energi och ett antal motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2024/25. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2025 och bestéllningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa forslag
som Socialdemokraterna, Véansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet fore-
slér i sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett férsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen). Riksdagen tog den 27 november 2024 stéllning till reger-
ingens forslag och beslutade om utgiftsramen for utgiftsomrade 21 Energi. |
detta betankande foreslar naringsutskottet for riksdagen hur anslagen for ut-
giftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllnings-
tagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgifts-
omradet ska goras genom ett enda beslut. Lagforslag som har en tydlig anknyt-
ning till statens budget ska ocksa inga i beslutet (11 kap. 18 § fjarde och sjatte
styckena riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) lémna en redovis-
ning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. | utskottens uppgifter ingar
att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som
en del i utskottens uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som
regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16-
pande uppféljningen av  regeringens  resultatredovisning  (framst.
2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 21 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett underlag
for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.
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Betankandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att resultatredovisningen for utgiftsomradet
behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen
och de motionsforslag som galler statens budget inom utgiftsomrade 21.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 21

Inledning

Néringsutskottet har sedan 2015 kontinuerligt foljt upp regeringens resultatre-
dovisning i budgetpropositionen, utgiftsomradena 19 Regional utveckling, 21
Energi och 24 Néringsliv. Uppfoljningen 2015 omfattade i forsta hand en éver-
siktlig genomgang och analys av de mal och indikatorer som anvénds inom
respektive utgiftsomrade. Darutéver undersoktes resultatredovisningens struk-
tur och forhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat. Efterfoljande
ar har utskottet foljt upp i vilken utstrackning regeringen har beaktat och till-
godosett de synpunkter utskottet har haft pa resultatredovisningen. Hosten
2017 genomfordes darutdver en ndrmare uppfoljning av ett anslag per utgifts-
omrade. Utskottets senaste iakttagelser och bedémningar redovisas i utskottets
budgetbetankanden for respektive utgiftsomrade fran budgetberedningen un-
der hdsten 2023 (bet. 2023/24:NU1, bet. 2023/24:NU2, bet. 2023/24:NU3).

Utskottets grupp for uppfoljning, utvardering, forskning och framtidsfragor
har under dessa ar aven vid behov fort en dialog med berérda statssekreterare
om regeringens resultatredovisning.

Utskottets beddmning

I likhet med vad utskottet anforde i samband med beredningen av budgetpro-
positionen hasten 2023 vill utskottet inledningsvis pAminna om att regeringen,
enligt 10 kap. 3 8 budgetlagen, i budgetpropositionen ska redovisa de resultat
som har uppnatts inom utgiftsomrédet i forhallande till de mal som riksdagen
har beslutat.

Det 6vergripande mélet for energipolitiken ar att skapa villkor for en effek-
tiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energifor-
sérjning med lag negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat samt att under-
latta omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhalle (prop. 2017/18:228,
bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411). Malet bygger pd samma tre grundpe-
lare som energisamarbetet i EU och syftar till att forena forsérjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Darutdver har riksdagen beslutat
om ett antal energipolitiska mal till 2030 och 2040, vilka framgar av redovis-
ningen i budgetpropositionen. Bland dessa marks det mal om att elproduktio-
nen 2040 ska vara 100 procent fossilfri som riksdagen beslutade om varen
2023 (prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254).

I maj 2024 beslutade riksdagen om ytterligare mal for energipolitiken som
bl.a. innebdr att planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsattningar
for att leverera den el som behdvs for en dkad elektrifiering och att mojliggéra
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den grona omstéllningen (prop. 2023/24:105, bet. 2023/24:NU14, rskr.
2023/24:201).

Utdver vikten av att regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
i forsta hand ar kopplad till de riksdagsbundna malen, vill utskottet framhalla
betydelsen av att redovisningen &r klar och tydlig eftersom den &r ett viktigt
underlag for riksdagens beredning av statens budget. Resultatredovisningen
bor enligt utskottets uppfattning utformas pa ett sidant satt att den bidrar till
en okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de
olika insatserna leder till. Sedan flera &r tillbaka pagér en dialog mellan riks-
dagen och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen och om
hur regeringens resultatredovisning till riksdagen kan utvecklas. Denna dialog
ar betydelsefull och har pa flera satt bidragit till att utveckla och forbattra den
resultatredovisning som ldamnas i budgetpropositionen.

Utskottets uppfdljning av regeringens resultatredovisning inom utgiftsom-
rade 21 Energi har denna gang framst inriktats pa att belysa i vilken utstrack-
ning regeringen har beaktat de synpunkter som utskottet framforde i samband
med motsvarande uppfdljning hosten 2023. Utdver detta gor utskottet emel-
lertid ytterligare négra iakttagelser som det bedémer kan ligga till grund for
att resultatredovisningen ska kunna bli bade tydligare och darmed mer lattol-
kad samt i 6vrigt tydliggéra sambandet mellan hur statliga anslagsmedel an-
vénds och de resultat detta ger upphov till.

Med detta sagt noterar utskottet inledningsvis att regeringen anger att de
resultat som redovisas framst ar sddana som avser 2023 och att redovisningen
sdledes gors i forhallande till de mal som gallde for utgiftsomradet da. Resultat
i forhallande till nya méal kommer, enligt regeringen, att redovisas i kommande
budgetpropositioner. Utskottet noterar ocksa att regeringen gor ett allmént hal-
let uttalande om att den fortsatter att utveckla resultatredovisningen inom ut-
giftsomradet med utgangspunkt i de synpunkter som naringsutskottet lamnade
i sitt budgetbeténkande hdsten 2023 (bet. 2023/24:NU3) samt den dialog som
regeringen har med utskottet. Detta forhallningssatt fran regeringens sida vél-
komnas sjélvfallet av utskottet, men utskottet uppfattar det ocksd som en indi-
kation pa att de synpunkter utskottet framforde forra aret annu inte har kunnat
omhandertas fullt ut. Detta faktum tycks exempelvis gélla utskottets synpunkt
om valet av indikatorer for det Gvergripande energipolitiska malet om ekolo-
gisk hallbarhet. Har noterar regeringen att utskottet tidigare har framfort upp-
fattningen att regeringen bor 6vervéga att komplettera indikatorerna for pela-
ren ekologisk héllbarhet med ytterligare en indikator om den totala fossila
energiforbrukningen. Regeringen meddelar emellertid endast avsikten att ater-
komma i frAgan. Utskottet saknar dartill alltjzmt en narmare redovisning av
hur konkurrenskraftsindikatorn fossilgaspris paverkar de svenska energipri-
serna i allménhet eller elpriset i synnerhet.

Nar det galler regeringens bedémning av maluppfyllelsen efterlyste utskot-
tet hosten 2023 en tydligare koppling mellan genomférda insatser och mal-
uppfyllelsen. Utskottet konstaterade att det endast fanns en begrénsad redogé-
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relse av genomforda insatsers effekter i resultatredovisningen. I arets budget-
proposition har regeringen valt att i avsnittet om resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder inkludera ett stycke om svarigheterna att redovisa direkta
effekter av vissa av de statliga insatserna skilt fran andra faktorer. Nagot mot-
svarande avsnitt fanns inte i budgetpropositionen fér 2024, men det har funnits
i tidigare budgetpropositioner. Utskottet har forstaelse for de inte obetydliga
utmaningar som kan finnas nér det géller att redovisa effekter av statliga in-
satser — déribland sddana insatser som finansieras av anslag inom utgiftsom-
radet — i forhallande till de riksdagsbundna mélen och att dessutom skilja dessa
effekter fran andra faktorer som paverkar utvecklingen mot mélet. Samtidigt
vill utskottet uppmana regeringen att forsoka fora mer utférliga resonemang
pa temat medel-resultat i form av effekter i forhallande till malet.

Nar det géller regeringens bedémning av maluppfyllelsen konstaterade ut-
skottet hosten 2023 att regeringen inte gjorde nagon sammanvagd bedémning
av hur insatserna bidrar till att nd malet om ekologisk hallbarhet. Har kan ut-
skottet konstatera att regeringen inte heller i arets budgetproposition gér nagon
sammanvagd beddémning av hur fossilenergianvéndningens utveckling inom
olika sektorer paverkar méjligheten att uppna det évergripande energipolitiska
malet om ekologisk hallbarhet. Fokus i bedomningen av maluppfyllelsen
ligger pa elektrifiering av fordonsflottan med hanvisning till att anvandningen
av fossilfri energi inom den sektorn &r relativt 14g. Samtidigt noterar utskottet
att regeringen i resultatredovisningen framhaller svérigheterna att ringa in
resultatet i forhallande till méalet om ekologisk héllbarhet utan att aven beakta
indikatorer som ar kopplade till bl.a. flera olika miljokvalitetsmal vars resultat
redovisas inom utgiftsomrade 20. Om och hur regeringen vager in utfallet for
dessa indikatorer beskrivs dock inte narmare, och det ar svart att se i vilken
utstrackning de har beaktats i avsnittet om regeringens bedémning av forutsatt-
ningarna att na det energipolitiska mélet om ekologisk héllbarhet.

Utskottet har vid tidigare tillfallen patalat vardet av att det framgar vilket
eller vilka anslag inom utgiftsomradet som har anvants for en viss atgard vars
utfall redovisas i utgiftsomradets resultatdel. Har noterar utskottet att reger-
ingen har tagit fasta pa detta och refererar till anslag i resultatdelen. Darmed
blir det nagot lattare att folja det tankta sambandet mellan de medel som riks-
dagen har anslagit for ett visst andamal och de resultat som redovisas. Utskot-
tet vilkomnar detta, men vill samtidigt peka pa att det alltjamt finns potential
for regeringen att tydliggora de nyssnamnda sambanden, bl.a. genom att in-
foga fler referenser till anslag i resultatredovisningen. | nagra fall kan det ock-
sd finnas skal att kort berdra det tankta orsakssambandet mellan medel och
resultat for att darigenom lagga en stabilare grund for den bedémning av méal-
uppfyllelsen som foljer i ett avsnitt efter resultatredovisningen. For att ytterli-
gare lanka samman beskrivningen av medel, resultat och mal kan det vara mo-
tiverat att dven i bedémningen av maluppfyllelsen aterknyta till de anslag som
regeringen anser har bidragit till maluppfyllelsen.
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Nar det galler det 6vergripande forsorjningstrygghetsmalet konstaterar ut-
skottet att de indikatorer som anvands ar helt inriktade pa elforsorjning. Ut-
skottet delar regeringens syn pa elens betydelse i dag och att denna betydelse
aven kommer att 6ka an mer pa sikt. Samtidigt anser utskottet att detta for-
hallande inte helt bor tillatas skymma andra utmaningar pa energiforsorjnings-
trygghetsomrédet, t.ex. sddana som finns eller kan uppkomma nar det géller
tillgéngen till drivmedel, gasforsorjning och uppvarmning som inte ar elba-
serad. Indikatorer som fangar dessa aspekter skulle kunna bidra till 6kade moj-
ligheter for regeringen att géra en bredare och darmed mer valgrundad bedém-
ning av huruvida forsérjningstrygghetsmélet ar uppnétt eller kommer att kun-
na nas.

Betraffande forsorjningstrygghet noterar utskottet for dvrigt att regeringen
redovisar antalet elavbrott pa lokalnétsniva och det anges aven en siffra for
kundernas direkta kostnader for avbrotten. Nagon motsvarande siffra anges
emellertid inte for konsekvenserna av avbrott i regionnéten och inte heller i
anslutning till de uppgifter som redovisas om driftsstorningar i transmissions-
nétet. Utskottet hade géarna sett att konsekvenserna fér kunderna hade redovi-
sats pd ett likartat satt och om méjligt &ven ndgot mer utforligt. Nar det galler
driftsstorningar i stamndtet — som kan antas inkludera annat &n rena avbrott,
exempelvis frekvensavvikelser och spanningsstérningar — vore det vérdefullt
att fa en indikation pa vilka konsekvenser dessa har fatt t.ex. i termer av pro-
duktionsstdrningar, och extrakostnader som darmed har uppkommit, hos di-
rektanslutna elintensiva foretag, exempelvis samhéllsviktig tung basindustri.

Utskottet satter vidare fragetecken for den notering om att det har tagits
fram ett underlag for att understddja dammaégares hantering av risker som upp-
kommer till foljd av klimatforandringar. Utskottet kan forvisso sluta sig till att
kraftverksdammar som brister medfor betydande risker av olika slag, men ha-
de gérna sett en tydligare beskrivning av sambandet mellan de risker som
dammaégare bor vara aktsamma pa och det hér aktuella malet om energifor-
sOrjningstrygghet.

Utskottets synpunkt i forra arets budgetbetankande om svérigheterna att
koppla en utlaggning pa temat jamstalldhet till de energipolitiska malen har
beaktats av regeringen genom att jamstélldhetsutmaningarna inom energisek-
torn har inordnats i ett avsnitt som géller kompetenshehov for att stélla om
energisystemet. Detta avsnitt ingar i sin tur som en del av resultatredovisning-
en som ar kopplad till det dvergripande energipolitiska malet om forsérjnings-
trygghet. Utskottet valkomnar att regeringen darmed har knutit jamstalldhets-
dimensionen pd ett tydligare satt till de 6vergripande energipolitiska malen.

Utskottet noterar att i fraga om det évergripande malet om konkurrenskraft
hanvisar regeringen bl.a. till elprisets utveckling pa spotprismarknaden. Efter-
som manga elintensiva foretag inte koper sin el pa denna marknad utan i stéllet
tecknar langa kontrakt med elleverantorer hade utskottet garna sett en klar-
gorande notering om detta faktum fran regeringens sida samt om majligt aven
en reflektion kring hur elprisutvecklingen paverkar konkurrenskraften hos den
for den svenska ekonomin s betydelsefulla elintensiva basindustrin.
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Nar det galler elprisutvecklingen och dess paverkan pa konkurrenskraften
nédmner regeringen vidare att det periodvis har forekommit negativa elpriser. |
anslutning till detta hade utskottet garna sett att regeringen hade namnt nagot
om vilka risker som finns med alltfor 1aga elpriser nar det t.ex. géller mojlig-
heterna for elproducenter att uppna lénsamhet och barkraftiga kalkyler som
kan ligga till grund for sddana re- och nyinvesteringar i kraftproduktion som
sakerstaller en kraftproduktion till konkurrenskraftiga priser pa bade kortare
och langre tidshorisonter. Gor valdigt Idga och t.0.m. negativa elpriser att nod-
vandiga investeringar inte kommer pa plats finns det pa sikt aven en risk for
att forsorjningstrygghetsmalet paverkas negativt.

I redovisningen av resultat som rér konkurrenskraftsmalet noterar regering-
en bara mycket kortfattat att antalet medlingsérenden hos Fjarrvdrmendmnden
har okat mycket kraftigt under de senaste aren (fran nagra fa ansokningar per
ar till narmare 1 000 under 2023). Denna mycket kraftiga 6kning hade varit
betjant av en kortare text som hade klarlagt de huvudsakliga orsakerna till den
beskrivna utvecklingen. Eftersom fjarrvarme handlas pa en monopolmarknad
kunde det enligt utskottets uppfattning ha varit vardefullt att veta om huvud-
delen av medlingsuppdragen har gallt prissattning, andra avtalsvillkor eller om
antalet medlingsuppdrag i stéllet har 6kat, t.ex. som en funktion av att ndmn-
den eller dess verksamhet av ndgon anledning har blivit mer kand bland fjarr-
varmekunderna.

Ett av de mél som riksdagen har beslutat om &r att elproduktionen ska vara
100 procent fossilfri ar 2040. | budgetpropositionen redovisar regeringen att
elproduktionen redan ar fossilfri till 98,3 procent. | sin bedémning av mal-
uppfyllelsen konstaterar regeringen att andelen fossilfri kraftproduktion méste
vara hog aven nar efterfragan pa el okar. Detta uppfattar utskottet som en rim-
lig, men ocksa sjalvklar, ambition med tanke pa stravan efter att na det nyss-
namnda malet. Att ka andelen fossilfri kraftproduktion bade i absoluta och
relativa tal ar givetvis ett satt att narma sig mélet, men utskottet vill ocksa peka
pé den utmaning som finns nér det géller att fasa ut de sista fataliga procent-
enheterna fossilt inslag i kraftproduktionen. Det handlar bl.a. om plast i avfall
som forbranns for kraftvarmeproduktion, olje- eller fossilgaseldad reservkraft
etc.

Utskottet anser att det hade varit rimligt att regeringen i bedémningen av
maluppfyllelsen, utéver noteringen om betydelsen av en hdg andel fossilfri
kraftproduktion, &ven hade reflekterat kring utmaningarna med att helt radera
ut den kvarvarande — forvisso marginella — andelen fossilt inslag i kraftpro-
duktionen. Sarskilt med tanke pa att det i manga fall &r just den sista kvarva-
rande andelen som av olika skal &r svérast att eliminera. Det kan t.ex. vara
tekniskt komplicerat eller sa blir kostnaderna s& hoga att det ar samhallseko-
nomiskt svart att motivera.

Nar det galler redovisningen av resultatet i forhallande till energiintensi-
tetsmalet hade utskottet uppskattat om graden av samvariation mellan de tva
variablerna som formar energiintensitetsmattet (BNP respektive tillford ener-
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gi) hade synliggjorts ytterligare. Detta hade t.ex. kunna redovisas i ett gemen-
samt linjediagram. Dérigenom hade det varit lattare att se hur de bada variab-
lerna har paverkat energiintensiteten Gver tid.

Auvslutningsvis noterar utskottet att regeringen har frangatt de mer beskri-
vande underrubriker som anvéndes i forra arets budgetproposition. Utskottet
har sett positivt p& den modell som anvandes tidigare och uppmuntrar reger-
ingen darfor att ater tillampa den i kommande budgetpropositioner.

Statens budget inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt regeringens férslag och lamnar de bemyndiganden som reger-
ingen har begart inklusive utstallandet av kreditgarantier for Ian till
investeringar i ny kérnkraft. Riksdagen faststaller &ven avgiftsutta-
get for elberedskapsavgiften, godkanner regeringens forslag till in-
vesteringsplan for Affarsverket svenska kraftnét och bemyndigar re-
geringen att ge affarsverket finansiella befogenheter i enlighet med
det som regeringen foreslagit. Motionérernas alternativa forslag till
statens budget for 2025 inom utgiftsomrade 21 avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Inledning

Den 27 november 2024 fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar for
de olika utgiftsomradena for 2025 och en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomradena for 2026-2027 (bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49).

Tabell Regeringens och motionarernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Avvikelse fran regeringen

S \Y C MP
2025 (foreslagen ram) 6 631 100 4305 355 13349
2026 (berdknad ram) 6171 100 5305 1550 13381
2027 (berdknad ram) 7486 100 5030 1860 13295

Av tabellen ovan framgar regeringens och motionarernas forslag till ram for
utgiftsomrade 21 Energi for 2025 och motsvarande berakningar for 2026—
2027. Andra uppfattningar an regeringens om utgiftsramarnas storlek redovi-
sas i partimotionerna 2024/25:3199 (S), 2024/25:1924 (V), 2024/25:2962 (C)
och 2024/25:3220 (MP).

Finansutskottet beslutade den 24 september 2024 att ge 6vriga utskott moj-
lighet att yttra sig dver budgetpropositionen for 2025 samt de motioner om
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inkomster och utgiftsramar som berér utskottets beredningsomrade. Narings-
utskottets yttrade sig till finansutskottet den 5 november 2024 (yttr.
2024/25:NU3y). | yttrandet forordar naringsutskottet att finansutskottet ska
tillstyrka regeringens forslag i budgetpropositionen néar det géller ramen for
utgiftsomrade 21 Energi. | yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C,
MP). Finansutskottet justerade betdnkandet om utgiftsramarna (bet.
2024/25:FiUl) den 21 november 2024.

I detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Utgangspunkten for bered-
ningen &r att ramen for utgiftsomrade 21 Energi &r faststalld till 6 631 297 000
kronor for 2025 (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiU1).

Regeringens forslag till fordelning pa olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. | bilagan redovisas ocksa de forslag som finns
i motionerna 2024/25:3134 (S), 2024/25:1912 (V), 2024/25:2166 (C) och
2024/25:3062 (MP).

Enligt forslaget i propositionen kompletteras fem av anslagen inom utgifts-
omradet med bestallningsbemyndiganden fér att regeringen ska kunna ingé
ekonomiska ataganden som leder till utgifter de kommande &ren (se bilaga 3).

I det féljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning och vad
regeringen anfor om politikens inriktning. Dérefter redogdrs for regeringens
dvervaganden om vart och ett av de elva anslagen inom utgiftsomradet och de
foreslagna bemyndiganden som &r kopplade till anslagen. | dérpa foljande av-
snitt refereras regeringens forslag om elberedskapsavgiftens storlek, kreditga-
rantier for ny karnkraft samt investeringsram och ekonomiska ataganden for
Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat). Slutligen aterges huvuddra-
gen i de motioner som innehdller alternativa forslag till anslagsfordelning
inom utgiftsomradet och andra uppfattningar &n regeringens nar det galler for-
slaget om ett bemyndigande till regeringen att kunna besluta om kreditgaran-
tier for 1an till ny karnkraft.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar fragor om tillférsel och anvandning av energi samt
elsakerhet. Myndigheter som hor till utgiftsomradet &r Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten), Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnét, El-
sékerhetsverket och Oljekrisndmnden.

Politikens inriktning

I budgetpropositionen redovisar regeringen inriktningen for energipolitiken. |
detta avsnitt sammanfattas huvuddragen i denna redovisning.

Regeringen konstaterar inledningsvis att Sveriges konkurrenskraft och vél-
fard bygger pa en saker tillgang till fossilfri energi till konkurrenskraftiga pri-
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ser. En langtgaende elektrifiering av industrin och transportsektorn &r néd-
vandig for att fasa ut den nuvarande anvandningen av fossila branslen. For att
mojliggora detta ar tillgangen till fossilfri el till konkurrenskraftiga priser av-
goérande.

Regeringen har lagt om energipolitiken for att mota ett 6kande elbehov pa
kort, medellang och lang sikt samt for att sakra en trygg energiférsorjning och
effektiv. omstéllning  (prop.  2023/24:105, bet.  2023/24:NU14,
rskr. 2023/24:201). Vid samma tillfalle godké&nde riksdagen regeringens for-
slag till tva nya mél for planering och leveranssakerhet som regeringen anser
vara centrala for att det ska vara méjligt att bygga ut elsystemet pa ett sam-
hallsekonomiskt effektivt satt. Elsystemet ska ha forutsattningar att mojliggora
elektrifieringen dar behoven ar som storst och utan att leveranssakerheten
aventyras. Elproduktion och nét behdver byggas med ratt egenskaper, pa ratt
plats och i tid for att kunna mota efterfragan pa el. Forbattrad energiplanering
kan, enligt regeringen, &ven bidra till att minska behovet av natinvesteringar.

Det har ocksa gjorts en 6versyn av hur myndigheternas uppgifter och ansvar
kan utvecklas och fortydligas (KN2023/03329), dar forslagen alltjamt bereds
inom Regeringskansliet.

Regeringen bedomer vidare att Sverige bor planera for att 2045 kunna méta
ett elbehov om minst 300 TWh. Det 6kade elbehovet véntas forsdamra effekt-
balansen ytterligare. Investeringar i ytterligare elproduktion och i sddant som
gor det mojligt att nyttja elsystemet mer effektivt ar, enligt regeringen, darfor
helt centrala. Regeringen foreslar darfor att ett nytt investeringsstod infors som
syftar till att 6ka elsystemets formagor regionalt och dar behoven ar som storst.

Regeringen framhaller vidare att Sverige behdver en kraftfull utbyggnad av
ny fossilfri elproduktion. I syfte att 6ka incitamenten for detta foreslar reger-
ingen en satsning inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur pa stod till
kommuner som paverkas av vindkraftsetableringar.

For att tillgodose framtidens elbehov och for att 6ka leveranssékerheten i
elsystemet redovisar regeringen &ven uppfattningen att det behdvs ny karn-
kraft. Mer planerbar elproduktion, sdsom karnkraft, behovs aven for att moj-
liggora anslutning av véderberoende elproduktion dven fortsattningsvis. Re-
geringen redovisar att den redan har vidtagit en rad atgéarder for att forbattra
forutséttningarna for ny kérnkraft, men understryker samtidigt att det kommer
att kravas ytterligare arbete for att starka dessa forutsattningar. Darfor foreslar
regeringen att medel tillférs for detta syfte. For att skapa ekonomiska for-
utséattningar som lagger grunden for att investeringar i ny karnkraft ska kunna
genomfdras har en utredare bistatt Finansdepartementet med att féresla mo-
deller for finansiering och riskdelning fér nya karnkraftsreaktorer
(Fi2023/03276). Regeringen meddelar avsikten att dterkomma skyndsamt om
statliga stodformer och forutsattningarna for att fa ta del av stod, och i budget-
propositionen for 2026 om de finansiella befogenheterna. Regeringen avser
aven att utreda hur investerare kan fa ratt till ersattning om politiska beslut
tvingar fram en avveckling av karnkraftverk eller &ndrar forutsattningarna for
de nyinvesteringar som har genomforts.
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Det &r vidare regeringens uppfattning att elmarknaden behover utvecklas
for att ge langsiktiga forutsattningar for investeringar i framfor allt elproduk-
tion och flexibla resurser. En sarskild utredare har i uppgift att foresla hur den
svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras och regeringen anger att ut-
redningens kommande forslag forvéntas vara en viktig grund for det fortsatta
arbetet med att skapa en valfungerande elmarknad.

Regeringen har beslutat om en samlad strategi for nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan, dar ett av mélom-
rddena ar sakrad energiforsorjning. | anslutning till detta redovisar regeringen
beddémningen att fossilfri vatgas kommer att vara en viktig del av Sveriges
framtida energisystem. Mot den bakgrunden har regeringen gett Svenska kraft-
nat i uppdrag att foresla hur el- och vatgasinfrastruktur kan samplaneras samt
redovisa en plan for utbyggnad av sddan infrastruktur pa transmissionsniva
under perioden 2024-2033.

Transportsektorns klimatomstéllning medfor 6kad efterfragan pa fossilfri
el med hoga effektuttag lokalt. Elektrifieringen av tunga fordon borjar ta fart
men det finns enligt regeringen behov av investeringar i infrastrukturen for
dessa fordon dven fortséttningsvis for att mojliggora en snabb omstélining av
transportsektorn i hela landet. I budgetpropositionen féreslar regeringen darfor
en forlingd och utdkad satsning pa utbyggnad av ladd- och tankinfrastruktur
for tunga fordon. Utéver detta foreslar regeringen dven en ékning av anslaget
for stod till produktionen av biogas.

En fungerande energiforsorjning ar dven central for att samhéllet ska fun-
gera vid hojd beredskap och ytterst krig. Erfarenheterna fran Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina visar tydligt vilka pafrestningar energiforsorjning-
en kan utsattas for och hur det drabbar hela samhallet. Regeringen foreslar
darfor att medel tillfors for att mota regeringens ambitionshdjning for det civi-
la forsvaret.

Nar det avslutningsvis géller forskning och innovation pa energiomradet
redovisar regeringen avsikten att under hosten 2024 Gverlamna en proposition
till riksdagen om just detta, vilken kommer att ta sin utgangspunkt i regering-
ens omstéllning av energipolitiken.

Anslag och bemyndiganden for 2025

Regeringen foreslar att 6 631 297 000 kronor anvisas till utgiftsomrade 21
Energi for 2025. Hur beloppet fordelas pa de olika anslagen inom utgiftsom-
radet framgar nedan och av bilaga 2. For fem av anslagen féreslar regeringen
att den ska bemyndigas att ingd ekonomiska ataganden som leder till utgifter
de kommande aren. Férslagen till bemyndiganden redovisas i bilaga 3.
Anslaget 1:1 Statens energimyndighet far anvandas for myndighetens for-
valtningsutgifter samt for Fjarrvarmenamnden. For 2025 foreslar regeringen
att riksdagen anvisar knappt 586 miljoner kronor till det aktuella anslaget.
Regeringens férslag innebar att anslaget ékas med 59,2 miljoner kronor for
2025 genom en budgetmassig justering. Bakgrunden till denna justering ar att

2024/25:NU3

15



2024/25:NU3

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Energimyndigheten disponerar och forvaltar ett flertal anslag som medfor for-
valtningsadministrativa utgifter for myndigheten. For en tkad transparens och
for att bidra till en effektiv langsiktig planering anser regeringen att en sa stor
del som mojligt av dessa utgifter bor belasta myndighetens forvaltningsanslag.
Okningen av det aktuella anslaget innebér samtidigt att Gvriga berérda anslag
foreslds minskas for att ticka myndighetens kostnader.

For att starka tillsynen pa energiomradet i enlighet med EU:s direktiv om
atgarder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen (det s.k.
NIS 2-direktivet)® foreslar regeringen att anslaget 1:1 Statens energimyndighet
ska 6kas med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2025.

Det ndmns &ven att viss verksamhet vid Energimyndigheten finansieras
med offentligrattsliga avgifter av vilka myndigheten disponerar en viss del.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering far anvandas for utgifter for
att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik pd marknaden samt for
stod till energieffektiv teknik. Anslaget far dven anvandas for utgifter for insat-
ser for informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg och meto-
der samt utredningsinsatser. UtGver detta far anslaget anvindas for utgifter for
genomfdrandet av EU-réttsakter samt annat internationellt samarbete inom
energieffektiviseringsomradet och dartill horande metod-, utvecklings- och
utredningsarbete. Det &r dven tillatet att anvinda anslaget for att tacka utgifter
for utveckling av styrmedel for energi- och effekteffektivisering inklusive ef-
terfrageflexibilitet samt for insamling av ny och utveckling av befintlig ener-
gistatistik som kan anvéndas i syfte att minska energianvandningen. Avslut-
ningsvis far anslaget ocksa anvéndas till investeringsstod som leder till mins-
kad energianvandning i lokaler och hos hushall samt for de administrativa
utgifter som ett sadant investeringsstod medfér. Regeringen foreslar att 415
miljoner kronor avsatts for anslaget under 2025.

Anslaget 1:3 Energiforskning far anvandas for utgifter och statshidrag for
forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommersialiseringsinsatser
inom energiomradet. Anslaget far &ven anvéndas for utgifter for bidrag for att
framja utvecklingen av teknik som baseras pa fornybara energislag och effek-
tiv energianvandning i industriella processer i forsoks- eller fullskaleanlagg-
ningar.

Regeringen anser att anslaget bor 6ka med 200 miljoner kronor 2025, varav
100 miljoner kronor for att stddja pilot- och demonstrationsprojekt inom kérn-
kraftsutvecklingsomradet. Sammantaget innebar detta att regeringen foreslar
att riksdagen anvisar narmare 1 648 miljoner kronor till anslaget 1:3 Energi-
forskning. For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerariga
projekt ar det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfér
ataganden for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndi-

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om &t-
garder for en hdg gemensam cybersékerhetsniva i hela unionen.
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gas att under 2025 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare atagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 4,1 miljarder kronor 2026—
2030.

Energimarknadsinspektionens forvaltningsutgifter finansieras via anslaget
1:4 Energimarknadsinspektionen. Vidare finansieras viss verksamhet vid
myndigheten genom offentligrattsliga avgifter av vilka myndigheten far dispo-
nera en viss del. | budgetpropositionen redovisar regeringen bedémningen att
Energimarknadsinspektionens utgifter kommer att 6ka for att myndigheten ska
kunna genomftra och efterleva nya regelverk for el- och gasnatsregleringen
som &r forenliga med géllande EU-réatt. Vidare finns det, enligt regeringen,
behov av att sékerstélla resurser for att arbetet med bl.a. regelutveckling, till-
syn, fjarrvarme, 6kad uppfoljning och kontroll ska kunna ga i takt med elek-
trifieringen och samhéllets behov av en effektiv och leveransséker energifor-
sorjning till rimliga kostnader. Mot den bakgrunden foreslar regeringen en ok-
ning av anslaget med 20 miljoner kronor fr.o.m. 2025. Anslaget bor dven 6ka
med 1 miljon kronor 2025 for att stdrka Energimarknadsinspektionen i dess
roll som beredskapsmyndighet. Sammantaget innebdr detta att regeringen
foreslér att riksdagen ska avsitta drygt 234 miljoner kronor till anslaget for
2025.

Anslaget 1:5 Energiplanering far anvandas for arbetet med energiplanering,
gron omstallning, stimulera till utbyggnad av vindkraft, investeringar som bi-
drar till planerings- och leveranssakerhetsmal for elsystemet och darmed okar
forsorjningstryggheten pa nationell, regional och lokal niva. Anslaget far an-
vandas for statsbidrag till kommuner for att starka deras férmaga att bidra till
okad forsorjningstrygghet pa lokal niva, stimulera till utbyggnad av vindkraft,
kommunal energi- och klimatsradgivning samt for myndigheternas admini-
strativa utgifter kopplade till stoden. Anslaget far d4ven anvandas for ekono-
miska bidrag till investeringar som stéarker leveranssékerheten eller dkar an-
slutningskapaciteten i elsystemet regionalt eller lokalt. Myndigheters kostna-
der for sérskilda insatser, uppgifter eller andra myndighetsgemensamma ut-
vecklingsarbeten som syftar till kortare ledtider for tillstAndsprévning kan ock-
sd finansieras via anslaget.

Regeringen konstaterar att manga av de viktigaste vagvalen for utbyggnad
av bade elproduktion och elinfrastruktur gors pa lokal och regional niva. I syfte
att minska riskerna infors ett nytt ekonomiskt investeringsstdd som syftar till
att starka formagan och minska sarbarheten i de regionala energisystemen. For
att mojliggora ett sddant investeringsstad foreslas anslaget oka med 100 miljo-
ner kronor 2025.

For att kunna ta ett bredare grepp om samordningen av den langsiktiga pla-
neringen av det nationella elsystemet foreslas anslaget 6ka med ytterligare
10 miljoner kronor fr.o.m. 2025. Anslaget foreslas ocksa ka med 30 miljoner
kronor 2025 for sarskilda insatser for kérnkraft. Regeringen anser att flera rik-
tade insatser behdvs for att mojliggora tillkomsten av ny kérnkraft. Medel av-
sétts darfor for att effektivt kunna folja upp den nationella karnkraftsamordna-
rens arbete samt arbetet med att fa en riskdelningsmodell pa plats.
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Vidare foreslar regeringen att anslaget 6kas med 340 miljoner kronor for
ett stdd som syftar till att 6ka kommunernas incitament att séga ja till ny vind-
kraft och for att kompensera de kommuner som redan har latit vindkraft byg-
gas. Stodet kommer att baseras pa fastighetsskatten for vindkraftsanlagg-
ningar.

Sammantaget innebér detta att regeringen foreslar att riksdagen anvisar 790
miljoner kronor till anslaget 1:5 Energiplanering under 2025.

For att mojliggora planering av tecknande av avtal om flerdriga projekt an-
ser regeringen att det ar nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor atagan-
den for kommande &r. Darfor foreslas att riksdagen ska bemyndiga regeringen
att under 2025 for anslaget 1:5 Energiplanering inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1,2 miljarder kronor 2026-2030.

Anslaget 1:6 Avgifter till internationella organisationer far anvandas for att
tacka utgifter for avgifter till internationella organisationer samt utgifter for
internationellt samarbete inom energiomradet. Regeringen foreslar att riksda-
gen anvisar drygt 33 miljoner kronor till det aktuella anslaget for 2025. Detta
&r en 6kning av anslaget med 8 miljoner kronor under 2025 som regeringen
motiverar med att Sverige bor ges stérre mojligheter att delta i nya och utveck-
lade internationella samarbeten pa energiomrédet med fokus pa karnkraft och
pa att stodja Ukraina. Enligt regeringen ska Sverige kunna ta en aktiv roll i
prioriterade internationella energisamarbeten och tillsammans med andra lika-
sinnade lander bidra till att paskynda energiomstéllningen globalt.

Elsakerhetsverkets forvaltningsutgifter finansieras via anslaget 1:7 Elsaker-
hetsverket. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar knappt 80 miljoner kro-
nor for 2025 till det anslaget. Det ndmns att Elsakerhetsverkets verksamhet i
huvudsak finansieras av avgifter, daribland elsakerhetsavgiften, elberedskaps-
avgiften och natévervakningsavgiften.

Anslaget 1:8 Laddinfrastruktur far anvandas for stod till investeringar i
publika stationer for snabbladdning av elfordon for 6kad tillgénglighet, redun-
dans och kapacitetshdjning langs storre végar och for stdd till publik laddning
pa allman platsmark. Det far dven anvandas for infrastruktur for elektrifiering
av tunga transporter genom stationar laddning eller tankning samt for utbygg-
nad av infrastrukturen for ellastbilar i regionala nétverk och sammanh&ngande
strdk mellan Sveriges storre stader. Stodet for att stalla om lastbilar ska vara
teknikneutralt. Anslaget far dartill anvandas till stod for ladd- och tankstatio-
ner for el och véatgas inklusive i hamnar och pé kajer samt till utgifter for de
berdérda myndigheternas arbete som har koppling till stéden. Anslaget far aven
anvandas for att infria ingdngna dtaganden i friga om de tidigare anslagen 1:5
Infrastruktur for elektrifierade transporter inom utgiftsomrade 21 Energi och
1:23 Laddinfrastruktur inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur.

Regeringen konstaterar att elektrifieringen av tunga fordon har tagit fart
men att det fortfarande finns behov av att investera i infrastrukturen for dessa
transporter. Darigenom mdjliggors en omstéllning av transportsektorn i hela
landet och det gar att infria de ataganden Sverige har enligt EU-férordningen
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om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen (AFIR).2 Regeringen
foreslar darfor en forlangd satsning pé utbyggnad av ladd- och tankinfrastruk-
tur for tunga fordon. For 2025 foreslar regeringen att 930 miljoner kronor an-
visas under anslaget 1:8 Laddinfrastruktur. | budgetpropositionen foreslas vi-
dare att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 fér samma anslag
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare taganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 2 miljarder kronor 2026-2030. Bemyndigandet
syftar till att géra det mojligt att kunna fatta beslut som medfor ataganden for
kommande ar och for att méjliggéra planering av tecknande av avtal om fler-
ariga projekt.

For utgifter for att stimulera utvecklingen av biogasproduktion far anslaget
1:9 Biogasstod anvandas. Anslaget far dven anvandas for de administrativa
utgifter som detta medfor. Enligt regeringen kan utgifterna for stod till biogas
forvintas bli hogre an tidigare beraknat. Anslaget foreslas darfor 6ka med 100
miljoner kronor under 2025. Sammantaget innebar detta att 985 miljoner kro-
nor avsatts till anslaget under 2025.

Anslaget 1:10 Energiberedskap far anvandas for Energimyndighetens ut-
gifter for energiberedskapsatgarder och civilt férsvar inom energisektorn. An-
slaget far ocksé anvandas for erséttning for solidaritetsgas som begars enligt
artikel 13 i EU:s gasforsorjningsfoérordning.® Anslaget far aven anvéndas for
myndighetens forvaltningskostnader inom dessa omraden.

Regeringen konstaterar att beredskap inom energisektorn handlar om att
skapa forutsattningar for en storre robusthet och uthallighet i energiforsorj-
ningen, battre forutsattningar for samhallsviktiga verksamheter att klara stor-
ningar i sin energiforsorjning samt forutsattningar att kunna prioritera och ran-
sonera energianvandningen. Vidare konstaterar regeringen att det sékerhets-
politiska laget &r det allvarligaste sedan andra varldskrigets slut. Forberedel-
serna, beredskapen och formagan inom hela totalférsvaret, bade det militara
och det civila forsvaret, maste oka skyndsamt. Anslaget bor darfor oka med
58 miljoner kronor 2025 for civilt forsvar och regeringen foreslar att 198 mil-
joner kronor avsatts totalt till anslaget under 2025.

For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor ataganden
for kommande ar. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2025 for anslaget 1:10 Energiberedskap kunna inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 050 miljoner kronor 2026-2029.

Anslaget 1:11 Elberedskap far anvandas for Svenska kraftnats utgifter for
elberedskapsatgarder, dammsakerhet, tillsynsuppdrag enligt sakerhetsskydds-
lagen inom omrédena elférsorjning och dammanléggningar, med undantag for
karnteknisk verksamhet, samt myndighetens arbete med totalférsvar och som

2 Forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphavande av
direktiv 2014/94/EU (Alternative Fuels Infrastructure Regulation, AFIR).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om
atgarder for att sakerstélla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av forordning
(EU) nr 994/2010.
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beredskapsmyndighet. Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltnings-
kostnader inom dessa omraden.

Regeringen konstaterar att samhallets 6kade beroende av el, i kombination
med allvarliga hot mot Sveriges sékerhet, har 6kat behovet av att starka elfor-
sérjningens formaga att hantera stérningar, kriser och krig. Svenska kraftnat
har som elberedskapsmyndighet i uppdrag att starka elférsérjningens formaga
att motsta storningar vid kris och krig. Férmagan till robust elférsorjning be-
hover enligt regeringen byggas ut for att sikerstalla uthéllighet inom ett antal
verksamheter och funktioner. Férmagan till 6drift av begransade geografiska
omraden behdver ockséa byggas ut for att sakerstalla nodvandig forsérjning av
samhéllsviktig verksamhet. For att samhéllsviktiga funktioner ska kunna fun-
gera dven vid hojd beredskap och ytterst krig kravs det att personalforsorj-
ningen sakerstalls. Regeringen beslutade i januari 2024 om aktivering av civil-
plikten inom elforsorjningsomradet for totalférsvarspliktiga som redan har
relevant utbildning. Mot bakgrund av det allvarliga sékerhetspolitiska laget
och erfarenheterna fran Ukraina har regeringen valt att inkludera elférsorj-
ningen i ett sarskilt snabbspér av civilplikten. Anslaget bor darfor 6ka med 208
miljoner kronor 2025 for civilt forsvar och ddrigenom méjliggéra det nyss-
namnda snabbspéret. Regeringen foreslar att 733 miljoner kronor anvisas un-
der anslaget 1:11 Elberedskap for 2025. For att mojliggora planering av teck-
nande av avtal om flerdriga projekt ar det nodvandigt att kunna fatta beslut
som medfér ataganden fér kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den
bor bemyndigas att under 2025 for det aktuella anslaget inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 2 miljarder kronor 2026-2040.

Elberedskapsavgiften

For &tgarder som genomfors enligt elberedskapslagen (1997:288) betalar den
som innehar natkoncession enligt ellagen (1997:857) en avgift. Atgarderna
syftar till att férebygga, motstd och hantera sddana stérningar i elférsérjningen
som kan medfora svéra pafrestningar pa samhallet och att tillgodose elforsorj-
ningen vid hdjd elberedskap. Atgarderna finansieras frén den del av anslaget
1:11 Elberedskap som disponeras av Svenska kraftnat for elberedskap och
uppgar till motsvarande belopp som avgiftsuttaget Gver tid.

Regeringen foreslar att avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften som tas ut
under 2025 i enlighet med elberedskapslagen for att finansiera beredskapsat-
gérder som beslutas med stdd av lagen, faststalls till hogst 650 miljoner kronor.

Kreditgarantier for ny karnkraft

Regeringen konstaterar att investeringar i karnkraft &r ekonomiskt mycket om-
fattande, och de kannetecknas av hdga initiala finansieringskostnader, langa
byggtider och en 1ang drifttid for att aterhdmta investeringskostnaderna. Enligt
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regeringens uppfattning kan det for investeringar av detta slag darfor vara av-
gOrande att staten bar delar av risken for att de dver huvud taget ska komma
till stand.

Kreditgarantier for karnkraft ska enligt regeringen utformas i enlighet med
budgetlagen (2011:203) och férordningen (2011:211) om utlaning och garan-
tier, vilket innebdr att en garantiavgift ska tas ut som motsvarar statens forvan-
tade kostnad. | évrigt redovisar regeringen uppfattningen att dessa kreditga-
rantier bor utformas med mer generdsa villkor &n dagens system for kreditga-
rantier for grona investeringar, men inom ramen fér vad som &r forenligt med
EU:s statsstodsregler.

Darfor foreslar regeringen att den ska bemyndigas av riksdagen att under
2025 stalla ut kreditgarantier for 1an till investeringar i ny karnkraft som in-
klusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 400 miljarder kronor.

Svenska kraftnats investeringsplan

| budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkéanna Svenska
kraftndts investeringsplan for elforsérjningen for 2025-2027 som riktlinje for
afférsverkets investeringar. Under perioden beréknas de planerade investe-
ringarna uppga till 42,6 miljarder kronor varav 10,3 miljarder kronor avser
2025.

Sedan den tidigare investeringsplanen har sammanlagt nio investeringar
som dverstiger 400 miljoner kronor tillkommit, varav tre avser anslutning, fem
avser systemforstarkning och en avser reinvestering. Darutéver har samman-
lankningsprojektet Hansa Power Bridge mellan Sverige och Tyskland utgétt
med anledning av regeringens beslut i juni 2024 (KN2023/01290).

Investeringsprojekt som avser anslutning syftar framst till att hantera an-
sokningar frdn andra nitigare om anslutning av storre produktionsanlagg-
ningar, behov av dkade effektuttag och omstrukturering av det befintliga natet.
I budgetpropositionen redovisar regeringen stdrre anslutningsprojekt som ar
aktuella under perioden 2025-2027 samt summan av anslutningsprojekt vars
berédknade totala investeringskostnad &r lagre &n 400 miljoner kronor. Bland
de storre projekten kan atgardspaket Malmfalten namnas vars tva etapper har
en total investeringskostnad pé ca 18 miljarder kronor. Vidare finns en sam-
manstallning over sddana pagaende projekt som syftar till att dka eller bi-
behalla handelskapaciteten mellan de svenska elomradena och mellan Sverige
och grannlanderna. Den storsta investeringen i 6kad Gverforingsférmaga pla-
neras mellan norra Sverige och norra Finland (den s.k. Aurora Line) till en
total investeringskostnad pa 4,5 miljarder kronor.

Investeringsplanen innefattar &ven investeringar i systemforstarkningar.
Dessa omfattar i huvudsak de atgarder som genomfors i transmissionsntet for
att 6ka kapaciteten inom ett omrade. | budgetpropositionen redovisas invester-
ingar 6ver 400 miljoner kronor som planeras under 20252027 samt summan
av projekt vars beréknade totala investering &r lagre an 400 miljoner kronor.
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Inom kategorin investeringsprojekt optofiber och dvriga nyinvesteringar
planeras lopande forbattringar av kommunikationsnatet for att uppratthalla
hdg tillganglighet och sékerhet. Planerade investeringar inom optofiberut-
byggnad beraknas uppga till 30 miljoner kronor under perioden 2025-2027.

Utgangspunkten for transmissionsnétets anlaggningar ar att de ska fornyas
med hansyn tagen till framtida behov. | budgetpropositionen redovisas rein-
vesteringar under 2025-2027 som 6verstiger 400 miljoner kronor. Den 6ver-
lagset storsta av dessa i kategorin ledningar och kablar samlas under projekt-
namnet Nordsyd och innefattar férnyelse och systemforstarkningar mellan el-
omradena 2 och 3. Den totala investeringskostnaden uppgar till 95 miljarder
kronor, varav ca 4,7 miljarder kronor kommer att belasta perioden 2025-2027.

Regeringen konstaterar ocksa att det behovs reinvesteringar i Svenska
kraftndts ledningar och stationer for att starka Sveriges fredstida krisberedskap
och civila forsvar. For att uppratthalla Svenska kraftnats formaga att motsta
storningar samt klara utmaningar utefter hela skalan fran kris till krig kravs
bl.a. robusta byggnationer, reservkraft, saker lagerhallning av reservdelar och
material samt utbildad reparations- och underhallspersonal. Investeringarna
genomfors som ett paket med atgarder kopplade till befintliga beredskapslager
och reparationsberedskap for att stdrka Svenska kraftnats fredstida krisbered-
skap och civila forsvar. Investeringarna beraknas uppga till ca 4,5 miljarder
kronor, varav knappt 1,4 miljarder kronor beréknas belasta perioden 2025—
2027.

Svenska kraftnats finansiella befogenheter

Nar det galler Svenska kraftnats finansiella befogenheter foreslar regeringen
foljande:

— Regeringen bemyndigas att for 2025 lata Svenska kraftnat ta upp lan i och
utanfor Riksgéldskontoret till ett ssmmanlagt belopp om hdgst 1 650 mil-
joner kronor.

— Regeringen bemyndigas att for 2025 lata Svenska kraftnat placera likvida
medel i och utanfor Riksgéldskontoret.

— Regeringen bemyndigas for 2025 att besluta om delagarlan eller borgen
om hagst 500 miljoner kronor till forman for bolag i vilka Svenska kraftnat
forvaltar statens aktier.

— Regeringen bemyndigas for 2025 bevilja lan till féretag som bedriver nt-
verksamhet enligt ellagen som uppgar till hogst 700 miljoner kronor.

— Regeringen bemyndigas att besluta om forvérv och bildande av bolag som
ska verka inom Svenska kraftnats verksamhetsomrade intill ett belopp om
20 miljoner kronor samt avyttra aktier intill ett belopp om 20 miljoner kro-
nor.
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Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) slas det bl.a.
fast att energisystemet l&gger grunden for det moderna samhéllet och &r cen-
tralt for ett lands utveckling. Sverige har paborjat ett skifte — en ytterligare
elektrifiering — dér transporter, industriella processer och andra verksamheter
byter fossila branslen och ravaror mot el. Enligt motionarerna ar en framgéangs-
rik elektrifiering avgérande for att 6ka tillvaxten, skapa valstand och samtidigt
né de nationella klimatmalen om nettonollutslapp 2045.

Nar det galler anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 21 Energi avviker mo-
tiondrernas forslag fran de nivaer som regeringen foreslar i tva fall. Det hand-
lar om anslagen 1:2 Insatser for energieffektivisering och 1:3 Energiforskning.
| det forstnamnda fallet foreslar motionarerna att anslaget tillfors 100 miljoner
kronor for att ge stod till fastighetsforetag och bostadsrattsforeningar som for-
battrar sin styrning av energianvandningen pa ett sddant sétt att de kan utjamna
effekttoppar och delta i Svenska kraftnats stodtjanstmarknader. Nér det géller
anslaget 1:3 Energiforskning foreslds en minskning med 100 miljoner kronor
jamfort med vad regeringen har foreslagit eftersom motionarerna inte ser nagot
behov av en ettérig satsning pa en forskningsreaktor. | stéllet prioriterar de
snabb tillférsel av ny el genom att avsatta ett lika stort belopp — dvs. 100 miljo-
ner kronor — till det nya anslaget 99:1 Snabbhetshonus vindkraft. Bonusen ska
ga till kommuner som under 2025 omprévar ett tidigare avslag och i stallet ger
tillstand till vindkraft.

Sammantaget innebdr detta att motiondrernas forslag till anslag for 2025
inom utgiftsomrade 21 Energi & 100 miljoner kronor hogre an regeringens
forslag.

I yrkande 2 foreslar motionarerna i likhet med regeringen att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att under 2025 kunna bevilja kreditgarantier for Ian till
investeringar som uppgar till hogst 400 miljarder kronor. Motionérerna vill-
korar emellertid detta med att kreditgarantierna &ven ska kunna beviljas andra
storskaliga fossilfria kraftslag &n kérnkraft. Det géller inte minst vindkraft till
havs som motionarerna anser har betydande potential aven pa relativt kort sikt.
De betonar ocksa att eventuella stodsystem for elproduktion sa langt mojligt
bor vara teknikneutrala for att astadkomma lag systemkostnad och vara sam-
hallsekonomiskt effektiva.

Vénsterpartiet

| partimotion 2024/25:1912 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas inga av-
vikelser nar det galler de elva anslag som regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen for 2025 inom utgiftsomrade 21 Energi. Daremot foreslar motionérer-
na fem nya anslag som sammanlagt uppgar till ca 4,3 miljarder kronor under
2025.
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De nya anslagen ar till att borja med ett som betecknas 99:2 Starkt elover-
foringskapacitet. Anslaget ska anvéndas for att finansiera omfattande inves-
teringar i dverforingskapaciteten mellan norra och sédra Sverige samt i ut-
byggnad av elnatet. Under 2025 foreslas att 2 miljarder kronor ska avsattas till
det nya anslaget. Vidare foreslar motionarerna anslaget 99:3 Investeringar till
lokal fornybar elproduktion. De anser att anslaget bor omfatta 1 miljard kronor
under 2025 och anvéndas for att finansiera investeringar i saval lokal fornybar
elproduktion som dverforingskapacitetsutbyggnad till lokal- och regionalnét
samt anslutning till transmissionsnatet. | motionen féreslas ocksa det nya an-
slaget 99:4 Vindkraft — ersattningsmodell till kommuner. For 2025 foreslar
motiondrerna att 275 miljoner kronor avsétts for ett stod till produktionsbase-
rad ekonomisk ersattning som betalas av elproducenten och som gar till de
lokalsamhéllen dér vindkraft byggs. Det nya anslaget 99:5 Stddpengar till drift
av laddinfrastruktur syftar till att mojliggora for foretag att soka underskotts-
tackning for drift av laddstationer. For detta andamal avsatter motionarerna 30
miljoner kronor under 2025.

Motionarerna foreslar aven ett nytt anslag som betecknas 99:6 Havsvind,
statligt &gande. Motionarerna anfor att ett robust och motstandskraftigt sam-
halle kréver att det offentliga har kontroll 6ver samhallsviktig verksamhet. Ge-
nom ett statligt bolag som tillfor eget kapital kan staten sékerstélla sin &gar-
andel i kommande havsvindsprojekt. For detta andamél foreslar motionarerna
att riksdagen avsétter 1 miljard kronor for 2025.

Sammantaget innebar detta att motionarernas ram for utgiftsomradet under
2025 alltsa ar ca 4,3 miljarder kronor hogre &n regeringens forslag.

Auvslutningsvis foreslar motionarerna att riksdagen avslar regeringens for-
slag om att bemyndiga regeringen att stalla ut kreditgarantier for lan till inves-
teringar i ny kérnkraft (yrkande 2). Motiondrerna vénder sig starkt mot denna
satsning pa utbyggnad av ny karnkraft och understryker att karnkraft inte ar
svaret pa Sveriges behov av mer el. Dartill menar de att byggandet av ny karn-
kraft bedoms som sa riskfyllt att inga foretag vill ga in med de pengar som
krévs.

Centerpartiet

I kommittémotion 2024/25:2166 av Rickard Nordin m.fl. (C) slas det inled-
ningsvis fast att Sverige behdéver en langsiktig och ambitids energipolitik som
gor att valfarden kan dka samtidigt som det blir mojligt att stalla om till ett
hallbart samhalle. Energisektorn star for den hogsta andelen utslapp globalt
sett och energi- och klimatpolitiken maste, enligt motionarerna, darfér ga hand
i hand. Motionérerna anser att Sverige och Europa omedelbart maste fasa ut
fossila subventioner, stoppa importen av rysk energi och i stéllet rusta upp den
inhemska energiproduktionen, 6ka sammankopplingen och darigenom ocksa
starka motstandskraften. Enligt dem &r det aven 6nskvart med en bred energi-
politisk dverenskommelse som skapar stabila villkor, minskar den politiska
risken och darmed stéarker investeringsviljan. For att stalla om energisystemet
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krévs alla fossilfria kraftslag, samtidigt som det &r logiskt att fokusera utbygg-
naden pa de kraftslag som &r billigast och gar att bygga ut snabbast, dvs. vind-
och solenergi. Motionarerna pekar pa att Centerpartiet lange har varit drivande
for att infora incitament som okar acceptansen bland markdgare, nérboende
och kommuner for etablering av ny vindkraft pa land. | fraga om den havsba-
serade vindkraften behdver stodet for anslutningsavgifterna skyndsamt terin-
rattas.

Motionarerna vill ocksa satsa pd atgarder som okar effektiviteten i den be-
fintliga kraftproduktionen, fran saval bio-, vind- och vattenkraft som karnkraft.
Det handlar om riktade satsningar pa tekniker som starker energisystemet, t.ex.
batterier, vatgas, dverforingskapacitet, lagring och digitalisering.

Motiondrerna konstaterar vidare att kérnkraften har en viktig roll i dagens
energisystem och kan dven komma att ha det under lang tid framéver. Samti-
digt ar det grundlaggande for motionarerna att karnkraften star for sina egna
kostnader for bl.a. sdkerhet, avfallshantering och olycksforsékring. De anser
inte att det ska riktas ndgra sarskilda subventioner till karnkraft, vare sig i form
av produktionsstdd, kreditgarantier eller att staten 6vertar ansvaret for avfalls-
eller olyckskostnader. Detta synsitt gor ocksa att motionarerna vill att riks-
dagen ska avsla regeringens forslag om ett bemyndigande om att under 2025
stalla ut kreditgarantier for 1an till investeringar i ny karnkraft (yrkande 2).
Motionérerna menar att regeringen med forslaget &r beredd att riskera narmare
en tredjedel av en statsbudget for att subventionera en utbyggnad av kérn-
kraften.

Motiondrerna redovisar andra uppfattningar an regeringen nér det galler
fyra av de elva anslag som foreslas i budgetpropositionen. De foreslar en sats-
ning pa att halvera tillstdndsprocesserna i viktiga miljé- och energifragor var-
for Statens energimyndighet far ett tillskott pd 10 miljoner kronor arligen for
detta &ndamal (anslaget 1:1 Statens energimyndighet).

Motionarerna foreslar att anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering ska
vara 400 miljoner kronor lagre under 2025 &n vad regeringen foreslar. Moti-
veringen &r att motiondrerna inte stod bakom forslaget i budgetpropositionen
2023 om ett nytt stod for energieffektivisering. Motiondrerna vill i stéllet att
det s.k. grona avdraget breddas till att ocksd omfatta energieffektiviserande
atgarder, daribland installation av smarta hemapplikationer samt olika typer
av varmepumpar i fastigheter som varms upp med direktverkande el.

For att finansiera prioriterade reformer och med fokus pa 6kad elproduktion
i nartid avvisas regeringens satsning pa 100 miljoner kronor 2025 pa sérskilda
insatser for ny karnkraft under anslaget 1:3 Energiforskning och de 30 miljo-
ner kronor som regeringen foreslar ska ga till insatser for ny karnkraft under
anslaget 1:5 Energiplanering under 2025. Av samma anledning avvisar de en
del av den generella anslagsokningen under anslaget 1:1 Statens energimyn-
dighet. Utover detta foreslar motionarerna — utan narmare motivering — ett nytt
anslag som de betecknar 99:7 Anslutning av ny elproduktion. Under 2025
foreslas detta anslag uppga till 900 miljoner kronor.
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Sammantaget innebér detta att motionarernas forslag till ram for utgiftsom-
radet ar 355 miljoner kronor hogre an vad regeringen har féreslagit.

Miljopartiet

Linus Lakso m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2024/25:3062 anslag for
utgiftsomrade 21 Energi under 2025 som &r ca 13,3 miljarder kronor hégre &n
vad regeringen foreslar. Ut6ver forslag till andra nivaer nar det géller flera av
de elva anslag som regeringen féreslar, vill motionarerna se fem nya anslag
inom utgiftsomradet.

Storst satsning gors pa att realisera potentialen i en dkad energieffektivise-
ring. Under anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering foreslar motionarer-
na att det under 2025 avsétts 3 miljarder kronor mer &n vad regeringen foreslar
for att kunna aterinfora och bredda det avvecklade stédprogrammet Ener-
gisteget (ett program for att stodja energieffektivisering inom den svenska
industrin som pagick mellan 2018 och 2020), som syftar till att tacka 60 pro-
cent av foretagens kostnader for olika energieffektiviseringsatgarder.

Motiondrerna avvisar regeringens satsning om 100 miljoner kronor under
2025 pa att stodja pilot- och demonstrationsprojekt for karnkraftsutveckling
inom ramen for anslaget 1:3 Energiforskning. De anser att satsningar pa ny
karnkraft forsenar och fordyrar klimatomstallningen och dérfér avvisar de
ocksa regeringens satsning pd 30 miljoner kronor pa insatser for ny karnkraft
inom ramen for anslaget 1:5 Energiplanering. Detsamma galler regeringens
forslag om att under 2025 kunna stalla ut kreditgarantier for 1an till inves-
teringar i ny karnkraft. | yrkande 2 foreslas att riksdagen ska avsla regeringens
forslag om att bemyndigas att kunna stélla ut sddana omfattande kreditgaran-
tier under 2025.

Motionarerna konstaterar vidare att den tillkommande elproduktionen i
Sverige inom éverskadlig framtid kommer frén fornybara vaderberoende ener-
gikallor som vind- och solkraft. Darfor forordar de en satsning pa det som de
betecknar gron baskraft. Hirmed avses alla kraftk&llor och tekniker som kan
reglera effekten snabbt och lagra energi. Det handlar om hojd effekt i vatten-
kraften, mer flexibilitet i och effekt fran kraftvarmen samt om gasturbiner som
drivs av férnybara branslen. Aven energilagring i form av vatgas, pumpkraft
och varmelagring omfattas samt flexibilitet exempelvis i form av smart styr-
ning av elbilsladdning och varmepumpar.

Darfor foreslar motionarerna att det ska avsattas 6 miljarder kronor till det
nya anslaget 99:10 Investeringsstod for gron baskraft for finansiering av stéd
till investeringar med inriktning pa dessa kraftkallor och tekniker. Samtidigt
foreslar de att regeringens satsning pa karnkraft om 100 miljoner kronor under
anslaget 1:3 Energiforskning i stéllet dverfors till den satsning pa gron baskraft
som motionarerna foreslar.

Vidare anser motionarerna att en central atgard for att 6ka utbyggnaden av
vindkraft p& land ar att kommuner far ersattning for den nytta de skapar genom
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att producera fornybar el. Motionérerna avvisar regeringens forslag om ersatt-
ning till kommunerna i anslaget 1:5 Energiplanering till forman for ett eget
forslag dar kommunerna far 1 ore per kilowattimme (kWh) for befintlig vind-
kraftsproduktion och 3 6re per kwWh for tillkommande produktion under de
kommande tio aren. Utéver detta foreslas regionerna fa 1 6re per kWh for be-
fintlig vattenkraft. For 2025 avsatter motiondrerna 490 miljoner kronor till det
nya anslaget 99:8 Ersattning till kommuner for elproduktion fran vindkraft och
670 miljoner kronor till det nya anslaget 99:9 Ersattning till regioner for el-
produktion fran vattenkraft.

Motionarerna vill ocksa se nationella planer for utbyggnad av laddinfra-
struktur samt for tankinfrastruktur for biogas och vatgas. De efterfragar dven
en battre tillgang till laddinfrastruktur langs med de stérre vagarna samt for att
boende ska kunna ladda hemma i villor samt vid bostadsrétter och hyresrétter.
Av det skalet foreslar motionarerna en forstarkning av anslaget 1:8 Laddinfra-
struktur med 100 miljoner kronor under 2025.

Motionarerna foreslar aven en forstarkning av anslaget 1:9 Biogasstod ef-
tersom de star bakom ett forslag om ett produktionsmal for biogas. Forstark-
ningen uppgar under 2025 till 500 miljoner kronor mer &n vad regeringen har
foreslagit. Motionarerna vill ocksa se satsningar p& avancerade biodrivmedel
och elektrobranslen som tillverkas av vitgas och infangad biogen koldioxid.
Ett nytt produktionsstdd foreslas for andamalet och 3 miljarder kronor avsatts
till det nya anslaget 99:11 Produktionsstdd avancerade biodrivmedel och elek-
trobranslen for att finansiera denna satsning.

Avslutningsvis motsatter sig motiondrerna regeringens forslag om att dra
ned pa den kommunala energi- och klimatrddgivningen och de satsar darfor
155 miljoner kronor under 2025 pé det nya anslaget 99:12 Kommunal klimat-
och energiradgivning.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att Sveriges konkurrenskraft och val-
fard bygger pa séker tillgang till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser.
Dérfor valkomnar utskottet att regeringen — med riksdagens stod — genomfor
en omlaggning av energipolitiken och att den har vidtagit en rad atgérder for
att skapa battre forutsattningar for ny planerbar energiproduktion, foretrades-
vis i form av fossilfri el. Detta gor det majligt att mota ett 6kande elbehov pa
kort, medellang och lang sikt samt att sékra en trygg energiforsorjning och en
effektiv omstallning som gor att energipolitikens 6vergripande malsattningar
om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet kan upp-
nas.

Utskottet kan konstatera att regeringen, liksom oppositionspartierna, ser en
omfattande elektrifiering av stora delar av samhallet som nyckeln till framgéang
i omstéllningsarbetet. Samtidigt tycks det inte rada lika stor samsyn kring vilka
eller hur olika kraftproduktionsresursers potentialer ska tas till vara. Det hand-
lar bl.a. om synen pa behovet av ny karnkraft. Har vill utskottet instamma i
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regeringens uppfattning att mer planerbar elproduktion, sasom karnkraft, be-
hdvs dven for att kunna bygga ut och att ansluta vaderberoende elproduktion
som vind- och solkraft till natet. | budgetpropositionen redovisar regeringen
att den redan har vidtagit en rad atgarder for att forbattra forutsattningarna for
ny karnkraft, vilket utskottet valkomnar. Eftersom elbehovet véntas dka aven
pé kort och medellang sikt star utskottet ocksa bakom det arbete som pagar
med att utreda eller bereda forslag som syftar till att underlétta tillkomsten av
vindkraft till havs och pa land, liksom av olika solenergilosningar. Ut6ver des-
sa former av férnybar energiproduktion noterar utskottet att regeringen lyfter
fram fossilfri vatgas som en viktig pusselbit i det framtida energisystemet, och
utskottet ser positivt pa att regeringen har gett Svenska kraftnat viktiga upp-
drag nér det géller samplanering och utbyggnad av el- och vatgasinfrastruktur.

P& anvandarsidan &r en av de stora utmaningarna att stalla om de delar av
transportsektorn som fortfarande har ett betydande fossilbransleberoende. Ut-
skottet kan konstatera att elektrifieringen av tunga fordon har borjat ta fart men
att det alltjamt finns behov av investeringar i infrastrukturen for att mojliggora
en snabb omstéllning. Utskottet valkomnar darfér den férlangda och utdkade
satsningen pa att bygga ut ladd- och tankinfrastruktur for tunga fordon som
regeringen foreslar.

El konsumeras vanligen inte i direkt anslutning till den plats dar den produ-
ceras. Detta forutsétter att ett val utbyggt kraftndt binder samman produktion
med konsumtion i ett valfungerande kraftsystem. I likhet med regeringen anser
utskottet att det ar angelaget att kraftsystemet utvecklas pa ett genomtankt satt
och att det byggs med ratt egenskaper, pa ratt plats och i tid for att kunna mota
efterfragan pa el. Det fokus som regeringen av det skalet lagger pa en forbatt-
rad energiplanering anser utskottet vara betydelsefullt av flera skal. En valol-
jad planering gor att investeringarna tillkommer pa ett satt som gor det mojligt
att nyttja kraftsystemet mer effektivt.

Elens betydelse i det svenska framtidssamhéllet gor det &n viktigare att den
prissatts och handlas pa ett effektivt satt. Darfor ser utskottet med intresse fram
mot utfallet av den dversyn av elmarknaden som kommer att presenteras under
varen 2025. Detsamma géller fragor om forskning och innovation pa energi-
omradet dar regeringen aviserar att det ska komma forslag i en sérskild propo-
sition senare under innevarande riksmote.

Utskottet tvingas ocksa konstatera att geopolitiska spanningar har gjort att
fragor om energiforsérining under krissituationer, hojd beredskap och ytterst
krig maste ges okad uppmarksamhet. Att medel tillfors for att mota regering-
ens ambitionshdjning for det civila forsvaret, inklusive forstarkningar av sam-
hallsviktiga funktioner som energiférsdrjningen, ser utskottet darfor positivt
pa.

Nar det galler de budgetforslag som vart och ett av de fyra oppositionspar-
tierna har presenterat kan utskottet inledningsvis konstatera att Socialdemo-
kraterna uppvisar ett forhallandevis balanserat alternativ som i allt vasentligt
sammanfaller med regeringens forslag. Detta talar for att det kan finnas vissa
forutsattningar att nd energipolitiska 6verenskommelser dver blockgransen.
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De 6vriga tre oppositionspartiernas forslag ar daremot bade vidlyftiga, spre-
tiga och bristfalligt motiverade, vilket gor det omajligt att forutspa vilken
energipolitik ett rodgront regeringsalternativ skulle forespraka och vilka kost-
nadskrévande och ineffektiva symbolldsningar som kan komma att sjosattas.
Utskottet vill har sérskilt ndmna den miljdpartistiska motionens budgetalter-
nativ som overstiger regeringens forslag med manga miljarder utan tydlig
grund for att det som foreslas verkligen ger efterstravad effekt i forhallande
till de energipolitiska malen. Nagot positivt i sammanhanget &r val mojligen
att motiondrerna tycks ha insett nédvandigheten av att det finns effekt tillgéng-
lig i situationer nar den véderberoende kraftproduktion som de i mangt och
mycket sétter sin tilltro till inte levererar i tillrécklig utstrackning. Till skillnad
fran regeringen som forordar satsningar pa okad baskraftsproduktion, bl.a. i
form av ny karnkraft, foreslar motionarerna i stallet en flermiljardsatsning pa
ett hogst oprecist alternativ som de betecknar gron baskraft.

Nar det géller den anslagsfordelning som foreslas i Vansterpartiets motion
kan utskottet konstatera att partiet inte har nagra invandningar mot regeringens
forslag, men att de utéver detta foreslar ett antal nya anslag inom utgiftsom-
rddet som gor att deras alternativ dnda ar 4,3 miljarder kronor hégre &n reger-
ingens. Utskottet finner det mindre meningsfullt att i detalj kommentera detta
knippe nya anslag som i motionen endast utvecklas i begransad form.

Centerpartiet forordar ett antal neddragningar i férhallande till regeringens
budgetalternativ till formén for ett nytt anslag som de betecknar Anslutning av
ny elproduktion. Har noterar utskottet att det nya anslaget foreslas uppga till
hela 900 miljoner kronor under 2025, men att det i stort sett helt saknas en
beskrivning av vad pengarna ska anvéndas till. Sddan hantering av offentliga
medel kan utskottet inte annat &n avfarda.

Sammantaget innebdr det ovan anforda att utskottet tillstyrker regeringens
forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi och de forslag till
bemyndiganden for 2025 som &r knutna till ngra av anslagen. Forslaget om
ett bemyndigande till regeringen om att kunna bevilja kreditgarantier for lan
till ny karnkraft tillstyrks ocksa. Utdver detta anser utskottet att riksdagen ska
bifalla de forslag som géller Svenska kraftnéts investeringsplan 2025-2027
respektive finansiella befogenheter 2025 liksom forslaget om elberedskapsav-
giftens storlek 2025. Foljaktligen avstyrker utskottet de alternativa forslag som
foreslas i motionerna.

2024/25:NU3

29



2024/25:NU3

30

Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (S)

Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Marianne Fundahn (S), Isak
From (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2024 faststallt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far dverstiga 6 631 miljoner
kronor 2025 (bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49). Den samlade kraftfulla po-
litik vi star bakom och som Sverige verkligen behéver under en orolig tid re-
dovisas i partimotion 2024/25:3199 (S). Forslagen i den motionen maste ses
som en helhet och vi anser darfor att det vore oldampligt att bryta ut vissa delar
och behandla dessa i sarskild ordning. Motionen behandlas i betdnkande
2024/25:FiU1, och partiets samlade forslag framgdr av reservation 5 i det be-
tankandet. | Socialdemokraternas samlade budgetforslag — som vi star bakom
— prioriteras bland mycket annat férstarkningar till sjukvarden och &tgérder for
att stdrka Sveriges tillvéxt. Samtidigt stottas alla de barnfamiljer och pensio-
narer som drabbas hart av kostnadskrisen. Vidare foreslas kraftfulla atgarder
for att stoppa valdet och for att bryta nyrekryteringen till de kriminella géngen.

Eftersom riksdagen under budgetberedningens forsta steg alltsa har stallt
sig bakom andra utgiftsramar och berékningar av inkomsterna an de vi har
foreslagit avstar vi fran stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 21 Energi. Vi vill i detta sarskilda yttrande dock aterge
huvuddragen i den syn pa energipolitiken som beskrivs utforligt i kommitté-
motion 2024/25:3134 (S). | motionen finns det for dvrigt manga angelagna
energipolitiska forslag som kommer att behandlas av riksdagen senare under
innevarande riksmote.

Vi anser att malsattningen for energipolitiken bor vara att bidra till de natio-
nella klimatmalen om nettonollutslapp 2045. En framgangsrik elektrifiering —
dér transporter, industriella processer och andra verksamheter byter fossila
branslen och insatsravaror mot el — & mycket betydelsefull i det samman-
hanget. Vi ar ocksa Gvertygade om att breda och langsiktiga energipolitiska
dverenskommelser ar avgorande for att malen ska kunna nas.

Var uppfattning ar vidare att bdde omstallningen och konkurrenskraften
kraver ett nytt energipolitiskt mal for mer fossilfri kraft redan till 2030. For att
nd det malet kravs framst satsningar pad vindkraft, men dven pa solel,
kraftvarme och nya gasturbiner. Det behdvs ocksa effekthajningar i de befint-
liga vattenkraftsanlaggningarna och i kérnkraftverken.

Vattenkraften ar ryggraden i det svenska elsystemet och dess reglerbarhet
ar en sarskilt viktig aspekt for det systemet. Vi anser att regeringen maste agera
for att de pausade prévningarna av vattenkraftens miljovillkor ska kunna ater-
upptas och da pa ett satt som garanterar att de uttryckta intentionerna om att
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uppna storsta mojliga miljonytta och effektiv tillgang till vattenkraftsel kan
uppnas.

Sverige behdver aven fullfélja utbyggnaden av den havsbaserade vindkraf-
ten. Vi har tillsammans med andra representanter for Socialdemokraterna pre-
senterat en mangd konkreta forslag pa atgarder som syftar till att underlatta for
utbyggnaden av sdvél den havs- som den landbaserade vindkraften. Dessa
forslag aterfinns i kommittémotion 2024/25:3134 (S) och kommer att behand-
las av utskottet senare under innevarande riksméte. En annan férnybar energi-
kalla som bor fa battre forutsattningar ar solkraften. Utéver mer hushallspro-
ducerad solkraft finns en stor potential i stérre markbaserade solparker, men
da maste det bli lattare att ansluta dessa anlaggningar till natet.

Karnkraften kommer under lang tid framéver att vara en viktig del av el-
systemet. Vi ar inte frammande for att det byggs ny karnkraft, men att nya
reaktorer i sa fall endast ska fa tillkomma pa platser dar karnkraftverk redan
finns. Var uppfattning ar dessutom att statliga kreditgarantier inte enbart ska
kunna stallas ut till 1dn som &r inriktade pa tillkomsten av ny karnkraft, utan
&ven till andra storskaliga fossilfria kraftslag. Den finansierings- och riskdel-
ningsmodell for ny k&rnkraft som har presenterats av en utredning anser vi har
betydande brister som kan sté de svenska skattebetalarna dyrt och medfora en
avsevard negativ effekt pa de offentliga finanserna.

Det svenska elnitet behdver byggas ut snabbare, men det méste goras kost-
nadseffektivt, och kostnaderna maste ocksa vara rimliga for elkunderna oav-
sett var i landet de bor. Snabba och effektiva tillstandsprocesser &r ocksa vik-
tiga i det sammanhanget. Forenklingen av regelverken och effektiviseringen
av tillstdndsprocesserna bor vara inriktade pa att na en bred politisk samsyn
for att reformerna ska bli hallbara 6ver tid och darmed skapa nédvandig for-
utsagbarhet for investerare. Vi ser dven ett behov av férandringar pa elmark-
naden och har bl.a. foreslagit en modell kallad folkhemsel, som innebér att
staten koper upp fossilfri kraft via ett auktionsforfarande till l1agsta pris, el som
sedan levereras till hushéllskunder pa vissa villkor.

En effektivare energianvandning ar ocksé en viktig del av omstéllningen.
Det finns behov av ytterligare insatser for att nd det riksdagshundna malet till
2030 och vi vill hanvisa till de forslag som finns pa detta omrade i kommitté-
motion 2024/25:3134 (S). Utover de forslag pa temat energieffektivisering
som kommer att beredas av néringsutskottet senare under riksmotet 2024/25
vill vi ocksé namna det forslag om energieffektiviseringsinsatser i flerbostads-
hus som vi stdr bakom och som bereds av civilutskottet. Vi anser for 6vrigt
ocksa att energieffektiviseringsinriktade atgérder ska kunna omfattas av Rot-
avdraget.

Den fjarr- och kraftvarmestrategi som den tidigare regeringen gav Energi-
myndigheten i uppdrag att ta fram anser vi behdver tas vidare till beslut och
det behovs &ven nationella strategier for fusionskraft och for vatgasutbyggnad.

Omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet — inte minst v&g- och sjo-
transportsektorerna — innebdr utmaningar. Vi anser att Energimyndigheten och
Trafikverket bor fa i uppdrag att ta fram ett nationellt handlingsprogram for en

2024/25:NU3

31



2024/25:NU3

32

SARSKILDA YTTRANDEN

snabb utbyggnad av andamalsenlig laddinfrastruktur samt tankinfrastruktur
for bio- och vatgas. Vidare ar var uppfattning att det ar av hogsta vikt att mark-
nadens aktorer kan fa stabila forutsattningar for svensk produktion av biodriv-
medel.

I en orolig tid &r det angeléget att sakerstalla kraftsystemets funktion under
anstrangda forhallanden och ytterst d&ven under krig. Det ar darfor mycket vik-
tigt att fortsatta insatserna for att forebygga, motstd och hantera sddana stor-
ningar i elférsérjningen som kan medfora svara pafrestningar pd samhallet.

Ndr det géller anslagen inom utgiftsomradet for 2025 ser det budgetalter-
nativ vi hade velat se ut enligt foljande. Regeringens forslag om en 6kning av
anslaget 1:3 Energiforskning med 100 miljoner kronor for en ettarig satsning
pa en forskningsreaktor borde ha avvisats. | stallet hade vi gdrna sett att samma
belopp hade satsats pd anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering for att
finansiera ett stdd som syftar till att forbattra fastighetsforetags och bostads-
rattsforeningars styrning av sin energianvandning. Ett nytt anslag om 100 mil-
joner kronor borde ha inforts for att kunna finansiera en bonus till kommuner
som under 2025 omprovar ett tidigare avslagsbeslut och i stallet ger tillstand
till vindkraft.

Sammantaget hade vi velat anvisa 100 miljoner kronor mer &n regeringen
till utgiftsomréade 21 for 2025.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2024 faststallt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far Gverstiga 6 631 miljoner
kronor under 2025 (bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49). Eftersom Vénster-
partiets forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger Gver den nivan kan jag
inte reservera mig till formén for detta forslag. Det budgetalternativ jag star
bakom bér ses som en helhet och jag valjer darfor att avsta fran stéllningsta-
gande under denna del av budgetberedningen. I stéllet redovisar jag min upp-
fattning i detta sérskilda yttrande som sammanfaller med Vénsterpartiets poli-
tik inom utgiftsomrade 21 Energi sa som den presenteras i partimotion
2024/25:1912. Vénsterpartiets forslag nér det géller statens budget finns i par-
timotion 2024/25:1924. Motionen behandlas i betdnkande 2024/25:FiU1, och
partiets samlade forslag framgar av reservation 6 i det betankandet.
Klimatkrisen ar akut och det krévs en snabb omstallning for att Sverige ska
kunna minska utslappen. Det mal jag anser bér vara véigledande ar 100 procent
fornybar energiforsorjning senast 2040. Detta kraver bl.a. en snabb utbyggnad
av den fornybara svenska elproduktionen. Det budgetalternativ for utgiftsom-
rade 21 som jag hade stallt mig bakom i detta andra steg av budgetberedningen
hade inneburit en betydligt offensivare energipolitik an vad regeringen foreslar
och dér de férnybara energikéllorna ges foretrade framfor regeringens oreson-
ligt dyra och flerdimensionellt riskfyllda karnkraftsfokus. Karnkraftssatsning-
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ar bromsar inte bara omstéllningen till férnybar energiproduktion utan det sak-
nas dven en séker metod for slutférvaring av det radioaktiva avfallet. Till detta
kommer aven de stralsakerhetsrisker som alltid &r narvarande under sjalva pro-
duktionen och som dessutom har fatt 6kad uppmarksamhet i det oséakra séker-
hetspolitiska lage som for narvarande rader. Min installning ar att karnkraften
bor avvecklas sé fort som majligt.

For att fa fart p& utbyggnaden av den fornybara kraftproduktionen anser jag
att det behovs battre incitament bade for vindkraft pa land och till havs. Jag
forordar har mojligheter att gynna de kommuner dér vindkraft byggs liksom
&ven de ndrboende. Det handlar om omfattande resursforstarkningar for stéd
till lokal fornybar elproduktion och sérskilda satsningar pa havshaserade vind-
kraftsprojekt. Jag ser for 6vrigt garna att det offentliga genom ett statligt bolag
tar kontroll 6ver sadan samhallsviktig verksamhet som kommande havsvinds-
projekt kan anses utgéra.

I takt med att den fornybara kraftproduktionen byggs ut ar det &ven nédvan-
digt att kraftoverforingskapaciteten starks. Jag anser att det darfor bor avsattas
medel for omfattande investeringar i sdval 6verforingskapaciteten mellan nor-
ra och sddra Sverige som i utbyggnad av elnétet for att det ska vara mojligt att
ansluta mer fornybar kraftproduktion och dérmed dven att underlatta klimat-
omstallningen. Jag ar dessutom évertygad om att den kraftfulla utbyggnad som
kravs gors bast i offentlig regi. | ssmmanhanget vill jag dven peka pa att elnéts-
bolagens orimliga avgiftshojningar p& en monopolmarknad talar for att det bor
inforas ett tak pa dessa avgifter och aven for att det finns goda skal att forstat-
liga fler delar av elnétet an transmissionsnatet.

Utdver kraftigt utbyggd fornybar elproduktion och éverforingskapacitet,
anser jag att elmarknaden maste reformeras. For att skydda den elintensiva
industrin och de svenska hushallen forordar jag en modell dar den inhemska
elmarknaden frikopplas fran den europeiska. Inneborden &r att den el som an-
vénds i Sverige prissatts forst och sedan kan ett eventuellt dverskott exporteras
till de priser som géller pa den kontinentaleuropeiska delen av den gemensam-
ma elmarknaden. Darmed skulle det svenska elpriset inte ”smittas” av de hoga
elpriserna i 6vriga Europa utan stabiliseras pa en Iag niva som avspeglar de
laga svenska produktionskostnaderna.

Omstéllningen av transportsektorn kommer att vara mycket betydelsefull
for att kunna nd ambitidsa klimatpolitiska malsattningar. Det finns onekligen
ett behov av att gora det mojligt for foretag att soka stod for att tacka sadana
underskott som uppkommer i driften av laddstationer.

Som har framgétt ovan vander jag mig mot regeringens starka inriktning pa
att sjosatta diverse atgarder som syftar till att bereda vagen for nya karnkrafts-
reaktorer i Sverige. En av dessa atgarder ar att forbereda for att kunna stalla ut
statliga kreditgarantier for investeringar i ny kérnkraft. Det handlar om enorma
summor pa uppemot 400 miljarder kronor, vilket &r en utveckling jag ar helt
emot.
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Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet for 2025 innebéar det forslag
jag hade velat se inga avvikelser fran regeringens forslag nar det galler de be-
fintliga anslagen, men utdver de medel som darmed avsitts till dessa anslag
borde det ha anvisats medel till ett antal nya anslag. Ett sddant nytt anslag om
2 miljarder kronor fér 2025 skulle anvéndas for att finansiera omfattande in-
vesteringar i eléverforingskapaciteten mellan norra och sddra Sverige samt i
utbyggnad av elnitet. Jag hade ocksa velat se ett nytt anslag om 1 miljard kro-
nor for 2025 for ett stod till investeringar i lokal fornybar elproduktion och
aven ett anslag om 275 miljoner kronor som ska ga till en produktionshaserad
ekonomisk ersattning som betalas av elproducenten och som sedan fordelas
till de lokalsamhaéllen dar vindkraft byggs. Ytterligare ett nytt anslag som jag
hade forordat hade gatt till att mojliggora for foretag att séka underskottstack-
ning for drift av laddstationer. Det anslaget borde ha anvisats 30 miljoner kro-
nor for 2025.

Avslutningsvis anser jag att ett robust och motstandskraftigt samhalle kra-
ver att det offentliga har kontroll dver samhéllsviktig verksamhet. Darfér hade
jag velat tillféra 1 miljard kronor for 2025 for att genom ett statligt bolag som
tillfor eget kapital sékerstélla statens dgarandel i kommande havsvindsprojekt.

Sammantaget hade jag velat anvisa 4 305 000 000 kronor mer &n reger-
ingen till utgiftsomrade 21 for 2025.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (C)
Elisabeth Thand Ringqvist (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den Centerpartiet onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Centerpartiets
samlade forslag néar det géller statens budget finns i partimotion 2024/25:2962.
Motionen behandlas i betdnkande 2024/25:FiU1, och partiets samlade forslag
framgar av reservation 7 i det betédnkandet. | den nyssnamnda motionen finns
ocksa det forslag till ram for utgiftsomrade 21 Energi som jag star bakom.

Forslaget till statens budget for 2025 inom utgiftsomrade 21 laggs fram i
kommittémotion 2024/25:2166 (C). Centerpartiets budgetalternativ nar det
galler det nu aktuella utgiftsomradet ar 355 miljoner kronor hagre for 2025 an
vad regeringen har foreslagit. Aven om jag alltsé har valt att avsta fran att delta
i beslutet under detta andra steg av budgetberedningen vill jag redovisa min
uppfattning om anslagsfordelningen inom utgiftsomradet i detta sarskilda
yttrande som ligger i linje med vad som foreslds i kommittémotion
2024/25:2166 (C).

Jag vill inledningsvis understryka att Sverige behéver en langsiktig och am-
bitids energipolitik som gor att vélfarden kan utvecklas i takt med att det blir
mojligt att stalla om till ett hallbart samhalle. Det som krévs &r en politik som
sékrar framtidens robusta och effektiva energisystem samtidigt som andelen
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fossilfri energi 6kar. Fossila subventioner maste fasas ut och importen av rysk
energi maste stoppas. Den inhemska energiproduktionen maste dka bade i ter-
mer av nybyggnad och genom effektivisering av befintliga anlaggningar. Aven
sammankopplingen av elnaten behdver bli béttre eftersom efterfragan pa el
vantas 0ka kraftigt. For att mojliggora detta kravs insatser i form av exempel-
vis snabbare tillstandsprocesser, ekonomiska styrmedel som 6kar acceptansen
for landbaserad vindkraftsproduktion, &ndringar i regelverk som gor det enkla-
re att bygga storskalig solelsproduktion samt statligt finansierade satsningar
pa att bygga ut anslutningspunkter fér den havsbaserade vinden. Incitament
som okar acceptansen hos markégare, narboende och kommuner fér ny vind-
kraft pa land bor ocksa inforas.

Jag anser att kérnkraften har en viktig roll i dagens energisystem och kan
komma att ha det under Iang tid framdver. Daremot vander jag mig mot att det
ska finnas sarskilda subventioner for karnkraft, vare sig i form av produktions-
stdd, kreditgarantier eller att staten tvingas béra ansvaret for avfalls- eller
olyckskostnader. Jag hade i stallet velat se riktade satsningar péa de tekniker
som starker energisystemet, som t.ex. batterier, vatgas, dverféringskapacitet,
lagring och digitalisering. Det &r tekniker som bidrar till 6kad effektivitet och
som mojliggér en mer flexibel anvandning, smarta elnét, energilagring och
balansering.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomradet for 2025 innebar det forslag
jag hade velat se en forstarkning av anslaget 1:1 Statens energimyndighet med
10 miljoner kronor 2025 for att finansiera en satsning pa att halvera tillstands-
processerna i viktiga milj6- och energifragor. For att finansiera prioriterade
reformer och med fokus pa ¢kad elproduktion i nartid borde regeringens for-
slag om att 100 miljoner kronor ska avsattas 2025 till anslaget 1:3 Energiforsk-
ning for sérskilda insatser for ny kérnkraft ha avvisats. Inte heller de 30 mil-
joner kronor som regeringen foreslar ska ga till insatser for ny karnkraft under
anslaget 1:5 Energiplanering for 2025 finns med i det budgetforslag jag star
bakom. Jag hade dven dragit ned anslaget 1:5 Energiplanering med 400 miljo-
ner kronor for 2025 till forman for att bredda det s.k. gréna avdraget till att
ocksa omfatta energieffektiviserande atgarder. Vidare hade jag velat se en om-
fattande satsning pa att finansiera anslutningar av ny elproduktion. Jag hade
forordat ett nytt anslag om 900 miljoner kronor for 2025 for det &ndamalet.

Auvslutningsvis tar jag starkt avstand fran regeringens forslag om att fa moj-
lighet att stalla ut vidlyftiga kreditgarantier om 400 miljarder kronor for 1an
till ny kérnkraft. Forslaget &r inte bara illa underbyggt och klent motiverat utan
innebér att regeringen ska kunna utfarda kreditgarantier for ett enda kraftslag
som motsvarar narmare en tredjedel av hela statsbudgeten. Att inte ndgonstans
redovisa vare sig villkoren, hur forslaget éverensstammer med EU:s stats-
stodsregler eller vilken paverkan det skulle fa pa dvriga investeringar pa el-
marknaden &r bade allvarligt och ett djupt vardslost satt att hantera statens
budget och skattebetalarnas pengar.

Sammantaget hade jag velat anvisa 355 miljoner kronor mer &n regeringen
till utgiftsomrade 21 for 2025.
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4.  Statens budget inom utgiftsomrade 21 (MP)
Linus Lakso (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2024 faststallt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far dverstiga 6 631 miljoner
kronor 2025 (bet. 2024/25:FiU1). Detta anser jag vara djupt beklagligt nér det
rader ett akut globalt klimatnodlage. Vad som i stéllet behovs ar en kraftfull
klimatpolitik for att Sverige och vérlden ska klara den omstéllning som &r helt
nodvandig. En politik med den inriktningen — inklusive viktiga insatser pa det
energipolitiska omradet — finns i partimotion 2024/25:3220 (MP). Jag stér ba-
kom det som anfors i den motionen, men anser samtidigt att de forslag som
presenteras dér bor ses som ett samlat paket. Med hanvisning till att riksdagen
har beslutat om andra utgiftsramar och berdkningar av inkomsterna an de jag
star bakom, avstar jag fran stallningstagande nar det géller anslagsfordelning-
en inom utgiftsomrade 21 Energi. Jag valjer i stallet att redovisa min syn pa
energipolitiken i detta séarskilda yttrande. Den inriktning jag stoder framgar
&ven i kommittémotion 2024/25:3062 (MP).

Jag vill se ett samhélle som genomfor den gréna omstéllningen, stérker
konkurrenskraften samt skapar nya jobb och samhéllsutveckling i hela landet.
Den gréna omstallningen kravs for att klara klimatmalen och for att bevara
naturens méangfald. Det samhille jag efterstravar byggs bl.a. upp genom stora
investeringar i energieffektivisering och i ren, férnybar energi. For att det ska
vara mojligt att ersétta fossila brénslen i industriprocesser och transporter med
gron el kravs det en politik som kraftfullt styr bort fran det fossila och som
tillgangliggdr mer el i nartid. Fornybara resurser som sol- och vindkraft kom-
mer att vara de viktigaste produktionskallorna i kombination med betydande
satsningar pa att dstadkomma en effektivare anvandning av den el som produ-
ceras. Nar det géller energieffektiviseringar hade jag garna sett en rejél sats-
ning pa att aterinfora en breddad variant av det s.k. Energisteget, dvs. ett stod
till energieffektivisering av industriforetag och flerbostadshus.

En central atgard for att 6ka utbyggnaden av vindkraft pa land &r att kom-
muner ersétts for den nytta som vindkraftsproduktionen inom kommunen ska-
par. Har star jag bakom Miljopartiets forslag om erséttning till kommunerna
for bade befintlig och tillkommande vindkraftsproduktion. Detsamma hade
gallt det forslag till paket av atgarder i syfte att gora det lattare att bygga ut av
olika former av solenergiproduktion som Miljépartiet har foreslagit.

Eftersom den tillkommande elproduktionen framst forvantas komma fran
fornybara vaderberoende energikallor som sol och vind ser jag ett behov av en
satsning som ar inriktad pa att méta de utmaningar som kan véntas nar det
galler kraftsystemets maojligheter att tillhandahalla tillrackligt med effekt un-
der begransade delar av ret. Jag star darfor bakom den omfattande satsning —
gron baskraft — som foreslas i motion 2024/25:3062 (MP) och som é&r inriktad
pa att framja alla de kraftkallor och tekniker som kan lagra energi och snabbt
reglera effekten.
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Den svarbegripliga fabless for vidlyftiga satsningar pa ny karnkraft som
regeringen och dess stodparti uppvisar leder enbart till att klimatomstéliningen
forsenas och dessutom till ofantliga kostnader. Det som behdvs for att stélla
om energisystemet i hallbar riktning ar mer el i nartid, och da ar karnkraft
definitivt inte ndgot gangbart alternativ. Enligt min uppfattning finns det dar-
for inga hallbara argument for en satsning pa att stédja pilot- och demonstra-
tionsprojekt inom kérnkraftsutveckling.

Utover detta ser jag positivt pa satsningar pa biogas samt avancerade bio-
drivmedel och elektrobrénslen som — tillsammans med en elektrifiering av for-
donsflottan — kommer att vara viktiga bidrag till omstallningen av de delar av
transportsektorn — inte minst végtransporterna — som fortfarande lider av ett
tungt fossilbrénsleberoende.

Den djupa skepticism néar det galler tillkomsten av ny k&rnkraft som jag har
redovisat ovan gor att jag avslutningsvis tydligt vill deklarera att jag — om jag
hade valt att delta i beslutet — med kraft hade avvisat det bemyndigandeftrslag
som skulle gora det mojligt for regeringen att under 2025 bevilja kreditgaran-
tier for 1an till ny karnkraft pa upp till den hisnande summan 400 miljarder
kronor.

Den energipolitik jag stéar bakom ar sammantaget avsevart mycket offensi-
vare dn den regeringen foreslar, vilket tydligt framgér av det forslag till anslag
inom utgiftsomradet for 2025 som jag hade velat se. For det forsta hade jag
velat se en rejal satsning pé att realisera potentialen i en 6kad energieffektivi-
sering. En 6kning av anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering for 2025
med 3 miljarder kronor hade gjort det majligt att aterinfora och bredda det
avvecklade stddprogrammet Energisteget. Jag anser att det inte borde ha an-
visats 100 miljoner kronor for 2025 till pilot- och demonstrationsprojekt for
karnkraftsutveckling inom ramen for anslaget 1:3 Energiforskning eftersom
jag anser att ny kédrnkraft bara forsenar och fordyrar klimatomstallningen. Av
samma skél hade jag avvisat den 6kning av anslaget 1:5 Energiplanering med
30 miljoner kronor som regeringen har foreslagit ska ga till insatser for ny
karnkraft.

Det budgetforslag jag star bakom innehaller aven ett nytt omfattande anslag
for finansiering av stod till investeringar med inriktning pa kraftkallor och tek-
niker som kan bidra till att reglera effekt snabbt och lagra energi. Jag anser att
6 miljarder kronor borde ha anvisats for 2025 till det nya anslaget 99:10 Inves-
teringsstdd for gron baskraft. Samtidigt hade jag velat se att regeringens sats-
ning pa karnkraft om 100 miljoner kronor under anslaget 1:3 Energiforskning
—som jag har avvisat tidigare i detta sarskilda yttrande — i stallet borde hade
overforts till det nya anslaget for investeringar i gron baskraft.

Jag anser att anslaget 1:5 Energiplanering inte borde ha kats for att kunna
ersatta kommunerna. | stallet forordar jag ett forslag dar kommunerna far 1 re
per kilowattimme (kWh) for befintlig vindkraftsproduktion och 3 6re per kWh
for tillkommande produktion under de kommande tio aren. P4 motsvarande
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satt borde regionerna fa 1 6re per kwWh for befintlig vattenkraft. For att finan-
siera de tva ersattningsformerna borde tvd nya anslag ha inforts om 490
respektive 670 miljoner kronor under 2025.

Jag hade ocksa velat se nationella planer for utbyggnad av laddinfrastruktur
samt for tankinfrastruktur for biogas och vatgas. Vidare ser jag ett behov av
en battre tillgéng till laddinfrastruktur langs med de storre vagarna och att bo-
ende ska kunna ladda hemma i villor samt vid bostadsrétter och hyresrétter.
Av det skélet hade jag velat se en forstarkning av anslaget 1:8 Laddinfrastruk-
tur med 100 miljoner kronor fér 2025.

Anslaget 1:9 Biogasstdd borde enligt min uppfattning ha varit 500 miljoner
kronor hégre an vad regeringen har foreslagit och jag hade ocksa velat se en
satsning pa avancerade biodrivmedel och elektrobranslen som tillverkas av
vatgas och infangad biogen koldioxid. Darfor borde det ha inforts ett nytt pro-
duktionsstod for andamalet och att 3 miljarder kronor borde ha anvisats for
2025 till ett nytt anslag for att finansiera denna satsning.

Avslutningsvis vénder jag mig mot regeringens neddragningar av den vikti-
ga kommunala energi- och klimatradgivningen. Ett nytt anslag om 155 miljo-
ner kronor for 2025 borde ha inforts for att finansiera sidan radgivningsverk-
samhet.

Sammantaget innebér detta att jag hade velat anvisa 13 349 000 000 kronor
mer &n regeringen till utgiftsomrade 21 for 2025.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025 utgiftsomrade

21:
1.

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget under 2025 for elberedskapsavgif-
ten till hogst 650 000 000 kronor (avsnitt 2.9.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 stélla ut kreditgaran-
tier for 1an till investeringar i ny karnkraft som inklusive tidigare utfar-
dade garantier uppgar till hogst 400 000 000 000 kronor (avsnitt
2.10.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsérjning for 2025—
2027 som en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnats investeringar
(avsnitt 2.11.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2025 ge Affarsverket svens-
ka kraftnat finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 2.11.3).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2025 inom utgiftsomrade
21 Energi enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:1912 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att under
2025 stalla ut kreditgarantier for 1an till investeringar i ny karnkraft
som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst
400 000 000 000 kronor.

2024/25:2166 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1.

2.

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabellen i motionen.

Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att under
2025 stalla ut kreditgarantier for 1an till investeringar i ny karnkraft
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som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgéar till hogst
400 000 000 000 kronor.

2024/25:3062 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabellen i motionen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att under 2025 stalla ut kredit-

garantier for Ian till investeringar i ny karnkraft som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hogst 400 000 000 000 kronor.

2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 stélla ut kreditgaran-
tier for 1an till investeringar i ny karnkraft som uppgdr till hogst
400 000 000 000 kronor (avsnitt 2.10.1), med den @ndringen att kredit-
garantierna far avse ny fossilfri energiproduktion.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2025 inom utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S \% C MP

1:1  Statens energimyndighet 585 557 +0 +0 -15000 4000

1:2  Insatser for energieffekti- 415000 100000 +0 —400 000 3 000 000
visering

1:3  Energiforskning 1647723 —100 000 +0 —100 000 —100 000

1:4  Energimarknadsinspektionen 234 039 +0 +0 +0 +0

1:5  Energiplanering 790 000 +0 +0 —-30000 —470 000

1:6  Auvgifter till internationella 33328 +0 +0 +0 +0
organisationer

1:7  Elsékerhetsverket 79 650 +0 +0 +0 +0

1:8  Laddinfrastruktur 930 000 +0 +0 +0 100 000

1.9  Biogasstod 985 000 +0 +0 +0 500 000

1:10 Energiberedskap 198 000 +0 +0 +0 +0

1:11  Elberedskap 733 000 +0 +0 +0 +0

Forslag till anslag utdver regeringens

forslag

99:1 Snabbhetshonus vindkraft +0 100 000 +0 +0 +0

99:2  Stéarkt eldverforingskapacitet +0 +0 2 000 000 +0 +0

99:3 Investeringar till lokal fornybar +0 +0 1 000 000 +0 +0
elproduktion

99:4  Vindkraft — ersattningsmodell +0 +0 275000 +0 +0
till kommuner

99:5 Stoédpengar till drift av ladd- +0 +0 30000 +0 +0
infrastruktur

99:6 Havsvind, statligt &gande +0 +0 1 000 000 +0 +0

99:7  Anslutning av ny elproduktion +0 +0 +0 900 000 +0

99:8  Ersattning till kommuner for +0 +0 +0 +0 490000
elproduktion fran vindkraft

99:9  Erséttning till regioner for +0 +0 +0 +0 670000
elproduktion fran vattenkraft

99:10 Investeringsstod for gron bas- +0 +0 +0 +0 6000 000
kraft

99:11 Produktionsstdd avancerade +0 +0 +0 +0 3000 000
biodrivmedel och elektro-
brénslen

99:12 Kommunal energi- och klimat- +0 +0 +0 +0 155000
radgivning

Summa anslag inom 6631297 100000 4 305000 355000 13 349 000

utgiftsomradet
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till

bestéllningsbemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2025 inom

utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:3 Energiforskning 4100 000 2026-2030
1:5 Energiplanering 1200 000 2026-2030
1:8 Laddinfrastruktur 2000 000 2026-2030
1:10 Energiberedskap 1 050 000 2026-2029
1:11 Elberedskap 2000 000 2026-2040
Summa bestéllningsbemyndiganden inom 10 350 000

utgiftsomradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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