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Tryck- och yttrandefrihet,
massmediefragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2018/19 som ror tryck- och yttrandefrihet och massmediefragor.

Motionsyrkandena handlar om stérkt skydd for journalister och medie-
redaktioner, meddelarfrihet vid férundersékningar, opinionsundersékningar i
néra anslutning till val, motverkande av hybridkrigféring i form av propa-
ganda, begransning av spridning av pornografi, public service-foretagens
verksamhet pa internet, granskningsnamnden for radio och tv, pressetik och
genmélesrétt, upprattande av en evenemangslista och mediestdd.

I betdnkandet finns 11 reservationer (M, SD, C och KD).

Behandlade forslag
Ett trettiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19.



2018/19:KU29

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 6
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveveveceercees e, 6
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiverieeieriesie e ste et e e re ettt sre e anens 7
Stérka skyddet for journalister och medieredaktioner .........cc.ccocvvvvviviiinnnnnns 7
Meddelarfrihet vid forundersokningar...........occooeeivreirienenienseneeeee e 19
Opinionsundersokningar i ndra anslutning till val ............ccccooviniiinnnnn 21
Motverka hybridkrigforing i form av propaganda..........ccccoceeieneivnnnnnnne. 23
Begransa spridning av pornografi.........c.ccccuiiiiiiiiii s 28
Public service-foretagens verksamhet pa internet ...............ococoeveveveievennnns 32
Granskningsnamnden fOr radio 0Ch tV.........cccviviininininini 39
Pressetik och genmalesratt ... 46
EVENEMANGSIISIA .. ..viviiiiiicici s 53
MEAIESTOA ...t nre 58
RESEIVALIONET ...ttt 68
1. Meddelarfrihet vid férundersdkningar, punkt 2 (KD) .......ccccoovvivnnnnne 68
2. Motverka hybridkrigforing i form av propaganda, punkt 4 (M, KD) ...68
3. Public service-foretagens verksamhet pa internet, punkt 6 (SD).......... 69
4. Granskningsnamnden for radio och tv, punkt 7 (M, KD) ..........ccceveee. 70
5. Granskningsndmnden for radio och tv, punkt 7 (SD) .......ccccoovvvrinnnnn. 71
6. Pressetik och genmaélesrétt, punkt 8 (M) ....c.cccoovviviiiniviinninninniinsnninens 72
7. Pressetik och genmalesratt, punkt 8 (SD) .....ccovvvvevviieervenn e 73
8. Evenemangslista, PUNKE 9 (SD) ...cccvviviiiiiiiiiiiisie e 74
9. Oversyn av mediestddet och driftsstodet, punkt 10 (C).......ccovvvrvrnen. 74
10. Oversyn av presstodet, punkt 11 (M).......cco.ccevruercereceereceesecseseeeeseeanns 75
11. Driftsstodet, punkt 12 (SD) ....ccvoviviiiiiiiiiisn s 75
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........coovvieviereneneniesesesese e 77
Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19 ..........cccccooveeveveieierinenn. 77



2018/19:KU29

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Stérka skyddet for journalister och medieredaktioner
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2026 av Magnus Manhammar och Aylin Fazelian (bada S),
2018/19:2037 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 7 och
2018/19:2811 av Marta Obminska m.fl. (M).

2. Meddelarfrihet vid forundersokningar
Riksdagen avslar motion
2018/19:2456 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).
Reservation 1 (KD)

3. Opinionsundersokningar i nara anslutning till val
Riksdagen avslar motion
2018/19:1587 av Teresa Carvalho m.fl. (S).

4. Motverka hybridkrigforing i form av propaganda
Riksdagen avslar motion
2018/19:2809 av Marta Obminska m.fl. (M).
Reservation 2 (M, KD)

5. Begréansa spridning av pornografi
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1768 av Carina Ohlsson (S),
2018/19:1774 av Elin Gustafsson (S),
2018/19:1994 av Asa Eriksson m.fl. (S) och
2018/19:2857 av Helena Vilhelmsson (C) yrkande 2.

6. Public service-foretagens verksamhet pa internet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:868 av Edward Riedl (M) och
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 3 (SD)

7. Granskningsndmnden for radio och tv
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:74 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD),
2018/19:401 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2018/19:871 av Edward Riedl (M),
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:1824 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M),
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 14 och
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10.

11.

12.

2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 4 (M, KD)
Reservation 5 (SD)

Pressetik och genmélesratt
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:536 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3,
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:1643 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)

Evenemangslista

Riksdagen avslar motion

2018/19:645 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 8 (SD)

Oversyn av mediestddet och driftsstodet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2433 av Anders Akesson m.fl. (C) och
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 9 (C)

Oversyn av presstodet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 10 (M)

Driftsstodet

Riksdagen avslar motion

2018/19:1643 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 11 (SD)
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Stockholm den 9 maj 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Mélleby (V), Fredrik Lindahl (SD), Laila
Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Bengt Eliasson (L),
Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M), Jorgen
Berglund (M) och Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlas ett trettiotal yrkanden frdn allménna motions-
tiden 2018/19 som ror tryck- och yttrandefrihet samt massmediefragor.
Motionsyrkandena handlar om stérkt skydd for journalister och medie-
redaktioner, meddelarfrihet vid férundersékningar, opinionsundersokningar i
néra anslutning till val, motverkande av hybridkrigféring i form av propa-
ganda, begransning av spridning av pornografi, public service-foretagens
verksamhet pa internet, granskningsnamnden for radio och tv, pressetik och
genmélesrétt, upprattande av en evenemangslista och mediestdd.
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Utskottets Overvdaganden

Stérka skyddet for journalister och medieredaktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att starka skyddet for
journalister och medieredaktioner.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2811 av Marta Obminska m.fl. (M) begars ett till-
kannagivande om att utreda behovet av ytterligare atgarder for att varna tryck-
och yttrandefriheten och utveckla arbetet mot hot, vald och andra olagliga
angrepp mot journalister och medieredaktioner. Motionérerna anfor att den
fria asiktshildningen ar en del av grunden for Sveriges demokratiska styrelse-
skick och att tryck- och yttrandefriheten ar forutsattningar for den fria asikts-
bildningen. Darfor &r det av stor vikt att mediepolitiken har en tydlig koppling
till hur tryck- och yttrandefriheten fungerar. Motiondrerna hanvisar bl.a. till att
Svenska Journalistférbundet regelbundet undersoker férekomsten av hot och
trakasserier mot journalister.

Magnus Manhammar och Aylin Fazelian (badda S) begar i motion
2018/19:2026 ett tillkdnnagivande om att stdrka skyddet for hotade
journalister. Motionarerna hanvisar bl.a. till en rapport fran Reportrar utan
granser som kartlagger nathat mot journalister i 32 lander och dér situationen
i Sverige lyfts fram som sarskilt allvarlig. Att journalister tystas genom
sjalvcensur ar illa nog, men i forlangningen riskerar det att leda till att
manniskor hoppar av eller inte vagar ge sig in i yrket, vilket ar ett allvarligt
hot mot fundamentet for hela véar demokrati.

Awven Christer Nylander m.fl. (L) begar i kommittémotion 2018/19:2037
yrkande 7 att skyddet for medier och journalister ses Gver. Granskande
journalistik &r en forutsattning for en levande demokrati, men manga hotade
journalister uppger att deras arbete har paverkats och att de har valt bort att
bevaka vissa kansliga &mnen, fragor och personer. | forsvaret av tryck- och
yttrandefriheten ingdr ett ansvar for att forebygga och férhindra hot och
trakasserier mot journalister och andra mediearbetare. En utredning bor darfor
tillsattas for att se dver straffet for hot och véald mot journalister i samband med
tjansteutdvning.

Géllande ordning

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktshildning. Yttrandefriheten ar garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse &r var och en gentemot det allménna till-
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forsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Begrans-
ningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa Iangt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

| frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande oOverféringar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar galler
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). TF och
YGL innehaller ett detaljerat skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten.
Systemet vilar pa ett antal grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt
skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer. De principer det
handlar om &r principerna om censurférbud, etableringsfrihet, ensamansvar,
meddelarskydd, en sérskild brottskatalog och en sarskild rattegdngsordning.
En viktig komponent i skyddet &r vidare att inga andra begrénsningar i tryck-
och yttrandefriheten far géras an de som foljer av de tvd grundlagarna.
Begransningar av det slaget forutsatter alltsé en grundlagsandring.

Enligt 4 kap. och 5 kap. brottsbalken (BrB) kan den som uttalar hot eller
krankningar gora sig skyldig till brott, t.ex. olaga hot, ofredande, fortal eller
forolampning. Straffbestdmmelserna om olaga hot och fdroldmpning
fortydligades och moderniserades genom lagandringar som tradde i kraft den
1 januari 2019 (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36, bet.
2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16). Aven straffbestimmelsen om ofredande
moderniserades genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2018.
Sedan den 1 januari 2018 kan vidare den som gor intrdng i nagons privatliv
genom spridning av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen
&r avsedd att medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror,
domas for olaga integritetsintrang (4 kap. 6 c § BrB).

Olaga hot, fortal och férolampning &r aven straffbart som tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott om de begas i grundlagsskyddade medier (7 kap. 2—
4 88 TF och 5 kap. 1 8 YGL). Ofredande och olaga integritetsintrdng omfattas
déaremot inte av TF:s brottskatalog.

Enligt 18 kap. 5 § BrB kan den som ovar olaga tvang eller olaga hot med
uppsét att paverka den allmanna ésiktsbildningen eller inkrakta pa handlings-
friheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller néringssamman-
slutning och darigenom satter yttrande-, férsamlings- eller foreningsfrineten i
fara, démas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hogst sex ar.

Medieutredningen

Regeringen gav i mars 2015 en sérskild utredare i uppdrag att analysera
behovet av nya mediepolitiska insatser ndr presstddet i dess nuvarande form
upphdr (dir. 2015:26). Utredningen, som tog namnet Medieutredningen (Ku
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2015:01), presenterade i oktober 2015 delbetdnkandet Medieborgarna &
medierna. En digital varld av réttigheter, skyldigheter — mojligheter och ansvar
(SOU 2015:94).

Medieutredningen samradde med Utredningen om ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten. Medieutredningen ansag
att frdgan om att forstarka det straffrattsliga skyddet for journalister behover
utredas i en séarskild ordning om den ska bli foremél for ny lagstiftning.
Medieutredningen framholl att staten bor se extra allvarligt pa& hot och
krénkningar av journalister och mediefretag som agerar i demokratins tjanst,
och att det darfor ar angelaget att lagstiftningen tydliggors pa den punkten och
att atal for sadana hot och krankningar prioriteras.

I sitt slutbetdnkande En gransoverskridande mediepolitik — F&r upplysning,
engagemang och ansvar (SOU 2016:80 s. 416 f.) som presenterades i
november 2016 hanvisade Medieutredningen till att Utredningen om ett
modernt och starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten kommit
fram till att det kan finnas skél att 6vervdga ett forstarkt straffréttsligt skydd
mot brott som sker i syfte att hindra ndgon frén att utéva sin yttrandefrihet eller
angripa nagon som har utévat den réttigheten, men att en sédan lagandring
dock 1&g vid sidan av utredningens direktiv, och utredningen anség att det
uppkom flera principiella fragor som behévde analyseras som galler hur ett
sadant forstarkt straffrattsligt skydd skulle kunna utformas och avgransas
(SOU 2016:7 s. 564 f.). Utredningen kom fram till att frdgan behdvde
behandlas vidare i nagot annat sammanhang om den skulle Gvervéagas narmare.

Medieutredningen kom till slutsatsen att det &r angeldget att det svenska
rattsvasendet prioriterar denna typ av brott sa att férévarna étalas och lagfors.
Utredningen anser vidare att det bor tillsattas en utredning i syfte att i sérskild
ordning se dver mojligheterna for att stirka det straffrattsliga skyddet for
journalister och eventuellt &ven dvriga demokratibérande roller, som t.ex.
politiker. Medieutredningen anser att en utredning av hur ett sadant forstarkt
straffrattsligt skydd skulle kunna utformas och avgransas kan goras med
utgdngspunkt i slutsatserna dragna av Utredningen om ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten.

Regeringens handlingsplan

Regeringen beslutade den 13 juli 2017 om en handlingsplan, Till det fria ordets
forsvar (dnr Ku2017/01675/D). Med handlingsplanen starker regeringen
arbetet med att forebygga och hantera hot och hat mot journalister, politiskt
fortroendevalda och konstndrer. For att vérna det demokratiska samtalet kravs
enligt regeringen ett starkt forebyggande arbete, ett utvecklat brotts-
bekdmpande arbete och en moderniserad lagstiftning. | handlingsplanen
namns bl.a. féljande atgarder.

Regeringen starker det brottsférebyggande arbetet. Det géller saval
rattsvasendets myndigheter som kommuner, foretag och organisationer.
Regeringen har beslutat om det brottsférebyggande programmet Tillsammans
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mot brott (skr. 2016/17:126). Regeringens malsattning med det nya brotts-
forebyggande programmet &r att skapa forutsattningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsférebyggande arbete i hela samhéllet. Regeringen har ocksa
forstarkt Brottsforebyggande radets ansvar for stod och samordning pa
nationell niva och inrattat regionala samordnare vid lansstyrelserna.

I handlingsplanen framhélls att Polismyndigheten spelar en viktig roll i
arbetet mot brott som hotar de grundlaggande fri- och réttigheterna och den
fria dsiktsbildningen. Polismyndigheten har i sitt arbete bl.a. tydliggjort att det
vid misstanke om brott med uppsat att paverka den fria &siktsbildningen, ska
végas in om det ror sig om allvarliga hot eller trakasserier som kan leda till att
en fortroendevald, en journalist eller annan ésiktsbildare avstar fran att verka
i det offentliga rummet. Polismyndigheten har forstarkt arbetet pa flera
omraden. Brott som hotar de grundlaggande fri- och rattigheterna och den fria
asiktshildningen ska utredas av Polismyndighetens demokrati- och hatbrotts-
grupper dar sddana finns, eller i sarskild ordning. Inom rattsvasendets
myndigheter pagar ocksd arbete for att forbattra forutsattningarna for
utredning och lagféring.

Regeringen inleder ocksé ett mer systematiskt arbete for att férebygga
utsatthet for hot och hat hos bl.a. journalister. Fordjupad kunskap om hur
utsatthet for hot och hat tar sig uttryck, om vilka deltagare i det demokratiska
samtalet som &r sérskilt utsatta och om vilka konsekvenser utsattheten far ar
avgorande for ett effektivt arbete. Bland annat Goteborgs universitet har fétt i
uppdrag av regeringen att vidareutveckla kartldggningen av hot och hat mot
journalister. Det &r vidare viktigt att grundldggande insatser utvecklas som
okar kdnnedomen om vilket stod som finns att tillga, som &r tillgangligt for
alla och bidrar till att hjalpa den enskilde att hantera utsattheten. Stddet till
journalister och redaktioner i att forebygga och hantera hot och hat behéver
forbattras. Sverige ska i multilaterala forum sdsom Unesco fortsatta att lyfta
fragor om yttrandefrihet och pressfrihet och journalisters sékerhet.

Uppdrag till myndigheter m.m.

Den 30 juni 2016 gav regeringen Goteborgs universitet i uppdrag att kartlagga
omfattningen av hot, véld och trakasserier som journalister har utsatts for
under 2016 (dnr Ku2016/01674/D). En redovisning av uppdraget gjordes den
15 september 2017. | rapporten Journalisternas trygghetsundersékning —
Journalisters utsatthet under 2016 redovisades en enkatundersdkning gjord
bland Journalistférbundets medlemmar. Av rapporten framgick att 58 procent
av journalisterna uppgav att de nagon géang varit utsatta for trakasserier, hot
eller vald i samband med sitt yrkesutovande. Under 2016 var drygt 26 procent
av journalisterna, dvs. var fjarde journalist, utsatta. Detta kan jdmforas med en
tidigare studie dér 30 procent av journalisterna uppgav sig vara utsatta under
2015. Enligt rapporten var dock en viktig skillnad mellan studierna att i den
aktuella studien uppmanades journalisterna att redovisa handelser som
upplevts som hotfulla och i den foregdende studien om de hotats (vilket med
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nodvandighet inte 4r samma sak), sa jamforelsen ska inte automatiskt tolkas
som att en minskning har skett. Med st6d i journalisternas svar pa om de varit
mer utsatta 2016 an foregaende ar gick det inte heller att dra nagon slutsats om
att utsattheten generellt dkat eftersom knappt tva tredjedelar svarade nej pa
denna fraga. Enligt rapporten var det vanligast att journalister blir utsatta for
olika former av hot, medan véld och skadegérelse var betydligt mindre vanligt.
Runt 4 procent av journalisterna var under 2016 utsatta for en handelse som
kan karaktariseras som brottslig. Allvarligare former av brott var ovanligt.

Den 22 juni 2017 gav regeringen Linnéuniversitetet i uppdrag att
identifiera, utveckla och genomféra kompetens- och kapacitetsutvecklande
insatser riktade till journalister och redaktioner for att forebygga och hantera
utsatthet for hot och hat inom ramen for universitetets uppdrag att erbjuda
fortbildning for journalister (dnr Ku2017/01562/D). | uppdraget ingick bl.a.
att bygga upp en digital kunskapsbank, genomféra seminarier for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte samt utforma och handha en tjanst som erbjuder rad och
stod anpassade for malgruppen. Uppdraget skulle genomféras i samrad med
berérda aktérer som har kunskap om journalisters och redaktioners utsatthet
for hot och hat och komplettera icke-statliga insatser p& omréadet. Linné-
universitetet skulle dven samradda med Brottsoffermyndigheten som har i
uppdrag att ta fram ett utbildnings- och informationsmaterial om stod till
deltagare i det demokratiska samtalet som utséatts for eller riskerar att utsattas
for hot och hat. Den 20 juni 2018 forstarkte regeringen Linnéuniversitetets
uppdrag (dnr Ku2018/01405/D). Forstarkningen avsag den fortsatta
utvecklingen av bl.a. riktat stod till sarskilt utsatta malgrupper, utbildningar,
natverk och motesplatser, samt starkt samverkan med berérda aktérer. Upp-
draget genomfordes av Medieinstitutet Fojo som &r ett institut vid Linné-
universitetet som fortbildar journalister. Uppdraget slutredovisades i
november 2018. | april 2018 lanserade Medieinstitutet Fojo en webbaserad
kunskapsbank, den s.k. Demokratijouren. | augusti samma ar lanserades en
helpdesk vid Demokratijouren som erbjuder handfast hjalp till journalister,
chefer och publicister som énskar rdd och stéd kring situationer med hot och
hat i arbetet. Enligt regleringsbrevet for 2019 (avseende anslag 6:1 Allménna
val och demokrati) har Linnéuniversitetet fatt ytterligare medel for att fortsatta
sitt uppdrag under 2019 i enlighet med tidigare beslut (dnr Ku2018/01405/D).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 november 2019.

Den 13 juli 2017 gav regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta
fram utbildnings- och informationsmaterial for att stodja deltagare i det
demokratiska samtalet som utsatts for eller riskerar att utséttas for hot och hat
(dnr Ku2017/01674/D). Utbildnings- och informationsmaterialet ska kunna
anvéandas av myndigheter, organisationer och enskilda personer. Syftet ar att
materialet ska utgdra stod till enskilda personer som &r utsatta for hot och hat
i den offentliga debatten, inte minst pa internet och i sociala medier. Det ska
&ven bidra till att yrkesverksamma och det civila samhéllet battre ska kunna
stddja personer som blir, eller riskerar att bli, utsatta for hot och hat. Arbetet
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ska ske i samrad med Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten, Social-
styrelsen och Brottsofferjouren Sverige samt andra aktdrer som har kunskap
om och kommer i kontakt med personer som utsétts for hot och hat i det
offentliga samtalet. Brottsoffermyndigheten ska slutredovisa uppdraget senast
den 2 oktober 2019.

I regleringsbrevet for budgetaret 2018 gav regeringen Polismyndigheten i
uppdrag att redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att bekampa brott som
hotar den fria asiktsbildningen och i vilken utstrackning det finns likvardiga
mojligheter for fortroendevalda, journalister och andra grupper att fa hjalp i
hela landet. Myndigheten skulle analysera vilka effekter dtgarderna bedéms
ha lett till eller beddms komma att leda till. Vidare skulle redovisningen
innehélla en beskrivning av hur myndigheten avser att fortsatta utveckla
arbetet.

I slutet av mars 2019 lamnade Polismyndigheten sin redovisning av upp-
draget genom rapporten Atgérder for skydd av den fria &siktsbildningen. Nér
det galler vidtagna atgarder mot demokratibrott framgar bl.a. féljande. Efter
polisens omorganisation 2015 tog Tidningsutgivarna, som foretradare for ett
antal stora mediehus, ett initiativ till ett samradsforum dar sakerhetschefer fick
tillfalle att tréffa foretrédare for polisens brottsoffer- och personsékerhetsverk-
samhet. Allteftersom polisens nya organisation har etablerat sig har behovet
av moten minskat, men mdjligheten att vid behov kunna sammankalla sam-
radsgruppen finns dock kvar.

Under 2018 fick samtliga polisregioner riktade medel for att arbeta med
fortroendeskapande 4atgarder mot mediehus. Polisens kommunikations-
avdelning har ocksa tagit fram filmer med rad till bl.a. journalister, som finns
att ta del av pa polisens webbplats. Insatser har aven vidtagits for att utbilda
poliser, bl.a. har Uppsala universitet tagit fram en fordjupningskurs for poliser
som arbetar med demokrati- och hatbrott.

Infor rapporten tillfragades ett trettiotal av Tidningsutgivarnas medlemmar
om polisens arbete for att skydda det fria ordet och mediernas medarbetare
under de senaste 12 mdnaderna. Av svaren framgick att de tillfragade
journalisterna har sett en 6kad vilja hos polisen att arbeta med och prioritera
demokratibrott. N&stan halften uppgav att polisens bemdtande har forbattras
under det senaste &ret. Samtidigt upplevs en frustration dver att anmalningar
som gors laggs ned direkt efter att de har lamnats in utan att anmalaren forstar
varfor. Dessutom upplever de tillfrgade att det finns stora skillnader mellan
olika polisomraden i hur de blir bemétta och hur de upplever polisens
effektivitet i deras arenden. Polisen upplevs sakna en enhetlig struktur for att
ta om hand demokratibrott.

I rapporten forordar polisen vidare att straffskarpningsregler inférs for brott
som hotar den fria asiktsbildningen, och héanvisar bl.a. till den s.k. Blasljus-
utredningen (Starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra
samhallsfunktioner, SOU 2018:2). Genom sadana regler skulle denna typ av
brott kunna prioriteras tydligare bade inom polisen och i 6vriga rattsvasendet.
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Enligt rapporten ska arbetet med kompetensh6jande atgarder inom polisen
fortsatta for att ytterligare forbattra formagan att identifiera och utreda brott
som hotar den fria &siktsbildningen. Aven férmagan att ge en aterkoppling till
malsagande om beslut i utredningar och arenden kommer att starkas.

Blasljusutredningen

Den s.k. Blasljusutredningen lamnade sitt delbetankande Stérkt straffrattsligt
skydd for blaljusverksamhet och andra samhallsfunktioner (SOU 2018:2) i
januari 2018. Utredningen hade i uppdrag att Gvervdga och foresld de
andringar som behdvs for att astadkomma ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner (dir. 2016:115). |
direktiven framholls att det inte enbart ar yrken som tillnandahaller service
direkt till medborgarna som kan betraktas som samhéllsnyttiga. Aven t.ex.
journalistik, vetenskap och kultur fyller helt avgérande funktioner i samhéllet
for att sakerstalla demokrati och utveckling. Angrepp pa yrkesutévare inom
sddana funktioner kan darfor innebéra motsvarande skada som nér det galler
de tidigare ndmnda yrkeskategorierna.

Utredningen l&mnade i sitt delbetdnkande forslag till en straffskarpnings-
grund. Forslaget innebdr att ett forstarkt straffrattsligt skydd for samhélls-
nyttiga funktioner bor omfatta samtliga yrkesutévare. Ett sddant skydd skulle
enligt utredningen kunna astadkommas genom att det i 29 kap. 2 § brotts-
balken infors en ny punkt som innebdr att ratten vid beddmningen av straff-
vardet som en forsvarande omstandighet sarskilt ska beakta om den tilltalade
har angripit nadgon med vald eller hot om vald i eller med anledning av dennes
yrkesutdvning.

Regeringen lamnade den 4 april 2019 lagradsremissen Ett starkt straffratts-
ligt skydd for blaljusverksamhet och myndighetsutévning. | lagradsremissen
beddmer regeringen, i likhet med flera remissinstanser, att den foreslagna
straffskarpningsgrunden ar forenad med betydande nackdelar. Det framstar
som tveksamt om den skulle fa avsedd verkan samtidigt som det kan forutses
att den skulle ge upphov till betydande tillampningsproblem. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det sammantaget inte framstar som lampligt
att infora den. Fragan om vilka samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av
ett forstarkt straffrattsligt skydd och hur ett forstarkt straffrattsligt skydd for
dessa samhallsnyttiga funktioner kan uppnas pa ett annat och mer andamals-
enligt satt kraver enligt regeringen fortsatt utredningsarbete.

Skriftligt fragesvar

Den 27 februari 2019 besvarade kultur- och demokratiminister Amanda Lind
en skriftlig fraga (2018/19:228) om vilka atgarder ministern avser att vidta
med anledning av 6kningen av hot och trakasserier mot journalister och den
fria asiktshildningen. Hon anférde foljande som svar:
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Allt fér manga journalister utsétts for hot och hat. Hot och hat far ocksa
konsekvenser. Journalisternas trygghetsundersokning frdn Goteborgs
universitet som gjordes p& uppdrag av regeringen, visar att var fjarde utsatt
journalist har undvikit att bevaka ett visst amne eller friga. Over halften
av journalisterna uppger att de har blivit rddda efter att ha utsatts. Var
fjarde har ndgon gang funderat pa att lamna journalistiken. N&r hot och hat
leder till sjélvcensur sa ar det ett hot mot det demokratiska samtalet och i
forlangningen ett hot mot demokratin.

Under férra mandatperioden antog regeringen handlingsplanen Till det
fria ordets forsvar — &tgarder mot utsatthet for hot och hat bland
journalister, fortroendevalda och konstndrer. Handlingsplanen omfattar tre
atgardsomraden: 6kad kunskap, stod till dem som utsatts och ett starkt
rattsvasende. Som ett led i ett forstarkt arbete med att ge stod till
journalister har regeringen gett Medieinstitutet Fojo vid Linnéuniversitetet
i uppdrag att utveckla stodet till journalister och redaktioner som utsétts
for hot och hat. Polismyndigheten arbetar med att bek&mpa brott som hotar
den fria 3siktsbildningen och i mars ska myndigheten redovisa vilka
atgarder som vidtagits och i vilken utstrackning det finns likvardiga
mojligheter for bl.a. journalister att fa hjalp i hela landet.

En viktig framtidsfrdga handlar ocksd om att motverka att hot och hat
normaliseras, inte minst pé internet och i sociala medier. Var och en ska
kunna nyttja den digitala utvecklingens potential till demokratisk
delaktighet och inflytande. En allt viktigare forutsattning for detta &r 6kad
medie- och informationskunnighet (MIK). Regeringen har inlett en
satsning pa MIK i syfte att starka manniskors motstandskraft mot nathat,
desinformation och propaganda.

Ministern hanvisade dven till att en kommitté har fatt i uppdrag att t.0.m. 2021
planera, samordna och genomfora en samling i hela landet med fokus pa att
méta de utmaningar som demokratin stdr infor i dag. Demokratin maste
standigt framjas, forankras och forsvaras.

Regeringens demokratikommitté m.m.

Regeringen gav i juni 2018 en kommitté i uppdrag att under 2018-2021
planera, samordna och genomféra en samling av insatser och aktiviteter for en
stark demokrati (dir. 2018:53). I direktiven framhalls att demokratin standigt
maste framjas, forankras och forsvaras. | direktiven héanvisas dven till
regeringens Strategi for en stark demokrati — fradmja, forankra, forsvara (dnr
Ku2018/01406/D) som ger en lagesbild av demokratin. Den svenska
demokratin star pd manga satt stark. Samtidigt finns utmaningar som &r sarskilt
viktiga att bemota: ett demokratiskt utanférskap, ett hotat demokratiskt samtal
och antidemokratiska aktorer som utmanar.

Regeringen ser darfor ett behov av att lata en kommitté planera och genom-
fora en bred samling av olika insatser och aktiviteter for att frimja delaktighet,
forankra demokratin och starka dess kraft att std emot antidemokratiska
aktorer. Utgangspunkten for kommitténs arbete ska vara regeringens demo-
kratipolitiska mal, och regeringens demokratistrategi ska beaktas. Arbetet ska
bidra till att utveckla och starka demokratin pa bade kort och Iang sikt genom
att 6ka delaktigheten, forankringen av och motstandskraften i demokratin.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2022.
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Rapport fran Utgivarna

| borjan av december 2017 publicerade Utgivarna rapporten Otillaten
paverkan — Hot och trakasserier mot journalister & mediehus 2017. Enligt
rapporten fortsatter hoten och trakasserierna mot svenska medier och dess
medarbetare att 6ka. Tre av fyra chefer och ansvariga redaktorer som svarat pa
Utgivarnas enkat uppger att hoten och trakasserierna 6kar. Andelen som menar
att hotbilden forsamrats har 6kat med 10 procentenheter det senaste aret.
Undersokningen innehaller ocksa en tendens som inger hopp. Trots att de som
utsatts for hot 6kat fran 31 till 38 procent och att de som utsatts for allvarliga
trakasserier gatt fran 33 till 43 procent syns ingen motsvarande okning av
effekten av hoten.

Rapport fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

I mars 2017 publicerade Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) rapporten Mediebranschen 2016 — hot, risker och sarbarheter. |
rapporten ges en bild av de hot, risker och sarbarheter som identifierats for den
svenska mediebranschen under 2016. MSB har funnit att hot och trakasserier,
skador pd egendom och informationssakerhetsrisker utgor de allvarligaste
delarna i riskbilden fér mediebolagen. Parallellt har det fdrsdmrade
sdkerhetspolitiska l1&get skapat ytterligare behov av att mediebolagen starker
sitt arbete med sékerhet och beredskap.

Allvarliga utmaningar har identifierats pd samhallsniva. Paverkans-
kampanjer bedrivs mot allmanheten och beslutsfattare genom medier.
Sveriges informationsinfrastrukturer &r otillrackligt skyddade mot angrepp.
Kraftiga reaktioner pé viral information som leder till konflikter eller kriser,
s.k. kontroverser, kan uppstd plétsligt och fa stor spridning. Manniskors
forandrade konsumtion av medier stéller nya krav pa aktérer som har till upp-
gift att formedla budskap under olika typer av kriser. Ett potentiellt problem
for bade kriskommunikation och formedlandet av viktig samhéllsinformation
ar att vissa geografiska omraden och grupper hamnar i s.k. medieskugga
genom att de lamnas obevakade av de traditionella mediebolagen.

| rapporten presenteras atta atgardsforslag som kan starka saval medierna
som samhéllet. MSB rekommenderar bl.a. att mediebolagen borjar arbeta mer
systematiskt med informationssakerhet och utvecklar tydliga skyddsstrategier
for sina medarbetare och for hur dessa exponeras i digitala miljoer for att
motverka hot och trakasserier. MSB beddmer att det finns behov av ett béattre
straffrattsligt skydd for journalister och stdder Medieutredningens slutsats om
att omradet bor utredas.

Rapport fran Reportrar utan granser

I en rapport fran Reportrar utan grénser med titeln Online Harassment of
Journalists: Attack of the Trolls publicerad i juli 2018 uttrycker Reportrar utan
granser bekymmer Over den Okande forekomsten av ett nytt hot mot
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pressfriheten: internetbaserade masstrakasserier mot journalister. | rapporten
anges att de nordiska l&nderna ligger i topp i pressfrihetsindexet, men att
manga journalister trots det ar utsatta for nattrakasserier, sarskilt i Sverige.

I rapporten har organisationen dokumenterat attacker och analyserat de
metoder och verktyg som anvénds for att tysta journalister genom att utnyttja
nya digitala tekniker. Enligt rapporten kan forovarna bestd av enskilda eller
grupperingar av individer eller “trollarméer” avlonade av regimer. For bada
typerna av fordvare ar malet att tysta journalister och undertrycka kritik eller
viss rapportering. | rapporten ldmnas ett antal rekommendationer till
regeringarna, bl.a. att man bor forstarka lagstiftningen for att ge storre
mojlighet att vacka atal for nattrakasserier som riktas mot journalister och att
man maste alagga de natplattformar déar hot och hat férekommer ett storre
ansvar for vad som sker pa dessa plattformar.

Konstitutionsutskottets hearing

Den 12 februari 2015 arrangerade konstitutionsutskottet en éppen hearing om
journalisters och medieredaktioners sékerhet och arbetsforutsattningar. Till
hearingen var féljande personer inbjudna som talare: Jonathan Lundqvist,
ordférande i Reportrar utan granser, Eva Elmsater, journalist vid SVT, Cilla
Benkd, vd for SR, Per Nordlund, verksforetradare vid Sida for demokrati och
manskliga réttigheter, Jonas Nordling, forbundsordférande i Svenska Journa-
listférbundet, Charlotta Friborg, vd och chefredaktor for Upsala Nya Tidning
och Thomas Mattsson, chefredaktdr for Expressen.
Hearingen finns publicerad i Rapporter fran riksdagen (2014/15:RFR12).

Tidigare behandling

Under riksmotet 2015/16 behandlade utskottet en motion om skydd for
journalister och medieredaktioner. Utskottet anforde foljande (bet.
2015/16:KU18):

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17) aviserade
regeringen en handlingsplan for att forebygga hot mot det demokratiska
samtalet. Arbetet med att ta fram en handlingsplan pagér for narvarande i
Regeringskansliet. Av budgetpropositionen framgar &ven att det inom
Europaradet och Unesco péagar ett arbete med att kartlagga och férebygga
hot och vald mot journalister. Inom Regeringskansliet bereds for
narvarande aven betankandet om integritet och straffskydd som innehéller
forslag om forstarkt skydd mot krankningar pa internet.

Utskottet ansdag att det pagdende arbetet med en handlingsplan och
beredningen av betdnkandet om integritet och straffskydd borde avvaktas och
var inte berett att foresla nagot tillkannagivande med anledning av motionen,
och den avstyrktes darmed. En reservation lamnades (M, C, L, KD).

Awven under riksmétet 2017/18 behandlade utskottet motioner om skydd for
journalister och mediereaktioner. Utskottet anforde foljande (bet.
2017/18:KU31):
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Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att forebygga och hantera hot
mot journalister och medieredaktioner. Genom den handlingsplan som
regeringen antog i juli 2017 har regeringen inlett ett mer systematiskt
arbete for att forebygga hot mot det demokratiska samtalet. Regeringen har
vidare bl.a. gett Linnéuniversitetet i uppdrag att identifiera och utveckla
kompetensutvecklande insatser riktade till journalister och redaktioner for
att forebygga och hantera hot och hat. Dessutom ska Polismyndigheten
senast i mars 2019 redovisa vilka atgarder som myndigheten har vidtagit
for att bekampa brott som hotar den fria Aasiktsbildningen. Det
straffrattsliga skyddet mot integritetskrdnkningar stérks genom det
lagférslag som regeringen lade fram under 2017.

Utskottet var mot denna bakgrund inte berett att foresld nagot tillkannagivande

med anledning av motionerna, och de avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Den granskande journalistiken &r en forutsattning for en levande demokrati,
men journalistiken ar i dag hart ansatt. Det ar darfor av stor vikt att medie-
politiken har en tydlig koppling till hur tryck- och yttrandefriheten fungerar.
En rad undersokningar visar att manga journalister och medieredaktioner
utsatts for hot, trakasserier och vald pa grund av sin rapportering. Med
anledning av attentatet mot Charlie Hebdo i Paris anordnade konstitutions-
utskottet i februari 2015 en utfragning om journalisters och medieredaktioners
sakerhet och arbetsforutséttningar. Vid utfragningen redogjorde journalister
for férekomsten av hot och hat och den sjalvcensur detta kan leda till. Enligt
en undersokning som Utgivarna genomférde under 2017 uppgav tre av fyra
chefer och ansvariga redaktorer att hoten och trakasserierna fortsétter att oka.
I rapporten Journalisternas trygghetsundersokning som genomfdrdes av
Goteborgs universitet under 2017 pa uppdrag av regeringen uppgav 58 procent
av Journalistforbundets medlemmar att de ndgon gang varit utsatta for
trakasserier, hot eller vald i samband med sin yrkesutdvning. Problemen ar
verkliga och forekommer i hogsta grad dven i Sverige.

Hot kan aven ta sig andra uttryck. Journalister kontaktas inte bara pa jobbet
eller i hemmet utan det ar ocksa vanligt med forum pa internet dar hat och hot
sprids. Det ar tydligt att den tekniska utvecklingen inte bara innebar
majligheter utan ocksd medfor nya provningar for det fria ordet. I samtal med
journalister samt representanter for medieféretag och mediebranschens
organisationer blir det tydligt att det finns manga omraden dar det allmannas
arbete skulle kunna forbattras. En del forslag ror det konkreta sékerhetsarbetet,
t.ex. battre stod fran polisen till mindre redaktioner och forbattrad sakerhet for
journalister nar de pa plats i domstolen bevakar rattegangar. Ett annat forslag
ar skarpta straff for hot mot journalister och medieredaktioner. Andra forslag
handlar om behovet av opinionsbildning for att pAverka manniskors attityder
till och respekten for granskande journalistik och den éppna debatten.

Utskottet noterar att regeringen har vidtagit atgarder som syftar till att
forebygga och hantera hot riktade mot journalister och medieredaktioner.
Genom den handlingsplan som regeringen antog under 2017 inleddes ett mer
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systematiskt arbete for att forebygga hot. Handlingsplanen omfattar tre
atgardsomraden: 6kad kunskap, stod till dem som utsétts och ett starkt ratts-
vasende. Regeringen har bl.a. gett Linnéuniversitetet i uppdrag att identifiera,
utveckla och genomfdra kompetensutvecklande insatser riktade mot
journalister. Inom ramen for detta uppdrag har bl.a. en webbaserad kunskaps-
bank och en helpdesk lanserats, varigenom journalister kan fa rad och stod for
att hantera hot och hat i arbetet. Polismyndigheten har pa uppdrag av
regeringen redovisat en rad atgarder for att battre kunna bekdmpa brott mot
den fria &siktsbildningen. Darutéver starktes det straffrittsliga skyddet mot
integritetskrankningar genom de lagéndringar som tradde i kraft dels i januari
2018, dels i januari 2019.

Utskottet noterar vidare att regeringen nyligen gett den s.k. demokrati-
kommittén i uppdrag att under 2018-2021 planera, samordna och genomfora
en samling av insatser och aktiviteter for en stark demokrati. Kommitténs
arbete ska bidra till att utveckla och starka demokratin pa lang och kort sikt
genom att 6ka delaktigheten, forankringen av och motstandskraften i demo-
kratin. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2022. Regeringen har
darutover i samband med beredningen av den s.k. blaljusutredningen fram-
hallit att frigan om vilka samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd och hur ett sdant skydd kan uppnas pa ett
andamalsenligt satt kraver fortsatt utredningsarbete.

Arbetet for att bekampa hot och vald mot journalister bor prioriteras. Att
samhallet har en formaga att skydda journalister och skapa goda forut-
séttningar for dem att utfora sitt uppdrag ar av avgorande betydelse i en
demokrati. Utskottet forutsatter att regeringen delar utskottets uppfattning om
behovet av atgarder for att varna tryck- och yttrandefriheten och utveckla det
forebyggande arbetet mot hot, vald och andra olagliga angrepp mot
journalister och medieredaktioner. Utskottet utgar ocksa fran att regeringen
I6pande har en dialog med journalister och branschforetradare for att ta del av
de ménga erfarenheter och forslag pa &tgarder som finns inom professionen.
Mot bakgrund av det arbete som bedrivs, de &tgarder som redan har vidtagits
och de som har aviserats ar utskottet inte nu berett att féresla nagot tillkanna-
givande. Motionsyrkandena avstyrks.
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Meddelarfrihet vid forundersokningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Gversyn av meddelar-
skyddet vid forundersékningar.

Jamfor reservation 1 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2456 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) begars ett
tillkdnnagivande om en 6versyn av meddelarskyddet vid férundersokningar
och vid ingripanden. Motionérerna anfor att det i samband med ett antal upp-
marksammade brottmal har férekommit lackor fran forundersokningar och
polisingripanden. Enligt motionarerna hotas réttssakerheten av detta missbruk
av meddelarfriheten.

Gaéllande ordning

Meddelarskydd

Det s.k. meddelarskyddet bestér av flera delar: meddelarfrihet, anskaffarfrihet,
ratt till anonymitet, efterforskningsforbud och repressalieférbud. Meddelar-
skyddet galler i forhallande till myndigheter och andra allmanna organ.

Meddelarfriheten innebdr att var och en har ratt att straffritt lamna uppgifter
i vilket dmne som helst for publicering i de medier som omfattas av TF eller
YGL (1 kap. 7 § forsta stycket TF och 1 kap. 10 § forsta stycket YGL). | vissa
undantagsfall kan dock en meddelare straffas for sitt uppgiftslamnande. Det
ror sig om fall dar utlimnandet av uppgifter omfattar vissa grovre brott mot
rikets sékerhet, ett oriktigt utlamnande av en hemlig handling eller ett
uppsatligt asidosattande av s.k. kvalificerad sekretess, dvs. sdan sekretess
som enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, bryter
meddelarfriheten (7 kap. 22 § TF och 5 kap. 4 § YGL).

Anskaffarfriheten innebdr att var och en har rétt att straffritt anskaffa
uppgifter for publicering i ett medium som omfattas av TF eller YGL (1 kap.
7 § andra stycket TF och 1 kap. 10 § andra stycket YGL). En anskaffare kan
dock straffas om anskaffandet innefattar sddana grévre brott mot rikets
sakerhet som ocksa ar straffbara for meddelare (7 kap. 23 § TFoch 5 kap. 5 §
YGL). Vanlig lag tillampas pa det satt genom vilket som anskaffandet sker.
Det innebdr att det &r straffbart att anskaffa uppgifter genom t.ex. stold eller
dataintrang.

Meddelarskyddet innefattar ocksa ett anonymitetsskydd, som innebar en
ratt for en forfattare, en upphovsman eller en meddelare att vara anonym och
ett forbud for den som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen
av att avsldja vem som &r forfattare, upphovsman eller meddelare (3 kap. 1
och 388 TF och 2 kap. 1 och 3 88 YGL).
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Efterforskningsforbudet innebédr att efterforskning av identiteten hos en
forfattare, upphovsman eller en meddelare som omfattas av anonymitets-
skyddet endast ar tillaten i den begransade utstrackning som anges i TF och
YGL. Det &r endast Justitiekanslern (JK) som &r behérig att under vissa
forutsattningar besluta om sadana &tgarder. Andra myndigheter och andra
allmdnna organ &r alltsa forbjudna att efterforska (3 kap. 5§ TF och 2 kap. 5 §
YGL). Uttrycket efterforska har en vidstrackt innebérd och innefattar alla
former av forfragningar och atgarder som syftar till att f3 fram vem som har
lamnat en uppgift eller offentliggjort en sadan. Overtradelser av forbudet ar
straffbelagda (3 kap 7 § TF och 2 kap. 7 § YGL).

Repressalieforbudet betyder att en myndighet eller ett annat allmént organ
inte far ingripa mot nagon for att den personen har utnyttjat sin tryck- och
yttrandefrihet (3 kap. 6 § TF och 2 kap. 6 § YGL). Forbudet avser alla atgarder
som medfor negativa konsekvenser for den enskilde. | detta inbegrips i princip
varje form av kritik mot en arbetstagare for att arbetstagaren har haft kontakter
med massmedierna. Det ar dock endast atgarder som innebar avskedande, upp-
sagning, meddelande av disciplinpafoljd eller liknande som &r straffbelagda
(3 kap. 7 8 TF och 2 kap. 7 8§ YGL).

JK ar ensam &klagare nar det géller brott mot efterforsknings- och
repressalieférbuden (9 kap. 3 § TF och 7 kap. 1 § YGL).

Forundersokningssekretess

| 18 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess med hansyn framst till
intresset av att forebygga eller beivra brott. Sekretess galler bl.a. uppgifter som
hanfor sig till férundersokningar i brottmél och till &klagarmyndigheters,
Polismyndighetens, Sékerhetspolisens, Skatteverkets, Tullverkets eller Kust-
bevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott (1 8). FOr sekretessen géller s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess
géller endast om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs.

Meddelarfriheten &r i dessa fall inte begransad annat an i speciella fall. Det
géller t.ex. vissa allvarliga brott mot rikets sékerhet eller oriktigt utlamnande
av en allman handling som inte ar tillganglig for var och en (se ovan).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat likalydande motions-
yrkanden om undantag frdn meddelarfrihet vid férundersékningar. Under
riksmatet 2015/16 vidholl utskottet sin uppfattning att det maste foreligga
mycket starka sk&l for att inskrdnka den grundlagsreglerade meddelarfriheten
och meddelarskyddet (bet. 2015/16:KU18). En reservation lamnades (SD,
KD).

Vid riksmotet 2017/18 behandlade ockséa utskottet en likalydande motion
(bet. 2017/18:KU16). Utskottet stod fast vid sin uppfattning att det méste
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foreligga mycket starka skal for att inskrdnka den grundlagsreglerade
meddelarfriheten och avstyrkte motionen. En reservation ldmnades (KD).

Utskottets stallningstaganden

Utskottet star fast vid sin uppfattning att det maste foreligga mycket starka
skl for att inskréanka den grundlagsskyddade meddelarfrineten och avstyrker
motionen.

Opinionsundersokningar i néra anslutning till val

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se 6ver majligheten att reglera
att opinionsundersokningar publiceras i ndra anslutning till val.

Motionen

I motion 2018/19:1587 av Teresa Carvalho m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att se dver mdjligheten att reglera att opinionsundersékningar
publiceras i nara anslutning till val. Motionarerna anfor att malsattningen for
var demokrati maste vara att valjarna rostar pa det parti de sympatiserar med.
Opinionsundersokningar veckorna infor valdagen paverkar valjarna att franga
den principen. Darfor borde opinionsundersokningar som kan paverka valet
ifrdgasattas.

Gallande ordning

Varje medborgare ar enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) gentemot det
allménna tillforsékrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Yttrandefrihet
definieras som frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Informationsfrihet
definieras som frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta
del av andras yttranden.

De namnda fri- och rattigheterna far i viss utstrackning begransas genom
lag, men endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhélle (2 kap. 21 § RF). Begransningen far aldrig ga utéver vad som é&r
nédvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen som en
av folkstyrelsens grundvalar. Vidare far begransning inte gbras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sédan askadning.

Enligt 2 kap. 23 § RF far yttrande- och informationsfriheten begransas med
hansyn till rikets sdkerhet, folkférsorjningen, allmén ordning och sakerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott. | 6vrigt far begransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten

2018/19:KU29

21



2018/19:KU29

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ske endast om sarskilt viktiga skal foranleder det. Vid bedomningen av vilka
begransningar som far ske ska sarskilt beaktas vikten av vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, veten-
skapliga och kulturella angeldgenheter.

I tryckfrihetsférordningen (TF) och i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
finns, som ndmnts, regler om tryckfrihet respektive om motsvarande frihet att
yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar. TF och YGL
innehaller ett detaljerat skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten.
Systemet vilar pé ett antal grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt
skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer. De principer det
handlar om &r principerna om censurférbud, etableringsfrihet, ensamansvar,
meddelarskydd, en sérskild brottskatalog och en sarskild rattegdngsordning.
En viktig komponent i skyddet &r vidare att inga andra begrénsningar i tryck-
och yttrandefriheten far goras 4dn de som foljer av de tva grundlagarna.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om mdjligheten
att reglera att opinionsundersékningar publiceras i ndra anslutning till val.
Senast var under riksmétet 2015/16 (bet. 2015/16:KU14). Utskottet vidholl att
en begransning av ratten att publicera opinionsundersékningar inte kan éastad-
kommas utan att komma i konflikt med grundlagsreglerna om yttrandefrihet,
informationsfrihet och tryckfrihet. Utskottet avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att en begransning av ratten att publicera opinionsunder-
sokningar inte kan astadkommas utan att komma i konflikt med grundlags-
reglerna om vyttrande- och informationsfrihet samt tryckfrihet. Utskottet
avstyrker motionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motverka hybridkrigforing i form av propaganda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se dver om det i YGL bor skapas
en mojlighet att genom vanlig lag ingripa mot propaganda-
sandningar som riktar sig mot mediekonsumenter i ett annat EU-
land och som utgor ett led i hybridkrigforing.

Jamfor reservation 2 (M, KD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2809 av Marta Obminska m.fl. (M) begars ett
tillkdnnagivande om att se 6ver om det i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) bor
tillskapas en mojlighet att genom vanlig lag inféra bestdimmelser om
ingripande mot fortsatt sandning av ett utbud som utgors av sadan propaganda
som huvudsakligen riktar sig till mediekonsumenter i nagot annat medlems-
land i Europeiska unionen och som utgor ett led i eller en forberedelse for
hybridkrigforing. Motionarerna framhaller att en inte ovasentlig del av den
ryska propagandan utgdrs av tv-séndningar och att t.ex. de baltiska staterna
har ként sig pressade av sdan propaganda. | dag finns det inte ndgot utrymme
for att vidta tgarder mot propagandasandningar som ett led i hybridkrigféring
mot Sverige eller ndgot annat land. Sakerhetsldget i var omvérld har dock
skarpts och det kan darfor vara motiverat att i en utredning analysera réttslaget
och gora en avvagning mellan olika motstdende intressen.

Gaéllande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och tv-lagen

YGL reglerar bl.a. skyddet for yttrandefrihet i radio och tv. YGL ar tillamplig
pé sandningar av program som r riktade till allmanheten och som &r avsedda
att tas emot med tekniska hjélpmedel (1 kap. 3 §). Med program avses
innehallet i bl.a. ljudradio och tv som sker med hjalp av elektromagnetiska
végor (1 kap. 2 § YGL).

YGL skiljer mellan sandningar genom trad och sandningar pa annat sitt &n
genom trad. For trddsandningar rader etableringsfrihet enligt 3 kap. 1 § YGL.
Enligt denna bestammelse har varje fysisk och juridisk person rétt att sdnda
program genom trad. Etableringsfriheten for trddsandningar innebér att inga
krav pa tillstdnd kan stillas pa sddana sandningar och att majligheten att
bedriva verksamheten i princip inte far begransas av villkor som inte har stod
i grundlagen.

Etableringsratten for tradsandningar ar dock inte oinskrankt. 1 3 kap. 2 §
YGL anges vilka undantag som far goras i lag. Etableringsfriheten hindrar t.ex.
inte att det i lag meddelas féreskrifter om skyldighet for natinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den utstrdckning det behévs med hénsyn till
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allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning eller ingripanden mot
fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valdsframstallningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Ratten att sinda program pa annat satt 4n genom trad far enligt 3 kap. 3 §
YGL regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd och villkor
for att sanda. Sddana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 6 § YGL avgor den som sander program sjalvstandigt vad som
ska férekomma i programmen.

AV-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (det
s.k. AV-direktivet) innehaller bl.a. bestammelser om att medlemslanderna ska
sakerstilla att tillhandahallandet av audiovisuella medietjanster ska uppfylla
vissa krav. Med audiovisuella medietjanster avses béade traditionella tv-sind-
ningar och s.k. bestall-tv. AV-direktivet har genomforts i svensk réatt genom
den nuvarande radio- och tv-lagen.

Direktivet utgar fran den s.k. sandarlands- eller ursprungslandsprincipen.
Denna princip innebdr att den ansvariga medlemsstaten ar skyldig att
sékerstélla att alla audiovisuella medietjanster som sands av en leverantdr av
medietjanster inom statens jurisdiktion 6verensstdimmer med regelverket som
géller for sé&ndningar avsedda for allménheten i den egna medlemsstaten.
Direktivet bygger vidare pa principen om fri rorlighet for tjanster. Medlems-
staterna ska sakerstalla fri mottagning och far inte begransa vidaresandning
inom sina territorier av audiovisuella medietjanster fran andra medlemsstater
av skal som omfattas av direktivet. Frdn denna huvudregel finns vissa
undantag. En medlemsstat har ratt att tillfalligt begrénsa ratten till fri
mottagning och vidaresandning av en tv-sandning fran en annan medlemsstat
under vissa sarskilt angivna forutséattningar. Det krévs att en tv-séndning som
kommer frdn en annan medlemsstat uppenbarligen, allvarligt och grovt
overtrader vissa bestimmelser i direktivet till skydd av underariga respektive
forbud mot program som kan uppamma till hat pa grund av ras, kén, religion
eller nationalitet.

Den 6 november 2018 antog radet direktivet om andring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestdimmelser som faststalls i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjénster), mot bakgrund av
dndrade marknadsforhallanden (forkortas &ndringsdirektivet). Andrings-
direktivet innebar bl.a. att AV-direktivets tillampningsomrade utvidgas till att
omfatta audiovisuella tjanster med anvandargenererat material, s.k. video-
delningsplattformar. Dessa tjanster ska regleras genom samreglering och
nationella uppférandekoder for att garantera ett grundlaggande likvardigt
skydd av minderdriga och skydd mot uppmaningar till vald och hat.
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Enligt artikel 6 i det nuvarande AV-direktivet ska medlemsstaterna pa
lampligt satt sakerstélla att audiovisuella medietjanster som tillhandahalls av
medietjanstforetag under deras jurisdiktion inte innehaller nagot som
uppammar hat, grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet. Bestammelsen
&r genomford i Sverige genom straffbestdmmelser om hets mot folkgrupp och
den s.k. demokratibestdmmelsen i 5 kap. 1 § radio- och tv-lagen. Enligt denna
bestdmmelse ska programverksamheten som helhet praglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika
vérde och den enskilda manniskans frihet och vérdighet. Genom &ndrings-
direktivet utvidgas kraven i AV-direktivet, bl.a. till att omfatta fler grunder for
hat och uppmaning att bega terroristbrott. Vidare gors ett antal fortydliganden
av direktivets jurisdiktionsregler liksom en utjamning av innehallsreglerna for
tv respektive bestall-tv. Det inférs ocksa krav pa nationella myndigheters
sjalvstdndighet och samarbete.

2018 ars AV-utredning

Regeringen gav i juni 2018 en sarskild utredare i uppdrag att foresla de
forfattningsandringar och andra atgarder som behdvs for genomférande av
direktivet om dndring av AV-direktivet (dir. 2018:55). Utredningen har tagit
namnet 2018 ars AV-utredning (Ku 2018:03).

Utredningen ska analysera behovet av forfattningsandringar med anledning
av den utvidgade bestammelsen om innehéll som uppmanar till hat och vid
behov lamna forslag till forfattningsandringar. | uppdraget ingdr inte att foresla
nagra andringar i grundlag.

I direktiven till utredningen hanvisas till att konstitutionsutskottet har lyft
fram vikten av att sakerhetsfragor pd medieomradet tas pa storsta allvar och
prioriteras i regeringens fortsatta sékerhetsarbete, utan att den grundlags-
stadgade yttrande- och informationsfriheten inskrénks (bet. 2016/17:KU28, se
aven nedan). Med beaktande av det rddande sakerhetspolitiska laget bedémer
regeringen att det finns behov av att analysera hur nationella sékerhets-
intressen kan sakerstallas vid tillstindsprévningen for tv, text-tv och ljudradio.
Utredningen ska darfor analysera och lamna forslag pa hur nationella
sakerhetsintressen kan sakerstallas vid tillstdndsprévningen for sandning av tv
och ljudradio och beskriva tillgdngen till information om medieféretags
agandeforhallanden pd den svenska marknaden. Utredningen ska vidare
analysera om det finns anledning att narmare utreda behovet av att dka
Oppenheten vad avser medietjanstleverantorers &garstrukturer och vid behov
lamna noédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 augusti 2019.

Forsvarsberedningens rapport

Den 20 december 2017 lamnade Forsvarsberedningen sin rapport Motstands-
kraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret
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2021-2025 (Ds 2017:66) till forsvarsministern. Forsvarsberedningen [&mnar
forslag som ror inriktningen av totalforsvaret och utformningen av den civila
verksamheten i totalférsvaret. | rapporten tas upp bl.a. frigor om paverkans-
kampanjer. Det psykologiska forsvaret innefattar bl.a. att identifiera, analysera
och méta paverkanskampanjer. Forsvarsberedningen framhéller att med
dagens sékerhetspolitiska lage &r behovet av att identifiera, analysera och méta
paverkanskampanjer centralt och att det maste ske med respekt for den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. Det psykologiska forsvaret
ber6r hela totalférsvaret inklusive medier, myndigheter, kommuner, frivillig-
organisationer och néringsliv.

Forsvarsheredningen konstaterar att informationsomradet férandras med
teknologi- och samhallsutvecklingen och att det snabbt etableras nya medie-
vanor hos befolkningen. Det medfor att paverkanskampanjer ocksa forandras
och kan ta sig manga uttryck vad galler bade medel och metoder. Forsvars-
beredningen understryker att det psykologiska forsvaret maste ta sin utgangs-
punkt i att bevara det ppna samhéllets fria kunskaps- och informationsutbyte.
Fria och oberoende medier och kunskapsférmedlare ar nyckelaktérer for att
uppratthalla fortroendet for samhéllets institutioner och foretradare. Enligt
uppgift pa regeringens webbplats har Forsvarsberedningens rapport skickats
ut till myndigheter, organisationer och andra instanser for kdnnedom.

Beredningen ska i en kommande rapport ndrmare analysera viktigare
forandringar i den internationella utvecklingen saval globalt som for relevanta
regioner och da sarskilt utvecklingen i Europa och Sveriges naromrade. | den
kommande rapporten ska beredningen ocksa redovisa en bedémning av den
sakerhetspolitiska utvecklingen. | syfte att 4stadkomma en valavviagd helhet i
det samlade totalfrsvaret maste en avvagning goras mellan forslagen i denna
rapport och de forslag som beredningen kommer att ld&mna i kommande
rapport vilken ska redovisas senast den 14 maj 2019.

Tidigare behandling

I samband med att utskottet behandlade en proposition om vissa fragor om
kommersiell radio (prop. 2016/17:136, bet. 2016/17:KU28, rskr. 2016/17:297)
behandlade utskottet en foljdmotion om att utreda hur regleringen av
kommersiell radio kan kompletteras med regler om prévning av fragor som
ror rikets sakerhet. Utskottet uttalade da bl.a. foljande:

De risker och hot som exempelvis paverkanskampanjer och propaganda-
eller informationskrigsforing ar forknippat med innebar ocksa utmaningar
pa andra omraden. | detta sammanhang bor ocksa de forandringar som sker
pa mediemarknaden liksom i allménhetens mediekonsumtion beaktas. Det
finns darfor skal att anlagga en helhetssyn pa fragorna, i samverkan med
olika aktérer och politikomraden. I propositionen anger regeringen att det
kan finnas anledning att i ett annat sammanhang aterkomma till séker-
hetsfragor pa radioomréadet. Utskottet vill lyfta fram vikten av att dessa
fragor tas pa storsta allvar och prioriteras i regeringens fortsatta sakerhets-
arbete, utan att var grundlagsstadgade yttrande- och informationsfrihet
inskranks. Det ar utskottets uppfattning att en nationell sékerhetsstrategi
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maste omfatta hela medieomradet och att regeringen bor aterkomma till

riksdagen i fragan for en god politisk forankring.

Utskottet hade inhamtat fran Regeringskansliet att de fragor om rikets sakerhet
som aktualiseras i motionen samt fragor med koppling till rikets sakerhet som
ror annan tillstandspliktig radio- och tv-verksamhet kommer att beredas inom
Regeringskansliet inom ramen fér genomférandet av regeringens nationella
sékerhetsstrategi. Utskottet, som forutsatte att riksdagen skulle komma att
informeras om beredningsarbetet, ansdg mot bakgrund av detta att motionens
syften var tillgodosedda och att motionen darfor kunde avslas.

Under riksmotet 2017/18 behandlade utskottet en motion om att motverka
hybridkrigféring i form av propaganda (bet. 2017/18:KU16). Utskottet
uttalade foljande:

Som utskottet tidigare framhallit maste paverkanskampanjer och

propagandakrigféring tas pa storsta allvar och prioriteras i regeringens

arbete utan att var grundlagsstadgade yttrande- och informationsfrihet
inskranks. Det finns skl att anlagga en helhetssyn pa fragorna i samverkan
med olika aktorer och politikomraden. De forandringar som sker pé
mediemarknaden liksom allmanhetens mediekonsumtion maste ocksa
beaktas i sammanhanget. Utskottet vill erinra om den férsvarsberednings-
rapport som i bred partipolitisk enighet [amnades till férsvarsministern den

20 december 2017 (Ds 2017:66). Forsvarsberedningsrapporten avhandlar

bl.a. paverkanskampanjer och informationskrigféring inklusive propa-

ganda inom ramen for det civila forsvaret och totalforsvaret som helhet.
Utskottet utgick fran att frigorna analyseras i regeringens fortsatta arbete med
totalforsvaret och det psykologiska forsvaret, och fann inte skal att foresla
nagot tillkannagivande och avstyrkte motionen.

En reservation l[&mnades (M, C, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller att paverkanskampanjer och propagandakrigféring maste
tas pa storsta allvar och prioriteras i regeringens arbete utan att var grundlags-
stadgade yttrande- och informationsfrihet inskranks. Det finns skal att anldgga
en helhetssyn pa fragorna i samverkan med olika aktdrer och politikomraden.
De forandringar som sker pa mediemarknaden liksom allmanhetens medie-
konsumtion maste ocksa beaktas i sammanhanget. Den forsvarsberednings-
rapport som i bred partipolitisk enighet lamnades till férsvarsministern i
december 2017 (Ds 2017:66) avhandlar bl.a. paverkanskampanjer och
informationskrigforing, inklusive propaganda, inom ramen for det civila
forsvaret och totalforsvaret som helhet. Av rapporten framgar att beredningen
i en kommande rapport ska analysera viktigare forandringar i den inter-
nationella utvecklingen och &ven redovisa en bedémning av den sdkerhets-
politiska utvecklingen. Denna rapport ska redovisas senast den 14 maj 2019.

Vidare ska 2018 ars AV-utredning analysera och lamna forslag pa hur
nationella sakerhetsintressen kan sékerstéllas vid tillstandsprévningen for
séndningar av radio och tv.
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Utskottet vill inte foregripa resultatet av denna utredning eller av forsvars-
beredningens rapport. Motionen avstyrks darmed.

Begrénsa spridning av pornografi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda om spridning av

pornografi till barn kan begréansas.

Motionerna

I motion 2018/19:1768 av Carina Ohlsson (S) begars ett tillkdnnagivande om
att 6vervaga majligheten att tillsatta en haverikommission eller utredning med
uppgift att begransa spridningen av porr och stoppa spridningen till barn. Det
ar enligt motionaren oacceptabelt att porrens varderingar tillats std oemotsagda
trots officiella politiska mél om att méns véald mot kvinnor ska upphora och
om alla ménniskors lika vérde.

Elin Gustafsson (S) begér i motion 2018/19:1774 ett tillkdnnagivande om
att se dver pa vilket satt vi kan sakerstalla att barns uppvaxt blir fri fran porr.
Enligt motionaren skulle t.ex. porrfilter och aldersverifiering kunna sakerstalla
en porrfri barndom. Det ar darfor viktigt att fa en helhetsbild av vilka atgarder
som skulle ha bast verkan for att sakerstalla ratten till en porrfri barndom. |
motion 2018/19:1994 av Asa Eriksson m.fl. (S) begrs ett tillkdnnagivande om
att se dver lagstiftningen och andra méjliga insatser for att skydda barn fran
porr &ven pa internet. Motionarerna hanvisar till att Storbritannien har infort
aldersverifiering, dar den som vill fa tillgang till porr via tredje part maste
verifiera att han eller hon ar 6ver 18 ar. Ett liknande system borde inforas i
Sverige. Aven Helena Vilhemsson (C) begdr i motion 2018/19:2857
yrkande 2 ett tillkannagivande om att utreda inférande av en aldersverifiering
pa natet for att besoka vissa pornografiska sajter. Motionaren menar att det bor
utredas huruvida det gar att begransa pornografitillgéangligheten pa internet for
barn och unga genom att inféra aldersverifiering.

Géllande ordning

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

En grundl&ggande princip i svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning &r
forbudet mot censur och andra hindrande atgarder. Enligt 1 kap. 8 § tryck-
frihetsforordningen (TF) och 1 kap. 11 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) far
inte myndigheter eller andra allmédnna organ forhandsgranska yttranden i de
medier som omfattas av TF och YGL. Det ar inte heller tillatet for myndigheter
eller andra allmanna organ att pa grund av innehéllet i en skrift eller ett
medium som omfattas av YGL férbjuda eller hindra offentliggérande eller
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spridning bland allménheten av skriften eller mediet om atgérden inte har stod
i TF eller YGL. | TF &r censurforbudet absolut, men i YGL finns det ett
undantag som innebar att det i lag fir meddelas foreskrifter om s.k. biograf-
censur.

Som tidigare nimnts rader etableringsfrihet enligt 3 kap. 1 § YGL for
sandningar av program genom trad. Etableringsfriheten hindrar dock inte att
det i lag meddelas foreskrifter om ingripanden mot fortsatt s&ndning av ett
utbud som inriktas pa bl.a. valdsframstallningar eller pornografiska bilder.
Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 3 § YGL far ratten att sinda radioprogram pa annat satt an
genom trad regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och
villkor for att sanda. Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.

Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgdr den som sénder program sjélvstéandigt vad som
ska forekomma i programmen.

Enligt 1 kap. 14 § TF och 1 kap. 21 § YGL 4r dessa grundlagar inte
tillampliga pa pornografiska bilder av personer vars pubertetsutveckling inte
ar fulloordad eller som ar under 18 ar. Barnpornografi undantas darmed helt
frdn grundlagsskyddet.

Aven vissa former av spridning av pornografi &r undantagna fran TF:s
tillampningsomrade. Enligt 6 kap. 2 § TF galler utan hinder av denna grundlag
vad som foreskrivs i lag nar ndgon

1. visar en pornografisk bild pé eller vid en allman plats genom skyltning
eller annat liknande forfarande pa ett satt som &r dgnat att vacka allmén
anstot eller utan foregaende bestéllning sander eller tillstaller nagon en
sddan bild pd annat satt, eller

2. bland barn och ungdom sprider en tryckt skrift som genom sitt innehall
kan verka forraande eller annars medféra annan allvarlig fara for de unga.

I 3 kap. 12 § forsta stycket YGL anges att bestdimmelserna i grundlagen inte
hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om straff och sarskild réattsverkan for
den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom skyltning eller
nagot liknande forfarande pa ett satt som kan vécka allmén anstot

2. utan foregaende bestallning med post eller pa annat satt tillstaller nagon
pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom sitt
innehall kan verka forrdande eller medféra annan allvarlig fara for de unga.

Enligt 7 kap. 1 § TF ska de gérningar som anges i 7 kap. 2-20 88 TF anses
vara tryckfrihetsbrott, om de begas i en tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag, dvs. enligt brottshalken. Enligt 7 kap. 7 § TF anses olaga valdsskildring
som innebdr att ndgon i bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsat att
bilden sprids, som tryckfrihetsbrott, om inte gérningen med hénsyn till
omstandigheterna &r forsvarlig. Gérningen ska anses som yttrandefrihetsbrott,
om den begas i ett program eller en teknisk upptagning och ar straffbar enligt

2018/19:KU29

29



2018/19:KU29

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lag (5 kap. 1 § YGL). Som yttrandefrihetsbrott anses &ven en sadan olaga
valdsskildring genom vilken ndgon genom rorliga bilder narganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur med uppsat att fram-
stéllningen sprids. Detta galler dock inte om gérningen med hénsyn till
omstandigheterna &r forsvarlig (5 kap. 2 YGL).

Radio- och tv-lagen

Enligt 5 kap. 2 § radio- och tv-lagen ska program med ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen karaktér eller med pornografiska bilder som
sands i tv antingen foregas av en varning i ljud eller innehalla en varning som
anges lépande i bild under hela sandningstiden. Sadana program far inte
sandas under sadan tid och pa sadant sétt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen, om det inte av sarskilda skal dnda ar forsvarligt.
Enligt 5 kap. 3 § far program som tillhandahalls i bestall-tv och som innehéller
ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller pornografiska
bilder inte tillnandahallas pa ett sddant satt att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen, om det inte av sarskilda skal anda &r forsvarligt.

Enligt 16 kap. 1 § radio- och tv-lagen Overvakar Justitiekanslern (JK)
genom granskning i efterhand om program som har sénts i tv eller tillhanda-
héllits i bestall-tv innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid
med de ndmnda bestdmmelserna.

Enligt 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen 6vervakar granskningsnamnden for
radio och tv genom granskning i efterhand om program som har sants i tv,
ljudradio eller tillhandahallits i bestall-tv stdr i Gverensstammelse med denna
lag och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna. Finner
namnden att en sandning eller ett tillhandahallande innehaller valdsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 eller 3 § ska namnden gora en
anmélan om detta till JK.

Av 17 kap. 13 § radio- och tv-lagen framgar att om ndgon vid upprepade
tillfallen sander véldsskildringar eller pornografiska bilder i tv pa tider och satt
som avses i 5 kap. 2 §, far JK forelagga denne att inte pa nytt sanda sadana
program pa tider och pa sadant satt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen. Detsamma galler om ndgon vid upprepade tillfallen
tillhandahaller bestall-tv pa det satt som avses i 5 kap. 3 §. Forelaggandet far
forenas med vite.

Brottsbalken
Enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket brottsbalken (BrB) doms den som

1. skildrar barn i pornografisk bild

2. sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller pa annat satt gor en sadan bild
av barn tillganglig fér ndgon annan

3. forvarvar eller bjuder ut en sddan bild av barn
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4. formedlar kontakter mellan kopare och séljare av sadana bilder av barn
eller vidtar nagon annan liknande atgéard som syftar till att framja handel
med sadana bilder, eller

5. innehar en sadan bild av ett barn eller betraktar en sddan bild som han eller
hon berett sig tillgang till

for barnpornografibrott till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet 4r ringa, till
boter eller fangelse i hdgst sex manader. Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r under 18 &r. Ar pubertets-
utvecklingen fullbordad, ska ansvar for garning enligt forsta stycket 2-5
domas ut bara om det av bilden och omstandigheterna kring den framgar att
den avbildade personen &r under 18 &r. Ar brott som avses i forsta stycket att
anse som grovt, doms for grovt barnpornografibrott till fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar.

Enligt 16 kap. 10 ¢ 8 BrB doms den som i bild skildrar sexuellt vald eller
tvang med uppsét att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring, om inte gérningen med hansyn till omstandigheterna &r forsvarlig,
for olaga valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva &r. Detsamma géller
den som i rorliga bilder narganget eller utdraget skildrar grovt véld mot
manniskor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en sddan
skildring.

Enligt 16 kap. 11 § BrB doms den som pé eller vid allmén plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande forevisar en pornografisk bild pa ett
satt som ar &gnat att vacka allman anstot for otillatet forfarande med
pornografisk bild till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma galler
den som med posten sander eller pd ndgot annat satt tillstaller nagon en
pornografisk bild utan foregdende bestéllning.

Den som bland barn eller ungdomar sprider en skrift, bild eller teknisk
upptagning som genom sitt innehéll kan verka forrdande eller medféra
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran, déms for forledande av ungdom till
boter eller fangelse i hogst sex manader (16 kap. 12 § BrB).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om pornografi. Under
riksmotet 2008/09 behandlades bl.a. en motion om att stoppa den motorburna
reklamen for porrklubbar (bet. 2008/09:KU18). Utskottet ansag att det ar
viktigt att samhallet pa olika satt forsoker motverka pornografi, men detta
borde enligt utskottets mening inte i forsta hand ske genom ytterligare
inskrénkningar av den grundlagsfésta tryck- och yttrandefriheten. Utskottet
konstaterade att det redan finns straffbestdmmelser i brottsbalken om olaga
valdsskildring och otillatet forfarande med pornografisk bild som torde goéra
det mojligt att komma till ratta med den motorburna reklamen for porrklubbar.
Utskottet betonade dven vikten av att arbeta med opinionshildning for att pa
sikt skapa vardefulla attitydforandringar. Utskottet avstyrkte motionerna.
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Under riksmotet 2009/10 behandlade utskottet ett motionsyrkande om
skarpt innehallsansvar for internetoperatorer, bl.a. for att skarpa kampen mot
barnporr (bet. 2009/10:KU14). Utskottet uttalade bl.a. att tvingande bestam-
melser med krav pa att internetleverantorer alaggs att blockera webbsidor med
visst innehall svarligen later sig foérenas med den grundlagsskyddade
informationsfriheten och den svenska tryck- och yttrandefriheten. Utskottet
avstyrkte motionen.

Under riksmotet 2017/18 behandlade utskottet en motion om att tillsétta en
utredning for att begransa spridningen av pornografi (bet. 2017/18:KU16).
Utskottet vidholl sin uppfattning att det ar viktigt att samhallet pa olika satt
forsoker motverka pornografi, men anser att detta i forsta hand inte bor ske
genom ytterligare inskrankningar av den grundlagsfésta tryck- och yttrande-
friheten. Utskottet avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stér fast vid sin uppfattning att det &r viktigt att samhéllet pa olika
sétt forsoker motverka spridning av pornografi till barn, men anser inte att
detta i forsta hand bor ske genom ytterligare inskrankningar av den grundlags-
fésta tryck- och yttrandefriheten. Utskottet avstyrker motionerna.

Public service-foretagens verksamhet pa internet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om public service-foretagens
verksamhet pa internet.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 8
begars ett tillkdnnagivande om att public service-bolagens webbinnehall ska
inkluderas i sandningstillstdnden. Motionarerna framhaller att public service-
bolagens webbinnehall inte granskas av granskningsnamnden for radio och tv
i dag, vilket ar problematiskt. Programbolagens webbsidor innehaller mycket
som vanliga tv-sandningar inte innehaller, t.ex. textavsnitt intill programinslag
som bor kunna granskas.

Aven Edward Riedl (M) begér i motion 2018/19:868 att all verksamhet som
public service bedriver ska vara mojlig att granska. Motionaren anfor att det i
takt med att alltmer av verksamheten som public service bedriver flyttar till
andra plattformar an de traditionella, inte langre gar att prova all verksamhet
mot sandningstillstindet. Motiondren anser att all verksamhet som public
service bedriver bor omfattas av sandningstillstdndet och kunna granskas av
granskningsnamnden.
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Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrihet i ljud-
radio, tv och vissa liknande 6verforingar och offentliga uppspelningar ur en
databas m.m. YGL ér tillamplig pa sandningar av program som ér riktade till
allménheten och som &r avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel. Som
sandningar av program anses ocksa tillnandahéllande till allmanheten pa
sérskild begédran av direktsénda eller inspelade program, om starttidpunkten
och innehdllet inte kan paverkas av mottagaren (1 kap. 3 8). Med program
avses innehdllet i bl.a. ljudradio och tv som sker med hjalp av elektro-
magnetiska vagor (1 kap. 2 § YGL). Reglerna om sandningar tillampas ocksa
pé tillhandahéllanden ur vissa databaser enligt den s.k. databasregeln (1 kap.
4 § YGL). Den ger under vissa forutséttningar grundlagsskydd for yttranden
som tillhandahalls till allmanheten ur databaser. For vissa massmedieforetag
galler grundlagsskyddet automatiskt, utan att ndgon sarskild atgard behéver
vidtas. Exempelvis omfattas redaktioner for tv- och ljudradioprogram, vilket
innebér att public service-foretagens egna webbplatser har automatiskt grund-
lagsskydd.

YGL skiljer mellan sandningar genom trad och sandningar p& annat sétt an
genom tréd. For sdndningar som sker genom trdd géller principen om
etableringsfrihet. Syftet med etableringsfriheten ar att aktérer ska kunna verka
fritt pa yttrandefrihetens omrade utan hinder i férvag frén det allmanna. Nagot
krav pa tillstdnd for verksamheten kan t.ex. inte stallas upp. Tv-sandningar
genom kabelnat och ip-tv-nat dr exempel pé sandningar genom trad. N&r det
galler internet har Myndigheten for press, radio och tv framhallit att
distribution via internet bade kan ske via trdd och tradlost.

Enligt 3 kap. 1 8 YGL har varje fysisk och juridisk person rétt att sénda
program genom trad. Etableringsfriheten ar dock inte helt oinskrankt. | 3 kap.
2 8 YGL anges vilka undantag som far goras i lag. Enligt denna bestammelse
far foreskrifter bl.a. meddelas om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme
for vissa program i den utstréckning det behovs med hénsyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning och for den som sander program i
tv att gora programmen tillgéngliga for personer med funktionsnedsattning.

For tradlosa sandningar, dvs. i etern, géller inte etableringsfrihet och villkor
far stallas upp, bl.a. i friga om sandningarnas innehall. Det har sin grund i att
frekvensutrymmet som anvands for sadana sandningar ar begransat. Enligt
3kap. 3 § YGL far ratten att sanda program pa annat satt an genom trad
regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att
sanda. Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen &r det regeringen som ger tillstand att
séanda tv om sandningsverksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst.
Myndigheten for press, radio och tv ger tillstdnd i dvriga fall. Enligt 11 kap.
1 8 meddelar ocksa regeringen tillstdnd att sanda ljudradio om sandnings-
verksamheten finansieras med public service-avgift.
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Ett sandningstillstind kan enligt radio- och tv-lagen forenas med vissa
villkor som anges i 4 kap. 8-11 88 och 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen. For
public service-féretagen regleras programutbud och krav pa innehall i sidana
villkor. Nuvarande sandningstillstand for SR, SVT och UR tradde i kraft den
1 januari 2014 och géller t.o.m. den 31 december 2019.

Den 1 januari 2019 traddde nya lydelser av 4 kap. 12 § forsta stycket och
11 kap. 4 § forsta stycket radio- och tv-lagen i kraft. Enligt dessa bestdmmelser
ska tillstdnd att sianda tv eller radio och som meddelas av regeringen galla i
atta r. De sandningstillstind som meddelas av regeringen narmast efter ikraft-
tradandet ska dock gélla i sex &r. De nya bestimmelserna om é&ttadriga
sandningstillstand tillampas darfor forsta gangen for sandningstillstdnd som
géller fr.o.m. den 1 januari 2026 (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr.
2018/19:24).

Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgdr den som sénder program sjélvstandigt vad som
ska forekomma i programmen. Bestammelsen innebdr att krav pa innehéllet i
vad som sands endast kan stillas genom lag eller genom sadana tillstands-
villkor som far férekomma.

Vid tillstAndsgivningen ska det allménna efterstréva att radiofrekvenserna
tas i ansprék pé ett satt som leder till vidaste mgjliga yttrandefrinet och
informationsfrihet, och beslut om tillstand ska kunna 6verprévas i domstol
(3 kap. 3 och 7 88 YGL). Syftet &r att &stadkomma stérsta mojliga etablerings-
frihet ocksa for sandningar i etern.

Skillnaden mellan tradsandningar och andra typer av sandningar gor sig
gallande &ven i friga om mojligheterna for granskningsnamnden for radio och
tv att granska public service-foretagens verksamhet. Yttrandefrihetsgrund-
lagens utrymme for foreskrifter i lag om en ndmnd for granskning och om de
narmare forutsattningarna for granskningen galler ndmligen endast i for-
héllande till program som nagon har sént pa annat sétt an genom trad (7 kap.
58 YGL).

Parlamentariska public service-kommittén

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att tillsatta en parlamentarisk
kommitté som skulle analysera villkoren for radio och tv i allménhetens tjénst
och foresld nodvindiga forandringar for att skapa fortsatt goda forutsattningar
for verksamheten (dir. 2016:111). Kommittén fick i uppdrag att foresla ett
langsiktigt hallbart och solidariskt finansieringssystem for radio och tv i
allménhetens tjanst (public service). Kommittén antog namnet Parla-
mentariska public service-kommittén (Ku 2016:06).

Uppdraget om finansieringssystemet och delar av det dvriga uppdraget
avseende hur verksamhetens oberoende kan stérkas redovisades i oktober
2017 genom delbetdnkandet Finansiering av public service — for Okad
stabilitet, legitimitet och stérkt oberoende (SOU 2017:79).

Genom tillaggsdirektiv till kommittén beslutade regeringen i juni 2017 att
utvidga uppdraget till att omfatta hur en andamalsenlig reglering for radio och
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tv i allmanhetens tjanst kan utformas pa kort och lang sikt (dir. 2017:73). |
direktiven framhdlls att en forutsattning for att public service ska fortsatta att
vara relevant for publiken ar att utbudet speglar hela landet och finns till-
gangligt for allmanheten pa olika plattformar. Kommittén skulle darfor i sina
forslag och bedomningar utgd frdn att public service-verksamheten ska
utformas pa ett sddant satt att s3 manga som majligt kan tillgodogéra sig
utbudet dven i en onlinemiljo. Kommittén ska, med utgdngspunkt i att
regleringen som helhet ska bidra till att uppratthalla foretagens oberoende,
bedéma hur den Overgripande inriktningen och granserna for ett public
service-uppdrag som omfattar sdval sandningar i marknatet som verksamhet i
en onlinemiljo kan formuleras, bl.a. bedéma hur ett sadant heltackande
uppdrag pa langre sikt borde regleras och foresla hur uppdraget till public
service ska ges under nasta tillstandsperiod.

Den 19 juni 2018 lamnade kommittén sitt slutbetdnkande Ett oberoende
public service for alla — nya mdjligheter och 6kat ansvar (SOU 2018:50).
Kommittén konstaterade att dagens reglering i vissa delar inte &r
andamalsenlig och att bolagens nu gallande uppdrag blir alltmer otillrackligt
eftersom en vaxande del av verksamheten bedrivs pa plattformar som inte far
regleras i grundlag och vars innehdll darmed inte heller far granskas av
granskningsndmnden for radio och tv. Kommittén hanvisade till att regeringen
har aviserat att fragan ska utredas i en grundlagsutredning.

Nar det galler tillstAndsperioden som inleds 2020 foreslog kommittén att
nuvarande struktur med sandningstillstand, anslagsvillkor och beslut om
tillganglighet for respektive programbolag i huvudsak skulle besta.
Definitionen av kérnverksamhet ska vidgas till att &ven omfatta tillhanda-
héllanden av radio- och tv-program pa bolagens egna plattformar pa fritt
tillgangliga och 6ppna delar av internet. Kommittén foreslog vidare att samma
innehallsvillkor som galler for sandningarna i marknétet fran 2023 ska galla
for programverksamhet som bedrivs pa internet. Verksamheten pé internet ska
regleras genom ett sarskilt regeringsbeslut som kompletterar sandnings-
tillstinden. Forslagen om reglering fr.o.m. 2023 forutsatter dock att ngd-
véndiga andringar i yttrandefrihetsgrundlagen har trétt i kraft vid denna tid.

P4 1ang sikt, dvs. fr.o.m. den tillstAndsperiod som foljer efter den som inleds
2020, beskriver kommittén olika alternativ for en mer sammanhallen och
andamalsenlig reglering som forutsétter att public service-bolagens verk-
samhet genom trad kan regleras. En mer teknikneutral reglering kan innebara
att villkoren for verksamheten knyts till uppdraget som sadant i stallet for till
en viss sandningsform. Det kan ske genom en sarskild public service-lag eller
en utokad reglering i radio- och tv-lagen som anger de villkor som far stallas
pa public service-bolagens verksamhet oavsett plattform. En sammanhéllen
reglering av verksamheten kan ocksa ske genom avtal eller genom att inne-
hallsvillkor och anslagsvillkor regleras i ett samlat beslut. De innehallsvillkor
som far stéllas i styrdokumenten maste dock alltid framga av lag och de
programrelaterade villkoren maste godkénnas av public service-bolagen.
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Kommittén foreslog vidare att public service-bolagen, vid uppfyllandet av
innehallsuppdraget, far tillgodorakna sig verksamhet som bedrivs pa egna
plattformar pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet. Varje enskilt
innehallsvillkor ska dock huvudsakligen uppfyllas i marknatet.

Betankandet har varit pa remiss och bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté

I juni 2018 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att utreda vissa fragor
pa tryck- och yttrandefrihetens omrade (dir. 2018:51). Utredningen har tagit
sig namnet 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01).

Syftet med utredningen &r att dstadkomma ett andamalsenligt grundlags-
skydd for tryck- och yttrandefriheten. Kommittén ska bl.a. évervaga om det
finns skal att mojliggora villkor for radio och tv i allménhetens tjanst som &r
oberoende av om séndningen eller tillhandah&llandet sker genom trad eller pa
annat satt. | direktiven framhélls att en forutséttning for att public service ska
fortsétta att vara relevant for publiken &r att utbudet speglar hela landet och
finns tillgangligt pa olika plattformar, vilket i sin tur forutsatter att public
service-foretagen kan gora sitt utbud tillgangligt for s& manga som mojligt
aven pd internet. Den tekniska utvecklingen dar allt fler medietjanster
utvecklas for tillhandahallanden via internet, inte minst s.k. playtjanster, galler
ocksa i hdg grad for public service-foretagen. Tillnandahallanden via internet
sker ofta genom trdd. Eftersom etableringsfriheten i trad innebér att utrymmet
for villkor ar begransat till vissa sarskilt angivna omraden finns det enligt
nuvarande ordning inte nagra krav pa t.ex. saklighet, opartiskhet och mangfald
i programutbudet for public service-foretagens séndningar och tillhanda-
hallanden genom trad.

Etableringsfriheten for sandningar genom trad innebaér att de villkor som
meddelas i syfte att tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till en allsidig
upplysning omfattar en allt mer begrdnsad del av public service-foretagens
verksamhet. Aven utrymmet foér granskning av denna verksamhet ar begrénsat.
Samtidigt &r allmanhetens fortroende for public service beroende bade av att
dess innehall svarar mot hogt stallda krav, som saklighet och opartiskhet, och
att dessa krav kan foljas upp och granskas. Mot denna bakgrund finns det skél
att utreda forutsattningarna for att mojliggora villkor for radio och tv i
allménhetens tjanst som ar oberoende av om sindningen sker genom trad eller
pa annat stt.

Kommittén ska dvervaga om det finns skal att mojliggora villkor for radio
och tv i allménhetens tjdnst som &r oberoende av om séndningen eller
tillhandahallandet sker genom trad eller pa annat satt. Kommittén ska ocksa
overvdga om det finns sk&l att utdka mojligheterna till granskning av
verksamhet av radio och tv i allménhetens tjanst som sants eller tillhandahallits
genom trad och lamna de férslag till forfattningsandringar som kommittén
anser &r motiverade.
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Uppdraget ska redovisas senast den 26 augusti 2020.

Tidigare behandling

I samband med kulturutskottets behandling av regeringens proposition
2012/13:164 Bildning och tillgdnglighet — radio och tv i allménhetens tjanst
2014-2019 behandlade kulturutskottet &ven ett antal motioner om program-
foretagens verksamhet pa webben (bet. 2013/14:KrU3).

Konstitutionsutskottet bereddes tillfélle att yttra sig och anforde att
yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser om etableringsfrihet for trad-
sandningar hindrar att programféretagens verksamhet pa internet regleras i
sandningstillstanden. Formellt sett &r det endast markséandningar i radio och tv
som kan regleras. Yttrandefrihetsgrundlagens reglering innebar ocksad en
begransning av vilka uppgifter som kan laggas pa granskningsnamnden for
radio och tv (yttr. 2013/14:KU3y). Utskottet anforde vidare foljande:

Programfdretagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet
anser att det &r en brist att programforetagen inte kan tillgodorakna sig den
verksamheten som en del av public service-uppdraget. Enligt utskottets
mening kan det inte anses strida mot etableringsfriheten att ge
programfdretagen en mojlighet att tillgodordkna sig denna verksamhet.

Fraga ar inte om att reglera eller inféra nagra begransningar av

verksamheten pd internet utan endast om att beakta sédan verksamhet.

Utskottet beddmer att det inom ramarna for den nuvarande regleringen

borde vara majligt for programforetagen att i praktiken fa tillgodorakna sig

verksamhet pa internet som en del av uppdraget och att regeringen bor
overviga en sddan méjlighet.
Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet hade att beakta ansag utskottet
att kulturutskottet borde foresla att riksdagen med bifall till motionsyrkandena
skulle gora ett tillkdnnagivande med detta innehall.

Kulturutskottet gjorde bedémningen att regleringen av programfdretagens
verksamhet inte &r helt &ndaméalsenlig eftersom programforetagen inte kan till-
godorakna sig verksamhet pa internet som en del av public service-uppdraget
och konstaterade samtidigt att den tekniska utvecklingen leder till att internet
blir en allt viktigare informationskanal (bet. 2013/14:KrU3). Kulturutskottet
beddémde att det inom ramen for nuvarande reglering borde vara méjligt for
programforetagen att i praktiken fa tillgodorakna sig verksamhet pé internet
som en del av public service-uppdraget och att regeringen skulle 6vervéga en
sddan forandring. Fragan ansags inte handla om att reglera eller infora nagra
begransningar av verksamheten pa internet utan endast om att beakta sadan
verksamhet. Kulturutskottet foreslog ett tillkannagivande till regeringen om
att den skulle &vervdaga en forandring som gor det mojligt for program-
foretagen att inom ramen for nuvarande reglering i praktiken fa tillgodordkna
sig verksamhet pa internet som en del av public service-uppdraget. Darmed
bifélls motionsyrkandena. En reservation lamnades (M, FP, C, KD). Riks-
dagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2013/14:60). Skrivelsen ar inte slut-
behandlad (skr. 2018/19:75 s. 288).
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Under riksmotet 2017/18 avstyrkte kulturutskottet ett motionsyrkande om
att public service-bolagens webbinnehall ska inkluderas i sandningstillstanden
mot bakgrund av en pagaende utredning (bet. 2017/18:KrU4). Utskottet
anforde bl.a. féljande.

Parlamentariska public service-kommittén har fatt i uppdrag i

tillaggsdirektiv att analysera programbolagens oberoende i relation till

kommersiella medieaktdrer och distributérer och bedéma om det finns ett
behov av att fortydliga kraven pa oberoende och integritet. Likasa ska
kommittén, mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om méjligheten
for programbolagen att inom ramen for nuvarande reglering kunna
tillgodorakna sig verksamhet pd internet (bet. 2013/14:KrU3, rskr.
2013/14:60), beddma vilka forutsattningar som bor vara uppfyllda for ett
sadant tillgodoraknande och analysera vilka konsekvenser ett sadant
tillgodoraknande kan fa, sarskilt i avsaknaden av mojlighet att stalla krav
eller villkor p& det innehdll som tillhandahélls pa internet. Har ska
kommittén sarskilt beakta granskningsndmnden for radio och tv:s
sjalvstdndighet vid myndighetsutévning och réttstillampning (dir.

2017:73).

Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att frdgorna utreds. Den
medieutveckling som foéljer av den tekniska utvecklingen och hur denna
utveckling paverkar det medieetiska systemet, staller nya krav pa lésningar
som balanserar programforetagens oberoende med behovet av insyn och
kontroll.

En reservation lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Den tekniska utvecklingen som innebar att allt fler medietjanster erbjuds via
internet géller dven for public service-foretagen. Etableringsfriheten for
sandningar genom trad innebar att de villkor som meddelas i syfte att
tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till en allsidig upplysning omfattar
en allt mer begransad del av public service-foretagens verksamhet. 2018 ars
tryck- och yttrandefrihetskommitté har fatt i uppdrag att bl.a. utreda forut-
séttningarna for att mojliggora villkor for radio och tv i allménhetens tjanst
som &r oberoende av om sindningen sker i trad eller pa annat sétt, och aven
att overvaga om det finns skél att utdka mojligheterna till granskning av
verksamhet av radio och tv genom trad. Fragorna som aktualiseras i motions-
yrkandena berors ocksa i det betankande som Parlamentariska public service-
kommittén lamnat och som for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet vill inte foregripa resultatet av den pagaende utredningen eller det
beredningsarbete som pagar inom Regeringskansliet. Motionsyrkandena
avstyrks dérmed.
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Granskningsndmnden for radio och tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om granskningsnamndens
sammansattning och verksamhet.
Jamfor reservation 4 (M, KD) och 5 (SD).

Motioner

I motion 2018/19:74 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD) begars
ett tillkdnnagivande om att utse granskningsndmnden for radio och tv genom
en parlamentarisk grupp och om att skarpa paféljderna for brott mot
sandningstillstandet. Motionarerna anfor att granskningsnamndens beslut om
brott mot bl.a. sdndningstillstandets paragraf om opartiskhet fungerat mindre
tillfredsstéllande. Déarfor vill motionérerna att granskningsnamnden tillsétts
genom en mandatmassigt proportionerlig grupp bestdende av riksdags-
partierna och att det klubbas av riksdagen. Enligt motionérerna maste ocksé
pafoljderna for de programansvariga skérpas nar det begas allvarliga brott mot
ett sandningstillstand.

Aron Emilsson m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2018/19:1642 yrkande 5
ett tillkdnnagivande om ett organ for saklighetsprévningar. Motiondrerna fore-
slar att det ska finnas ett samhallsorgan som genomgdende kontrollerar
sakligheten och att informationen &r korrekt i de fall en anmélan gjorts,
atminstone vad galler nyhets- och faktaformedling som gérs av public service.
Granskningsnamnden eller ett specialinriktat organ skulle kunna satta samman
ett vetenskapsrad som far till uppgift att kontrollera sakligheten i anmélda
program. Utredningen skulle déarefter kunna publiceras och skickas till
anmalaren.

Lotta Finstorp m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2862 yrkande 14
att regeringen ska sdkerstélla saklighet och opartiskhet i public service genom
att utveckla granskningsndmndens uppdrag. Motionérerna anfor att hogre krav
bor stdllas p& att beslut som granskningsnimnden fattar alltid ska vara
motiverade. Det finns skal for att granskningsnamnden ska fa ett tydligare
utredningsansvar &n den har i dag. Kravet pa att fallande beslut ska offentlig-
goras bor vidare fortydligas, sa att offentliggérandet blir lika tydligt som den
klandrande rapporteringen. Darutéver bor granskningsnamnden fa fler
sanktionsmdojligheter.

I kommittémotion 2018/19:2904 av Roland Utbult (KD) yrkande 13 begars
ett tillkdnnagivande om att se dver granskningsndmndens uppdrag for att
sakerstalla krav pa saklighet. Motionérerna anfér att kravet pa opartiskhet och
saklighet har vackt debatt och att denna debatt fortjanar att tas pa allvar, inte
minst utifran programforetagens legitimitet hos allmanheten. Hogre krav bor
stallas pa att de beslut som granskningsnamnden fattar alltid ska vara
motiverade, vilket inte séllan brister i dag nar det géller avslagsbesluten. Det
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finns ocksa starka skal for att granskningsnamnden far ett tydligare utrednings-
ansvar an den har i dag. Kravet pa att fallande beslut ska offentliggéras bor
fortydligas och granskningsnamnden bor fa fler sanktionsmajligheter.

Markus Wiechel (SD) begédr i motion 2018/19:401 yrkande 1 ett
tillk&nnagivande om att forbéttra granskningen av public service. Motionéren
anfor att granskningsndmnden har uppdraget att préva om programmen som
public service tillhandahéller foljer sandningstillstdndets regler om opartisk-
het. Namnden far dock endast granska enskilda inslag och kan inte granska
generella eller 6vergripande delar av public service. Namnden saknar dven
sanktionsmdjligheter, vilket begrédnsar ndmndens mdjlighet till inverkan.

Aven Edward Riedl (M) begar i motion 2018/19:871 ett tillkidnnagivande
om en starkt position for granskningsndmnden. Motionéren anfor att gransk-
ningsnamnden har i uppdrag att préva om innehéllet i de program som public
service levererar foljer de regler som finns for sdndningarna och att de foljer
principen om opartiskhet. Namnden far dock endast granska enskilda inslag
och inte mer generella eller dvergripande delar av uppdraget for public service.
Granskningsndmnden saknar vidare sanktionsmdjligheter, vilket gor
namndens praktiska inverkan mycket begrénsad och riskerar att underminera
legitimiteten for public service.

I motion 2018/19:1824 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M) begérs
ett tillkdnnagivande om en béttre granskning foér public service. Enligt
motiondrerna &r granskningsndmnden en ganska tandlés verksamhet som
dessutom saknar sanktionsméjligheter. For att oka fortroendet for medie-
bolagens opartiskhet och saklighet bor granskningsverksamheten stérkas.
Dessutom bor nagon form av sanktionsméjligheter vid brott mot regelverket
Overvagas.

Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrihet i ljud-
radio, tv och vissa liknande 6verforingar och offentliga uppspelningar ur en
databas m.m.

Enligt 3 kap. 6 § YGL avgor den som sander program sjélvsténdigt vad som
ska forekomma i programmen. Bestammelsen innebdr att krav pé innehéllet i
vad som sands endast kan stillas genom lag eller genom sédana tillstands-
villkor som far forekomma.

Ratten att sanda program pa annat satt 4n genom trad, dvs. i etern, far enligt
3 kap. 3 § YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand
och villkor for att sanda. Sédana bestammelser finns i radio- och tv-lagen
(2010:696). Enligt 4 kap. 3 8 radio- och tv-lagen &r det regeringen som ger
tillstdnd att sanda tv om séandningsverksamheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst. Myndigheten for press, radio och tv ger tillstand i Gvriga
fall.
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Tillstand att sanda tv far forenas med villkor enligt vad som narmare anges
i 4 kap. 8-11 8§ radio- och tv-lagen. Motsvarande lista pa villkor for tillstand
att sénda ljudradio finns i 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen. | 4 kap. 8 § anges
att ett sandningstillstand for tv far forenas med villkor som innebar att
séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rada i tv.

Sandningstillstand far &terkallas med stod av vissa bestammelser i 18 kap.
radio- och tv-lagen. Detta géller bl.a. om ett villkor i enlighet med 4 kap. 8—
11 88 radio- och tv-lagen vasentligen har &sidosatts. Mal om aterkallelse av
tillstdnd pd grund av overtradelse av villkor som meddelats med stod av bl.a.
4 kap. 8 och 9 88 ska pa talan av Justitiekanslern prévas av allmén domstol
(19 kap. 1 § radio- och tv-lagen). I vissa fall provas drenden om aterkallelse
av tillstand av Myndigheten for press, radio och tv.

Nuvarande sandningstillstand for SR, SVT och UR tradde i kraft den
1 januari 2014 och géller t.o.m. den 31 december 2019. Som villkor for
séandningsratten galler bl.a. att séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet
ska rada i tv. Programfdretagen ska fore sandning av program s noggrant som
omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet. Amnesval
och framstallning ska ta sikte pa vad som &r relevant och vasentligt.

Fragor om ritten att sanda program ska kunna prévas av en domstol eller
av en ndmnd vars sammansattning &r bestdmd i lag och vars ordférande ska
vara eller ska ha varit ordinarie domare (3 kap. 7 § YGL). Enligt 7 kap 5 §
YGL far det i lag meddelas foreskrifter om att en namnd vars sammansattning
ar bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare
ska granska om program som nagon har sant pa annat sétt an genom trad star
i Overensstdimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for
sandningarna. En sddan namnd far endast uttala sin mening och forelagga den
sandande att folja foreskrifterna eller villkoren. 1 lagen far det féreskrivas att
forelaggande av namnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for yttrande-
frihetsbrott och utddmande av vite prdvas alltid av domstol enligt 3 kap. 7 8
YGL.

Granskningsnamnden for radio och tv &r inrdttad med stdd av YGL och &r
ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for press, radio och tv.
Bestdmmelser om namndens sammansattning och beslutsférhet finns i 16 kap.
14 § radio- och tv-lagen. Enligt denna bestdmmelse ska granskningsndmnden
for radio och tv besté av en ordférande och sex andra ledamoter och ersattare.
Minst en av ledamoterna eller erséttarna ska vara vice ordférande. Ord-
foranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Samtliga ledaméter utses av regeringen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen dvervakar gransknings-
ndmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om program som har
sénts i tv eller radio star i Gverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna. Namnden 6vervakar
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&ven efterlevnaden av bestdammelserna om tillgdnglighet i 5 kap. 12 8 radio-
och tv- lagen om beslutet har meddelats av regeringen.

Enligt 17 kap. 10 § radio- och tv-lagen far granskningsnamnden fér radio
och tv besluta att leverantéren av medietjanster pa ett lampligt satt ska
offentliggéra namndens beslut, nir nimnden funnit att ndgon har brutit mot
programrelaterade villkor som beslutats med stéd av bl.a. 4 kap. 8 och 9 §§
och 11 kap. 3 8. Ett sadant beslut far dock inte innebara att offentliggérandet
maste ske i leverantorens program. Beslutet far innefatta ett forelaggande vid
vite.

Granskningsnamnden granskar program efter anmalningar fran tv-tittare
och radiolyssnare eller pa eget initiativ. Namnden far endast prova fragor som
avser intrang i enskilds privatliv om den enskilde medger det. Beslut av
granskningsndmnden kan vara friande, fallande eller friande med Kkritik.
Foljden av ett fallande beslut & beroende av vilken bestdmmelse som
programbolaget har Gvertratt. Vid overtradelse av regler om innehallet far
namnden besluta att programbolaget ska offentliggéra beslutet pa lampligt
sétt. Beslutet i ett granskningsdrende ska séndas till den som ansvarar for
sandningen. Namnden kan ocksé forelidgga ett programforetag vid vite att folja
bestammelser om t.ex. sandningsbeteckning eller varning for valdsskildringar
i tv. Om foretaget inte foljer ett vitesforeldggande kan ndmnden ansdka hos
forvaltningsratten om att vitet ska démas ut. Vid 6vertradelse av reglerna om
otillbérligt gynnande, reklam och sponsring kan n&mnden ansdka hos
Forvaltningsratten i Stockholm om att programféretaget ska betala en sarskild
avgift.

Granskningsnamnden har vidare i uppgift att arligen i efterhand, utifran
redovisningar fran SR, SVT och UR, beddéma om public service-bolagen har
uppfyllt sina uppdrag. Granskningsnamnden gér beddmningen med utgéngs-
punkt i de villkor som reglerar bolagens verksamheter och som anges i radio-
och tv-lagen, sandningstillstinden och anslagsvillkoren.

Forslag om ett nytt medieetiskt system

Den 4 april 2018 meddelade Utgivarna, Svenska Journalistférbundet (SJF) och
Publicistklubben i en skrivelse till regeringen att de har beslutat att inratta ett
nytt medieetiskt system for prévning av frdgor om privatlivsintrang och ratt
till genmale (Ku2018/00822/MF). Det nya systemet med en allmanhetens
medieombudsman (MO) och en medieetisk ndmnd (MEN) ska vérna den
personliga integriteten och omfatta publiceringar pé alla plattformar.

For att varna mediernas oberoende utformas MO och MEN som ett utvidgat
och stérkt sjalvregleringsorgan. Det utvidgade systemet ska fora vidare
traditionen fran Allménhetens Pressombudsman (PO) och Pressens Opinions-
ndmnd (PON). Ambitionen med en vidgad sjélvreglering &r att skapa ett
sammanhallet system for att skydda enskilda fran publicitetsskada, inte minst
genom att varna den enskildes privatliv. Endast om den enskilde som anser sig
drabbad ger sitt tydliga medgivande ska en anmélan prévas. MO och MEN ska
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prova alla yttranden for de medier som omfattas av sjélvregleringen oberoende
av publiceringsplattform. Grundforutsattningen for att MO och MEN ska
kunna prdva en publicering &r att den faller under TF eller YGL eller sker i ett
socialt medium dar ett grundlagsskyddat massmedium bedriver verksamhet
under sitt varumérke och for yttranden som utgivaren godkéant. Darutdver
krévs att publiceringen skett i ett massmedium som drivs av ett féretag som ar
anslutet till ndgon av huvudmannen i Medieetikens forvaltningsorgan, drivs
av ett foretag eller en enskild som &r direktansluten till det medieetiska
systemet eller uppfyller kraven i TF for en periodisk skrift.

MEN byggs upp som det nuvarande sjdlvreglerande systemet med
representanter for allmdnheten och mediebranschen. Prévningen ska vara
kostnadsfri for den enskilda anmalaren. Samtliga medier som &r anslutna till
det sjalvreglerande systemet ska lamna information om vilket organ den som
kanner sig forfordelad ska vanda sig till for att fa sin sak provad.

Utgivarna, SJF och Publicistklubben har &ven dverlamnat en hemstéllan till
regeringen om en justering av uppdraget for granskningsndmnden for radio
och tv som ska mdjliggora for MO och MEN att 6verta den etiska
granskningen av fragor som ror enskildas privatliv ocksd for inslag och
program som sénts i radio och tv (Ku2018/00822).

Parlamentariska public service-kommittén

Som tidigare ndmnts lamnade Parlamentariska public service-kommittén sitt
slutbetdnkande Ett oberoende public service for alla — nya mojligheter och
oOkat ansvar (SOU 2018:50) i juni 2018. Kommittén bedémde att det pagaende
arbetet med att utvidga och forstarka det sjalvreglerande pressetiska systemet
kan komma att paverka den framtida regleringen av public service.

2018 ars AV-utredning

I direktiven till 2018 ars AV-utredning framhalls att radio- och tv-lagen saknar
sanktioner kopplade till bl.a. vissa villkor i sandningstillstanden for radio och
tv (dir. 2018:55). Myndigheten for press, radio och tv har i en skrivelse till
regeringen pdpekat att avsaknaden av sanktioner i dessa fall forsvarar
myndighetens tillsynsarbete (Ku2016/02791/MF). Myndigheten har &ven fort
fram att den vitessanktion som &r kopplad till krav pé att gora tv-sandningar
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning inte ar effektiv.

Utredaren ska darfor analysera de forslag som lamnats av Myndigheten for
press, radio och tv, évervéga behovet av forfattningsandringar och vid behov
lamna forslag till forfattningsandringar.

Mot bakgrund av den hemstéllan till regeringen som Utgivarna, Svenska
Journalistférbundet och Publicistklubben gjort om en justering av gransk-
ningsndmndens uppdrag ska utredningen dven analysera forutséttningarna for
att innehdll i radio- och tv-sandningar fran SR, SVT och UR nar det géller
enskildas privatliv och ratten till genmale granskas genom sjalvreglering med
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beaktande av de dvervédganden som gors av Parlamentariska public service-
kommittén i slutbetdnkandet En oberoende public service for alla — nya
mojligheter och dkat ansvar (SOU 2018:50).

Uppdraget ska redovisas senast den 17 augusti 2019.

Tidigare behandling m.m.

Né&r granskningsndmnden inrattades anforde regeringen i proposition
1993/94:160 Ny myndighetsorganisation p& radio och tv-omradet att
ordférande och vice ordforande borde vara eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledamoter borde vara personer med kompetens och integritet och med
erfarenhet fran olika delar av kultur- och samhdllsliv. Samtliga ledamoter
borde utses av regeringen. Konstitutionsutskottet delade regeringens
uppfattning och godkénde den foreslagna sammanséttningen. Detta blev ocksa
riksdagens beslut (bet. 1993/94:KU37, rskr. 1993/94:276).

Vid riksmétet 2007/08 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en
utvardering av granskningsndmndens verksamhet (bet. 2007/08:KU15).
Utskottet anforde foljande:

Utskottet vill framhalla att Granskningsnamnden for radio och TV har en
viktig uppgift att fylla i sitt arbete med att hdvda den enskildes integritet
och vérdighet. Det har ibland riktats kritik mot ndmnden med hénvisning
till dess arbetsmetoder, och resultatet har nu och da ifragasatts i den
allmanna debatten. Sedan namnden tillkom har inte négon utvdrdering
gjorts av niamndens funktion och arbetssitt. Under senare ar har
Granskningsnamnden dessutom tilldelats en del tillsynsuppgifter utéver
sin verksamhet som klagoinstans for allmanheten. Enligt utskottets mening
bor det genomféras en relevant och allsidig utvérdering av
Granskningsnamndens verksambhet.

Utskottet tillstyrkte motionen och féreslog att riksdagen skulle gora ett

tillkdnnagivande till regeringen om en utvardering av granskningsndmndens

verksamhet. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2007/08:141).

I budgetpropositionen for 2009 redogjorde regeringen for vilka atgarder
den hade vidtagit med anledning av tillkdnnagivandet (prop. 2009/10:1,
utg.omr 17 s. 30). Regeringen hanvisade till att det i promemorian Oversyn av
vissa mediemyndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:4) hade
foreslagits att bl.a. davarande Granskningsnamnden for radio och TV och
Radio- och TV-verket skulle avvecklas och samlas i en ny myndighet. En
stdrre och mer samlad myndighetsorganisation skulle medféra en stérkt och
breddad kompetens jamfort med dagens organisation. Regeringen lade seder-
mera fram ett forslag om att avveckla de bada myndigheterna som antogs av
riksdagen (prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).
Verksamheten vid de bada myndigheterna fordes 6ver till Myndigheten for
radio och tv. | budgetpropositionen for 2009 h&nvisade regeringen vidare till
att davarande Granskningsndmnden for radio och TV under 2009 hade initierat
ett internt utvecklingsarbete som syftade till att se éver hur verksamheten kan
effektiviseras och koncentreras till fall av misstdnkta Overtradelser. De
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resurser som frigjordes genom en effektivisering bedomdes bl.a. ocksa kunna
leda till 6kade mojligheter for ndmnden att initiera egna tillsynsarenden.
Regeringen fann inte skal att initiera ytterligare insatser nar det galler
Granskningsnamndens verksamhet.

Under riksmdtet 2013/14 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
&ndra tillsattningsforfarandet for ledamoter i granskningsndmnden (bet.
2013/14:KU28). Utskottet anforde att granskningsndmndens sammanséttning
regleras i lag. Utskottet ansdg att den nuvarande representationen i gransk-
ningsndmnden &r vél avvagd med att ordférande och vice ordférande ska vara
eller ha varit ordinarie domare och att namnden ska besté av en ordférande och
sex andra ledamoter. Utskottet vidholl dven att dvriga ledaméter borde vara
personer med kompetens och integritet och med erfarenhet fran olika delar av
kultur- och samhallsliv och att samtliga ledaméter borde utses av regeringen.
Dérmed avstyrktes motionen. En reservation lamnades (SD).

Under varen 2018 behandlade utskottet ett likalydande yrkande om att utse
granskningsndmnden for radio och tv genom en parlamentarisk grupp samt
yrkanden om att det ska finnas ett samhéllsorgan som kontrollerar sakligheten,
om en stérkt position for granskningsndmnden och en béttre granskning av
public service (bet. 2017/18:KU31). Utskottet anforde att gransknings-
ndmndens sammanséttning och verksamhet regleras i lag. Utskottet vidholl sitt
tidigare stéllningstagande om att representationen i granskningsnamnden &r
val avvédgd och avstyrkte motionsyrkandet. Utskottet fann inte heller skal i
ovrigt att foresla nagot tillkannagivande med anledning av gransknings-
nédmndens verksamhet.

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2017/18:261
Langsiktig finansiering och starkt oberoende av public service behandlade
kulturutskottet motionsyrkanden om bl.a. uppdraget till granskningsnamnden
for radio och tv och om ett samhéllsorgan for saklighetsprovningar (bet.
2018/19:KrU2). Kulturutskottet anfdrde i sitt stallningstagande att saklighet,
Oppenhet och opartiskhet ar centrala faktorer i programforetagens dagliga
arbete for att uppratthalla public services oberoende och integritet. For att ge
verksamheten ratt forutsattningar delade utskottet regeringens bild att
granskningen maste garantera en rimlig balans mellan programforetagens
oberoende respektive allmédnhetens och det offentligas behov av insyn och
kontroll. Utskottet noterade att Parlamentariska public service-kommittén
bedémde att det pdgdende arbetet med att utvidga och forstarka det
sjalvreglerande pressetiska systemet kan komma att pdverka den framtida
regleringen av public service (SOU 2018:50 s. 68-69). Utskottet valkomnade
darfor regeringens uppdrag till dels 2018 ars AV-utredning, dels 2018 ars
tryck- och yttrandefrihetskommitté. Utskottet noterade ocksa att konstitutions-
utskottet vid ett flertal tillfallen har behandlat fragan om bl.a. utkat uppdrag
till granskningsndmnden for radio och tv och mdjligheterna till upprattelse
gentemot medier, senast i betdnkande 2017/18:KU31 Massmediefragor.
Kulturutskottet delade regeringens beddmning att det &r viktigt att inte
foregripa det pagaende arbetet med fragorna och fann darmed inte nagra skal
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att rikta tillkdnnagivanden till regeringen i enlighet med motionsyrkandena.
Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Granskningsndmndens sammansattning och verksamhet regleras i lag.
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om att representationen i
granskningsndmnden &r val avvdgd och avstyrker en motion om att utse
granskningsndmnden genom en parlamentarisk grupp. Utskottet finner inte
heller skal i Ovrigt att foresld nagot tillkdnnagivande med anledning av
motionsyrkandena om granskningsndmndens verksamhet. Motionsyrkandena
avstyrks.

Pressetik och genmalesratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett nytt medieetiskt system
och om réttelser i samband med felaktigheter i medierna.

Jamfor reservation 6 (M) och 7 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 13
begars ett tillkannagivande om att public service-bolagen ska ingé i ett system
for medieetisk granskning. Motionérerna anfor att den granskning som gors av
medierna generellt och av public service i synnerhet maste bli tydligare samt
mer professionell. Mediebranschen har véckt ett forslag om ett frivilligt och
sjalvreglerande system. Med en allménhetens ombudsman och en medieetisk
namnd foreslas enskilda kunna anmala publiceringar som de anser ha utsatt
dem for publicitetsskada, t.ex. genom att de inte har fatt bemota péastaenden
eller utsatts for intrang i sitt privatliv.

I motion 2018/19:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att se dver ett nytt medieetiskt system. Motiondren anser
att regeringen bor se 6ver mojligheten att tydliggora det pressetiska ansvar
som medier som soker presstdd har. | samma motion yrkande 2 begar samma
motionar ett tillkdnnagivande om att regeringen ska begransa mojligheten for
personer med kriminell bakgrund att asiktsregistrera under journalistikens
tackmantel. Motionéren anfor att den s.k. researchgruppen har gjort sig kand
for att publicera uppgifter om néthatare.

I yrkande 3 begdr motiondren ett tillkdnnagivande till regeringen om
rattelser i samband med felaktigheter i medierna. Rattelser gors i dag vid
grévre 6vertramp, men ar dock ofta otydliga och placeras ofta pa stallen som
de som laser tidningar eller foljer andra nyhetsinslag sallan uppmarksammar.
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Om en felaktighet fatt en forhallandevis stor spridning bor rimligen rattelsen
fa en nagorlunda jamforbar spridning, anfor motionaren.

Aven Aron Emilsson m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2018/19:1642
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att public service tydligare ska exponera
rattelser. Motionarerna framhaller att manga av de som gjort en anmalan mot
medier upplever det som att medierna forsoker gdmma undan sina rattelser i
stallet for att tydligt forsoka rétta till det som blivit fel. En modell nér det géller
séndningar av program i public service skulle kunna vara att avsétta
séndningstid for ett program med rattelser.

I kommittémotion 2018/19:1643 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att staten inte ska vérdera nyhets-
medier. Motiondrerna anfor att det &r av yttersta vikt att medierapporteringen
ar mangfasetterad, nyanserad och saklig. Méanga kanner ett minskat fortroende
for traditionella medier, vilket har 6ppnat upp for ett vaxande antal alternativa
medier. FOr att forebygga en sndv medierapportering ar det viktigt med en
bredd av mediala aktorer som kan granska och sporra varandra till god saklig
journalistik med ménga olika perspektiv.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) innebér tryckfriheten bl.a. en
ratt for var och en att ge ut skrifter utan att en myndighet eller annat allmént
organ hindrar detta i forvag. Enligt 5 kap. 4 § TF ska utgivare av en periodisk
skrift utdva tillsyn 6ver skriftens utgivning och bestamma 6éver dess innehall
sd att ingenting far foras in i den mot hans eller hennes vilja.

Den som sénder program avgor sjalv enligt 3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) vad som ska férekomma i programmen. Med program avses
innehallet i bl.a. ljudradio och tv som sker med hjélp av elektromagnetiska
végor (1 kap. 2 8). YGL 4r tillamplig bl.a. pa sandningar av program som &r
riktade till allménheten och som &r avsedda att tas emot med tekniska
hjdlpmedel (1 kap. 3 §).

Varje program och teknisk upptagning ska ha en utgivare (4 kap. 1 8 YGL).
Utgivaren ska enligt 4 kap. 3 8 YGL ha befogenhet att utdva tillsyn dver
framstallningens offentliggérande och att bestimma over dess innehall s att
ingenting far foras in i den mot hans eller hennes vilja.

Enligt 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska uppgifter som har
forekommit i ett program i tv-sandning, som inte ar reklam och som sants pé
négot annat sitt &n genom trad, beriktigas nar det &r befogat. Aven uppgifter
som har forekommit i program i tv-sandning som inte &r reklam och som sénts
genom trad bor beriktigas nar det ar befogat.

Séandningstillstdnd far enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen férenas med
villkor som innebér att sandningsrétten ska utdvas opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstréckt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rada i tv. Ett sandningstillstand far enligt 4 kap. 9 § darutéver férenas med
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villkor om skyldighet bl.a. att ta h&nsyn till televisionens sérskilda genom-
slagskraft, att sdnda genmélen och att respektera den enskildes privatliv.
Motsvarande lista pa villkor for tillstand att sanda ljudradio finns i 11 kap. 3 §
radio- och tv-lagen.

Sandningstillstanden for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) innebér bl.a. att séndnings-
ratten ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrackt
yttrande- och informationsfrihet ska rada. SVT, SR och UR &r ocksa skyldiga
att ge den som har ett befogat ansprak pa att bemota ett pastaende tillfalle till
genmale. Enligt sandningstillstinden méste SVT, SR, UR och de digitala
markbundna tv-kanalerna (TV4) vidare ta hansyn till mediets sarskilda
genomslagskraft nar det galler programmens @mnen och utformning samt
tiden for sandning av programmen. De maste ocksa respektera den enskilda
individens privatliv.

Enligt 7 kap. 5 8 YGL far det i lag meddelas foreskrifter om att en namnd
vars sammansattning ar bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha
varit ordinarie domare ska granska om program som nagon har sant pa annat
satt an genom trad star i overensstaimmelse med de forskrifter eller andra
villkor som géller for sandningarna. En sddan namnd far endast uttala sin
mening och féreldgga den sandande att folja foreskrifterna eller villkoren. |
lagen far det foreskrivas att forelaggande av namnden far forenas med vite.
Fragor om ansvar for yttrandefrihetsbrott och utdémande av vite prévas alltid
av domstol enligt 3 kap. 7 § YGL.

Granskningsnamnden for radio och tv &r, som namnts, inrattad med stod av
YGL och &r ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for press, radio och
tv. Bestdmmelser om ndmndens sammanséttning och beslutsforhet finns i
16 kap. 14 § radio- och tv-lagen. Granskningsnamnden bestar av en ord-
forande och sex andra ledamoter.

Granskningsndmnden for radio och tv dvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts star i 6verensstimmelse med radio- och
tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna (16 kap.
2 8 radio- och tv-lagen).

Granskningsnamnden granskar program efter anmalan eller pa eget
initiativ. Namnden fér endast préva fragor som avser intrng i en enskilds
privatliv om den enskilde skriftligen medger det. Namnden far besluta att den
som sénder radio eller tv pa lampligt satt ska offentliggéra namndens beslut
nar namnden har funnit att ndgon har brutit mot villkor om att sénda genmélen
eller mot bestammelsen om beriktigande. Beslutet, som féar innefatta ett
forelaggande vid vite, far dock inte innebéra att offentliggérandet maste ske i
den séndandes program.

Pressetiska regler

Sedan borjan av 1900-talet har det i Sverige funnits en sjélvsanerande verk-
samhet inréttad av pressbranschen. Den nuvarande ordningen kom till i borjan
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av 1970-talet. Syftet med denna &r att uppratthalla god publicistisk sed och ge
den enskilde ett skydd mot publicitetsskador utdver det som lagen erbjuder.
Verksamheten ar fristéende fran staten och bekostas av branschens
organisationer. Pressens Samarbetsndmnd har faststallt och gett ut etiska
publicitetsregler, s.k. spelregler for press, tv och radio. Bakom reglerna star
Publicistklubben, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen, SR, SVT och UR. For programbolagen géller dock att reglerna ska
galla i den utstrackning som de kan tilldmpas med hénsyn till radio- och tv-
lagen och programbolagens villkor fran staten.
De pressetiska reglernas syfte beskrivs i ingressen till reglerna:

Press, TV och radio ska ha storsta frihet inom ramen for tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for att kunna tjdna som
nyhetsformedlare och som granskare av samhallslivet och for att kunna
publicera det som &r av vikt och betydelse for medborgarna. Det galler
dock att skydda enskilda mot of6rskyllt lidande genom publicitet.

Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltillampning
utan i en ansvarig hallning infor den publicistiska uppgiften. De etiska
reglerna for press, radio och tv ar ett stod for den hallningen.

Av publicitetsreglernas forsta punkt framgar att massmediernas roll i sam-
hallet samt allménhetens fortroende for dessa medier kréver en korrekt och
allsidig nyhetsférmedling. Enligt publicitetsreglernas femte punkt ska en
felaktig sakuppgift rattas nar det ar péakallat. Den som gor ansprak pa att
beméta ett pastaende ska, om det ar befogat, ges tillfalle till genméle. Réttelser
och genmalen ska i lamplig form publiceras utan drojsmal och pé ett sddant
sitt att de kan uppmérksammas av dem som har fatt del av de ursprungliga
uppgifterna.

Den som kanner sig personligen krankt eller pd annat satt orattvist
behandlad i en tidningspublicering kan vanda sig till Allméanhetens Press-
ombudsman (PO) som kan forsoka bidra till en rattelse eller ett genmale. |
atskilliga fall gors en utredning som kan leda till att PO dverlamnar anmalan
till Pressens Opinionsndmnd (PON) med forslag till klander. PON behandlar
arenden som galler tillampningen av god publicistisk sed. Namnden ska fritt
prova innebdrden av detta begrepp. Om PO avskriver ett &rende kan anmalaren
sjalv overklaga beslutet till PON. Ett foretag vars tidning eller internet-
publicering har klandrats bér, enligt PON:s stadgar, utan dréjsmal i oavkortat
skick och pa val synlig plats publicera opinionsnamndens hela uttalande.

Forslag om ett nytt medieetiskt system

Som tidigare ndmnts beslutade Utgivarna, Svenska Journalistférbundet och
Publicistklubben i april 2018 att inrdtta ett nytt medieetiskt system for
provning av frdgor om privatlivsintrang och ratt till genmaéle
(Ku2018/00822/MF). Det nya systemet med en allménhetens medieombuds-
man (MO) och en medieetisk ndmnd (MEN) ska varna den personliga
integriteten och omfatta publiceringar pa alla plattformar.
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2018 ars AV-utredning

Den 28 juni 2018 gavs en sarskild utredare i uppdrag att foresla de forfattnings-
andringar och andra étgarder som behdévs for genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv om andring av AV-direktivet (dir. 2018:55).
Utredningen har tagit namnet 2018 ars AV-utredning (Ku 2018:03).
Utredningen ska analysera om det finns férutséttningar for att genomfoéra delar
av direktivets bestimmelser genom samreglering och ska darutdver se over
radio- och tv-lagen i vissa andra delar.

Mot bakgrund av den hemstéllan till regeringen som Utgivarna, Svenska
Journalistférbundet och Publicistklubben gjort om justering av gransknings-
ndmndens uppdrag ska utredningen, som tidigare ndmnts, bl.a. analysera
forutsattningarna for att innehall i radio- och tv-sandningar fran SR, SVT och
UR nér det géller enskildas privatliv och ratten till genmale granskas genom
sjélvreglering med beaktande av de Overvdganden som gors av Parla-
mentariska public service-kommittén i slutbetdnkandet En oberoende public
service for alla—nya mojligheter och 6kat ansvar (SOU 2018:50). Utredningen
ska vidare i den utstrackning det bedéms lampligt foresla de forfattnings-
andringar som behovs for att frdgor om integritetsintrdng och genmale i
etermedier ska kunna prévas inom ramen for ett sjélvregleringssystem.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 augusti 2019.

Parlamentariska public-service-kommittén

Som tidigare ndmnts lamnade Parlamentariska public service-kommittén sitt
slutbetdnkande Ett oberoende public service for alla — nya mojligheter och
Okat ansvar (SOU 2018:50) i juni 2018.

Kommittén konstaterade att dagens reglering i vissa delar inte &r
andamalsenlig och att bolagens nu gallande uppdrag blir alltmer otillrackligt
eftersom en véxande del av verksamheten bedrivs pa plattformar som inte far
regleras i grundlag och vars innehdll darmed inte heller far granskas av
granskningsndmnden for radio och tv. Kommittén hénvisade till att regeringen
har aviserat att fragan ska utredas i en grundlagsutredning.

Nar det galler tillstandsperioden som inleds 2020 foreslog kommittén att
nuvarande struktur med sandningstillstand, anslagsvillkor och beslut om till-
ganglighet for respektive programbolag i huvudsak skulle besta. Definitionen
av karnverksamhet ska vidgas till att &ven omfatta tillhandahéllanden av radio-
och tv-program pa bolagens egna plattformar pa fritt tillgangliga och éppna
delar av internet. Kommittén foreslog vidare att samma innehallsvillkor som
galler for sandningarna i marknatet fran 2023 ska galla for programverksamhet
som bedrivs pd internet. Verksamheten pa internet ska regleras genom ett
sarskilt regeringsbeslut som kompletterar sandningstillstanden. Forslagen om
reglering fr.o.m. 2023 forutsétter dock att nddvandiga &ndringar i YGL har
tratt i kraft vid denna tid.

Pa lang sikt, dvs. fr.o.m. den tillstandsperiod som foljer efter den som inleds
2020, beskriver kommittén olika alternativ for en mer sammanhéllen och
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andamalsenlig reglering som forutsétter att public service-bolagens verk-
samhet genom trad kan regleras. En mer teknikneutral reglering kan innebéra
att villkoren for verksamheten knyts till uppdraget som sadant i stallet for till
en viss sandningsform. Det kan ske genom en sarskild public service-lag eller
en utokad reglering i radio- och tv-lagen som anger de villkor som far stallas
pa public service-bolagens verksamhet oavsett plattform. En sammanhallen
reglering av verksamheten kan ocksa ske genom avtal eller genom att
innehallsvillkor och anslagsvillkor regleras i ett samlat beslut. De innehélls-
villkor som far stillas i styrdokumenten maste dock alltid framga av lag och
de programrelaterade villkoren méste godkannas av public service-bolagen.

Kommittén foreslog vidare att public service-bolagen, vid uppfyllandet av
innehallsuppdraget, far tillgodorakna sig verksamhet som bedrivs pa egna
plattformar pa fritt tillgangliga och Gppna delar av internet. Varje enskilt
innehallsvillkor ska dock huvudsakligen uppfyllas i marknatet.

Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Under riksmotet 2002/03 avstyrkte utskottet motioner om ratten till genmale
med hénvisning till att enligt TF ska en ansvarig utgivare for en periodisk skrift
under straffansvar bestimma 6ver skriftens innehall sa att inget i den infors
mot utgivarens vilja (bet. 2002/03:KU17). Motsvarande bestdammelser finns i
YGL. Utskottet framholl att det ddrmed inte fanns utrymme att inféra en laglig
genmélesrétt. Utskottet h&nvisade till de pressetiska reglerna och att den som
kanner sig krankt har en mojlighet att vanda sig till Allménhetens Press-
ombudsman och till Pressens Opinionsndmnd samt att granskningsndmnden
for radio och tv genom granskning i efterhand 6vervakar om sanda program
star i Gverensstammelse med radio- och tv-lagen och de villkor som kan gélla
for sdndningarna. Med hénsyn till detta var utskottet inte berett att infora en
laglig genmalesratt och avstyrkte motionen.

Under riksmotet 2013/14 behandlade utskottet en motion om laglig
genmélesrétt i forenklad ordning (bet. 2013/14:KU23). Utskottet vidholl sin
tidigare beddmning och fann inte skal att ta upp motionen till narmare
behandling. Aven under riksmdatet 2011/12 behandlade utskottet en motion om
laglig genmaélesrétt (bet. 2011/12:KU13). Utskottet var inte berett att inféra en
laglig genmalesratt med hanvisning till vad det tidigare anfort.

Under riksmotet 2015/16 behandlade utskottet motioner om pressetik och
genmélesratt (bet. 2015/16:KU18). Utskottet anférde att med hénsyn till
vikten av vidast mdjliga yttrandefrihet bor det i férsta hand vara en ange-
lagenhet for massmedierna sjélva att vidta atgarder for att halla journalistiken
pa en i etiskt hanseende godtagbar niva. Utskottet var inte berett att foresla
nagot tillkannagivande om etikkrav for pressen och avstyrkte darfor motionen.
Med hénvisning till vad utskottet tidigare hade anfort var utskottet inte heller
berett att foresla nagot tillkdnnagivande om rattelser i samband med
felaktigheter i medierna.
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Under riksmotet 2017/18 behandlade utskottet motioner om pressetik och
genmélesrétt (bet. 2017/18:KU31). Utskottet anforde att det med hénsyn till
vikten av vidast mojliga yttrandefrihet i forsta hand bor vara en angelédgenhet
for massmedierna sjalva att vidta atgarder for att halla journalistiken pa en i
etiskt hanseende godtagbar niva. Utskottet var inte berett att foresla ndgot
tillk&nnagivande om etikkrav for pressen och avstyrkte darfér motionerna.
Med hanvisning till vad utskottet tidigare hade anfort var utskottet inte heller
berett att foresld néagot tillkdnnagivande om réttelser i samband med
felaktigheter i medierna. Motionen avstyrktes darfor.

Utskottets stallningstagande

Med héansyn till vidaste mojliga yttrandefrihet bor det i forsta hand vara en
angelagenhet for massmedierna sjalva att vidta atgarder for att hélla
journalistiken pa en i etiskt hanseende godtagbar niva. Foretradare for medie-
branschen har foreslagit ett nytt medieetiskt system for prévning av fragor om
privatlivsintrdng och ratt till genméle. Det nya systemet 4r tankt att omfatta
samtliga plattformar for publicering och kommersiella aktorer likval som
public service. Utskottet noterar vidare att 2018 &rs AV-utredning har fatt i
uppdrag att bl.a. analysera forutsattningarna for att innehall i radio- och tv-
sandningar frén public service-foretagen nar det géller enskildas privatliv och
ratten till genmale granskas genom sjalvreglering med beaktande av de Over-
vdganden som gors av Parlamentariska public service-kommittén i slut-
betdnkandet (En oberoende public service for alla — nya méjligheter och 6kat
ansvar, SOU 2018:50). AV-utredningen ska aven foresla de forfattnings-
andringar som behovs for att fragor om privatlivsintrdng och genméle i
etermedierna ska kunna prévas inom ramen for ett sjalvregleringssystem. Mot
denna bakgrund finner inte utskottet skal att foresla nagot tillkannagivande
med anledning av motionsyrkandena om ett nytt medieetiskt system. Motions-
yrkandena avstyrks darfor.

Utskottet &r liksom tidigare inte heller berett att foresla nagot tillkanna-
givande om rattelser i samband med felaktigheter i pressen. Motionerna
avstyrks darfor.

Utskottet finner inte heller skal att foresla ndgon atgard med anledning av
dvriga motionsyrkanden. Motionsyrkandena avstyrks.
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Evenemangslista

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att uppratta en evenemangs-
lista.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

| kommittémotion 2018/19:645 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om att upprétta en evenemangslista innehallande stora
sportevenemang och klassiska svenska paradgrenar. | samma motion begérs
ocksa att sddana evenemang ska vara allmant tillgangliga genom fri television,
tillhandahallas utan kostnad och kunna tas emot av minst 95 procent av
befolkningen i Sverige (yrkande 2).

Gaéllande ordning

I 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns en bestdmmelse om hur
exklusiva rattigheter till tv-sandningar fran evenemang som ar av sérskild vikt
for det svenska samhallet far utnyttjas. Bland annat far enligt bestimmelsen
den som sander tv och som har den exklusiva ratten till en tv-sandning fran ett
sddant evenemang, om programforetaget sander evenemanget, inte utnyttja
rattigheten pa ett sddant satt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige ute-
stangs fran maojligheten att se evenemanget i fri tv. Bestimmelsen ger vidare
regeringen mojlighet att genom foreskrifter ange vilka evenemang som ar av
sarskild vikt for det svenska samhallet (evenemangslista). Nagra sadana fore-
skrifter har inte utfardats.

Genom denna bestammelse har artikel 14 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestam-
melser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) genomforts.

Rapporter fran Myndigheten for press, radio och tv

Rapport om utformning av en evenemangslista

Efter ett tillkinnagivande frdn konstitutionsutskottet 2012  (bet.
2011/12:KU16, rskr. 2011/12:224) gav regeringen den 7 februari 2013
Myndigheten for radio och tv i uppdrag att analysera och lamna forslag till hur
en evenemangslista skulle kunna utformas (Ku2013/201/MFI). | uppdraget
ingick ocksa att inhdmta synpunkter fran aktérerna. Myndigheten redovisade
uppdraget den 15 november 2013 i en rapport.

Av rapporten framgar att de flesta av de aktérer som har lamnat synpunkter
till myndigheten anser att dagens marknad ar vélfungerande och att det inte
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behdvs nadgon lista. Om en lista ska upprattas bor minst 80 procent av
befolkningen ha tillgang till programtjansten i fri tv utan nagra ytterligare
kostnader utéver licensavgiften eller en avgift for grundabonnemang. Om en
lista ska uppréattas i Sverige bor tv-bolagens skyldigheter borja gélla for
rattigheter som har kopts tidigast det datum da EU-kommissionen publicerar
ett beslut om att godkénna den svenska evenemangslistan.

Rapporten har remissbehandlats. Vid remissbehandlingen av myndighetens
forslag var utfallet delat nar det galler fragan huruvida en evenemangslista bor
infoéras eller inte. Av dem som var for inforandet ansdg dock flertalet att
myndigheternas forslag till villkor for nér en vésentlig del av allmanheten ska
anses ha tillgang till programtjanster var otillracklig och att den angivna
procentsatsen borde vara hogre.

Slutrapport om evenemangslista med villkor fér hogre
befolkningstéckning

Den 5 november 2015 gav regeringen Myndigheten for radio och tv i uppdrag
att i enlighet med ett nytt tillkannagivande fran konstitutionsutskottet (bet.
2013/14:KU28, rskr. 2013/14:230) ta fram ett forslag till en evenemangslista
med villkor om hogre befolkningstéckning &n vad som tidigare foreslagits och
att 6vervaga och foresla en definition av fri tv (Ku2015/02645/MF). Om
myndigheten fann skél till det skulle myndighetens forslag till vilka evene-
mang som ska omfattas av listan uppdateras.

Myndigheten, som sedan den 1 januari 2016 heter Myndigheten for press,
radio och tv, lamnade den 29 februari 2016 slutrapporten om en evenemangs-
lista. I rapporten anfér myndigheten att en vésentlig del av allmanheten inte
utestangs fran mojligheten att ta del av ett evenemang om minst 90 procent av
tv-befolkningen har tillgang till programtjansten som evenemanget sands i.
Om det vid en given tidpunkt ar farre an tvd programforetag som nar 90
procents tillgdng ar kravet i stallet uppfyllt genom 85 procents tillgang.
Myndigheten foreslar vidare att med fri tv bor avses de programtjanster som
okrypterat kan tas emot av den svenska allmanheten utan extra betalning
utover licensavgiften och i férekommande fall grundanslutningsavgiften till
ett kabelnét eller motsvarande.

Enligt myndighetens beddmning skulle foljande evenemang kunna vara
aktuella for en lista:

a. de olympiska sommar- och vinterspelen
de paralympiska sommar- och vinterspelen
VM i fotboll fér herrar och damer: matcher och kvalifikationsmatcher med
svenskt deltagande samt semifinaler och finaler

d. EM i fotboll for herrar och damer: matcher och kvalifikationsmatcher med
svenskt deltagande samt semifinaler och finaler

e. VM i ishockey for herrar: matcher med svenskt deltagande samt
semifinaler och finaler

f. VM i langdskidakning
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g. VM alpin skidsport
h. VM i friidrott

i. Vasaloppet

j.  Nobelfesten.

Myndigheten framhaller att ett eventuellt beslut om att infora en evenemangs-
lista fattas av regeringen. Myndigheten tar i rapporten inte stéllning till om det
bor finnas en lista eller inte. Om en evenemangslista inférs maste den god-
kénnas av EU-kommissionen, som bl.a. underséker om listan 6verensstammer
med unionsratten och dess krav pa bl.a. proportionalitet och foérenlighet med
konkurrensregler.

Rapporten remitterades under hdsten 2016 och bereds inom Regerings-
kansliet.

Skriftligt fragesvar

Den 22 mars 2017 besvarade davarande kultur- och demokratiminister Alice
Bah Kuhnke en skriftlig fraga (2016/17:1058) om ministern avser att vidta
nagra atgarder for att en evenemangslista ska kunna komma pa plats inom en
snar framtid. Ministern hanvisade till rapporten fran Myndigheten for press,
radio och tv, och anforde féljande:

Remissvaren ger en mycket splittrad bild i fragan om behovet av att infora
en evenemangslista.

Det sker snabba och omvalvande férandringar p& omradet for
distribution av rorlig bild. Allt fler tv-tjanster distribueras via bredband och
tas emot pé& andra skarmar &n tv-apparaten. Regeringen bidrar till denna
utveckling genom strategin for att forverkliga visionen om ett helt
uppkopplat Sverige till 2025. Konkurrensverket har i sitt remissvar pekat
pa att sandningar av de listade evenemangen kan antas bli tillgangliga via
denna teknik och darigenom uppnd den i strategin foreslagna
befolkningstackningen.

Som jag tidigare har framhallit kravs analys och noggranna Gver-
vaganden i denna frdga for att finna ratt balans mellan & ena sidan
néringsfriheten, rétten till immateriell egendom och vikten av en effektiv
konkurrens och & andra sidan medborgarnas grundlaggande rattighet att ta
emot information.

Tidigare behandling

Varen 1999 behandlade konstitutionsutskottet ett forslag i regeringens
proposition 1997/98:184 Andringar i radio- och tv-lagen om att infora en
mojlighet att uppratta en svensk tv-lista samt ett antal motioner med anledning
av propositionen (bet. 1998/99:KU23). Utskottet anforde att regeringens
forslag innebér att det infors en bestdmmelse i radio- och tv-lagen som méjlig-
gor att en svensk lista dver evenemang som ar av sarskild vikt for det svenska
samhallet upprattas. Utskottet delade regeringens beddmning att en sadan
bestdmmelse borde inféras. Harigenom sakerstélls att svenska programforetag
och programféretag i andra EES-stater inte ska kunna utestdnga en vasentlig
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del av allmanheten i Sverige fran méjligheten att i fri tv se evenemang som
Sverige anser vara av sérskild vikt. En motion i vilken det anfordes att
regeringens forslag i denna del borde avvisas avstyrktes darfor.

Nar det darefter gallde fragan om att regeringen borde uppratta en svensk
lista 6ver evenemang som &r av sérskild vikt for det svenska samhéllet anforde
konstitutionsutskottet att kulturutskottet i sitt yttrande hade framhallit att
manga hushall i Sverige alltjamt endast hade tillgang till de tre markbundna
kanalerna SVT1, SVT2 och TV4. Kulturutskottet ansdg att allmanhetens
tillgang till program av den aktuella typen inte far riskera att begransas.
Utskottet framholl att sddana program inte endast avser sandning av
idrottsevenemang. Lika viktig var enligt utskottet allmanhetens tillgang till
andra angeldgna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Kulturutskottet ansag
att framst rattviseskal talar for att det &r angelaget att regeringen ges mojlighet
att uppratta en lista Over viktiga evenemang.

Konstitutionsutskottet konstaterade att den foreslagna konstruktionen av
den aktuella bestdmmelsen innebér att det ar regeringens ansvar att besluta
huruvida en svensk lista ska upprattas och att faststalla dess innehall. I enlighet
med vad som anférdes i propositionen utgick utskottet fran att en sédan lista
upprattas forst nar det finns behov av att pa detta satt sakerstalla att de aktuella
evenemangen blir tillgéngliga for en vasentlig del av befolkningen. Né&r det
galler idrottsevenemang dar rattigheter har upplatits av inhemska arrangorer
har de problem som en lista dr tankt att l6sa hittills inte varit fér handen.
Arrang0rerna har forsokt att gora evenemangen tillgangliga for en vasentlig
del av befolkningen — detta i saval deras egna som deras sponsorers intresse.
Med hansyn till svensk idrotts ekonomi och konkurrenskraft ansag utskottet
darfor att idrottsevenemang i Sverige dar rattigheter upplats av inhemska
arrang0rer ska lamnas utanfor en eventuell lista. Utskottet forutsatte att
regeringen inhamtar riksdagens godkannande om nagon annan bedémning
aktualiseras. Enligt utskottet borde detta ges regeringen till kanna.

Mot bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet motionerna. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 1998/99:177).

Varen 2012 behandlade utskottet ater motionsyrkanden om den s.k. evene-
mangslistan (bet. 2011/12:KU16). I sitt stallningstagande anforde utskottet att
det var hog tid att uppratta en evenemangslista for att sékerstélla att
sportevenemang som ar av sarskild vikt for samhallet kan forbli tillgangliga
for en vasentlig del av befolkningen. De evenemang som avsags var sadana
som sands nagon gang per ar och som intresserar en bred allménhet, t.ex. OS.
Tidigare hade man inte behdvt uppratta en sadan lista eftersom
sportevenemang alltid hade sénts i kanaler som sander fritt i hela landet.
Utskottet ansag att den senaste tidens utveckling dar stora kommersiella bolag
har kopt de exklusiva sdndningsréttigheterna till stora och betydelsefulla
idrottsevenemang sdsom OS visade pa behovet av en sadan lista. Utskottet
ansag darfor att riksdagen borde ge regeringen till kinna att regeringen snarast
borde tillsatta en utredning for att avgdra hur en evenemangslista ska utformas.
Utskottet tillstyrkte darmed de aktuella motionsyrkandena. Riksdagen foljde



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottets forslag (rskr. 2011/12:224). En reservation lamnades (M, FP, C och
KD).

Utskottet behandlade pa nytt motioner om en s.k. evenemangslista véren
2014 (bet. 2013/14:KU28). Utskottet understrok i betdnkandet att det &r ange-
laget att sdkerstélla att sportevenemang som &r av sarskild vikt for samhallet,
t.ex. OS, kan forbli tillgdngliga for en vasentlig del av befolkningen. Utskottet
ansdg inte att ddvarande Myndigheten for radio och tv:s definition av vad som
&r en vasentlig del av allménheten var tillracklig. Det var enligt utskottet inte
rimligt att 20 procent av befolkningen, eller ndrmare 2 miljoner ménniskor,
ska utestangas frdn att kunna ta del av stora evenemang. Utskottet gav
regeringen till k&nna att den vid den fortsatta beredningen av myndighetens
forslag dels borde skarpa kraven sa att en hogre andel av allménheten far
tillgng till de evenemang som listan omfattar, dels tydliggora att med fri tv
avses allmanhetens tillgang till tv utan extra betalning utdver licensavgiften
och i forekommande fall grundanslutningsavgiften till kabelnétet (bet.
2013/14:KU28, rskr. 2013/14:230). En reservation lamnades (M, FP, C och
KD).

Vid riksmdtet 2015/16 behandlade utskottet likalydande motioner om en
evenemangslista (bet. 2015/16:KU19). Utskottet noterade att Myndigheten for
press, radio och tv redovisat sin slutrapport med férslag till en evenemangslista
och att forslaget bereddes inom Regeringskansliet. | avvaktan pé resultatet av
beredningen anség utskottet att det inte fanns behov av ytterligare atgérder.

Under riksmotet 2017/18 behandlade utskottet likalydande motioner som
de nu aktuella (bet. 2017/18:KU31). Utskottet anforde att Myndigheten for
press, radio och tv har redovisat sin slutrapport med forslag till en evene-
mangslista och att forslaget bereds inom Regeringskansliet. Utskottet ansag
att resultatet av beredningen borde avvaktas och avstyrkte motionerna.

En reservation I&mnades (SD).

Utskottets stallningstagande

Myndigheten for press, radio och tv har redovisat sin slutrapport med forslag
till en evenemangslista. Utskottet anser att resultatet av den beredning som
pagar inom Regeringskansliet bor avvaktas och avstyrker motionsyrkandena.
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Mediestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6versyn av mediestédet och
presstddet och om &ndringar i det befintliga presstddet.

Jamfor reservation 9 (C), 10 (M) och 11 (SD).

Motionerna

Oversyn av mediestddet och driftsstodet

| motion 2018/19:2433 efterlyser Anders Akesson m.fl. (C) ett
tillkdnnagivande om att se dver forutsattningarna for att alla tidningar som
innefattas av legaldefinitionen dagstidning ska likabehandlas och omfattas av
de nya presstddsreglerna. Motiondrerna &r kritiska till att den senaste
héjningen av driftsstddet om 10 procent endast omfattade hdg- och
medelfrekventa dagstidningar och menar att denna hdjning innebdr en negativ
sarbehandling av de lagfrekventa dagstidningarna. Enligt motionarerna bor
alla dagstidningar som omfattas av presstodsférordningen likabehandlas. Det
innebér att om en utgivare uppfyller definitionen av en dagstidning, oavsett
utgivningsfrekvens, bor tidningen i frédga omfattas av samma driftsstods-
upprékning.

Per Lodenius m.fl. (C) yrkar i kommittémotion 2018/19:2446 yrkande 18
att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att
folja upp hur val mediestodet fungerar for att sékra tillgangen till allsidig och
oberoende nyhetsbevakning och opinionshildning i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen. Enligt motionérerna behover den flerparti-
overenskommelse om ett nytt mediestdd som riksdagen godkénde under varen
2018 foljas upp for att se om det fungerar enligt intentionerna eller om
justeringar kan behovas. | en sddan uppféljning bor aven fragan om stodet till
de lagfrekventa dagstidningarna belysas. Dessa tidningar omfattas inte av den
senaste hojningen av driftsstodet. Enligt motionérerna bor villkoren for stod
till 1agfrekventa dagstidningar och till hdg- och medelfrekventa dagstidningar
vara likvérdiga.

Oversyn av presstodet

Lotta Finstorp m.fl. (M) efterlyser i kommittémotion 2018/19:2862 yrkande
12 ett tillkdnnagivande om att utveckla och forbéattra presstodet. Motionérerna
konstaterar att riksdagen i juni 2018 godké&nde regeringens forslag om ett nytt
mediestdd och att férslaget byggde pa en bred politisk Gverenskommelse. 1 ett
nésta steg bor enligt motiondrerna det befintliga presstddet utvecklas och
forbéttras.
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Driftsstodet

Angelika Bengtsson m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2018/19:1643
yrkande 2 att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
mediestdd och tillkdnnager detta for regeringen. Enligt motiondrerna bor
driftsstodet avskaffas genom en successiv nedtrappning under en period om
fem &r. Samtidigt bor distributionsstodet kvarsta for att sakra tryckta medier i
hela landet.

Gallande ordning m.m.

Presstodet

Presstddet har funnits sedan bdrjan av 1970-talet och regleras i presstods-
forordningen (1990:524). Presstodsforordningen &r tidsbegransad och galler
t.o.m. den 31 december 2023. Stodformen har granskats och godkénts av
Europeiska kommissionen (kommissionen).

Av 1 kap. 1 § forsta stycket presstodsforordningen framgar att férordningen
innehéller bestimmelser om statens direkta stod till foretag som ger ut
dagstidningar. Dessutom finns bestdmmelser om stdd i vissa fall till foretag
som ger ut andra tidningar. Tidningar som ges ut av staten eller en kommun
beréattigar inte till stod enligt presstodsforordningen (1 kap. 1 § andra stycket).

I 1 kap. presstodsférordningen finns inledande bestdmmelser om
presstodet. Bland annat foljer av 1 kap. 3 § att presstddet 1dmnas i form av
driftsstod och distributionsstdd. Vidare definieras i 1 kap. 6 § olika begrepp
som anvands i presstédsforordningen. En dagstidning definieras som en
allmén nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktdr med reguljér
nyhetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning. Den ska normalt
komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehall som i huvudsak
ar skrivet pd svenska samt i huvudsak distribueras inom landet. Av
bestammelsen framgdr ocksa att tidningen ska komma ut under eget namn och
ha ett eget redaktionellt innehéll som utgér minst 55 procent av det totala
redaktionella innehdllet. Det framgér vidare av bestammelsen att med
dagstidning avses inte en tidning som normalt kommer ut med ett eller tva
nummer per vecka och vars redaktionella innehdll till dvervagande del &r
inriktat pa avgransade intresseomraden eller delar av samhéllet, exempelvis
naringsliv och affarsverksamhet, konsumentpolitik, miljofragor, idrott,
friluftsliv eller fragor med anknytning till kyrkoliv och religion. Andra
begrepp som definieras i presstodsforordningen &r hogfrekventa dags-
tidningar, medelfrekventa dagstidningar och lagfrekventa dagstidningar. En
hdgfrekvent dagstidning ar en dagstidning som normalt kommer ut med sex
eller sju nummer per vecka, och en medelfrekvent dagstidning &r en
dagstidning som normalt kommer ut med tre till fem nummer per vecka. En
lagfrekvent dagstidning &r en dagstidning som normalt kommer ut med ett
eller tva nummer per vecka. Andra begrepp som definieras i presstods-
forordningen &r utgivningsort, A-region, upplaga, totalupplaga, sald upplaga,
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veckovolym, annonsandel, andel egna annonser, redaktionellt innehall och
tackningsgrad.

Driftsstodet, som bestar av allmént driftsstod och begransat driftsstod, ar
ett direkt stod till vissa dagstidningars produktion.

Narmare bestdammelser om driftsstodet finns i 2 kap. presstods-
forordningen. | 2 kap. 1 och 3 8§ anges grundlédggande villkor for att en
dagstidning ska vara berattigad till allmént driftsstéd. Den ska bl.a. ha en
abonnerad upplaga p& minst 1 500 exemplar, dess totalupplaga ska till
overvdagande del vara abonnerad och tickningsgraden far inte Gverstiga
30 procent.

Det arliga allmanna driftsstodet till en hog- och medelfrekvent dagstidning
berédknas genom att tidningens veckovolym, uttryckt i tusental exemplar,
multipliceras med en faststalld bidragssats (2 kap. 2 8).

| 2 kap. 4 och 5 8§ anges hur det allmanna driftsstodet till lagfrekventa
dagstidningar beréknas.

Presstodsforordningen innehaller &ven bestammelser om begransat
driftsstod (2 kap. 7-11 88). Bestdammelsen i 2 kap. 11 § presstodsforordningen
riktar sig till dagstidningar som ges ut pa minoritetssprak.

Vid sidan av driftsstddet finns det ett distributionssttéd som ska fungera som
en stimulans for att motivera storre tidningsforetag att medverka i en
samdistribution med mindre tidningar. Bestdimmelser om distributionsstodet
finns i 4 kap. presstodsférordningen. | kapitlet regleras de 6vergripande
villkoren for distributionsstodet (1-3 §8), villkor for foérmedling av
distributionsstod (47 88) och den arliga storleken pa stodet (8 §).

Mediestddsnamnden vid Myndigheten for press, radio och tv provar fragor
om presstodet. Namnden far vid tillampningen av presstodsforordningen inte
ta hansyn till vare sig tidningens politiska installning eller dess stallnings-
tagande i enskilda fragor (5 kap. 3 § presstodsforordningen). Enligt 5 kap.
3 a § presstodsforordningen ska ett tidningsforetag som har beviljats driftsstod
for en dagstidning arligen i efterhand lamna in en redovisning till
mediestddsndmnden om hur stédet har anvéants och vilka kostnader det har
tackt. Namnden ska med utgéngspunkt i den lamnade redovisningen
kontrollera att driftsstodet anvénds i Overensstdmmelse med presstods-
forordningen. Mediestodsnamnden far besluta att ett stod enligt
presstddsforordningen tills vidare inte ska betalas ut, om det kan antas att
stodet har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter eller att ratt till stodet av
annan anledning saknas (5 kap. 3 b § presstodsforordningen). | presstods-
forordningen finns aven bestammelser om &terbetalning och aterkrav av
beviljat presstdd (2 kap. 16-18 88§ och 4 kap. 9 a §). Mediestddsnamndens
beslut far inte 6verklagas, och Myndigheten for press, radio och tv far meddela
foreskrifter om verkstélligheten av presstodsférordningen (5 kap. 4 och 5 8§
presstodsforordningen).
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Utvecklingsstodet

Sedan 2016 finns dven ett utvecklingsstod for utveckling av elektroniska
publiceringstjanster. | férordningen (2016:137) om utvecklingsstod till tryckta
allménna nyhetstidningar finns bestdmmelser om statsbidrag for utveckling av
elektroniska publiceringstjanster. Aven denna forordning ar tidsbegréansad och
géaller t.o.m. den 31 december 2020. Stédformen har granskats och godkénts
av kommissionen.

Syftet med utvecklingsstodet ar att fraimja medieméngfald och demokratisk
debatt genom att ge tryckta allmdnna nyhetstidningar forutsattningar att
langsiktigt utveckla elektroniska publiceringstjanster med redaktionellt
innehall av hog kvalitet (2 8).

Av 8 § forordningen om utvecklingsstdd till tryckta allménna nyhets-
tidningar foljer att utvecklingsstod inte far lamnas for en tryckt allmén
nyhetstidning som ges ut av staten, en kommun eller ett landsting.

I forordningen finns en definition av begreppet tryckt allmén nyhetstidning
(3 8 och anges forutsattningar for utvecklingsstodet (5-9 88). Av
bestammelserna framgar bl.a. att utvecklingsstod far lamnas for insatser som
avser en tryckt allmén nyhetstidning eller till samarbetsprojekt som omfattar
flera sddana tidningar och att insatserna ska syfta till utveckling av
redaktionellt innehall i digitala kanaler, utveckling och innovationer nir det
galler digital publicering, spridning och konsumtion av tidningens innehall
eller utveckling av digitala affarsmodeller. 1 férordningen finns &ven
bestdmmelser om redovisning och hinder mot att betala ut beviljat stod (17—
20 88), aterbetalning och aterkrav (21-24 88) samt bemyndigande om
behorighet for Myndigheten for press, radio och tv att meddela foreskrifter om
verkstalligheten av férordningen (25 8) och éverklagandeforbud (26 §).

Mediestddet

Sedan februari 2019 finns ett nytt mediestod till juridiska personer som ger ut
allmanna nyhetsmedier. Mediestddet regleras i mediestodsférordningen
(2018:2053). Forordningen ar tidsbegransad och galler t.o.m. utgangen av
2023. Stodformen har granskats och godkénts av kommissionen.

Enligt 1 § mediestodsforordningen lamnas mediestdd for lokal journalistik
samt innovation och utveckling. Stodet lamnas i man av tillgdng pa medel.
Mediestdd far inte beviljas till allmanna nyhetsmedier som ges ut av staten, en
kommun eller ett landsting eller av verksamhet som finansieras genom lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst (16 §
mediestodsforordningen).

Av 2 8§ mediestodsforordningen framgar att syftet med mediestodet ar att
starka demokratin genom att framja allmanhetens tillgang till oberoende
nyhetsférmedling i hela landet via en mangfald av allménna nyhetsmedier med
redaktionellt innehall av hég kvalitet.

Med allmént nyhetsmedium avses ett medium som har till sin primdra
uppgift att bedriva nyhetsbevakning och som ocksa har ett redaktionellt
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innehall bestdende av regelbunden och allsidig nyhetsférmedling som ger
uttryck for ett brett utbud av @mnen och perspektiv samt granskning av for
demokratin grundldggande skeenden (3 8 mediestddsforordningen).

I 4 8 mediestddsforordningen anges de allménna forutsattningarna for
mediestdd. Bland annat ska det allménna nyhetsmediet ha ett redaktionellt
innehdll som utgér minst 50 procent av hela innehallet, ha ett exklusivt,
egenproducerat redaktionellt innehéll bestéende av nyhetsbevakning och
granskning som utgér minst 20 procent av mediets hela innehall och vara
allmant tillgangligt. Det allménna nyhetsmediet ska &ven ha en egen titel med
sjélvstandiga redaktionella resurser, ha en ansvarig utgivare, félja god
medieetisk sed, framja tillgangligg6rande av sitt redaktionella innehall till
personer med funktionsnedsattning, vara riktat till en svensk malgrupp,
publiceras eller sandas minst 45 ganger per ar (hog regelbundenhet) och ha
minst 1 500 regelbundna anvéndare (god anvandarférankring).

Det framgar vidare av mediestddsforordningen att stod for lokal journalistik
far lamnas till allmanna nyhetsmedier for insatser for journalistisk bevakning
av omréden med svag bevakning (10 §). Frdgan om ett omrade har svag
journalistisk bevakning ska bedémas utifrdn i vilken omfattning omradet
bevakas av allminna nyhetsmedier samt utifrdn omradets geografiska och
befolkningsmassiga forutséttningar for journalistisk bevakning. Med ett
omrade avses en kommun eller en del av en eller flera narliggande kommuner.

Enligt 11 § forsta stycket mediestodsforordningen ska storleken pé stod
enligt 10 § faststallas utifrdn omfattningen av det allménna nyhetsmediets
journalistiska verksamhet i omréadet. Stod far hogst uppga till 1 miljon kronor
per omrade.

Stod for lokal journalistik kan delas mellan tva eller flera allmanna
nyhetsmedier om en sadan fordelning bedoms bast framja den journalistiska
bevakningen av omradet (11 § andra stycket mediestodsforordningen).

Innovations- och utvecklingsstod far enligt 13 § mediestédsférordningen
lamnas till allménna nyhetsmedier for insatser eller forstudier som avser

— utveckling av redaktionellt innehdll i digitala kanaler

— innovationer och utveckling nér det géller digital publicering och spridning
av det allmanna nyhetsmediets innehall

— utveckling av digitala affarsmodeller.

Det framgér vidare av 14 § mediestodsforordningen att innovations- och
utvecklingsstod lamnas i form av projektbidrag och far beviljas for en insats
under hdgst tre &r och for en forstudie under hogst ett ar. Stod enligt 13 § far
lamnas for insatser och forstudier som avser ett allmant nyhetsmedium eller
till samarbetsprojekt som omfattar flera siddana medier. Stod far dock inte
lamnas till en forstudie eller insats som har inletts innan en ansokan om stéd
getts in.

Stod enligt 13 § far lamnas for hogst 40 procent av kostnaden for en insats
eller forstudie (15 8 mediestddsforordningen). For insatser med sarskild
betydelse for de nationella minoriteterna, for barn och unga eller for personer
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med funktionsnedséattning far stod enligt 13 § lamnas for hogst 75 procent av
kostnaden for insatsen eller forstudien. Insatser och forstudier som finansieras
av innovations- och utvecklingsstod far inte finansieras av annat statligt stod.

Mediestodsnamnden provar fragor om mediestod. Ett beslut om mediestdd
far forenas med villkor, och namnden ska vid sin fordelning av stod sarskilt ta
hansyn till i vilken utstrdckning planerade insatser eller forstudier kan
forvantas bidra till att syftet med mediestodet enligt 2 8 uppfylls (19 och 20 §§
mediestddsférordningen). Enligt 21 § mediestédsforordningen ska den som
tagit emot mediestdd lamna in en redovisning till mediestédsndmnden om hur
stodet anvants och vilka kostnader det har tackt. Stddmottagaren ska samtidigt
redovisa vilka resultat som har uppnétts i forhallande till det andamal som
stodet beviljats for. Namnden ska med utgdngspunkt i den lamnade
redovisningen kontrollera att mediestddet har anvénts i Overensstdmmelse
med mediestodsforordningen (22 § mediestodsforordningen). Det framgar
vidare av 23 § mediestodsforordningen att mediestédsnamnden far besluta att
ett beviljat stdd tills vidare inte ska betalas ut, om det kan antas att stodet har
beviljats pd grund av felaktiga uppgifter eller att ratt till stodet av annan
anledning saknas. | mediestddsférordningen finns &ven bestdmmelser om
aterbetalning och &terkrav av beviljat mediestéd (24 och 25 §8). Mediestods-
namndens beslut far inte overklagas, och Myndigheten for press, radio och tv
far meddela foreskrifter bl.a. om verkstalligheten av mediestodsforordningen
(26 och 27 88 mediestddsforordningen).

Mediestddsnamndens sammansattning

Som har redovisats tidigare prévar mediestddsndmnden ansdkningar om
presstod, utvecklingsstéd och mediestod samt beslutar om en sokande har rétt
till stéd. Namnden &r ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for press,
radio och tv.

I presstodsforordningen, forordningen om utvecklingsstod till tryckta
allméanna nyhetstidningar och mediestédsforordningen saknas bestammelser
om mediestddsndmndens sammansattning. | férordningen (2010:1062) med
instruktion for Myndigheten for press, radio och tv anges att
mediestddsnamnden ska besta av en ordforande, en vice ordférande och hogst
tolv andra ledaméter (22 b 8). Ordftéranden och vice ordféranden ska vara eller
ha varit ordinarie domare. Det anges ocksa att namnden &ar beslutsfor nar
ordfdranden och minst hélften av de andra ledaméterna &r nérvarande.

For ledaméter som inte &r ordforande eller vice ordforande finns inga
kravspecifikationer eller nomineringsprinciper. | mediestddsnamnden ingar
bl.a. medieforskare, publicister och foretrddare for de politiska partierna i
riksdagen. De sistnamndas deltagande baseras pa en tradition enligt vilken
regeringen har gett partierna mgjlighet att nominera ledaméter.
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Myndigheten for press, radio och tv

Enligt 1 § forordningen med instruktion for Myndigheten for press, radio och
tv ska myndigheten verka for yttrandefriheten inom sitt verksamhetsomrade
och framja méjligheterna till mangfald och tillganglighet inom press, radio och
tv. Myndigheten ska d&ven fdlja och analysera utvecklingen inom
medieomréadet och sprida kunskap om den till allmanheten.

Tidigare utredning och behandling i utskottet

I mars 2015 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera behovet av nya mediepolitiska insatser ndr presstodet i dess
nuvarande form upphor (dir. 2015:26 och dir. 2016:14). Utredaren skulle
enligt direktiven med utgangspunkt i den namnda analysen lamna forslag till
utformning av nya mediepolitiska verktyg.

Utredningen, som antog namnet Medieutredningen, éverldmnade i oktober
2015 delbetankandet Medieborgarna & medierna: En digital véarld av
rattigheter, skyldigheter — mdjligheter och ansvar (SOU 2015:94) till ansvarigt
statsrad. | delbetidnkandet Iamnades en analys av det svenska medielandskapet
utifrén ett medborgarperspektiv.

Medieutredningen Overldmnade i november 2016 slutbetdnkandet En
gransoverskridande mediepolitik — For upplysning, engagemang och ansvar
(SOU 2016:80) till ansvarigt statsrdd. Utredningen liamnade i betinkandet
forslag till bl.a. ett nytt mediestéd for allmdnna nyhetsmedier som skulle
ersitta det befintliga presstodet. Delar av forslagen i slutbetdnkandet
remissbehandlades.

Efter 6verlamnandet av Medieutredningens slutbetdnkande &gde samtal
rum mellan foretradare for Kulturdepartementet och riksdagspartier om
Medieutredningens forslag och Overvdaganden. Den 14 februari 2018
publicerades i Dagens Nyheter en debattartikel med rubriken Presstddet hojs
med fokus pa lokala medier och innovation. Av artikeln, som var undertecknad
av davarande kultur- och demokratiministern och foretradare for sju av
riksdagspartierna, framgick att en majoritet av riksdagspartierna hade enats
om det framtida mediestddet.

Den 8 mars 2018 beslutade regeringen att Overldmna propositionen
Journalistik i hela landet (prop. 2017/18:154) till riksdagen. | propositionen
foreslog regeringen bl.a. att det skulle inféras tvd nya former av mediestod.
Den ena stodet ska enligt regeringen starka lokal journalistik i omraden som
saknar eller har svag journalistisk bevakning medan det andra stodet &r ett
utvidgat innovations- och utvecklingsstod.

Regeringen framholl att det dvergripande syftet med stoden &r att starka
demokratin genom att framja allméanhetens tillgdng till oberoende
nyhetsférmedling i hela landet via en mangfald av allménna nyhetsmedier med
redaktionellt innehdll av hog kvalitet (s. 14 f.). Enligt regeringen ar de nya
stodformerna en del av en utveckling mot ett mer teknikneutralt stddsystem
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som pa sikt borde omfatta dven ett mer langsiktigt och hallbart produktions-
eller driftsstod.

Malet med en ny stodform for starkt lokaljournalistik &r enligt regeringen
att tacka vita flackar i nyhetsbevakningen och att frimja mdjligheterna for
allménheten att ta del av oberoende journalistik som praglas av allsidig
nyhetsformedling, kvalitet och férdjupning, oavsett var i Sverige man bor
(s. 21). Regeringen ansdg vidare att det befintliga utvecklingsstodet skulle
finnas kvar och utvidgas (s. 23). Har framhdll regeringen bl.a. en successiv
overgang till fler kvalificerade innovations- och utvecklingsinsatser.

Regeringen framhall att stod enligt de nya eller utvidgade stddformerna —
till skillnad fran drifts- och distributionsstodet — skulle lamnas i man av
tillgangliga medel. Nér det gallde kretsen av stodberéttigade delade regeringen
Medieutredningens bedémning att kretsen borde avgrénsas till juridiska
personer som huvudman for allmanna nyhetsmedier (s. 17). Enligt regeringen
skulle stéd enligt de nya stddformerna kunna ges till allménna nyhetsmedier
oavsett innehalls- eller spridningsform. Vidare anférde regeringen att
mediestdd inte borde ges till allmdnna nyhetsmedier som ges ut av
myndigheter, kommuner, landsting eller av verksamhet som finansieras
genom lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst. Regeringen
beddmde att bestdammelser om de nya stddformerna borde inféras i en ny
férordning.

I propositionen behandlade regeringen &ven det befintliga presstddet.
Regeringen framholl att detta stodsystem tillsammans med foreslagna nya
stodformer ar viktiga for allmanhetens tillgang till kvalitativ nyhetsjourna-
listik. Presstodsforordningens giltighetstid borde darfor enligt regeringen
forlangas.

Dérutover framholl regeringen att de driftsstodsberattigade hdg- och
medelfrekventa dagstidningarna ar av stor betydelse for mediemangfalden och
lokal bevakning och granskning samt att de tillhandahaller nyhetsférmedling
till ménga prenumeranter och lasare (s. 32). Enlig regeringen befann sig dessa
aktorer i en ekonomiskt svar situation, och till féljd av sjunkande upplagor
riskerade flera tidningar i praktiken att fa lagre stod. Dessutom hade
konkurrensen om annonsintikter ¢kat, och det hade inte gjorts négon
indexupprakning av stodnivderna for driftsstodet de senaste tva aren.
Regeringen bedémde att driftsstodet behévde héjas med 10 procent fér hog-
och medelfrekventa dagstidningar. Det hogsta stod som skulle kunna lamnas
borde enligt regeringen fortsétta att vara 40 miljoner kronor.

Regeringen framholl vidare att distributionsstddet alltjamt &r ett viktigt
instrument for att sprida papperstidningar till prenumeranter i hela landet
(s. 33). Pa grund av rddande marknadsforutsattningar behévdes dock enligt
regeringen ett forstarkt distributionsstdd. | denna del framhdll regeringen att
det inte hade gjorts ndgon indexupprakning av stodnivaerna for
distributionsstodet sedan 1997. Regeringen beddmde darfor att
distributionsstddet behdvde hdjas med 50 procent. Hojningen innebar enligt
regeringen en berdknad kostnad om ca 23 miljoner kronor.
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Vidare framholl regeringen att de nya stddformerna, hdjningarna av
driftsstddet och distributionsstodet och forlangningen av presstods-
forordningens giltighetstid behdvde godkénnas av kommissionen innan de
kunde trada i kraft.

Regeringens proposition behandlades av konstitutionsutskottet under véren
2018 (bet. 2017/18:KU43). Utskottet behandlade dven tvé féljdmotioner som
hade véckts med anledning av propositionen.

I en foljdmotion yrkade motiondrerna att alla tidningar som innefattas av
legaldefinitionen dagstidning skulle omfattas av de nya presstddsreglerna.
Motionarerna ansdg att en hojning av driftsstodet &ven borde omfatta
lagfrekventa dagstidningar. Enligt motionarerna borde alla dagstidningar som
ingar i presstodsforordningens definition av begreppet omfattas av forslaget
om hojd stodniva. Uppfyller en utgivare definitionen av en dagstidning,
oavsett utgivningsfrekvens, borde tidningen i fraga omfattas av driftsstods-
upprékningen.

I den andra féljdmotionen yrkade motionarerna att riksdagen skulle stalla
sig bakom det som anférdes i motionen om dels nya former av presstod
(yrkande 1), dels om drifts- och distributionsstddet (yrkande 2). N&r det géllde
foreslagna hojningar av stodnivaerna for drifts- och distributionsstddet ville
motionérerna se en halvering av presstddet nér det gallde driftsstodet. Enligt
motiondrerna borde driftsstddet sankas och kanaliseras mot landsbygden, for
att pa sd vis oka mediers generella oberoende av staten. Samtidigt borde
distributionsstodet kvarsta for att sékra tryckta medier i hela landet.

I sitt stéllningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att regeringens
forslag om nya former av mediestdd och om &ndringar i det befintliga
stodsystemet hade foregatts av samtal med foretradare for riksdagspartier och
att en bred majoritet av riksdagspartierna stod bakom de férslag som
regeringen presenterade i propositionen (s. 17). Utskottet valkomnade
regeringens forslag och delade de 6vervdganden och beddmningar som
gjordes i propositionen.

Sammantaget foreslog utskottet att riksdagen skulle godk&nna vad
regeringen foreslog om nya former av mediestdd for att tdcka geografiska
omraden som &r journalistiskt svagt bevakade, om ett utvidgat innovations-
och utvecklingsstéd och om héjningar av stodnivaer for drifts- och
distributionsstdd och férlangning av presstédsforordningens giltighetstid samt
avsld motionsyrkandena. | betankandet finns tva reservationer (SD) och ett
sérskilt yttrande (KD).

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2017/18:407).

Regeringen underrattade dérefter kommissionen om de nya formerna av
mediestdd och om andringar i det befintliga stodsystemet. | ett svar fran
kommissionen daterat den 22 oktober 2018 godkénde kommissionen
&ndringarna.
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Utskottets stallningstagande

De nya formerna av mediestdd och de senaste d&ndringarna av
presstodssystemet har relativt nyligen godkants av riksdagen, och de nya
bestammelserna tradde i kraft i borjan av 2019. Det ingar ocksa i uppdraget
for Myndigheten for press, radio och tv att folja och analysera utvecklingen
inom medieomréadet. Mot bakgrund av det anforda ar utskottet i nulaget inte
berett att ta initiativ till en dversyn av de befintliga mediestdden. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena i denna del.

I samband med behandlingen av regeringens forslag om godkénnande av
bl.a. andringarna i presstodssystemet véaren 2018 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om att alla tidningar som innefattas av legaldefinitionen
dagstidning skulle omfattas av de nya presstodsreglerna och om att avskaffa
driftsstodet genom en successiv nedtrappning. Utskottet anser alltjamt att det
inte finns skal att ta sddana initiativ som motionarerna yrkar pa. Mot bakgrund
av det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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1. Meddelarfrihet vid férundersékningar, punkt 2 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2456 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).

Stallningstagande

Den grundlagsstadgade meddelarfriheten innebdr en ratt for var och en att
straffritt [amna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i medierna.
| samband med ett antal uppmarksammade brottmal har det forekommit lackor
fran forundersokningar och vid polisingripanden. Enligt min mening ar det
inte rimligt att enskilda poliser for egen vinnings skull ska kunna l&mna ut
uppgifter som kan skada en pagaende férundersékning och pé sé satt forsvara
polisens arbete. Réttssékerheten hotas av detta missbruk av meddelarfriheten.
Regeringen bor dérfor gora en oversyn av meddelarskyddet vid forunder-
sokningar och polisingripanden.

2. Motverka hybridkrigféring i form av propaganda, punkt 4
(M, KD)
av Karin Enstrom (M), Tuve Skéanberg (KD), Erik Ottoson (M), Jorgen
Berglund (M) och Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2809 av Marta Obminska m.fl. (M).
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Stallningstagande

Modern krigforing ager inte enbart rum pa slagfaltet, utan dven t.ex. genom
propagandakrigforing. Forsvarsberedningsrapporten (Ds 2017:66) som Over-
lamnades till forsvarsministern i december 2017 avhandlar saval paverkans-
kampanjer som informationskrigforing. Vi anser liksom majoriteten att dessa
frgor maste tas pa storsta allvar och prioriteras i regeringens arbete med
totalfdrsvaret.

Vi far inte heller glomma bort de baltiska staterna. En inte ovasentlig del
av rysk propaganda utgdrs av tv-sandningar. Inom EU har ryska tv-sandningar
riktade till rysktalande delar av befolkningen i de baltiska landerna aktualiserat
fragan om hur direktivet om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet)
fungerar. Det forekommer vidare att ryska tv-foretag etablerar sig i nagot EU-
land for att bedriva verksamhet som riktar sig enbart till den rysksprakiga
publiken i de baltiska landerna. Ett exempel utgérs av satellitprogramtjénsten
Rossija RTR som kan tas emot i de baltiska landerna genom en satellitupplank
vid Kaknastornet. Programtjansten star darmed under svensk jurisdiktion.

Enligt YGL rader etableringsfrihet for tv-sandningar i trad. Det finns dock
ett utrymme for att i vanlig lag meddela bestdammelser om ingripanden mot
fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pé véldsframstalIningar eller porno-
grafiska bilder. Sddana bestimmelser finns i radio- och tv-lagen. Det finns
saledes ett utrymme for att reglera innehallet i kabel- och satellitsandningar
nar det galler t.ex. valdsframstallningar, men inte for att vidta atgarder mot
propagandasandningar som ett led i hybridkrigféring mot Sverige eller nagot
annat land.

Det finns mycket goda skal att vara aterhallsam nar det galler att reglera
innehéllet i tv-sandningar och att ge myndigheter méjlighet att ingripa mot
sandningar till foljd av innehallet i dessa. En fri debatt och fri asiktsbildning
ar grundlaggande inslag i var demokrati. Samtidigt kan det vara klokt att
overvaga om det ar rimligt att vara liberala regler kan utnyttjas av frimmande
makt till att bedriva propaganda genom tv-sandningar. Enligt var mening bor
darfor en utredning se 6ver om det i YGL bor skapas en méjlighet att genom
vanlig lag infora bestdmmelser om ingripande mot fortsatt sandning av ett
utbud som utgdrs av propaganda som huvudsakligen riktar sig till medie-
konsumenter i nagot annat medlemsland inom EU och som utgor ett led i
hybridkrigforing.

3. Public service-foretagens verksamhet pa internet, punkt 6
(SD)
av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2018/19:868 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

| dag granskas inte public service-bolagens webbinnehéll av gransknings-
namnden, och sindningstillstindet omfattar inte webbverksamheterna. Vi
anser att detta ar problematiskt. Programbolagens webbsidor innehéller
mycket som vanliga tv-sandningar inte innehaller, t.ex. textavsnitt intill
programinslag. Det bor givetvis vara mojligt att granska all verksamhet som
public service-bolagen bedriver och om denna uppfyller kraven pa saklighet
och opartiskhet.

Vi anser darfor att regeringen snarast bor ta fram ett forslag pa hur
programbolagens webbtjanster ska kunna inkluderas i sandningstillstandet.

4.  Granskningsnamnden for radio och tv, punkt 7 (M, KD)

av Karin Enstrom (M), Tuve Skéanberg (KD), Erik Ottoson (M), Jorgen
Berglund (M) och Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 14 och
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 13,
bifaller delvis motionerna
2018/19:401 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2018/19:871 av Edward Riedl (M) och
2018/19:1824 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M) samt
avslar motionerna
2018/19:74 av Robert Stenkvist och David Lang (bdda SD) och
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Granskningsnamndens verksamhet maste alltid praglas av offentlighet och
tydlighet. Det innebar bl.a. att hogre krav bor stillas pa att de beslut som
granskningsndmnden fattar alltid ska vara motiverade. Vi menar att det inte
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séllan brister i dag vad géller avslagsbesluten. Det finns starka skal for att
granskningsnamnden far ett tydligare utredningsansvar an den har i dag. Det
skulle skapa battre forutsattningar for beslut som vilar pa korrekta fakta och
relevanta omstandigheter jamfort med ett system som bygger pa att den
anmalande partens uppgifter sétter ramen fér granskningsndmndens prévning.
Kravet pa att ett fallande beslut ska offentliggoras bor fortydligas sa att
offentliggorandet alltid blir lika tydligt som den klandrande rapporteringen.
Darutover bor granskningsnamnden fa fler sanktionsmajligheter. Mot denna
bakgrund bér granskningsndmndens uppdrag utvecklas i syfte att sékerstélla
att public service lever upp till kraven pa saklighet och opartiskhet.

5. Granskningsnamnden for radio och tv, punkt 7 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:74 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD),
2018/19:401 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2018/19:871 av Edward Riedl (M),
2018/19:1824 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M),
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 14 och
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Det rader en diskrepans mellan vad allménheten uppfattar 4r gransknings-
nédmndens uppgift att granska exempelvis sakligheten i program som har sants
och granskningsnamndens tolkning av sitt uppdrag. Granskningsndmnden
menar att det inte &r dess uppgift att pd egen hand dubbelkontrollera fakta.
Samtidigt anvénder programforetagen ofta granskningsndmndens arbete som
ett argument for att de lever upp till sitt uppdrag om saklighet. Vi anser att det
ar av yttersta vikt att public service-bolagens rapportering ar saklig och
korrekt, och att uppgifter kontrolleras i de fall som anméls till gransknings-
namnden. Det kan naturligtvis bli fel i exempelvis nyhetsférmedling, men i de
fall det rdder oklarheter om korrekt information formedlats sd ska detta
givetvis foljas upp. Upprepade misstag som inte korrigeras skadar fortroendet
for public service.
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Vi foreslar att det atminstone nar det galler public service-bolagens nyhets-
och faktaformedling, ska finnas ett samhéllsorgan som genomgaende kontrol-
lerar sakligheten och att informationen &r korrekt i de fall en anmélan gjorts.
Detta skulle kunna goras genom att granskningsndmnden, eller ett for detta
andamal sarskilt inrattat samhallsorgan, satter samman ett vetenskapsrad som
far till uppgift att kontrollera sakligheten i anmalda program eller reportage.
Utredningen skulle darefter kunna publiceras offentligt och skickas till
anmalaren.

6. Pressetik och genmalesratt, punkt 8 (M)

av Karin Enstrom (M), Erik Ottoson (M), Jorgen Berglund (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 13,
bifaller delvis motion
2018/19:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:536 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 3,
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2018/19:1643 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Den granskning som goérs av medierna generellt och av public service i
synnerhet maste enligt var mening bli tydligare samt mer tillganglig och
professionell. Mediebranschen har véckt ett forslag om ett frivilligt och
sjélvreglerande system. Med en allmdnhetens medieombudsman och en
medieetisk namnd foreslas enskilda kunna anméla publiceringar som de anser
utsatt dem for publicitetsskada, t.ex. genom att de inte fatt bemota anklagelser
eller pastaenden eller utsatts for intrang i sitt privatliv. Det ar angelaget att ett
nytt medieetiskt system kommer pa plats s snart som majligt och att det ocksé
omfattar public service-foretagen. Det bér vara upp till branschens parter att
komma 6verens om hur ett sdant system ska utformas.
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7.  Pressetik och genméalesratt, punkt 8 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2018/19:1643 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2018/19:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:536 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Det ar manga som har gjort en anmalan mot medier som upplever att medierna
inte ger dem upprattelse eller anstranger sig tillrackligt for att rétta sina
misstag. Manga upplever det ocksa som att medierna forsoker ggmma undan
sina réttelser i stéllet for att tydligt forsoka ratta till det som blivit fel.

Vi dr dvertygade om att fortroendet for medierna kan stérkas genom att
mediekonsumenterna kan kanna sig trygga med att i de fall de blivit fel-
informerade kommer de att uppmérksammas pa detta. Det ar manskligt att
fela, men den som &r beredd att erkdnna sina misstag och soka réatta till dem
har hedern i behall. Vi foreslar darfor en oversyn av hur public service
tydligare ska kunna exponera rattelser och hur ett villkor om detta skulle kunna
inforas i sandningstillstinden for public service. En modell nar det galler
séndningar i public service skulle kunna vara att séndningstid avsétts for ett
program med réttelser. Programmet skulle kunna innehalla en forklaring fran
den ansvariga redaktéren till vad som gatt fel tillsammans med rattelsen och
en eventuell diskussion i amnet. Pa s vis skulle fortroendet for public service
kunna stérkas. Ett sadant program kan ocksa vara en majlighet fér public
service att mera utforligt rapportera om ett program eller reportage som fatt
manga anmélningar, men dar det visat sig att allmanheten inte har fog for sin
uppfattning.

Enligt var mening ar det av yttersta vikt att medierapporteringen ar mang-
fasetterad, nyanserad och saklig. | det nya medielandskapet upplever vi att det
finns en vaxande polarisering dér vissa grupper enbart konsumerar alternativa
medier och forkastar traditionella medier, samtidigt som andra konsumenter
fordomer alternativa medier och enbart konsumerar traditionella medier. For
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att forebygga en sndv medierapportering &r det viktigt med en bredd av
mediala aktorer som kan granska och sporra varandra till en god saklig
journalistik.

8. Evenemangslista, punkt 9 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:645 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill understryka att det &r angel&get att en evenemangslista upprattas
snarast. En sadan lista bor innehdlla de stora sportevenemangen och de
klassiska paradgrenarna som t.ex. de olympiska sommar- och vinterspelen.
Efter det att kommersiella bolag forvarvade réttigheterna till bl.a. vinter-OS i
Sotji 2014 kunde 15 procent férre tv-tittare ta del av sandningarna fran OS &n
tidigare &r. Sandningarna bor kunna tas emot av minst 95 procent av
befolkningen i Sverige.

9.  Oversyn av mediestodet och driftsstodet, punkt 10 (C)
av Linda Ylivainio (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2433 av Anders Akesson m.fl. (C) och
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Det nya mediestddet ar tankt att sakra tillgangen till allsidig och oberoende
nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela landet. Den flerpartidverens-
kommelse om ett nytt mediestod som riksdagen godkénde under varen 2018
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behover foljas upp for att se huruvida stodet fungerar enligt intentionerna eller
om justeringar kan behdvas. | en sddan uppfoljning bor dven fragan om stodet
till de lagfrekventa dagstidningarna belysas. Dessa tidningar omfattas inte av
den senaste hojningen av driftsstodet. Villkoren for stod till lagfrekventa
dagstidningar och till hdg- och medelfrekventa dagstidningar bor vara
likvardiga. Det innebér att om en utgivare uppfyller definitionen av en
dagstidning, oavsett utgivningsfrekvens, bor tidningen i fraga omfattas av
samma driftsstodsupprékning. Sammantaget bor en dversyn goras av det nya
mediestddet och delar av presstddssystemet.

10. Oversyn av presstodet, punkt 11 (M)

av Karin Enstrom (M), Erik Ottoson (M), Jorgen Berglund (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

I juni 2018 godkénde riksdagen regeringens forslag om ett nytt mediestod.
Detta forslag hade foregatts av samtal med foretradare for riksdagspartierna,
och en bred majoritet av riksdagspartierna stod bakom regeringens forslag. |
ett nasta steg anser vi att det befintliga presstddssystemet bor utvecklas och
forbattras. Sammantaget bor en dversyn goras av presstodssystemet.

11. Driftsstodet, punkt 12 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1643 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Medier bor i den utstrackning det ar majligt kunna sta fria fran statligt stod
och pa sa vis uppna en hogre grad av oberoende. Det ar problematiskt nar de
som &r satta att granska makten ar beroende av stod fran staten. Samtidigt ar
distributionen av tryckta medier och nyhetsverksamhet pa landsbygden inte
alltid kommersiellt gangbar.

Vi anser att driftsstodet bor avskaffas genom en successiv nedtrappning
under en period om fem &r. Samtidigt bor distributionsstodet kvarsta for att
sékra tryckta medier i hela landet.

Regeringen bor bereda en dndring av driftsstodet i enlighet med vart forslag
och aterkomma till riksdagen for godkénnande av ett sidant forslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:74 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utse
Granskningsndmnden for radio och tv genom en parlamentarisk grupp samt
skarpa pafoljderna for brott mot sandningstillstandet och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:401 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbattra
granskningen av public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:536 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
ett nytt medieetiskt system och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa

mojligheten for personer med kriminell bakgrund att siktsregistrera
och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om réttelser i
samband med felaktigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:645 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en evenemangslista innehallande stora sportevenemang och klassiska
svenska paradgrenar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att listade
stora sportevenemang och klassiska svenska paradgrenar ska vara
allmant tillgangliga genom fri television och tillhandahéllas utan
kostnad och kunna tas emot av minst 95 procent av befolkningen i
Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:868 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att all public
services verksamhet ska vara mojlig att granska och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:871 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en starkt position
for granskningsndmnden och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1587 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att reglera att opinionsundersdkningar publiceras i néra anslutning
till val och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1642 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om organ for
saklighetsprovningar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att public
service tydligare ska exponera rattelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att public

service-bolagens webbinnehall ska inkluderas i sandningstillstanden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1643 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
inte ska vardera nyhetsmedier och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om mediestodet

och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1768 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheten att tillsitta en haverikommission/utredning med uppgift att
begrénsa spridningen av porr och stoppa spridningen till barn och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1774 av Elin Gustafsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver pa vilket
satt vi kan sakerstalla att barns uppvéxt blir fri fran porr och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1824 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en béttre
granskning for public service och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:1994 av Asa Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
lagstiftningen och andra majliga insatser for att skydda barn fran porr dven pa
internet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2026 av Magnus Manhammar och Aylin Fazelian (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram forslag
for att stirka skyddet for hotade journalister och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2037 av Christer Nylander m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
skyddet for medier och journalister och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2433 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forutsattningarna for att alla dagstidningar som innefattas av legaldefinitionen
”dagstidning” ska likabehandlas och omfattas av de nya presstodsreglerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att folja upp hur val mediestodet fungerar for att sakra tillgangen till
allsidig och oberoende nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2456 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en &dversyn av
meddelarskyddet vid férundersékningar och vid ingripanden och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2809 av Marta Obminska m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver om det
i yttrandefrihetsgrundlagen bor tillskapas en mdjlighet att genom vanlig lag
infora bestdmmelser om ingripande mot fortsatt sdndning av ett utbud som
utgérs av sddan propaganda som huvudsakligen riktar sig till
mediekonsumenter i ndgot annat medlemsland i Europeiska unionen och som
utgor ett led i eller en forberedelse for hybridkrigféring, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2018/19:2811 av Marta Obminska m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda behovet
av ytterligare atgarder for att varna tryck- och yttrandefriheten och utveckla
arbetet mot hot, vald och andra olagliga angrepp mot journalister och
medieredaktioner och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2857 av Helena Vilhelmsson (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforande av en aldersverifiering pa natet for att besoka vissa
pornografiska sajter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
och forbéttra presstddet och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att public
service-bolagen ska inga i ett system for medieetisk granskning och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sakerstélla saklighet och opartiskhet i public service
genom att utveckla granskningsndmndens uppdrag och tillkénnager
detta for regeringen.

2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se over Granskningsndmndens uppdrag for att
sakerstalla krav pa saklighet och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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