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Djurskydd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pAgaende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om djurskydd
och konkurrenskraft, transport av djur, djur inom animalieproduktionen, slakt,
hundavel, offentlig férevisning av djur och offentlig kontroll.

I betdnkandet finns 46 reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sarskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag
Cirka 130 yrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Internationellt arbete

1.

Djurskydd, djurmarknader och hallbar utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 33-35 och
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 20.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Deklaration om djurvalfard
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 19.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V, MP)

Det svenska djurskyddsarbetet

3.

Det svenska djurskyddsarbetet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:518 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,

2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 17, 24 och 25

samt

2022/23:1252 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (MP)

Djurskydd och konkurrenskraft

4.

Djurskydd och konkurrenskraft

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 41,

2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 20 samt

2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (C)

Transport av djur

5.

Reglering av djurtransporter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:520 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
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2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 40 och
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 7-9.
Reservation 9 (V, MP)
Reservation 10 (C)

Tillsyn och regelefterlevnad
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:520 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 39.
Reservation 11 (S, C)

Djur inom animalieproduktionen

7.

10.

Burhallning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 32 och
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V, MP)

Fjaderfahallning i ovrigt

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:503 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1, 2 och 4 samt

2022/23:764 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 4 och 5.
Reservation 14 (MP)

Minkhallning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:763 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP),
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31,
2022/23:1132 av Richard Jomshof (SD),
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1293 av Sanna Backeskog m.fl. (S).
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (MP)

Tvangsmatning och forsaljning av fjadrar

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:875 av Michael Rubbestad (SD),

2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och

2022/23:2151 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 18 (SD)
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Utevistelse for vissa djur

11.

Utevistelse for vissa djur
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:992 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 27 samt
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (V)

Kétt frén djur som slaktats utan bedévning

12.

Katt fran djur som slaktats utan beddvning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 21-23,
2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 36,
2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1-3 och 5 samt
2022/23:2149 av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bdda SD)
yrkandena 1-3.

Reservation 21 (SD)

Ovriga slaktfragor

13.

14.

15.

Smaskaliga slakterier och gardsnara slakt
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:520 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22,
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 28 och
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 22 (V, MP)

Vissa tillsynsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:503 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2022/23:794 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 1 och

2022/23:2143 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 23 (MP)

Beddvningsmetoder

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:794 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2022/23:2152 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
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Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (V)
Reservation 26 (MP)

Hundavel

16.

Hundavel

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:487 av Anna-Belle Strémberg och Peter Hedberg (bada S),

2022/23:523 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-7 och

2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 12 och 13.
Reservation 27 (V, MP)

Sallskapsdjur

17.

18.

19.

20.

En positiv lista for sallskapsdjur
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (V, MP)

Hundsmuggling

Riksdagen avslar motion

2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 37 och 38.
Reservation 30 (C, MP)

Import av valpkullar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 31 (V, MP)

Vissa fragor om katter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:522 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 42.
Reservation 32 (C)

Offentlig forevisning av djur

21.

Djurparksverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:519 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 19 och
2022/23:1260 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 33 (SD)
Reservation 34 (MP)
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22. Cirkusverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:519 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6-8,
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 16 och
2022/23:1260 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 35 (SD)
Reservation 36 (V)
Reservation 37 (MP)

Tavlingar och prov

23. Hasttavlingar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 15.
Reservation 38 (V)

24. Grytanlagsprov
Riksdagen avslar motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 39 (V, MP)

Offentlig kontroll och regelefterlevnad

25. Offentlig kontroll och regelefterlevnad
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:218 av Mikael Larsson (C),
2022/23:718 av Lina Nordquist (L),
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 35 och 36,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 11, 14 och 15
samt
2022/23:1418 av Michael Rubbestad (SD).
Reservation 40 (SD)
Reservation 41 (C)

Antibiotika och koccidiostatika

26. Antibiotika
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:524 av Markus Wiechel (SD),
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 30 och
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29.
Reservation 42 (SD)
Reservation 43 (C, MP)
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27. Koccidiostatika
Riksdagen avslar motion
2022/23:764 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 44 (MP)

Veterinarer och djursjukvard

28. Veterinarer och djursjukvard
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:526 av Markus Wiechel (SD),
2022/23:680 av Carina Odebrink m.fl. (S),
2022/23:904 av Michael Rubbestad (SD),
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29,
2022/23:1646 av Kerstin Lundgren (C) och
2022/23:1828 av Sten Bergheden (M).
Reservation 45 (SD)

Vissa 6vriga fragor

29. Vissa ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 24 och
2022/23:1785 av Ulrika Heindorff (M) yrkande 1.

Reservation 46 (C)
Stockholm den 7 mars 2023

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Satherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Helena
Storckenfeldt (M), Tomas Kronstahl (S), Elsa Widding (SD), Marléne Lund
Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson
(L), Bjorn Tidland (SD), Johan Ld&fstrand (S) och Daniel Backstrom (C).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 130 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar bl.a. om djurskydd och
konkurrenskraft, regler for djur inom animalieproduktionen, antibiotika,
transport av djur, slaktfragor, hundavel, offentlig forevisning av djur, offentlig
kontroll och regelefterlevnad samt veterinarer och djursjukvard.

Vid utskottets sammantrade den 14 februari 2023 hdmtade utskottet in
upplysningar om djurskyddet i landets djurparker fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, Jordbruksverket, Lansstyrelsen i VVastra Gotalands
lan, Svenska Djurparksféreningen och Svenska kommunalarbetareférbundet
(Kommunal).

Motionsyrkandena finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Internationellt arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djurskydd, djurmarknader
och hallbar utveckling och om en deklaration om djurvalfard.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V), 3 (SD) och 4 (V, MP).

Motionerna

Djurskydd, djurmarknader och hallbar utveckling

I kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhalls att
ohalsa och farliga sjukdomar for manniskan ofta hanger tatt ihop med en osund
djurhallning. Djurmarknader &r pa flera platser i varlden en kalla till virus, och
de praglas av bade djurpléageri och dalig hygien. Sverige bor med tydlighet
visa pa vikten av att lyfta dessa fragor mer i internationella sammanhang.
Regeringen bor darfor i internationella forum verka for en reglering av handel
med vilda djur (yrkande 33) och for en internationell reglering av villkoren for
djur i fingenskap (yrkande 34). Regeringen bor dven verka for att oberoende
internationella inspektorer tillats kontrollera lander vars djurmarknader
aterkommande orsakar smittspridning (yrkande 35).

I kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 20
anfor motionarerna att Sverige bor engagera sig for att hoga krav pa djurskydd
och minskad kéttkonsumtion ska bli en bestandsdel i det globala arbetet for en
héllbar utveckling, t.ex. pd FN:s klimattoppmoten och inom Agenda 2030.
Motionérerna framhaller att storskaliga djurindustrier, forutom djuren, aven
paverkar miljon och klimatet negativt. Handeln med och konsumtionen av
vilda djur 6kar risken att sjukdomar éverfors till manniskor, t.ex. covid-19.

Deklaration om djurvalfard

Enligt kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) bor
regeringen verka for en internationellt erkand deklaration om djurs vélfard
(yrkande 36).

Aven kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande
19 beror frdgan om en deklaration for djurvalfard. Enligt motionarerna bor
regeringen i dialog med riksdagen och berérda intresseorganisationer utarbeta
en tydlig strategi for att fa till stind en FN-deklaration om djurvalfard.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande uppgifter

Det internationella arbetet pa halsoomradet utfors bl.a. genom Varldshalso-
organisationen (WHO), FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)
och Vérldsorganisationen for djurhdlsa (WOAH, tidigare OIE). WOAH:s
uppdrag ar att framja globalt samarbete for att forbéttra djurhdlsa och
veterindrmedicinsk folkhélsa globalt. Sedan coronapandemin brét ut har ett
omfattande arbete gjorts inom dessa organisationer for att bl.a. férhindra
liknande smittoutbrott.

WHO publicerade i mars 2020 rekommendationer for att minska
overforandet av patogener fran djur till manniskor pa marknader for levande
djur eller produkter fran djur. Rekommendationerna galler bade for manniskor
som bescker sddana marknader och for de som arbetar dar. Vid Varldshalso-
forsamlingen i maj 2020 antogs en resolution om covid-19 av WHO:s
medlemsstater. | resolutionen atar sig WHO uppgiften att initiera att antal
dversyner av bl.a. den WHO-ledda globala responsen mot covid-19, WHO:s
krisberedskapsprogram och Internationella hélsoreglementet (IHR).

I juni 2020 presenterade FN:s miljoprogram (Unep) rapporten Preventing
the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of
transmission. Rapporten bygger pa slutsatser fran flera expertgrupper, bl.a.
FAO, WHO och WOAH. Enligt rapporten bedéms omkring 60 procent av de
infektioner som drabbar manniskor ursprungligen komma fran djur. Att smitta
mellan djur och manniskor blir vanligare beror enligt rapporten bl.a. pa var
okade efterfragan pa kott, ohallbart jordbruk, exploatering av vilda djur och
klimatforandringar. Rapporten presenterar flera atgarder for att minska risken
for framtida pandemier orsakade av smitta 6verford fran djur. Enligt rapporten
behover bl.a. medvetenheten om risker for hdlsa och miljo och hur de kan
forebyggas Oka, 6vervakningen och regleringen av livsmedelshantering
forbattras och djurhélsan stérkas, incitament for (hallbara) livsmedelssystem
skapas och metoder for att kontrollera handel med vilda djur och konsumtion
av livsmedel med sédant ursprung utarbetas.

I april 2021 gav WHO, WOAH och Unep ut tillféalliga riktlinjer for vilka
atgarder som bor Gvervagas pa nationell niva for att gora traditionella
marknader sékrare. Syftet &r att minska de folkhé&lsorisker som &r forenade
med handeln med levande vilda djur for foda pa traditionella marknader. |
riktlinjerna betonas sérskilt vikten av att de nationella myndigheterna avbryter
handeln med levande vildfidngade daggdjur och stanger delar av marknader
som saljer sddana djur.

Vid FN:s miljomote Unea 5.2 som pégick under februari och mars 2022
antogs en resolution om kopplingen mellan djurskydd, miljo och en héllbar
utveckling. | resolutionen begérs att Uneps verkstallande direktor, i néra
samarbete med bl.a. FAO, WHO och WOAH, ska ta fram en rapport om
kopplingen mellan djurskydd, miljon och en hallbar utveckling. Den
verkstéllande direktdren ska rapportera om resultaten vid nésta miljomote i
februari—-mars 2024.
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FAO, Unep, WHO och WOAH lanserade i oktober 2022 den forsta
gemensamma planen fér One Health (the One Health Joint Plan of Action
2022-2026). Syftet med planen &r att skapa ett ramverk for att forbattra
mojligheterna att forhindra, forutse, upptdcka och agera mot halsohot. |
forlangningen syftar planen till att forbattra halsan hos ménniskor, djur, véxter
och miljén samtidigt som den bidrar till en hallbar utveckling. I planen finns
ett antal &tgarder som bl.a. syftar till att starka samarbetet och kapaciteten for
alla sektorer som ar ansvariga for halsofragor i granssnittet mellan manniskor,
djur, vaxter och miljon.

WHO har tillsammans med Kina genomfort flera studier i Kina for att forsta
covid-19-virusets ursprung, bl.a. i juli 2020 och i januari—februari 2022.

Enligt strategin for Sveriges samarbete med WHO 2021-2025 ska Sverige
genom dialog, paverkansarbete och finansiella bidrag verka for att WHO
uppfyller sitt dvergripande uppdrag och genomfor sin strategiska plan. Vidare
anfors att Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030 och att
WHO:s arbete med de halsorelaterade malen i agendan darfor ar av stor vikt.
Nar det galler coronapandemin framhélls i strategin att den har illustrerat
vikten av en andamalsenlig och hallbar global hilsoarkitektur. Enligt strategin
bér Sverige spela en aktiv roll i arbetet med att vidareutveckla WHO utifran
de utvarderingar som WHO beslutade om i resolutionen om covid-19 frdn maj
2020. Sverige ska vidare verka for ett starkt samarbete inom FN-systemet
inom bl.a. One Health, som beaktar kopplingarna mellan ekosystem och
manniskors och djurs hélsa, och for en god samordning med andra regionala
och lokala aktorer for genomforandet av Agenda 2030.

| strategin for Sveriges samarbete med FAO 2022-2025 anférs bl.a. att
Sverige sérskilt ska verka for och folja upp att FAO arbetar forebyggande, t.ex.
genom insatser for en mer hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion och
One Health, inklusive forbattrad djurhéllning och djurhalsa samt forebyggan-
de och bekdmpning av zoonoser.

En grupp djurvélfardsorganisationer, bl.a. organisationen World Animal
Protection, initierade 2000 ett initiativ om en FN-deklaration om globalt
djurskydd. Syftet ar att skapa ett globalt djurskydd pa FN-niva. Sverige har
stallt sig bakom deklarationen, och hela EU star ocksa bakom den.

FN:s generalforsamling antog i september 2015 resolutionen Agenda 2030
for hallbar utveckling (A/RES/70/1). Agenda 2030 &r en handlingsplan med
mal for omstallning till ett hallbart samhalle fér manniskorna, planeten och
valstandet. Sveriges mal for genomfaérandet av Agenda 2030 ar att Sverige ska
genomfdra Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar
utveckling genom en samstdammig politik nationellt och internationellt.
Genomfoérandet ska praglas av agendans princip att ingen ska lamnas utanfor
(prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 2) anforde
regeringen att Sverige har en god maluppfyllelse, men ocksa fortsatta
utmaningar ndr det géller att genomfora Agenda 2030 och att arbetet for att
genomfora agendan behover intensifieras, bade nationellt och i det globala
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samarbetet. Arbetet for en samstammig politik for hallbar utveckling, lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt samt mellan politikomraden ar enligt
regeringen en central del i Sveriges genomférande av Agenda 2030.

Sverige ska enligt den nuvarande klimatpolitiska handlingsplanen (prop.
2019/20:65) ta en ledande roll i genomférandet bade av Parisavtalet och av
Agenda 2030 och de globala mélen for en hallbar utveckling. Vidare framhélls
i handlingsplanen att klimatet ar en tvarsektoriell fraga och att en samstammig
politik dar Parisavtalets genomférande integreras inom alla politikomraden ar
nddvandig. Fattigdomsbekdmpning, milj6- och klimatarbete, energi, global
livsmedelsforsorjning, hallbart brukande av naturresurser, manskliga rattig-
heter (inklusive urfolks rattigheter), jamstélldhet och fredsbyggande hor ihop.

Regeringen ska enligt klimatlagen (2017:720) vart fjarde ar lamna en
klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen. Néasta handlingsplan ska lamnas
till riksdagen under 2023.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) anférde
regeringen att det internationella klimatarbetet behdver stérkas ytterligare och
att det globala genomfdrandet av Parisavtalet behover skyndas pa. Sverige ska
ta en ledande roll for ett ambitidst globalt genomférande av Parisavtalet, for
Okat internationellt klimatengagemang och for klimatsamarbeten.

Utskottets stallningstagande

Djurskydd, djurmarknader och hallbar utveckling

Coronapandemin har tydliggjort att bristande djurhalining, utéver de problem
sddan djurhallning innebér ur djurskyddssynpunkt, dven kan utgéra en kalla
for smittspridning till manniskor. Utskottet valkomnar mot denna bakgrund
det omfattande arbete som skett pa internationell niva under de senaste aren
for att minska Gverforandet av patogener fran djur till manniskor pé bl.a.
marknader for levande djur och for att gora traditionella marknader sékrare.
Mot bakgrund av de atgarder som redan har vidtagits och det arbete som pagar
anser utskottet att motion 2022/23:997 (SD) yrkandena 33-35 kan lamnas utan
atgard.

Arbetet med anledning av coronapandemin har vidare sarskilt belyst fragan
om sambandet mellan djurskydd, halsa, miljé och en hallbar utveckling.
Utskottet valkomnar darfor det One Health-perspektiv som ar en utgangspunkt
i Sveriges arbete inom bl.a. WHO och FAO och som aven aterkommer i den
gemensamma planen for One Health som lanserades i oktober 2022. Utskottet
ser vidare fram emot att ta del av den rapport om kopplingen mellan djurskydd,
miljon och en héllbar utveckling som ska presenteras vid FN:s miljomote
2024. Utskottet noterar darutver regeringens inriktning ndr det géller
Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 och konstaterar att regeringen under
2023 ska I[&mna in en ny klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen. Mot denna
bakgrund finner utskottet inte skal att vidta nagra atgarder med anledning av
motion 2022/23:1248 (V) yrkande 20.
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En deklaration om djurvalfard

Utskottet valkomnar att Sverige har stéllt sig bakom antagandet av en FN-
deklaration om djurskydd och noterar att hela EU str bakom en sadan
deklaration. Utskottet finner darmed inte skal att rikta nagot tillkdnnagivande
till regeringen i denna fraga och foreslar att motionerna 2022/23:997 (SD)
yrkande 36 och 2022/23:1248 yrkande 19 lamnas utan atgard.

Det svenska djurskyddsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. djurs juridiska status,
en djurskyddsombudsman och att samla all lagstiftning om djur i en
lag.

Jamfor reservation 5 (SD) och 6 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 24
foreslés en utredning om hur djurs juridiska status kan stirkas. | samband med
detta bor det enligt yrkande 25 dvervdgas att inféra en djurskyddsombudsman
som kan bistd med juridisk hjalp i djurskyddsmal som galler séllskapsdjur.
Enligt yrkande 17 bor all lagtext som ror djur samlas i en sarskild djurskydds-
balk. Detta skulle enligt motionarerna askadliggéra lagstiftningen battre,
samtidigt som det tydliggér och satter fokus pa djurens rattigheter. Ett liknande
forslag lamnas i motion 2022/23:518 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Pa ett liknande satt anfors dven i motion 2022/23:1252 av Rebecka Le
Moine m.fl. (MP) att viltlevande djur bor inforlivas i samma djurskyddslag
som de djur som hélls av ménniskan.

I motion 2022/23:518 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 foreslas att
regeringen ska utreda om en djurskyddsmyndighet ska inrattas. Motiondren
anfor att det behovs en sérskild myndighet for att ta till vara djurens intressen
och fortsétta arbetet med ett starkt djurskydd.

Kompletterande uppgifter

Enligt 1 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192) syftar lagen till att sékerstélla
ett gott djurskydd och framja en god djurvalfard och respekt for djur. Med
respekt for djur menas enligt forarbetena (se prop. 2017/18:147)
medvetenheten om och erkdnnandet av att djur &r levande och kannande
varelser med vissa behov som maste visas hansyn. | detta ligger ocksa att djur
har ett egenvérde oavsett vilken nytta de har for méanniskan. | forarbetena
anfors vidare att redan det faktum att det finns en lag som syftar till att skydda
djur mot lidande och som reglerar hur man far hantera djur, utgor ett tydligt
bevis for att den svenska rattsordningen tillerkanner djur ett inneboende vérde
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som gar utdver det instrumentella vardet av att utgora en dgodel eller pa annat
sétt vara till nytta eller ndje for manniskan.

Av 1 kap. 2 § djurskyddslagen framgar att lagen galler djur som hélls av
manniskan och viltlevande forsoksdjur. Nar det galler frdgan om vilka djur
som omfattas av djurskyddslagen uppmérksammades i forarbetena (prop.
2017/18:147) att djurskydd for vilt, dvs. vilda daggdjur och faglar, i viss
utstrackning regleras i jaktlagen. Dar framgar bl.a. att viltet ar fredat och dar
finns regler om jakt. Omfattningen av och formerna for fiske regleras pé
motsvarande satt i fiskelagen (1993:787). Regler om vilda djur finns &ven i
artskyddsférordningen (2007:845). For vilda djur galler saledes det som foljer
av milj6lagstiftningen och jaktlagstiftningen om natur- och viltvard, vilket ska
ge vilda djur s& goda forutsattningar som majligt att leva i naturen.

| propositionen pdpekades vidare att syftet med djurskyddslagen ska vara
att sdkerstalla ett gott djurskydd och framja en god djurvalfard. Andra
skyddsintressen vid djurhalining, som smittskydd utan direkt koppling till det
individuella djurets valmaende, sanitara olagenheter for manniskor eller
ordningsfragor, méste dven fortsittningsvis hanteras i sddan lagstiftning som
har till syfte att ta till vara dessa skyddsintressen. Om alla skyddsintressen som
hinger samman med djurhallning skulle hanteras i en och samma lag skulle
stora andringar kravas bade i forslaget till djurskyddslag och i annan
lagstiftning. Regeringen bedémde i propositionen att detta inte ar lampligt.

Jordbruksverket har enligt forordningen (2009:1464) med instruktion for
Jordbruksverket i uppgift att sikerstalla ett gott djurhalsotillstdnd hos djur i
manniskans vard och ett gott djurskydd. Myndigheten ska varje ar till
Regeringskansliet redovisa statistik om och en analys av hur djurskydds-
kontrollen och myndigheternas évriga djurskyddsarbete fungerar i en nationell
djurskyddsrapport. Jordbruksverket ska &ven analysera och ge en bild av
djurskyddslaget utifran det utforda djurskyddsarbetet (8 kap. 10 § djurskydds-
forordningen [2019:66]).

Det vetenskapliga radet for djurskyddsfrdgor vid Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) inrattades 2017 och har till huvudsaklig uppgift att vara ett
stod i foreskriftsarbetet pa djurskyddsomradet. Radet ska vara en
riskvarderande instans for djurskydd och identifiera, sammanstélla och
utvérdera vetenskaplig forskning om djurskydd och dartill angransande fragor
pa uppdrag av t.ex. Jordoruksverket eller andra myndigheter.

Vid SLU finns dven ett nationellt centrum for djurvalfard (SCAW) som
syftar till att samla landets kompetens och samordna verksamhet inom
djurskyddsomradet. Centrumet arbetar framfor allt med frdgor som galler
lantbrukets djur och forsoksdjur, men dven med fragor som rér sallskapsdiur,
vilt och fisk. Centrumet ska fungera som kontaktyta for alla aktérer som &gnar
sig at verksamheter som berér djurvalfard, dvs. saval branschorganisationer
och ideella organisationer som myndigheter. Centrumet arrangerar utbild-
ningar och framjar forskning inom djurskydd och djurvélfard.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att djurskyddslagen syftar till att
sakerstélla ett gott djurskydd och att framja savél en god djurvalfard som
respekten for djur. Det faktum att det finns en lag som syftar till att skydda
djur mot lidande visar enligt utskottets mening att den svenska réttsordningen
redan tillerkanner djuren ett inneboende varde som gar utdver vardet av att
vara en &godel. Utskottet konstaterar vidare att Jordbruksverket &r utpekat som
den myndighet som har det centrala ansvaret for att sdkerstalla ett gott
djurskydd. Verket ska varje ar lamna en nationell djurskyddsrapport till
Regeringskansliet och analysera och ge en bild av djurskyddsldget. Vidare
finns det andra organ, t.ex. det vetenskapliga radet for djurskyddsfragor och
det nationella centrumet for djurvalfard vid SLU, som har till uppgift att
bevaka djurskyddet utifrdn olika perspektiv. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte skal att vidta ndgon atgdard med anledning av motionerna
2022/23:518 (SD) yrkande 2 och 2022/23:997 (SD) yrkandena 24 och 25.
Nar det galler fragan om att samla all lagstiftning som rér djur i en lag eller
djurbalk vill utskottet framhalla att de lagar som ber6r djur har olika skydds-
intressen, som t.ex. en god djurvélfard, ett gott smittskydd eller att begrénsa
problem fér omgivningen. Utskottet bedémer att det dven fortsattningsvis ar
mer dndamalsenligt att lata skyddsintresset styra var en djurrelaterad fréga
regleras. Utskottet foreslar darfor att motionerna 2022/23:518 (SD) yrkande 1,
2022/23:997 (SD) yrkande 17 och 2022/23:1252 (MP) lamnas utan &tgérd.

Djurskydd och konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djurskydd och konkurrens-
kraft.
Jamfor reservation 7 (S) och 8 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 41
framhélls att det behdvs rimliga spelregler inom Europa for att konkurrens-
kraften for de grona néringarna ska bli battre. Regeringen bor darfor verka for
en generell och stark djurskyddslagstiftning pa EU-niva for att hoja det
gemensamma djurskyddet till minst svensk niva.

Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:997
yrkande 20 vikten av att harmonisera djurskyddslagstiftningen for att svenska
bonder inte ska missgynnas. Regeringen bor darfér enligt motionérerna verka
for att den svenska djurskyddslagen ska tjdna som végledning for utvecklingen
av hela EU:s djurskyddskrav.
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I kommittémotion 2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 16 foreslas ett tillkannagivande om att varna och utveckla det svenska
och europeiska djurskyddet. Motionarerna framhaller att det svenska
djurskyddet i lantbruket ger svensk mat en konkurrensférdel och att det forslag
till forstarkning av djurskyddslagstiftningen som kommissionen ska I&mna
under 2023 ger Sverige en mdjlighet att vara med och stdrka djurskyddet och
djurvélfarden inom hela EU.

Enligt kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 bér regeringen inom en snar framtid utvdrdera den nya djurskydds-
lagen och se till att den leder till en andamalsenlig djurskyddsniva med
minskad byrakrati samt stérre flexibilitet. Enligt motionarerna bor fokus ligga
pa en mer flexibel och malstyrd djurlagstiftning med majlighet till individuellt
anpassade losningar for att tillgodose bade en god ekonomi och ett gott
djurskydd. I yrkande 3 anfdrs att regeringen bor utreda hur man kan héja
ambitionen pa djurskyddsomradet pa det mest effektiva sattet utan att hamma
svensk konkurrenskraft. Motionarerna anfor att svenskt djurskydd ska praglas
av héga ambitioner samtidigt som det finns mélkonflikter mellan en forbattrad
djurvélfard inom lantbruket och svensk konkurrenskraft. Regeringen bor dven
enligt yrkande 4 gora en kostnads-nyttoanalys av hur olika forslag om héjd
ambition inom djurskyddet péverkar svensk konkurrenskraft.

Kompletterande uppgifter

En grundlaggande bestdammelse om djurskydd finns i artikel 13 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Bestdammelsen innebér
att unionen och medlemsstaterna vid utformning och genomférande av
unionens politik om bl.a. jordbruk, fiskeri och inre marknad fullt ut ska ta
hansyn till valfard for djuren som kannande varelser. Det finns ocksa flera EU-
direktiv pd djurskyddsomradet som bl.a. reglerar skydd av djur i
animalieproduktionen, vilda djur i djurparker samt forsoksdjur. Det finns
ocksé ett antal EU-férordningar pa djurskyddsomrédet vilka géller direkt som
svensk lag. Forordningarna reglerar huvudsakligen den offentliga kontrollen
pa djurskyddsomradet, djurtransporter och djurskydd vid slakt. De EU-
rattsliga djurskyddsreglerna avser, med ett fatal undantag, jordoruksomradet
och de livsmedelsproducerande djuren.

Kommissionen beslutade i januari 2017 att inrdtta en plattform for
djurskydd. Plattformens uppgift &r bl.a. att arbeta for ett battre genomfdrande
och en battre tillampning av EU:s regelverk. Plattformen ska géra det mojligt
for berdrda parter att utbyta erfarenheter och bésta praxis och stimulera till
frivilliga affarsataganden for att starka djurskyddet och for att framja EU:s
djurskyddsstandard globalt.
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I Fran jord till bord-strategin® aviserade kommissionen att den ska se Gver
djurskyddslagstiftningen for att anpassa den till de senaste vetenskapliga
rénen, utvidga dess tillimpningsomrade, géra den lattare att tillampa och i
slutandan sakerstalla en hogre djurskyddsniva. Kommissionen har som ett
forsta led i 6versynen genomfort en utvardering for att beddma om de befint-
liga reglerna fortfarande ar &ndamalsenliga, relevanta, effektiva och bidrar till
ett mervérde for EU (en s.k. fitness check). Kommissionen presenterade sin
slutrapport av utvarderingen i oktober 2022. Enligt kommissionens rapport har
EU:s djurskyddslagstiftning forbattrat manga djurs vélbefinnande men den
tillgodoser inte fullt ut nuvarande och framtida behov. Reglerna behdver
andras for att battre aterspegla samhallets 6kande forvantningar, etiska
farhagor, den vetenskapliga och tekniska utvecklingen och framtida hallbar-
hetsutmaningar. Kommissionen véntas lagga fram forslag till ny djurskydds-
lagstiftning under det tredje kvartalet 2023.

Vid jordbruks- och fiskeradet den 11-12 december 2022 informerade
ordférandeskapet och kommissionen om utvarderingen av EU:s djurskydds-
lagstiftning och en diskussion fordes. | den kommenterade dagordningen infor
radsmotet framgick bl.a. féljande svenska standpunkt:

Ett starkt djurskydd inom EU 4r en prioriterad frga for regeringen och

négot som Sverige arbetat for under 1ang tid. Det ar darfor mycket

valkommet att kommissionen initierat en oversyn av hela EU:s
djurskyddslagstiftning.

Regeringen ar angeldgen om att den forestdende &versynen blir
genomgripande och resulterar i ett regelverk som innebar en verklig
forbattring av djurvalfarden i EU. Kommissionens utvardering bekréftar
att det behdvs en ny lagstiftning som beaktar den senaste vetenskapen,
medborgarnas forvantningar och som leder till en likvardig tillampning,
béattre efterlevnad och en mer jamlik konkurrenssituation. [- ——]

Sverige har jamfort med manga andra lander inom och utanfér EU en
omfattande och stark djurskyddslagstiftning. De hogt stallda svenska
djurskyddskraven har bidragit till ett gott djurhélsoldge och ett minskat
behov av att anvanda antibiotika. | den langsiktiga strdvan mot att uppné
ett hallbart livsmedelssystem &r en hdgre djurskyddsniva i hela EU en
forutsattning, och nagot regeringen kommer fortsatta verka for pa EU-
niva.

Vid EU-ndmndens sammantréde den 9 december 2022 konstaterades att det
fanns stod for regeringens inriktning nér det géller utvéarderingen av EU:s
djurskyddslagstiftning (prot. 2022/23:16).

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) konstaterar
regeringen att regler och villkor som styr produktionen ar nédvandiga for att
sékra t.ex. miljo, manniskors och djurs halsa och djurskydd samt for en rattvis
konkurrens och for att motverka fusk. Samtidigt kan reglerna och villkoren
innebédra omfattande administration och kostnader for foretag och enskilda.
Det ar darfor viktigt att utformningen och tillampningen av regler och villkor

! Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén — Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare,
hélsosammare och miljévanligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).
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ar effektiva och stoder malet om en ckad livsmedelsproduktion och starkt
konkurrenskraft i livsmedelssektorn samtidigt som de bidrar till att relevanta
nationella miljomal samt europeiska ataganden pad miljéomradet nas, att
Sverige behaller sin hdga djurskyddsniva och att foretagens administrativa
boérda begransas.

Ett av de 6vergripande malen i Jordbruksverkets djurskyddsstrategi 2020—
2025 &r att hallning och anvandning av djur utvecklas for okad djurvalfard,
produktion och konkurrenskraft. Ett av fokusomrddena for strategin &r
Forbéattrad efterlevnad inom EU for 6kad svensk konkurrenskraft och béttre
djurvalfard i EU. Inom fokusomréadet ska Jordbruksverket fortsatta att starka
arbetet med att 6ka efterlevnaden inom EU av EU:s gemensamma djurskydds-
lagstiftning och globalt av WOAH:s rekommendationer och fortsatta arbetet
for att uppdatera och infora ny EU-lagstiftning for att starka djurvélfarden och
de svenska intressena.

Regeringen beslutade i januari 2023 att, genom Jordbruksverket, ge
forskningsinstitutet Rise i uppdrag att inrétta ett kunskapsnav for kunskaps-
utveckling och kunskapsspridning. Syftet &r att starka konkurrenskraften inom
svensk animalieproduktion for livsmedel och bidra till att sérbarheten i svensk
livsmedelsproduktion minskar. Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor
2023-2027.

Den 18 oktober 2022 tilltradde en ny regering som bestar av Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna, med stéd i riksdagen av Sverigedemo-
kraterna enligt vad de fyra partierna enats om i det s.k. TidOavtalet. | detta
avtal anges formerna for och omfattningen av ett samarbete mellan de fyra
partierna under valperioden 2022-2026. Enligt Tiddavtalet ska det goras en
oversyn av mojligheterna att pa ett satt som ar férenligt med den gemensamma
jordbrukspolitiken i EU balansera konkurrensforutséttningarna for svenska
livsmedelsproducenter med bibehallna hogt stallda svenska djurhaliningskrav.
Syftet ska vara att stérka konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion
och samtidigt forbattra den globala djurvalfarden.

Regeringen gav den 9 februari 2023 en sérskild utredare i uppdrag att
analysera hur de svenska djurskyddsbestammelserna paverkar svenska livs-
medelsproducenters konkurrenskraft i forhallande till livsmedelsproducenter i
andra medlemsstater inom EU. Vidare ska utredaren undersoka mojliga
atgarder, inklusive regelforenklingar, for att med bibehdllna hogt stallda
djurhéllningskrav starka konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion.
Utredaren ska ocksa undersoka mojliga atgarder for att starka djurskyddet
inom EU och globalt.

Utredaren ska bl.a.

e jamfora svenska djurskyddskrav for olika djurslag med EU:s
djurskyddskrav och med nationella djurskyddskrav i andra relevanta
medlemsstater inom EU
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» analysera om och i sd fall i vilken grad de svenska djurskyddskraven
paverkar svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i forhallande
till livsmedelsproducenter i andra medlemsstater

- foresld atgarder for att hoja djurskyddsnivan inom EU och globalt och
analysera hur det paverkar konkurrenskraften for svenska livsmedels-
producenter

» analysera och foresla &tgarder for att starka konkurrensforutsattningarna
for svenska livsmedelsproducenter med bibehalina hogt stéllda djurhall-
ningskrav.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024 (dir. 2023:19).

Utskottets stallningstagande

Sverige har i jamforelse med andra lander en stark djurskyddslagstiftning,
vilket bl.a. har lett till ett gott djurhélsolage. Det svenska djurskyddet bor
varnas, men det ar samtidigt viktigt att de svenska livsmedelsproducenterna
kan verka under konkurrenskraftiga foérhallanden. Utskottet valkomnar darfor
att regeringen tillsatt en utredning for att stdrka konkurrenskraften for
livsmedelsproducenter samtidigt som hogt stélla djurskyddskrav bibehalls.
Utskottet stér vidare bakom regeringens inriktning nar det galler den pagdende
dversynen av djurskyddslagstiftningen inom EU och noterar att regeringen ar
angeldgen om att denna Oversyn blir genomgripande och resulterar i ett
regelverk som innebér en verklig forbattring av djurvélfarden i EU. Mot
bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att motionerna 2022/23:843
(C) yrkande 41, 2022/23:997 (SD) yrkandena 2—4 och 20 samt 2022/23:2072
(S) yrkande 16 kan lamnas utan atgard.

Transport av djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regleringen av djur-
transporter och om tillsyn och regelefterlevnad.
Jamfor reservation 9 (V, MP), 10 (C) och 11 (S, C).

Motionerna

Regleringen av djurtransporter

Daniel Backstrom m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2022/23:843 yrkande 40
att regeringen bor verka for att EU infor ett forbud mot osékra resor till
tredjelander om det inte gér att garantera sékra djurtransporter.

Enligt kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V)
yrkande 9 bor Sverige infora ett férbud mot djurtransporter till lander utanfor
EU déar djurvalfarden inte kan sékerstédllas genom att EU:s slaktférordning
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tilldmpas. Enligt yrkande 7 bor Sverige &ven verka for att djurtransporter inom
EU inte far 6verstiga fyra timmar. Motionarerna anfor vidare i yrkande 8 att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa en strategi for att
minska mangden djur som transporteras inom livsmedelsproduktionen.

Markus Wiechel (SD) anfor i motion 2022/23:520 yrkande 4 att regeringen
bor se dver om det ska inforas krav pé att grisar som inte kanner varandra ska
skiljas &t under slakttransporten om det inte finns sérskilda skal.

Tillsyn och regelefterlevnad

Daniel Backstrom m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2022/23:843 yrkande 39
att regeringen bor verka for att EU ska arbeta for battre kontroller av
transporter med levande djur.

Markus Wiechel (SD) anfor i motion 2022/23:520 att det bor goras en
6versyn av hur reglerna vid slakttransporter efterlevs (yrkande 2). Vidare bor
det utredas om konsekvenserna for ansvariga bér skdrpas om reglerna vid
slakttransport inte f6ljs (yrkande 3).

Kompletterande uppgifter
EU-reglering
Grundlaggande bestdmmelser om transport av djur finns i djurtransport-
forordningen?. Enligt artikel 1 ska forordningen — med vissa undantag —
tillampas pa transport av levande ryggradsdjur inom gemenskapen, inklusive
de sérskilda kontroller som behdriga tjanstemén ska genomfora av sdndningar
som ankommer till eller lamnar gemenskapens tullomréde. Férordningen
hindrar inte medlemsstaterna frén att vidta strangare nationella &tgarder som
syftar till att forbattra djurens vélbefinnande under transporter som endast dger
rum pa deras territorium eller under sjétransporter fran deras territorium.
Sedan den 14 december 2019 tillampas EU:s kontrollférordning?.
Kontrollférordningen reglerar bl.a. hur den offentliga kontrollen i medlems-
staterna ska organiseras, finansieras och genomforas. Malet med forordningen
ar att faststdlla harmoniserade unionsramar for organisationen av offentlig
kontroll. Kontrollférordningen ska tillampas vid offentlig kontroll som utfors
for att sakerstalla att unionslagstiftningen inom en rad olika sakomraden — bl.a.

2 Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under
transport och darmed sammanhangande forfaranden och om é&ndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstélla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och
véxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (férordning om offentlig kontroll).
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djurhélsokrav och djurskyddskrav —f6ljs, oavsett om de narmare tilldmpnings-
bestammelserna har faststillts pd unionsniva eller i medlemsstaternas
nationella lagstiftning.

I artikel 21 i kontrollférordningen anges vad den offentliga kontrollen ska
omfatta for att sdkerstdlla att bestimmelserna om djurskydd féljs nar djur
transporteras. Offentlig kontroll ska bl.a. utforas vid langa transporter for att
kontrollera att djuren &r i skick att transporteras och for att verifiera att det
finns giltigt tillstind for transportérer, giltigt intyg om godkannande for
transportmedel och giltiga kompetensbevis for forare och skotare. Artikel 137
reglerar vilka allménna skyldigheter respektive medlemsstats behdriga
kontrollmyndighet har nar det géller efterlevnadsatgarder. Bestimmelser om
atgarder vid bristande efterlevnad finns i artikel 138. De behdriga
myndigheterna kan vid bristande efterlevnad bl.a. aterkalla godkannande av
transportmedel, transportdrens tillstand och forarens kompetensbevis. Enligt
artikel 139 ska medlemsstaterna ocksa ha regler for sanktioner.

Nationell reglering

I 2 kap. 13 8 forsta stycket djurskyddslagen féreskrivs att djur ska trans-
porteras i transportmedel som &r lampliga for andamalet och som ger varje
djur skydd mot varme och kyla samt mot stétar, skavning och liknande. | den
utstrackning som det behovs ska djuren hallas skilda fran varandra. Den som
transporterar djur ska enligt andra stycket i samma bestammelse ha tillsyn éver
djuren och vidta de atgarder som behdvs for att djuren under pélastning,
transport och urlastning inte ska skadas eller orsakas lidande. For transporter
som omfattas av djurtransportférordningen géller bestammelserna i forsta och
andra styckena utéver vad som framgar av artiklarna 3 och 6 samt bilaga |
djurtransportférordningen, om transporten sker enbart pa svenskt territorium
eller avser sjétransporter fran svenskt territorium. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far, enligt fjarde stycket, meddela
ytterligare foreskrifter om villkor for eller forbud mot transport av djur.

Ytterligare regler om djurtransporter finns i Jordbruksverkets foreskrifter
och allméanna rad (SJVFS 2019:7) om transport av levande djur. Féreskrifterna
innehéller detaljerade bestimmelser om bl.a. transport sdval av levande
ryggradsdjur i allménhet som av vissa djurslag, transportmedels utformning
och konstruktion, i- och urlastning, transporttider samt transport med olika
slags transportmedel. | 3 kap. 1-3 8§ finns allménna bestdmmelser som bl.a.
handlar om hur en god ventilation av transportutrymmet ska sakras. Av 5 kap.
8 § framgar att transporttiden, med undantag for transporter med flygplan, for
bl.a. nétkreatur, far, getter, grisar och fjaderfa inte far Gverstiga atta timmar
om det inte anges nagot annat i foreskrifterna. Nar det galler vag- och
jarnvagstransporter framgar det bl.a. att slaktgrisar ska transporteras i ett
lastutrymme som &r indelat i avdelningar med hogst 20 grisar i varje (6 kap.
14 § och 7 kap. 1 §).
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Bestdmmelser om straff och sanktioner for dvertradelser av reglerna om
djurtransporter i djurskyddslagen och vissa bestdmmelser i djurtransport-
forordningen finns i 10 kap. djurskyddslagen. Straffet for sddana Gvertradelser
ar boter eller fangelse i hogst tva ar. Om brottet har begétts med uppsat och
avsett en forpliktelse av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt &r
straffet fangelse i hogst tva ar.

Pagaende arbete pa EU-niva

Europaparlamentet beslutade i februari 2019 om en resolution om skarpta
regler for djurtransporter®. Enligt resolutionen ska bl.a. transporttiderna
minska och straffen skérpas for brott mot regelverket om djurtransporter.
Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att i bilaterala handels-
forhandlingar med tredjelander krdva efterlevnad av EU:s normer for djurs
valbefinnande och att, inom ramen for WHO, stddja en internationalisering av
unionens bestammelser p& omradet. Parlamentet uppmanar ocksa kommissio-
nen att skérpa de géllande kraven gentemot unionens handelspartner, sérskilt
nar det géller handel med och transport av djur, sé att de ar minst lika stranga
som EU-normerna.

Med anledning av en rekommendation i resolutionen inréttade Europa-
parlamentet i juni 2020 ett sarskilt utskott, undersokningskommittén for fragor
om skydd av djur under transport inom och utanfér EU (ANIT). Utskottets
uppgift var att granska att transporter med levande djur, bade de som fardas
mellan EU:s medlemslander och de som passerar unionens granser, foljer
reglerna. Utskottets arbete resulterade i att Europaparlamentet den 20 januari
2022 beslutade om en rekommendation till radet och kommissionen
(2021/2736(RSP)). Europaparlamentet uppmanade bl.a. kommissionen och
EU:s medlemsstater att 6ka sina anstrangningar for att respektera djurens
vélbefinnande under transport och uppdatera EU:s regler. Parlamentet kravde
vidare att EU-normer for djurskydd och djurens vélbefinnande méste uppfyllas
aven vid import fran tredjelander.

I enlighet med Fran jord till bord-strategin kommer kommissionen att se
over djurskyddslagstiftningen, bl.a. i frdiga om djurtransporter, for att anpassa
den till de senaste vetenskapliga rénen, utvidga dess tillimpningsomrade, géra
den lattare att tillampa och i slutandan sakerstélla en hégre djurskyddsniva.
Kommissionen vantas lagga fram forslag till ny djurskyddslagstiftning under
det tredje kvartalet 2023.

Kommissionen har som ett forsta led i dversynen gjort en utvérdering for
att bedéma om de befintliga reglerna fortfarande ar andamalsenliga, relevanta,
effektiva och bidrar till ett mervarde for EU (en s.k. fitness check).
Kommissionen presenterade sin slutrapport av utvarderingen i oktober 2022.
Enligt kommissionens rapport har EU:s djurskyddslagstiftning forbéattrat

4 Europaparlamentets resolution av den 14 februari 2019 om genomféranderapporten
avseende forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport inom och utanfér EU
(2018/2110(IN1)).
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manga djurs valbefinnande. Skyddet av djur under transport och vid slakt har
ocksa forbattrats avsevart men kommissionen framhaller samtidigt att det
fortfarande finns problem nér det géller efterlevnaden av bl.a. reglerna om
djurtransporter, sarskilt nar det galler langa transporter, transport av unga eller
draktiga djur och export av boskap. Kommissionens slutsats ar att EU:s
nuvarande djurskyddslagstiftning inte fullt ut tillgodoser nuvarande och
framtida behov. Reglerna behéver andras for att battre aterspegla samhallets
okande forvantningar, etiska farhdgor, den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen och framtida hallbarhetsutmaningar.

Vid jordbruks- och fiskerddet den 11-12 december 2022 informerade
ordférandeskapet och kommissionen om utvarderingen av EU:s djurskydds-
lagstiftning och en diskussion fordes. | den kommenterade dagordningen infor
motet framhdll regeringen bl.a. att den ar angelagen om att den forestdende
dversynen blir genomgripande och resulterar i ett regelverk som innebér en
verklig forbattring av djurvalfarden i EU och att en prioriterad fraga ar att
komma till ratta med problemen forknippade med langa djurtransporter. Vid
EU-ndmndens sammantréde den 9 december 2022 konstaterades att det fanns
stod for regeringens inriktning nér det géller utvérderingen av EU:s
djurskyddslagstiftning (prot. 2022/23:16).

Utskottets stallningstagande

Regleringen av djurtransporter

Utskottet vilkomnar den 6versyn av EU:s djurskyddslagstiftning som pagar i
enlighet med Fran jord till bord-strategin och som bl.a. omfattar transporter av
djur. Utskottet noterar vidare att Europaparlamentet bl.a. uppmanat kommis-
sionen att skédrpa de géllande kraven gentemot unionens handelspartner,
sérskilt ndr det galler handel med och transport av djur. Avslutningsvis
vilkomnar utskottet att regeringen i arbetet med den pagdende oversynen
prioriterar frdgan om att komma till ritta med problemen forknippade med
langa djurtransporter. Mot denna bakgrund, och i avvaktan pa resultatet av den
pagaende Oversynen av EU:s djurskyddslagstiftning, anser utskottet att
motionerna 2022/23:520 (SD) yrkande 4, 2022/23:843 (C) yrkande 40 och
2022/23:1248 (V) yrkandena 7-9 kan lamnas utan &tgéard.

Tillsyn och regelefterlevnad

Av kommissionens utvérdering av djurskyddslagstiftningen, som genomforts
som en del av den pagaende Gversynen av djurskyddslagstiftningen pa EU-
niva, framgar att skyddet av djur under transport har forbéttrats men att det
fortfarande kvarstar problem, bl.a. nér det géller efterlevnaden av reglerna om
djurtransporter. Europaparlamentet har vidare framhallit att straffen for brott
mot regelverket om djurtransporter maste skarpas och uppmanat kommissio-
nen och EU:s medlemsstater att 6ka sina anstrangningar for att respektera
djurens valbefinnande under transport. Med hanvisning till det arbete som
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pagar i samband med 6versynen av EU:s djurskyddslagstiftning anser utskottet
att motionerna 2022/23:520 (SD) yrkandena 2 och 3 samt 2022/23:843 (C)
yrkande 39 kan lamnas utan atgard.

Djur inom animalieproduktionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. burhallning, fjaderfa-
héllning i 6vrigt, minkhallning och tvangsmatning.

Jamfor reservation 14 (MP), 15 (SD), 16 (V), 17 (MP) och 18
(SD).

Motionerna

Burhallning

Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:997
yrkande 32 att reglering av burhons sker bést pd EU-niva for att uppna lika
konkurrensvillkor pa den europeiska marknaden.

I kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3
foreslar motionarerna att burhéllning av héns inom &ggindustrin ska vara
utfasad senast 2024. Enligt motiondrerna blir villkor och forvéntningar tydliga
for samtliga &ggproducenter i Sverige genom att man satter ett slutdatum for
nar burarna ska vara borta fran den svenska dggindustrin.

Fjaderfahallning i ovrigt

Enligt motion 2022/23:503 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 bor regeringen
utreda ett forbud mot s.k. turbokycklingar, dvs. kycklingar som tillhor raser
som odlats fram for att véxa onaturligt snabbt, vilket innebédr okade
halsoproblem for enskilda individer. Enligt yrkande 2 bér regeringen se 6ver
regelverket for levnadsvillkoren inom kycklingindustrin och &terkomma med
hérdare krav pa branschen. | yrkande 4 anfors att regeringen bor utreda
méjligheten att utga frdn European Chicken Commitment som miniminiva
inom djurvélfarden for kycklingar.

I motion 2022/23:764 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 1 anfors
att belaggningsgraden i slaktkycklingproduktionen bor minska sa att
kycklingarna har tillgang till betydligt storre utrymme. Vidare bor enligt
motionarerna krav pa olika typer av miljoberikningar inforas. Enligt yrkande 2
bor kycklinguppfodningen stélla om till langsamvéxande raser for mindre
halsoproblem. Enligt yrkande 4 ska kycklingar ges tillgang till utevistelse
under de Aarstider vaderleken tilliter det. 1 yrkande 5 anférs att
omsorgsprogram alltid ska ha som syfte att forbattra djurvélfarden och inte
anvandas for att kompromissa bort viktiga djurskyddsparametrar, t.ex.
utrymmeskrav.
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Minkhallning

I kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30
anfors att forskning och studier pa minkars behov och beteenden i fangenskap
behover goras for att sakerstalla att djurskyddslagen verkligen efterlevs pa ett
tillfredsstallande satt. Enligt yrkande 31 behdver en utvérdering dven goras av
foreskrifterna for minkhallning for att underséka hur minkars valfard har
paverkats sedan foreskrifterna infordes.

I kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) framhalls att
palsdjursuppfodningen &r férenad med stora djurvalfardsbrister som i manga
avseenden kan anses avvika fran djurskyddslagen. Flera lander har redan infort
forbud mot pélsdjursfarmning. Sverige bor darfor infora ett stoppdatum for
pélsdjursfarmning till senast 2025 och presentera en plan for hur utfasningen
ska genomforas (yrkande 1). Regeringen bor dven aterkomma med forslag pa
regelverk som forbjuder forséljning av nyproducerad pals fran djur i bur
(yrkande 2).

Enligt motion 2022/23:763 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) bor
regeringen avveckla minkfarmerna. Motionarerna framhaller att flera lander
har fattat beslut om att férbjuda all palsdjursfarmning och att &ven Sverige bor
gora detta.

I motion 2022/23:1132 av Richard Jomshof (SD) foreslas att regeringen bor
ta fram en tidsplan med mélet att avveckla svensk minknaring i likhet med vad
som har beslutats i Norge.

I motion 2022/23:1293 av Sanna Backeskog m.fl. (S) foreslas ett
tillkannagivande om att minkar som fods upp for palsproduktion ska hallas pa
ett sddant satt att de kan utdva sitt naturliga beteende.

Tvangsmatning och forsaljning av fjadrar

I kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12
anfors att regeringen bor verka for ett férbud mot import av animalier som
under uppfédning utsatts for halsoskadlig tvangsmatning som orsakat lidande
for djuret. Ett liknande forslag lamnas i motion 2022/23:2151 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 dar motiondren anfor att regeringen bor utreda
ett forbud av import av mat som framstallts genom tvangsmatning av djur.
Enligt yrkande 1 i samma motion bor regeringen vidare arbeta internationellt
for att forbjuda mat som framstallts genom tvangsmatning av djur. | yrkande 2
foreslas en Gversyn av mojligheten till tydlig markning av mat som
producerats genom tvangsmatning av djur.

Enligt motion 2022/23:875 av Michael Rubbestad (SD) bor forsaljningen
av fjadrar av fageldun forbjudas i Sverige. Motiondren anfor att ungefar
1 miljon géss inom EU varje ar blir plockade pa sitt dun och sina fjadrar medan
de lever.
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Kompletterande uppgifter

Overgripande regelverk

Radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animaliepro-
duktionens djur ar ett minimidirektiv som tillampas pa djur inklusive fisk,
reptiler och amfibier som fods upp eller halls for produktion av livsmedel, ull,
skinn eller péls eller for annan typ av animalieproduktion. Medlemsstaterna
ska enligt direktivet faststélla bestammelser sa att dessa djur inte utsatts for
onddig smaérta, onddigt lidande eller onddig skada. | enlighet med de
erfarenheter som gors och utifran aktuella vetenskapliga ron stélls i direktivet
krav bl.a. pd fardigheter och kunskaper hos personal, att djuren som
huvudregel ska inspekteras minst en gang per dag och pd dokumentation av
medicinsk behandling. Vidare stélls krav pa att djur ska ha viss rorelsefrihet.
Det stalls dven vissa krav pa byggnader och utrustning. Direktivet innehaller
aven ett krav pa att djur ska utfodras med halsosamt foder som ar lampligt for
djurens alder och art och som ges till dem i tillracklig mangd for att halla dem
vid god halsa och tillgodose deras naringsbehov. Det finns ocksa ett forbud
mot att ge foder eller vatska pa ett satt eller med ett sadant innehall som kan
orsaka onddigt lidande eller skada (punkt 14 i bilagan till direktivet).

I Sverige har direktivet om skydd av animalieproduktionens djur
genomforts i djurskyddslagen, djurskyddsforordningen och féreskrifter fran
Jordbruksverket.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket djurskyddslagen ska djur hallas och skotas
i en god djurmiljé och pa ett sddant satt att deras valfard framjas, att de kan
utfora sadana beteenden som de ar starkt motiverade for och som ar viktiga for
deras valbefinnande (naturligt beteende) och att beteendestdrningar forebyggs.
Enligt andra stycket i samma bestammelse far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter och villkor for eller forbud
mot viss djurhalining for att tillgodose kraven enligt forsta stycket.

P& EU:s inre marknad rader fri rorlighet av varor, tjanster, personer och
kapital. En vara som &r lagligen tillverkad eller till salu i ett EU-land kan &ven
saljas i andra lander som ingar i den inre marknaden (principen om émsesidigt
erkéannande).

Pagaende éversyn av EU:s djurskyddslagstiftning

Som framgatt tidigare i detta betankande har kommissionen genom Fran jord
till bord-strategin atagit sig att se éver djurskyddslagstiftningen. Oversynen
omfattar bl.a. reglerna for uppfodning. En kontroll av lagstiftningens
andamalsenlighet blev klar i september 2022. Resultaten bekréftar enligt
kommissionen behovet av att se dver och modernisera EU:s djurskydds-
lagstiftning. Kommissionen véntas ldgga fram forslag till ny djurskydds-
lagstiftning under det tredje kvartalet 2023.

Vid jordbruks- och fiskeradet den 11-12 december 2022 informerade
ordférandeskapet och kommissionen om utvarderingen av EU:s djurskydds-
lagstiftning och en diskussion fordes. | den kommenterade dagordningen till


https://food.ec.europa.eu/document/download/b9cc1000-c978-4895-8e9b-c2e1296adbfe_en?filename=aw_eval_revision_swd_2022-328_en.pdf
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motet anforde regeringen bl.a. att ett starkt djurskydd inom EU &r en
prioriterad fraga. Vidare framholls att regeringen ar angeldgen om att den
forestaende Gversynen blir genomgripande och resulterar i ett regelverk som
innebar en verklig forbattring av djurvalfarden i EU. | den Iangsiktiga stravan
efter att uppna ett hallbart livsmedelssystem &r en hogre djurskyddsniva i hela
EU en forutsattning, och nagot regeringen kommer fortsatta verka for pa EU-
niva. Vid EU-ndamndens sammantrade den 9 december 2022 konstaterades att
det fanns stod for regeringens inriktning nér det géller utvarderingen av EU:s
djurskyddslagstiftning (prot. 2022/23:16).

Ytterligare information om burhallning

Ar 2018 startade det europeiska medborgarinitiativet End the Cage Age.
Initiativet, som fick néstan 1,4 miljoner namnunderskrifter, uppmanade
kommissionen att forbjuda burhalining av bl.a. héns. Den 10 juni 2021
beslutade Europaparlamentet om en resolution med anledning av medborgar-
initiativet. | resolutionen uppmanade parlamentet kommissionen att foresla en
dversyn av direktivet om skydd av animalieproduktionens djur i syfte att fasa
ut anvandningen av burar inom EU:s djurhalining och utvardera en eventuell
utfasningsperiod senast 2027.

Den 30 juni 2021 presenterade kommissionen meddelandet om det
europeiska medborgarinitiativet End the Cage Age (C(2021) 4747). Av
meddelandet framgar att kommissionen i slutet av 2023 kommer att presentera
ett lagstiftningsforslag om att fasa ut och slutligen forbjuda burhéllning av de
arter och kategorier som ndmns i medborgarinitiativet (varphons, suggor,
kalvar, kaniner, unghéns, avelsdjur for slaktkycklingar och vérphons, vaktlar,
ankor och géss) inom den planerade GOversynen av EU:s djurskydds-
lagstiftning.

Ytterligare information om fjaderfahallning

I 2 kap. 1 § djurskyddsforordningen anges att hdns for dggproduktion ska
héllas i inhysningssystem som uppfyller hénsens behov av att varpa i rede,
sitta upphojt och sandbada.

Fler regler finns i Jordbruksverkets foreskrifter och allménna rad (SJVFS
2019:23) om fjaderfahallning inom lantbruket m.m. 1 1 kap. finns gemen-
samma bestimmelser om bl.a. skétsel, renhdllning av stallutrymmen, foder
och dricksvatten. | 2 kap. finns sarskilda bestammelser for hons som hélls for
produktion av dgg och livsmedel. Av 2 kap. 2 § framgar att endast honsraser
som har en medelvikt under 2,4 kilo far hallas i burar och att de far hallas dar
i hogst tva ar. | 2 kap. 10 § finns detaljerade bestammelser om minsta utrymme
for bur, rede och strobad for varphons i bur. Nér det géller slaktkycklingar
framgér av foreskrifterna bl.a. att belaggningsgraden i slaktkycklingstallar far
vara hogst 20 kilo slaktkyckling per kvadratmeter golvarea. For slaktkyckling-
uppfddare som &r anslutna till ett kontrollprogram géller dock att stallarna far
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beldggas i enlighet med kontrollprogrammet, dock hdgst 36 kilo per
kvadratmeter golvarea och hdgst 25 djur per kvadratmeter golvarea.

Kontrollprogram initieras frivilligt av branschorganisationer for att starka
konkurrenskraften och oka flexibiliteten for foretagare samtidigt som en god
djurskyddsniva framjas och uppratthalls. Féresatsen med dessa program ar att
minst samma djurskyddsniva ska uppnéas som vid tillampning av ordinarie
foreskrifter. Kontrollprogram kallas ibland dven for djuromsorgsprogram.
Innebdrden av ett kontrollprogram &r att producenter som &r anslutna till
programmet forbinder sig att uppfylla ett flertal kriterier som gar utéver
miniminivan i myndighetsforeskrifter, t.ex. om teknisk utrustning och skétsel
av djuren, och att genomga en utdkad kontroll. Den som deltar i sddana
kontrollprogram kan samtidigt undantas fran vissa andra bestammelser i
foreskrifterna och kan t.ex. fa ha en hogre belaggningsgrad &n vad som annars
ar tillatet.

European Chicken Commitment eller Better Chicken Commitment &r en
gemensam policy for kycklinguppfodning som foretag kan ansluta sig till.
Policyn omfattar bl.a. att all produktion ska vara fdrenlig med EU:s
djurskyddslagstiftning och regelverk, oavsett kycklingens ursprungsland, krav
pad en maximal belidggningsgrad pd 30 kilo per kvadratmeter, att endast
anvanda langsamvéxande raser som uppvisar hégre valfard och vissa kriterier
for stallklimat och inredning. Ett antal foretag har anslutit sig till policyn.

Ytterligare information om minkhallning

Jordbruksverket har med stod av 2 kap. 9 8§ djurskyddsférordningen, meddelat
foreskrifter och allmanna rdd om uppfodning och hallande av palsdjur.®
Foreskrifterna galler bl.a. minkar som fods upp eller halls for produktion av
péls eller skinn (1 kap. 1 8). Foreskrifterna innehaller allmanna bestimmelser
om avel, skétsel och tillsyn, foder och renhdllning (1 kap.). | 2 kap. finns
sérskilda regler for minkar. Dér foreskrivs bl.a. att forvaringsutrymmen for
minkar ska vara konstruerade sa att djuren ges en komplex och varierad miljo.
Nar minkar halls i bur ska de hallas i etagebur. Minkar ska vidare ha tillgang
till boldda med vaggar av varmeisolerande material och ligghylla. Utover
bomaterial ska de ha tillgang till olika féremal som stimulerar djuren till lek,
tuggning, utforskning och fysisk aktivitet. Féremalen ska bytas ut tillrackligt
ofta for att ge mojlighet till varierad aktivitet.

Det vetenskapliga radet for djurskyddsfragor vid SLU har till huvudsaklig
uppgift att vara ett stod i foreskriftsarbetet pa djurskyddsomradet. Radet ska
vara en riskvarderande instans for djurskydd och identifiera, sammanstélla och
utvéardera vetenskaplig forskning om djurskydd pa uppdrag av t.ex.
Jordbruksverket.

SLU har bedrivit forskning om minkar sedan 2003 och forskningen har bl.a.
utgjort underlag till Jordbruksverkets foreskrifter. Forskningen har handlat om

5 SJIVFS 2019:16, senast andrad genom SJVFS 2020:23.
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huruvida olika berikningar, storre burar, mer foder osv. kan minska onormalt
beteende hos farmade minkar.

Jordbruksverket fick 2018 i uppdrag att utvérdera valfarden hos minkar
inom palsdjursproduktionen (N2018/00159/DL). | sin rapportering av
uppdraget 2019 anférde Jordbruksverket bl.a. att underlaget fran det
vetenskapliga radet for djurskydd stoder reglerna om hur mink ska hallas i
etagebur med ligghyllor, boldda med baddmaterial och berikningsféremal som
byts ut. Verket anforde vidare att det var for tidigt att utvérdera effekten av
reglerna pa djurvilfarden men bedomde att djurvalfarden fér mink har
forbattrats de senaste aren. For att utvardera effekten av reglerna foreslogs
studier pa mink som halls i enlighet med dessa.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anférde
regeringen bl.a. féljande om uppdraget. Jordbruksverket gor i sin redovisning
bedémningen att svenska minkar generellt har fatt det battre sedan 2012, dels
tack vare nya djurskyddsforeskrifter, dels tack vare pélsdjursnaringens eget
djuromsorgsprogram Minkhalsan. Jordbruksverket ger i sin redovisning inga
forslag till regelandringar for mink men foreslar mer forskning i de system
som mink halls i dag med inriktning pa stereotypa beteenden och minkens
rorelsebehov. Redovisningen foranleder inga atgarder frdn regeringens sida.

Ytterligare information om tvangsmatning och forséljning av fjadrar

| Europaparlamentets resolution med anledning av det europeiska medborgar-
initiativet End the Cage Age uppmanade Europaparlamentet kommissionen att
utarbeta ett forslag om att forbjuda grym och onddig tvangsmatning av ankor
och géss for produktion av gaslever. Av kommissionens meddelande om
medborgarinitiativet framgér att kommissionen har begart att Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) ska avge vetenskapliga yttranden
om djurs valbefinnande vid uppfddning av vaktlar, ankor och géss med och
utan burar. Vidare framgar att kommissionen utforskar méjligheten av en EU-
omfattande djurskyddsmarkning for att frimja vardedverforing inom livsme-
delskedjan. For det andamalet har kommissionen inrattat en sarskild
undergrupp inom EU-plattformen for djurskydd och inlett en studie om
djurskyddsmarkning.

I den utredning om stérkt konkurrenskraft for livsmedelsproducenter och
ett starkt djurskydd som regeringen tillsatte i februari 2023 (dir. 2023:19) ingar
att analysera om markning och information till konsumenter kan bidra till att
Oka konkurrenskraften for svenska livsmedelsprodukter i Sverige, inom EU
och globalt.

Utskottets stallningstagande

Burhallning

Utskottet valkomnar att kommissionen har aviserat ett lagférslag om att fasa
ut och slutligen forbjuda burhéllning av flera olika slags djur, bl.a. varphons
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och avelsdjur for slaktkycklingar och varphons. Med hénvisning till det arbete
som nu pagar anser utskottet att motionerna 2022/23:997 (SD) yrkande 32 och
2022/23:1248 (V) yrkande 3 kan lamnas utan atgard.

Fjaderfahallning i ovrigt

Av redovisningen ovan framgar att det finns ett omfattande regelverk som
syftar till att sékerstélla ett gott djurskydd och frdmja en god djurvalfard for
fjaderfan. Jordbruksverket har regeringens bemyndigande att utfarda ndrmare
bestammelser pd omradet och verket har ocksa beslutat om féreskrifter i syfte
att sakerstdlla djurskyddet for fjaderfan. Utskottet ser vidare positivt pa
initiativ frdn branschorganisationer for att cka djurvélfarden for djur inom
animalieproduktionen. | detta sammanhang vill utskottet sarskilt betona att
foresatsen med kontrollprogram &r att minst samma djurskyddsniva ska
uppnas som vid tillampning av ordinarie foreskrifter. Avslutningsvis konsta-
terar utskottet att det pagar en 6versyn av EU:s djurskyddsregelverk och att
regeringen i detta arbete argumenterar fér behovet av en hogre djurskyddsniva
i hela EU. Utskottet ser mot denna bakgrund inte anledning att vidta nagra
initiativ for att forandra nuvarande regelverk och foreslar att motionerna
2022/23:503 (SD) yrkandena 1, 2 och 4 samt 2022/23:764 (MP) yrkandena 1,
2,4 och 5 lamnas utan atgard.

Minkhallning

Av djurskyddslagen framgdr bl.a. att djur ska behandlas val och skyddas mot
ongdigt lidande och sjukdom. Det framgar ocksa att djur ska hallas och skétas
i en god djurmilj6 och pa ett sddant satt att deras valfard framjas, att de kan
utfora sitt naturliga beteende och att beteendestdrningar forebyggs. Utdver
dessa grundldggande bestammelser har Jordbruksverket meddelat narmare
foreskrifter om uppfodning och hallande av palsdjur. Av redovisningen ovan
framgér dven att SLU har bedrivit forskning om minkar sedan 2003 och att
forskningsresultaten bl.a. utgjort underlag till Jordbruksverkets foreskrifter.
Utskottet konstaterar vidare att Jordbruksverket har utvarderat vélfarden hos
minkar inom palsproduktion. Av denna rapportering framgar bl.a. att djurval-
farden for mink har forbattrats de senaste aren. Mot denna bakgrund anser
utskottet att motionerna 2022/23:763 (MP), 2022/23:997 (SD) yrkandena 30
och 31, 2022/23:1132 (SD), 2022/23:1248 (V) yrkande 1 och 2022/23:1293
(S) kan lamnas utan atgard.

Nar det galler fragan om forbud mot forséljning av nyproducerad péls fran
djur i bur uppfattar utskottet att det som efterfragas ar ett totalférbud for sadan
forsaljning i Sverige. Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att ett
totalférbud &ven skulle omfatta importerade produkter som har producerats i
enlighet med gallande EU-regler. Ett sddant forbud skulle inte vara forenligt
med den fria rérligheten av varor och inte heller med principen om 6msesidigt
erkannande. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2022/23:1248 (V)
yrkande 2.
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Tvangsmatning och férséljning av fjadrar

Det &r enligt utskottet glédjande att Europaparlamentet har uppmanat
kommissionen att utarbeta forslag om att férbjuda tvangsmatning av ankor och
gass for produktion av ank- och gaslever. Vidare noterar utskottet att
kommissionen med anledning av uppmaningen har begért att Efsa ska yttra sig
i frdgan och att kommissionen utforskar majligheten till en EU-omfattande
djurskyddsmarkning. Frdgan om djurskyddsmarkning ingér aven i den
utredning om starkt konkurrenskraft for livsmedelsproducenter och ett starkt
djurskydd som regeringen tillsatte i februari 2023. Mot bakgrund av det arbete
som pégar foreslar utskottet att motion 2022/23:2151 (SD) yrkandena 1 och 2
lamnas utan &tgard.

Det finns i nulaget inte nadgon EU-lagstiftning som uttryckligen forbjuder
gas- och ankleverproduktion genom tvangsmatning. Utskottet konstaterar
darfor att Sverige, med hansyn till principen om émsesidigt erkdnnande, inte
kan hindra import av varor som har producerats genom tvangsmatning.
Utskottet noterar vidare att ett totalférbud mot forsaljning i Sverige av
produkter som innehéller dkta dun och fjadrar skulle omfatta dven forsalj-
ningen av importerade produkter som har framstallts i enlighet med géllande
EU-regelverk, dvs. som innehaller dun och fjadrar som har plockats pa ett satt
som 4r tillatet. Ett sddant forbud skulle darfor inte vara férenligt med principen
om fri rorlighet for varor och inte heller med principen om 6msesidigt
erkédnnande. Utskottet avstyrker déarmed motionerna 2022/23:875 (SD),
2022/23:997 (SD) yrkande 12 och 2022/23:2151 (SD) yrkande 3.

Utevistelse for vissa djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om minimikrav pa utevistelse
for héastar, utevistelse for djur inom animalieproduktionen och
ligghallskravet.

J&mfor reservation 19 (SD) och 20 (V).

Motionerna

Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2022/23:992 yrkande 6
att Jordbruksverkets foreskrifter om hasthalining behéver kompletteras med
ett minimikrav for hur mycket hastar behéver réra sig fritt utomhus. Samma
forslag finns dven i kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl.
(SD) yrkande 27.

I kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas en utredning om hur man kan underlatta for djurhallare som vill halla
djur utomhus hela aret och samtidigt sakerstilla ett fullgott djurskydd.
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Motiondrerna anfor att ligghallskravet har upplevts som ett problem for
notkottsproducenter som onskar ha sina djur frigdende aret om.

Enligt kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V)
yrkande 6 bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag pa hur fler
lantbruksdjur inom animalieproduktionen ska ges méjlighet till utevistelse och
naturligt beteende under hela aret. Motionarerna framhaller att maojlighet till
utevistelse ar en forutsattning for att skapa utrymme for naturligt beteende for
manga domesticerade djurarter.

Kompletterande uppgifter

Minimidirektivet om skydd for animalieproduktionens djur galler djur som
fods upp eller halls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller pals eller for
annan typ av animalieproduktion.® Medlemsstaterna ska enligt direktivet
faststalla bestimmelser sa att dessa djur inte utsatts for onodig smarta, onddigt
lidande eller onodig skada. I direktivet stélls bl.a. krav pd att djur ska ha viss
rorelsefrihet och vissa krav pa byggnader och utrustning.

I Sverige har direktivet om skydd av animalieproduktionens djur
genomforts i djurskyddslagen, djurskyddsforordningen och féreskrifter fran
Jordbruksverket.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket djurskyddslagen ska djur héllas och skétas
i en god djurmiljo och pa ett sidant satt att deras valfard framjas, att de kan
utfora sadana beteenden som de ar starkt motiverade for och som ar viktiga for
deras valbefinnande (naturligt beteende) och att beteendestdrningar forebyggs.
Enligt andra stycket i samma bestammelse far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter och villkor for eller férbud
mot viss djurhalining for att tillgodose kraven enligt forsta stycket.

I 2 kap. djurskyddsforordningen finns vissa allménna bestammelser om hur
djur ska hanteras, héllas och skétas. Bland annat finns regler om bete pa
sommartid och mojlighet att vistas ute for ndtkreatur och grisar (se bl.a. 2 kap.
3,4 och 8 88).

Nar det galler notkreatur finns vidare regler om utevistelse i Jordbruks-
verkets foreskrifter och allmanna rdd (SJVFS 2019:18) om notkreaturs-
héllning inom lantbruket m.m. Enligt 6 kap. 10 § far endast djur som ar
lampade for utevistelse under den kalla arstiden héllas som utegangsdijur.
Enligt 11 § ska utegangsdjur under den kalla arstiden nér betestillvaxt inte sker
ha tillgang till ligghall eller annat stall som ger dem skydd mot vader och vind
samt en torr och ren liggplats. Av 12 § framgar att utegangsdjur i besattningar
som &r anslutna till ett kontrollprogram for utegdngsdijur utan hinder av 11 §
far hallas i enlighet med kontrollprogrammet.

Regler om bete eller tillfalle att vistas ute finns vidare nar det galler far och
getter i Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2017:26) om

6 Rédets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur.
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farhallning inom lantbruket m.m. och Jordbruksverkets foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2017:27) om gethallning inom lantbruket m.m.

Nér det géller héstar finns bestdmmelser i Jordbruksverkets foreskrifter och
allmanna rdd (SJVFS 2021:30) om hasthallning. Déar stadgas bl.a. att hastar
normalt sett dagligen ska ges mdjlighet att réra sig fritt i sina naturliga
géngarter utomhus (5 kap. 1 §).

Som framgatt tidigare i detta betankande beslutade regeringen i februari
2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera hur de svenska
djurskyddsbestammelserna péverkar svenska livsmedelsproducenters kon-
kurrenskraft i forhallande till livsmedelsproducenter i andra medlemsstater
inom EU och underséka mojliga atgarder, inklusive regelforenklingar, for att
med bibehéllna hogt stallda djurhaliningskrav starka konkurrenskraften for
svensk livsmedelsproduktion. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2024 (dir. 2023:19).

Utskottets stallningstagande

Nér det galler fragan om utevistelse for héastar konstaterar utskottet att
djurskyddslagen bl.a. syftar till att frimja en god djurvalfard och att djur ska
fa utfora sddana beteenden som de ar starkt motiverade till. Jordbruksverket
har i dag riksdagens och regeringens bemyndigande att meddela féreskrifter
om utevistelse for olika slags djur och utskottet ser for narvarande inget behov
av att vidta nagra atgarder for att foérandra denna ordning. Motionerna
2022/23:992 (SD) yrkande 6 och 2022/23:997 (SD) yrkande 27 avstyrks
darfor.

Nar det galler frigan om utevistelse for djur inom animalieproduktionen
och ligghallskravet konstaterar utskottet att regeringen nyligen har tillsatt en
utredning om starkt konkurrenskraft for livsmedelsproducenter och ett starkt
djurskydd som bl.a. ska underséka méjliga atgarder for att med bibehdllna
hogt stéllda djurhaliningskrav starka konkurrenskraften for svensk livsmedels-
produktion. | avvaktan pé& utfallet av denna utredning foreslar utskottet att
motionerna 2022/23:997 (SD) yrkande 5 och 2022/23:1248 (V) yrkande 6
lamnas utan tgard.
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Katt fran djur som slaktats utan bedévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kétt fran djur som slaktats
utan beddvning.

Jamfor reservation 21 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2,
foreslas att regeringen ska verka for ett forbud mot obeddvad slakt inom EU.
Motionarerna framhaller bl.a. att obed6vad slakt ar forenat med smarta for
djuren enligt Jordbruksverket. Motsvarande forslag framfors dven i kommitté-
motion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22, kommitté-
motion 2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5, motion
2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 och motion 2022/23:2149
av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bada SD) yrkande 1.

I kommittémotion 2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas att ett importforbud ska inféras for animalieprodukter fran djur som
har slaktats utan bedévning. Motsvarande forslag framfors &ven i kommitté-
motion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21, kommitté-
motion 2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 3, motion
2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD) yrkande 3 och motion 2022/23:2149
av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bada SD) yrkande 2.

Vidare bor enligt kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl.
(SD) yrkande 23 allt kétt som halal- eller koscherslaktats och avblodats utan
beddvning tydligt mérkas. Motsvarande forslag framfors dven i kommitté-
motion 2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 4, motion
2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 och motion 2022/23:2149
av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bdda SD) yrkande 3.

Enligt kommittémotion 2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 6 bor Sverige, till dess att det finns ett férbud mot obeddvad slakt
inom hela unionen, inom EU verka for att produkter fran djur som slaktats utan
beddvning ges en tydlig markning. Motsvarande forslag framfors &ven i
motion 2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2.

Kompletterande uppgifter

Regler om slakt finns i slaktforordningen’. Av artikel 4.1 i slaktférordningen
framgar att djur endast far avlivas efter bedévning. Bedovningen ska ske i
enlighet med de metoder och de sarskilda krav for tillampningen av dessa
metoder som anges i en bilaga till forordningen. Avsaknad av medvetande och

" Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning.
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kédnsel ska bibehallas till dess att djuret &r dott. | slaktférordningens ingress
(skal 18) anges foljande nar det géller religios slakt:
Undantag fran kravet pd bedévning vid religios slakt som &ger rum i
slakterier beviljades genom direktiv 93/119/EG. Eftersom de gemenskaps-
bestammelser som galler for religios slakt har inforlivats pa olika satt
beroende pd nationell bakgrund och med beaktande av nationella
bestdmmelser som tar hénsyn till dimensioner utdver syftet med denna
forordning &r det viktigt att undantag fran kravet pa bed6vning av djur fore
slakt bibehalls, samtidigt som en viss grad av subsidiaritet lamnas for varje
medlemsstat. Foljaktligen respekterar denna forordning religionsfriheten
och rétten att utdva sin religion eller dvertygelse genom gudstjanst,

undervisning, sedvénjor och ritualer, vilket &r forankrat i artikel 10 i

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Mot denna bakgrund foljer det av artikel 4.4 i forordningen att kravet pa att
djuret ska vara bedovat vid slakt inte géller for djur som slaktas med sarskilda
metoder som pabjuds av religiésa riter, under forutsattning att slakten dger rum
i ett slakteri.

Enligt artikel 26 hindrar inte forordningen medlemsstaterna fran att i vissa
avseenden behalla nationella bestammelser som syftar till att sakerstalla ett
mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten for avlivning. En medlemsstat
har enligt bestammelsen bl.a. majlighet att anta sédana regler nar det galler
slakt av djur och diarmed sammanhingande verksamhet som pébjuds av
religiosa skél (jfr artikel 4.4).

Sverige har valt att utnyttja méjligheten att ha nationella bestdmmelser som
&r stréngare an vad som foljer av slaktforordningen. Av 5 kap. 1 § djurskydds-
lagen framgér darfor bl.a. att ett djur som slaktas eller i annat fall avlivas
genom avblodning ska vara beddvat och att bestdimmelsen galler utéver vad
som framgar av artikel 4.1 i slaktférordningen. Bestammelsen i djurskydds-
lagen innebr att det i Sverige ar helt forbjudet att slakta djur utan féregaende
beddvning.

P& EU:s inre marknad rader fri rorlighet av varor, tjanster, personer och
kapital. En vara som &r lagligen tillverkad eller till salu i ett EU-land kan &ven
séljas i alla andra lander som ingdr i den inre marknaden (principen om
omsesidigt erkannande). Nar det géller import av kott fran djur som har
slaktats utan beddvning framgar det darfor av artikel 4.4 slaktforordningen att
en medlemsstat inte far forbjuda eller hindra att produkter som har framstallts
av djur som har avlivats i en annan medlemsstat satts i omlopp inom den egna
medlemsstaten med motiveringen att de berdrda djuren inte har avlivats i
enlighet med den egna medlemsstatens nationella bestdmmelser som syftar till
ett mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.

Generella regler om livsmedelsinformation finns i férordningen (EU) nr
1169/2011 om tillnandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna
och Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4). Harutéver finns
sérskilda bestdimmelser om livsmedelsinformation om ursprung som ror vissa
slags livsmedel i EU-forordningar och i Livsmedelsverkets foreskrifter. Det
finns inget krav pa att redovisa uppgift om att kéttet kommer fran djur som
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slaktats utan beddvning, men det &r alltid mojligt for foretagaren att 1amna
frivillig information pa forpackningen eller att pd andra satt informera
konsumenten, sa lange uppgifterna ar sanna och inte anges pa ett sadant satt
att det kan vilseleda konsumenten.

Som framgatt tidigare i detta betinkande pégar en Gversyn av EU:s
djurskyddslagstiftning i enlighet med kommissionens atagande i Fran jord till
bord-strategin. Som en del av denna Gversyn ingdr fragan om en djurskydds-
markning. | regeringens standpunkt i den kommenterade dagordningen infor
jordbruks- och fiskeradet den 11-12 december 2022, dar éversynen var uppe
for diskussion, anfordes bl.a. att ett starkt djurskydd ar en prioriterad fraga for
regeringen och att regeringen ar angelagen om att den forestaende Gversynen
blir genomgripande och resulterar i ett regelverk som innebar en verklig
forbattring av djurvalfarden i EU.

Som tidigare ndmnts i detta betdnkande tillsatte regeringen i februari 2023
en utredning om starkt konkurrenskraft for livsmedelsproducenter och ett
starkt djurskydd. | uppdraget ingar att analysera om markning och information
till konsumenter kan bidra till att 6ka konkurrenskraften for svenska
livsmedelsprodukter i Sverige, inom EU och globalt (dir. 2023:19).

Riksdagens tillkdnnagivande om méarkning av produkter som
kommer fran djur som slaktats utan bedévning

I juni 2012 beslutade riksdagen, pd miljo- och jordbruksutskottets forslag, om
ett tillkdnnagivande till regeringen om markning av produkter som kommer
fran djur som slaktats utan bed6vning (bet. 2011/12:MJU21, rskr.
2011/12:261). | betdnkandet anforde utskottet bl.a. foljande:

I likhet med regeringen anser utskottet ocksa att det ar mycket otillfreds-
stallande att det inom EU saknas stod for krav pd markning av koétt fran
djur som har slaktats utan bedévning, da utskottet anser det vara av stor
vikt att konsumenterna kan valja kott fran djur som har bedévats fore slakt.
Den undersokning om mérkning av kétt fran djur som har slaktats utan
beddvning som kommissionen genomfor och som ska presenteras 2013 &r
darfor viktig i det fortsatta arbetet. | detta arbete bor regeringen driva
fragan om konsumenters ratt att genom markning fa information om
huruvida kéttet de koper kommer fran djur som har beddévats fore slakt.

I regeringens skrivelse 2021/22:75 anforde regeringen foljande med anledning
av tillkdnnagivandet:

Europeiska kommissionen tog 2012, inom ramen for EU:s strategi for
djurskydd (2012—-2015), initiativ till en undersékning om markning av kott
fran obeddvad slakt. En rapport fran kommissionen skulle ha presenterats
under 2013. Ett underlag har tagits fram men en slutlig rapport har annu
inte presenterats for rddet. Kommissionen har ocksa inom ramen for EU:s
strategi 1atit genomfora en studie om att ta fram basta praxis for djurskydd
vid tidpunkten for avlivningen. Resultatet av studien presenterades i
januari 2018. | rapporten redovisas metoder for basta praxis for ett gott
djurskydd vid tidpunkten for avlivning. | syfte att stddja medlemsstaterna
har kommissionen tagit fram utbildningsmaterial angaende avlivning av
bl.a. nét, gris, far och fjaderfa. Regeringen &r fortsatt padrivande inom EU
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i djurskyddsfragor. Sverige deltar t.ex. aktivt i den djurskyddsplattform
som inrattades av EU-kommissionen i januari 2017. Kommissionen
beslutade under 2021 att forlanga plattformen till den 30 juni 2025. Ett
antal nya undergrupper till plattformen kommer att inréttas, bl.a. en om
slakt. Regeringen samlar ocksd aktorer frdn myndigheter, akademi,
néringen och organisationer i ett nationellt djurskyddsnétverk i syfte att
bla. ha en dialog om aktuella djurskyddsfragor i EU-samarbetet.
Kommissionen har i sin strategi Fran jord till bord aviserat en dversyn av
djurskyddslagstiftningen, inklusive lagstiftningen om slakt, till slutet av
2023. Arendet bereds vidare. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har konstaterat tidigare i detta betankande pagar for narvarande
en Oversyn av EU:s djurskyddslagstiftning. Denna 6éversyn omfattar bl.a.
lagstiftningen om slakt och frdgan om att inféra en djurskyddsmarkning.
Utskottet konstaterar att ett starkt djurskydd inom EU é&r en prioriterad fraga
for regeringen och noterar att regeringen ar angelagen om att den férestaende
dversynen blir genomgripande och resulterar i en verklig forbattring av
djurvélfarden i EU. Utskottet konstaterar vidare att det i svensk lagstiftning
inte finns nagot krav pé att redovisa uppgift om att kottet kommer fran djur
som slaktats utan bedévning, men att det &r majligt for foretagare att 1amna
frivillig information om detta pa forpackningen eller pa annat sétt. Frdgan om
markning och information till konsumenter ingér dven i den nyligen tillsatta
utredningen om stérkt konkurrenskraft for livsmedelsproducenter och ett
starkt djurskydd. Avslutningsvis konstaterar utskottet att det, med hansyn till
principen om émsesidigt erkdnnande, inte &r mojligt for Sverige att forbjuda
import av kott som lagligen har slaktats eller varit till salu i en annan
medlemsstat. Mot denna bakgrund, och i avvaktan pa utfallet av det pagaende
arbetet pa omrddet, anser utskottet att motionerna 2022/23:970 (SD)
yrkandena 2 och 3, 2022/23:997 (SD) yrkandena 21-23, 2022/23:1003 (SD)
yrkandena 3-6, 2022/23:1133 (SD) yrkandena 1-3 och 5 samt 2022/23:2149
(SD) yrkandena 1-3 kan lamnas utan atgard.
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Ovriga slaktfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om smaskaliga slakterier och
gardsnéra slakt, vissa tillsynsfragor och bed6évningsmetoder.

Jamfor reservation 22 (V, MP), 23 (MP), 24 (SD), 25 (V) och 26
(MP).

Motionerna

Smaskaliga slakterier och gardsnara slakt

Enligt kommittémotion 2022/23:937 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 5
bor reglerna for smaskaliga slakterier forenklas. Motionarerna framhaller bl.a.
att smaskaliga slakterier innebar okad djurvalfard eftersom djuromsorgen i
Sverige ar god och djuren vid smaskaliga slakterier inte transporteras langre
strackor. Samma forslag framfors dven i kommittémotion 2022/23:970 av
Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21. Enligt yrkande 22 i samma motion
bér regeringen dven utreda vilka atgarder som kréavs for att oka tillgangen pa
mindre, lokala slakterier och mobila slakterier. Samma férslag framfors &ven
i kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 28.

I kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 10
anfors att regeringen bor ge I&mpliga myndigheter i uppdrag att se dver
situationen for de svenska slakterierna och vilka atgarder som kravs for att oka
tillgdngen pa mindre, lokala slakterier. Motionarerna framhaller bl.a. att man
genom att forbattra tillgangen till lokala slakterier kan minska behovet av
langre djurtransporter.

Enligt motion 2022/23:520 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 bor
regeringen inratta en strategi for hur den gardsnara slakten i Sverige kan 6ka
utan att dventyra djurvélfarden.

Vissa tillsynsfragor

I motion 2022/23:503 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 anfors att
regeringen bor dvervédga att infora nolltolerans for réttsliga 6vertramp under
slaktprocessen. Overtramp mot djurskyddslagstiftningen bér leda till kannbara
konsekvenser.

Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslar i motion 2022/23:2143 yrkande 2 en
utredning om att infora ett delat straffansvar for dgare av slakterier om brott
mot djur forekommer vid slakterier. | yrkande 3 anftrs att regeringen bor
utreda en utdkad majlighet till forbud for enskilda som tillatit eller sjalv sysslat
med djurplageri att bedriva slakteriverksamhet.

I motion 2022/23:794 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 1 féreslas
ett tillkdnnagivande om att ha kameradvervakning i slakterier for att
méjliggora efterkontroll av forhallanden vid slakt. P4 ett liknande satt foreslas
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i motion 2022/23:2143 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 att regeringen
bor utreda krav pa videodvervakning vid slakterier eftersom systemet for
kontroller &r otillréckligt.

Beddvningsmetoder

Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2022/23:997 yrkande 13
att det behdvs mer forskning pa alternativa beddvningsmetoder for grisar infor
slakt. Motionarerna framhéller bla. att inga av de mest anvéanda
bedévningsmetoderna &r stress- och smartfria for grisarna. P4 ett liknande satt
foreslas i motion 2022/23:2152 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 att
alternativa beddvningsmetoder infor slakt bor utredas.

Enligt kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V)
yrkande 4 bor regeringen verka for ett forbud mot anvandning av koldioxid i
hdga koncentrationer som metod for beddvning av grisar vid slakt fr.o.m. den
1 januari 2026. Motionarerna framhaller bl.a. att bed6évningsmetoden med
koldioxid som i dag anvénds infor slakt orsakar grisarna ngest, smérta och
stress. Motionidrerna foreslar vidare i yrkande 5 att regeringen ska ge
Jordbruksverket i uppdrag att ta fram féreskrifter om slakt av uppfédda fiskar
dér koldioxidbedovning forbjuds. Enligt motionérerna dr denna beddvnings-
metod plagsam och utdragen och fungerar inte.

I motion 2022/23:794 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2 anfors
att beddvning av alla djur fore slakt ska vara snabb och smartfri och att
metoder som inte lever upp till detta, t.ex. nuvarande elbeddvning av
slaktkyckling och koldioxidbeddvning av grisar och fiskar, ska fasas ut.

Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslar i motion 2022/23:2152 yrkande 1 att
det ska inforas ett slutdatum for nar det inte langre &r tillatet med
koldioxidbeddvning.

Kompletterande uppgifter

Regelverket for slakt och kottbesiktning ar harmoniserat och regleras av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien och (EG) nr 853/2004 om faststallande av sarskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung och kontrollférordningen.
Grunden i dessa regelverk &r att djur som ska bli livsmedel ska slaktas
hygieniskt i en godkand livsmedelslokal och att en officiell veterindr
besiktigar djuret bade fore och efter slakt for att kéttet sedan ska kunna slappas
ut pa marknaden. Bade gardsslakterier och mobila slakterier ar forenliga med
regelverket. Det finns inte nagra undantag eller lattnader for mobil slakt.
Yiterligare regler om slakt finns i slaktférordningen®. Av artikel 4.1 i
slaktforordningen framgar att djur endast far avlivas efter beddvning.
Beddvningen ska ske i enlighet med de metoder och de sérskilda krav for

8 Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning.
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tilldmpningen av dessa metoder som anges i en bilaga till forordningen.
Avsaknad av medvetande och kansel ska bibehallas till dess att djuret ar dott.

| Europaparlamentets resolution fran januari 2022 med anledning av arbetet
inom undersdkningskommittén ANIT (2021/2736(RSP)) betonade parla-
mentet att utbyggnaden av regionala slakterier bor framjas och slakt pa gardar
tillatas for att undvika Idnga transportvagar och darmed ytterligare 6ka djurens
valbefinnande.

Som framgatt tidigare i detta betankande pagar for narvarande en Gversyn
av reglerna om djurskydd pa EU-niva och ett forslag kommer att presenteras
under 2023.

Enligt 5 kap. 1 8 djurskyddslagen ska djur, nar de fors till slakt eller nér de
slaktas, skonas fran onddigt lidande och obehag. | bestammelsen anges vidare
att ett djur som slaktas eller i annat fall avlivas genom avblodning ska vara
beddvat.

Ytterligare foreskrifter om slakt och avlivning av djur finns i 5 kap.
djurskyddsforordningen. Dar anges bl.a. att bed6vningen ska ges sa att djuret
snabbt blir medvetslgst och att medvetandet inte far aterkomma. I Jordbruks-
verkets foreskrifter och allmanna rdd (SJVFS 2019:8) om slakt och annan
avlivning av djur finns ndrmare regler om beddvning, bl.a. nér det géller vilka
beddvningsmetoder som ér tillatna och hur bedévningen ska ga till.

I Sverige har Livsmedelsverket kontrollansvaret for slaktanlaggningar
(8 kap. 9 § djurskyddsforordningen). Denna kontroll innefattar saval djur-
skydd och djurhélsa som livsmedelshygien.

Overtrédelser av bestammelserna om slakt kan leda till straff eller andra
sanktioner, bl.a. enligt 10 kap. djurskyddslagen dar det stadgas ett straff pa
boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet har begatts med uppsét och
avsett en forpliktelse av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, fangelse
i hogst tva ar.

Enligt svensk ratt kan endast fysiska personer begd brott och enbart den
som har begatt brott kan domas till ett straff. Juridiska personer kan dock
alaggas straffrattsliga sanktioner, t.ex. en foretagsbot. Bestimmelser om
foretagshot finns i 36 kap. 7-10 a 88 brottshalken. Av bestammelserna framgar
att ett foretag kan alaggas en foretagsbot for brott som har begatts i utévningen
av ndringsverksamhet om det for brottet ar foreskrivet strangare straff &n
penningboter. En forsta forutséttning for att en foretagsbot ska kunna démas
ut ar att det har begétts ett brott. Det innebéar att nagon fysisk person maste
uppfylla samtliga objektiva och subjektiva rekvisit som kravs for straffansvar.

Mojligheten att meddela néringsfoérbud, dvs. férbud mot att bedriva eller ta
del av néringsverksamhet under viss tid, regleras i lagen (2014:836) om
naringsforbud. Naringsforbud ska bl.a. meddelas om ndgon har grovt asidosatt
sina skyldigheter i néringsverksamheten och dérvid har gjort sig skyldig till
brottslighet som inte &r ringa, om ett sddant forbud ar pakallat fran allméan
synpunkt (4 8). Naringsforbud &r en inskrankning i den grundlagsstadgade
néringsfrineten (2 kap. 17 § regeringsformen).
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Anslaget 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter inom utgiftsomrade 23 far
anvandas for nedsattning av avgifter for den offentliga kontroll och annan
offentlig verksamhet som gors vid slakterier och vilthanteringsanléaggningar i
enlighet med kontrollférordningen. Nedsattning av slakteriavgifter kan bl.a.
gobras for anlaggningar med liten produktion och fér god foljsamhet mot
reglerna. Genom budgetpropositionen for 2023 anvisades néstan 82 miljoner
kronor till anslaget (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23, bet. 2022/23:MJU2, rskr.
2022/23:87). 1 budgetpropositionen anforde regeringen att nuvarande
stodsystem for slakterier och vilthanteringsanlaggningar inte ar andamals-
enligt och att ett arbete pagar for att se Gver systemet.

Vid SLU bedrivs forskning om djurvélfard vid slakt. Bland annat
genomfordes 2014-2018 ett projekt om djurvalfard och kéttkvalitet vid mobil
och stationar slakt av notkreatur. Ar 2021 startade ett projekt om férbéttrad
djurvélfard vid slakt av grisar och ndtkreatur och i januari 2022 presenterades
resultaten fran en studie om slakt av notkreatur genom skjutning pa gard.

Jordbruksverket fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att folja
utvecklingen nér det galler forskning om, och analysera mojligheten till,
anvandning av alternativa metoder till koldioxid- och elbeddvning vid slakt.

Av Jordbruksverkets arsredovisning for 2021 framgar att Jordbruksverket
har gett SLU i uppdrag att sammanstélla de vetenskapliga fakta som finns om
bedévningsmetoder av gris. | november 2020 presenterade SLU en rapport®. |
rapporten konstateras att alla tillgdngliga beddvningsmetoder for gris
(mekanisk beddvning i form av bult eller kula, elektrisk beddvning eller
system med koldioxidbeddvning) har bade for- och nackdelar ur djurskydds-
synpunkt. For vissa metoder, som mekanisk bedévning och elbeddvning, ar de
djurskyddsmassiga nackdelarna framst den hantering som krévs fore
beddvningen, dvs. kopplat till drivning och fixering av djuren som medfor
stress. Det finns ocksa risk for att bedovningen gar fel. For andra metoder, som
system med koldioxidbeddvning, &r hanteringen mindre stressande och risken
for ofullstdndig beddvning liten. Déremot ar sjélva gasen obehaglig for
grisarna under den tid det tar for dem att bli medvetslésa.

Av Jordbruksverkets arsredovisning framgar vidare att det for att fa fram
béattre beddvningsmetoder behdvs mer forskning och att verket under 2021
deltog i den utlysning for medel till djurskyddsforskning som Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhallsbyggande (Formas) gjorde och i dessa
sammanhang lyfte fram behovet av mer forskning for att f& fram nya
beddvningsmetoder.

I maj 2022 beslutade regeringen att lata en sarskild utredare analysera hur
kamerabevakning skulle kunna anvéndas for att starka djurskyddet for de djur
som hanteras pa slakterier och féresla hur ett krav pd kamerabevakning skulle
kunna utformas (dir. 2022:47). Utredaren ska bl.a. analysera vilka moment i
hanteringen av levande djur som bér bli foremal for kamerabevakning och om

° Beddvningsmetoder for gris vid slakt av Torun Wallgren, Anna Wallenbeck och Charlotte
Berg, Rapport 51, framtagen vid SLU for Jordbruksverket, 2020.
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anvandningen av kamerabevakning pa slakterier skulle kunna géra det méjligt
for berorda myndigheter att fordndra genomforandet av den offentliga
kontrollen for att forbattra kontrollen, minska kostnaderna eller underlétta for
slakterierna. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Regeringen tillsatte i februari 2023 en utredning om starkt konkurrenskraft
for livsmedelsproducenter och ett starkt djurskydd (dir. 2023:19). | uppdraget,
som ska redovisas senast den 30 juni 2024, ingéar bl.a. att kartlagga hur
befintliga stodsystem for svenska livsmedelsproducenter tillampas, analysera
och foresld atgarder for att starka konkurrensforutsattningarna for svenska
livsmedelsproducenter med bibehallet hogt stallda djurhaliningskrav,
analysera och foresla regelférenklingar pa djuromradet samt analysera
konsekvenserna av forslagen ur konkurrenskrafts- och djurskyddssynpunkt
och underséka om det finns innovativa l6sningar som kan bidra till att
bibehalla det svenska djurskyddet och samtidigt starka konkurrenskraften.

Utskottets stallningstagande

Smaskaliga slakterier och gardsnara slakt

Lokala slakterier och gardsnara slakt kan enligt utskottets mening oka
djurvalférden eftersom det innebdr att djuren slipper de transporter som annars
kravs for att ta dem till slakt. Utskottet vdlkomnar darfér att Europaparla-
mentet i sin resolution fran januari 2022 betonade att utbyggnaden av
regionala slakterier bor framjas och slakt pa gardar tillatas for att undvika
langa transportvagar. Kommissionen genomfor som tidigare namnts i detta
betankande en Gversyn av djurskyddslagstiftningen pd EU-nivé och utskottet
ser fram emot att ta del av resultatet av detta arbete. Utskottet valkomnar
vidare den nyligen tillsatta utredningen om konkurrensforutsattningarna for
svenska livsmedelsproducenter som bl.a. ska kartlagga befintliga stodsystem
och analysera och foresla atgérder for att starka konkurrensforutsattningarna
for svenska livsmedelsproducenter med bibehallet hgt stéllda djurhalinings-
krav. Med hanvisning till det arbete som pagar pa omradet anser utskottet att
motionerna 2022/23:520 (SD) yrkande 1, 2022/23:937 (SD) yrkande 5,
2022/23:970 (SD) yrkandena 21 och 22, 2022/23:985 (SD) yrkande 28 och
2022/23:1248 (V) yrkande 10 kan lamnas utan atgard.

Vissa tillsynsfragor

For att sékerstélla ett gott djurskydd i Sverige &r det viktigt att djurskydds-
regelverket nér det géller slakt efterlevs och att tillsynen av landets slakterier
fungerar vél. Utskottet valkomnar darfor att regeringen har tillsatt en utredning
som ska analysera hur kamerabevakning kan anvéndas for att starka
djurskyddet for de djur som hanteras pa slakterier. | avvaktan pa resultatet av
denna utredning anser utskottet att motionerna 2022/23:794 (MP) yrkande 1
och 2022/23:2143 (SD) yrkande 1 kan lamnas utan atgérd.
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Utdver att tillsynen fungerar tillfredsstallande &r det dven viktigt att
Overtrédelser av regelverket for djurskydd nér det géller exempelvis slakt leder
till k&nnbara sanktioner. Utskottet noterar i detta sammanhang att overtrad-
elser av bestammelserna om slakt kan leda till boter eller fangelse i hogst tva
ar och att straffet for uppsatliga brott som avsett en forpliktelse av vésentlig
betydelse fran djurskyddssynpunkt ar fangelse i hogst tva ar. Utskottet finner
inte skal att vidta nagra forandringar i detta regelverk och avstyrker darmed
motion 2022/23:503 (SD) yrkande 3.

Nar det galler fragan om att inféra delat straffansvar noterar utskottet att
flera personer kan domas for att gemensamt ha begétt en brottslig garning,
men var och ens individuella straffansvar bedéms utifran omfattningen av den
egna delaktigheten i garningen. Om ett brott ar beganget inom ramen for ett
foretags verksamhet kan foretaget alaggas foretagsbot. Utskottet konstaterar
vidare att det i enlighet med lagen om néringsforbud redan & mojligt att
forbjuda personer som har tillatit eller sjalva gjort sig skyldiga till djurplageri
att bedriva slakteriverksamhet. Utskottet ser mot den bakgrunden inte behov
av nagra sadana utredningar som efterfrdgas i motion 2022/23:2143 (SD)
yrkandena 2 och 3. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Bedbvningsmetoder

Inledningsvis konstaterar utskottet att djur, enligt de grundlaggande
bestammelserna om slakt i djurskyddslagen, ska skonas fran onddigt lidande
och obehag. | djurskyddsférordningen stadgas vidare att bedévning ska ges sa
att djuret snabbt blir medvetslost. Jordbruksverket har regeringens
bemyndigande att ndrmare foreskriva vilka bedévningsmetoder som ar tillatna
och utskottet finner inte skal att vidta nagon atgard for att dndra i denna
ordning. Motionerna 2022/23:794 (MP) yrkande 2, 2022/23:1248 (V)
yrkandena 4 och 5 och 2022/23:2152 (SD) yrkande 1 avstyrks darmed.

Utskottet noterar vidare att det under senare &r pagétt béde regerings-
uppdrag och forskning nér det géller beddvningsmetoder och att Jordbruks-
verket vid Formas utlysning for medel till djurskyddsforskning lyft fram
behovet av mer forskning for att f fram nya bedévningsmetoder. Motionerna
2022/23:997 (SD) yrkande 13 och 2022/23:2152 (SD) yrkande 2 féranleder
mot denna bakgrund inte ndgon atgard fran utskottets sida.
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Hundavel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hundavel.
Jamfor reservation 27 (V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 12
anfor motionérerna att regeringen bor se till att foreskrifter tas fram for
hundavel som reglerar att avel pa defekter inte tillats samt att kontrollen av
valpar vid forsaljning skarps. Motionarerna framhaller att aveln kan leda till
fysiska problem for hundarna och att det i dag inte finns nagra hinder mot att
avla vidare pa en hund med genetiska sjukdomar eller skador.

Enligt yrkande 13 bor regeringen aterkomma med kompletterande forslag
pa regler i djurskyddslagen som forhindrar att hundar med framavlade
sjukdomar ska fa beddémas i tavlingar och utstillningar. Motionarerna
framhéller att avel i manga fall sker baserat pd hur en hund bedémts pé
utstéliningar, vilket bidrar till avelsproblem.

Anna-Belle Stromberg och Peter Hedberg (bada S) anfor i motion
2022/23:487 att regeringen bor dvervaga behovet av en utredning av hund-
aveln i Sverige. Utredningen ska belysa om nuvarande hundavel &r férenlig
med djurskyddslagstiftningen, redovisa vilka brister det finns inom hundaveln
och komma med forslag pa atgarder som sakerstaller djurskyddet.

Enligt motion 2022/23:523 av Markus Wiechel (SD) bér regeringen utreda
om det finns behov av en hérdare reglering for vissa avelsdjur (yrkande 1).
Motiondren anser vidare att regeringen ska se dver om det bor inforas
obligatoriska friskintyg infor parning for alla trubbnosdjur nar det géller
andningsorganen (yrkande 2). Regeringen bor &ven utreda om det bor inforas
en kartlaggning av trubbnosdjur med andningssvarigheter (yrkande 3) och
péborja ett arbete for en aktiv konsumentupplysning om lidandet hos flera
trubbnosdjur (yrkande 4). Darutéver bor regeringen se dver mojligheten att
registrera antalet opererade trubbnosdjur (yrkande 5), gora en éversyn for nya
regleringar i syfte att minska lidandet hos trubbnosdjur (yrkande 6) och utreda
ett forbud mot avel p& hundar som genomgatt korrigerande Kirurgi i
andningsvagarna (yrkande 7).

Kompletterande uppgifter

Enligt 2 kap. 11 8 forsta stycket djurskyddslagen &r det forbjudet att utfora
avel med sadan inriktning att den kan medfcra lidande for foraldradjuret eller
avkomman. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om forbudet och om villkor for eller forbud mot avel som
kan paverka djurets naturliga beteende, normala kroppsfunktioner eller
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formaga att naturligt foda fram sin avkomma (2 kap. 11 § andra stycket
djurskyddslagen).

Jordbruksverket far enligt djurskyddsférordningen meddela foreskrifter om
forbudet i 2 kap. 11 § forsta stycket djurskyddslagen och villkor for eller
forbud mot avel som kan péverka djurets naturliga beteende, normala
kroppsfunktioner eller forméga att naturligt foda fram sin avkomma (2 kap.
21 8 djurskyddsférordningen).

Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna radd (SJVFS 2020:8) om
hallande av hundar och Katter innehaller bl.a. bestammelser om avel. Enligt
6 kap. 1 § ska foljande krav vara uppfyllda for att hundar och katter ska fa
anvéndas i avel:

1. Foréldradjuren ska ha lampliga anatomiska, fysiologiska och beteende-
massiga egenskaper och dessa egenskaper far inte riskera att paverka
negativt varken foraldradjurens eller avkommornas hélsa och valfard.

2. Foraldradjuren ska vara i god fysisk och psykisk halsa infor parningen.

Enligt 6 kap. 3 § géller vidare ett férbud mot att anvénda hundar och katter i
avel om

1. de har sjukdomar, letala anlag, defekter eller andra egenskaper som kan
nedérvas och kan medféra lidande for deras avkommor, eller kan hindra
avkommorna att bete sig naturligt

2. de dr eller & med stor sannolikhet barare av recessivt anlag for sjukdom,
letala anlag, defekter eller andra egenskaper som kan medfora lidande eller
negativt pdverka avkommornas naturliga beteende, sdvida inte parning
sker med individ som ar konstaterat fri frin motsvarande anlag

3. parningskombinationen utifran tillganglig information 6kar risken for
sjukdom eller funktionshinder hos avkomman (med funktionshinder avses
ett tillstdnd som forsvarar naturliga beteenden eller funktioner hos djur)

4. de uppvisar beteendestorningar i form av dverdriven rédslereaktion eller
aggressivt beteende i oprovocerade eller for djuret vardagliga situationer

5. de saknar normalt utvecklade kénsorgan samt saknar sadana kropps- och
fortplantningsfunktioner som & normala for arten och som framjar ett
naturligt beteende

6. parningskombinationen kan antas resultera i 6kad risk for férlossnings-
svarigheter.

Jordbruksverket har dven meddelat foreskrifter och allminna rad (SJVFS
2019:26) om traning och tavling med djur. Av dessa framgar bl.a. att ett djur
som tranas for eller anvands vid tavling ska vara fritt frdn skada och sjukdom
som kan antas fororsaka lidande (2 kap. 1 §).

Svenska Kennelklubben (SKK) har grundregler for uppfodare och
hanhundségare. Av dessa framgar bl.a. att hundavel ska bedrivas pa ett sadant
satt att det framjar bade tikens och avkommans halsa och valbefinnande. Varje
medlem som upplater sin hund till avel ska vara val fortrogen med SKK:s
avelspolicy samt med rasens standard, provregler, registreringsregler och
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rasspecifika avelsstrategi samt aktuella bestdmmelser i djurskyddslag-
stiftningen. Uppfddningen ska ske kvalitetsmedvetet och med stort ansvar.
Vidare krdvs det att varje medlem i SKK-organisationen till avel endast
anvander hundar som inte har nagon allvarlig sjukdom eller nagot allvarligt
funktionshinder och som har ett gott temperament som &r typiskt for rasen.
Enligt reglerna fr man endast genomfora en parningskombination som utifran
tillgdnglig information inte dkar risken for allvarlig sjukdom eller allvarliga
funktionshinder hos avkomman. SKK har vidare tagit fram sarskilda domar-
anvisningar for brakycefala (trubbnosade) raser. Anvisningarna &r en del i
SKK:s arbete med att minska férekomsten av exteriéra 6verdrifter inom avel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det befintliga regelverket nar det géller avel forbjuder
avel med sadan inriktning att den kan medféra lidande for avkomman.
Jordbruksverket kan vidare meddela foreskrifter om villkor eller férbud mot
avel som kan péverka djurens naturliga beteende och normala kropps-
funktioner. Verket har &ven meddelat foreskrifter for att sékerstélla
djurskyddet bade vid avel och vid tivling. Enligt utskottets bedoémning
fungerar det befintliga regelverket pd omradet val. Darutover vill utskottet
framhalla betydelsen av SKK:s arbete for att minska forekomsten av exteriora
overdrifter inom avel. Med hénvisning till vad som nu har anférts avstyrker
utskottet motionerna 2022/23:487 (S), 2022/23:523 (SD) yrkandena 1-7 och
2022/23:1248 (V) yrkandena 12 och 13.

Séllskapsdjur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en positiv lista for
sallskapsdjur, hundsmuggling, import av valpkullar och vissa fragor
om katter.

Jamfor reservation 28 (SD), 29 (V, MP), 30 (C, MP), 31 (V, MP)
och 32 (C).

Motionerna

En positiv lista for sallskapsdjur

I kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9
efterfrdgas en positiv lista for sallskapsdjur. Motiondrerna anfor att den
nuvarande ordningen, dvs. att den ansvariga myndigheten kan forbjuda
djurhéllning av t.ex. vissa exotiska arter, ar ineffektiv. En béttre ordning vore
att infora en positiv lista som beskriver vilka djur som é&r tillatna att ha som
sallskapsdijur, och denna fraga bor utredas.
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Pa ett liknande satt foreslas i kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa
Fredholm m.fl. (V) yrkande 11 att regeringen ska aterkomma med lagforslag
som tydliggor att ansvarig myndighet har bemyndigande att specificera vilka
arter som far hallas som sallskapsdjur. Motionérerna anfor att detta skulle
starka séllskapsdjurens mdjlighet till beteenden som &r viktiga for deras
valbefinnande och innebéra att arter som inte &r lampade som sallskapsdjur
forbjuds.

Hundsmuggling

Daniel Backstrom m.fl. (C) anfdr i kommittémotion 2022/23:843 yrkande 37
att regeringen under 2023 bor ge Jordbruksverket i uppdrag att, tillsammans
med andra berérda myndigheter, identifiera och stévja organiserad smuggling
av sdllskapsdjur. Enligt yrkande 38 bor regeringen under 2023 gora det mojligt
for veterindrer att anmala misstanke om illegal inférsel av séllskapsdjur.
Motiondrerna framhaller att smugglingen av sallskapsdjur, framfor allt
hundar, 6kade under pandemin och att regeringen snarast bor leverera pé de
tillkdnnagivanden om hundsmuggling som riksdagen beslutade om i april
2022,

Import av valpkullar

Enligt kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande
14 bor regeringen aterkomma med forslag pa reglerande atgarder for import
av valpkullar. Motionarerna framhéller att hundsmugglingen har 6kat under
flera ar, inte minst under pandemin och valkomnar darfor att riksdagen i april
2022 riktade tillk&nnagivanden till regeringen om hundsmuggling. Dessa
atgarder dr dock inte tillrackliga. Bland annat bor inforsel av en hel valpkull
forbjudas och hundar ska vara minst atta manader for att foras in i landet.

Vissa fragor om katter

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 42
anfors att den nya lagen om obligatorisk markning och registrering av katter
bor rivas upp till forman for det tidigare systemet med frivillig markning.
Motiondrerna anser att nyttan med den nya lagstiftningen &r mindre &n den
byrakrati som kravet pa markning for med sig.

Markus Wiechel (SD) anfor i motion 2022/23:522 yrkande 1 att regeringen
bor utreda om ett krav pa vaccinering ska inforas for samtliga I6sgdende katter.
Enligt yrkande 2 bor regeringen dven se dver mojligheten till ett TNR-
inspirerat (trap-neuter-return) arbete.

Kompletterande uppgifter

Av de grundlaggande djurskyddskraven i djurskyddslagen framgar att djur ska
behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Av
djurskyddslagen framgar ocksa att djur ska hallas och skétas i en god djurmiljo
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och pa ett sddant satt att deras valfard framjas, att de kan utfora sitt naturliga
beteende och att beteendestdrningar forebyggs (2 kap. 1 och 2 §8).

Nar det géller frigan om vilka arter som far héllas som séllskapsdjur kan
vidare foljande noteras. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket djurskyddslagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, utdver de
allmanna kraven pa en god djurmiljo, meddela foreskrifter om villkor for eller
forbud mot viss djurhéllning.

Av 2 kap. 9 § djurskyddsforordningen framgar att Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om villkor for eller férbud mot viss djurhalining for att
tillgodose kraven pa att djur ska héllas och skotas i en god djurmiljé pa ett
sadant satt att deras valfard framjas och att de kan utféra naturliga beteenden.
Jordbruksverket har utfardat foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:15)
om villkor for hallande, uppfédning och férséljning m.m. av djur avsedda for
sallskap och hobby. Enligt dessa foreskrifter ar det inte tillatet att halla,
formedla eller salja viltfangade djur, apor, rovdjur, rovfaglar, hybrider mellan
tamhund och vilda hunddjur eller hybrider mellan tamkatt och vilda kattdjur
for sallskap och hobby. Detsamma galler for korsningar mellan sddana
hybrider och vild art (4 och 5 §8).

Vidare kan noteras att Europaparlamentet i november 2022 beslutade om
en resolution om forbattring av EU:s lagstiftning om vilda och exotiska djur
som ska hallas som sallskapsdjur genom en positiv lista (2022/2809(RSP)). |
resolutionen uppmanar parlamentet kommissionen att gdéra en konsekvens-
beddmning av mervérdet och mojligheten att upprétta en europeisk positiv
lista, med hjélp av en uppséttning vetenskapligt baserade kriterier for att
faststélla vilka arter som &r lampliga som sallskapsdjur. Parlamentet
framhéller vidare att det dven kravs en noggrann analys av de olika kriterier
som redan anvands i nationella positivlistor, i syfte att faststélla vilka som &r
mest effektiva och eventuellt kan anvandas i en EU-omfattande positiv lista
baserad p& medlemsstaternas basta praxis, befintliga erfarenheter och
lardomar.

Regler om inforsel av hundar utan kommersiellt syfte finns bl.a. i EU:s
sillskapsdjursforordning®®. For sadan inforsel kravs att hundarna har identi-
tetsmarkning, ar vaccinerade mot rabies och atféljs av en identitetshandling.
For inforsel av hundar som ar avsedda for handel géller forutom dessa krav
aven regler framfor allt i EU:s djurhalsoférordning®. For en sadan inforsel
kravs ett djurhélsointyg (ofta kallat Traces-intyg) och hundarna ska enligt
huvudregeln komma frn en registrerad eller godkand anlaggning. Yiterligare
regler finns for hundar som fors in fran tredjeland, bl.a. kravs i vissa fall en
titering av rabiesantikroppar.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 576/2013 av den 12 juni 2013 om
forflyttning av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om upphévande av férordning (EG)
nr 998/2.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om
overforbara djursjukdomar och om dndring och upphavande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (”djurhdlsolag”).
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Om en hund férs in i landet i strid mot nagot av ovan namnda villkor och
inte anmals kan detta innebara att ett smugglingsbrott har skett enligt 3 § lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Djurhélsoutredningen lamnade i november 2020 betédnkandet En samlad
djurhdlsoreglering (SO 2020:62) till regeringen. Utredningen dr omfattande
och innehdller bl.a. en ny djurhalsolag. Vid remisshehandlingen av betankan-
det framfordes bl.a. synpunkter nér det géller Tullverkets mojligheter att
omhénderta djur och veterindrers mdjlighet att anméla misstanke om illegal
inforsel av hund.

Under 2021 och 2022 drev underréttelseenheterna hos Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket och Tullverket ett projekt i syfte att upptdcka ekonomisk
brottslighet som &r kopplad till handel med hundar och hundsmuggling.
Myndigheterna publicerade i maj 2022 en rapport dar de redogor for de brister
i dagens kontrollsystem som redovisats inom projektet och lamnar ett antal
rekommendationer, bl.a. att veterindrer bor ges rétt att anmala misstanke om
illegal inforsel. Av rapporten framgar vidare att efterfragan pa séllskapshundar
Okat kraftigt under coronapandemin och att utbudet hos svenska uppfddare
inte har motsvarat den dkade efterfrdgan. Det har medfort att bade den legala
och den illegala inforseln av hundar till Sverige har 6kat*,

Infor Jordbruks- och fiskeradet den 21-22 februari 2022 lamnade Danmark
in ett dokument med information om sitt arbete i fragan och den danska
lagstiftningen om skotsel och hantering av hundar fér kommersiella andamél.
| dokumentet uppmanar Danmark ocksd kommissionen att inféra gemensam
EU-lagstiftning for kommersiell skétsel och foérsaljning av hundar som en del
av den planerade Oversynen av EU:s djurskyddslagstiftning. Av
Regeringskansliets rapport fran motet framgar att kommissionen anférde att
temat ingick som en del i dversynen av djurskyddslagstiftningen nér det galler
att samla in och beddéma eventuella alternativ for harmoniserade regler.

Den 1 januari 2023 tradde nya regler om krav pd mérkning och registrering
av katter i kraft. Reglerna innebdr att det i lagen (2007:1150) om tillsyn Gver
hundar och katter infors ett krav pa kattagare att mérka och registrera sin katt
i Jordbruksverkets kattregister (2—4 88). Syftet med kravet pd markning och
registrering d&r att underlatta handldggande myndigheters och ideella
organisationers arbete med bortsprungna, dvergivna och forvildade Katter. |
forlangningen syftar det till att minska antalet katter som saknar ett hem, och
darmed det lidande som ar forenat med detta, samt att minska myndigheternas
kostnader (prop. 2021/22:49, bet. 2021/22:MJU13, rskr. 2021/22:176).

I forarbetena till lagéndringen (prop. 2021/22:49) anférdes i huvudsak
foljande. Det finns skal att anta att ett krav pd markning och registrering av
katter skulle f& liknande genomslagskraft som den reglering som redan géller
for hundar. En 6kning av antalet markta och registrerade katter skulle bade
gora det lattare att faststalla vem som &r &gare till ett upphittat djur och att
sarskilja agda katter fran évergivna och forvildade katter. Ett krav pa markning

2 Oredovisad férséljning och smuggling av hundar, dnr EBM2022-466.
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och registrering &r ett verkningsfullt satt att betona och tydliggdra det ansvar
som det innebar att ha katt och skulle sannolikt pa sikt minska antalet
évergivna och forvildade katter och diarmed ocksa dessa djurs lidande samt de
ansvariga myndigheternas och frivilligorganisationernas kostnader. Ett krav
pa markning och registrering innebdr ett visst besvar och en viss kostnad for
agaren och att det blir nédvéndigt att behandla vissa personuppgifter. Paverkan
pé de enskilda kattagarna bedéms dock bli begransad eftersom det regleras
vilka uppgifter registret far innehélla och pa grund av den sekretess som
foreslds galla. Sammantaget overvager fordelarna med ett krav pd markning
och registrering det intrang som forslaget innebar for enskilda, och kravet ar
darfor proportionerligt.

Jordbruksverket beslutade i maj 2020 om nya foreskrifter och allmanna rad
om hallande av hundar och katter (SJVFS 2020:8). Av 6 kap. 2 § framgar att
en djurhallare ska vidta nodvandiga forsiktighetsatgarder for att forebygga
oplanerad, odnskad eller éverdriven reproduktion av de djur som han eller hon
ansvarar for. | de allmanna raden till bestimmelsen framgar att katter som ror
sig fritt utomhus bor vara kastrerade, steriliserade eller p& annat satt
forhindrade fran att kunna foroka sig okontrollerat.

Med TNR-metoden (trap-neuter-return) avses att viltlevande djur fangas in,
steriliseras eller kastreras och sedan slapps ut igen. Av regeringens forslag till
ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147) framgar bl.a. féljande. TNR-metoden &r
omstridd och det har ifrégasatts om den kan anses vara djurskyddsmassigt
acceptabel. Att acceptera eller uppmuntra TNR-metoden kan eventuellt
medfora en risk for att manniskor betraktar denna hantering av djur som ett
bra satt att halla katter och andra tamdjur pa. En sadan utveckling vore olycklig
och gdr i en motsatt riktning mot vad regeringen normalt sett menar ar en
ansvarsfull djurhallning.

Riksdagens tillkannagivanden om hundsmuggling

1 april 2022 beslutade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag, om
tre tillk&nnagivanden till regeringen med anledning av motionsyrkanden om
smuggling av hundar (bet. 2021/22:MJU22, rskr. 2021/22:263).

Det forsta tillkdnnagivandet ror veterindrers mojlighet att anmala misstanke
om illegal inforsel. Utskottet uttalade i betdnkandet att det, for att komma till
ratta med den Okande illegala inforseln av framfor allt hundar, maste
sékerstéllas att veterindrer har mojlighet att anmala missténkt illegal inforsel
av djur sa att berérda myndigheter kan agera for att beivra sédan verksamhet.

Det andra tillk&nnagivandet ror Tullverkets mojligheter att stoppa fordon
for att soka efter hundar. Utskottet uttalade i betdnkandet att regeringen i det
fortsatta arbetet med beredningen av djurhalsolagsutredningens férslag maste
sékerstélla att Tullverket &ven fortséattningsvis har de befogenheter som krévs
i detta avseende.

Det sista tillkdnnagivandet roér frdgan om insatser mot organiserad
smuggling av séllskapsdjur. Utskottet uttalade i betdnkandet att
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Jordbruksverket bor ges i uppdrag att tillsammans med Tullverket,
lansstyrelserna, Skatteverket och Forsékringskassan identifiera och stivja
organiserad smuggling av sallskapsdjur.

Utskottets stallningstagande

En positiv lista for sallskapsdjur

Nar det galler frdgan om vilka djur som far hallas som sallskapsdjur
konstaterar utskottet att Jordbruksverket i dag har ett bemyndigande att
meddela forbud mot viss djurhallning och att verket ocksa har foreskrivit att
det ar forbjudet att halla vissa djur som sallskapsdjur. Utskottet noterar vidare
att Europaparlamentet i en resolution i november 2022 uppmanade kommis-
sionen att utreda fragan om en europeisk positiv lista for sallskapsdjur. Mot
denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2022/23:997 (SD) yrkande 9
och 2022/23:1248 (V) yrkande 11 kan lamnas utan atgard.

Hundsmuggling

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det ser allvarligt pa att den illegala
handeln med djur 6kade under coronapandemin. Utskottet valkomnar darfor
det arbete som pagatt inom bl.a. Ekobrottsmyndigheten for att uppticka
ekonomisk brottslighet kopplad till handel med hundar. Fragan om skétsel och
hantering av hundar for kommersiella &andamal ingar dven i dversynen av EU:s
djurskyddslagstiftning. Utskottet konstaterar vidare att riksdagen 2022 riktade
flera tillkdnnagivanden till regeringen om hundsmuggling. Utskottet har
fortroende for att regeringen kommer att arbeta skyndsamt med riksdagens
tillkannagivanden och i sedvanlig form &terkomma med en rapport om
beredningsarbetet. | avvaktan pa detta lamnar utskottet motion 2022/23:843
(C) yrkandena 37 och 38 utan &tgard.

Import av valpkullar

Utskottet finner med hanvisning till de ovan redovisade tillkdnnagivandena
om hundsmuggling och den pagéende Gversynen av EU:s djurskyddslagstift-
ning inte skal att for narvarande vidta ngra atgarder nar det géller inforsel av
hundar. Utskottet avstyrker darfor motion 2022/23:1248 (V) yrkande 14.

Vissa fragor om katter

Reglerna om markning och registrering av katter har nyligen tratt i kraft efter
beslut av riksdagen. Utskottet avser inte att ta initiativ till att férdndra den
nyligen inférda regleringen och avstyrker darmed motion 2022/23:843 (C)
yrkande 42.

Eftersom djurskyddslagen innehaller ett grundlaggande krav pa att djur ska
skyddas mot sjukdom anser utskottet att motion 2022/23:522 (SD) yrkande 1
om krav pa vaccinering av katter kan lamnas utan vidare atgard.
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Utskottet konstaterar att den s.k. TNR-metoden &r omstridd och att det har
ifrdgasatts om den ar djurskyddsmassigt acceptabel. Darutover noterar
utskottet att Jordbruksverket 2020 beslutade nya foreskrifter om hallande av
katter. Av dessa regler framgar bl.a. vilka skyldigheter djurhéllare har nar det
géller att férebygga oplanerad, onskad eller verdriven reproduktion och att
katter som ror sig fritt utomhus bor vara kastrerade, steriliserade eller pd annat
satt forhindrade frén att kunna foroka sig okontrollerat. Mot denna bakgrund
finner utskottet inte skal att vidta ndgon &tgard med anledning av motion
2022/23:522 (SD) yrkande 2.

Offentlig férevisning av djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djurparksverksamhet och
cirkusverksamhet.
Jamfor reservation 33 (SD), 34 (MP), 35 (SD), 36 (V) och 37

(MP).

Motionerna

Djurparksverksamhet

Enligt kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
19 bor det goras en rikstackande dversyn av de svenska djurparkerna. Det
behdvs enligt motionarerna eftersom flera larmrapporter de senaste aren har
visat att det finns djurparker som inte lever upp till faststallda regelverk.

I motion 2022/23:1260 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2 foreslas
ett forbud mot att halla elefanter, stora kattdjur och delfiner pa djurparker.

Enligt motion 2022/23:519 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 bor
regeringen se over mojligheten att gora det olagligt att hélla delfiner,
spackhuggare och andra valar i fAngenskap.

Cirkusverksamhet

I kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att tillstAndsplikt ska galla for djurhallande cirkusar. Enligt motionen
ska endast de cirkuségare som uppfyller vissa grundlaggande krav beviljas
tillstdnd att halla djur. Vid upprepade brott mot regelverken ska ett sadant
tillstdnd kunna dras in permanent. Enligt yrkande 7 bor de besiktningar som i
dag sker efter bestallning av cirkusdgarna sjalva kompletteras med icke
foranmalda inspektioner av bade cirkusdjurs stationara ytor och transportytor.
I yrkande 8 foresprakar motionarerna att det ska inforas en positiv lista Gver
de djur som ska vara tillatna att halla pé cirkus. Ovriga djur ska per automatik
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forbjudas. Motionarerna framhaller att det finns en gransdragnings-
problematik pa omradet nar det galler definitionen av vad som ar
domesticerade och icke-domesticerade djur.

Aven i kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V)
yrkande 16 lamnas forslag om en positiv lista. Motionarerna foreslar att SLU:s
vetenskapliga rdd for djurskydd ska ges i uppdrag att foresla vilka djur som
bor finnas pa en positiv lista 6ver tillatna djur pa cirkus. Motionérerna
framhaller att en sadan lista ger flera fordelar jamfort med att infora ett forbud
mot vilda djur, bl.a. eftersom grénsdragningen mellan vilda och domesticerade
djur inte &r helt enkel.

Pa ett liknande satt foreslas i motion 2022/23:519 av Markus Wiechel (SD)
yrkande 1 att regeringen bor utreda ett forbud mot att anvanda icke-
domesticerade djur pa cirkusar.

Aven Rebecka Le Moine m.fl. (MP) foreslar i motion 2022/23:1260
yrkande 1 att det ska inforas en positiv lista for de domesticerade djurarter som
kan ges en god valfard i cirkusmiljé och som darmed kan vara tillatna pa
cirkus. Alla andra djurarter ska darmed vara forbjudna.

Kompletterande uppgifter

Grundlaggande bestdmmelser om hur djur — inklusive cirkusdjur och djur i
djurparker — ska hallas och skétas finns i djurskyddslagen och djurskydds-
forordningen. Av djurskyddslagen framgar bl.a. att djur ska behandlas val och
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Det framgar ocksa att djur ska
héllas och skdtas i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att deras valfard
frdmjas, att de kan utfora sitt naturliga beteende och att beteendestérningar
forebyggs (2 kap. 1 och 2 §8).

Sarskilda bestammelser om offentlig forevisning av djur vid cirkusar och
liknande verksamheter finns i 3 kap. djurskyddsférordningen. Av 3 kap. 3 8§
framgar bl.a. att djur inte far flyttas runt och i samband med det forevisas
offentligt i burar eller andra utrymmen eller inh&gnader som begrénsar deras
rorelsefrihet pa liknande satt som en bur. | bestimmelsen finns ocksa en
upprakning av de djur som det inte heller pa annat satt ar tillatet att flytta runt
och i samband med det forevisa offentligt. Nagra av de djurslag som raknas
upp ar apor, rovdjur (med undantag for tamhundar och tamkatter),
noshdérningar, flodhéstar, saldjur och elefanter.

I den s.k. cirkusforeskriften, dvs. Jordbruksverkets foreskrifter och
allménna rdd (SJVFS 2019:4) om cirkusdjur finns generella bestimmelser om
skatsel och héllande av cirkusdjur. 1 2 kap. finns dven specifika bestaimmelser
for vissa djurslag. For de djurslag som inte ndmns i 2 kap. ska skotsel- och
mattbestammelser i vissa andra av Jordbruksverkets foreskrifter tillimpas vid
turné (3 § cirkusforeskriften). For exotiska och icke-domesticerade djur ska
bestdmmelserna i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2019:29) om
djurhdllning i djurparker m.m. tillampas. Vissa bestimmelser i den
foreskriften behdver dock inte uppfyllas av cirkusar, bl.a. kraven pa att det ska
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finnas en ansvarig veterinar och i vissa fall &ven zoolog, se mer nedan (3 §
forsta stycket 4).

I Jordbruksverkets foreskrifter om djurhallning i djurparker m.m. anges att
den som ansvarar for djurhallningen och for den Gvergripande skdétseln av
djuren vid anlaggningen ska ha lamplig utbildning eller erfarenhet av aktuella
djurslag (1 kap. 8 §). Enligt foreskrifterna ska det ocksa finnas en veterinar
som svarar for sjukdomsforebyggande atgarder, veterindarmedicinsk radgiv-
ning och behandling, journalféring, radgivning i djurskydds- och smittskydds-
fragor, upprattande av hygienprogram, provtagningar, fodersammansattning
och 6vriga skotselfragor. Veterinaren ska besoka anlaggningen regelbundet,
dock minst varje kvartal (1 kap. 9 §). Vidare ska en djurparkszoolog finnas pa
de djurparker som visar de slags djur som anges i 2-9, 11, 14 och 15 kap. i
foreskrifterna (bl.a. primater, rovdjur och saldjur, elefanter samt kraldjur och
groddijur). Zoologen ska svara for radgivning nar det galler utformning och
berikning av miljon, antal och sammanséttning av djur i djurutrymmen, avel,
djurskyddsfragor, fodersammansattning och ovriga skotselfragor samt svara
for att det fors en uppdaterad djurforteckning (1 kap. 10 8). | samma
bestammelse uppstalls vissa krav pa zoologens formella kompetens liksom att
zoologen ska besoka djurparken regelbundet, dock minst en gang per halvar.

Jordbruksverkets foreskrifter om djurhélining i djurparker innehaller ocksa
detaljerade bestammelser om krav pa storlek och utformning av de utrymmen
dér djuren vistas. For Kkattdjur finns bestdmmelserna i 6 kap. 3-9 88, for
delfiner i 7 kap. 1-4 88 och for elefanter i 8 kap. 1-3 §8. Lansstyrelserna &r
behdriga myndigheter att kontrollera att djurskyddsbestammelserna f6ljs.

I EU:s kontrollférordning regleras hur den offentliga kontrollen i
medlemsstaterna ska organiseras, finansieras och genomféras. Av artikel 9
framgér bl.a. att de behdriga myndigheterna regelbundet och med lamplig
frekvens ska utfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer. Kontrollen
ska bl.a. beakta identifierade risker som dr férbundna med djur och varor,
aktorernas tidigare resultat vid offentlig kontroll och tillforlitligheten i
aktdrernas egenkontroll. Kontrollen ska som huvudregel genomforas utan
forvarning.

Lansstyrelserna &r behdriga myndigheter att kontrollera att djurskydds-
bestammelserna foljs. Lansstyrelsernas djurskyddskontroller utfors bade
genom regelbundna rutinkontroller och genom klagomélskontroller som utfors
efter det att ett klagomal har kommit in. Jordbruksverket ar central forvalt-
ningsmyndighet pa djurskyddsomradet och ansvarar bl.a. for att samordna
ovriga kontrollmyndigheters verksamhet och ge stod, rad och vagledning till
dem (se 8 kap. djurskyddslagen och 8 kap. djurskyddsférordningen).

Enligt 3 kap. 6 § djurskyddsforordningen far en djurpark eller liknande
anlaggning inte tas i bruk for offentlig forevisning av djur innan den har
godkénts av lansstyrelsen. Detsamma géller vid omflyttning av djuren och vid
ny-, till- eller ombyggnad av ndgon betydelse.

Sérskilda regler om kontroll av cirkusar finns i 8 kap. 12 §
djurskyddsforordningen och i 1 kap. 5-9 §§ cirkusforeskriften. Har foreskrivs
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bl.a. att lansstyrelsen ska inbesiktiga en cirkus innan den har sin forsta
forestallning for aret. Av bestammelserna féljer ocksa att kontrollmyndig-
heten, om den upptacker allvarliga eller upprepade brister i djurhallningen,
kan forbjuda cirkusen att pabdrja eller fortsatta sin turné.

Nar det galler offentlig forevisning av djur kan vidare ndmnas att artskydds-
forordningen (2007:845) innehéller vissa bestammelser om forutséttningarna
for att mot betalning eller annars yrkesmassigt 6ver huvud taget fa visa levande
djur av vissa viltlevande arter for allmanheten (se 40 § om att djurparker maste
ha tillstdnd fran lansstyrelsen for detta och 44 & om att Gvrig offentlig
forevisning som sker mot betalning eller yrkesmassigt maste anmalas till
lansstyrelsen). Vid all offentlig forevisning av arter som finns listade i bilaga
A till férordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véaxter
genom kontroll av handeln med dem (EU:s Citesférordning) krévs det
dessutom intyg fran Jordbruksverket. Huvudprincipen &r att det ar forbjudet
att offentligt forevisa dessa arter, men behorig myndighet i medlemsstaterna
kan bevilja undantag (artikel 8).

Vid utskottets informationstillfédlle den 14 februari 2023 [&mnade
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Jordbruksverket, Lansstyrelsen
i Véstra Gotalands 1&n, Svenska Djurparksforeningen och Kommunal
information om djurskyddet i landets djurparker. Vid informationstillfallet
uppgav lansstyrelsen bl.a. att de regelméssigt utfor riskbaserade kontroller av
djurparkerna omkring vart femte till tionde ar och att langden av detta
tidsspann &r en konsekvens av hur Jordbruksverkets datasystem for
riskbaserade kontroller &r konstruerat. Vidare framférde flera aktorer att det
finns behov av tydligare samverkan mellan olika lansstyrelser for att garantera
dels en likvardig tillsyn, dels kompetensen hos de som genomfér kontrollerna.

Utskottets stallningstagande

Djurparksverksamhet

Inledningsvis vill utskottet betona att det &r av storsta vikt att Sverige har ett
starkt djurskydd for alla djur. Enligt djurskyddslagen ska djur — inklusive djur
i djurparker — behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.
Djur ska vidare hallas och skétas i en god djurmiljé och pa ett sédant satt att
deras valfiard framjas, att de kan utféra sitt naturliga beteende och sa att
beteendestorningar motverkas. Aven Jordbruksverkets foreskrifter innehéller
bestdammelser som syftar till ett starkt djurskydd. Bland annat finns det krav
pa de utrymmen dar djuren vistas, liksom krav pd utbildning och erfarenhet
hos de som ansvarar for djurhaliningen och den Gvergripande skotseln av
djuren. Av Jordbruksverkets foreskrifter framgar vidare att alla djurparker ska
ha en veterindr knuten till sin verksamhet, och i vissa fall &ven en zoolog.
Veterinaren ska bl.a. svara for sjukdomsforebyggande atgarder och radgivning
i djurskyddsfragor. Zoologen ska svara for radgivning nar det galler bl.a.
utformning och berikning av miljon och djurskyddsfragor. Veterinaren och
zoologen ska éven besoka djurparkerna regelbundet. Det &r lansstyrelserna
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som ansvarar for att kontrollera att djurskyddsregelverket foljs. Utskottet
noterar att lansstyrelsernas kontroller utférs bade genom regelbundna rutin-
kontroller och genom sarskilda klagomalskontroller. Darutover galler att en
djurpark inte far tas i bruk innan den har godkants av lansstyrelsen. Detsamma
géller vid omflyttning av djuren eller exempelvis ny- eller ombyggnation.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det finns ett vél utvecklat
regelverk med etablerade rutiner for att sakerstalla efterlevnaden. Det har
enligt utskottets bedémning inte framkommit nagot som motiverar en
forandring av detta regelverk eller en dversyn av landets djurparker i enlighet
med vad som efterfrigas i motionerna 2022/23:519 (SD) yrkande 2,
2022/23:997 (SD) yrkande 19 och 2022/23:1260 (MP) yrkande 2. Motionerna
avstyrks dérmed.

Cirkusverksamhet

Som utskottet framhallit tidigare i detta betidnkande 4r det av stérsta vikt att
Sverige har ett starkt djurskydd for alla djur. Enligt djurskyddslagen ska djur
— inklusive cirkusdjur — bl.a. behandlas val och héllas och skétas i en god
djurmiljo och pa ett sddant sitt att deras valfard framjas, att de kan utfora sitt
naturliga beteende och sa att beteendestérningar motverkas. Lansstyrelserna
ar ansvariga for kontrollen av djurhallning vid cirkusar. Dessa kontroller utfors
genom bade regeloundna kontroller och genom klagomalskontroller.
Lansstyrelsen kan dven forbjuda en cirkus att pabdrja eller fortsétta sin turné
vid upprepade brister i djurhallningen. Utskottet noterar vidare att djurskydds-
forordningen innehaller bestammelser om vilka djur det ar forbjudet att
forevisa offentligt vid cirkusar och liknande verksamheter dér djuren flyttas
fran ort till ort. Utover detta innehaller den s.k. cirkusforeskriften bestammel-
ser som syftar till ett starkt djurskydd. Utskottet har inte for avsikt att foresla
nadgon forandring av detta regelverk och motionerna 2022/23:519 (SD)
yrkande 1, 2022/23:997 (SD) yrkandena 6-8, 2022/23:1248 (V) yrkande 16
och 2022/23:1260 (MP) yrkande 1 avstyrks.
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Tavlingar och prov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hasttavlingar och
grytanlagsprov.
Jamfor reservation 38 (V) och 39 (V, MP).

Motionerna

Hasttavlingar

I kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 15
anfors att det bor inforas ett forbud mot att anvanda sp6 pa hastar i fram-
maningssyfte. Motionarerna framhaller att det ar tillatet att anvanda spo under
travtavlingar, vilket har kritiserats av lansveterindrerna och att ett forbud
skulle vara en betydelsefull atgard for att starka djurvélfarden inom
hastsporten.

Grytanlagsprov

Enligt kommittémotion 2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande
17 bor ett forbud mot grytanlagsprov inféras i den nya djurskydds-
lagstiftningen. Motionarerna framhaller att anvandning av levande gravling
vid grytanlagsprov innebér lidande och stress for gravlingen och inte &r
forenligt med intentionerna att djur inte ska utséttas for lidande i samband med
traning och prov.

Kompletterande uppgifter

12 kap. 9 § forsta stycket djurskyddslagen anges att djur inte far agas, tillfogas
skada eller dveranstrangas. Av andra stycket i samma bestammelse framgar
att utrustning — med vissa undantag som anges i tredje stycket — inte far
anvandas pa ett satt som kan orsaka djuret lidande eller skada.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket djurskyddslagen ar det forbjudet att, pa ett
sddant satt att djur utsatts for lidande, trana djur for eller anvanda djur vid bl.a.
tavlingar, prov, forestallningar eller andra forevisningar som anordnas for
allménheten. Med prov menas en verksamhet dér test utfors for att se om djur
har uppnatt en viss niva av formaga (prop. 2017/18:147), t.ex. grytanlagsprov.

Av andra stycket i bestimmelsen framgar vidare att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om
traning eller anvandning av djur och om undantag fran forbudet mot att trana
djur for eller anvanda djur vid prov pa ett sadant satt att de utsatts for lidande.
Ett sddant undantag finns i 3 kap. 8 § djurskyddsférordningen nar det galler
grytanlagsprov. Enligt bestdmmelsen ska forbudet i 3 kap. 1 8§ djurskyddslagen
inte tilldmpas vid grytanlagsprov.
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Enligt 2 kap. 3 § Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2019:26) om traning och tavling med djur far utrustning, hjalpmedel eller
metoder inte anvandas pa ett sadant satt att det kan medfora skada eller annat
fysiskt eller psykiskt lidande for djuret. Av 5 kap. framgar vidare att ban- eller
tavlingsveterindrer ska medverka vid vissa tavlingar och bl.a. besiktiga djuren
fore start och narvara under tavlingen for att halla uppsikt 6ver de deltagande
djuren och tavlingsomrédet.

I juni 2020 redovisade Naturvardsverket och Jordbruksverket ett uppdrag
om att utreda behovet av grytanlagsprov med levande gravling for att klarlagga
i vilken utstrackning det fortfarande finns intressen som motiverar att
grytanlagsprov med levande gravling ska fa utféras (N2019/02260/DL). |
redovisningen anfors i huvudsak foljande. Grytjakt kan vara ett viktigt verktyg
vid bekdmpning av fraimmande arter och vid eftersok av skadat grytlevande
vilt. Det &r ur ett samhéllsperspektiv angeldget att det &ven i framtiden finns
lampliga hundar for grytjakt. Det har dock inte framkommit nagot som visar
att grytanlagsproven med levande gravling skulle vara ett béattre redskap for
att f& fram lampliga grythundar &n en alternativ metod, som anvéndning av
attrapper eller grytjaktprov. Mot bakgrund av att det foreligger en pataglig risk
for lidande hos gravlingar som anvénds vid grytanlagsprov &r det inte
motiverat med ett fortsatt undantag. Grytanlagsproven med levande grévling
bor séledes fasas ut under en dvergangsperiod, for att det ska finnas tid for
fortsatt utveckling och testning av alternativ.

Rapporten har remissbhehandlats. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet ar
fragan under beredning.

Utskottets stallningstagande

Hasttéavlingar

Utskottet konstaterar att det enligt djurskyddslagen &r forbjudet att utsétta djur
for lidande vid tavlingar. Det ar dven forbjudet att, sdval vid tavlingar som i
vrigt, anvanda utrustning pa ett satt som kan orsaka djur lidande eller skada.
Enligt utskottets mening &r inte anvandningen av spd vid tavlingar i sig
problematisk, utan problemet uppstar om spddrivningen sker pa ett satt som
kan orsaka hésten lidande eller skada. Utskottet noterar att ban- och tavlings-
veterindrer ska tjanstgora vid hasttavlingar och att dessa bl.a. har till uppgift
att rapportera eventuella dvertradelser av djurskyddslagens bestdmmelser.
Enligt utskottets mening ar det nuvarande regelverket tillrackligt for att kunna
uppratthalla ett gott djurskydd i samband med hasttavlingar. Motion
2022/23:1248 (V) yrkande 15 motiverar mot den bakgrunden inte nagon
atgard fran utskottets sida, och utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Grytanlagsprov

Utskottet konstaterar att Naturvardsverket och Jordoruksverket har foreslagit
att grytanlagsprov med levande gravling inte langre ska tillatas och att dessa
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prov ska fasas ut under en dvergangsperiod. Myndigheternas forslag bereds nu
i Regeringskansliet. | avvaktan pa utfallet av detta arbete foreslar utskottet att
motion 2022/23:1248 (V) yrkande 17 ldamnas utan atgard.

Offentlig kontroll och regelefterlevnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. tillampningen av
djurskyddslagen, systemet for djurskyddskontroller och djurférbud.
Jamfor reservation 40 (SD) och 41 (C).

Motionerna

Daniel Backstrom m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2022/23:843
yrkande 35 att tillampningen av djurskyddslagen bor vara likvérdig runt om i
landet. Det finns enligt motiondrerna stora variationer mellan lanen nér det
géller de beddmningar som gors vid djurskyddskontroller. Motionérerna anfor
bl.a. att Jordbruksverket ska bemyndigas att utféra revision av lansstyrelsernas
arbete med djurskyddskontroller. I yrkande 36 foreslar motionarerna vidare att
regeringen bor utreda mojligheten att ha en organisation som skoter
djurskyddskontrollerna i hela landet for att sékerstdlla rattssdkra och
likvardiga kontroller. For att det ska bli en objektiv bedémning av fragan om
t.ex. djurforbud &r det bast att tingsratterna tar beslut om detta.

Enligt kommittémotion 2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 14 bor regeringen utreda mojligheten att flytta beslutsfattandet om
djurférbud till domstol. Motionarerna framhaller att djurforbud i princip
innebér ett nadringsforbud och att dessa beslut i dag fattas av tillsyns-
myndigheten. Det &r dock viktigt att tillsynsmyndigheten &ven i fortsattningen
ges mojlighet att snabbt ta beslut om omhéandertagande av djur som far illa.

Motionarerna anfor vidare att det allmannas skadestandsansvar vid fel eller
forsummelse inte kan anses vara tillrackligt. Enligt yrkande 15 bor darfor
staten, om ett beslut om omhéndertagande upphdvs, ta ansvar for den skada
och de kostnader som omhandertagandet medfort. | yrkande 11 foreslas ett
tillkdnnagivande om att utreda hur kontrollsystemet for djurskyddskontroller
kan forbattras. 1 motionen framhalls att det under 2020 uppdagades flera
overtradelser av djurskyddsregler pé vissa svenska gardar och slakterier och
att tillsynen av rapporteringen att ddma inte fungerar tillfredsstallande.

Lina Nordquist (L) anfor i motion 2022/23:718 att det behdvs en Gversyn
av mojligheten att i bradskande fall omedelbart omhénderta djur. Motionéren
hanvisar till att den géllande djurskyddsforordningen, till skillnad fran den
tidigare djurskyddsforordningen, saknar en bestdammelse som gor det mojligt
att verkstalla beslut om omhéndertagande av djur utan hinder av att beslutet
inte har vunnit laga kraft.
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I motion 2022/23:1418 av Michael Rubbestad (SD) foreslas att djurskydds-
lagen ska revideras for att minska antalet avlivningar. Motionéren hanvisar till
att en lansstyrelse i ett fall 14t avliva atta omhandertagna katter eftersom det
enligt uppgift fanns kattsnuva i omradet, trots att intresse fanns for att ta hand
om dessa.

I motion 2022/23:218 av Mikael Larsson (C) foreslas att regeringen ska
utreda hur sekretessen i djurskyddsarenden kan bli battre s& att handlingar hos
lansstyrelsen i dessa drenden alltid omfattas av en stark sekretess och att djur
och lantbrukare sétts i forsta rummet.

Kompletterande uppgifter

EU-reglering

I EU:s kontrollférordning regleras hur den offentliga kontrollen i medlems-
staterna ska organiseras, finansieras och genomforas. Malet med forordningen
&r att faststélla harmoniserade unionsramar for organisationen av offentlig
kontroll. Kontrollférordningen ska tillampas vid offentlig kontroll som utfors
for att sakerstalla att unionslagstiftningen inom en rad olika sakomraden — bl.a.
djurhdlsokrav och djurskyddskrav — foljs, oavsett om de narmare tilldampnings-
bestammelserna har faststillts pd unionsniva eller i medlemsstaternas
nationella lagstiftning.

I artikel 9 regleras hur den offentliga kontrollen ska bedrivas. Dar framgar
bl.a. att de behdriga myndigheterna regelbundet och med lamplig frekvens ska
utfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktdrer. Kontrollen ska bl.a. beakta
identifierade risker som &r forbundna med djur och varor, aktorernas tidigare
resultat vid offentlig kontroll och tillforlitligheten i aktdrernas egenkontroll.
Kontrollen ska som huvudregel genomféras utan forvarning.

Enligt artikel 6 i kontrollfdrordningen ska de behdriga myndigheterna
genomfora interna revisioner eller 1ata sin myndighet revideras. Revisionerna
ska vara féremal for oberoende granskning och genomféras pa ett Gppet stt.
De behoriga myndigheterna ska med beaktande av resultaten vidta lampliga
atgarder for att sakerstélla att de foljer férordningen.

Nationell reglering

Enligt 8 kap. 1 § djurskyddslagen ut6var I&nsstyrelserna och de andra statliga
myndigheter som regeringen bestdammer (kontrolimyndigheterna) offentlig
kontroll. Med uttrycket offentlig kontroll avses i djurskyddslagen dels
offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning, dels kontroll i dvrigt av att
djurskyddslagen och féreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen foljs (1 kap. 4 a §). Livsmedelsverket utdvar, genom de officiella veteri-
narerna och de officiella assistenterna pa slakterierna, de djurskyddskontroller
som kravs enligt EU:s kontrollférordning (8 kap. 9 8§ djurskyddsférordningen).

Jordbruksverket ar central forvaltningsmyndighet pd djurskyddsomradet
och ansvarar bl.a. for att samordna évriga kontrollmyndigheters verksamhet
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och ge stdd, rad och vagledning till dem. Jordbruksverket ska senast den 15
april varje ar lamna en nationell djurskyddsrapport till Regeringskansliet.
Rapporten ska innehdlla statistik om och en analys av hur djurskydds-
kontrollen och myndigheternas 6vriga djurskyddsarbete fungerar (8 kap. 1 och
3 8§ djurskyddslagen och 8 kap. 1 § och 10 §§ djurskyddsforordningen).

Jordbruksverket har, efter bemyndigande av regeringen i 8 kap. 16 §
djurskyddsforordningen, meddelat foreskrifter om offentlig kontroll pa
djurskyddsomradet (SJVFS 2022:13). | foreskrifterna anges bl.a. att
kontrollmyndigheten varje ar ska faststalla en plan for det kommande érets
offentliga kontroll, att kontrollmyndigheten varje ar ska genomfora en
uppféljning och utvéardering av féregdende verksamhetsars offentliga kontroll
och att kontrollmyndigheten arligen ska rapportera resultatet av den utférda
offentliga kontrollen till Jordbruksverket.

Enligt 14 a § forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk far myndigheten pa begaran av en lansstyrelse utféra sadana
revisioner som avses i artikel 6 i kontrollférordningen.

Beslut om djurforbud fattas av lansstyrelsen om nagon av forutsattningarna
i 9 kap. 1 § forsta stycket djurskyddslagen ar uppfyllda. Ett sédant forbud kan
enligt bestdmmelsen beslutas for den som t.ex. allvarligt har férsummat
tillsynen eller véarden av ett djur, har misshandlat ett djur, inte har fljt vissa
beslut som kontrollmyndigheten har meddelat eller som har démts for
djurplageri eller for att ha brutit mot vissa bestammelser i djurskyddslagen
eller mot vissa EU-bestdammelser. Enligt 9 kap. 1 § andra stycket ska
djurforbud inte beslutas om det &r sannolikt att den omstandighet som annars
ska leda till djurférbud inte kommer att upprepas. Av 11 kap. 2 §
djurskyddslagen foljer att lansstyrelsens beslut om djurférbud och om
omhandertagande far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

I 9 kap. 5 § forsta stycket djurskyddslagen finns bestdmmelser om under
vilka férhallanden som lansstyrelsen ska besluta att ett djur ska omhéandertas.
Lansstyrelsen ska dven ansvara for att omh&ndertagandet verkstélls (5 8 andra
stycket). 1 9 kap. 6 § djurskyddslagen finns bestdmmelser om nér lansstyrelsen
eller Polismyndigheten far besluta att omhénderta djur omedelbart.

Beslut om omhéndertagande och beslut om omedelbart omhandertagande
far enligt 11 kap. 2 § djurskyddslagen overklagas till allman férvaltnings-
domstol. I 35 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) anges att ett beslut
som fér dverklagas inom en viss tid far verkstallas nar 6verklagandetiden har
gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats. Enligt paragrafens tredje stycke far
en myndighet verkstalla ett beslut omedelbart om ett vasentligt allmént eller
enskilt intresse kraver det. Myndigheten ska dock forst noga 6vervaga om det
finns skal att avvakta med att verkstélla beslutet pA grund av att beslutet
medfor mycket ingripande verkningar for ndgon enskild, att verkstalligheten
inte kan aterga om ett 6verklagande av beslutet leder till att det upphavs eller
ndgon annan omstandighet.

Fragan om hur omhandertagna djur ska hanteras regleras i 9 kap. 8 §
djurskyddslagen. Enligt bestammelsen ska lansstyrelsen vid omhé&ndertagande
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av djur snarast besluta om djuret ska séljas, dverlatas pa nagot annat satt eller
avlivas. Om det inte gar att verkstalla ett beslut om att ett omhandertaget djur
ska séljas eller 6verlatas far lansstyrelsen i stallet besluta att djuret ska avlivas.
Lansstyrelsen ansvarar for att sadana beslut verkstélls.

Regler om det allmannas skadestandsansvar finns i skadestéandslagen
(1972:207). Enligt 3 kap. 2 § svarar staten for personskada, sakskada eller ren
formogenhetsskada som har vallats genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning i sddan verksamhet som staten svarar for. Liksom 6vriga
regler i skadestandslagen innebéar 3 kap. 2 § ett ansvar for styrkt véllande, dvs.
ett s.k. culpaansvar. For att skadestand ska kunna betalas ut i samband med
djurforbud och omhandertaganden kravs alltsd att lansstyrelsen vid
beslutsfattandet har gjort sig skyldig till fel eller férsummelse i
skadestandslagens mening.

Justitiekanslern har i ett stort antal beslut uttalat sig om statens skade-
standsansvar nar en hogre instans andrar ett éverklagat beslut eller domstols-
avgorande. | ett beslut den 17 januari 2019 (dnr 12146-17-43) anférde
Justitiekanslern bl.a. féljande:

Staten bar inte nagot strikt skadestandsansvar for ofullkomligheter i den

statliga verksamheten. Liksom &vriga regler i skadestédndslagen innebér

3 kap. 2 § skadestandslagen ett ansvar for styrkt vallande. Bedémningen

av om en myndighet har varit oaktsam ska vara objektiv. Vid den

beddmningen &r det av stor vikt vad for slags regel, norm eller princip som
har 3sidosatts, vad dess normskydd omfattar och vilka risker felet eller
forsummelsen innebér. Det ar inte tillrackligt att en myndighet eller en
domstol har gjort en bedémning av en ratts- eller bevisfraga som kan
ifrgasattas eller kan kritiseras for sitt stallningstagande i en fraga dar det
har funnits utrymme for olika beddmningar. Endast rena forbiseenden av
en bestdmmelse eller uppenbart oriktiga bedémningar anses utgora fel eller
forsummelse i den mening som avses i 3 kap. 2 §.
Sekretess géller, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det,
enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, i en statlig myndighets verksamhet som bestdr i bl.a. tillsyn med
avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i Gvrigt
for bl.a. uppgift om en enskilds affars- eller driftsforhallanden om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sadana foreskrifter har
meddelats av regeringen i bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641), forkortad OSF, dér det i punkt 30 anges att sekretess galler i
verksamhet som bestar i bl.a. tillsyn enligt lagstiftningen om djurskydd, dock
inte for uppgifter i beslut. Sekretess galler vidare enligt 32 kap. 10 a § OSL
hos en kontrollmyndighet for djurskydd for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som av djurskyddsskal har lamnats av personal inom hélso- och
sjukvarden eller socialtjansten, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.
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Det nationella arbetet for djurskyddskontroll

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och l&nsstyrelserna samverkar i ett
gemensamt rad, Radet for djurskyddskontroll. Rédet har till uppgift att verka
for att djurskyddskontrollen utvecklas i syfte att bli mer rattsséker, likvardig
och effektiv. Radet ska sarskilt samordna lopande strategiska fragor som ror
djurskyddskontrollen och identifiera omraden dir samsyn och samverkan
inom kontrollen brister. Jordbruksverket ska senast den 31 januari varje ar till
Regeringskansliet rapportera resultatet och effekterna av radets arbete (8 kap.
11 § djurskyddsférordningen).

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) framgar att
flera l&nsstyrelser under 2022, for att effektivisera och hdja kvaliteten i
djurskyddsarbetet, har utvecklat arbetssétt och rutiner for att battre kunna styra
och folja upp kontrollverksamheten och for att starka forutsattningarna for att
lika fall behandlas lika.

Av Jordbruksverkets arsredovisning for 2021 framgar att Jordbruksverket
genomfor revisioner pd uppdrag av lansstyrelserna bl.a. nar det géller
djurskydd och att det &r ett riskbaserat revisionsprogram som ligger till grund
for revisionerna. Under 2021 genomfdrdes fyra ordinarie revisioner enligt plan
och nio uppféljande revisioner. 2021 genomforde Nordiska samradsgruppen
nér det galler oberoende granskning av revisionssystem en granskning av
Jordbruksverkets revisioner pa lansstyrelserna och myndigheten blev godkand
helt utan anmérkning.

Riksdagens tillkdnnagivande om djurférbud

I samband med behandlingen av den nya djurskyddslagen beslutade riksdagen
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att i lampligt sammanhang se 6ver
beslutsprocessen for djurforbud (prop. 2017/18:147, bet. 2017/18:MJU24 res.
18, rskr. 2017/18:401). Tillkinnagivandet var baserat pa en reservation dar
bl.a. féljande anfordes:

Ett starkt djurskydd krdver dven en stark rattssakerhet. | dag &r det
tillsynsmyndigheten som beslutar om djurforbud. Beslutet kan sedan
overklagas till forvaltningsdomstolen. Djurférbud &r i praktiken jamfor-
bart med naringsforbud, men medan naringsforbud &r en fraga for domstol
&r det tillsynsmyndigheten som utfardar djurforbud. Att utfarda djurférbud
i domstol skulle stirka rattssikerheten for djuragare, men skulle ocksa
stérka lansstyrelsens tjanstemén genom att en tredje part skulle avgéra en
fraga som ofta skapar konflikt och en otrygg arbetsmiljo. Darfor anser vi
att regeringen i ld&mpligt sammanhang bér se 6ver beslutsprocessen for
djurférbud.

I regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2021 anforde regeringen att den avser att se dver fragan om
beslutsprocessen for djurforbud vid [&mpligt tillfélle och att punkten inte &r
slutbehandlad.
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Utskottets stéllningstagande

For att det ska vara mojligt att garantera ett starkt djurskydd i praktiken &r det
av storsta vikt att djurskyddskontrollerna fungerar och att de utfors pa ett
likvérdigt sétt i hela landet. Utskottet konstaterar att Jordbruksverket har en
viktig uppgift i detta sammanhang eftersom verket ansvarar for att samordna
kontrollmyndigheternas verksamhet och ge dem stéd, rad och végledning.
Jordbruksverket har dven meddelat foreskrifter om offentlig kontroll och kan
vidta revisioner av kontrollmyndigheterna. Utskottet vill vidare framhalla det
arbete som utférs inom Radet for djurskyddskontroll for att utveckla
djurskyddskontrollen och géra den mer rattssaker, likvardig och effektiv och
noterar att &ven lansstyrelserna arbetar for att effektivisera och hoja kvaliteten
i djurskyddsarbetet. Avslutningsvis konstaterar utskottet att riksdagen har
riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att i lampligt sammanhang se 6ver
beslutsprocessen for djurforbud. Utskottet forutsétter att regeringen ser éver
denna fraga sa snart som méjligt. Mot denna bakgrund och med hansyn till de
insatser som gors for att forbattra djurskyddskontrollen och gora den mer
likvérdig anser utskottet att motionerna 2022/23:997 (SD) yrkandena 11 och
14 samt 2022/23:843 (C) yrkandena 35 och 36 kan lamnas utan atgard.

Nar det galler frdgan om att djuragare ska héllas skadesldsa for kostnader i
fall d& myndighetsheslut upphavs av higre instans konstaterar utskottet att det
allménna har ett skadestandsansvar vid vallande genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutdvning dér huvudregeln &r full erséttning for uppkomna
skador. Ddremot innebdr inte ansvaret att alla fall nar en hdgre instans gor en
annan beddmning &n den l&gre instansen medfor att det ror sig om ett
skadestandsgrundande vallande. Det finns enligt utskottets mening inte skal
att sarbehandla beslut om omhandertagande av djur och i just dessa fall ga
ifrdn de generella principerna om det allmannas skadestandsansvar. Motion
2022/23:997 (SD) yrkande 15 avstyrks darmed.

Fragan om hur djur som har omhandertagits ska hanteras regleras i
djurskyddslagen dar det framgar att lansstyrelsen snarast efter omhénder-
tagandet ska besluta om djuret ska séljas, 6verlatas pa négot annat satt eller
avlivas. Utskottet finner inte skél att ta initiativ till ndgon forandring i denna
ordning och avstyrker ddarmed motion 2022/23:1418 (SD). Utskottet noterar
vidare att ett beslut om omhéandertagande av djur kan verkstéllas omedelbart
med stod av 35 § forvaltningslagen. Motion 2022/23:718 (L) kan darfor
lamnas utan &tgard.

Nar det galler fragan om sekretess i djurskyddsarenden konstaterar
utskottet att offentlighets- och sekretesslagen respektive offentlighets- och
sekretessforordningen reglerar fragan om sekretess i drenden om tillsyn enligt
djurskyddslagstiftningen. Det finns enligt utskottet inte skal att ta initiativ till
en sadan sekretessreglering som efterfrdgas i motion 2022/23:218 (C).
Befintlig reglering pd omradet bedéms vara fullt tillracklig. Utskottet
avstyrker darfor motionen.
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Antibiotika och koccidiostatika

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om antibiotika och koccidio-
statika.

Jamfor reservation 42 (SD), 43 (C, MP) och 44 (MP).

Motionerna

Antibiotika

Daniel Backstrom m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2022/23:843 yrkande 30
att Sverige ska utveckla sitt arbete for ansvarsfull och minskad antibiotika-
anvandning i djurhallningen globalt samt verka for ett globalt avtal for att
hantera antibiotikaresistensen i enlighet med riksdagens tillk&nnagivande.

I kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29
framhalls att djuren i Sverige &r friska och antibiotikaanvandningen Iag men
att utvecklingen av sjukdomar, behandling och ddédlighet bér foljas for att se
om regler och policyer behdver justeras. Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) bor darfor fa i uppdrag att utreda gallande regler och praxis for
antibiotikaanvéndning kopplat till dagens sjukdomsincidens och behandling i
husdjurshesattningar for att bedéma deras effekter pa djurskyddet.

Enligt motion 2022/23:524 av Markus Wiechel (SD) bor regeringen inom
ramen for EU-samarbetet verka for att minska incitamenten att dveranvanda
antibiotika.

Koccidiostatika

I motion 2022/23:764 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3 anfors att
koccidiostatika bor fasas ut i all kycklinguppfodning.

Kompletterande uppgifter

Arbetet mot antibiotikaresistens

Den Gvergripande malsattningen i Sveriges strategi for arbetet mot antibiotika-
resistens 2020-2023 ar att bevara mojligheten till effektiv behandling av
bakteriella infektioner hos manniskor och djur. Enligt strategin ska det svenska
arbetet mot antibiotikaresistens nationellt, inom EU och internationellt vara
langsiktigt och héllbart samt utga fran effektiva insatser inom alla relevanta
omraden. Sverige ska fortsatta att visa ledarskap i det internationella arbetet, i
linje med Sveriges politik for global utveckling, globala dtaganden gjorda
inom Agenda 2030 och arbetet inom EU. | strategin betonas vidare vikten av
ansvarsfull anvéndning av antibiotika liksom av 6vervakning av antibiotika-
resistens och anvandning.
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SVA overvakar resistenslaget och forbrukningen av antibiotika i
programmet Svensk veterindr antibiotika resistens monitorering (Svarm).
Resultaten presenteras i en arlig rapport tillsammans med motsvarande
information fran humanmedicinen som Folkhélsomyndigheten sammanstéller.
Folkhalsomyndigheten har uppdraget att verka for att mojligheten att effektivt
anvénda antibiotika hos ménniskor och djur bevaras. SVA har uppdraget att
verka for ansvarsfull anvéndning av antibiotika till djur.

Strategigruppen for rationell antibiotikaanvandning och minskad anti-
biotikaresistens inom veterindrmedicin och livsmedel (Strama VL) &r ett
samverkansorgan med syfte att verka for sektorsévergripande samordning av
fragor som ror forutsattningar for att bevara mojligheten att effektivt anvanda
antibiotika vid bakteriella infektioner hos ménniskor och djur. Strama VL &r
tankt som ett natverk dér en bred grupp intressenter deltar. SVA har uppdraget
att stodja denna samverkan.

Folkhalsomyndigheten och Jordbruksverket har ett gemensamt uppdrag
fran regeringen att leda en nationell samverkansfunktion i arbetet mot
antibiotikaresistens. Samverkansfunktionen utgdérs av en samverkansgrupp
dar 26 myndigheter och organisationer &r representerade. Arbetet styrs av en
tvérsektoriell handlingsplan som i nuldget géller for perioden 2021-2024.
Handlingsplanen har ett tydligt One Health-fokus, dvs. att problemet med
antibiotikaresistens behéver hanteras gemensamt eftersom resistenta bakterier
kan dverforas mellan ménniskor, djur och livsmedel och spridas via miljon.

Regeringen gav i juni 2022 Folkhalsomyndigheten i uppdrag att bidra till
arbetet for rationell antibiotikaanvandning internationellt samt betala ut medel
till den nationella arbetsgruppen for rationell antibiotikaanvandning
(S2022/03172(delvis)). Uppdraget ska slutredovisas den 1 april 2023.

I juli 2022 dverlamnade Utredningen om en effektivisering och utveckling
av Sveriges arbete for ansvarsfull och minskad antibiotikaanvandning i
djurhaliningen globalt betankandet Friska djur behéver inte antibiotika — bttre
verkan genom internationell paverkan (SOU 2022:43) till regeringen. |
betinkandet foreslar utredningen insatser for att effektivisera och utveckla det
svenska internationella arbetet for en ansvarsfull och minskad antibiotika-
anvandning i djurhallningen globalt. Utredningen har remitterats. Sista
svarsdag var den 20 februari 2023.

Regeringen overlamnade i november 2022 propositionen Forbattrad
overvakning av antibiotikaanvandning for behandling av djur (prop.
2022/23:13) till riksdagen. | propositionen foreslas vissa bestimmelser som
ska komplettera tvd nya EU-forordningar pd djurlikemedelsomradet. |
propositionen foreslas bl.a. en skyldighet for veterinarer att lamna uppgifter
om anvandningen av antimikrobiella lakemedel for behandling av djur till
Jordbruksverket. Propositionen kommer att behandlas av riksdagen under
varen 2023.
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Koccidiostatika

Koccidiostatika klassas inom EU som en fodertillsats!®. Koccidiostatika ges i
fodret for att forebygga parasitsjukdomen koccidios som kan finnas i
kycklingens miljo, sdval inomhus som utomhus. Vid utbrott av koccidios hos
kycklingar anvander man inte koccidiostatika utan antibiotika av helt andra
typer. Parasitformen koccidier kan bli resistenta mot koccidiostatika precis
som bakterier kan utveckla resistens mot antibiotika.

Svensk Fagel driver ett resistensovervakningsprogram for koccidier i
samarbete med Livsmedelsverket, SVA och Jordbruksverket. Overvakningen
visar enligt Svensk Fégel att det inte finns ndgon resistensproblematik kopplad
till koccidiostatika i den svenska kycklinguppfédningen. Anledningen till det
ar att svenska kycklingbonder arbetar forebyggande med god hygien i sina
stallar.

Ett svenskt kontrollprogram for slaktkycklingsjukdomarna koccidios och
klostridios (KC-programmet) startade 1999 med branschorganisationen
Svensk Fagel som huvudman. Programmets syften ar att kontinuerligt
kontrollera effekten av anvandningen av koccidiostatika nar det géller
koccidios och klostridios hos slaktkyckling samt att kontinuerligt registrera
forbrukningen av koccidiostatika inom slaktkycklingproduktionen. Ett
Iangsiktigt mél med programmet &r att ersatta koccidiostatika med andra
metoder for att forebygga koccidios och klostridios. Kontrollen av forekomst
av koccidios gors béade i besattningar och vid slakt. Svensk Fagel har valt en
referensgrupp som bestar av representanter for slaktkycklinguppfodarna,
foderindustrin och SVA. Referensgruppen beslutar om stdrre utredningar och
eventuellt byte av koccidiostatika. Svensk Fagel rapporterar varje ar om
verksamheten till Jordbruksverket. | referensgruppens arbetsuppgifter ingar
ocksa att frimja forskning for att utveckla alternativ till koccidiostatika for att
forebygga koccidios och Kklostridios.

Riksdagens tillkénnagivande om arbetet mot antibiotikaresistens

I april 2022 riktade riksdagen, pd miljo- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige behdver arbeta mer aktivt pa
ett globalt plan for att motverka antibiotikaresistens och for etablerandet av ett
globalt avtal, regelverk eller liknande for att begrdnsa anvandningen av
antibiotika (bet. 2021/22:MJU22, rskr. 2021/22:263). Utskottet uttalade i
huvudsak foljande i sitt stallningstagande:
Antibiotika ar ett av vara mest vérdefulla lakemedel, men i en stor del av
varldens djurhdlining anvands det som ett rutinmassigt insatsmedel.
Utskottet kan konstatera att manga ars Gveranvandning av antibiotika,
inom saval djurhallningen som humansjukvarden, har lett till en situation

dar antibiotikan ar pa vag att forlora sin effekt vid behandling av
sjukdomar. Antibiotikaresistens ar ett av de stérsta globala hoten mot saval

13 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1831/2003 av den 22 september 2003
om fodertillsatser.
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djurs som manniskors halsa, och utskottet ser mycket allvarligt pa detta.
Utskottet kan konstatera att arbetet med att minska antibiotikaanvénd-
ningen pabdrjades i Sverige redan pa 1980-talet och att Sverige globalt sett
tillhor de l&nder som anvénder minst antibiotika i sin animalieproduktion.
FOr att motarbeta utvecklingen av antibiotikaresistens och spridning av
resistenta bakterier krdvs enligt utskottet ett engagerat och samordnat
arbete pa flera nivaer: lokalt, nationellt, inom EU och globalt. Det ar enligt
utskottet gladjande att det pagar en utredning om Sveriges arbete med att
fa till stind en mer ansvarsfull och minskad antibiotikaanvandning i
djurhallningen globalt och utskottet har stora forhoppningar pa vad denna
utredning kan resultera i. Detta arbete, liksom de andra atgarder som
utskottet beskrivit ovan, ar valkomna och viktiga steg pa vagen. Utskottet
anser dock att Sverige behdver arbeta dn mer aktivt pa ett globalt plan for
att motverka antibiotikaresistens och for etablerandet av ett globalt avtal,
regelverk eller liknande fér att begransa anvéndningen av antibiotika.
Regeringskansliet har uppgett att det tidigare ndmnda beténkandet Friska djur
behdver inte antibiotika — battre verkan genom internationell paverkan (SOU

2022:43) ingar som en del i beredningen av tillkannagivandet.

Utskottets stallningstagande

Antibiotika

Antibiotikaresistens &r ett av de storsta globala hoten mot séval djurs som
manniskors halsa och utskottet ser mycket allvarligt pd detta problem.
Utskottet vill i detta sammanhang p&minna om det tillkédnnagivande som
riksdagen riktade till regeringen 2022 om att Sverige behdver arbeta mer aktivt
pa ett globalt plan for att motverka antibiotikaresistens och for att etablera ett
globalt avtal for att begrdnsa anvandningen av antibiotika. Utskottet noterar
att betdnkandet Friska djur behdver inte antibiotika — béttre verkan genom
internationell paverkan har éverlamnats till regeringen och nyligen remitterats.
Utskottet valkomnar detta. Utskottet kommer att noga félja fragan vidare men
anser mot bakgrund av det arbete som pagdr att motion 2022/23:843 (C)
yrkande 30 kan lamnas utan atgard.

Nar det géller arbetet mot antibiotikaresistens inom EU noterar utskottet att
Sverige enligt strategin for arbetet mot antibiotikaresistens ska visa ledarskap
bl.a. inom EU och att det svenska arbetet mot antibiotikaresistens nationellt,
inom EU och internationellt ska vara langsiktigt och hallbart samt utga fran
effektiva insatser. Utskottet finner darfor inte skal att vidta ndgon atgard med
anledning av motion 2022/23:524 (SD).

Utskottet kan mot bakgrund av redovisningen ovan konstatera att det redan
i dag pagar flera projekt och arbeten for att pa olika satt folja resistenslaget
och forbrukningen av antibiotika for att, om behovet uppstér, bl.a. kunna
fordndra riktlinjerna for antibiotikaanvandning. Det som motionérerna
efterfragar ar enligt utskottet mot den bakgrunden i stor utstrackning redan
tillgodosett. Utskottet foreslar darfor att motion 2022/23:985 (SD) yrkande 29
lamnas utan tgard.
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Koccidiostatika

Som redovisas ovan driver Svensk Fagel, i samarbete med relevanta
myndigheter, ett resistensdvervakningsprogram for koccidier. Det &r enligt
utskottet positivt att denna évervakning visar att det for nérvarande inte finns
nadgon resistensproblematik kopplad till koccidiostatika i den svenska
kycklinguppfédningen. Vidare noterar utskottet att det sedan 1999 finns ett
svenskt kontrollprogram for bl.a. sjukdomen koccidios som syftar till att
kontinuerligt kontrollera effekten av anvéndningen av koccidiostatika och att
kontinuerligt registrera forbrukningen av koccidiostatika inom slaktkyckling-
produktionen. Utskottet noterar ocksa att ett ldngsiktigt mal med programmet
&r att ersétta koccidiostatika med andra metoder for att forebygga de
sjukdomar som behandlas med koccidiostatika. Mot denna bakgrund ser
utskottet inte ndgot behov av att vidta ndgra atgarder med anledning av motion
2022/23:764 (MP) yrkande 3.

Veterinarer och djursjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgangen till och
utbildningen av veterindrer och djursjukskdtare, om veterinar-
kostnader och om distriktsveterinarverksamheten.

Jamfor reservation 45 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
30 bor regeringen utreda hur man kan fa fler personer med lantbruksbhakgrund
att soka och antas till veterindrutbildningar. Motionarerna framhéller att
bristen pé veterinarer inom lantbruksnaringen kan aventyra bade det framtida
djurskyddet och konkurrenskraften.

Carina Odebrink m.fl. (S) anfér i motion 2022/23:680 att det rader brist pa
legitimerade veterinarer och djursjukvardare och att regeringen darfor bor
dvervaga behovet av fler utbildningsplatser.

Enligt motion 2022/23:1646 av Kerstin Lundgren (C) bor regeringen se
over atgarder for att moéta behovet av att utdka och sprida djursjukskotar-
utbildningen, t.ex. till Umea och Skara.

I motion 2022/23:1828 av Sten Bergheden (M) anfors att regeringen maste
se over hur Sverige kan losa den akuta bristen pa veterinarer.

Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2022/23:997 yrkande
29 att veterinarkostnaderna har okat de senaste aren. Referenspriser skulle
underlatta for den som soker vard for sitt djur att jamfora priser. Regeringen
bor darfor genom lamplig myndighet ta fram och tillhandahalla information
om referenspriser for veterinarvard.
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I motion 2022/23:904 av Michael Rubbestad (SD) foreslas att regeringen
ska utreda en kostnadsmodell for veterindrvardskostnader med utgéngs-
punkten att s3 manga djurliv som mojligt ska kunna raddas fran onddig
avlivning.

Enligt motion 2022/23:526 av Markus Wiechel (SD) bér regeringen se éver
en privatisering av distriktsveterinarverksamheten. Motionaren framhaller att
den statliga veterindrverksamheten med tiden allt mer kommit att innebéra
djursjukvard for sallskapsdjur och hastar och att det statliga anslaget till
distriktsveterindrerna darmed subventionerar en verksamhet som bedrivs i
konkurrens med privata veterinarer.

Kompletterande uppgifter

Jordbruksverket har enligt forordningen (2009:1464) med instruktion for
Statens jordbruksverk i uppgift att sakerstalla tillgangen till veterinarer vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar samt att alla djur i manniskans vérd ska
kunna f& hélso- och sjukvérd (10 8). Jordbruksverket ska i de omréden dar
Distriktsveterinarerna ar etablerade bedriva halso- och sjukvard for
lantbrukets djur (11 8). I sddana omraden far Jordbruksverket dven bedriva
hélso- och sjukvard for hastar och séllskapsdjur pé en primérvardsniva som
faststélls av myndigheten i férvdg med begrdnsad utrustning och utan
mojlighet till stationarvard. Myndigheten far bedriva vard utdver
primarvardsniva for hastar och séllskapsdjur om sadan vard inte finns att tillga
inom rimligt avstand (12 8). Distriktsveterinarerna &r en avdelning inom
Jordbruksverket som  fullgér veterindra uppgifter enligt 10 8.
Distriktsveterinarerna far endast vara etablerade dar det kravs for att
sakerstalla tillgangen till veterinarer enligt 10 § (22-23 8§8). Jordbruksverket
far enligt forordningen (2009:1397) om veterinar service av allmént
ekonomiskt intresse ingd avtal om skyldighet att utfora veterinar service av
allmént ekonomiskt intresse.

Genom budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23)
genomfordes en forstarkning nar det géller utbildningen av veterinérer och
djursjukskdtare. Forstarkningen ska ske successivt med 7,5 miljoner kronor
2022 upp till 71 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2027. Fullt utbyggd innebar
satsningen att ytterligare 40 veterindrer och 20 djursjukskétare kommer att
utbildas arligen.

I regleringsbrevet for 2023 fick SLU i uppdrag att redovisa hur man utdkar
antalet utbildningsplatser for veterindrer och djursjukskétare. Av redovis-
ningen ska framga tidplan for utokad antagning, planer for utbyggnad av
lokaler samt kostnader for insatserna. SLU ska &ven redovisa antal utlandska
veterindrer som fatt tillaggsutbildning efter avslutad utlandsk utbildning.

En sarskild utredare har pa regeringens uppdrag sett dver lagstiftningen for
djurens halso- och sjukvard och annan veterinar verksamhet och undersokt
vilka atgarder som behéver vidtas i syfte att sakerstdlla en halloar och
langsiktigt vélfungerande halso- och sjukvard for djur. Utredningen
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Overlamnade i november 2022 betédnkandet Battre forutsattningar inom
djurens halso- och sjukvard (SOU 2022:58) till regeringen.

Utredningen har bl.a. analyserat vilka atgarder som bor vidtas for att
komma till ratta med resursbristen inom djurens hélso- och sjukvard och det
framtida resursbehovet av olika yrkeskategorier inom djurens hélso- och
sjukvard. Utredningen lamnar bl.a. férslag pa en utredning om distansutbild-
ning for djursjukskotare, battre uppféljning av hur veterindr- och djursjuk-
skotarutbildningarna svarar mot studenternas efterfrigan och arbetsmark-
nadens behov, ett urvalsalternativ. med antagningsintervjuer och o6kade
mojligheter for utldndska veterinérer att arbeta i Sverige. Utredningen lamnar
ocksa forslag for att sakerstalla att det statliga atagandet inom veterinar service
och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar ska kunna utféras pa ett
andamalsenligt satt. Vidare lamnar utredningen férslag som ror konsumenters
mojligheter att jamfora priser pa halso- och sjukvardsmarknaden for djur.
Utredningen har remitterats.

Riksrevisionen har granskat Jordbruksverkets arbete med att sakerstélla
tillgdngen till veterinar service, inklusive verksamheten vid Distrikts-
veterindrerna. | granskningen ingick d&ven om Jordbruksverket sékerstéller att
Distriktsveterinarernas verksamhet bedrivs pa ett sddant sétt att konkurrens pa
likartade villkor uppratthdlls pa veterindrmarknaden (RiR 2021:4). Riks-
revisionens gvergripande slutsats var att det finns stora brister i regeringens
och Jordbruksverkets styrning och uppféljning. Det finns &ven brister i hur
Jordbruksverket sakerstaller tillgangen till veterinar service. Detta innebar att
det finns en risk for att den veterindra servicen blir bristfallig i vissa delar av
landet. Dessutom sékerstéller inte Jordbruksverket att Distriktsveterinarernas
verksamhet bedrivs péa sadant satt att konkurrens pa likartade villkor uppratt-
hélls pd veterinarmarknaden. | september 2021 redovisade regeringen sin
beddmning av Riksrevisionens rapport i en skrivelse till riksdagen (skr.
2020/21:223). Vid sin behandling av skrivelsen instimde miljo- och
jordbruksutskottet i regeringens bedémning att Riksrevisionens rapport visar
att det finns ett behov att se dver och undersoka vilka atgarder som behdver
vidtas for att dven i fortsattningen sakerstdlla en hallbar och langsiktigt
valfungerande halso- och sjukvard for djur och konstaterade att regeringen har
tillsatt en utredning for att gora detta. Utskottet konstaterade vidare att
utredningen dven omfattade fragan om utbildningsplatser och att regeringen i
budgetpropositionen for 2022 foreslagit en satsning pa att 6ka antalet
utbildningsplatser for veterinarer och djursjukskotare (bet. 2021/22:MJU9).

Utskottets stallningstagande

En god tillgang till veterindrer och djursjukskétare ar avgorande for
mojligheten att uppratthalla en vélfungerande hélso- och sjukvard for djur.
Utskottet konstaterar att betdnkandet Battre forutsattningar inom djurens
hdlso- och sjukvard nyligen Gverlamnades till regeringen. Utredningen
omfattar bl.a. frAgan om vilka atgarder som kravs for att komma till ratta med
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resursbristen inom djurens hélso- och sjukvard, det statliga dtagandet inom
veterindr service och konsumenters mojligheter att jamfora priser pa halso-
och sjukvardsmarknaden for djur. Betankandet har remitterats och utskottet
kommer att noga folja regeringens fortsatta beredning av &rendet. Vidare
valkomnar utskottet den forstarkning som gjorts nér det galler utbildningen av
veterinarer och djursjukskétare och noterar att SLU har fatt i uppdrag att
redovisa hur myndigheten utkar antalet utbildningsplatser. Mot bakgrund av
det arbete som pagdr anser utskottet att motionerna 2022/23:526 (SD),
2022/23:680 (S), 2022/23:904 (SD), 2022/23:985 (SD) yrkande 30,
2022/23:997 (SD) yrkande 29, 2022/23:1646 (C) och 2022/23:1828 (M) kan
lamnas utan étgard.

Vissa ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férprévning av stallbygg-
nader och djurforsok.
Jamfor reservation 46 (C).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 24
bor regeringen utreda om och eventuellt hur en utvecklad forprévning av
stallbyggnader kan starka svensk beredskap.

I motion 2022/23:1785 av Ulrika Heindorff (M) yrkande 1 anfors att
Sverige behdver en strategi for att fasa ut forsok pé levande djur.

Kompletterande uppgifter

Forprovning av djurstallar

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket djurskyddsforordningen ska stall, férvaringsut-
rymmen och hagn, eller en del av en sadan anlaggning, godkannas fran
djurskydds- och djurhélsosynpunkt innan de uppfors, byggs till eller om,
andras péa ett satt som ar av vasentlig betydelse fran djurskydds- eller
djurhalsosynpunkt eller tas i ansprdk eller inreds for djurhallning eller
djuruppfédning som de tidigare inte har anvants for. Detta géller dock endast
sddana anlaggningar avsedda for héstar, djur som fods upp eller halls for
produktion av bl.a. livsmedel eller djur som anvéands i sddan undervisning som
inte &r djurforsok.

Varen 2019 beslutade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag,
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att avskaffa det obligatoriska kravet
pa forprévning av djurstallar och férenkla reglerna for hur djurstallar ska
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byggas (2018/19:MJU11, rskr. 2018/19:188). Utskottet uttalade i det samman-
hanget féljande:

Utskottet anser att det finns anledning att avskaffa det obligatoriska kravet

pa att forprova djurstallar. Utskottet har forstaelse for att det kan finnas en

oro for att avskaffandet av kravet pad forprovning av djurstallar skulle

kunna bidra till en forsdmring av djurhdlsa och djurskydd. Utskottet vill

dock framhalla att de som valjer att halla djur, och att gora de stora

investeringar som krévs for att bygga lampliga djurstallar, gor det med
djurens basta for ogonen. Utskottet anser vidare att reglerna for hur
djurstallar ska byggas bor forenklas. De nuvarande reglerna &r alltfor
detaljerade och okat fokus bor i stéllet ligga pa funktion och djurvalfard.

I regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —

atgarder under 2021 uttalade regeringen féljande om tillkannagivandet:
Regeringen beddmer att en konsekvensanalys bor genomfdras for att
utformningen av regler ska ta tillvara alla behov som t.ex. foretagens
administrativa bérda och djurskyddsaspekter. Analysen beréknas vara klar
under 2022. Punkten &r inte slutbehandlad.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet ar analysen dnnu inte klar och fragan &r

under beredning.

Regeringen gav i februari 2023 en sérskild utredare i uppdrag att analysera
hur de svenska djurskyddsbestimmelserna paverkar svenska livsmedels-
producenters konkurrenskraft i forhallande till livsmedelsproducenter i andra
medlemsstater inom EU (dir. 2023:19). Utredaren ska bl.a. analysera for- och
nackdelar ur konkurrenskrafts- och djurskyddssynpunkt med det obligatoriska
kravet pa forprovning och konsekvenserna av att ta bort kravet. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2024.

Djurférsok

| Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september
2010 om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga andamal (EU:s
forsoksdjursdirektiv) anges att det slutliga malet ar att ersatta alla forsok pa
levande djur i vetenskapliga syften och i undervisningssyfte s snart det &r
vetenskapligt mojligt att gora det (skél 10).

I proposition 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige presenteras forskningspolitiken for aren 2021-2024.
Nér det galler djurforsdk presenteras i propositionen ett antal satsningar som
&r en del i Sveriges arbete med fortsatt utveckling av alternativa metoder for
djurforsok i enlighet med inriktningen i EU:s forsoksdjursdirektiv och det
slutliga malet om att ersétta alla forsok pa levande djur. Av propositionen
framgér bl.a. foljande. Forskning om alternativ till djurférsok utgar fran den
s.k. 3R-principen, fran engelskans replace, reduce och refine, dvs. ersitt,
minska och forfina. Vetenskapsradet finansierar under 2020 forskning om och
utveckling av alternativa metoder till djurférsék med 15 miljoner kronor,
inklusive stéd med hogst 2 miljoner kronor till svenska laboratoriers
medverkan i projekt om utvardering av alternativa metoder pd EU-niva. Vid
Jordbruksverket finns ett kompetenscenter for 3R-fragor som har byggts upp i
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samverkan med foretradare for forskarsamhéllet, industrin och djurskydds-
organisationer. Centret bidrar till att starka djurskyddet for forsdksdjuren
genom att frdmja och samordna arbetet med alternativ till djurforsok.

Jordbruksverket har, enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2021, inom
ramen for arbetet inom 3R-centret kartlagt vilka ytterligare atgarder som kan
vidtas for att begransa forsoksdjursanvandningen sa Iangt som majligt.
Atgarderna kan sammanfattas i foljande fyra punkter:

» Okad finansiering och ett stérre incitament for utveckling, utvérdering och
anvéndning av djurforsdksfria och helt djurfria metoder

» 0Okad kunskap och tillgang till relevant information om djurférsoksfria
metoder

 0Okat samarbete och diskussion mellan aktorer som berdrs av frdgan om att
ersdtta och minska djurforsok

- Okat fokus pa insatser som kan minska och forfina de djurforsok som
fortfarande behdver utforas.

Nationella kommittén for skydd av djur som anvénds for vetenskapliga
andamal ar inrattad i enlighet med EU:s forsoksdjursdirektiv. Kommitténs
uppdrag ar att ge rad och stod till svenska djurskyddsorgan och myndigheter,
dela med sig av bdsta praxis och fungera som styrgrupp for 3R-centret.

Av 3R-centrets fokusbrev fran december 2022 framgar att Nationella
kommittén och 3R-centret arbetar med att utforma en nationell strategi for att
ersétta djurforsok. Strategin kommer i forsta hand att anvandas av Nationella
kommittén som en hjalp for att forma kommitténs arbete i fragan. Den slutliga
versionen av strategin kommer att beslutas av Nationella kommittén,
offentliggdras och spridas till alla intressenter, forhoppningsvis under 2023.
Strategin kommer att pdverka kommitténs operativa arbete for 2024 och
framat. Den ska ocksé anvandas som grund for samarbete och inspiration till
andra.

Utskottets stallningstagande

Att starka den svenska livsmedelsheredskapen &r en prioriterad fraga for
utskottet. Utskottet konstaterar dock att riksdagen har riktat ett tillkanna-
givande till regeringen om att avskaffa det obligatoriska kravet pé forprovning.
Den nyligen tillsatta utredningen om starkt konkurrenskraft for livsmedels-
producenter och ett starkt djurskydd ska nu analysera for- och nackdelarna
med det obligatoriska kravet pa forprévning och konsekvenserna av att
avskaffa detta krav. | avvaktan pa utfallet av detta arbete foreslar utskottet att
motion 2022/23:851 (C) yrkande 24 lamnas utan atgérd.

Utskottet konstaterar att det pagar omfattande forskning, bl.a. vid det
svenska 3R-centret, ndr det gdller att utveckla alternativa metoder till
djurférsok. Den nationella kommittén for skydd av djur som anvéands for
vetenskapliga dndamal och 3R-centret arbetar dven med att utforma en
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nationell strategi for att ersétta djurférsok. Mot bakgrund av det arbete som
pagar kan motion 2022/23:1785 (M) yrkande 1 lamnas utan atgard.

2022/23:MJU9

77



2022/23:MJU9

78

Reservationer

1. Djurskydd, djurmarknader och hallbar utveckling, punkt 1
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 33-35 och
avslar motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 20.

Stallningstagande

Respekten for djur som individer ar skl nog att verka for en sund djurhalining.
Ohélsa och farliga, ibland till och med dddliga, sjukdomar for ménniskan
hanger ofta ttt ihop med en osund djurhallning. Att férséka minimera risken
for att nya sjukdomar sprids bor ligga i allas intresse. Sverige, som manga
génger ligger i framkant pé djurskyddsomradet, behéver med tydlighet visa pa
vikten av att lyfta dessa fragor betydligt mer i internationella sammanhang.
Det ar ett faktum att Kinas roll i smittspridningen under coronapandemin inte
gar att vifta bort, men mot bakgrund av hur djurhallningen ser ut pa andra
platser i varlden hade det lika garna kunnat starta ndgon annanstans. De
djurmarknader som vi ser pa dessa platser praglas ofta av ett ofattbart och
brutalt djurplageri, i kombination med en usel hygien. De ar kallan till manga
virus som drabbar oss och ett sa stort problem att de snarast och omedelbart
och permanent maste stangas ned. Regeringen bor darfor verka for en
internationell reglering av savél handel med vilda djur som villkoren fér djur
i fAngenskap.

Trots att man pa olika hall har antytt annat, trangs fortfarande livradda och
stressade djur pa varandra i rostiga och alldeles fér sma gallerburar, samtidigt
som andra djur styckas bredvid, pa djurmarknader runt om i varlden. Vi ser
aven sedan 2018 att Kina aterigen oppnar upp for medicinsk handel med
exempelvis noshoérningshorn och tigerdelar. Detta géder den omfattande
tjuvjakten pd utrotningshotade djur. Det ar inte konstigt att dessa djurmark-
nader i vissa fall hemlighdlls, men det &r likval en skandal att ansvariga
politiker inte tar sitt ansvar trots alla de ekonomiska och inte minst halsofarliga
konsekvenser deras djurmarknader medfcr for hela varlden. Nar sa inte sker
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maste omvarlden agera. Regeringen bor darfor verka for att oberoende
internationella inspektorer tillats kontrollera lander vars djurmarknader
aterkommande orsakar smittspridning.

2. Djurskydd, djurmarknader och hallbar utveckling, punkt 1
V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 20 och
avslar motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 33-35.

Stallningstagande

Storskaliga djurindustrier paverkar, férutom djuren, ofta ocksad miljén och
klimatet negativt. Handeln med och konsumtionen av vilda djur okar risken
for att sjukdomar 6vergar till manniskor, vilket kan leda till dédliga utbrott
som sars och nu senast covid-19. Sverige bor darfor engagera sig for att hdga
krav pé djurskydd och minskad kottkonsumtion ska bli en bestandsdel i det
globala arbetet for en hallbar utveckling, t.ex. pa FN:s klimattoppmoten, inom
Agenda 2030 och i efterarbetet till Rio Plus 20.

3. Deklaration om djurvalfard, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36 och
avslar motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 19.
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Stallningstagande

FN:s deklaration om ménskliga rattigheter &r en végledande deklaration for
manskligheten om hur vi ska leva for att gemensamt forma humana samhallen.
Det saknas dock en liknande deklaration om djurs réttigheter, ndgot som den
internationella djurrattsgruppen World Animal Protection arbetar med. Sadana
rattigheter for djur saknas trots vetskapen om att behandlingen av djur ofta
aterspeglar hur man som individ behandlar manniskor och att respekten for
andra individer hé&nger ihop, oavsett art. Tidigare har en svensk regering
meddelat att man stoder kravet pa den tankta FN-deklarationen om djurs
valféard, dock utan fortsatt engagemang. Regeringen bor snarast méjligt arbeta
vidare inom FN med att erkénna deklarationen om djurs valfard.

4. Deklaration om djurvalfard, punkt 2 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 19 och
avslar motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 36.

Stallningstagande

Sverige anses ha en av de strangaste djurskyddslagarna i véarlden. Men Sverige
borde ocksd verka internationellt for ett starkt djurskydd. Regeringen bor
darfor, i dialog med riksdagen och berérda intresseorganisationer, utarbeta en
tydlig strategi for att fa till stdnd en FN-deklaration for djurvélfard.

5. Det svenska djurskyddsarbetet, punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:518 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och

2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 17, 24 och 25 samt
avslar motionerna

2022/23:518 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och

2022/23:1252 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).

Stallningstagande

Svensk lagstiftning &r i dag splittrad nér det géller djurs rattigheter. Genom att
samla all lagtext som ror djur i en sérskild djurskyddsbalk askadliggérs
lagstiftningen béttre, samtidigt som det tydliggér och sétter fokus pa djurens
rattigheter.

For att battre spegla allménhetens uppfattning om djurs juridiska status, i
synnerhet nér det galler séllskapsdjur, bor vidare en statlig utredning tillsattas
for att foresla hur djurs juridiska status som individer kan stirkas. | samband
med detta bor det Gvervégas att infora en djurskyddsombudsman som kan bista
med juridisk hjélp i djurskyddsmal som galler séllskapsdjur.

6. Det svenska djurskyddsarbetet, punkt 3 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1252 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) och
avslar motionerna
2022/23:518 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 17, 24 och 25.

Stallningstagande

I 1 kap. 2 § djurskyddslagen anges att lagen endast avser djur som hélls av
manniskan och viltlevande forsoksdjur. Ovriga viltlevande djurarter omfattas
inte av djurskyddslagen. Detta innebdr att de viltlevande djuren inte har ett lika
starkt rattsligt skydd som de djur som hélls av manniskan. 1 2 kap.
djurskyddslagen finns t.ex. grundldggande djurskyddskrav som férbud att
skada djur och villkor for forsaljning och transport av djur. Nagra liknande
krav finns inte for viltlevande djur. Daremot &r det enligt brottsbalken
forbjudet att med uppsat eller av grov oaktsamhet plaga djur oavsett om det ar
ett tamdjur eller viltlevande djur. Detta traffar alltsa inte handlingar som inte
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ar minst grovt oaktsamma och heller inte underlatenhet att agera i situationer
da detta innebar att djur riskerar att utsattas for lidande.

Om viltlevande djur omfattades av djurskyddslagen skulle det falla sig mer
naturligt att exempelvis stalla krav pa mer djurskyddsanpassade jakt- och
fiskemetoder, infrastrukturdtgarder for att forebygga viltolyckor samt efter-
soksatgarder i fler fall da djur skadats i trafiken. Den finska djurskyddslagen
omfattar alla djur, inklusive viltlevande djur. Likasd omfattar den polska
djurskyddslagen samtliga djur. I den lagen finns &ven ett separat kapitel om
skyddet av viltlevande djur i sin egenskap av nationellt varde. Norge har ockséa
en djurvélfardslag som inbegriper i huvudsak alla djur, sdsom daggdjur, faglar,
reptiler, fiskar och andra havslevande arter samt bin. Storbritannien har en
djurskyddslag for alla vilda daggdjur, som ska skydda djuren fran manniskors
grymhet. Vilket begrepp som anvands, djurskydd eller djurvalfard, varierar
mellan l&nderna, men grunden &r densamma, dvs. att skydda och visa respekt
for alla levande djur.

Viltlevande djur bor mot denna bakgrund inforlivas i samma djurskyddslag
som de djur som halls av manniskan.

7. Djurskydd och konkurrenskraft, punkt 4 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstéhl (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 16 och
avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 41 och
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 20.

Stallningstagande

Alla Sveriges tamdjur, séllskapsdjur och produktionsdijur ska hallas och skotas
i en god djurmiljé och pé ett sdant satt att deras hélsa och valmaende framjas.
Djurskyddskontrollen ska vara rattssaker, likvardig och effektiv sé att vi kan
kdnna oss trygga med att véra djur behandlas val. Den tidigare socialdemo-
kratiskt ledda regeringen inférde en modern djurskyddslag som stéller 6kade
krav pa djuragare och slar fast att djur ska fa bete sig naturligt. Ett starkt
djurskydd gor djuren friskare och i stéllet for att proppa dem fulla med
antibiotika halls djuren i lantbruket friska genom férebyggande atgérder.
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Det svenska djurskyddet i lantbruket ger svensk mat en konkurrensfordel.
Hit hor bl.a. beteskravet som innebér viktiga djurvalfardsfordelar. Férutom att
djuren far utlopp for sitt naturliga beteende far de aven motion. Kor som gar
ute och betar pa sommaren blir ocksa friskare dn de som star inne.

Nasta &r ska kommissionen presentera sitt forslag till forstarkningar av
djurskyddslagstiftningar inom EU. Det ger Sverige en stor méjlighet att vara
med och stéarka djurskyddet och djurvalfarden inom hela unionen. Det beh6vs
skarpta regler, bl.a. nar det kommer till transport av djur. Inget djur ska behdva
utsattas for det lidande och den stress som I&nga transporter kan innebéra.

Det som anférts ovan om att varna och utveckla det svenska och europeiska
djurskyddet bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8. Djurskydd och konkurrenskraft, punkt 4 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 41 och
avslar motionerna
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 20 samt
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

For att konkurrenskraften for de grona naringarna ska bli battre behdvs rimliga
spelregler inom Europa. Arbetet med en ny och generell djurskyddslag-
stiftning pd EU-niva &r darfor valkommet. Regeringen bor verka for en
generell och stark djurskyddslagstiftning pd EU-niva for att héja det EU-
gemensamma djurskyddet till minst svensk niva. Det skulle ocksa innebara att
alla konsumenter kan lita pa den mat vi konsumerar.

9. Reglering av djurtransporter, punkt 5 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 7-9 och
avslar motionerna
2022/23:520 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 och
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 40.

Stallningstagande

Det forekommer aterkommande rapporter om djur som far illa under transport
pa grund av varme, trangsel och den Ianga tid de stér fastkedjade. | samband
med djurtransporter uppskattas att omkring 200 000 djur, till stérsta delen
kycklingar, sjalvdor varje ar i Sverige. Det &r uppenbart att djurtransporter ar
en stor stress for djuren.

Minskad transporttid &r en av de viktigaste faktorerna for att minska antalet
djur som sjélvdér under transport enligt Efsa som rekommenderar en
transporttid for faglar om max fyra timmar. Sverige bor vara en stark rost i EU
for ett utdkat djurskydd, dér kortare transporttider ar en viktig del. Darfor bor
regeringen inom ramen for EU-samarbetet agera for att djurtransporter inte far
dverstiga fyra timmar.

Sverige bor dven ta fram en strategi for att stalla om transporter inom
Sverige till att transportera kott i stallet for djur. En sadan strategi bor bl.a.
omfatta atgarder for att stimulera gardsslakterier och mobila slakterier for att
minska behovet av djurtransporter och lidandet for djuren. Regeringen bor
darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa en strategi for att minska
mangden djur som transporteras inom livsmedelsproduktionen.

Djur transporteras &ven till lander utanfor EU som inte har samma regler
som vi nar det géller djurtransporter. Sa fort djuret har passerat EU:s granser
ar det darfor fritt fram att transportera djuret @n langre. Nederldnderna har
beslutat att neka tillstand for djurtransporter fran landet till lander utanfor EU
eftersom man inte kan vara saker pa att EU:s slaktforordning kommer att
efterlevas i det aktuella landet. Att kunna forsdkra sig om att regler for
djurvélfard kommer att efterlevas under transport &nda till det att djuren
kommit fram &r medlemslandernas skyldighet. Sverige bor likt Nederlanderna
ta beslut om att stoppa export av djur till Iander utanfér EU dér man inte kan
garantera en god djurvélfard. Sverige bor saledes infora ett forbud mot
djurtransporter till l1ander utanfor EU dar djurvélfarden inte kan sékerstallas
genom att EU:s slaktférordning tillimpas.

10. Reglering av djurtransporter, punkt 5 (C)

av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 40 och
avslar motionerna
2022/23:520 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 och
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Sverige har harda krav och tillsyn nér det galler djurtransporter, och det &r vi
stolta ver. Aven inom EU finns regler om djurskydd. Situationen &r dock en
annan utanfor EU:s granser. Regeringen bor darfor verka for att EU infor ett
forbud mot osikra resor till tredjelander om det inte gér att garantera sakra
djurtransporter.

11. Tillsyn och regelefterlevnad, punkt 6 (S, C)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S), Johan Lofstrand (S) och Daniel Béackstrom

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 39 och
avslar motion
2022/23:520 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Sverige har harda krav och tillsyn nar det géller djurtransporter, och det &r vi
stolta Over. Det har dock uppdagats flera fall av ovardiga transporter av
levande djur inom EU. Trots att det finns regler om djurskydd i EU, efterfdljs
dessa inte av alla medlemsstater. Kontrollen av hur medlemsstater efterlever
EU-regelverket ndr det géller djurskydd bor forbéttras eftersom alla
skarpningar av regelverket blir tandlésa om inte efterlevnaden sékerstélls.
Regeringen bor darfor verka for att EU ska arbeta for béttre kontroller av
transporter med levande djur.
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12. Burhallning, punkt 7 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 32 och
avslar motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

De varphons som finns i svensk produktion i dag ar till 6vervdagande del
frigdende inomhus. Det ar forbjudet att halla hons i oinredda burar, men en del
hélls i inredda burar dar de har méjlighet att varpa i rede, sitta upphdjt och
sandbada. Fragan om frigdende hons kontra hons i inredda burar &r komplex,
eftersom bada systemen har fordelar och nackdelar. De hons som hélls i stora
grupper inomhus blir latt stressade och kan borja hacka pa varandra. Frigdende
hdns har &ven en hogre skadefrekvens och fler sjukdomar, vilket troligen beror
pé den mer komplexa miljén. Hons i inredda burar ar ddremot mer begransade
i sin rorelsefrihet.

Till foljd av det europeiska medborgarinitiativet End the Cage Age har
kommissionen meddelat att man kommer att ta fram ett lagforslag for att
forbjuda bl.a. hons i bur som produktionssystem. Vi anser att frigan om
burhons bast regleras pa EU-niva, for att uppna lika konkurrensvillkor pé den
europeiska marknaden.

13. Burhallning, punkt 7 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 32.
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Stallningstagande

I den nya djurskyddslagen forstarks ratten for djur att kunna réra sig
obehindrat och utféra beteenden som &r viktiga for deras vélfard. Fér honor ar
ett grundlaggande behov att kunna stracka pa vingarna, att fi sandbada och dra
sig undan andra honor for att kunna lagga &gg. Detta &r i dag inte mojligt for
de honor som fortfarande hélls i det som kallas inredda burar inom
aggindustrin i Sverige.

Fragan om burarnas fortsatta narvaro inom svensk aggindustri ar inte en
fraga som kommer att falla den svenska aggbranschen. Tvartom har manga
dagligvaruhandlare redan aktivt valt att helt sluta salja &gg fran honor i burar
och slutat anvanda buragg i sina egna varor. Ar 2021 gick aven alla
livsmedelskedjor i Sverige, p initiativ av Djurens Rétt, ut med att de inte
skulle salja buragg. Efterfragan pa burdgg har darmed fallit de senaste aren,
och manga aggproducenter har valt att ga éver till frigende system tack vare
ihardiga informationskampanjer fran ideella organisationer och konsumenter
som aktivt valt att ta stallning mot burar. Svenska burdgg géms dock ocksa i
svenska frysratter dar &ggens ursprung och produktionssatt inte redovisa vilket
gor att konsumenter inte kan gora ett aktivt val. Det bidrar dven till att
produktionen av &gg fran burhéns fortgar. Politiken har under alltfér manga ar
valt att se mellan fingrarna nar det géller just burarna inom dggindustrin och
det bristande djurskyddet.

Det exporteras fortfarande buragg frén Sverige till andra lander, t.ex.
Tyskland, framst i form av dggpulver. Burarna inom &ggindustrin i Tyskland
forbjods i praktiken 2016 och snart ar samtliga burar utfasade fran den tyska
aggproduktionen. Aggpulvret frén Sverige ar alltsd det billigare alternativet
med sadmre djurskydd som konkurrerar med Tysklands egen dggproduktion
som héller en hogre djurskyddsniva. Detta skadar Sveriges rykte som
foregngsland i djurskyddsfragor inom EU. | Sverige halls ungefar 3 procent
av alla honor i bur pa aggfabriker.

Aggpulver fran buragg som producerats i Sverige séljs ocksa till lakeme-
delsindustrin som generellt inte staller nagra krav pa inhysningssystem. Inom
detta omrade ar dven konsumenten begransad i sina valmajligheter, dels pa
grund av att det inte framgar pa lakemedelsforpackningen vilken typ av &gg
som anvands i lakemedlet, dels pa grund av att det &r svart att vélja bort ett
lakemedel som en l&kare rekommenderar om det inte finns ett likvardigt
alternativ utan buragg.

Genom att sitta ett slutdatum for nar burarna ska vara borta fran den
svenska &ggindustrin blir villkoren och férvantningarna tydliga for samtliga
aggproducenter i Sverige. Det ar en tydlig viljeriktning som svenska folket
gett uttryck for bade genom aktiva val i butikerna och i de opinionsunder-
sokningar som gjorts i frdgan och dar hela nio av tio svenskar vill se att burarna
fasas ut. Med beaktande av att manga gardar redan i dag har gatt ver till
frigdende system borde utfasningen av de sista burarna kunna vara klar senast
2024. Burhallning av hons inom aggindustrin ska darfor vara utfasad senast
2024.
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14. Fjaderfahallining i dvrigt, punkt 8 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:764 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 4 och 5 samt
avslar motion
2022/23:503 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1, 2 och 4.

Stallningstagande

Slaktkycklingen har en mycket snabb tillvéxt, vilket medfor en stor risk for
benfel och rorelsestérningar. Aveln &r starkt centraliserad med endast tva
bolag med varsin avelslinje. For avelsdjuren &r den snabba tillvaxten ett
mycket stort djurvélfardsproblem. Dessa djur ndr vuxen alder och for att
undvika att de blir gravt 6verviktiga och far fertilitetsproblem utfodras de
restriktivt — vilket innebér att de i princip alltid & hungriga. Kycklingupp-
fodningen bor darfor stalla om till langsamvaxande raser fér mindre
halsoproblem.

I takt med att kycklingarna véxer blir det ocksa trangre. Djurskyddslagen
inklusive foreskrifter talar om vilken absolut miniminivad man maste uppfylla
i djurhdllningen for att inte dventyra djurens valfard. Dar sigs t.ex. att
slaktkycklingar far hallas med en maximal belaggning om 20 kilo per kvadrat-
meter, vilket innebar ca tio till elva djur per kvadratmeter. Beldggningsgraden
i slaktkycklingproduktionen bor minska s att kycklingarna har tillgang till
betydligt storre utrymme. Vidare bér krav pa olika typer av miljoberikningar
inforas.

Branschen sjalv, som Svensk Fagel, har utformat nagot de kallar ett
“omsorgsprogram”. For att f4 vara med i programmet maste man uppfylla
vissa kriterier. Om man r ansluten till programmet far man darmed ha upp till
36 kilo per kvadratmeter, vilket alltsd & mycket mer an djurskyddslagens
minimikrav. Det betyder ca 24 kycklingar per kvadratmeter mot slutet av
kycklingens liv, ca 20 x 20 centimeter golvyta per kyckling. Jordbruksverket
utfdrdar dessa “omsorgsprogram”, vilket i praktiken innebédr en generell
dispens frdn lagen. Det finns program for vérphéns ocksd med liknande
effekter, och svinnaringen jobbar for att infora ett program som bl.a. skulle
leda till tidigare avvéanjning an lagen tillater och till att suggor fixeras i
perioder.
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Omsorgsprogram maste utformas pa ett sitt som innefattas av
djurskyddslagen. Ett omsorgsprogram borde rimligen innebéra att man ger
djuren mer frihet och naturligt beteende &n vad lagen kréver som minimum.
Ett omsorgsprogram ska dérfor alltid ha som syfte att forbattra djurvalfarden
och inte anvéndas for att kompromissa bort viktiga djurskyddsparametrar som
t.ex. utrymmeskrav.

15. Minkhallning, punkt 9 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31 samt
avslar motionerna
2022/23:763 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP),
2022/23:1132 av Richard Jomshof (SD),
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1293 av Sanna Backeskog m.fl. (S).

Stallningstagande

Minkfarmer har sdval som andra djurfarmer i Sverige lagar och krav att
forhalla sig till. I djurskyddslagen star det att djur ska hallas och skotas i en
god djurmiljé och pa ett sddant satt att de kan utfora sddana beteenden som de
ar starkt motiverade for och som &r viktiga for deras valbefinnande (naturligt
beteende). Jordbruksverket utfardar kontinuerligt nya foreskrifter for
minkhallning, men det har emellertid inte utvarderats hur minkarnas vélfard
har paverkats. Enligt en rapport fran SLU frdn 2020 om minkhallningen i
Sverige behdvs det mer studier pad minkars valfard. For att sékerstélla att
djurskyddslagen verkligen efterlevs pa ett tillfredsstillande satt behover
forskning och studier géras pa minkars behov och beteenden i fangenskap. En
utvardering behdver dven goras av gallande féreskrifter for att underséka hur
minkars valfard har paverkats.
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16. Minkhallning, punkt 9 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2022/23:763 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP),
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31,
2022/23:1132 av Richard Jomshof (SD) och
2022/23:1293 av Sanna Backeskog m.fl. (S).

Stallningstagande

Allt fler Iander har tagit beslut om att nationellt stoppa palsdjursuppfédningen,
som till storsta delen bestdr av minkar. Inom EU har nastan halften av
medlemslénderna tagit beslut om att férbjuda pélsdjursfarmning.

Minknéringen har alltid varit den dominerande delen av svensk
pélsdjursuppfédning. | Sverige lever minkar i burar utan mojlighet att simma,
leka, springa eller leva under naturliga omstandigheter. Hur den onaturliga
miljon i buren paverkar djuren fullt ut vet vi inte i dag. | januari 2019
presenterade Jordbruksverket rapporten Utvardering av vélfarden hos mink
inom palsproduktionen, i vilken man pavisar stora brister i kunskapen om hur
djurvélfarden ser ut inom den svenska palsdjursindustrin. Jordbruksverket
menar i rapporten att omfattande studier skulle behéva goras dér minkarna
bevakas under en langre tid.

Palsdjursuppfodning ar forenad med stora djurvalfardsbrister som i manga
avseenden kan anses avvika fran djurskyddslagen. Mojligheterna for djuren
att bete sig naturligt ar kraftigt begransade i de burar som de hélls i. Ingen
skulle acceptera att katter, som &r rovdjur likt minken, hélls i gallerburar
dygnet runt dag ut och dag in, men sa ser verkligheten ut pd de svenska
minkfarmerna. Det resulterar i sin tur i beteendestdrningar hos djuren, sdsom
repetitiva rorelsemonster, sjalvskadebeteenden och passivitet, enligt tidigare
studier som finns frn Sverige. Vid elva av tolv inspektioner av palsdjurs-
farmer som genomfordes under 2019 i Sverige kunde brister i djurhaliningen
konstateras. Att foda upp djur for deras péls tillhor det férgangna.

Folkviljan i fraga om palsdjursuppfodning har lange varit entydig; svenska
folket vill att palsdjursindustrin ska avvecklas. Hela atta av tio svenskar anser
att det inte bor vara tillatet att foda upp djur i bur for palsens skull. Det finns
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en klar majoritet som skulle uppskatta att regeringen visade handlingskraft i
den har fragan.

Infor ett beslut i Norge om att infra stoppar for palsdjursfarmning utreddes
effekterna noga, bl.a. med avseende pa hur landsbygden skulle paverkas av att
palsdjursindustrin avvecklades. En oberoende utredning genomfordes av
Institutet for landsbygds- och regionforskning Ruralis i Norge som landade i
slutsatsen att en avveckling av pélsdjursindustrin inte skulle paverka den
norska landsbygden som helhet. P& grund av de laga priserna pa péls ar inte
palsdjursindustrin en viktig inkomstkalla pa landshygden, detta trots att den
norska palsdjursindustrin bedomdes vara mer &n dubbelt s& stor som den
svenska.

Under arens gang har det gjorts flera skarpningar for att forbattra miljon for
minkarna. Vi har hittills inte sett att det gér att skapa konstgjorda miljoer som
pa ett tillfredsstallande satt ger minkarna majlighet att utéva sitt naturliga
beteende. Med flera lander som lagger forbud, bade EU-lander som behdver
ta hansyn till samma EU-lagstiftning som vi och andra lander, sé ar det rimligt
att Sverige, som har ett hogt anseende i djurskyddsfragor, foljer efter. Sverige
bor darfor infora ett stoppdatum for palsdjursfarmning till senast 2025 och
regeringen bor presentera en plan for utfasningens genomférande.

Forutom forbud mot pélsfarmning har en rad lander och delstater férbjudit
forsaljning av nyproducerad pals fran djur som fods upp i bur, sdsom mink,
rév och kanin. Med forbud mot forséljning av nyproducerade pélsar menas har
inte pals eller skinn fran far, ren eller liknande som tagits till vara i samband
med slakt dér pélsen och skinnet inte &r den priméra eller enda orsaken till att
déda djuret.

Intresset fran varldens modehus har ocksd minskat for pals som kommer
fran djur som fotts upp i bur och allt fler tar aktivt stallning mot att anvanda
péls som en del av sina framtida kollektioner. Detta &r en utveckling som
Sverige sjalvklart borde fdlja.

Forséljning av palsprodukter, enligt definitionen ovan, forutsétter att djur
fods upp i fngenskap under forutséttningar som inte ar rimliga. Forséljningen
av pals fran djur i bur &r i Sverige ingen stor marknad, och darfér skulle de
ekonomiska konsekvenserna inte heller bli stora. Forséljningen av
nyproducerad péls kan tyckas som en icke-fraga sett till omsattningen, men
med en global handel &r det viktigt att alla lander infér samma restriktioner for
att inte skapa en fristad for palshandeln. Sverige bor inte fortsatta att tillata den
har handeln nér andra lander har avslutat sin. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag pa ett regelverk som forbjuder forsaljning av
nyproducerad pals fran djur i bur.
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17. Minkhallning, punkt 9 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:763 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) och
avslar motionerna
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31,
2022/23:1132 av Richard Jomshof (SD),
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1293 av Sanna Backeskog m.fl. (S).

Stallningstagande

Den 2 maj 2002 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare for att
utreda tva olika handlingsvagar for palsdjursnéringen i Sverige. Utredningen
konstaterade bl.a. att det bakomliggande materialet som utredningen haft i sitt
arbete ger en samstammig bild av att det forekommer en alltfér hog grad av
stereotypier och att det indikerar att djurskyddslagen inte ar uppfylld for
minkar och att ansvaret for detta ligger pa naringen. Utredningen landade i att
villkoren for minkarna skulle ha forbéattrats senast 2010. Om inte det hade skett
skulle hela eller delar av minkndringen laggas ned.

Dérefter har ett antal rapporter publicerats som visat enighet om att det
forekommer en hdg grad stereotypier, vilket indikerar att djurskyddslagen inte
har uppfyllts. Aven utredningen om ny djurskyddslag (SOU 2011:75)
konstaterade att &tgarder maste sattas in for att sakerstalla djurens valfard och
att minknaringen, om det inte sker, helt eller delvis bor laggas ned.

Jordbruksverket har i sina foreskrifter stéllt hégre krav pd minknaringen,
bl.a. genom att féra in krav pa etageburar, klattermgjligheter och miljoberik-
ning. Jordbruksverket har ocksa genomfort ett regeringsuppdrag om att
utvérdera vélfarden hos minkar. Jordbruksverket konstaterade i princip i sin
rapport att det &nnu inte varit mojligt att utvdrdera effekterna av de
regeldndringar man genomfort och att det behdvs mer forskning for att det t.ex.
ska g att svara pa frdgan om minkarna kan utfora sddana beteenden som de
ar starkt motiverade for. Jordbruksverket angav vidare att man inte hade nagra
uppgifter p& hur vanligt det &r med beteendestérningar hos minkarna.

Flera ledande forskare i Sverige har uttryckt stark kritik mot det satt som
minkar halls i Sverige och kravt att minkfarmningen ska avvecklas. | Dagens
Nyheter den 7 oktober 2020 skrev 120 veterinarer och forskare en gemensam
debattartikel med krav pa forbud mot minkfarmer i Sverige. | sin artikel
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refererade man bl.a. till en svensk studie fran 2017, som visade att 20 procent
av minkarna utforde stereotypa beteenden. | artikeln konstaterades vidare att
det finns tillrdckligt med vetenskapligt underlag for att kunna konstatera att
burhallningen pa farmerna inte tar hansyn till djurens djupt rotade beteenden
och behov.

Under 2020 publicerade &ven Svenska Dagbladet en debattartikel
undertecknad av en av de forskare i Sverige som var med och tog fram det
underlag som ledde till att ravhallningen en gang avvecklades. Hon konstaterar
att det finns lika stora problem med minkhallningen som det tidigare fanns
med ravhéllningen. Hon konstaterar vidare att ravhallningen blev oekonomisk
medan minknaringen skulle skyddas till varje pris och att det inte finns nagon
logik i att l1ata minknaringen fa fortsatta med sin burhallning av djur, utan att
det helt och hallet handlar om politik och inte alls om djurskydd.

Runt om i Europa har allt fler lander fattat beslut om att forbjuda all
palsdjurshéallning medan Sverige har halkat langt efter. Nar aven allt fler
modehus, foretag och dven konsumenterna tar mer och mer avstand fran
palsprodukter, ar det inte forsvarbart med detta lidande till forman for en
industri som ar pa kraftig tillbakagéng och inte har en framtid.

Det ar hog tid att Sverige séllar sig till de lander som forbjuder och
avvecklar all palsdjurshalining. Det &r viktigt att djurskyddet satts i forsta
rummet.

18. Tvangsmatning och forsaljning av fjadrar, punkt 10 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12,
bifaller delvis motion
2022/23:2151 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:875 av Michael Rubbestad (SD) och
2022/23:2151 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Tvangsmatning i animalieproduktion &r kanske mest kant vid framstéllandet
av foie gras, gaslever. Det dr en produktionsmetod som &r forbjuden i flera
lander, déribland Sverige. Detta hindrar dock inte svenska konsumenter att
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atnjuta denna delikatess eftersom det fortfarande ar mojligt att till Sverige
importera animalier som framstéllts genom 6vergédning och tvangsmatning i
andra lander. Gassen dér manga ganger redan innan slakt, genom skador pa
organ eller av kvavning. Vi anser att det ar nodvandigt att ga langre an till
enbart ett produktionsférbud i Sverige. Regeringen bor darfor verka for ett
forbud mot import av animalier som under uppfédningen utsatts for
halsoskadlig tvAngsmatning och 6vergddning som orsakat lidande for djuret.

19. Utevistelse for vissa djur, punkt 11 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:992 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 27 och
avslar motionerna
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Djurskyddslagen sager att djur ska kunna utféra sddana beteenden som ar
starkt motiverade for dem. Det tycker vi ar positivt. | Jordbruksverkets
foreskrifter och allménna rad om hasthallning star det att hastar normalt sett
dagligen ska ges mojlighet att rora sig fritt i sina naturliga gangarter utomhus.
Att ha mojlighet sakerstéller dock inte att hastarna far alla sina behov
tillgodosedda. Foreskrifterna behdver déarfor kompletteras med ett minimikrav
pa hur mycket hastar behéver rora sig fritt utomhus dagligen.

Nar det géller motion 2022/23:997 (SD) yrkande 5 hanvisar vi till vart
sérskilda yttrande.

20. Utevistelse for vissa djur, punkt 11 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:992 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 27.

Stallningstagande

Djurskyddslagens ratt till naturligt beteende maste fullféljas. Nar den gamla
djurskyddslagen kom 1988 fick kor, far och getter ratt till utevistelse. Med
anledning av den kris som for narvarande rader for svenska mjélkbonder har
forslag framforts pa att férsvaga nuvarande beteskrav, dvs. ratten for kor att
ga ute pa bete. Situationen for vara mjolkbonder &r akut och kraver atgarder.
Men ett forsvagat djurskydd kan aldrig vara en hallbar strategi for det svenska
lantbruket och var livsmedelsproduktion. Darutéver har forskare fran SLU
konstaterat att det dven finns en ekonomisk vinst med kor pd sommarbete och
kor i losdrift. Forskningen visar att kor pa bete har 6kad valfard, battre hélsa,
farre skador, hogre fruktsamhet och mindre behov av antibiotika an kor som
hélls inne aret runt. Betande djur haller dessutom markerna éppna och hindrar
att de vaxer igen. Det finns séledes djurvalfardsskal, miljoskal, ekonomiska
skal samt folkhdalsoskal for att varna och utveckla det svenska djurskyddet
genom att behdlla beteskravet.

Andra djur inom livsmedelsindustrin har liknande behov av utevistelse,
men det ar ytterst f4 av dem som ges majlighet till detta. Regeringen bor mot
denna bakgrund &terkomma till riksdagen med forslag pa hur fler
lantbruksdjur inom animalieproduktionen ska ges méjlighet till utevistelse och
naturligt beteende under hela aret.

21. Kaott fran djur som slaktats utan bedovning, punkt 12 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 21-23,
2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 3-6,
2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1-3 och 5 samt
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2022/23:2149 av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bada SD) yrkandena
1-3.

Stallningstagande

I Sverige galler krav pa bed6vning innan slakt, men det kravet finns inte i de
flesta andra lander. Méanga svenskar &ter i dag, ofta helt ovetande, kott fran
djur som har halal- eller kosherslaktats. Slaktmetoderna innebdr kortfattat att
djuren avlivas och avblodas helt utan beddvning, vilket innebdér ett utdraget
dodsférlopp med onddigt lidande, smérta och angest. Enligt Jordbruksverket
ar obedovad slakt forenat med smarta for djuren. Problemet maste angripas ur
flera vinklar. Dels maste Sverige inta en stark hallning inom EU och arbeta for
generella forbud for denna form av slakt inom hela unionen, dels maste
Sverige aktivt soka undantag i EU sé att Sverige kan forbjuda import av kott
som slaktats med metoder som avviker fran intentionerna i svensk
djurskyddslagstiftning.

For att starka konsumentmakten bor aven allt kétt fran djur som halal- eller
kosherslaktats och avblodats utan beddvning, och som saluférs i Sverige,
tydligt markas. Till dess att ett férbud mot slakt utan bedévning finns pa plats,
ska Sverige ocksa inom EU verka for att produkter fran djur som slaktats utan
beddvning ska markas tydligt inom hela EU.

22. Smaskaliga slakterier och gardsnara slakt, punkt 13 (V,
MP)

av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:520 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 21 och 22 samt
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 28.

Stallningstagande

Manga djur transporteras en gang i livet, och det ar till slakt. Darfor ar
satsningar pa fler slakterier en del av svaret for att kunna korta ned
transporterna. Mindre, svenska slakterier har det daremot ofta tufft. Trycket
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pa att halla ned priserna pa grund av import av billigt kétt och konkurrens fran
stora slakterier ar nagra faktorer, liksom brist pa utbildad personal. Genom att
forbattra tillgangen till lokala slakterier kan vi minska behovet av langre
djurtransporter och starka forutsattningarna for lokal produktion och
forbattrad nationell sjalvforsérjningsgrad pa livsmedel. Regeringen bor darfor
ge ldmpliga myndigheter i uppdrag att se ver situationen for de svenska
slakterierna och vilka &tgarder som kravs for att ¢ka tillgdngen pa mindre,
lokala slakterier.

23. Vissa tillsynsfragor, punkt 14 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:794 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:503 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 och
2022/23:2143 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Aven i livets slutskede har djuren ritt till en god hantering. Tyvérr &r det inte
alltid sa det ser ut i dag. For att mojliggora efterkontroll av forhallandena vid
slakt bor darfor kameradvervakning inforas vid slakterier.

24. Bedovningsmetoder, punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
bifaller delvis motion
2022/23:2152 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
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2022/23:794 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2,
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2022/23:2152 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

| dag anvéands flera metoder for beddvning av grisar infor slakt, samtliga med
olika for- och nackdelar. Den vanligaste metoden &r att grisarna i grupp gasas
med koldioxid. Denna metod &r vedertaget plagsam for grisarna under
beddvningsprocessen, som i varsta fall tar flera minuter. Under tiden
beddévningen borjar verka k&nner grisarna stickningar och sveda i halsen, och
djuren kippar efter luft. Eftersom inga av de mest anvanda beddvnings-
metoderna &r stress- och smartfria for grisarna behdvs det mer forskning om
alternativa metoder for beddvning av grisar infor slakt.

25. Bedodvningsmetoder, punkt 15 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2022/23:794 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:2152 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Att koldioxidbeddvningen upplevs som starkt obehaglig fér grisar har varit
kdnt av forskare i Gver 20 ar. Ett forsta steg for att komma bort fran den
pldgsamma beddvningsmetoden ar att satta ett slutdr och ett datum for nar
koldioxidbeddvningen ska vara borta fran de svenska slakterierna. Forst da far
branschen pa riktigt anledning att titta efter alternativa metoder. Ett andra steg
ar att omgaende tillsatta resurser for att ta fram alternativa beddvningsmetoder.
Det finns redan i dag intressanta projekt, bl.a. pa SLU, dar t.ex. kvavgasskum
studeras som ett alternativ. Sa lange koldioxidbeddvningen &r tillaten och inget
slutdatum &r satt saknas incitament att ga ifrn den billiga bedévningen med
koldioxid.

Né&r koldioxidbeddvning anses vara det basta sattet att avliva grisar i
Sverige klingar argumentet om att vi &r bast pa djurskydd ganska illa. Genom
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att satta en hogre standard bidrar vi inte bara till att minska lidandet i Sverige
utan kan ocksa inspirera fler lander i Europa att faktiskt komma bort fran en
oetisk och otidsenlig metod for att bed6va grisar. Regeringen bor dérfor verka
for ett forbud mot anvandning av koldioxid i héga koncentrationer som metod
for beddvning av grisar vid slakt fr.o.m. den 1 januari 2026.

Fiskar som fods upp inom vattenbruket omfattas av djurskyddslagen och
kravet om beddvning infor slakt. Det saknas dock narmare foreskrifter om
slakt av uppfodda fiskar. Den bedévningsmetod som &r vanligast i Sverige &r
koldioxidbeddvning, som innebdr att vattnet méattas med koldioxid i syfte att
gora fiskarna medvetsldsa infor avblodning. Denna beddvningsmetod har av
en samlad forskarkar domts ut som plagsam, utdragen och icke fungerande.
Trots detta bedOvas majoriteten av all svenskproducerad matfisk med
koldioxid. Forskning har visat att en hog andel av fiskarna ar vid fullt
medvetande vid avblodning. Detta ar i strid med djurskyddslagen som anger
att samtliga djur ska vara medvetslosa vid slakt. P4 grund av detta ar
koldioxidbeddvning av fiskar forbjuden i Norge sedan 2012.

Frdgan om att fasa ut koldioxidbed6évningen och att hitta alternativa
beddvningsformer ar akut. Sarskilt eftersom satsningar gors for att framja
tillvaxten inom vattenbruket och det redan i dag handlar om ett oerhért stort
antal individer. Jordbruksverket bor darfor fa i uppdrag att ta fram foreskrifter
om slakt av uppfodda fiskar dér koldioxidbeddvning forbjuds, eftersom den
strider mot djurskyddslagen. Férbudet bor ligga ett antal ar fram, forslagsvis
3-5 ar, for att underlatta omstallningen och for att méjliggora att forskning
kan bidra till fler svar pa frdgan om vilken eller vilka bedévningsmetoder som
bor ersatta koldioxidbeddvningen.

26. Bedodvningsmetoder, punkt 15 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:794 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2022/23:2152 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

| Sverige rader ett strikt krav pa att ingen slakt far ske utan foregaende
bedévning. Néagra av de absolut vanligaste bedovningsmetoderna vid slakt i
Sverige dr koldioxidbeddvning av grisar och fiskar och elbadsbedévning av
faglar (som kycklingar och hoénor). Alla dessa tre metoder har allvarliga
nackdelar ur ett djurvélfardsperspektiv. Skrivningarna i djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen om att djur ska skonas fran onddigt lidande och
obehag och att djuret snabbt ska bli medvetslést speglas inte i Jordbruks-
verkets foreskrifter.

Vid elbeddvning hangs kycklingarna upp och ned i fotterna vid fullt
medvetande. Det &r mycket obehagligt och smértsamt for dem och det finns
aven en risk att fageln inte blir tillrackligt medvetsls och avlivad, utan skallas
levande.

Merparten av grisarna beddvas med gasen koldioxid, en gas som visat sig
vara mycket irriterande for grisens andningsvagar och skapar stor dngest innan
grisen till sist forlorar medvetandet. Koldioxidbeddvning orsakar smarta,
rédsla och andndd och det kan ta uppemot en och en halv minut innan grisarna
forlorar medvetandet. Koldioxidbedévning av fiskar i vattenbruket ar en
vanlig, billig och praktisk metod eftersom manga fiskar kan hanteras
samtidigt. Men koldioxiden orsakar fiskarna starkt obehag och stress. Gasen
kan ocksé gora fiskarna orérliga sa att det ser ut som att de ar bedévade medan
de i sjalva verket &r vid medvetande, med risken att fiskarna utsétts for
avblodning och urtagning vid fullt medvetande. Koldioxidbeddvning av fiskar
ar sedan 2012 forbjudet i Norge. Redan for femton ar sedan slog Efsa fast att
koldioxidbeddvning orsakar fiskarna stort lidande och inte bor anvéndas.
Dessa tre bedévningsmetoder bor forbjudas. For elbadsheddvning av faglar
finns det redan alternativ som ocksa anvands, gasbeddvning. Det behtvs mer
forskning om battre alternativ for beddvning av framfor allt fiskar och grisar.
Fran politikens hall behdvs det tydliga besked om att de har tre bedévnings-
metoderna ska bort, aven om ikrafttradandet skulle ligga nagra ar framat nar
det géller grisar och fiskar, samt resurser till mer forskning. Nér det galler
fiskar saknas det fortfarande regler i Sverige om djurskydd vid slakt, trots att
vattenbruket ses som en framtidsbransch och att det gors satsningar pa att den
ska vaxa. Jordbruksverket maste ta fram artspecifika foreskrifter om djurskydd
vid slakt av fiskar.

All bedévning av alla djur fore slakt ska vara snabb och smartfri. Metoder
som inte lever upp till detta, t.ex. nuvarande elbedévning av slaktkyckling och
koldioxidbeddvning av grisar och fiskar, ska fasas ut.
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27. Hundavel, punkt 16 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motionerna
2022/23:487 av Anna-Belle Strémberg och Peter Hedberg (bada S) och
2022/23:523 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-7.

Stallningstagande

Hundaveln har en tydlig baksida, vilket uppfodare och veterindrer lange har
papekat. Problemet uppstar oftast nar man fokuserar pa utseende i stallet for
funktion. Det finns flera exempel pa framavlade defekter hos hundar som nu
kommer redan fran fodseln. Manniskans paverkan utgar fran ideal for hur en
viss hund ska se ut som i dag kan vara langt ifrdn hundens ursprungliga
utseende. En hel del av de hér idealen leder till fysiska problem for hundarna.
Trubbnosiga hundar har ofta problem med att andas, medan schaferhundar kan
fa ryggproblem som gor att de har svarare att réra sig normalt. Problemet
uppstar nar vi medvetet tillatit aveln att fortga pa individer som egentligen inte
&r friska men som anses ha det réatta utseendet.

Det finns i dag inga hinder mot att avla vidare pa en hund med genetiska
sjukdomar eller skador. Darfor behdver vi som en del av djurskyddslagen
foreskrifter som reglerar hundaveln. Fran veterinarernas sida, som ar de som
ofta ser och far genomfora korrigerande operationer for att hunden ska kunna
leva med de framavlade defekterna, har det héjts roster for att hundar som
genomgar korrigerande operationer for sina andningsvégar inte bor anvéandas
i avel och att operationen bor registreras hos Svenska Kennelklubben (SKK).
For andra raser med andra problem kan ett friskhetsintyg tas fram.

Infor forsaljning dr det i dag praxis med en besiktning hos veterindren innan
den nya &garen tar med hunden hem. Den besiktningen beddmer status pa
hunden och ger betyg utifran olika nivaer, dir en niva r ”for rasen normalt”.
Andningsbesvar eller sluttande ryggrad kan vara normalt samtidigt som det
orsakar stort lidande. Darfor skulle en s&dan besiktning behéva ta hansyn till
aven framavlade defekter oavsett om de &r vanliga eller inte. Det &r ett viktigt
steg i att ocksd gora képarna medvetna om de problem som olika fysiska
egenskaper kan ha for en hund.
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Regeringen bor mot denna bakgrund se till att foreskrifter tas fram for
hundavel som reglerar att hundavel pa defekter inte tillats samt att kontrollen
av valpar vid forséljning skarps.

Djurskyddslagen har korta skrivningar om villkor for djur som deltar i
tavlingar men namner inte nagot som begransar maéjligheten for hundar med
framavlade sjukdomar att delta i utstaliningar. Det &r viktigt eftersom avel i
manga fall sker p& meriter utifran hur val en hund bedémts pa en utstallning.
Bra poang pa en utstallning ses som béttre forutsattning for avel. Problemet
blir att utstallningens beddmningar bidrar till att eftersdka snarare &n férhindra
avelsproblem. Néagra exempel pé detta ar Shetland sheepdogs som vid fodseln
har upprattstdende éron men inte far delta i tavling om deras oron inte ar
tippade, nagot som framtvingas genom att satta haftmassa i Gronen pa dem
som valpar. Ett annat exempel & mexikansk nakenhund som trots sitt namn
har pals men dar en harlos mexikansk nakenhund avlats fram. Den harlésa
versionen ar nu forbjuden att avla vidare pa eftersom den bér pa en sjuk gen.
Trots det fortsatte de nakna hundarna lange att belonas pa utstallningar.

Regeringen bor mot denna bakgrund aterkomma med kompletterande
forslag pa regelverk i djurskyddslagen som forhindrar att hundar med
framavlade sjukdomar ska fa beddmas i tavlingar och utstallningar.

28. En positiv lista for sallskapsdjur, punkt 17 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Ordningen i dag &r att ansvarig myndighet har till uppgift att forbjuda
djurhéllning av exempelvis rovdijur eller exotiska djur som anses vara vilda.
Detta &r en ineffektiv ordning. En battre ordning vore att inféra en s.k. positiv
lista som beskriver vilka djur som ar tillatna att ha som sallskapsdjur for
privatpersoner. En sadan ordning skulle stirka djurskyddet och garantera att
forbud inte utfardas i efterhand och orsakar onddigt krdngel och
komplikationer. Darfor behover ett inforande av en positiv lista for
séllskapsdjur utredas.
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29. En positiv lista for sallskapsdjur, punkt 17 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

| djurskyddslagsutredningens betdnkande (SOU 2011:75) konstateras att
lagstiftningen kring exotiska djur ar otillracklig och att det saknas bade
praktiska och kunskapsméssiga forutsattningar for att dessa djur ska & en god
valfard. Utredaren anser darfor att djurskyddsbestimmelserna bor andras sé
att endast djur som ar lampade som sallskapsdjur tillats hallas. En sddan
begransning bor inforas for att starka séllskapsdjurens méjlighet till beteenden
som ar viktiga for deras vélbefinnande och s att arter som inte ar lampade
som sallskapsdjur inte tillats. 1 nuldget har ansvarig myndighet enligt
djurskyddslagen majlighet att forbjuda viss djurhallning, och Jordbruksverket
har dven ratt att specificera vilka arter som ar lampliga att halla som
sallskapsdjur. Da det i dag sker en standig tillstromning av nya exotiska arter
som sallskapsdjur skulle inférande av en s.k. positiv lista som beskriver vilka
djur som ér tilldtna att hallas av privatpersoner vara en majlig losning.
Regeringen bor darfor aterkomma med lagférslag som tydliggor att ansvarig
myndighet har bemyndigande att specificera vilka arter som far héllas som
séllskapsdjur.

30. Hundsmuggling, punkt 18 (C, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Daniel Backstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 37 och 38.
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Stallningstagande

Smuggling av sallskapsdjur, framfor allt hundar, &r ett brott som 6kade under
pandemin och det behdvs politiska krafttag for att beivra denna verksamhet,
som medfor stort lidande for djuren och som dessutom hotar svensk folkhélsa
genom spridning av rabies m.m. Kunskapen om djursmuggling maste darfor
oka hos relevant personal vid Tullverket, och myndigheten behdver dven
sékerstalla att denna kompetens finns tillgénglig vid de stdrre gréns-
passagerna. Samverkan mellan Tullverket, Jordbruksverket, lansstyrelserna
samt med Skatteverket och Forsékringskassan behdver dven starkas for att
identifiera och stavja organiserad smuggling. Veterinarer maste &ven ha
mojlighet att anmala misstanke om illegal inforsel. | dag star
dataskyddsforordningen (GDPR) samt veterindrernas tystnadsplikt och
sekretess i vdgen for det. Riksdagen beslutade i april 2022 om flera
tillkannagivanden till regeringen som rér hundsmuggling och atgarder for
okad myndighetssamverkan samt veterindrers mojligheter att anméla
misstankt illegal inforsel av djur. Regeringen bor snarast leverera pa dessa
tillkdnnagivanden.

31. Import av valpkullar, punkt 19 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 14.

Stallningstagande

Hundsmugglingen till Sverige har 6kat under flera ar, inte minst i samband
med pandemin. Mellan 2007 och 2018 beslutade Jordbruksverket om
avlivning av 600 hundar som smugglats in i landet pa grund av att de var sjuka.
Riskerna bakom hundsmugglingen &r flera. Dels okar risken for sjukdomar
som kan drabba andra hundar likaval som manniskor, dels &r risken stor att
hunden véxt upp under daliga omstandigheter med Iag eller avsaknad av
djurvalfard. Hos Tullverket ar hundsmuggling vid sidan av manga andra brott
lagt prioriterat. Men med tanke p& det lidande som &r forknippat med
uppfodningen for manga av de har hundarna tillsammans med risken for att
sjukdomar sprids nar hunden kommer in i landet bor hundsmuggling fa hogre
prioritet hos Tullverket.

De tillkdnnagivanden som riksdagen i april 2022 riktade till regeringen for
att starka Tullverkets mojligheter att forhindra hundsmuggling samt forbattra
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insatserna mot organiserad smuggling av sallskapsdjur var darfor valkomna.
Dessa atgarder ar dock inte tillrackliga. De smuggelhundar som kommer till
Sverige kommer oftast fran ett EU-land dar hundsmugglarna helt hansynslost
later tikar, som oftast sitter i tranga burar staplade pa varandra, foda sa manga
valpkullar som mgjligt. Sedan fraktas valparna hit, ibland gémda, men ofta
helt 6ppet med falska papper. Detta &r en handel med ké&nnande séllskapsdjur
som méste stoppas. Inte minst kravs det att inforsel av en hel valpkull forbjuds.
Hundar ska vara minst atta manader for att fa lov att foras in i landet. Det ska
vara mojligt att gdra undantag for att importera en enstaka valp ur en kull, men
inga hela valpkullar under atta manader bor fa komma in i landet.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag pa reglerande atgarder for
import av valpkullar.

32. Vissa fragor om katter, punkt 20 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 42 och
avslar motion
2022/23:522 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Riksdagen beslutade i mars 2022 om ett nytt obligatoriskt krav for kattagare
att mérka och registrera sin katt liknande det system som fanns sedan innan
for hundar. Syftet med forandringen &r att varna om katten och héja dess status
som sallskapsdjur. Jordbruksverket &r den myndighet som har i uppdrag att
genomfdra den nya lagstiftningen. Som en del i det arbetet byggde
myndigheten upp en ny e-tjanst, som 6ppnade i januari 2023.

Uppskattningsvis finns det ungefar 1,4 miljoner katter i Sverige fordelade
pa fler &n 700 000 hushall. Att samla in uppgifter fran alla kattdagare kommer
att bli en stor uppgift och det ar tveksamt om den lilla klick kattdgare som
misskoter sig kommer att bry sig om att mérka och registrera sin katt eller sina
katter.

Det myndighetsregister som Jordbruksverket héller pa att ta fram utvecklas
trots att en dkande andel av kattdgarna redan i dag véljer att mérka och
registrera sin Katt pa frivillig vag. Cirka 60 procent av landets katter bedoms
vara markta och ungefar 30 procent av dessa katter bedéms finnas i ndgot av
registren hos Sveriges Kattklubbars Riksforbund (SVERAK) och SKK.
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Nyttan med den nya lagstiftningen understiger den byrakrati som kravet pa
markning fér med sig. Aven den ansvariga myndigheten, Jordbruksverket, har
varit kritisk till den nya lagstiftningen. Darfor bor den nya lagstiftningen om
obligatorisk markning och registrering av Katter rivas upp till forman for det
tidigare systemet med frivillig mérkning.

33. Djurparksverksamhet, punkt 21 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motionerna
2022/23:519 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2022/23:1260 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Djurparkerna har en viktig undervisande och folkbildande roll i samhéllet och
arbetar dessutom artbevarande i en rad olika projekt. Ett stort véarde finns med
djurparkerna och de projekt de arbetar med. Ett antal olika larmrapporter de
senaste aren har dock visat att det finns djurparker som brister i sina rutiner
och som inte lever upp till faststallda regelverk. Det har handlat om allt fran
daliga arbetsforhallanden for personal till dalig djurhallning och daliga och
underdimensionerade djurhagn. Med anledning av detta vill vi se en rikstéck-
ande 6versyn av de svenska djurparkerna for att sikerstélla att de lever upp till
faststallda regelverk.

34. Djurparksverksamhet, punkt 21 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1260 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 2 och
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avslar motionerna
2022/23:519 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Djurparker kan vara problematiska for manga djur, bl.a. pd grund av de
begransade utrymmena och att manga djur inte ar anpassade for det svenska
klimatet. Djurparker maste utformas pa ett sadant satt att djuren mar bra och
att de inte uppvisar beteendestérningar. Detta innebar att foreskrifter for hur
olika arter far héllas behover skarpas och att vissa arter inte alls bor fa héllas i
djurpark. Elefanter, stora kattdjur och delfiner ar exempel pa djur dar
internationella studier pavisat allvarliga djurvalfardsproblem. Dessa arter bor
darfor inte fa hallas i djurpark. Ett forbud att hélla elefanter, stora kattdjur,
delfiner och andra valar och marina daggdjur i fangenskap bor darfor
formuleras skyndsamt. Under tiden bor ett moratorium inféras mot att ta in
nya delfiner till delfinarier i Sverige samt mot att avla pa delfiner som halls i
fangenskap i Sverige.

35. Cirkusverksamhet, punkt 22 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6-8 och
avslar motionerna
2022/23:519 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 16 och
2022/23:1260 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

En viktig del i ett bra och trovérdigt djurskydd &r forsiktighet med att anvénda
djur enbart for nojes skull. En god utvérderingsgrund for djurs valmaende ar
huruvida de far utlopp fér sina naturliga behov och beteenden. Livet pa en
cirkus innebdr i de allra flesta fall stora inskrankningar av mojligheterna till
detta. Djuren drabbas av cirkusens alla resor och darmed sammanhéngande
transporter samt begransade mojligheter till lampliga utrymmen. Darfor ar det
viktigt att folja upp djurens halsotillstdnd med jamna mellanrum. Djurhéllande
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cirkusar maste enligt dagens regler besiktigas minst en gang arligen, fore den
forsta forestéllningen for sasongen. Daremot stélls inga grundldggande krav
pa cirkusagarnas kompetens innan djurhalining. Det som kontrolleras ar
levnadsvillkoren samt att befintliga regelverk foljs.

Cirkusar ska omfattas av en tillstandsplikt dar endast de cirkuségare som
uppfyller vissa grundlaggande krav beviljas tillstdnd att halla djur. Vid
upprepade brott mot regelverken ska ett sadant tillstind kunna dras in
permanent. Dessutom bor de besiktningar som i dag sker efter bestalining av
cirkuségarna sjélva kompletteras med icke féranmélda inspektioner nar det
géller bade transporter och stationara forvaringsplatser.

Skotsel av icke-domesticerade djur regleras i dag av samma foreskrifter
som for djur i djurparker, dock med flera undantag. Detta forefaller minst sagt
orimligt eftersom djurhallning i djurparker kan motiveras med savil
artbevarande som undervisande syfte, och alltsd har mer an ett rent
underhallningsvarde for manniskor. Djurskyddsutredningens bedémning att
icke-domesticerade djur inte ar lampliga att halla inom cirkusverksamhet ar
viktigt att ta fasta pa. Darfor 4r det valkommet att den nya djurskyddslagen
forbjuder elefanter och sjélejon i detta sammanhang. Daremot &r det en brist
att den nya djurskyddslagen enbart forbjuder ytterligare tva arter. Det skulle i
framtiden kunna &ppna upp for andra icke-domesticerade djur inom
cirkusverksamheterna. Ett gransdragningsproblem finns pd omradet. Det
géller definitionen av vad som &r och inte &r icke-domesticerade djur. Av den
anledningen behdver en s.k. positiv lista skapas dver de djur som ska vara
tilldtna att halla pa cirkus. Ovriga djur ska per automatik forbjudas.

36. Cirkusverksamhet, punkt 22 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2022/23:519 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6-8 och
2022/23:1260 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 1.
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Stallningstagande

Cirkusverksamhet bygger pa att den forflyttas och att djuren i nagon form
forevisas. Forutsattningarna for att skapa en god djurvalfard i cirkusverk-
samhet &r begransade eftersom den &r pa olika platser samt att ytorna att halla
djuren pa ocksa ar begransade. Olika djurarter har olika behov, vilket gor dem
mer eller mindre lampliga att anvénda i cirkusverksamhet.

Som djurskyddslagsutredningen bedémde ar icke-domesticerade djur
olampliga att hallas och visas pa cirkus. Darfor bor inga icke-domesticerade
djur tillatas i cirkusverksamhet. Férbudet mot sj6lejon och elefanter var ett
steg i ratt riktning, men det behover kompletteras med ytterligare atgarder. |
dag fungerar vara bestimmelser p4 omradet genom att en forbudslista finns
over vilka arter som inte far héllas och visas pa cirkus. Det bor i stallet inforas
en s.k. positiv lista 6ver de djurarter som ska vara tillatna att héllas och visas
pa cirkus. Genom att inrétta en positiv lista 6ver vilka djur som far hallas pa
cirkus ges en rad fordelar jamfort med att infora ett forbud mot vilda djur. For
det forsta ar gransdragningen mellan vilda och domesticerade djur inte alldeles
enkel att gora. Det krévs vetenskap och beprdvad erfarenhet for att gora dessa
grénsdragningar. For det andra ges lagstiftaren eller den som har bemyndig-
ande storre méjlighet att med en sddan lista sékerstalla att djurvalfarden ligger
steget fore nar nya arter tillkommer som kan vara aktuella att férevisas pé
cirkus. Med en positiv lista forsvinner dven behovet for kontrolimyndigheten
att bedéma lampligheten i att hélla alla de olika djurslag som saknas pa
forbudslistan. Ett antal lander i Europa har infort, eller ar pa vég att infora,
forbud mot vilda djur pa cirkus med en positiv lista med domesticerade arter.
Belgien inforde 2014 ett forbud mot vilda djur pa cirkus, och domesticerade
arter som finns pa en positiv lista ar tillatna. Nederlanderna inférde en positiv
lista for djur pa cirkus 2015. Finland och Luxemburg och Estland &r andra
lander som under 2018 valde att infora samma forbud genom att inrétta en
positiv lista.

SLU:s vetenskapliga rad for djurskydd bor séledes ges i uppdrag att foresla
vilka djur som bér finnas pé en positiv lista éver tilldtna djur pa cirkus.

37. Cirkusverksamhet, punkt 22 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1260 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
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2022/23:519 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6-8 och
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Cirkusens verksamhet innebér stdndiga transporter och begransade utrymmen
for de djur som visas upp. Det &r svart att se att cirkusar lever upp till
djurskyddslagens krav pa naturligt beteende. | Sverige ar det numera forbjudet
att visa upp vilda djur som elefanter och sjélejon pé cirkus. Eftersom Sverige
har en s.k. negativ lista, dvs. en lista éver djur som inte far visas upp pa cirkus,
betyder det att alla arter som inte uttryckligen &r forbjudna i praktiken &r
tillatna. En mer vetenskapligt baserad typ av reglering vore en s.k. positiv lista
som anger vilka domesticerade djurarter som &r lampliga att halla pa cirkus.
Regeringen bor darfor infora en positiv lista for de domesticerade djurarter
som kan ges en god vélfard i cirkusmiljé och som darmed kan vara tillatna pa
cirkus, vilket betyder att alla andra djurarter ar forbjudna.

38. Hasttavlingar, punkt 23 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Under travtavlingar anvéands spoet for att styra och korrigera hasten men aven
for att fa hasten att springa fortare. Det ar tilltet under hela loppet fram till
400 meter innan malgang da spoet far anvandas ett fatal ganger for latt
drivning. Det finns ocksa reglering av hur manga ganger man far anvanda
piskan.

Lansveterinérer har tidigare kritiserat anvandandet av spodrift och vill se
att det upphor helt. Veterindrerna menar att det skadar hésten fysiskt likavél
som psykiskt och likstéller det i vissa delar med misshandel eller att sla ett
djur, nagot som vi i andra sammanhang aldrig skulle godkanna.

I Norge har spodrift varit forbjudet sedan 1970-talet. Férbudet genomfordes
eftersom man anség det omojligt att skilja mellan nar kusken anvander piskan
som tillaten korrigering och olovlig framdrivning. Just nu ar Norge det enda
land som inte tilliter piska, men trots att frdgan emellanat ar uppe for
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diskussion finns det ingen dnskan fran det norska travsportforbundet att tillata
piskan igen.

I den senaste stora utredningen om djurskydd foreslas i betankandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75) att ett forbud mot att anvanda sp6 pa hastar i
frammaningssyfte bor inforas. Detta skulle vara en betydelsefull atgard for att
starka djurvélfarden inom hastsporten. Ett forbud bér darfor inféras mot att
anvanda spo pé hastar i frammaningssyfte.

39. Grytanlagsprov, punkt 24 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Anvéndning av levande grévling vid grytanlagsprov innebér lidande och stress
for gravlingen och kan inte anses vara forenligt med intentionerna att djur inte
ska utséttas for lidande i samband med tréaning och prov. Samhéllsnyttan av
dessa prov ar ocksa ytterst begransad. Myndigheterna har inte kunnat finna att
grytjakten ar betydelsefull for att bekdmpa djursjukdomar. Inte heller fore-
kommer det i samband med trafikolyckor nagot eftersok av rav eller gravling,
vilket skulle motivera denna typ av prov for hundar. Aven djurskydds-
lagsutredningen konstaterade att gravlingarna utsatts for en sadan stress att det
inte kan anses forenligt med djurskyddslagstiftningen och rekommenderar att
grytanlagsprov forbjuds. Ett forbud mot grytanlagsprov bor déarfor inforas.

40. Offentlig kontroll och regelefterlevnad, punkt 25 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 11, 14 och 15 samt
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avslar motionerna

2022/23:218 av Mikael Larsson (C),

2022/23:718 av Lina Nordquist (L),

2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 35 och 36 samt
2022/23:1418 av Michael Rubbestad (SD).

Stallningstagande

Under 2020 uppdagades flera grova Overtrddelser nar det galler
djurskyddsregler pa vissa svenska gardar och slakterier. Det har bl.a. handlat
om slaktare som sparkat och pa andra sétt plagat grisar som helt eller delvis
har bed6vats och som inte heller avlivats inom de foreskrivna tidsramarna. Det
har aven uppmarksammats att djur fran ett stort antal gardar, dar féreligganden
gjorts men dar atgarder for att forbattra forhallandena for djuren inte har
vidtagits av djurhéllarna, fatt fortsatta lida. Av rapporteringarna att déma
fungerar inte tillsynen tillfredsstéllande. Enligt uppgifter gor tillsynsmyndig-
heterna endast besok pa 7,5 procent av landets gardar per ar, nagot som
mojliggor djurplageri nar inte tillrackliga resurser for kontroll finns. Vi staller
oss positiva till den utredning som tillsatts om hur kontrollsystemet for
djurskyddskontroller kan forbattras samt mojligheten till inférande av
kroppskameror och/eller 6vervakningskameror pa djurgardar och slakterier,
for att underlétta kontrollarbetet. Vi ser fram emot resultatet av utredningen
som ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Djurhallaren maste hallas skadeslos i de fall dar myndighetsutovning, som
har visat sig omotiverad, leder till konsekvenser for djurhallningen. Det ar
grundlaggande att prévningen k&nnetecknas av hog rattssakerhet. Djurférbud
&r den mest drastiska konsekvensen, som i princip innebar ett naringsforbud.
Beslut om djurférbud fattas i dag av tillsynsmyndigheten. Det bor utredas om
dessa beslut kan dverforas till domstol, samtidigt som det ar viktigt att
tillsynsmyndigheter dven i fortsattningen ges mojlighet att snabbt ta beslut om
omhandertagande av djur som far illa. Vidare kan det allmannas skadestands-
ansvar vid fel eller férsummelse i myndighetsutévningen inte anses vara
tillréackligt. Om ett beslut upphdvs bér staten darfor ta ansvar for den skada
och de kostnader som omhandertagandet medfor.

41. Offentlig kontroll och regelefterlevnad, punkt 25 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 35 och 36 samt
avslar motionerna

2022/23:218 av Mikael Larsson (C),

2022/23:718 av Lina Nordquist (L),

2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 11, 14 och 15 samt
2022/23:1418 av Michael Rubbestad (SD).

Stallningstagande

Manga animalieproducenter i Sverige uppger att man kanner oro i kontakten
med lansstyrelsens djurskyddskontroller. Férutom att enskilda tjansteman har
stor paverkan pa enskilda foretag finns det ocksa stora variationer mellan lanen
i bedémningar vid kontroller. For att félja upp tillampningen av djur-
skyddslagen bor Jordbruksverket bemyndigas att utféra revision av lansstyrel-
sernas arbete med djurskyddskontroller. Med ett mer malstyrt regelverk blir
det &n viktigare med kontrollanter som har kunskap och erfarenhet av
lantbrukets djur for att kunna gora kloka avvégningar, dar bade djuragare och
kontrollant kan k&nna émsesidig respekt och trygghet. Regeringen bor darfor
titta pa fordelar och nackdelar med att samla djurskyddskontrollen i en egen
organisation for att sakerstalla rattssakra och likvardiga kontroller i hela
landet. For att det ska bli en objektiv bedémning av djurférbud eller narings-
forbud &r det bést att tingsratten tar beslut om detta. Genom att flytta besluten
fran tillsynsmyndigheten blir bedémningen mer opartisk.

42. Antibiotika, punkt 26 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2022/23:524 av Markus Wiechel (SD) och
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Sverige har en av vérldens mest omfattande djurskyddslagar och de mest
kompetenta djuruppfédarna. Sveriges lagstiftning om djuromsorg ar unik och
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gar mycket langre an de andra stora livsmedelsproducerande konkurrent-
landernas. En god djuromsorg uppnas i de flesta fall for att lantbrukaren
efterstravar att djuren ska vaxa och ma bra. En god djurhélsa, tillvaxt och
produktion hanger intimt samman. Att djuren mar bra ar ocksd nagot som
svenska lantbrukare satter en heder i. Har &r djuren friska och antibiotika-
anvandningen ar lag. Detta utgor goda skal for att bevara och utveckla
produktionen inom Sverige. Utvecklingen av sjukdomar, behandling och
dodlighet i besattningarna maste dock foljas for att se om justeringar behovs i
regler och policyer om antibiotikaanvandningen, uppat eller nedat. SVA bor
darfor ges i uppdrag att utreda géllande regler och praxis for antibiotika-
anvandning kopplat till dagens sjukdomsincidens och behandling i
husdjursbesattningar for att bedéma effekten pa djurskyddet. SVA bor vidare
langsiktigt folja utvecklingen.

43. Antibiotika, punkt 26 (C, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motionerna
2022/23:524 av Markus Wiechel (SD) och
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29.

Stallningstagande

Antibiotikaresistens ar ett av de storsta globala hoten mot var hélsa. Manga ar
av hog anvandning av antibiotika i saval sjukvard som djuruppfodning har lett
till en situation dar antibiotikan ar pa vég att forlora sin effekt. Resistenta
bakterier kan spridas mellan ménniskor och djur for att sedan spridas i miljén
eller via livsmedel. Med okad resistens kan det bli svarare eller omgjligt att
behandla sjukdomar som vi i dag tar for givet att vi latt ska kunna bli av med.
Det grundléaggande problemet &r att antibiotika forskrivs alltfor generdst, inte
minst inom djurhaliningen. | Sverige pabdrjades arbetet med att minska
antibiotikaanvandningen redan pa 80-talet och globalt sett &r vi i dag bland de
lander som anvénder minst antibiotika inom animalieproduktionen.

For att motarbeta utvecklingen av antibiotikaresistens och spridning av
resistenta bakterier kravs arbete pa flera nivaer: lokalt, nationellt, inom EU,
och globalt. Engagemang och samverkan kravs fran flera aktorer i samhallet.
Genom januariavtalet intensifierade Sverige sitt internationella arbete for
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minskad och ansvarsfull antibiotikaanvandning i djurhéllningen globalt. Ar
2022 presenterades utredningen Friska djur behover inte antibiotika — battre
verkan genom internationell paverkan (SOU 2022:43) med flera forslag inom
omradet som regeringen bor ta vidare under mandatperioden. Det galler aven
det tillkdnnagivande som riksdagen beslutade om i april 2022 om att
regeringen ska verka for ett globalt avtal, regelverk eller liknande for att
begrénsa anvéndningen av antibiotika.

44. Koccidiostatika, punkt 27 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:764 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Konventionella slaktkycklingar hélls véldigt trdngt och dessutom pa en
permanent strobadd. Bada dessa faktorer innebar en hog risk for att drabbas
av parasitsjukdomen koccidios. Dérfor ges ett medel, koccidiostatika, i fodret
till konventionellt uppfédda slaktkycklingar for att férebygga koccidios.

Koccidiostatika har &ven viss bakteriehdmmande effekt, men klassas trots
detta som en fodertillsats och inte ett lakemedel i EU:s regelverk. | Sverige
anvands koccidiostatika fram till tre dagar innan slakt. Det ar inte tillatet att
anvanda koccidiostatika i ekologisk produktion. |1 Norge beslutade slakt-
kycklingbranschen att fasa ut koccidiostatika vid utgangen av 2016, efter en
stor samhéllsdebatt om dessa substansers eventuella koppling till antibiotika-
resistens. Koccidiostatika bor fasas ut i all kycklinguppfodning.

45. Veterinarer och djursjukvard, punkt 28 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30 och
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna

2022/23:526 av Markus Wiechel (SD),

2022/23:680 av Carina Odebrink m.fl. (S),

2022/23:904 av Michael Rubbestad (SD),

2022/23:1646 av Kerstin Lundgren (C) och

2022/23:1828 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Bristen pa& veterindrer inom lantbruksnaringen kan aventyra bade framtida
djurskydd och konkurrenskraft. Dels bor veterindrutbildningen utékas, dels ar
det viktigt att fler veterindrer véljer att vara verksamma inom lantbruks-
naringarna. Ett satt att dstadkomma det pa &r att fler med egen erfarenhet fran
animalieproduktion antas till veterindrutbildningen. Det bor darfor utredas hur
man far fler personer med lantbruksbakgrund att s6ka och antas till veterinar-
utbildningar.

Veterinarkostnaderna har okat de senaste aren och manga djuragare anser
att kostnaderna ar for hoga. Det kan vara svart att veta om de hdga priserna for
djurvard ar rimliga, framfor allt i stressade situationer nar man behdver soka
akutvard for sitt djur. Referenspriser skulle underlatta for den som soker vard
for sitt djur, for att kunna jamféra priser och kanna sig trygg med att hen far
betala ratt pris for ratt vard. Regeringen beh6ver darfor genom lamplig
myndighet ta fram och tillhandahalla information om referenspriser for
veterinarvard. Referenspriserna bor ocksa synas tydligt pa varje veterinar-
kliniks prislista.

46. Vissa ovriga fragor, punkt 29 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 24 och
avslar motion
2022/23:1785 av Ulrika Heindorff (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Svenskt jordbruk, och darmed primarproduktionen, ar viktig for vart lands
totalforsvar. Léngre kriser skapar stérre problem for jordbrukets mojligheter
att verka nationellt och kan fa stora samhallskonsekvenser. Generellt sett
behovs en utvecklad kunskap och radgivning om beredskapen pa den egna
garden och det bor finnas ett offentligt ansvar att stodja jordbruket i detta,
exempelvis genom att utreda om och eventuellt hur en utvecklad forprovning
av stallbyggnader kan stérka svensk beredskap.
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Sarskilt yttrande

Hanvisning till pagaende arbete (SD)
Martin Kinnunen (SD), Elsa Widding (SD), Beatrice Timgren (SD) och Bjorn
Tidland (SD) anfor:

Med hanvisning till Tidoavtalet och den utredning som nyligen beslutats pa
omradet valjer Sverigedemokraterna i det har laget att avstd frdn att lagga
reservationer som &r kopplade till djurskyddsfragor och livsmedels-
producenters konkurrenskraft. Sverigedemokraterna star fortsatt bakom
forslagen men avser att dterkomma till fragorna i ett annat sammanhang.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:218 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sekretess inom
djurskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:487 av Anna-Belle Stromberg och Peter Hedberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéaga
behovet av att det gors en utredning av hundaveln i Sverige for att belysa om
nuvarande hundavel ar forenlig med djurskyddslagstiftningen samt redovisa
vilka brister det finns inom hundaveln med férslag pa atgarder som sakerstaller
djurskyddet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:503 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett forbud av s.k. turbokycklingar och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver

regelverket for levnadsvillkoren inom kycklingindustrin  och
tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
nolltolerans for réattsliga Overtramp under slaktprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att utgd fran European Chicken Commitment (ECC) som
miniminiva inom djurvalfarden for kycklingar och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:518 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
inforandet av en djurbalk for sdval vilda som tama djur och
tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inrattandet av en djurskyddsmyndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:519 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forbud mot anvandandet av icke domesticerade djur pa cirkusar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att gora det olagligt att halla delfiner, spackhuggare och
andra valar i fangenskap och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:520 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta
inforandet av en strategi for att 6ka den gardsnara slakten i Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av hur val radande regler vid slakttransporter efterlevs och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
skarpta konsekvenser for ansvariga vid Overtramp av reglerna vid
slakttransport och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
krav pd att grisar som inte kdnner varandra ska skiljas at under
slakttransporten om inte sdrskilda skal foreligger, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:522 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
krav pa vaccinering och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till ett TNR-inspirerat arbete och tillkénnager detta for
regeringen.

2022/23:523 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om det finns behov av en hardare reglering for vissa avelsdjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
inforandet av obligatoriska friskintyg infor parning avseende
andningsorganen for alla trubbnosdjur och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforandet av en  Kkartldggning av  trubbnosdjur  med
andningssvarigheter och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att paborja
ett arbete for en aktiv konsumentupplysning om lidandet hos flera
trubbnosdjur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till en registrering av antal opererade trubbnosdjur och
tillkdnnager detta for regeringen.
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6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
dversyn av nya regleringar i syfte att minska lidandet hos trubbnosdjur
och tillkénnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forbud mot avel pa hundar som genomgatt korrigerande Kirurgi i
andningsvégarna, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:524 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att inom ramen for
EU-samarbetet verka for att minska incitamenten att dveranvénda antibiotika
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:526 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver en
privatisering av distriktsveterindrverksamheten och tillk&nnager detta for
regeringen.

2022/23:680 av Carina Odebrink m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéaga
behovet av fler utbildningsplatser for veterindrer och djurskdtare och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:718 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
mojligheten att i bradskande fall omedelbart omhanderta djur och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:763 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
minkfarmarna och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:764 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
slaktkycklingproduktionen bor minska beldggningsgraden sa att
kycklingarna har tillgang till betydligt storre utrymme och att krav pé
olika typer av miljéberikningar bor inforas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppfodningen bor stilla om till 1Angsamvéxande raser for mindre
halsoproblem och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
koccidiostatika bor fasas ut i all kycklinguppfédning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
kycklingarna tillgang till utevistelse under de arstider véderleken
tillater det och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
omsorgsprogram alltid ska ha som syfte att forbattra djurvalfarden, inte
anvéndas for att kompromissa bort viktiga djurskyddsparametrar
sdsom utrymmeskrav, och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:794 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ha
kameratvervakning i slakterier for att mdojliggora efterkontroll av
forhallanden vid slakt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
beddvning av alla djur fore slakt ska vara snabb och smartfri och att
metoder som inte lever upp till detta, till exempel nuvarande
elbeddvning av slaktkyckling och koldioxidbeddvning av grisar och
fiskar, ska fasas ut, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

30.

35.

36.

37.

38.

39.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska utveckla sitt arbete for ansvarsfull och minskad
antibiotikaanvandning i djurhallningen globalt samt verka for ett
globalt avtal for att hantera antibiotikaresistensen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
tilldmpningen av djurskyddslagen bor vara likvardig runt om i landet
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna  med att ha en organisation som  skoter
djurskyddskontrollerna i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att under
2023 ge i uppdrag till Jordbruksverket tillsammans med andra berorda
myndigheter att identifiera och stdvja organiserad smuggling av
séllskapsdjur och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att under
2023 gora det mojligt for veterindrer att anmala misstanke om illegal
inforsel av séllskapsdjur och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU ska arbeta for battre kontroller av
transporter med levande djur och tillkdnnager detta for regeringen.
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40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU infor ett forbud mot osdkra resor till
tredjelander om det inte gar att garantera sakra djurtransporter och
tillkdnnager detta for regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att det infors en generell och stark djurskyddslagstiftning pd EU-
niva for att hoja det gemensamma djurskyddet till minst svensk niva
och tillk&nnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att riva upp
den nya lagen om obligatorisk mérkning och registrering av katter till
forman for dagens system med frivillig markning och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om och eventuellt hur en utvecklad foérprovning av stallbyggnader kan
stérka svensk beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:875 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
forsaljning av fjadrar av figeldun och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:904 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
utreda en kostnadsmodell for veterinarvardskostnader i enlighet med
motionens intention och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att forenkla
reglerna for smaskaliga slakterier och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for forbud mot obeddvad slakt inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett importforbud for animalieprodukter fran djur som har slaktats utan
beddvning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reglerna
for smaskaliga slakterier ska forenklas, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda vilka atgarder som kravs for att 6ka tillgdngen
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pa mindre, lokala slakterier och mobila slakterier och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

28.

29.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
vilka atgédrder som kan vidtas for att ¢ka tillgdngen pd sma lokala
slakterier och mobila slakterier och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge SVA
i uppdrag att utreda géllande regler och praxis for
antibiotikaanvandning kopplat till dagens sjukdomsincidens och
behandling i husdjurshesattningar for att bedoma deras effekter pa
djurskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur det kan mdjliggoras for fler personer med lantbruksbhakgrund att
soka och antas till veterindrutbildningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:992 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hur mycket
hastar behover rora sig fritt utomhus och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
utvérdera och tillse att den malinriktade djurskyddslagen leder till en
andamalsenlig djurskyddsnivd med minskad byrakrati samt storre
flexibilitet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur det mest effektivt gér att hoja ambitionen pa djurskyddsomradet
utan att ocksa hamma svensk konkurrenskraft och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
kostnads-nyttoanalys bor goras av hur olika forslag om héjd ambition
inom djurskyddet paverkar svensk konkurrenskraft och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur man kan underlatta for djurhéllare som vill halla djur utomhus hela
aret om ett fullgott djurskydd samtidigt ska kunna sékerstallas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillstandsplikt ska gélla for djurhallande cirkusar och tillkannager detta
for regeringen.



11.

12.

13.

14.

15.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om icke
foranmalda inspektioner av cirkusdjurs stationdra ytor och
transportytor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av en positiv lista ver de djur som ska vara tillatna att halla pa cirkus
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av en positiv lista for sallskapsdjur och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur kontrollsystemet for djurskyddskontroller kan forbdttras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
import av animalier som under uppfddning utsatts for hélsoskadlig
tvangsmatning som orsakat lidande for djuret, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
pé alternativa bedévningsmetoder for grisar infor slakt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att flytta beslutsfattandet av djurférbud till domstol och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kostnadsansvar vid upphdvda beslut om djurférbud och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en djurskyddsbalk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbérs i motionen om
rikstdckande Gversyn av de svenska djurparkerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
djurskydd som vdgledning inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
import av animalier som producerats pa ett satt som avviker fran
svensk djurskyddslagstiftning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett forbud mot slakt utan bedévning inom EU och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mérkning
av kott som halal- eller kosherslaktats och avblodats utan beddvning
och tillkénnager detta for regeringen.
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24.

25.

27.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

35.

36.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur djurs juridiska status kan stdrkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférande
av en djurskyddsombudsman och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minimikrav
for utomhusvistelse for hastar och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
jamforelsepriser for veterindrkostnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
och studier pad minkars behov och beteenden i fangenskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utvérdering av radande foreskrifter for minkhallning for att undersoka
hur minkars valfard har paverkats sedan inforandet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reglering
av burhons bast sker p& EU-nivé och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att i
internationella forum verka for en reglering av handel med vilda djur
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for internationell reglering av villkoren for djur i fangenskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att oberoende internationella inspektorer tillats kontrollera lander
vars djurmarknader aterkommande orsakar smittspridning, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en internationellt erk&dnd deklaration om djurs valfard och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1003 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
import till Sverige av produkter frn obeddvad slakt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att till
Sverige importerade produkter fran obedovad slakt, till dess ett
importforbud finns pa plats, bor mérkas tydligt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for ett forbud mot slakt utan beddvning och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU, till dess att det finns ett férbud mot obeddvad slakt inom hela
unionen, bor verka for att produkter fran djur som slaktats utan
beddvning ges en tydlig markning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1132 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram en
tidsplan med malet att avveckla svensk minknéring i likhet med vad som har
beslutats i Norge och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1133 av Richard Jomshof (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kétt fran
djur som slaktats utan bedévning och som sdljs i Sverige ska markas
med en tydlig varningstext och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska driva fragan att kétt fran djur som slaktats utan bed6vning ska
madrkas med en tydlig varningstext inom EU och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska soka undantag i EU s att Sverige kan forbjuda
import av koétt frdn djur som slaktats utan bed6vning, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska inta en stark hallning gentemot EU dar man
kraver generella forbud mot obeddvad slakt inom hela unionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1248 av Kajsa Fredholm m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor infora ett stoppdatum for palsdjursfarmning till senast ar 2025 och
att regeringen bor presentera en plan for utfasningens genomfdrande
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa regelverk som forbjuder
forsaljning av nyproducerad péls fran djur i bur och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
burhallning av hons inom aggindustrin ska vara utfasad senast ar 2024
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for ett forbud mot anvéndning av koldioxid i hoga
koncentrationer som metod for beddvning av grisar vid slakt fr.o.m.
den 1 januari 2026 och tillkdnnager detta for regeringen.
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14.

15.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att ta fram foreskrifter om
slakt av uppfddda fiskar dér koldioxidbeddvning forbjuds, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur fler
lantbruksdjur inom animalieproduktionen ska ges mdjlighet till
utevistelse och naturligt beteende under hela &ret, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att djurtransporter inom EU inte far 6verstiga fyra timmar
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa strategi for att
minska méangden djur som transporteras inom livsmedelsproduktionen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor inféra foérbud mot djurtransporter till l&nder utanfér EU dér
djurvalférden inte kan sékerstallas genom att EU:s slaktférordning
tillampas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge ldmpliga myndigheter i uppdrag att se &ver
situationen for de svenska slakterierna och vilka atgarder som kravs for
att 6ka tillgdngen pa mindre, lokala slakterier, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med lagforslag som tydliggor att ansvarig
myndighet har bemyndigande att specificera vilka arter som far hallas
som sallskapsdjur, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillse att foreskrifter tas fram for hundavel som reglerar
att hundavel pa defekter inte tillats samt att kontrollen av valpar vid
forséljning skérps, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med kompletterande forslag pa regelverk i
djurskyddslagen som forhindrar att hundar med framavlade sjukdomar
ska fa bedémas i tavlingar och utstallningar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa reglerande atgarder for
import av valpkullar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud bor inféras mot att anvanda spo pa hastar i frammaningssyfte
och tillkénnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att SLU:s
vetenskapliga rad for djurskydd bor ges i uppdrag att foresla vilka djur
som bor finnas pa en positiv lista dver tillatna djur pa cirkus, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forboud mot  grytanlagsprov  bor inféras i den nya
djurskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i dialog med riksdagen och med berorda
intresseorganisationer bor utarbeta en tydlig strategi for att fa till stand
en FN-deklaration for djurvélfard och tillk&nnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor engagera sig for att hoga krav pd djurskydd och minskad
kottkonsumtion ska bli en bestdndsdel i det globala arbetet for en
héllbar utveckling, t.ex. pd FN:s klimattoppmaten, Agenda 2030 och
efterarbetet till Rio + 20 och tillkdnnager detta fér regeringen.

2022/23:1252 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inforliva
viltlevande djur i samma djurskyddslag som de djur som halls av manniskan,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1260 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en positiv lista for de domesticerade djurarter som kan ges en god
valfard i cirkusmiljé och som darmed kan vara tillatna pé cirkus, vilket
betyder att alla andra djurarter ar forbjudna, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
héllande av elefanter, stora kattdjur och delfiner pa djurparker och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1293 av Sanna Backeskog m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minkar som
fods upp for palsproduktion ska hallas pd ett sdant satt att de kan utéva sitt
naturliga beteende och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1418 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att revidera
djurskyddslagen (2018:1192) for att minska antalet avlivningar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1646 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver atgarder
for att mota behovet av att utdka och sprida djurskdtarutbildningen t.ex. till
Umea och Skara och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1785 av Ulrika Heindorff (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
behéver en strategi for att fasa ut forsok pd levande djur och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1828 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver hur
Sverige kan l6sa den akuta bristen pa veterindrer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2072 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
och utveckla det svenska och europeiska djurskyddet och tillkdnnager
detta fér regeringen.

2022/23:2143 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
krav pd videodvervakning vid slakterier och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en

utredning av modjligheten till ett delat straffansvar for &gare av
slakterier i de fall djurskyddsbrott forekommer och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
en okad mojlighet till forbud for enskilda som tillatit eller sjélv sysslat
med djurplageri att bedriva slakteriverksamhet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:2149 av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett generellt forbud mot obeddvad slakt inom EU och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att soka
undantag i EU sa att Sverige kan forbjuda import av kott fran djur som
slaktats utan bedovning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.



3.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten till inférande av varningstexter for kott som producerats
genom obeddvad slakt, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2151 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
internationellt for att forbjuda mat som framstallts genom
tvangsmatning av djur, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten till tydlig mérkning av mat som producerats genom
tvangsmatning av djur, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forbud av import av mat som framstallts genom tvangsmatning av djur,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2152 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett slutdatum for nér det inte langre ar tillatet med koldioxidbedévning
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
alternativa beddvningsmetoder infor slakt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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