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TREDJE HUVUDTITELN

C. Internationellt utvecklingssamarbete

I detta betinkande behandlas de forslag avseende internationellt utveck-
lingssamarbete m. m. som regeringen fbrf:lagt riksdagen i budgetproposi-
tionen 1986/87:100, bil. 5, litt. C samt de motioner som vickts i anslutning
tilt propositionen. ' '

En sammcmsldllnmt, av motnonerna och en lnnehallsloruckmng finns i
slutet av hctanl\dndel

Sammanfattning av betinkandet

I'propositionen foreslds att Sveriges del idet internationella bistdndssamar-
betet skall uppgd till en procent av bruttonationalinkomsten (BN1), vilket
or budgetaret 1987/88 innebir att 9 870 milj. kr. av statsbudgeten avsitts
for internationellt utvecklingssaumarbete. Det dr en 6kning i férhallande till
innevarande budgetir med 930 milj. kr. .

Det bilaterala bistindet administreras huvudsakligen av SIDA och sva-
rar fOr drygt hilften av det totala utvecklingssamarbetet. Tyngdpunkten i
det bilaterala bistidndet ligger vid langsiktigt samarbete med 17 u-linder.
Detta s. k. landprogrammerade bistind svarar for cirka en tredjedel av to-
talbisténdet. Katastrofbistind, régionala insatser och stéd genom lolkrérel-
ser och undra enskilda organisationer dr andra centrala inslag i det bilatera-
la sumarbetet. En mycket stor andel av det svenska bistindet, sammantaget
Over 40 %, gar till linder i s6dra Afrika. Nigot under en tredjedel av bistan-.
det gdr till internationella bistindsprogram inom FN_ Virldsbanksgruppen
m. m.

En 6kande del av bistdndet gér dver det anslag som kallas Ovriga
u-landspolitiska insatser. Dit hor tekniskt samarbete och u-krediter, bada
formediade genom Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt
samarbete (BITS) samt det sarsklldd stod som kan utgd till iinder med dkuta
betalningsbalansproblem. :

I anslutning till blslandsproposilionen har vickts-ett fyrtiotal motioner,
dirav partimotioner frin moderata samlingspartiet (U229), folkpartiet
(U216), centerpartiet (U209) och viinsterpartiet kommunisterna (U218). [n
sammanfattning av dessas innehall vad betrédffar allminna riktlinjer finns i
betinkandet. '
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Utskottsmajoriteten f6ljer i huvudsak regeringens forslag till medelsra-
mar for de olika bistindsdndamdlen. Anslagsposten for bidrag till folkrd-
relser och enskilda organisationer foreslds dock bli hdjd med 50 milj. kr.
utdver regeringens {orslag och posten for katastrofbistaind med 70 milj. kr.
utdver regeringens forslag. En motsvarande sdnkning gdrs av medlen for
u-krediter. Den totala bistindsramen forblir dirmed ofériindrad, dvs. en
procent av BNI.

| partimotionerna betonas bistindssamarbetets betydelse fér utveckling-
en av demokrati i mottagarlinderna. Moderata samlingspartiet och center-
parlie't foreslir bl. a. att en sirskild anslagspost inrittas for stéd till demo-
kratiutveckling. Forslaget avstyrks av utskottsmajoriteten, bl. a. med hiin-
visning till att insatser (6r demokratin bér vara en del av det reguljira
bistindet och med hinvisning till att det redan linns andra medel f6r dnda-
mdlet.

I motionerna limnas dirutéver ett antal andra forslag till konkreta &tgér-
der till forman for en demokratisk samhiéllsutveckling i u-linderna.

Miljofrigorna intar liksom tidigare en central plats i ﬁl\*CCklingssamar-
betet, vilket kommer till uttryck savil i motionerna som i propositionen. Pa
forslag av centerpartict (oreslar utskottet en dversyn av bistdindsmaélen i
syfte att i malformuleringarna ge uttryck at hiinsynen till miljon.

I en gemensam reservation framfor (m), (fp) och (c) ater forslaget att en
siirskild anslagspost skall inriittas f6r miljobistind dven i andra linder 4n
programlinderna.

En gemensam reservation fran (m) och (¢) framf6r inviindningaf mot det
bilaterala bistindets inriktning pd en mer eller mindre fast krets av motta-
garliinder inom ramen f6r den s. k. landprogrammeringsmetoden och (ore-
stir ate bistindet i storre grad inriktas pd &mnesomriden och projekt. Mo-
derata samlingspartiet anser vidare att samarbete bor kunna inledas med
nya linder. _

Folkpartiet forordar en utvirdering av det multilaterala bistindet. Sam-
ma parti motsdtter sig att bistindsmedel anvinds for att bekosta en del av
den svenska overskottsproduktionen av spannmal. -

Utskottsmajoriteten avstyrker centerpartiets forslag att en bistindspoli-
tisk utredning skall tilisdttas med uppgift att se dver hela det sven~ka bistan-
det. Diiremot foreslar majoriteten att den dversyn som skall goras med
hiinsyn till miljomalet dven skall omfatta de dvriga milen. Hiiremot reser-
verar sig (m), (fp) och (¢).

U-linderna 1 det internationella samarbetet
Propositionen (s. 37—45)

Den internationella ekonomin har priiglats av stora foriindringar under det
gdngna dret. Dollarns viirde, de internationella riintorna och oljepriserna
har sjunkit kraftigt. Detta har paverkat u-lindernas ekonomiska situation.
Medan dollarkursens och rintenivans fall anses ha haft en allmiint positiv
verkan pd u-lindernas ekonomi har effekterna av oljeprisfallet varit blan-
dade.
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U-lindernas samlade utlandsskuld beriiknas ha dverskridit | 000 miljarder
dollar (¢a 7 000 miljarder kronor) vid slutet av 1986. Utflddet av riintor och
amorteringar pd utlandsskulden overstiger sedan 1984 inflddet av nya ut-
landskin fér u-linderna. Enligt senast tillginglig virldsbanksstatistik resul-
terade u-lindernas langfristiga utlandsupplining i en nettodverfdring fran
u-liinderna pa 22 miljarder dollar 1985 medan nettodverféringen till u-lin-
derna dr 1981, {ore skuldkrisens borjan, var 35 miljarder dollar. Omsviing-
ningen mellan 1981 och 1985 uppgick saledes till niistan 60 miljarder dollar

och har i forsta hand drabbat Latinamerika. Denna férindring forklaras,

huvudsakligen av de privata ldngivarnas kraftigt reducerade nyutlining till
u-linderna. Utbetalningarna fran privata langivare sjonk frin en topp pd
90 miljarder dollar 1981 till 45 miljarder doltar 1985, Under samma period
6kade u-lindernas skuldtjinst med I5 miljarder dollar, vilket saledes svarar
fér resten av omsvingningen i nettodverfdringarna.

For de oljeimporterande linderna i Afrika séder om Sahara har den
samlade utlandsskulden nétt en nivd som motsvarar 65 % av denna linder-
grupps totala BNP. Mdnga av dessa linder stér i dag inldér mycket stora
skuldproblem. De for utvecklingen nodviindiga resurstillskotten utifran
maste mot denna bakgrund i forsta hand ta formen av Skat bistind.

I den internationella diskussionen har en utveckling skett av synen pi
vad som utgdr en limplig strategi for att u-linderna pa sikt skall kunna ta
sig ur skuldkrisen. Erfarenheterna frin aren efter den internationella skuld-
krisens borjan hdsten 1982 hade givit vid handen att ekonomisk dtstram-
ning inte riickte till for att komma till ratta med de grundiiiggande proble-
men. Enighet kan siigas ha uppnatts vid Internationella valutafondens och
Viirldsbankens gemensamma drsmote i S6ul hosten 1985 om att en fram-
gingsrik ekonomisk anpassningspolitik kriiver en tillviixtorientering for att
skuldkrisen pa sikt skall kunna 16sas. Fran amerikansk sida presenterades
dadets. k. Bakerinitiativet som, dven om det i sak inte representerade nigot
nytt, indd har haft betydelsc f6r det fortsatta agerandet pd grund av USA:s
stora internationelia inflytande. Grundtanken bakom den tillviixtorientera-
de anpassningsmodellen ir att en lingsiktig anpassning inte kan ske utan
ckonomisk tillviixt, .

Denna tillviixtorienterade anpassningsmodell kan i sina huvuddrag till-
limpas pd savill Latinamerika som péd Afrika séder om Sahara. Tvi grund-
forutsittningar enligt modellen ir att en betydande ékning av resursflodet
till dessa u-linder kommer till stind och att liinderna finner avsittning {6r
sina exportvaror. Aven om méjligheterna att na dithin varierar avsevirt
mellan de bada landergrupperna inger den hittillsvarande utvecklingen vis-
sa farhdgor om att grundfSrutsdttningarna inte kommer att kunna uppfyilas
i ndgotdera fallet.

Den skuldkonsolidering som hosten 1986 genomfordes {or Tanzania,
inom ramen fér den s. k. Parisklubben, kan tjina som illustration av beho-
vet att finna mer lingtgdende [6sningar for manga av de fattiga u-lindernas
svara skuldsituation. Dessforinnan hade Tanzania trifltat en dverenskom-
melse med Internationella valutafonden (IMF) om ett ckonomiskt anpass-
ningsprogram for 1986 —1987. Vid sidan om Tanzanias eget naturliga an-
svar for att detta program skall lyvckas dr det vasentligt att tilirdckliga fi-
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nansiella resurser skjuts till utifran for att den beriitknade miniminivan pd
Tanzanias import skall kunna uppnds. Utdver de extra resurser som utfistes’
av IMF, av Virldsbanken genom Internationella utvecklingsfonden (IDA)
och den sirskilda linefonden 6r Afrika samt av bilaterala givare dgde en
skuldkonsolidering rum. Skuldkonsolideringen medfor att Tanzania under
programperioden 1986 — 1987 madste avsitta bortit 100 milj. dollar av sina
knappu valutaresurser for rintebetalningar, ndgot som torde utgdra en svar
belastning for landets ekonomi.

Virldshandeln och de monetiira och finansiella fragorna dominerar dis-
kussionen tillsammans med katastrofsituationen i Afrika. I den fdrestdende
multilaterala handelsforhandlingen inom GATT:s ram kommer en rad {6r
u-liinderna viktiga omriden att behandlas. Dit hér handeln med jordbruks-
produkter och tropiska produkter samt frigan om privata direktinveste-
ringar. Enligt svensk uppfattning ir en viktig uppgift i den nya férhand-
lingsrundan att u-liinderna tillforsiikras forbittrat och sikrat marknadstill-
triide. Sverige efterstriivar ocksd en nirmare integrering av de mer utveckla-
de u-liinderna i det internationella hundelssystemet.

De avgdrande diskussionerna om monetiira och finangsiella frigor, dér-
ibland skuldproblemen, dger rum inom ramen {6r IMF och Virldsbanken.
Minga u-liinder skulle foredra att dessa samtal {ordesi FN-organ dir u-lidn-

derna har storre inflytande, sdsom FN:s generalforsamling och UNCTAD. -

U-linderna har dven {6rordat en internationell konferens i syfte att astad-
komma reformer av det internationella monetira systemet.

Behandlingen av krisen i Afrika dr ett exempel pd de multilaterala bi-
stinds- och finansieringsinstitutionernas betydclsefulla roll i det globala
utvecklingssamarbetet. Sverige har liinge hivdat att dessa organisationers
resurser maste 6kas. Delta ir sirskilt angeliget i en situation dir bl. a.
skuldbroblemen och laget i Afrika kriiver betydande internationella insat-
ser. ' '

Samtidigt ar det uppenbart att flera av de stora bistindsorganisationerna
har fortsatta finansieringsproblem. IDA:s resurser under dttonde pafvil-
nadsperioden kommer att uppgd till ca 12 miljarder dotlar, vilket i reala
termer innebér en minskning i jimférelse med IDA:s sjunde pdtylinad och
den sirskilda s. k. Afrikafaciliteten. '

Problemen irdnnu allvarligare {fér FN:s samordnande organ fér utveck-
lingsbistind (UNDP) som drabbas hart frimst av stora nedskirningar av
USA:s bidrag. Denna urholkning av resurserna for FN:s tekniska bistand
har inte bara direkta negativa effekter i form av minskat resursflode.
UNDP:s resurskris {érsvarar dven det allminna nord-syd-samarbetet, ef-
tersom u-liinderna uppfattar den som ett utslag av bristande samarbetsvilja
hos berérda i-linder. _

Bistandet fran givarkinderna inom OPEC fortsatte att minska till ca 3,5
miljarder dollar fér 1985 jimfort med ca 4,5 miljarder 1984 och drygt 9
miljarder 1980. Rdknat som andel av BNI nadde OPEC-bistandet 0,65 %
1985, vilket bor jimforas med 1.84 % 1980. Det finns anledning att rikna
med att OPEC-lindernas bistind for 1986 kommer att minska vtterligare
som en f8ljd av de 6rhillandevis laga oljepriserna. .

FN har antagit ett mdl om 0,15 % av BNI som bistind till de 36 minst
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utvecklade linderna. Sverige jimte nigra andra linder. bl. a. de nordiska, UU [986/87:10
har 6vertriffat detta mil medan DAC-liinderna som helhetinte formatt 6ka
bistandet till dessa linder frin 1980 drs nivd pad 0,08 %9 av BN

Tabell 1: Bistindsutbetalningar 1985 fran DAC-linderna, OPEC, Sovjetunionen och
Osteuropa samt samma linders per capitainkomster

Andel Volvm Per capita

av BNI inkomst

() (milj. S) (S)
DAC-linderna 0,35 29419 12043
Norge : 1,03 575 13412
Nederlinderna 0.91 1135 8 605
Sverige ’ 0.86 840 1668
Danmark 0.80 440 10723
Belgien 0,54 430 §179
Frankrike 0,54 J68R 9 251
Australien ' 0,49 749 9 604
Canada 0.49 1 631 13093
Férbundsrepubliken Tyskland 0,47 2942 10235
Finland - 0,40 ) 211 10 892
Osterrike ’ 0.38 248 8726
Storbritannien 0.34 1531 8019
ltalien ' 0.31 1099 6224
Schweiz 0,31 300 14 887
Japan 0.29 3797 11027
Nva Zeeland 0,25 54 6 591
Irland 0,24 39 4 688
USA 0,24 9 403 16 671
OPEC-Linderna 0,65 3528 2530
(varav) Kuwait 3.16 74% 13 880

' Saudi-Arabien 2,88 2646 7 980

Sovjetunionen och Osteuropa 0.23 3523 3900

Killa: OECD:s bistindskommitté (DAC)

1 Anslagsutveckling, planeringsramar etc.
Propositionen (s.. 56 —58)

Enprocentsmalet for bistAndet slar last. Regeringen foreslar att bistindsra-
men f6r budgetdret 1987/88 uppgar till 9 870 milj. kr. Det motsvarar 1 % av
den beriiknade bruttonationalinkomsten (BNT) 6r kalenderiret 1987. Be-
loppet utgdr en 6kning med 930 milj.'kr. i jimforelse med bistindsramen tor
innevarande budgetar.

Okningen av ramen kommer friimst att utnyttjas for anslaget C 1. Bidrag
till internationella bistdndsprogram och C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA. Inom anslaget for utvecklingssamarbete genom SIDA bor dkningen
anviindas frimst fér det landprogrammerade bistindet, [or enskilda orga-
nisationers bistindsverksamhet och for katastrofbistind. De multilaterala
bidragen f6reslds 6ka med 265 milj. kr. och uppgé till 28,5 % av den totala
bistandsvolymen vilket ir samma andel som budgetaret 1986,/87. Okningen
av bistdndsramen anvinds vidare (ér Okat stdd till forskning samt dkade
medel for u-krediter genom BITS. '

Vissa utgifter for bistinds- och u-landsverksamhet. som i statsbudgeten
belastar andra anslag éin bistandsanslagen, bor pd samma siitt som under 3



tidigare budgetdr rilknas av mot bistindsramen. For budgetdret 1987/88
foreslas att 189.7 milj. kr. for sddana indamdl riiknas av mot bistdindsramen.
For innevarande budgetir har motsvarande utgifter beriknats till 179.9
mitj. kr.

Planeringsramarna (or utvecklingssamarbetet under budgetiren 1988789

andel av bruttonationalinkomsten.

Tabell 2. Bistindsanslag 1984/85 —1987/88 (milj. kr.)

Anvisat Anvisat  Anvisat  Forslug  Foriindring
1984.-85 198586 1986787 198788 1986.,/87
1987 /8K
C 1. Bidrag tilf inter-
nationella bistdnds-
program 2 088.0 22800 25500 28150 +265,0
2. Utvecklings-
samarbete genom .
SIDA 3967.6' 42261 46495 50263 +376.8
C 3. Information 238 24,6 26.1 27.2 + Ll
C 4. Styrelsen forin-
ternationell utveck-
ling (SIDA) 164,35 181.6 1959 200.8 + 49

C 5. Nimnden for :
u-landsutbildning 16,9 17.8 204 211 + 07
C 6. Styrelsen tor

u-landstorskning

(SARF(C) 162.4 173.7 2317 2650 + 333
C 7. Nordiska Afrika-

institutet 2.8 32 35 38 + 03
C 8. Ovriga u-fands-

politiska insatser

m. m. 469.0 1 000,0 1 083.0 13210 +238.0
Summa C 1—-C8 6 895,0! 7907.0 8760,1 9680,3 +920,2
Bistindskostnader

som [inansieras dver

andra huvudtitlar el-

ler anslag 1510 153,0 179.9 189.7 + 9%
Bistandsram 7 046,0 80600 8940,0 9870.0 +930,0

"Hirutéver kom 55 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetdret
1982783 att under 1984785 tas i ansprik for bidrag under anslaget C 2. De totala
bidragen uppgick diarmed till 4 022.6 milj. kr. .

De administrativa anslugen har provats med stor restriktivitet. Huvud-
forslaget har tillimpats pd myndighetsanslagen.
telsen Svenska UNICEF:-kommittén har tidigare anvisats under anslaget
F 3. Information om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstrivanden
och andra utrikespolitiska frigor. Regeringen {6reslar i det (6ljande att
bidraget till svenska UNICEF-kommittén budgetaret 1987/88 skall anvisas
over anslaget C 1. Bidrag till internationella bistindsprogram.

Inom Anslaget C !. Bidrag till internationella bistindsprogram gors yt-
terlipare ndgra dndringar av anslagsposter. Stddet till flvktingar fors sam-
man under en ny anslagspost och ndgra organisationer som tidigare redovi-
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sats under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag (3rs dver till anslags-
posten Viirldsbanksgruppen resp. Ovriga organisationer.

Inom anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA uppriittas en ny
anslagspost beniimnd Sirskilda program. Denna post innehdller delposter
for forsoksverksamhet och metodutveckling, olika delposter [8r imnesin-
riktad verksamhet samt insatsforberedelser och resultatviirdering.

Regeringen foreslar vidare att niimnden for u-landsutbildning som redo-
visas under anslaget C 5 ombiidas till styrelsen for u-landsutbildning i Sundd
(Sandd U-centrum).

Motioner

I motion 1986,/87:U20S av Alf Svensson (¢) yrkandena 2 och 3 hemstills
2. att riksdagen beslutar anta malsittningen att det offentliga histindar
till utvecklingskinderna senast under budgetaret 1990/91 uppt
BNI, .
3. att riksdagen beslutar hdja bistindsanslagen ull 1,1 % av BNI under
budgetaret 1987/88.

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. {1. (fp) vrkande 1 hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om riktlinjer for svenskt bistand.

I motionen 1986/87:U217 av Sten Sture Paterson (m), yrkande 2 hemstiills

2. att riksdagen begiir att regeringen tar initiativ till att minska reserva- -

tionernas storlek i sylte att dka beviljade bistindsanslags effektivitet.

I motion 1986/87:U218 av Lars Werner m. (1. {(vpk) yrkande 1 hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om en hdjning av bistindsanslaget i forhdllande till BNI.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bistindsanslagen och dvriga bi-
stindskostnader for budgetdret 1987/88 skall uppga till 9 870 milj. kr., vil-
ket dr 1% av den beriiknade bruttonationalinkomsten (BNI) f&r dr 1987,

Diirav foreslis SIDA t3 disponera 51 %, vilket dir samma ande¢l som inne-
varande dr. Det multilaterala bistindet star oférdndrat f6r drygt 28 % och
den andel som faller under anslaget C 8 (u-krediter, betalningsbalanssidd,
BITS m. m.) uppgar till 13,3 % av totalanslaget, dvs. en mindre 6kning i
forhallande till innevarande ar. Aterstaende 7 % upptas av SAREC m. {l.
mindre anslag.

I motion U205 (c) foreslés att ett nytt volymmal for bistandet skall vara
2 % av BNI och att detta mal skall uppnds senast budgetaret 1990/91. Som
en forsta etapp bor anslagen redan ndstkommande budgetdr uppgd till
1,1 % av BNI, féreslas det i samma motion. Aven i motion U216 (fp) fram-
fors dsikten att 2 % av BNT bor vara ett 1angsiktigt bistindsmal.

Ett liknande forslag behandlades och avstyrktes av utskottet forra aret
med motiveringen att det enligt utskottets mening inte férelag forutsatt-
ningar for att uppstilla hdgre volymmal for det statliga bistdndet. Utskottet

par till 2" 4V
.E‘l-r--nn -ty
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intar samma stdndpunkt nu och avstyrker {6ljaktligen yrkandena 2 och 3 i
motion U205. _

I'motion U21& (vpk) yrkas att bistindsanslagen skall hdjas sd mycket att
den eftersliipning inhdmtas som uppstod nir beriikningsgrunden iindrades
frin BNP till BNI, dvs. bruttonationalprodukten minskad med riinteutbe-
talningarna till utlandet.

Enligt utskottets mening ger den beridkningsmetod som nu praktiserats
under ett flertal ar.en rittvisande bild av Sveriges ekonomiska biirkraft.
Metoden dr ocksd internationellt vedertagen. Yrkande [ i motion U218
avstyrks med hinvisning hartill. :

I folkpartiets partimotion U216 liggs vikt vid att bistindets volym upp-
ritthalls. Kritik framférs mot de berdkningsmetoder som under senare dr
lett till att bistﬁndsanslage'r'l' inte natt upp till 1 % av BNI. Det konstateras i
motionen ocks# att de rliga utbetalningarna under ndgra ar pa 1980-talet

legat kring endast 0.8 % och att skiilet hirtill bl. a. iir att stora belopp avsatts - -

fér betalningsbalansstdd och u-krediter men sedan [Grblivit outnyttjade.
Denna bistandspolitik strider mot Sveriges moraliska forpliktelser mot de
fattiga landerna, heter det i motionen. '

Aven i motion U217 berdrs utbetalningstakten och begirs att regeringen

tar initiativ till att minska reservationernas storlek.

Utskottet vill framhalla att det svenska enprocentsmalet till skillnad frin
FN:s 0,7-procentsmdl anger hur stora budgetanslagen skall vara och inte
hur mycket som varje dr skall betalas-ut. De nu foéreslagna anslagen motsva-
rar | % av den beriiknade bruttonationalinkomsten. Utbetalningstakten har

under senare 4r legat nagot ldgre in tidigare men har pd sistone ter stigit.’ -

Det finns flera skil till att utbetalningarna inte hallit takt med anslags-
tilldelningen. En atskillnad bér hirvid goras mellan olika anxldg om inne-
borden av reservationerna-skall framstd klar.

Under anslaget for multilateralt bistandssamarbete, C 1, bestdr de icke
utbetalade medlen till helt dverviigande del av betalningstaganden eller
skuldsedlar utstillda pa de internationella organisationerna, bl. a. IDA och

regionalbankerna. Huvuddelen av det i motion U217 under multilateralt - .

bistind angivna reservationsbeloppet utgdrs av sidana skuldsedlar. vilka
sdledes inte dr reservationer. . 1
Under anslaget {or utvecklingssamarbete genom SII)A C2, upp;:dr re-

servationerna till ca 20—25 % av det anslagna beloppet och uitgdrs huvud-.

sakligen av (6r olika program och projekt intecknade reservationer. Detta
ir enligt utskottets mening inte ndgon orimlig situation. En ordning enligt
vilken medlen f6r det bilaterala bistindet méste betalas ut under samma

budgetdr under vilket de anslagits skulle kunna leda till ett daligt planerat

bistand. .

Under anslaget 16r Ovriga u-landspolitiska insatser, C §, bestod reserva-
tionerna vid innevarande budgetdrs inging huvudsakligen av kreditutfis-
telser inom ramen (3r u-kreditsystemet. De {or betalningsbalansstdd out-
nyttjade medlen uppgick vid ingdngen-av budgetdret tilt ca 50 m'ilj. kr.

Utskottet vill sammanfattningsvis konstatera att det givetvis ir dnskviirt
att anslagna medel si snabbt som mdjligt kommer mottagarlinderna till
del. SIDA har for sin del uppmirksamheten riktad pd problemet och har
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ocksd nedbringat reservationerna till en liigre niva. Den dvervigande delen . UU 1986/87:10
av de totala reservationerna beror pd omstiindigheter som inte har med det
landprogrammerade bistindets planering att géra. .
Ifrigavarande del av yrkande | i motion U216 (fp) och yrkande 2 i mo- -
tion U217 far diirmed anses besvarade.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betréftande nyer volvmmal for bisidnder
att riksdagen avslar yrkandena 2 och 3 i motion 1986/87:U205,

2. betraffande BNP som berdkningsgrund res | (vpk)
att riksdagen avslar vrkande 1'i motion 1986/87:U218,
3. betriffande utberalningstakten s.y. L(fp)

att riksdagen forklarar ifrigavarande del av yrkande [ i motion
1986/87:U216 besvarad med vad utskottet anfdrt, :

4. betriiffande reservationernas srorlek
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986/87:U217 besvarad
med vad utskottet anfort, :

5. att riksdugen godkinner vad som (drordas i budgetpropositio-  res 2 (m)
nen under rubriken Bist:’jﬁdsanslagen m. m.

2 Allminna riktlinjer for bistindet
Propositionen (s. 45—356) .

1 avsnittet under rubriken "Prioriteringar i Sveriges bistind™ redogdr rege-
ringen for nigra huvudpunkter i bistandet, nimligen:
— bistindet till sddra Afrika
— FN och det multilaterala bistindssamarbetet
— demokratimilet i bistdndet
— miljé och utveckling
— bistdnd till flyktingar
— de dmsesidiga intressen som bistindet kan frimja.
~Riktlinjerna (ér det multilaterala samarbetet behandlasi avsnitt 3 i betéin-
kandet.

Den ekonomiska utvecklingen i Afrika séder om Sahara har varit ogynn-
sam under en lang foljd av ar. Forhdllandena for ldnderna som omger
Sydafrika ir sirskilt svara. Angola har drabbats av sjunkande oljepriser,
samtidigt som UNITA-rebellerna 6kat sin aktivitet med stdd fran savil
Sydafrika som USA. Mogambique befinner sig i en akut ekonomisk kris,
som fordjupas av RNM-rebellernas och Sydafrikas sabotage- och destabili-
seringsdtgirder. Ménniskor har dédats i sydafrikanska raider mot Lesotho,
Botswana, Swaziland, Zimbabwe och Zambia. Varutillforseln till flera av
Svdafrikas grannlidnder har storts och stindiga hot forekommer om olika
sanktionsdtgirder.

Antalet flyktingar i regionen har 6kat pad grund av de svira forhallande-
na. Tusentals ménniskor befinner sig p4 flykt undan apartheid och gerilla-
krig. '



Nio av linderna i sodra Afrika har slutit sig samman i samarbetsorganisatio-
nen Southern African Development Coordination Conference (SADCC).
Sverige stoder dessa linder pa olika sitt. Av de nio linderna dr Angola,
Botswana, Lesotho, Mogambique, Tanzania, Zambia och Zimbabwe pro-
gramlidnder med vilka Sverige har slutit samarbetsavtal om utvecklings-
samarbete. Samtliga dessa linder och de dvriga tva, Malawi och Swaziland,
kan erhilla svenskt bistind genom regionala insatser, katastrofhjilp och
genom enskilda organisationer. Vidare utgir humanitirt bistand till sédra
Afrika. Till detta kommer insatser via multilaterala organ. Mer dn 43 % av
Sveriges bilaterala bistand gir till dessa nio linder. Andelen har 6kat under
senare ar.

Sverige har sedan Iang tid tillbaka ett omfattande samarbete med linder-

na i sodra Afrika. Bistandssamarbetet med Tanzania och Zambia inleddes
redan i mitten av 1960-talet. Successivt har direfter antalet samarbetsliinder
byggts ut och insatserna okats. Enligt regeringens mening finns det mot
bakgrund av det krisartade liget i regionen skal att ytterligare §ka bistdndet
till denna del av virlden.

Uppgiften att komma till ritta med situationen 8r dessa linder dr svar.
Externa resurser i form av bistind eller genom privata investeringar rin
mdste dirfdr passas in i en realistisk utvecklingsplanering diir den ekono-
miska och politiska miljon i mottagarlandet stdder insatserna. Landpro-
grammen fr samarbetslinderna maste fortsitta att anpassas till den krissi-
tuation som rader. Det giller speciellt i Angola. Mogambique, Tanzania
och Zambia, diir progrummen méste ges ett stort inslag av importstdd, {or
att avhjilpa det akuta behovet av konvertibel valuta. Sverige bdr ocksd
delta i kommande samordnade internationella aktioner for att lindra pro-
blemen (3r linder med akuta betalningssvarigheter.

Med hiinsyn till de stora bistindsbehoven i sddra Afrika (6reslas bety-
dunde hdjningar av medelsramarna {0r de flesta programlinder i sddra
Afrika och av medlen for regionalt samarbete och humanitirt bistind i
sddra Afrika. Medlen (61 katastrofbistind bor 6kas frimst med hinsyn till
hjilpbehoven iregionen.

Demokratimdaler vidrér det mest grundliggande i bistindsarbetet: méinni-
skors frihet frdn fortryck och utsugning och var striivan att stirka forutsitt-
ningarna for mera riittvisa och dppna samhillen for alla, inkl. de svagaste i
sumhiillet. En samhillsutveckling i demokratisk riktning dr'en grundlig-
gande om iin inte tillricklig forutsittning for att bistindet skall ge varaktig
och ldngsiktig effekt. Det tolkliga inflytandet i u-linder har utformats olika
beroende pa historiska och kulturella skillnader. Begreppet demokratiut-
veckling mdste ses i ett vidare sammanhang dn vad vdra egna erfarenheter
kan ge anledning till. Det bistdndspolitiska mdlet att frimja en demokratisk
utveckling bor ses som uttryck for en Onskviird rorelseriktning snarare dn
som ett niraliggande slutmal.

Den svenska Overtygelsen om demokratins utvecklande kraft dr grundad
pd egna erfarenheter. Det dr dock litt att konstatera att de flesta u-liinder
inte har utvecklat sddana demokratiskd styrelseformer och faktiska med-
borgerliga riittigheter som vi anser omistliga i vart land. Genom det svenska

UU 1986/87:10



bistindet kan vi medverka till att dka forstdelsen fér demokratiska 16sning-
ar och respekt for minskliga rittigheter.

Bistindet skall ocksa frimja framvixten av demokratiska styrelseformer,
ett fritt organisationsviisende samt sjilvstéindiga massmedier.

I propositionen ges exempel pd bilaterala projekt och program som visar
att Sverige har givit stdd som befriimjar en demokratisk samhiillsutveckling
i u-linder. Enligt regeringens mening kan dock detta arbete utvecklas ytter-
ligare.

For det forsta avser regeringen verka for att utrikesforvaltningen och
SIDA mer systematiskt anvinder den regelbundna dialogen med samar-
betslinderna till att betona demokratimdlet och diskutera olika medel att
frimja det. Den svenska linjen sedan tidigare ligger fast. Kriinkningar av
grundldggande rittigheter pdtalas, ddrfor att de utgdr brott mot dverordna-
de internationellt vedertagna principer och sdledes inte enbart iir en for den
enskilda staten intern angeligenhet. Vid dverliggningar och andra kontak-
ter med programlinderna bor enligt regeringens uppflattning in starkare
understrykas den vikt Sverige fister vid demokratimalet och den inverkan
allvarliga och lingvariga brister hirvidlag kan fi pa bistindsviljan. Verklig-
heten ir dock den att liven niir 6kad uppmirksamhet dgnas at dylika fragor
inom den normala bistdndsdialogen kan framsteg endast f6rviintas komma
till stind stegvis och under en f8ljd av ar.

For det andra anser regeringen att det [inns utrymme (or dkade anstring-

ningar dven inom det pd demokratiprocessen direkt inriktade bistandet, -

sdsom stdd till folkrérelser, tuckforeningar och kvinnoprojekt. Mot buk-
grund av de svenska folkrérelsernas stora betydelse inom bistindet — och
sirskilt pa det aktuella omrddet — har regeringen hosten 1986 tillkallat ett
folkrérelserad for bistdndsfrigor som samrddsorgan mellan regeringen och
folkrérelserna. Radet dgnade sitt [orsta sammantridde dt att diskutera erfa-
renheterna av arbetet f6r att frimja en utveckling i demokratisk riktning.

For det tredje bor bistindet dven fortsidttningsvis inriktas pd sddanu sek-
torer som till sin karaktir dr demokratifrimjande. Bistindsinsatserna bér
utformas och genomf&ras pa ett sitt som Okar befolkningens deltagande,
ansvar och engagemang.

Miljaproblemen i u-linderna har uppmérksammats alltmer. Flera studier
har pévisat att miljotorstoringen i u-linderna har delvis andra orsaker dn i
i-linderna. . :

Fattigdomen, ofta kombinerad med snabb folkdkning leder till en tillta-
gande ndtning p& miljon och sirskilt marken. Allt simre jordar utnyttjas for
jordbruksindamil och mera skog utnyttjas for brinsle och byggnadsvirke.
Aterplantering férsummas, och dterviixt motverkas av stigande betestryck
frin viixande kreaturshjordar. Detta innebir minskad vegetation pa det
tunna jordticket och dkad crosion. Markens produktionsformdaga forsim-
ras.

En sidan process forsvarar den ekonomiska och sociala utvecklingen
yuterligare. Den fattiga befolkningen fir forsimrade mojligheter att bryta
den negativa trenden. En vixelverkan uppkommer mellan utvecklingens
stagnation och naturens nedslitning. Detta leder pd sikt ofrainkomligen till
en sjunkande materiell levnadsstandard.
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I vissa u-liinder férorsakas miljoproblemen av en kortsiktig och otillrdck-
ligt genomtiinkt ut\:cckli'ngspoli(ik som tilliter ekonomiska vinstintressen
att g 6re hinsynen till visentliga ekologiska samband och till Idngsiktiga
utvecklingsuspckter. Som exempel kan ndmnas okontrollerade utslipp frin
industrier och skévling av tropiska skogar.

Miljolorstorelse forekommer ocksd i samband med vipnade konflikter
och genom bristande kontinuitet i friga om politiska beslut och atgidrder.

Direkta dtgirder for att forbiittra miljon i u-linder — tridplantering och
aterbeskogning, forbittrad brinsleekonomi, terrassering av dkerjord, for-
biurade fodergrodor och vattenreglering — ingar sedan dtskilliga dr, och i
en 8kande omfattning, i svenskt bistind.

Det ricker emellertid inte.med isolerade dtgirder. som i bdbld fall kan
leda till ett' uppskov med den fortskridande naturforstérelsen pd vissa geo-
grafiskt begriansade platser. Det krivs en helhetssyn och atgirder som pa
ménga omrdden tillsammans frimjar en ckologiskt balanserad miljo i
u-linderna. .

Minga miljéproblem stricker sig ldngt dver nationella griinser vilket
understryker behovet av att miljt')vz"jrdsaspektcr och miljdinsatser utgor en
lika betydelsefull del av det svenska agerandet i internationella bistandsor-
ganisationer som i det bilaterala utvecklingssamarbetet. Vikten av ett lang-
siktigt betraktelsesitt och av att den fysiska miljon bevaras och [Grbiittras
bor betonas.

Miljofragorna har nira samband mcd katastrofsituationer i u-linderna.
Flertalet regeringar och arganisationer dr numera medvetna om vikten av
forebyggande atgirder for att bevara den produktiva. miljén och dirmed
undvika eller lindra de alit oftare forekommandec torkkatastroferna. Mark-
virden ir hiirvid sdrskilt angelidgen. Inte minst enskilda organisationer har
tagit viirdefulla initiativ. Sddana initiativ bor stddjas.

Fivktingsituationen i virlden fortsitler att irige oro. Allt fler minniskor
tvingas pi flykt. En av de friimsta orsakerna till flyktingstrdmmar ér vipna-
de konflikter mellan eller inom linder. Hjdlpbehovet blir alltmer omfattan-
de sumtidigl som stdrre resurser kriivs for att dstadkomma varaktiga 16s-
ningar pa flyktingarnas problem. Den dkade flyktingstrommen visar att det
finns behov av oférminskade anstringningar inom det internationella
fredsarbetet.

Uppgifter om det totala antalet flyktingar i \drlden varierar. Enligt upp-
skattningar inom FN ir det sammanlagda antalet [4 miljoner. Till detta
skall cmellertid ldggas ett stort antal médnniskor som befinner sig i flykting-
liknande situationer i grannliinder eller i sitt eget hemiand. Det stérsta anta-
let flyktingar, éver 4 miljoner, kommer frdn Afghanistan. Ca 4 miljoner
tlyktingar och hemldsa finns 1 Afrika, dér flertalet befinner sig i Sudan och
Somalia. Palestinaflvktingarna beriknas till 2 miljoner.

Majoriteten — 11,5 miljoner — av virldens flyktingar finns i u-linder.
Flera u-linder som tagit emot ett stort antal flyktingar har redan hart an-
striingda ekonomier.

Sverige har under aren limnat omfattande och dkande stod till Mykting-
ars skydd och bistdnd. Under senare dr har detta uppgatt till nirmare 500
milj. kr. per dr och limnats genom FN:s flyktingkommissarie (UNHCR),
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FN:s hjilpprogram for Palestinaflyktingar (UNRWA) och ett stort antal
enskilda organisationer. Flyktingarna dr i manga avseenden de mest utsatta
ta att stédja det humanitiira arbetet bland flyktingar. En kraftig uppriikning
av flyktingbistandet foreslas. '

En viixande insikt om det omsesidiga beroendet mellan i- och u-liinder
och det gemensamma intresset av ett vidgat samarbete har utgjort en grund-
val for det bredare perspektiv pd den svenska u-landspolitiken som utveck-
lats sedan mitten av 1970-talet. U-linderna har i olika sammanhang krivt
att industrilinderna anlidgger ctt vidare synsiitt pd (orbindelserna melldn
nord och syd. Detta har varit viigledande for Sveriges ambitioner att utvid-
ga och férdjupa relationerna med u-ldnderna.

Bistindet spelar en betydelsefull roll i denna breddning av den bilaterala
u-landspolitiken. Inom ramen for bistindet har nya instrument tillkommit
som innebir en 6kad tonvikt pa ett vidgat ekonomiskt, tekniskt och veten-
skapligt samarbete liksom 6kad stimulans till kulturutbyte, institutions-
samarbete och personkontakter. Verksamheterna styrs av u-lindernas be-
hov och prioriteringar men fven av de resurser och den kompetens som
finns i Sverige for att mota dessa.

Regeringen féreslar att riksdagen godkinner de riktlinjer for det interna-
tionella utvecklingssamarbetet som fdrordas under rubriken Prioriteringar
i Sveriges bistand i propositionen.

Motioner

I motion 1986/87:U203 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vrkandena | och 2
hemstills : :

1. att riksdagen i anslutning till drets beslut om utvecklingsbistandet utta-
lar att kdtastrofbistindsmedel bor kunna tas i ansprak for aids-insatser,

2. att riksdagen i anslutning till drets beslut om utvecklingsbistindet utta-
lar att planeringen pd bistindsomridet bor inriktas pad avseviirt vidgade
svenska aids-insatser savil via Virldshilsoorganisationen som inom vir
egen bilaterala bistindsverksamhet.

I motion 1986/87:U205 av All Svensson (¢) yrkandena 1,5, 7. 8, 10 och 11
hemstills '

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om inrdttandet av ett sérskilt
bistdndsdepartement,

5. att riksdagen beslutar begéra att regeringen inleder bilateralt utveck-
lingssamarbete med El Salvador och Guatemala,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mot-
ionen anférs angdende bistindets inriktning pa de allra fattigaste och att
betoningen av de ekonomiska tillviixtmélen tonas ned.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mot-’

ionen anforts om bistdnd {6r bekdmpning av HIV-smitta och aids,

10. att riksdagen hos regeringen begdr forslag pé en ny bistindsstrategi
med mélsdtiningen att huvuddelen av bistdndet skall gd till smaskalig
landsbygds- och jordbruksutveckling,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att upplysning
om alkoholens och 6vriga drogers skadeverkningar skall ingd i SIDA:s
hiilsovirdsprogram.

I motion 1986/87:U209 av Olof Johansson m. 1. (¢) yrkandena [, 2, 8— 10,
12 och 14 hemstills

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira en parlamentarisk gver-
syn av inriktningen av det svenska bistindet,

2. att riksdagen beslutar att hushdllning med naturresurser och miljé skall
vura ett av de bistindspolitiska mélen,

8. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira initiativ till en nordisk
handlingsplan for bistindsarbete,

9. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om stdd till demokratisk utveckling,

10. att riksdagen beslutar att till ett nytt anslag for demokratisk utveckling
ansla 120 milj. kr.. '

12. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anférts om bistind och miljo, .

I4. att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om kvinnobistand.

I motion 1986/87:U210 av Ingrid Sundberg (m) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om rege-
ringens redovisning av mottagartindernas demokratiska samhillsutveck-
ling.

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. fl. (Ip) yrkandena | —4
hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
antorts om riktlinjer for svenskt bistind,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anlérts om demokrati och miinskliga riittigheter i bistindet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om stiftelser for bistind till opinionsbildande organisationer i
u-linder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrs om kvinnorna i bistdndet. ’

I motion 1986/87:U217 av Sten Sture Paterson (m) yrkandena 1.4, 5, 8 och
9 hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att svensk
u-hjiilp i 6kud utstriickning skall styras av en integrerad utvecklingsplane-
ring i vilken en aktiv samverkan efterstrivas mellan insatsarbetets fem
grundstenar: fattigdomsorientering, medverkan av befolkningen, lands-
bygdsutveckling, grundbehovsstrategi och sjalvtillit,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige i
berdrda forum skall verka for att jordens regnskogar bevaras,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att svenskt bi-
stdnd i 6kad utstriickning ges en langsiktig inriktning dér dven kortsiktiga
insatser inordnas under lingtidsmalséttningen,
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8. att riksdagen begiir att regeringen i FN tar initiativ till att en gemensam
strategi utformas mot torstorelse och utarmning av jordens fornyelsebara
naturkapital,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en ékad
samordning maste dstadkommas inom utvecklingshjilpen mellan FN, re-
geringar och icke-statliga organisationer.

1 motion 1986/87:U218 av Lars Werner m. [1. (vpk) yrkande 4 hemstills

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen och SIDA till kiinna vad
som i motionen anfdrts om stod till fackliga och bondefackliga organisatio-
neritredje viirlden och samarbete med Amnesty International och nordiska
fackliga organisationer rérande minskliga och medborgerliga rittigheter i
Sveriges samarbetsiinder.

1 motion 1986/87:U219 av Margareta Fogelberg och Lars Ernestam (fp)
yrkandena 2—4 hemstiills .

2, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-

tionen anfdrts om behovet av bilateralt bistind.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna'vad som i mo-
tionen anforts om stdéd till IUCN:s program.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anférts om Sveriges insats i ITTO till skydd fér tropiska regnskogar.
I motion 1986/87:U228 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om ett

siirskilt projekt inom bistindsramen for bekiimpande av aids.

I motion 1986/87:U229 av Margaretha al Ugglas m. fl. (m) yrkandena 1 —6,
8. 9. 12 och 30 hemstills

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer [6r utvecklingssamarbetet som

forordas under rubriken Ett effektivare bistand,

2. att riksdagen godkidnner de riktlinjer (6r utvecklingssamarbetet som
anges i avsnitten Strategi for demokrati och Demokratiutveckling,

3. att riksdagen beslutar att ge regeringen i uppdrag att 1ata utarbeta arli-
ga rapporter om situationen for de minskliga rittigheterna i samarbetsliin-
derna i enlighet med vad som anges i avsnittet om Demokratiutveckling,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfors under Avveckling av bistédndet,

5. att riksdagen godkinner de riktlinjer {6r utvecklingsbistindet som
anges under avsnittet Miljé, markvard och energi,

6. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for utvecklingssamarbetet som
anges under avsnitten Marknadsekonomi i u-land och Samverkan med ni-
ringslivet,

8. att riksdagen godkinner de riktlinjer for utvecklingssamarbetet som
anges under avsnittet Ett imnes- och projektinriktat bistind,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs under avsnittet Nya samarbetsliinder,

12. att riksdagen bestutar att befaitningen som bistdndsinspektdr dnyo
inrdttas samt i dvrigt godkiinner vad som anfdrs under rubriken Utviirde-
ring,

UU 1986/87:10



30. att riksdagen beslutar att inriitta anslaget Stdd till en demokratisk -

utveckling och ansld 75 milj. kr. till budgetiret 1987/88.

I motion 1986/87:U230 av Sten Sture Paterson (m) yrkandena 2 och 3 hem-
stiills ' .

2. att riksdagen begiir att regeringen liater utreda frutsittningarna for
Okat svenskt bistind till Bhutan,

3. att riksdagen begir att regeringen inom Nordiska radet initierar en

utredning om maojligheten till att gdra Bhutan till ett samnordiskt bistinds- -

land.

1 motion [986./87:U238 av Lars Werner m. 1. (vpk) _\-'rka.ndcnu I —6 hem-
stills ' .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bistindspro- '
jekt for kvinnor skall innchédlla program t6r medvetandehéjning i enlighet
med motionen, _

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att kvinnor
inom industrin uppmirksammas mer i olika bistindsprojekt,

3. att riksdagen beslutar att bistdnd skall utgd direke till kvinnoorganisa-
tioner,

4. att riksdagen beslutar att bistind dven skall utgd till byggnader,

5. attriksdagen beslutar att undersdkningar om kvinnors situationen gors
pd alla stérre svenska bistindsprojekt, )

6. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att u:nord'nu en nordisk
konferens angdende bistind med anknytning till kvinnor.

I motion 1986/87:U531 av Gunnar Bjérk 1 Givle m. fl. (¢) yrkande 6 hem-
stédlls

6. alt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts
om att aktualisera skvddet av de méiriskliga fri- och rdttigheterna vid bilate-
rala och multilaterala kontakter, samt genom ldnder som ir mottagare av
svenskt bistand.

I motion 1986/87:U536 av Lars Werner m. fl. (vpk) vrkande 2 hemstills

2. att riksdagen begiir att regeringen vid utformningen av det svenska
u-landsbistindet beaktar vad som anforts i motionen om insatser for att
begriinsa barnarbetet.

Sammanfattning av motionernas huvudsakliga in-nehiill betraffande
riktlinjer for bistandet

I partimotionerna U209 (¢), U216 (fp), U218 (vpk) och U229 (m) och vissa

* andra motioner framférs forslag som berdr de bistandspolitiska milen och
de allmidnna riktlinjerna tor utvecklingssamarbetet. I det féljande samman-
fattas dessa forslag, varvid sdrskilt betonas det som dr gemensamt i motio-
nerna. )

Bistandsmdlen, demokrati. mdnskliga réiittigheter

Betoningen av demokrati och minskliga rittigheter dr ett huvudiema i
samtliga partimotioner. '
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I moderata samlingspartiets partimotion U229 framhdlls att fOrutsitt-
ningarna for ett effektivt bistand forbiittras om Sverige sdker samarbete
med linder som striavar cfter demokratiska och marknadsekonomiska 15s-
ningar pa utvecklingsproblemen. Det anférs vidare att flertalet av de kinder
som far svenskt bistind utvecklats i diktatorisk riktning. Demokratiutveck-
ling maste dirfér bli en av de birande delarna i det framtida svenska bistin-
det. Konkreta. vil avgrinsade projekti syfte att understédja demokrati och
respekt for minskliga rittigheter bor utarbetas, heter deti motionen. Exem-
pel pa sddana projekt dr stdd till fria val, bistdnd till demokratiska institu-

tioner och till férman 3r en vil fungerande otfentlig férvaltning. Enskilda
organisationer bor ges dkat stdd och det regimorienterade bistindet mins-
ka.

I folkpartimotionen U216 anférs att yttrandefrihet, fria val, fri partibild-
ning dr villkor som maste vara uppfyllda for att en stat skall rdknas som
demokrati. Det tar tid att bygga upp en demokratisk stat. och man mdste
vara medveten om svirigheterna i en demokratisk utvecklingsprocess, men
kraven far fér den skull inte stillas 1agt. Sverige kan inte begriinsa bistands-
samarbetet till firdiga demokratier men vi bor ge bistindsmalet demokra-
tisk samhiillsutveckling dkad tyngd, anser {p-motioniirerna och pekar pa
tre framkomstviigar.

Bistindet bor for det [6rsta ges i former som friimjar mangfald och demo-
krati. Stéd genom och till folkrorelser och enskilda organisationer bor beto-
nas mer: dven det statliga bistdndet bor diir det ir mojligt snarare ges till
enskilda organisationer i mottagarlandet iin till den offentliga administra-
tionen. Bistindect till fria massmedier bor dka, liksom stddet till {ri (Oretag-
samhet och lokal sjilvstyrelse. .

For det andra méiste dvergrepp mot miinskliga rittigheter patalas i klar-
text. Just bistindssamarbetet ger sirskilda mojligheter att fora en dialog pa
detta omride.

For det tredje bor Sverige kunna stodja en demokratisk samhiillsutveck-
ling dven i linder utanfdr kretsen av nuvarande mottagarlinder. -

Ocksa centerpartiets partimotion U209 innehdiller ett avsnitt om demo-
kratifrdgorna. St6d bor limnas till uppbyggande av demokratiska institu-
tioner, fackforeningar. en 1ri press m. m. I friga om bistindets allmiinna
inriktning iir centerpartiets huvudférslag emellertid att regeringen bér till-
siitta en bistandspolitisk utredning.

De tre partimotionerna fran (m), (fp) och (¢) framf{or ett antal konkreta
forslag till atgirder {6r att dstadkomma ctt mer demokratiinriktat bistind.
Forslagen sammanfaller delvis. Bide moderata samlingspartict och center-
partiet fresldr en sirskild anslagspost for demokratiutveckling. Till den
bor enligt (m)-motionen 75 milj. kr. anslds och enligt (¢)-motionen 120 milj.
kr. Folkpartiet yrkar inte pd en scparat anslagspost men anser att till den
nya anslagsposten Sirskilda program skall avsiittas ytterligare 150 milj. kr.
for samma dndamal. De medel fér demokratibistind som sdlunda foreslas
av (m). (fp) och (¢) bor enligt motiondrerna dven kunna anviindas i linder
utantor programlandskretsen.

1 (m)- och (tp)-motionerna féreslas vidare att ett sirskilt stdd skall kunna
ges till politiska partier i u-tinder. Regeringen bor utreda majligheten av att
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stiftelser, som skulle std de svenska riksdagspartierna nira, inrdttas med
uppgift att formedla ett sddant stéd till politiska partier. medborgarritisré-
relser m.m.. heter det i (fp)-motionen. I (m)-motionen féreslds i samma
svfte att medel ur det Iorexl agna demokratianslaget kanaliseras via de
svenska partierna.

For att ytterligare konkretisera demokratiarbetet i bistindet foreslar (m)-
motionen, liksom féregiende dr. att regeringen utarbetar en strategi Ior
demokratisk utveckling i tredje virlden. :

Gemensamt for (m) och (fp) dr forslaget att en redovisning arligen xkall
limnas betriffande situationen for demokratin och de ménskliga rittighe-
terna i de svenska programlinderna. Redovisningen bor vara fristiende
fran SIDA, anser (fp)-motioniirerna. [ (m)-motionen nimns Ulrikcspolilis-
ku institutet som en moilig instans for detta arbete. Aven i motionen U210

 (m) foreslas att regeringen redovisar i vad mén utvecklingen gitt mot demo-
krati i mottagarldnderna. _

I motion U531 (¢) om minskliga riittilgh'eler. som i Ovriga delar kommer
att behandlas i ett annat betdnkande, yrkas att regeringen i sin bistindsdia-
log med mottagarlinderna och i sina multilaterala kontakter aktualiscrar
skyddet av de minskliga fri- och riittigheterna.

1 partimotion U229 (m) anges omstindigheter under vilka det rr.guh.lra
bistandssamarbetet bor ges en férindrad inriktning. minskas eller helt av-
brytas. Det bor bli fallet di samarbete bedrivs med linder vars utvecklings-
strategi uppenbarligen inte fungerar, eller di respekten 6r demokratiska
och miinskliga fri- och rdttigheter fortdépande [Brsiimras. eller slutligen da
det idr frdga om mottagarlinder som bedriver anfallskrig eller har trupper
péd frimmande territorter. Ett liknande resonemang {rs i fp-motionen, som
dock samtidigt betonar att utvecklingsbistind miste vara langsiktigt. -

Aven viinsterpartiet kommunisternas partimotion U218 betonar demo-
kratifrigorna men anligger ett delvis annorlunda och vidare synsitt. Allt-
for ofta definieras demokrati och minskliga riittigheter i abstrakta termer,
innebirande flerpartisystem och parlamentarism. Enligt motionirerna bor
definitionen i bistindssammanhang géras mer konkret och ta sikte pa vanli-
ga minniskors reella situation i det samhiille de lever i. | médnga linder som
skrivit in hela riittighetskatalogen i sina férfatiningar och undertecknat in-
ternationella konventioner pa omridet, sker svidra dvergrepp mot fattiga.
forekommeri praktiken slavarbete. utnyttjas sma barn som arbetskraft. Om
Sverige skall bidra till en demokratisering genom virt bistind méste vi

-~arbeta for de fattigas och maktldsas riitt, heter det bl. a. i motionen. Det

foreslas i detta syfte att SIDA far i uppdrag att underséka mojligheterna att.

stodja det fackliga och bondefackliga arbetet i u-linder. bl. a. i samarbete
med Amnesty och fackliga organisationer.

Samma partt har didrutdver viickt en motion om atgédrder mot hdmdrhete
Us36.

Urvecklingssamarbetets inrikining

Under rubriken "Lt effektivare bistind™ anges i folkpartimotion U216 ett
antal omraden som det svenska utvecklingssamarbetet enligt motionirer-
nas mening sirskilt bor inriktas pa. ndmligen miljo-, markvirds- och ener-
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gifripor, landsbygdsutveckling, stdd till inhemskrt enskilt féretagande och
smaindustri, bistdnd fér kvinnor, familjeplanering och katastrofforebyg-
gande bistand.

Flera av dessa omrdden framhdvs i lika mdn i partimotionerna frin mo-
derata samlingspartiet och centerpartiet. Gemensamt dr siledes betoningen
av miljo- och markvirdsfragorna. Centerpartiets motion 20r en kritisk be-
domning av regeringens dtgirder mot miljd-, mark- och resursforstdring,
vilka motioniirerna anser perifera. Riksdagen bor géra ett uttalande om en
dvenidr att ett sdrskilt anslag inrittas for miljo. markvird och energi [or att
pa detta sitt markera den vikt som bér tillmitas miljéfragorna i bistindet.
Detta anslag bér kunna anvindas dven tor insatser utanfor programlands-
kretsen. Miljon fir fér den skull inte betraktas som en avgrinsad sektor i
bistdndet, heter det i (fp)-motionen. Hinsynen till miljén maste paverka allt
bistindssamarbete, men ett kompleticrande specifikt miljdanslag skulle
inda vara av mycket stort virde. .

I centermotionen antérs att miljéperspektivet ocksd maste (éras in i FN-
bistdndet och i andra internationella samarbetsomriden sasom valutapoli-
tiken, skuldproblemutiken och handelspolitiken. Det féreslas i motionen
att hushallning med naturreruser och miljon skall bli ett av de bistédndspoli-
tiska malen.

Behovet av landsbygdsutveckling betonas likaledes i (m)- och (c)-motio-
nerna.

Vinsterpartiet kommunisternas partimotion U218 behandlar ocksa ut-
f6rligt miljofragorna och det hot mot jordens klimat och mot jordbrukets
produktionsbetingelser som skdvlingen av skogarna innebdr.

I motion U205 (c) anfldrs att betoningen av de ekonomiska tillvdxtmalen

madste tonas ned och att bistdndet i hogre grad maste inriktas pa de allra

fattigaste. Huvuddelen av insatserna maste inriktas pa sméskalig lands-
bygds- och jordbruksutveckling.

I en omfattande motion, U217 (m), rubricerad Naturmiljdanknutna rikt-
. linjer f6r bistandet, framfors tankegangar occh synpunkter som delvis lig-
ger niira de nu ndmnda partimotionernas i friga om miljobevarande bi-
stand. Enligt motioniiren bdr bistindet vila pa fem grundstenar, nimligen
fattigdomsorientering, medverkan av befolkningen, landsbygdsutveckling,
grundbehovsstrategi och sjdlvtillit. Vad som behdver viterligare utvecklas
dren aktivsamverkan mellan dessa grundstenar sd att det svenska bistands-
samarbetet styrs av en i verklig mening integrerad wivecklingsplanering. |
motionen finns ocksd ett avsnitt om vegetationens betydelse for jordens
nederbdrdsklimat och om behovet att bevara de tropiska regnskogarna.
Motioniiren foreslar okad forskning pd naturmiljdomradet, bittre samord-
ning mellan FN-organen, regeringarna och de icke-statliga organisationer-
na samt att en gemensam strategi utformas inom FN mot forstérelse och
utarmning av jordens fornybara naturkapital. Yrkanden till forman {or
skydd av de tropiska regnskogarna framfors ocksé i motion U219 (fp).

Bide (m)- och (fp)-motionerna understryker att det ar vikiigt att stodja
enskilt foretagande och privata initiativ savil pa lantbruksomrédet som
inom industrin. En sddan inriktning av bistdndet skulle bidra till resurstill-
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viixten och till den mangfald som ger néring at en demokratisk samhillsut-
veckling, heter det bl. a. i (fp)-motionen.

I (m)-motionen framhdlls att centralplaneringen och kollektiviseringen
himmar tillviixten, vilket visar sig i minga alrikanska linder. Tillvixtmadlet
bor dirlor ges dkad tyngd 1 bistindet, som i storre utstrickning bor ga till
den enskilda sektorn. 1 detta syfte dr det angeliget att ta till vara de erfaren-
heter som det svenska niringslivet kan bidra med i utvecklingssamarbetet.

Siirskilda avsnitt i (m)-. (fp)- och (¢)-motionerna dgnas it kvinnornas
situation. Vid programdverliggningar med mottagarlinderna skall hela bi-
stiandsprogrammet beddmas utifrdn dess betydelse for kvinnorna, heter det
i (fp)-motionen. Den regionala kvinnoenheten vid bistindskontoret i Ke-
nya bor ges sirskilt st0d och sirskilda handldggartjinster (6r dndamilet
inrittas i Etiopien, Tanzania och Indien. Kvinnors ritt till dgande och riitt
att erhalla krediter poiingteras i (fp)- och (m)-motionerna. [ centerns parti-
motion pekas bl. a. pd undervisningens betydeise for kvinnor och {6r barn-
ens hiilsa. Ett belopp pa 20 milj. kr. bor uppféras 6r kvinnobistind under
anslagsposten Siirskilda program.

Kvinnoinriktat bistind behandlas dirtill i en siirskild partimotion frin
(vpk) U238, vari bl. a. féreslas en utbildning fér kvinnor som arbetar i och
kring bistindsprojekten for att 6ka graden av medvetenhet, stdd till kvin-
noorganisationer, undersékning av kvinnors situation dven vid andra pro-
jekt in Bai Bang och en nordisk konfercns om kvinnobistand.

I (I'p)-motionen betonas under ett sirskilt avsnitt att bistindet i hogre
grad dn vad som nu dr fallet bar inriktas pd katastro(forebyggande dtgéirder.
De medel som finns under anslagsposten [6r katastrofer bor, framhélls det i
(m)- och (¢)-motionerna térbehdlias fér anviindning i akuta katastrofsitua-
tioner.

1 centermotionen nidmns kooperativt bistind som ctt omrade som bér
prioriteras viterligare.

Partimotionen fran (fp) betonar att befolkningsfragorna bor dgnas stoérre
uppmirksamhet. Stédet till familjeplanering bdr prioriteras i det svenska
bistandet och det bér inte omfattas av linderkoncentrationsprincipen.
Aven motion U201 (s) féresprikar ett utbyggt stdd at familjeplaneringsat-
girder.

Under rubriken Allménna riktlinjer kommer dven att bchandlas ndgra
motionsyrkanden om bekimpningen av AIDS.

Bistanders former. landprogrammering, landval m. m.

Liksom under 6regiende riksméte riktar partimotionen frin moderata
sumlingspartiet kritik mot systemet med huvudmottagarlinder och land-
programmeringsmetoden, vilken anses medfdra en brist pd flexibilitet i
bistindet och en lasning till en bestimd krets av huvudmottagarlinder.
Sverige bor didrfor i sitt bistindssamarbete Gvergd till ett mer projekt- och
dmnesinriktat bistand. Landramens storlek bdr faststdllas trst sedan enig-
het natts om vilka projekt som skall ingd i bistindssamarbetet. Med en
sidan metod bor ocksa reservationernas storlek kunna nedbringas, anser
motionirerna.
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Samarbete bér ocksa kunna inledas med nya mottagarlinder. heter det i
motion U229 (m). Som exempel nimns i motionen Sudan, Uganda och
Somalia. PA motsvarande sitt foreslds i motion U209 (fp) att reguljirt sam-
arbete inleds med Uganda.

Ocksd centermotionen foresprakar en koncentration av insatserna till
vissa imnesomraden snarare in till linder, framfor allt {6r atc tillfredsstilla
grundliggande behov pi jordbrukets och pd miljons omriden. Motionérer-
na finner det naturligt att bistindssamarbetet i framtiden alltmer inriktas pé
de fattiga linderna i Afrika. Nirmare riktlinjer fér ett sddant framtida bi-
stdnd bor framidggas av den av partiet foreslagna bistindspolitiska utred-
ningen.

I centermotionen U209 uttrycks tillfredsstillelse med det nordiska bi-
stindssamarbetet, sirskilt inom ramen {for SADCC. Det foreslds att rege-
ringen tar initiativ till en nordisk handlingsplan for bistindssamarbete.

I friga om val av kanaler tor [drmedling av bistindet férordar (m), (fp)
och (c) en 6kad betoning av de enskilda organisationerna.

Folkpartict framhdller i sin partimotion att allt bistind bor vara obundet
och férordar en fortsatt minskning av bindningsgraden i det svenska bistin-
det.

Samtliga tyra partimotioner gor en positiv bedomning av det multilatera-
la bistindssamarbetet. Folkpartiet, centerpartiet och viinsterpartiet kom-
munisterna (oreslir hdjningar av anslagen till vissa FN-organ. Centerparti-
et dnskar en successiv h6jning av andelen multilateralt bistind. Folkpartiet
forordar en samlad viirdering av det svenska muitilaterala bistindet i syfte
att avgora vilka de effektivaste multilaterala bistdndskanalerna ar.

Vikten av en noggrann htviirdcring av bistdndet framhalls dédrutover siir-

skilt i partimotionen frin (m). Bistindets effekter bor bedémas av fristien-

de experter. Betattningen som bistindsinspektor bor dterinriittas.

I motion U205 (c) foreslds att ett siirskilt bistindsdepartement skapas.

1 vpk-motionerna U218 och U227 aktualiseras fradgor som har samband
med u-lindernas skuldkris och den ekonomiska viirldsordningen i dvrigt.
Dessa motioner behandlas i1 avsnittet om u-landspolitiska atgirder i slutet
av betinkandet.

Bistandspolitisk utredning

Centerpartiet framfor liksom foregidende dr krav pd att en parlamentarisk
bistdndspolitisk utredning tillsdtts. Dess uppgift bor bl. a. bli att identifiera
de problemomriden som dr mest angeliigna for bistind och att utarbeta
klarare riktlinjer for utvecklingssamarbetet.

Utskottet

De synpunkter och forslag som framférs i de fyra partimotionerna U209
(c), U216 (Ip), U218 (vpk) och U229 (m) dr delvis av samma innebérd som
de som framfdrts i motsvarande motioner i anledning av tidigare proposi-
tioner om utvecklingssamarbetet. Utskottet fir dirfor inledningsvis hiinvi-
sa till avsnitten om allminna riktlinjer for bistindet i bl. 4. betinkandena
UU 1984/85:12 och 1985/86:15.
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Bistandsmadlen; demokrati och mdnskliga rdttigheter

Det svenska utvecklingssamarbetet styrs sedan ldng tid av fyra mal. Bistan-
det skall medverka till resurstillviixt, ekonomisk och social utjimning, eko-
nomisk och politisk sjilvstindighet samt en demokratisk samhillsutveck-
ling i samarbetslinderna, Dessa fyra mal dr likviirdiga vilket dock inte bor
uppfattas si att alla fyra i lika min maste uppfyllas i varje bistindsinsats.
Ibland star sjilvstindighetsmalet i forgrunden. sasom i friga om bistindet
till frontstaterna i sddra Afrika, ibland dr demokratimalet sdrskilt framtré-
dande. sdsom i friga om det humanitira bistdndet till Latinamerika.

Det finns enligt utskottets mening inte skil att minska vikten av nigot av
madlen, sdsom B8rslds i motion U205 (¢), vilken vill tona ned tillvixtmalet till
f6rmin 6r insatser for inriktningen pd de allra lattigaste. Som utskottet
framholl forra dret dr dven ett bistand for de allra fattigaste tillviixtbetrim-
jande. T sjilva verket dr det hos de fattigaste grupperna som behovet av
ekonomisk tillviixt dr som storst. Tillviixtmailet bor saledes inte tonas ned
men ges ett sddant innchall att det gagnar dven eftersatta grupper.

Utskottet avstyrker dirtdr yrkande 7 i motion U205 (¢). )

De bistindspolitiska mdlen skall inte uppfattas som en bes'krivning' av
forhallandena i de linder med vilka vi dnskar samarbeta. De skall i stillet
séiga ndgot om den utvecklingsprocess vi Onskar att det svenska bistindet
skall framja. Mdilen skall ge utrvmme or bistindssamarbete med linder
med skilda politiska system. '

De gingna drens erfarenheter av utvecklingssamarbete har givit oss en
mer realistisk syn pa bistindets méjligheter och begriinsningar. Det har
blivit uppenbart att en rad faktorer sdsom sociala och kulturella traditioner
i u-liinderna. den allminna ekonomiska situationen i virlden och priser pa
u-lindernas export- och importvaror, bestimmer levnadsvillkoren i u-lan-
derna oftast i langt stérre grad in sjilva bistdndet, vars volym dirtill mins-
kat under senare dr. Det ir mot denna bakgrund édven det svenska utveck-
lingssumarbetet maste betraktas. Det dr inte realistiskt att tro att de mal et
enskilt land som Sverige sétter upp {0r sitt bistand snabbt skall aterspeglas i

I centermotionen U209 fdreslis i yrkande 2 att hushallning med naturre-
surser och miljo skall goras till ett bistdndspolitiskt mal.

De nu.giillande fyra bistdndspolitiska mélen faststilldes i sin nuvarande
form for tio ar sedan. Sedan dess har riksdag och regering fortlépande gjort
uttalanden om bistandets inriktning som, vid sidan om malen. tjinar som
riktmiirken for utvecklingssamarbetet. Bistdndets innehéall har gradvis (6r-
dndrats. Betoningen av landsbygdsutveckling. dtgirder mot miljoforstd-
ring, koncentrationen av det landinriktade bistandet pa de fattigaste ldn-
derna. siirskilt i Afrika, dr nagra inslag i denna foridndring.

Milj6- och markvardande insatser har numera fatt sd stort utrymme i det
svenska utvecklingssamarbetet att miljdhinsyn i praktiken kan sdgas utgo-
ra ctt av malen (6r vart bistind. Det kan dirfor finnas goda skl or att

bekrifta detta forhallande dven i formuleringen av de bistdndspolitiska-

madlen. Utskottet toreslar att regeringen mot bakgrund av de gdngna arens

erfarenheter gor en 6versyn av formuleringen av bistindsmélen i syfte atti |

dem ge uttryck &t hdnsynen till miljén. Vad utskottet med anledning av
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yrkande 2 i motion U209 (¢) sdlunda anfSrt bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna. '

Bistindsmilen dr allmint formulerade och ger som sdduna sjilvfallet

inte tillriicklig upplysning om avsikten med enskilda bistindsinsatser.. Pro-
jektmalen méste konkretiseras efter de svlten som skall uppndas med varje
enskilt projekt ach efter de fSrutsiittningar som rader i varje saumarbetssitua-
tion. Allmint kan konstateras att de mal har biist utsikter att realiseras som
ligger i linje med den allimiinna utvecklingspolitik som [(6rs i landet.

En viktig uppgift lor dialogen med mottagarlinderna ir att parterna
preciserar projektmdlen. Nir sd skett bor det vara ett svenski krav, att det
parterna enats om ocksd blir genom(ort. De kortsiktiga mélen miste vara
realistiska. Lingsiktigt bor Sverige ha hogt stiillda mal som ocksa kan inne-
biira krav pd forindringar i mottagarlandets politik.

I partimotionerna limnas tlera exempel pd vad som kan géras [6r att éin
mer rikta in bistindet pd demokratifrigor. Utskottet kan instimma i mdnga
av dessa synpunkter. Som {ramhalls i partimotionerna trdn (m), (fp) och {¢)
ir sjilva bistindsinsatsernas utformning och den kanal som viiljs [6r dver-

foring av bistind av betydelse nir det giiller att markera vilket avseendd

Sverige fister vid en demokratisk samhéllsutveckling. St6d till institutioner
som fackféreningar, kooperationen, medborgarrittsrorelser, massmedier,
bistdnd for utbildning, inte minst av vuxna, stéd till lokal administration dr

nagra sddana insatser. Det iir angeliiget, heter det i motionerna, atl en stor .

del av det demokratistodjande bistandet férmedlas genom enskilda organi-
sationer som, ofta bittre {in det offentliga bistindet, har mojlighet att né de
institutioner och grupper som har betydelse for framvixten av ett demokra-
tiskt medvetande i ett land.

Behovet av konkretisering giller, som framhélls bl. a. i motion U218
(vpk), dven demokratimdlet. | motionen anlidggs, som framgdr av motions-
beskrivningen i foregdende avsnitt, ett nagot vidare synsitt. Demokratistri-
vandena maste inriktas pa de fattigastes reella behov och pa de mdjligheter
folkflertalet har att t3 del av samhiillsutvecklingen. [ vart eget samhille var
det demokratiska genombrottet en {6ljd av ekonomiska och sociala fram-
steg. framhéller motionirerna.

Synpunkterna i vpk-motionen knyter an till den vidare delinition av rit-
tighetsbegreppet som bl. a. aterspeglas i FN:s deklaration om de manskliga
riittigheterna och de bida FN-konventionerna om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter resp. ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Ut-
skottet kan instimma i bedémningen att de sociala och ekonomiska lev-
nadsforhillandena i praktiken har stor betydelse for u-lindenas bonder och
invdnarna i stidernas slumomraden. Detta synsiitt dterspeglas ocksd i vira
fyra bistindsmal: det férhallandet att de dr likviirdiga och miste ses i ett
sammanhang. Darfor ir stdd till facklig verksamhet av det slag som (éror-
das i yrkande 4 i motion U218 (vpk) betydelsefullt ur demokratisynpunki.

Vad som anf6rs i de fyra partimotionerna frin (m), (fp). (¢) och (vpk) om
en fortsatt betoning av demokratifrigorna i vid mening ligger vil i linje med
de intentioner regeringen redovisar i propositionen. Utskottet ser ingen
motsittning mellan partimotionernas allmiinna synpunkter och propositio-
nens, och finner att de sammantagna bor kunna ligga till grund f6r regering-
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ens strilvanden att inom ramen f6r bistindssamarbetet friimja uppbyggna-
den av demokrati i montagartiinderna. Utskottet vill understryka att det dir
angeliget att regeringen susom foreslis 1 motion U531 och i partimotioner-
na fran (m) och (fp). utnyttjar dialogen med mottagarlinderna for att frim-
Ja de miinskliga rittigheterna och med eftertryck klargor vilken vikt Sverige
faster vid skyddet av de minskliga rittigheterna.

De krav som framiors i dialogen bor ges tyngd genom att bistindet, som
f6reslis bl a. i (fp)-motionen U216, inriktas pd projekt som har en direkt
demokratistodjande effekt, sisom bidrag till fria massmedier och andra
liknande insatser som kan frimja ett 6kat folkligt inflytande.

Med vad som sdlunda anforts fir yrkande 9 i motion U209 (c¢). ifragava-
rande delar av yrkunde 2 i motion U229 (m) och yvrkande 2 i motion U216
(fp). yrkande 4 i motion U218 (vpk) samt yrkande 6 i motion US31 (c) anses
besvarade.

Utskottet dvergdr hiirefter till att behandla ett antal forslag till konkreta
dtgérder pad demokratiomridet, framl6rda i partimotionerna fran (m), (Ip)
och (¢).

[ (m)-motionen U229 {reslds att regeringen utarbetar en strategi for hur
en demokratisk utveckling i mottagarliinderna biist skall kunna frimjas
genom virt bistand. Utskottet har tidigare stillt sig tveksamt till mdjlighe-
terna att fa till stind ett instrument som dr praktiskt och politiskt anvind-
bart for detta sylte. Yrkande 2 i motion U229 (m) avstyrks sdledes i friga om
en strategi for demokratiutveckling. Detta hindrar inte att det finns bety-
dande utrymme {or dkade anstringningar nir det giller insatser som ir
direkt inriktade pd demokratiomriadet. Som ramgdr av propositionen har
regeringen bl. a. tillkallat ett folkrorelserdd som skall kunna bistd regering-
en pi detta omriade. Utskottet haranledning formoda att den genomgdng av
demokratibistindet som salunda inletts av regeringen i minga avseenden
kommer att kunna motsvara indamalet med en strategi.

I motionerna U229 (m) och U209 (¢) I'drordas att en siirskild anslagspost
for demokratiutveckling skall inriittas for anviindning dven i linder utantor
programlandskretsen. Utskottet anser inte att det finns tillrickliga skiil som
talar 16r ett sadant forslag. Bistdnd for demokratiuppbyggnad bor i forsta
hund inga som en del i det ordinarie landinriktade bistindet. Inte heller
nigot av de andra bistindsmalen eller 6vriga imnesomrdden har siirskilda
anslag. Utskottet avslar med hdnvisning hértill vrkande 30 i motion U229
(m) och yrkande 10 i motion U209 (c).

Det finns emellertid situationer da ett sirskilt stéd for demokratiupp-
byggnad kan vara starkt motiverat dven utanfor programlandskretsen. Ut-
skottet noterar att det finns utrymme for sddant stod, bl. a. med medel frin
anslagsposten Sirskilda program och utgdr frin att regeringen begagnar
dessa mojligheter dd det ir pikallat.,

Anviindningen av anslagsposten Sirskilda program och medelstillidel-
ningen dit — liksom motion U216 (fp)i denna del — behandlasi ett senare
avsnitt i betinkandet.

I tm)- och (fp)-motionerna foreslas vidare att riksdagspartierna skall ges
mdjlighet att limna stéd till politiska partier i u-linder. Utskottet anser att
det finns skiil som talar mot att partierna eller particrna nirstiende stifielser
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bor uppbiira fasta bidrag ur bistindsbudgeten for direkt stod till politiska
partier i mottagarlinderna och avstyrker f6ljaktligen itfrigavarande del av
yrkande 2 i motion U229 (m) och av vrkande 3 i motion U216 (fp). En form
for bistind av detta slag skulle enligt utskottets mening snarare kunna vara
att partierna sdsom enskilda organisationer eller via stiftelser soker bidrag
fran SIDA (6r projekt i u-linder.

I friga om minskliga rittigheter vill utskottet anféra 8fjande synpunk-
ter.

I de motioner som berdrts i det foregdende har kravet pd en samhiillsut-
veckling i demokratisk riktning i ena sidan och ragan om manskliga rittig-
heter & den andra ofta behandlats parallellt och under samma rubrik. Det
finns fog for detta. 1 de tidigare nimnda FN-konventionerna gors ingen
gradering i friga om minskliga rittigheter. Rétten till liv, trihet och person-
lig siikerhet hari konventionerna samma stillning som yttrandefriheten och
foreningsfriheten. Aven i vart forhallande till u-linderna maste vi sjilvfal-
let halla fast vid detta synsiitt. "Allminna och (ria val kan aldrig betecknas
som en lyx™ heter det i fp-motionens avsnitt om demokrati och minskliga
rittigheter i u-linderna. Icke desto mindre maiste vi verka i — om @n inte
acceptera — den situation som riader. Det stora flertalet av de u-linder vi
samarbetar med har inte fria val. Det dr inom ramen fér denna verklighet
som arbetet pa att fylla demokratimdlet med konkret innehdll méste bedri-
vas.

Respekten tor de grundliggande minskliga riittigheterna har emellertid
forvirvat en siirstiillning i folkriitten. Forfoljelse, olagliga frihetsberévan-
den, tortyr och andra allvarliga dvergrepp mot minniskor, begiangna av
staten eller tolererade av den, kan aldrig ursiiktas. Niir det giiller dessa {or
miinniskans virdighet och frihet avgérande rittigheter bor det inte finnas
nagon plats for kompromisser.

I motion U229 (m) Sreslds att Sverige, vid fall av bristande respekt ér
demokratiska och minskliga fri- och rittigheter, genom diplomatiska pa-
tryckningar och genom utformningen av virt bistind, bér medverka till att
respekten for de demokratiska viirdena dter 6kar. Om sa ej sker bor bistin-
det trappas ned och som sista dtgiird avbrytas.

En majlighet till neddragning av bistindet (Orutses dven i motion U2[6
(fp). { motion U229 (m) fOreslis dirutdver att Sverige skall kunna avbrvta
bistindssamarbete med linder som bedriver anfallskrig eller har trupper pa
frimmande territorier.

Det finns omstiindigheter som gbr' att en omprovning av ett pigdende
bistindssamarbete mdste kunna dverviigas. En sddan dr att sjilva (Grutsitt-
ningarna [6r bistind, pa grund av omvillvande hiindelser i mottagarlandet
eller av andra skil, upphort att gilla. En annan dr allvarliga brott mot
folkritten, sdsom lingvariga och svira kriinkningar av minskliga riittighe-
ter eller anfallskrig och ockupation.

Utskottet har tidigare anfort att det inte dr méjligt att uppstiilla allméingil-
av bistindets inriktning bdr dga rum. En prévning mdste sist och slutligen
goras i de enskilda fallen. Dirvid méste ocksd hinsyn tas (ll att bistindet
till programlinderna till sin karaktdr’ar langsiktigt.
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Utskottet ir fortfarande av uppfattningen att det inte i torvig gir att
uppstilla kriterier for omprdvning av ett bistindssamarbete. Med hiinvis-
ning hirtill avstyrks yrkande 4 i motion U229 (m) och ifrdgavarande del av
vrkuande 2 i motion U216 (fp). Utskottet vill dock med eftertryck sla fast att
brott mot grundliggande folkrittsliga regler miste kunna paverka storle-
ken och inriktningen av ett regeringssamarbete. Det finns i det svenska
utvecklingssamarbetet ocks$d exempel pd att s har skett.

I samma tva motioner och dessutom i motion U210 (m) féreslds vidare att
regeringen drligen skall limna en redovisning for situationen betriffande
demokrati och minskliga riittigheter i de svenska programlinderna. Ut-
skottet vill med anledning hiirav anféra foljande. Fristiende bedomningur
" av situationen or de miénskliga riittigheterna gors av olika internationella
institutioner, bl. a. Amnesty International. Interna analyser gérs naturligt-
vis ocksd av utrikesdepartementet. Det dr forenat med stora svirigheter att
gdra rittvisunde bedémningar av den totala situationen inom varje land
och in svdrare att dstadkomma rittvisa jimforelser mellan linder. Sist och
slutligen maste regeringen i frdga om bistindssamarbetet gora en allsidig
virdering som tar hdnsyn till upptyllandet av alla de fyra malen, sdledes ej
endast ett av dem. Utskottet anser att det vore dnskvirt att regeringen i
budgetpropositicnen gor en utfdrligare presentation av underlaget for sina
forslag om utvecklingssamarbete med resp. land. Av de skiil som angivits
ovan vill utskottet emellertid inte yrka pa siirskilda redovisningar av det
slag som fSreslas i de bada motionerna. Motion U210 (m), ifrigavarande
del av yrkande 2 i motion U216 (fp) och yrkande 3 i motion U229 (m)
avstyrks darfor.
~ Utskottet har tidigare i detta betiinkande {Greslagit att regeringen gor en
dversyn av formuleringen av bistindsmalen. Med anledning av ett antal
motionsyrkanden har utskottet dirtill gjort uttalanden som ber6r tilliimp-
ningen av demokratimadlet. Behovet av insatser som praktiskt kan tiimja en
utveckling mot demokrati har understrukits.

Utskottet linner det mot denna bakgrund vara motiverat att den nimnda
oversynen idven omfattar de dvriga malen. Detta bor ges regeringen till
kinna.

Urvecklingssamarbetets inrikining

Under denna rubrik avser utskottet behandla utvecklingssamarbetets in-
riktning pd dimnesomrdden och de forslag som viicks i motionerna betrif-
fande milj6- och markvard, landsbygdsutveckling, enskilt féretagande, be-
folkningsfragor. barn- och kvinnoinriktat bistind samt vissa hilsovards(ra-
gor.

Miljofragor, landsbygdsutveckling

Inom det landinriktade utvecklingssamarbetet ir insatser for att bevara och
aterstilla naturresurser och miljé sedan flera ar hogt prioriterade. | drets
bistindsproposition dgnar regeringen ett betydande avsnitt at dessa fragor.
Vikten av ett [dngsiktigt betrakielsesitt betonas. Det slds fast att skovlingen
av naturmiljon ofta ér en foljd av u-lindernas nddsituation och att orsaker-
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na da ir att sdka i fattigdomen. Markfrstdringen ir saledes sirskilt pitag-
lig i de omraden dir fattigdomen &r storst. _

Atgirder mot miljéférstéring iir nira sammanhingande med lands-
bygdsutveckling, ett annat av prioritetsomridena fér virt bistand. Partimo-
tionerna ligger stor vikt vid att det svenska bistidndet inriktas pd att bevara
och aterstilla miljé och naturresurser och pa att forbittra forsdriningsbe-
tingelserna pd landsbygden. Det dr endast genom étgirder pa landsbygden
som u-linderna ater skulle kunna bli i stdnd att forsdrja sin befolkning,
heter det i (fp)-motionen U216.

Utskottet gér samma bedémning som motionirerna av miljébistandets
och landsbygdsutvecklingens avgdrande betydelse for u-lindernas framtid.
Av propositionen framgdr att dven regeringen vill fortsitta pd den viig
svenskt utvecklingssamarbete redan slagit in pa. dvs. striivan etter 1angsikti-
ga losningar pa miljdomradet, fortsatt stdd for internationellt samarbete
eftersom miljoproblemen ofta striicker sig 6ver nationella griinser, tler di-
rekta miljé- och markvirdande insatser i det bilaterala bistindet, dkad be-
toning av katastroftdrebyggande insatser, forstirkning av u-lindernas
lorskningskapacitet pd omradet m. m.

Bevarande av naturmiljén och forsdrjningsbetingelserna pa landsbyg-
den kommer att {6r lang tid framéver forbli den viktigaste uppgilten for det
internationella utvecklingssamarbetet eftersom det dr pd landsbygden fler-
talet av u-lindernas invanare bor och méste sdka sin (6rsérjning. 1 de fatti-
gaste u-linderna, i vilka Sverige ar verksamt, iir det inte realistiskt att rikna

med att industrisektorn under dverskidlig tid skall kunna sta for ndgon stor

del av sysselsittningen. 1 flera linder dr den drliga folkdkningen storre in
antalet nya arbetstillfidllen i industrin.

Ett uttryck for de bristande 6rsérjningsmajligheterna pi landsbygden ir
invandringen till stiiderna och de viixande slumomridena. De f6r enskilda
miinniskor sviraste miljéproblemen finns ofta i dessa slumomriden.

Det bor enligt utskottets mening sdlunda kunna rida enighet om malen
for utvecklingssamarbetet pa miljéns och landsbygdsutvecklingens omra-
den. I foregdende avsnitt har utskottet redan gjort bedémningen att hiinsyn
till miljon 1 praktiken, om én inte formellt. redan ir ett visentligt bistands-
politiskt mdl. Utskottet har ocksd foreslagit att en dversyn av bistaindsma-
lens formulering skall genomforas. '

Med hanvisning till vad utskottet sdlunda anfért om miljéinriktning av
bistdndet far ifrigavarande del av yrkande | i motion U216 (fp), yrkande 12
i motion U209 (c) och ifrdgavarande del av yrkande 5 i motion U229 (m)
anses besvarade. Utskottet kan emellertid inte bitrida forslaget i motion
U205 (¢) att huvuddelen av bistindet skall gd till landsbygdsutveckling.
Fordelningen av bistindsmedlen bdr ske med hiinsyn till behov och resur-
ser och inte styras av kvantitativa mal. Yrkande 101 motion U205 avstyrks
dérfor.

Om medlen att nd ett miljéinriktat mal f6r bistandet kan det rida olika
meningar. Folkpartiet vill, som utskottet tolkar motion U216 (fp), att mil;jo-
program skall férbli viktiga inslag i landprogrammen men vill dirutdver
inritta en mojlighet att gora ytterligare insatser som inte behdver begriinsas
till huvudmottagarlinderna. Som exempel nimns regionala satsningar.
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Centerpartict anser att de atgiirder regeringen presenterar i budgetproposi-
tionen r perifera och vill ha en lingt kraftigare betoning av miljéfrigorna i
utvecklingssamarbetet. Det dr bl. a. mot denna bakgrund som det i motion
U209 (¢) foreslds att en bistindspolitisk utredning tillsiitts, med uppgitt att
foresld nya riktlinjer for utvecklingssamarbetet. Denna frdga behandlas

senare i detta betiinkande. Liksom under tidigare dr (6reslas av (m), (fp) och |

(c) att en speciell anslagspost inriittas for miljo-. markvirds- och energibi-
stind i sylte att mdjliggdra stdrre miljo- och energiinsatser vid sidan av
landprogrammen.

Enligt det synsiitt som sedan liinge styrt svenskt utvecklingssamarbete dr
det nédviindigt att olika bistindsinsatser samordnas och samverkar med
den nationella politik som mottagarliinderna for. Detta gilller iven det mul-
tilaterala bistindet. For det bilateralu landinriktade bistandet ir landpro-
grammeringen den metod som valts (6r att tillgodose kravet pd samordning
av olika bistindsinsatser. PA det multilaterala omradet stéder Sverige
UNDP som i varje mottagarland skall samordna FN-bistindet. Det ir av
detta skiil som Sverige inom det lundinriktade bistdndet som regel inte har
speciella anslagsposter f6r bistind inriktat endast pad specifika dmnesomri-
den, siisom utbildning, hilsovird, landsbygdsutveckling, befolkningsfra-
gor eller miljovird. Detta betyder sjilvtallet inte att dessa dmnesomriden
skulle vara mindre viktiga.

Vid sidan av landprogrammen finns dirtill flera anslagsposter som an-
viinds {or sdrskilda miljovardsinsatser i linder inom och utom program-
landskretsen. Det giiller anslagsposten (6r katastrofer och for enskilda or-
ganisationer och inte minst den nyinrittade anslagsposten Sirskilda pro-
gram, som innehaller en delpost just for miljd- och markvard.

Utskottet behandlar yrkandena om en anslagspost t6r mark- och miljo-
vird i avsnitt 4.5 i betiinkandet.

I motion U217 (m), rubricerad Naturmiljdanknutet bistind, foreslas
bl. a. att regeringen tar initiativ till en gemensam FN-strategi mot utarm-
ning av jordens térnybara naturkapital. Liknande tankegangar finns édven i
centerpartiets partimotion, vari det bl. a. heter att miljé- och naturresursfri-
gorna ocksd mdste bli en del av den internationella normbildningen inom
FN-systemet och foras in i diskussionen om skuldregleringar och i handels-
och valutapolitiken. Okad samordning maste dstadkommas mellan FN,
regeringar och icke-statliga organisationer, foreslas det vidare i motion
U217 yrkande 9.

Utskottet vill girna instimma i-att det finns ett behov av en gemensam
strategi. bittre samordning melan olika givarorgan och ett storre interna-
tionellt medvetande om miljolragornas betydelse. Det dr inte lika litt att
genomdriva de forindringar som dr erforderliga. Tre stora utvecklingsstra-
tegier med tiodrsperspektiv har utarbetats av FN: den nu gillande strategin
avser artiondet 1980— 1990. Handlingsplaner med specifik inriktning pd
miljon har antagits av FN:s miljéorgan, UNEP, som sedan mitten av 1970-
talet arbetar med sexdriga miljdprogram fér FN-systemets olika organisa-
tioner. Internationella naturskyddsunionen (IUCN) har antagit en World
Conservation Strategy.
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Under viren 1987 kommer Viirldskommissionen for miljé-och utveck-
ling. som arbetat under ledning av Norges statsminister Gro Harlem
Brundtland. att framldgga en rapport. som bl. a. beskriver den utveckling

som dr mojlig i u-linder och i-linder utan negativa cffekter pd miljon.

Virldskommissionens rapport kommer senare att behandlas av UNEP och
direfier foreldggas FN:s general(drsamling. Dirmed ges rapporten en stark
anknytning till FN-systemet.

Inget hindrar viirldssamfundets linder frin att ta nédviindiga hiinsyn till
miljon isin utvecklingsplanering. Svarigheterna pé detta och andra interna-
tionella samarbetsfilt ligger uppenbarligen pa annat plan. Ett hinder ar
bristen pd resurser i u-viirlden. Regeringarna i u-liinderna ir ofta tvingade
att anliigga kortsiktiga perspektiv. Stater har motstridiga intressen, Dartill
kommer att forskarna och de vetenskapliga institutioner som skall ge rad
till regeringarna och till FN:s organ ofta inte ir eniga i sina bedomningar
om de ritta framkomstvigarna. Under sidana omstiindigheter dr det for-
klarligt att mycket dterstdr att géra innan enighet kan nds om vilka de allra
angeldgnaste mélen dr och om att diirefter vidta de nddvindiga dtgirderna.

Sverige tillhor de linder som pé olika siitt forsokt stirka FN:s auktoritet

och inom FN-systemet féresprakat bittre samordnign och koncentration

av arbeet pd de centrala frigorna. Detiiri linje med denna uppfattning som
vi velat betona UNDP:s stilllning som centralt finansieringsorgan och sam-
ordnande institution inom FN:s bistindsverksamhet. Enligt utskottets me-
ning bér regeringen iven fortsatt verka for att de angeldgna frigor som tas
upp i motion U217 (m) och U209 (c) diskuteras i de berdrda internationella
organisationerna.

Med det anfdrda torde aterstdende del av vrkande 12 1 motion U209 (c)
och yrkandena 8 och 9 i motion U217 fi anses besvarade.

I motion U217 (m) [Greslas vidare att Sverige i berérda forum skall verka
for att jordens regnskogar bevaras. I motionen redogdrs utforligt for forsk-
ningsresultat och teorier rérande sambandet mellan nederbérd och avverk-
ning av skog. Liknande yrkanden finns ocksd i motion U219 ('fp), vari fore-
slds att SIDA bor verka {6r bevarandet av regnskog inom ramen (6r det
bilaterala bistindet (yrkande 2). att stdd skall limnas till [UCN:s program
(vrkande 3) och att Sverige genom sin representant i International Timber
Trade Organisation (ITTO) bor verka [or genomforandet av en upptoran-
dekod {ramlagd av Friends of the Earth International (yrkande 4). Utskot-
tet behandlade 1 UU 1983/84:15 relativt utfdrligt en motion av liknande
innebdrd som U217 (m). I betinkandet framholls att sambandet mellan
miingden 4 den andra, var ofullstindigt klarlagt, men att det oavsett detta
var uppenbart att en okontrollerad avverkning hade sidana lokala féljder
att det frumstod som angeliiget att vidta motdtgirder.

Detta konstaterande géller fortfarande. Skyddet av de tropiska skogarna
ar mycket ofullstdndigt. Det finns ingen internationell konvention pd omri-
det. Detinternationella avtalet for tropiskt timmer ér inte sa utformat att del
dr nigot effektivt hinder mot stora avverkningar.

Inom det svenska bilaterala bistindet intar skogsprogrammen numera en
betvdande plats. Aven i de internationella organisationerna har medvetan-
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det om skogsvegetationens betvdelse for forsérjningsbetingelserna pa jor-

den 6kat. Utan tvekan finns det emellertid anledning att ytterligare betona
vikten av att de tropiska regnskogarna bevaras. Utskottet utgdr frin att
regeringen gér vad som iir méjligt (6r att rikta de internationella organisa-
tionernas uppmiirksamhet pd denna fraga. .

Vad giilter yrkandena 2 och 3 i motion U219 (fp) vill utskottet erinra om
att Sverige i sitt bilaterala bistind redan verkar fér skvddet av skogar och att
vi med arliga belopp stdder internationella naturskyddsunionen. Ett bety-
dande stdd till forskning pd miljé- och skogsomridet limnas genom det
siirskilda program SARLEC forra dret beviljades medel till (reg. skrivelse
1985/86:7, UL 1985/86:1y). .

International Timber Trade Organisation (ITTO) ir den organisation
som nyligen satts upp for att dvervaka tillimpningen av 1983 ars avtal om
tropiskt timmer (International Tropical Timber Agrccrhent. ITTA). Orga-
nisationen skall ha sitt forsta radsmote i Japan i slutet av mars. Det ir dnnu
tortidigt att avgdra vilka mojligheter det finns att fa till stdnd ndgon form av
uppforandekod {Or avtalet. Regeringen, som aktivt medverkat i tillkomsten
av avitalet, (éljer dock édrendet.

Med det anférda fir vrkande 4 i motion U217 (m), vrkandena 2—4 i
motion U219 (fp) och dterstiende delav yrkande 12 i motion U209 (¢) anses
besvarade.

Enskilt féretagande och utnyttjande av svenska resurser

Utskottet delar médnga av de synpunkter som framfors i partimotionerna
fran fram(r allt (m) och (Ip) om att stdd at smafdretag och hantverkare pa
landsbygden och i stiderna ofta dr en effektiv form av bistand. I synnerhet i
de fattigare u-linder med vilka Sverige bedriver bistindssamarbete finns
det anledning att uppmuntra framvéxten av sma foretag som huvudsakli-
gen tillverkar 6r det egna landets behov. Pa det siittet kan lokal sysselsiit-
ning och lokal kdpkraft skapas, vilket dr forutsiittningar fér att en fungeran-
de marknad skall uppsta. Det svenska bistdndet ir redan i stor utstriickning
inriktat pd bistind till smiaféretagsamhet, sdvil genom SINDA:s verksamhet
som genom Beredningen forinternationellt tekniskt-ckonomiskt samarbete
(BITS) och SWEDFUND. Utskottet utgdr fran att regeringen dven fortsétt-
ningsvis i utvecklingssamarbetet forsdker stimulera framviixten av inhem-
ska smaféretag.

I dessa strivanden dr det naturligt att SIDA, SWEDFUND och BITS har
ett niira samarbete med svenska Iéretag. Sa sker ocksa. Utskottet kan inte
dela beskrivningen i motion U229 (m) vari det bl. a. heter att Sverige i
huvudsak valt att bygga upp bistindssamarbete utan att engagera niringsli-
vet. Kontakterna med det svenska niiringslivet och den svenska resursbasen
dver huvud taget har successivt intensilierats. Svenska foretag spelar stor
roll i flera stérre bistindsprojekt, varifrdn dterflodet till Sverige for dvrigt dr
betydande. De u-landspolitiska insatser som finansieras dver det numera
ansenliga anslaget [6r 6vrig u-landspolitisk verksumhet bestar till stor del
av niringslivssamarbete.

Utskottet anser att det finns skal att ta till vara de erfarenheter och kun-
skaper de svenska foretagen besitter, till fromma for en ekonomisk utveck-
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ling i u-linderna. Det finns emellertid anledning att dter erinra om att-ut-
gangspunkten for Sveriges utvecklingssamarbete mdste vara u-liindernas
egna behov.

Med det anforda torde yrkande 6 i motion U229 (m) och ifrigavarande
del av yrkande | i motion U216 (fp) fa anses besvarade.

Befolkningsfragor, hilsobistind. m. m.

Efter FN:s befolkningskonferens i Mexico ar 1984 har befolkningstillvax-
ten ater kommit i férgrunden som ett allvarligt problem. Det svenska bi-
standet har alltmer koncentrerats till insatser via internationella organisa-
tioner, siirskilt FN:s befolkningsfond UNFPA och internationella familje-
planeringsfederationen IPPF. Bidragen till dessa bada organisationer be-
handlas i ett fdljande avsnitt. Inom det bilaterala anslaget C 2'avsirts medel
for befolkningsfrdgor under anslagsposten Sirskilda program och under
vissa av de enskilda landprogrammen. Utskottet anser att stdd till familje-
planeringsinsatser dven fortsitiningsvis bor vara ett betydande inslag i
svenskt bistdnd och att befolkningsfrigorna i allminhet bdr dgnas stor upp-
miirksamhet. '

I motion U216 (fp) foreslds att stddet till familjeplanering inte skall om-
fattas av landkoncentrationsprincipen. Som utskottet anférde férra dret i
anledning av ett liknande yrkande, gar sjilvfallet de befolkningsinsatser
som bedrivs av internationella organisationer fven till linder utanfér den
svenska programlandskretsen. Det svenska bilaterala befolkningsbistandet
ligger emellertid inom landprogrammen eller genomférs med medel fran
anslagsposten Sirskilda program i niira anslutning till landprogrammen.
Med tanke pd familjeplaneringsbistindets niira integrering med annat bi-
stdnd &r detta en ordning som utskottet anser bdr bibehéllas.

Ifragavarande del av yrkande | i motion U216 (fp) fir ddrmed anscs
besvarad.

Utskottet behandlar i detta sammanhang de motionsyrkanden som siir-
skilt tar upp bistand for bekiimpning av AIDS nimligen yrkande § i motion
U205 (¢). motion U228 (m) och yrkandena 1 och 2 i motion U203 (fp).

Utskottet fir med anledning av dessa yrkanden anfora foljande. Sverige
ir redan i hog grad engagerat i kampen mot AIDS i framfor allt Afrika.
Huvuddelen av vért bistdnd kanaliseras genom WHO, som ér det FN-organ
som samordnar det internationella bistdndet och forskningen pa omradet.
Statens bakteriologiska laboratorium, SBL, samarbetar nira med WHO i
AIDS-bekimpningen. Ett visst nordiskt samarbete har etablerats.

Bilaterala svenska insatser gors i Angola och Tanzania och andra insatser

iir under férberedelse i flera linder. Olika anslagsposter kan komma i friga

for detta angeligna bistind; landramsmedel, medel frdn SAREC eller an-
slagsposten 6r sirskilda program och idven — sasom féreslds i motion
U203 (fp) — katastrofmedel.

Som pédpekas i flera av motionerna dr bekdmpningen av AIDS en utom-
ordentligt viktig fraga dven for det internationella utvecklingssamarbetet.
Enligt vad utskottet inhimtat ir regeringen och SIDA beredda att vtterliga-
re utdka de svenska insatserna, bl. a. genom medel som stills till férfogande
under anslagsposten Sirskilda program. Aven andra anslagsposter bor en-
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ligt utskottets mening kunna utnyt(jas for indamalet. I minga avseenden dr
kampen mot HIV-virus och AIDS inte cnbart en friga om ckonomiska
resurser. Vad som dirtill framstir som viktigt dr att £ till stind fortsatta
attitydforindringar, framfdr allt i de linder i Afrika som ir mest drabbade,
sd att det blir mgjligt att genomfora brett upplagda och effektiva informa-

tionskampunjer om motitgirder. Utskottet utgir frin att regeringen begag--

nar alla de mojligheter som star den till buds fér att inom ramen (61 utveck-
lingsbistindet och pid annat siitt intensifiera kampen mot AIDS.

Utskottet dreslir att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet med anledning av yrkande & i motion U203 (¢), motion U228
(m) och yrkandena 1 och 2 i motion U203 (p) anfért om AIDS.

Forslagetimotion U205 (¢) att SIDA i sina hiilsovirdsprogram dven skall
liimna upplysning om alkoholens och dvriga drogers skadeverkningar be-
aktas redan. I den av Sverige stdodda hiilsovardsundervisningen pa lands-
bygden ingdr information om alkoholmissbrukets och narkotikamissbru-
kets konsekvenser. Liknande information ingir ocksd i WHO:s (Grebyg-
gande hillsovardsprogram. till vilket stdd limnas bl. a. genom UNDP. Virt
stdd till FN:s narkotikafond, UNFDAC, ir ocksi betydande. SIDA limnar
dven bidrag till ett antal svenska nykterhetsorganisationer f6r deras arbete i
u-ldnder. .

Enligt vad utskottet erfarit gors sdledes svenska insatser fiven pé detta
angeligna bistdndsfilt. I den utstrickning enskilda nykterhetsorganisatio-
ner fortsittningsvis ansdker om bidrag f6r projekt pd detta omrade i u-lin-
der utgdr utskottet frin att SIDA gdr en positiv prévning av dem.

Med det anférda fir utskottet anse yrkande 11 i motion U205 (¢) besvarat.

Kvinnor och utveckling

Flera yrkanden handlar om kvinnoinriktat bistind. En redogdrelse tor des-
sas innchdll limnas i ctt tidigare avsnitt i betiinkandet.

1 {&rra drets betinkande uppehdll sig utskottet relative utlérligt vid kvin-
nornas roll som mottagare av bistind och kvinnornas betydelse i utveck-
lingsprocessen. Utskottet anldrde bl. a. att instrument fér bistind som tar
hiinsyn (ill kvinnors behov nu finns, inte minst genom SIDA:s eget hand-
lingsprogram {6r kvinnobistind och genom de beslut och rekommendatio-
ner som antogs av FN:s kvinnokonlerens i Nairobi &r 1985. )

Enligt utskottets mening bor det nu finnas forutsittningar att ge hela det
bilaterala svenska bistindet sddant innehall att det redan vid utformningen
av program och projekt tar hiinsyn till den effekt det kan (3 pa kvinnornas
situation och till den roll kvinnor traditionellt spelar. I mycket torde hind-
ren pd detta omride ligga i traditioner och attityder hos dem som slutligen
skall vara mottagare av bistindet men kanske dn mer hos dem som pé
central nivd har ansvar for dialogen om bistandets inriktning och form.

Férslaget i motion U216 (fp) att handlidggartjinster for kvinnobistand
bér inrittas pa bistindskontoren i Indien, Etiopien och Tanzania ir enligt
utskottets mening del av de prioriteringar regeringen sjilv har att besluta
om. Enligt vad utskottet inhimtat dr emellertid SIDA nu 1 fird med att
bvgga ul sin filtorganisation efter kraven pa att bistindet skall bli mer
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anpassat for kvinnornas behov. Regionalkontoreti Nairobi dren bérjan. Pd

bistindskontoren i Bangladesh. Etiopien, Indien och Tanzania finns lokal-

anstillda tjinstemin speciellt fér kvinnofragor: vid andra dr det ndgon
tiinsteman som hur dessa tfrigor som siirskilt bevakningsomride.

I motion U209 (¢) f6reslas bl. a. att delposten fér kvinnor och utveckling
under anslagsposten for siirskilda program skall hdjas betydligt. Utskottet
anser att det bér ankomma pd regeringen att gdra en fordelning mellan
delposterna som bl. 4. tar hiinsyn till behovet av 6kat kvinnobistind, men
vill inte uttala sig om bestimda belopp.

Kvinnornas juridiska stillning, deras riitt till sjdlvstindigt dgande och

méjlighet aut erhalla krediter 4r. viktiga fragor som 1as upp i motionerna
U229 (m) och U216 (fp). SIDA:s handlingsprogram for ett kvinnoinriktat
bistind behandlar detta omrdde, sirskilt kvinnors ldnemdjligheter. SIDA
har séledes sin uppmirksamhet riktad dven pa de speciclla forslag som
viicks | motionerna. ' :

I (vpk)-motionen U238 limnas ett antal forslag till konkreta atgirder i
s¥fte att ytterligare forbittra och utveckla bistandsinsatserna nir det giller
kvinnor. Det giller program for medvetandehdjning av kvinnor (vrkande
). uppméarksamhet at kvinnor i industrin (yrkande 2) och bistand till bygg-
nader. ndgot som hindras av SIDA:s nuvarande regler (yrkande 4). Vidare

foreslds att bistdnd skall kunna utgd direkt till kvinnoorganisationer (yr- .

kande 3), att undersékningar om kvinnors situation gérs pa alla stdrre
svenska bistindsprojekt (yrkande '5) och att en nordisk konferens om bi-
stand il kvinnor anordnas (yrkande 6).

Utskottet fir med anledning av dessa torslag anfdra f6ljande. Som fram-
holls i férra drets bistindsbetinkande UU 1985/86:15 dr det SIDA:s upp-
gift att uppmiirksamma och vid behov nirmare granska eventuclla missfér-

hallanden vid bistindsprojekt. Undersdkningar av den kvinnliga arbets- -
" kraftens férhdlianden. av det slag som utforts vid Bai Bang-projekteti Viet-

nam, kan sdledes komma i friga dven i andra bistindsmottagarlinder.
Bistind kan sedan ett antal dr utgd direkt till kvinnoorganisationer i
u-liinder, till skillnad fran annat organisationsstdd som mdste formedlas via

en svensk enskild organisation. Riktlinjerna (6r dircktstddet till kvinno-

orfganisationer medger normalt inte bistand for uppférande av byggnader

dver en viss beloppsgriins. Undantag kan emellertid beviljas i angelidgna

fall. SIDA anser de gitllande reglerna viill motiverade men samtidigt till-
riickligt flexibla. Utskottet vill [0r sin del inte {érorda ndgon iindring.

En nordisk regeringskonferens om internationella 'k\'innol'riigor, ddr-
ibland kvinnobistand. kommer att dga rum i Oslo sommaren 1988, Konfe-
rensen dr en regional uppféljning av kvinnokonferensen i Nairobi. Paral-
lelit dirmed kommer ett s. k. forum (ér nordiska kvinnosaummanslutningar
att ordnas i samma stad. L

Vad giiller dvriga forslag i motionen (yrkandena | och 2) anser utskottet

inte att det finns anledning Gresla nagot sirskilt uttalande ay riksdagen. En

provning av dessa och liknande konkreta forslag som skulle kunna stirka

u-landskvinnornas stillning, bor pd sedvanligt sitt ske inom ramen for

SIDA:s beredning av utvecklingssamarbetet.

Med vad som ovan anforts angdende vikten av att kvinnofragor ges en.
£ gor g
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central roll i bistdndet anser utskottet yrkande 4 i motion U216 (fp) och
vrkande 141 motion U209 (c) besvarade. .

Yrkandena | —6 i motion U238 (vpk) avstyrks emellertid med hinsyn till
de lingre gicnde krav som stélls i dem. -

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motion US36 (vpk) om
insatser for att begriinsa barnarbetet. | motionen berdrs barnens arbete i det
traditionella jordbrukarsamhillet och konflikten med deras behov av skol-
ging, men dven missbruket av barn som arbetskraft i fabriker, gruvor och
servicendringar.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om internationella atgirder (ill
skydd av barn och hiinvisar inledningsvis till det betinkande som da avgavs
(UU 1985/86:22). De i motionen foreslagna itgiirderna svnes i forsta hand
vara en friga som hér hemma i det allménna internationella samarbetet och
i de striivanden som pagdr (Or att stiirka det folkrittsliga skyddet av barn.
Detiir sjilvlallet ocksa viktigt att barnens stilllning beaktas vid utformning-
en av svenska bilaterala bistindsprojekt och vid behov tas upp i dialogen
med mottagarldnderna. De organisationer som dr siarskilt inriktade pd bi-
stind till barn, diribland UNICEF och Riddda barnen — vilka bada mottar
betvdande stdd 6ver den svenska bistindsbudgeten — torde ocksé beakta
barnens roll i arbetslivet. De misstérhallanden motioniirerna aktualiserar
syvnes emellertid inte i férsta hand kunna paverkas av det bilaterala svenska
bistandet. '

Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet att yrkande 2 i motion
U3S36 (vpk) anses besvarat. i

Eflckrivitet, resultatrvdrdering m. m.

Vikten av effektivitet i bistindet framhdils siirskilt i motion U229 {m). Bi-
staindsmalen upplylls inte i tilleiicklig utstrickning anser motioniirerna,
som bl. 4. ser en orsak till bristerna i lundprogrammeringsmetoden och i
bristtilliga utvecklingsstrategicf'i mottagarlinderna. Effektiviteten skulle
kunna [6rbiittras om vi samarbetade med ldnder som strivade efter demo-
kratiska och marknadsekonomiska 18sningar och om svenska resurser an-
viindes i hégre grad, hiivdar motionirerna. ) '

Effektivitet kan mitas pd olika siitt och pd olika nivder. Det dr viktigl att
ett visst program eller projekt genomfdrs enligt planerna, att kostnadsramar
hdlls, att det ur teknisk synpunkt blir funktionsdugligt.

Ett annat sétt att miita bistdndets effektivitet ir bedémningen av utveck-
lingssamarbetets 1angsiktiga effekter: dess inverkan pa situationen for de
grupper det dr avsett att hjilpa. Det dr en svirare uppgift och de forsdk som
g0rs ger inte alltid entydiga resultat. Sverige har med sitt'utvecklingssamar-
bete huvudsakligen engagerat sig i mycket fattiga linder dir svarigheterna
ar stora att dver huvud taget £3 Gl stind varaktiga {6rindringar. Trots detta
uppvisar enligt utskottets'mening det svenska bistindssamarbetet méinga
glidjande och bestdende resultat.

. Dei finns sjilvfallet anledning att stiilla hoga krav pa cifektiviteten oav-
sett hur den miits. Nagot enkelt samband mellan bistindets effektivitet och
politiskt system i mottagarlandet finns enligt utskottets mening emellertid
inte.
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Med vad som ovan anforts om effektivitet i bistdndet avstyrks yrkande 1i
motion U229 (m).

Utviirderingen av bistindet dgnas numera mycket stor uppmiirksamhet
av SIDA sjiilvt och av utrikesdepartementet. Ofta anlitas fristiende konsul-
ter for utviirderingsverksamheten. Dirtill kommer en omfattande nationell
och internationell debatt som ocksd innebir en kritisk granskning av bi-
stindet. Mot denna bakgrund anser utskottet sig inte ha anledning att fore-
sla dterinrittandet av en inspekidrsbefattning pé utrikesdepartementel. Yr-
kande 12 i motion U229 (m) avstyrks ddrfor.

Landprogrammering, projektbistand, landval, m. m.

Sverige har ett reguljiirt, langsiktigt bistand till 17 samarbetslinder. Plane-
ringen av detta samarbete sker enligt landprogrammeringsmctoden. For
nistkommande budgetir féreslds att 3 205 milj. kr. utgdr som landprogram-
~merat bistind vilket ir knappt en tredjedel av bistindsramen. En utforlig
beskrivning av landprogrammeringsmetoden limnades av utskottet i UU
1983 /'84' 15. Sedermera har cn dversyn av den gjorts av regeringen och vissa

Utsl\oltet drav upplattningen attlandprogrammering dr en metod som ir
viil dignad f6r dverfdring av bistand till linder med vilka vi har ett [ingsik-
ligt samarbete. Den erbjuder enligt utskottets mening ocksa stdrre mojlighe-
ter att dstadkomma en énskad sumordning mellan olika bistindsformer iin
vad ctt renodlat dmnes- och projektinriktat bistand skulle gora. I motion
U229 (m) framfors invindningen att landprogrammeringen innebir en 1as-
ning [6rlang tid till bestimda mottagarlinder. Utskottet vill med anledning
av dennainviindning erinra om att utvecklingssamarbete till sin karaktar dr
langsiktigt. Aven ett projektinriktat samarbete bdr om det skall bli menings-
fullt vara langsiktigt.

Med hinvisning hirtill avstyrks yrkande 8 i motion U229 (m).

I detta sammanhang vill utskottet ocksd behandla tvd yrkanden i motion
U217 (m) i vilka det treslas dels att det svenska utvecklingssamarbetet i
hégre grad skall styras av samverkan mellan bistindets grundstenar, ndmli-
gen fattigdomsorientering, medverkan av befolkningen, landsbygdsut-
veckling, grundbehovsstrategi och sjalvtillit (yrkande 1), dels att den kort-
siktiga inriktningen av bistandet maste underordnas den langsiktiga (yr-
kande 5). .

Utskottet delar motionirens asikt att dessa grundstenar dr vasentliga for
ett vdl tungerande bistind. Det svenska bistandet styrs i hog grad av kriteri-
er av detta slag och de aterspeglas ocksd i vara bistandsmal. De i yrkandet
angivna grundstenarna ger dock inte en uttommande beskrivning av det
svenska bistindets prioriteringar. '

Det viisentliga i yrkandet dr emellertid, sdsom utﬁkottet tolkar det, att
utvecklingsplaneringen skall vara sd integrerad att olika insatser samverkar
med varandra. Utskottet anser att landprogrammeringen, mer én andra
bistdndsmetoder, har torutsitiningar att 4stadkomma dels den erforderliga
samordningen, dels langsiktigt tiinkande i bistindet.
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Med hiinvisning till det anfdrda fir utskottet anse yrkandena 1 och §
motion U217 (m) besvarade.

I flera motioner foreslds att regeringen dverviiger ett langsiktigt bistdnds-
samarbete med andra linder in de som nu ingdr i programlandskretsen.
Saledes (6reslds i motion U216 (fp) att reguljire bislﬁhds§a|1larbetc inleds
med Uganda — utan att landet for den skull behdver blitprogramland. 1
motion U229 (m) nimns Somalia.-Sudan och Uganda som exempel pd
linder med vilka reguljirt samarbete skulle kunna inledas. I motion U205
(¢) foreslas att El Salvador och Guatemala skall bli nya programlénder och i
motion U230 (m)att ett 5kat svenskt bilateralt och eventuellt ett gemensamt
nordiskt bistand skall ges till Bhutan. Demokratibistind ur den av bl. a.
centerpartiet téreslagna anslagsposten for detta indamal bor ges till Filip-
pinerna. heter det i motion U236 (c). Aven (fp)l-motionen U216 (Oreslar
demokratistdd till Filippinerna, finansierat med mcdel ur anslagsposten lor
sirskilda program. '

Utskottet vill med anledning av dL‘\Sd motionsyrkanden anfora foljande.
Alla de niimnda linderna erhdller i storre eller mindre grad och i olika
former svenskt bilateralt bistdnd. Uganda har mottagit ett refativt betydan-
de bistind i form av Katastrofinsatser. Sddana-medel har ocksd gitt till
Filippinerna. BITS bedriver sumarbete med Sudan och Somalia och i det
sistndmnda landet dr dven SAREC och SWEDFUND verksamma. Huma-
nitirt bistind kommer El Salvador.och Guatemala till del.”Aven i Bhutan
linns begriinsade svenska bistindsinsatser. Dessutom arbetar svenska en-
skilda organisationer med bidrag fran SIDA i flertalet av déssa linder. Det

finns pd detta siu stora mojligheter att dven med linder som inte dr pro- -

gramliinder bedriva ett nira samarbete och stddja olika delar av samhiillsut-
vecklingen, -

Endvergdng till ett reguljirt och dirmed mer Eingsiktigt bistdnd tifl nigot
av dessa eller andra linder dr emellertid ett stort'steg som utskottet inte nu

irberett att fdrorda. Enligt utskottets beddmning torde det inte heller finnas

forutsiittningar for att gdra Bhutan till ndgon form av samnordiskt bi-
standsmottagarland. Med hinvisning till det anférda avstyrks vrkande 9 i
motion U229 (m), yrkande 5 i motion U203 (¢) och yrkandena 2.och 3 i
motion U230 (m). Detta betyder inte att kretsen av programliinder ir en

ging for alla given. Den kan dndras, men det bor ske efter omxorgsfull'

beredning och beslut av riksdagen.

Yrkandet i motion U216 om medelsanvisning till Ugdnda behandlas i
betinkandets avsnitt om samarbete med enskilda lander liksom vekdndena
om bistdand till Filippinerna.

Under denna rubrik behandlar utskottet ytterligare ett par motionsfér- -

slag som har samband med bistindets former. I motion U209 (c) foreslas att
regeringen tar initiativ till att en nordisk handlingsplan tor bistandet utar-
betas och toreliggs Nordiska radet. Enligt vad utskottet inhimtat pagir

redan inom den nordiska dmbetsmannakommittén for bistandsfragor ett.

arbete pd att utforma en sddan handlingsplan. Planen kommer att foreldg-
gas de nordiska bistindsministrarna. Yrkandet torde f6ljaktligen inte beho-

va foranleda ndgon vtterligare atgiird frdn riksdagens \ldd och kan dirmed
anses hes\ dl‘dt
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! yrkande 1 i motion U205 (c) foreslas att ett bistandsdepartement inriit-
tas. Som utskottet framholl forra aret dé ett liknande yrkande behandlades,
tillkommer det regeringen sjily att besluta om organisationen av sitl arbete.
Utskottel A\st»rl\er med hdn\lxnm;, hirtill \,rkdndel '

b’nmm/spnlrm/\ mlednme

| centerpartiets motion U209 foreslas dven detta riksméte att en parlamen-
tarisk bistindspolitisk utredning skall ullsdttas av'regeringen. Dess uppgift
bor enligt motiondrerna bli att ange klarure riktlinjer f&r det svenska ut-
vecklingssamarbetet, som bl. a. méste koncentreras till de problemomraden
som iir mest angelidgna och mest meningsfulla fordet internationella bistin-
det. Ri.kllinicr féren sddan utredning, di foreslagna av de tre partierna (m),
(fp) och (c) "emcnsdmt Atergavs i en reservation tith utskottets het‘mkdndg
UU 1983/84:15.

Som framholls i forra drets betinkande UU 1985/86:15 hur del svenska
utvecklingssamarbetet nyligen underkastats dversyner pa flera-delomra-
den. Det giller bistindet genom enskilda organisationer, landprogramme:
ringsmetoden. SIDA:s organisation, SAREC :s verksamhet och katastrotbi-
stindet. Som ett resultat av dessa utredningar har det svenska utvecklings-
samarbetet genomgdtt vissa forandringar under senare ar. Utskotiet anser
att bistindssamarbetet genom denna fortidpande och partiella reformverk-
samhet fortlépande har kunnat anpassas tillnya krav och behov.-Det éirinte
uteslutet att det kommer att uppstd behov av att se over andm delar av
bistindspolitiken pd liknande siitt. )

Yrkande 1 i motion U209 (¢) avstyrks diirfor.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betriiffande rillvdximdler
att riksdagen avslir yrkande 7 i motion 1986/87:U205,

2. betriiffande miljén som bistandsmadl
att riksdagen med anledning av yrkande 2 i motion 1986/87:U209
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet dnfort

3. betriffande demokratimdlet
att riksdagen forklarar yrkande 9 i motion 1986/87:U209, ifrigava-
rande del av yrkande 2 i motion 1986/87:U216, ifrigavarande del av
yrkande 2 i motion'1986/87:U229, yrkande 4 i motion 1986/87:U218
och yrkande 6 i motion 1986/87:U531 besvarade med vad utskoltr.t
antort,

4. betriffande slmfegl for demokratiutveckling
att riksdagen avslir ifragavarande del av yrkande 2 i motion 1986/
87:U229,

S. betriffande anslagspost fir demokratiutveckling
att riksdagen avslar yrkande 101 motion 1986/87:U209 och yrkande
30 i motion 1986/87:U229, '

6. betriaffande bistdnd genom politiska partier m. m.
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1986/87:U216 och ifragava-
rande del av yrkande 2 i motion 1986/87:U229,
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7. betriiffande avbrirande av bistdand m. m.
att riksdagen avslar ifrigavarande del av yrkande 2 i motion 1986/
87:U216 och yrkande 4 i motion 1986/87:U229, ’

8. betriffande redovisning av situationen fir ménskliga rdttigheter

att riksdagen avslar motion 1986/87:U210, ifrdgavarande del av yr-
kande 2 i motion 1986/87:U216 och yrkande 3 i motion 1986/
87:U229, . .

9. betriffande dversyn av bisiandsmdlen
att riksdagen ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. ‘betréftande bistindets inrikining pd-miljofrdgor
att riksdagen férklarar ifrdgavarande del av yrkande 12 i motion
1986/87:U209, ifrigavarande del av yrkande 1 i motion 1986/
87:U216 och ifragavarande del av yrkande 51 motion 1986/87:1U229
besvarade med vad utskottet anfort,

1. betrdffande landsbvgdsurvecklingens andel av bistdndet
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1986/87:U205,

12. betriffande strategi for resurshushéllning m. m.
att riksdagen forklarar ifragavarande del av yrkande 12 i motion
1986/87:U209 och yrkandena 8 och 9 i motion 1986/87:U217 besva-
rade med vad utskottet an{ort,

13. betri(fande skvdd av tropiska skogar m. m.
attriksdagen (6rklarar yrkande 4 i motion 1986/87:U217, yrkandena

—4 i motion 1986/87:U219 och dterstiende del av yrkande 12 i

motion 1986/87:U209 besvarade med vad utskottet anfort,

14. betriffande enskilt foretagande m. m.
att riksdagen f(orklarar ifrigavarande del av yrkande | i motion
1986/87:U216 och yrkande 6 i motion 1936/87:U229 besvarade med
vad utskottet antort,

15. betriffande betolkningsfrdagor
att riksdagen forklarar ifrdgavarande del av yrkande | i motion
1986/87:U216 besvarat med vad utskottet anfort, :

16. betriffande hekdmpning av AID.S
att riksdagen med anledning av yrkandena 1 och 2 i motion 1986/
. %7:U203, yrkande $ i motion 1986/87:U205 och motion 1986/
87:U228 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort,

17. betriiffande alkohol och narkotika

att riksdagen forklarar yrkande Il i motion 1986/87:U205 besvarat

med vad utskottet anfort,
18. betritfande bistand for kvinnor
att riksdagen forklarar yrkande 14 i motion 1986/87:U209 och yr-
kande 4 1 motion 1986/87:U216 besvarade med vad utskottet anfort,
19. betriffande kvinnoinriktade projekt
att riksdagen avslar yrkandena [ —6 i motion 1986/87:U238,
20. betriiffande barnarbete :
- att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986/87:U536 besvarat
med vad utskottet anfort,
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21. betrilfande effektivitet i bistinder m. m.
‘att riksdagen avslar yrkande | 1 motion. 1986/87:U229.
22. betriffande bistdndsinspektir m. m.
att riksdagen avslir yrkande 12 i motion 1986/87:U229,
23, betriiffande landprogrammering och projekthistind
" att riksdagen avslar yrkande 8 i motion 1986/87:U229,
24. betriffande samordning av bistdndsinsarser m. m.
att utskottet férklarar yrkandena | och § 1 motion 1986/87:U217
besvarade med vad utskottet anfort,
25. betriiffande wtvidgning av kretsen av samarbetslinder
att utskottet avsldr yrkande 9 1 motion 1986./87:U229,
26. betrd(fande programiandssamarbete med El Salvador och Gua-
temala _
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1986/87:U205,
27. betriffande wrvecklingssamarbere med Bhutan
att riksdagen avslir yrkandena 2 och 3 i motion 1986/87:U230.
28. betriffande nordisk handlingsplan
att riksdagen forklarar yrkande 8 i motion 1986/87:U209 besvarat
med vad utskottet anfort, '
29. betriiffande bistandsdepartement
att riksdagen avslar yrkande | i motion 1986/87:U205,
30. betriiffande bistdndspolitisk utredning
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1986/87:U209.

3. Bidrag till. internationella bistdndsprogram

Propositionen (s. 47—52, 58§ —60).

Sverige tillhor de tinder som ger storst bidrag till multilateralt bistand. De.

senaste dren har en knapp tredjedel av bistindsbudgeten avsatts f6r stod till
u-linderna genom multilaterala kanaler, dvs. FN-systemets bistindsorgan
och finansinstitutioner som-Virldsbunken och regionala utvecklingsbun-
ker. '

I dag befinner sig FN i den allvarligaste finansiella och politiska krisen i
" organisationens historia. Dess framtid beror pd medlemsstaternas politiska
vilja. De maste i ord och handling sluta upp bakom FN-stadgan och utnytt-
" ja viirldsorganisationen for att finna 16sningar pd gemensamma problem.
Minga av utvecklingsproblemen kan inte avhjilpas effektivt annan in ge-

nom samordnade internationella insatser, oftast genom FN:s olika organ. -

Detta giiller exempelvis miljoproblem, befolkningstillvixt, hilsovard, ut-
veckling av nya energikillor, forskning och livsmedelsbrist. Det finns inte
ndgot alternativ till forbiurat internationellt samarbete, och FN har déarvid
en nyckelroll. : .
Sverige verkar tor att-allomfattande och konkreta reformer kommer till
stnd for att siikerstdlla FN:s effektivitet och finansiella bas. Program- och
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budgetprocessen (6r FN:s verksamhet behdver torbitiras. Fordldrade och
mindre angeliigna program bdr utmdnstras ur organisationens verksamhet.
Sekretariatet bor rationaliseras och effektiviseras. Medlemslinder som hif-
tar i skuld till organisationen miste férmds fullgdra sina forpliktelser efliigt
gilllande regler. Generalsekreteraren bdr aktivt verka for att nédviindiga
reformer vad giller FN:s administration och program kommer till stand.
Den nuvarande hdgsta bidragsandelen om 25 % for enskilt medlemsland
bér siinkas. P4 sa sitt skulle biittre kunna markeras att FN dr en organisa-
tion I6r alla stater, och bor.gdrus mindre beroendce av enstaka bidragsgiva-
re. o
Multilateraltbistand har betvdande fordelar. Det markérar dels Sveriges
stod at internationellt samarbete och tilltron till FN som ctt instrument {6r
fred och sdkerhet, dels att alla u-linder kan gdra ansprik pa resurserna.

dven de som annars skulle falla utanfér de flesta bistindsprogram. Resur- |

serna [orknippas inte med ett enskilt givarlands politiska eller ekonomiska
villkor. I stillet har u-linderna eut ofta stort inflytande dver hur medten
anviinds av FN-organen och de dvriga multilaterala organisationerna. Vi-
dare kan Sverige spara administrativ kapacitet genom att imna bistinds-
medel genom internationella organ Vvars allmdnnd mal ligger i linje med
dem Sverige stillt upp f6r sitt bistdnd.

Med hiinvisning till vad som inledningsvis framhdélls om globald 16sning-
ar pd svira utvecklingsproblem bor-Sverige idiven i fortsittningen starkt
stddja de multilaterala bistindsorganen. Dessa har kunnat péverkas i en
fran svensk utgangspunkt énskviird riktning genom att betydande resurser
stillts till forfogande. Bidragen bor dka dven framdeles. Detta giller bade i
de FN-organ diir varje land har en rost (UNDP, UNICEF, tackorganen)
och i de institutioner som {inansieras efter en forhandlad bidragsskala och
har en efter kapitalinsats viigd rastriitt (Viirldsbanken, DA, regionalban-
kerna). Enligt regeringens mening bodr Sverige forena en fortsatt hdg bi-
dragsvilja med krav pa 0kade andelar trdn de stérre linder som hur bade
laga tolala bistindsoverforingar och laga bidragsandelar i vissa multitatera-
la organ.

Den av regeringen toreslagna Iordclnmuen av anslaget C 1. Bidrag (ll
internationella bistindsprogram framgair av tabell 3. Omkring en tredjedel
limnuas som bidrag till de organisationer som i tabellen finns upptagna
under rubriken FN:s operativa verksamhet. Ligger man di'irtill-bidrug till
issa andra FN-organ. i forsta hand Virldslivsmedelsprogrammet (WEP),
UNHCR och UNRWA. vilka redovisas under andra poster pd detta anslag

svarar de loruldz.nd bidragen till FN-systemet for omkring 435 "o av ansla-.

(vc[

De 10rC\ldbﬂ¢I bidragen, till de internationella tmanxurm«vsoradmn 1

forsta hand 1DA och de regionala utvecklingsbankerna/fonderna svarar
1or en betvdande del, ca 40 %, av det svenska bistindet genom internatio-
nella or;__dmmnomr '

Sverige har sedan linge gjort utfistelser om ﬂemrlg,d bidrag till i Iorstu.

hand de storre utvecklingsorganisationerna. Detta ger dessa organisationer
storre siikerhet betriffande bidragen och underlittar deras planering. Sveri-
ge bor fortsiitta att gora flerdrsurfistelser. Regeringen foreslar dock i det
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féljande att de svenska bidragen i ndgra fall liksom innevarande budgetar
skall delas upp i dels ordinarie bidrag av mer Idngsll\ug natur. dels extra
bidrag avseende endast ett budgetdr.

De i det féljande niimnda utfistelserna ir gjorda med forbehali for riks-

dagens godkiinnande.

Vid utgingen av budgetiret 1985/86 rcdonsd% under detta dmld{_
1871924601 kr. som utgift, 571659683 kr. som reservalion och
2808 011 766 kr. som utestdende s. k. skuldsedlar. Det senare béloppet ut-
gors av bidrag som Sverige limnat till IDA, regionala utvecklingsbanker
och -fonder samt 1FAD.

Tabell 3. \Iullllaterall bistind budgetdren 1986/87 och 1987/88 fordel.n pa or;.,amsa-
tioner (milj.kr.)

Anslag Forslag - Férind-
198687 198788 ring

JFN:s operativa verksamhet - o
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) _ RIRAY 5600 +45.0

varav
- ardinarie bidrag . S (A05.0) 50,0} (+45.0)
— extra bidrag (40,0) . (40,0 0
— Sahelkontoret (UNSO) (20,09 200y 0y
— UNDP:s verksamhet i de ' : '
minst utvecklade liinderna (50,00, (50,0) ( )
FN:s kapitalutvecklingsiond 400 40,0 0
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 65,0 . 75.0 + 0.0
FN:s barnfond (UNICEF) 2200, 0 2450 "+ 25,0
— ordinurie bidrag (185,0), (210.0) (+25.0)
— extra bidrag (350} (35.0) (. .0
: i C 8400 920,0 +&0.0
Internationella finansicringsorgan T o -
Viirldsbanksgruppen 677.9 7876 +109.7
Afrikunska utvecklingsbanken (AfDB) - 18,37 20,0 + 1.7
Alrikanska utvecklingsfonden (ATDF) 1820 - 1815 — 0.5
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) - . - ( 0)
Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) 63.1 91.4 + 283
Internationetla 1ordbrukxul\ ecklings- : : .
tonden (1FAD) ) 65,0 - 27,0 < 380
: 1 006,3 | 107,53 +£101.2
lmcrnulionclll livsmedelsbistind
Virldslivsmedelsprogrammet {WFP) : 100,00 - 1150 + 15,0
Konventionen om livsmedelshjilp (FAC) 68.0 RRAV) — 16.0
Internationella heredskapslagret av 7
livsmedel tor l\.luxtrofmx iser (IEFR) 10,0 - 74,0 — 36,0
Merkostnad 60.0 . 65.0 + 50
338.0 306,0 — 32,0
Flyktingsbistind genom FN '
FN:s hjilpprogram {6r palestina- ' '
flvktingar (UNRWA) : 700 - 75,0 + 50
FN:s flyktingskommissarie (UNHCR) 90,0 1100 + 20,0
B : 1600 [85.0 + 25.0
Ovriga organisationer : :
Internationella familjeplancrings- :
federationen (IPPF) 75.0 75.0 ( 0)
UNCTAD/GATT:s internationella ' :
handelscentrum (I'TC) och andra. .
handelsrelaterade insatser . 14,0 19,0 + 50
FN:s narkotikafond (UNFDAC) 8.0 11,0 b 3,0
Internationella sjolartsuniversitetet 12,0 14,0 + 2.0
L 1090 119.0 + 100
Ovriga multilaterala bidrag 96.7 " 17758 + 808
Totalt 25500 0 7 28150 +265.0 .
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FIN:s utvecklingsprogram (UNDP), kapitalutvecklingsfond (lJNCl)Fj och
befolkningsfond (UNFPA)

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har till syfte att vara FN-systemets cen-
trala orgun (6r finansiering av tekniskt bistind.

Under 1970-talet sjonk andelen UNDP-finansierat tekniskt bistind inom
FN-systemet fran 56 %o till 33 %. Samtidigt har givarlindernas direkta bi-
drag till FN:s lfackorgan, s. k. multi/bi-projekt, 6kat i omfattning.

I en tid dé behovet av samordnade bistdndsinsatser blir alltmera uppen-
bart, inte minst i Afrika. bér UNDP:s roll inom FN-systemt enligt regering-
ens mening forstirkas. Detta var ocksd en av slutsatserna i den nordiska
utredningen. For att forbittra samordningen av FN-bistindet pa filtet
kritvs dkade resurser titl UNDP. _ o '

Mot denna bakgrund anser regeringen det motiverat att Sveriges ordina-
rie bidrag tilt UNDP for budgetaret 1987/88 hijs med 45 miij. kr. 1ill 450

milj. kr. och att Sverige dirutdver limnar et ofdriindrat extrabidrag pd 40 -

milj. kr. for att medverka till att avvirja akuta finansiella krissituationer.
For att understddja UNDP:s handlingsprogram {or torkdrabbade linder i
Afrika.bor Sverige 6r budgetaret 1987/88 ge ett ofériindrat bidrag pa 20
milj. kr. till FN:s Sahelkontor (UNSO).

Regeringen har utfist ett ordinarie bidrag pd 450 milj. kr. per ar till
UNDP [6r vart och ett av budgetiren 1987/88 —1989,/90. Regeringen har
didrutdver utfist ert extrabidrag om 40 milj. kr. till UNDP fér budgetaret
1987/88& och ett bidrag till UNSO pé 20 milj. kr. for samma budgetér.

UNDP spelar en viktig roll for uppfi')l_iningen av FN:s konferens om de
minst utvecklade ldnderna som holls i Paris 1981, Ci_enbm sirskilda medel
finansieras bistdndsinsatser i dessa linder utdver ordinarie anslag inom
UNDP. UNDP medverkar ocksa till att fa till stind 6kat och samordnat
bistand till de minst utvecklade linderna genom s. k. rundabordskonferen-
ser. .

Regeringen har utfiist ett ofdrandrat bidrag pd 50 milj. kr. I6r budgetiret
1987/88. .

FN:s kapitalutvecklingsfond f UNCDF) ger finansiellt och tekniskt bistand
till smaskaliga investeringsprojekt som gynnar de lattigare befolknings-
grupperna i de minst utvecklade linderna. Fondens verksamhet har visat
sig vara ett viirdefullt komplement till UNDP:s tekniska bistind och till de
storre projekt som de stora [inansieringsorganen, t. ex. IDA, stddjer. Rege-
ringen har utfiist ett oférindrat bidrag pd 40 milj. kr. f6r budgetaret 1987/
88. :

Sverige har traditionellt spelat'en padrivande roll for att ta till stand
internationella insatser [6r familjeplanering i u-liinder. Det svenska bistdn-
det pd detta omrade har i allt stdrre utstriickning limnats genom internatio-
nella program som FN:s befolkningsfond ( UNFPAj och internationella la-
miljeplaneringsfederationen (IPPF). Den internationella befolkningskon-
fercnsen i Mexico 1984 framhiivde behovet av 8kade resurser for befolk-
ningspolitiska dtgiirder och betonade sirskilt UNFPA:s roll. En redogdrel-
s¢ for konferensen guvs 1 proposition 1984/85:100 bil. 5. Konferensen har
resulteratien 8kad medvetenhetiu-linderna om sambandet mellan befolk-
ning, resurser, miljé och utveckling. '
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Det svenska bidraget till UNFPA 161 budgetiret 1986/87 ir 65 milj. kr.  UU 1986/87:10

Med hiinsyn till behovet av forstiickta insatser pd befolkningsomradet. inte
minsti Afrika, har regeringen utfist ett bidrag pa 75 milj. kr. till UNFPA 16r
vart och ett av budgetiren 1987/88 och 1988/89.

Sverige har under mdnga dr varit en av UNICEF:s stérsta bidragsgivare.
Regeringen anser det angeliget att UNICEF:s arbete fOr barns dverlevnad
och utveckling far ett fortsatt starkt svenskt stod och att Sveriges ordinaric
bidrag Tor budgetaret 1987788 hojs med 25 milj. kr. till 210 milj. kr.

Regeringen har utfist ett ordinaric bidrag till UNICEF pa 210 milj. kr.
for vart och ett av budgetdren 1987788 —1989./90.

Katastrofsituationen i Afrika har visat behovet av {orebyvgpande och
langsiktiga insatser dr bl. a. hilsovard., vattenforsdrjning och férbittrad
niiringsstandard. omraden dir UNICEF har sirskilda forutsitiningar att
bistd. For att géra det majligt f6r UNICEF att dka sina tidigare insatser

extra bidrag pd 35 milj. kr. {0r budgetiret 1987/88.

- Internationella utvecklingsfonden (IDA)

Overenskommelsen om den sjunde pafyllanden av IDA:s resurser (1DA 7)
slots 1 januari 1984 och omfattar perioden 1984785 —1986/87. Pafvllnaden
uppegar totalt till 9 miljarder dollar av vilka Sveriges andel dr 2.5 % eller
sammanlagt | 757,68 milj. kr. Utbetalningarna av det svenska bidraget sker
i form av fyra lika stora drsbidrag. De tre forsta utbetalningarna har skett
under budgetiren [984/85—1986/87. Den fjirde utbetalningen om 439,42
milj. kr. skall verkstiillas under budgetaret 1987/88. For att minska budget-
belastningen under det budgetdret di.dels denna sista utbetalning under
1IDA 7 dels den (6rsta utbetalningen under den dtton IDA-pafyllnaden skali
goras, har cfter riksdagens bemyndigande under budgetiren 1984/85—
1986787 avsatts totalt 215 mil). kr. till en reserv. Medelsbehovet [6r den
fjiirde och sista utbetalningen under IDA 7 dr diarfor 224,42 milj. kr.
IDA:s resurser under den ditonde pityllnadsperioden 1987/88 — 1989,/
90 kommer att uppgi till omkring 12,4 miljarder dollar. Dirav utgér 11,5
miljarder dollar det av bidragslinderna gemensamt 6verenskomna belop-
pet for IDA & Resterande belopp utgdrs av ytterligare bidrag som limnats
pafrivillig basis. Regeringen har under forhandlingarna om IDA & uttist en
svensk andel om 2,62 "o av 11.5 miljarder dollar. P4 basis av den dollarkurs

som enligt dverenskommelsen skall tillimpas motsvarar detta 2 151,19 milj.

kr. Detta belopp skall utbetalas-under en tredrsperiod. Férsta drets bidrag
ﬁppgﬁr till 350 milj. kr. Aterstaende tva utbetalningar planeras kunna ske
lika fordelat mellan de dirpd fdljande budgetiren. Medelsbehovet (6r den
forsta utbetalningen under IDA § som skall ske under budgetiret 1987/88
ir sdledes 550 milj. kr. '

Internationella finansieringsh()lagct (FC)

Ar 1985 besldts att hdja 1FC:s kapital med 650 miljoner dollar. Dirmed
okar viirldsbanksgruppens méjligheter att frimja investeringar inom den
privata sektorn i u-linderna. Motivet for svenskt deltagande i denna kapi-
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som bl. a. innebiir en dkad satsning pa Afrika samt pd jordbrukssektorn. .

Sveriges andel av kapitalhdjningen dr 1,27 ¥ vilket motsvarar 8.27 miljar-
der dollar eller drygt S0 miljarder kr. Betalningen erfiiggs i fem liku stora
arsbidrag. dvs. ca 1.7 miljarder dollar per dr. De tvé forsta utbetalningarna

har verkstiillts. Medelsbehovet [6r den tredje utbetalningen som skall verk- )

stillas under budgetaret 1987/88 beriiknas till ca'l2 milj. kr.

Under 1986 inrittade 1FC i samarbete med UNDP och den Afrikanska
utvecklingsbunkén en siarskild fond kallad African Project Development Fa-
ciliry. Denna fonds uppgift dr att bistd enskilda foretagare i afrikanska lin-
der sdder om Sahara att bilda sma och medelstora foretag. Fonden skall
hjilpa till med férberedelser och att finna bank- och bistandsfinansiering
{6r sadana dretag. Kostnaden for fondens verksamhet under en inledande
forsoksperiod pé l'yra ar har berdknats till omkring 14 miljoner dollar. Re-
geringen har beslutat limna ett bidrag pd [.2 milj. kr. per &r under budgetd-
ren 1985/86 och 1986/87, samt utfiist ytterligare 1.2 milj. kr. for budgetdret
1987/88.

Regionala utvecklingsbanker

Fiirhundlingar- om den fjirde allminna kapitalékningen i Afiikanska ui-
vecklingsbanken (AfDB) som inleddes i muj-1986 har dnnu inte slutforts,
men en overenskommelse om en dkning av nuvarande kapital med 200 %
har beriiknats kunna nds fore 1986 ars utgdng. Sveriges andel av den (jiirde
landel, dvs. 1.3 %. Eftersom torhandlingarna inte slutforts kan den exakta
storleken pia Sveriges totala bidrag till kapitalékningen inte anges. Rege-
ringen har dock beriknat att det kommer att uppgd till hogst 80 milj. kr.
Bidraget skall utbetalas arligen under de fem budgetiren 1987788 — 1991/
92. For den forsta utbetulningen som,skall verkstéllas under budgetiret
1987788 beriiknas medelsbehovet till omkring 15 milj. kr. :

[ budgetpropositionen for budgetdret 1984./85 avsattes S milj. kr. t6r att
finansiera svenska experter i AIDB. Regeringen féreslir att 5 milj. kr. av-
siitts for detta indamal for bud-gcti‘lrel 1987./88. Inom 4/rikanska urveck-
lingsfonden (AfDFitridfTades 1984 en dverenskommelse om en fjirde resurs-
patyllnad for perioden 1985 —1987. Pifyllnaden uppgér till ca 1,5 miljarder
dollar. Sveriges bidrag om 5455 milj. kr. motsvarar 4,76 % av pifvllnaden
och gdr Sverige till en av fondens stdrsta bidragsgivare. De tva Srsta ut-
betalningarna om vardera 182 milj. kr. gjordes under budgetiren 1985786
och 1986/87. For den tredje och sista utbetalningen som skall verkstiillas
under budgetdret 1987/88 iir medelsbehovet 181.5 milj. kr.

Forhandlingarna om den fjirde pifyllnaden av Asiarishka urvecklingsfon-
dens 1 AsDFiresurser slutfordes i april 1986. Givarlinderna skall bidra med
3.6.miljarder dollar under fyradrsperioden 1987 — 1990, vilket i reala termer
innebir en minskning med 5 % jimfért med féregiende pafylinad.

Regeringen har under forhandlingar utfist ett totalt bidrag pd
365 651 580 kr. for fyradrsperioden 1987 — 1990. vilket motsvarar 1.37 “u av
den totala pafvlinaden. For den f6rsta utbetalningen som skall verkstillas
under budgetiret 1987/88 ér medeisbehovet 91 412 895 kr.

»
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Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)

Genom dverenskommelsen om den andra pafyvlinaden av IFAD:s resurser,
som triffades 1 januari 1986, har IEAD tillforts 460 mil_ioher dollar f6r
verksamhbetsperioden 1985—1987. Sveriges ande!l av den andra pafyllnaden
dir olérindrad jimldrt med andelen i foregiende pifylinad, dvs. 3.1 %, vil-
ket motsvarar 117,3 milj. kr. :

De tvd forsta drsbidragen till den andra pafyllnaden har utbetalats. De
uppgar till sammanlagt 76,3 milj. kr. Under 1987 kommer det tredje och
sista arsbidraget pa 41 milj. kr. awt utbetalas. Riksdagen har tidigare anvisat
medel for sumtliga dessa bidrag. For budgetaret 1987788 [dreligger dirfor
inget behov av ytterligare medel for Sveriges deltagande i den andra pafvll-
naden. _ : ,

-lenlighet med besluten frén FN:s extra generalfdrsamling om Afrika att
histd de sirskilt drabbade linderna med den langsiktiga uppbyggnaden och
med hiinsyn till den betvdelse Sverige tillmiiter IFAD och dess inrikt'ning pa
de futtigaste befolkningsgrupperna finner regeringen dét angeliget att hdja
Sveriges tidigare utfiista bidrag pa 80 milj. kr. till IFAD:s siirskilda Afrika-
program med ytterligare 51,7.milj. kr. Dirav kan 24,7 milj. kr. bestridas med
dterstaende medel som riksdagen tidigare anvisat for Sveriges deltagande i
den andra pdfyllnaden av IFAD:s resurser men som inte utnyttjats for detta
indamdl. Det yuterligare médelshehovel (or budgetiret 1987/88 ir siledes
27.0 milj. kr. -

Internationellt livsmedelsbistand

Livsmedelsprogrammers (WFP) bidragsmil (6r perioden 1985— 1986 ir
1 350 miljoner dollar.-Sveriges drliga bidrag dr 78 milj. kr. 6r budgetéren
1985/86 — 1986/87. Tvi tredjedelar av bidraget iir bundna tillupphandling i
Sverige. For perioden 1987 —1988 har WEP:s bidragsmdl faststillts till
1 400 miljoner dollar. Regeringen har utfiist 83 mil). kr. fér vart och ett av
budgetiren 1987,/88 — 1988789,

Fér budgetdret 1987/88 toresldr regeringen att bldrdgu héjs med 10 miij.
kr. utdver tidigare utfist bidrag. Bidraget for budgetiret 1987/8% fdreslis
sdledes uppga till 93 milj. kr.

WEP:s motmgdrldnder skall normalt svara for kostnader (or lagring.,
transportfordon och jordbruksredskap. Sverige har sedan budgetdret 1982/
83 ansligit medel till detta Andamail. Medlen, som huvudsakligen anviints
tll inkdp av svenska transportmedel till WEP:s verksamhet i nagra av de
fattigaste linderna, har enligt samstimmiga rapporter gjort stor nytta,

Medelsbehovet for budgetdret 1987/88 ir 22 milj. kr.. .

Totalt (6reslas dirmed det svenska bidraget till WFP for budgetiret
1987./88 upped till 115 milj. kr.

Konventionen om livsmedelshiilp (FAC)forlingdes 1983 med tre drt. 0. m.
den 30 juni 1986. Den har nu ersatts av en ny tredrig konvention. Under
denny har mediemslinderna dtagit sig ate ge bidrag som sammanlagt mot-
svarar 7.5 miljoner ton spannmil per ir. Bidragen kan utgd i form av spann-
mdl eller kontanter. Det svenska 'ﬂrshidruget motsvarar 40 000 ton vete.
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Medelshehovet for det svenska bidraget for budgetiret 1987788 som Lim-
nas genom WFP beriknas till 52 milj. kr.

For budgetirel 1986/87 uppgar det svenska bidraget inom ramen (6r
Internationella beredskapslagrer av livsmedel fir karastrofinsatser (1 EFR i
40 000 ton vete och 2 500 ton vegetabilisk olja. Vid en bidragskonferens i
mars 1986 avseende 1987 — 1988 utféste regeringen ett arligt bidrag motsva-
rande 40 000 ton vete och 2 500 ton vegetabilisk 'olju for budgetiren 1987/
88— 1988789, For budgetiret 1987 — 88 beriknas det sammanlagda medels-
behovet till 74 milj. kr.

Riksdagen beslutade 1985 att de kvantiteter spannmal som éatgdr for att
upptylla Sveriges utfistelser i det internationella samarbetet mot virlds-
svitlten bér ingd i den prisreglerade volymen (prop. 1984/85:166, JoU 33,

“rskr. 393). Riksdagen beslutade vidare att kostnaderna [6r dessa dtaganden
bar finansieras fran bistindsanslagen (prop. 1984/85:211, JoU:36. rskr.
404). Upphandling av svensk spannmal inom ramen f6r svenska multilate-
rala utfiistelser hade dittills skett till viirldsmarknadspris. ’\1crkoslnaden
under budgetaret 1985786 belastar innevarande ars budget.

Vid behandlingen av en motion rérande livsmedelsbistand uttalade UU
féljunde: "Utskottet har tidigare med anledning av motioner i drendet

framhallit att inkép av spannmal for livsmedelshjilp inte bor ske till svens-

ka regleringspriser, eftersom en huvudregel maste vara att bistindsanslaget
isin helhet skall anvindas {6r bistindsiindamal. Riksdagen har upprepade
gdnger stillt sig bakom denna princip. Det stillningstagande som gjordes
inom ramen fér 1985 ars jordbrukspolitiska beslut fir betraktas som ett
undantag fran huvudregeln. Utskottet avstyrker f6ljaktligen motion U 209
(s).” (UU 1985/86:15). Riksdagen stillde sig bakom detta uttalande (rskr.
1985/86:164).

Regeringen delar riksdagens uppfdunm}__ att denna anviindning av bi-
standsmedel bor ses som ett undantag (Tdn huvudregeln. | riksdagens beslut
om riktlinjerna {or en samlad livsmedelspolitik (prop. 1984/85:166) lades
samhiillets delansvar for Overskottsarealens kostnader fast. Detta beslut
omfattar fem ar. Vid en kommande utviirdering bor linansieringen av det
svenska spunnmillsbisllﬁndet ses dver.

Budgetiret 1986/87 avsattes 60 milj. kr. 6r tiickande av merkostnad som
uppkom under budgetaret 1985/86. For budgetiret 1987/88 beriknas ctt
medelsbehov pa ca 65 milj. kr. avseende verksamhetsiret 1986/87.

Flyktingbistand genom FN

Sedun 1982 har FN. hidlpprogram for Pulestinaflvkiingar i UNR WA I berik-
nat sina kostnader {or verksamheten till omkring 250 miljoner dollar per r.
Dessa budgetberikningar har emellertid mast revideras varje ar pd grund
av den laga bidragsnivan, som under senare ar legat pd ca 180 miljoner
dollar. UNRWA uppskattar medelsbehovet [6r verksamhetsdret 1987 tifl
200 mllloner dollur, vilket skall jimforas mcd 1986 ars budget pa 194 miljo-
ner dollar.

Sveriges bidrag till UNRWA ékade budgetaret 1986/87 (verksamhetsa-
ret 1986) med 10 milj. kr. tll 70 milj. kr.
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Regeringén har utlist ett ordinaric bidrag pa 75 milj. kr. fér vartoch ettav . UU 1986/87:10

budgetiren 1987788 (verksamhetsdret 1987) och 1988789 (verksamhetsiret
19%8).

For verksamhetsiiret 1986 (budgetiret 1985/86) limnade Sverige ett re-
guljirt bidrag pd 75 milj. kr. till FN:s flvktingkommissarie { UNHCR). Dess-
utom utgick extra bidrag pa 45 milj. kr. till bl. a. UNHCR:s verksamhet i
Afrika. Budgetaret 1986/87 uppgar det reguljira bidraget till 90 milj. kr. for
UNHCR:s program 1987,

Behovet dr stort att bistd u-linder som tagit emot ett stort antal flyktingar.
Vidare iir det att angeliget stédja UNHCR:s verksamhet (or frimjande av
riittskydd for flyktingar. Dirfér bor det reguljira bidraget hdjas med 20
milj. kr. Regeringen har fér budgetdren 1987/88 (verksamhetsiret 1988) och
1988/89 (verksamhetsaret 1989) utfist ett bidrag pd 110 milj. kr. per ér.

Ovriga organisationer : . kronor
Budgetaret 198687 ’ 109 000 0007 =
Budgetaret 1987788 : . 119 000 000
varay

Internationella tamiljeplanerings-

federationen (IPPF) 75 000 000
UNCTADGATT:s internationella

handelsceatrum (YT'Cy.och andra

handelsrelaterade insatser : 19 000 000 -
EN:s narkotikafond (UNFDAC) 11 000 000
Internationella sjofartsuniversitetet 14 000 000

* Bidragen till UNFDAC och Internationella sjofartsuniversitetet har tidigare redo-
visats under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag.

Ovriga multilaterala bidrag

Budgetiret 1986:87 96 700 000
Budgetdret 198788 B 177 500 000

Anslagsposten O\"rigq multilaterala bidrag har under gingna budgetér an-
viints for bidrag Lill en rad organisationer och indamal. Den iir ocksd en
reserv inom anslaget C 1. Bidrag till internationella bistandsprogram, som
ir nodvindig for att Sverige skall kunna finansiera insatser inom interna-
tionella organisationer som inte kan térutses eller exakt anges i dag eller
som kan ha betydelse for Sveriges agerande i nord/syd-samarbetet.

Over denna anslagspost kommer under innevarande budgetir att finan-
sieras svenska bidrag till bl. a. Roda korsets internationella kommitté
(ICRC), FN:s boende- och bebyvggelsecenter (HABITAT), FN:s kvinno-
fond, FN:s cénter {6r transnationella foretag (UNCTC) samt FN:s utbild-
nings- och forskningsinstitut (UNITAR). De totala bidragen till dessa samt
vissa andra mindre fonder och organisationer beriiknas under budgetaret
1986/87 komma att uppga till omkring 25 milj. kr. Regeringen beridknar att
bidragen dven under budgetiret 1987/88 totalt kommer att uppgé till om-
kring 25 milj. kr. ' _ )

Under budgetiret 1986/87 har dver denna anslagspost linansierats ett
extrabidrag pi 20 milj. kr. till UNHCR:s reguljira program.

Utéver de miljdvardsinsatser som gors via tidigare re'dovi,sadc kanaler
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riknar reperingen med ett Okande behov av medel (6r sérskilda internatio--
netla miljésatsningar, sdsom bl. a. fortsatt stéd till internationella natur-
virdsunionen (ITUCN). kostnader i samband med den planerade nordiska
konferensen om miljé och bistind samt uppfdljning av den s. k.- Brundt-
lundkommissionens rapport rérande ett langsiktigt handlingsprogram (6r
miljotdrbiittringar och mal f6r det internationella miljosamarbetet.

Vidare freslar regeringen att medel halls i reserv undcr denna anslags-
post bl. a. for foljande dndamadl.

Ien svira ekonomiska situationen i mnga dlrlkdnskd linder sdder om
Sahara och siirskilt i s6dra Afrika kan komma att pikalla cxtrabidrag fran
svensk sida for att gora det majligt t. ex. tor vissa FN-organ att stiirka sin
kapacitet och utdka sin verksamhet i regionen:

Vid Viirldsbankens drsmate 1985 antogs en resolution att uppriitta en [1”

Viirldsbanken kopplad men fristiende organisation kallad MIGA (Multila-
teral Investment Guarantee Agency). MIGA skall friimja investeringar for
prodhktivu dndamal i u-linder genom att forsitkra internationella investe-
ringar mot politiska risker sdsom nationaliseringar, translereringshinder
och ofériindrad lagstiftning som férhindrar féretagen frin att forfoga dver
investeringarna. MIGA innebiir forbittrade (Srutsiittningar for en 6kad
resurs- och teknikovertdring till de fattigare linderna, vilket ir ett viktigt
inslag i den svenska biqtfmdipo]ilikcn Ett drygt femtiotal Linder, varav ett
stort antal u-linder, har hittills forklarat sig beredda bli medlemmar i
MIGA

Sverige dverviiger att s6ka medlemskap i MIGA. Medel har reserverats

inom anslagsposten (Or detta indamal.

Inom de nordiska linderna dvervigs inriittande av en samnordisk kine-

fond och andra former fér samnordisk forménlig kreditgivning f6r bi-
standsprojekt i u-linder. Ett belopp om 50 milj. kr. bor reserveras for detta
indamal. :

Inom ansld"sposten skall ocksa det statliga hldmget till svenska UNI-

CLE-kommitténs verksamhet finansieras: Medelxbehowl for budgetiret.

198788 beriiknas dll 418 000 kr.

Motioner

I motion 1986/87:U201 av Anita Persson och Iris Mirtensson (s) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrs om inriktningen av ﬂtodct titt u- -linderna nir det giller ldmll]t‘pldnt-

rlnﬂ\msdl\er

I motion 1986/87:U204 av Birthe Sdrestedt och Hans Pettersson () hem-
stills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att hela den kvantitet av spannmdl som anviinds tér bistindséin-
damadl skall upphandlu's till viirldsmarknadspriser.

I motion 1986-87:U206 av Birgitta Hambracus och Karl-Erik Olsson (¢)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anfdrts om instruktion till den nordiska exekutivdircktdren i

Viirldsbanken att noga bevaka bankens ekologiska riktlinjer.
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1 motion'1986/87:U209 av Olof Johansson m. 1. {¢) yrkandena 3—7 hem-
stiills

3. att riksdagen beslutar att som sin memng ge reggrm},en till kinna vad
som i motionen an(&rts om det multilaterala bistindet,

4. att riksdagen beslutar att anslaget till UNICEF 6kar med 25 milj. kr.,
1ill 270 milj. kr., :

5. att riksdagen beslutar att anslaget till UNDP &kar med 50 milj. kr. till
540 milj. kr., '

6. att riksdagen beslutar att anslaget till W[—Pokdr med 10 milj. kr., tili 125 -

milj. kr.,
7. att riksdagen beslutar att anslaget till UNHCR dkar med 30 milj. kr. till
140 milj. kr.

[ motion 1986/87:U216 av Bengt Weslerberg m. fl. (I'p) yrkandena 6 —13
hemstiills

6. att riksdagen till IDA anslar vtlerllbdre 40 mllj kr.utéver vad regering-
en foreslagit, e :

7. att riksdagen till UNDP anslar ytterligare 50 milj. kr. utéver vad reg,u-
ringen foreslagit,

- 8. att riksdagen till UNICEF ansldr \llerhgare 25 mnl| kr. utdver vad
regeringen forealdglt :

9. att riksdagen till UNHCR anslar ytterllgdrc 20 m|l| kr. utdéver vad
regeringen foreslagit,

10. att riksdagen inte ansldr nigra medel till merkostnad f&r internatio-
nellt livsmedelsbistand, - :

I1. att riksdagen beslutar avskafta systemet med upphandling av spann-
mal inom ramen -fér det internationella livsmedclsbistindet till svenska
regleringspriser,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs om att medel inte bor reserveras f6r samnordisk, forménlig kredit-
givning,

13, att riksdagen hos regeringen begiiren utvdrdermg av det multilaterala
bistindet.

1 motion 1986/87:U21R av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 6 -9 hem-
stiills .

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige bar

sidga upp sitt medlemskap i IFC, :

7. att riksdagen som sin menmg ger regeringen till kiinna att Sverige lnlc' -

bor soka medlemskap i MIGA. .

8. att riksdagen beslutar avsla (6rslaget om bidrag pa 50 000 000 kr. ll“ en
s.amnordlsk linefond,

9. att rlksdagun beslutar att till UNDP ansld 25 000 000 kr. utéver vad
regeringen foreslagit.
1 motion 1986/87:U219 av Margareta Fogclbefé och Lars Ernestam (Ip)
yrkande | hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-

nen anforts om hur Sverige bor agera i Viirldsbanken.

. I motion 1986/87:U227 av Lars Werner m. {1. (vpk) vrkande 2 hemstills
2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till demokratisering av

4 Riksdagen 1986-87. 9 saml. Nr 10
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Ainflvtandet i Viirldsbanksgruppen och Internationella Valutafonden.

I motion 1986787:U230 av Sten Sture Paterson (m) yrkande | hemstiills

1. att riksdagen beslutar att inom UNICEF:s anslagspost avsitta 1 milj.
kr. [6r utveckling av Bhutans dricksvattenfdrsorining och sanitira anligg-
ningar.

[ motion 1986/87:U237 av Agne Hansson och Karin Israelsson (¢) hem-
stills att riksdagen hos regeringen begiir atgiirder for att Sverige i samver-
kan med de nordiska linderna skall pata sig ett Okat ekonomiskt ansvar for
FN:s budget i linje med vad som anfors i motionen.

Utskottet

Foérenta nationernas omfattande verksamhet finansieras dels genom fasta
bidrag frin medlemslinderna efter en dverenskommen bidragsskala, dels
genom [rivilliga bidrag.

FN:s bistindsverksamhet finansieras huvudsakligen genom sadana fri-
villiga bidrag. Dessa har under senare ir stagnerat ecller minskat, vilket
medfdrt att multilaterala bistindsorgan siasom UNDP, UNICEF och
UNCHR hamnat i stora finansiella svarigheter och mast skira ned sina
bistindsprogram. Liknande nedskérningar "har drabbat Virldsbanken,
IDA och de regionala bankerna.

Sveriges bidrag till FN:s ordinarie budget uppgér till ca 200 milj. kr. och
virt bistind genom FN till mer dn | 200 milj. kr.

Den akuta finanskris som blivit sd pataglig under det senaste dret géller
framfor allt FN:s reguljira arbete och sekretariatsfunktioner. Det ror sig,
som pépekas i propositionen, dels om en likviditetskris, dels om en kris i
FN:s arbetssitt och organisation. Generalférsamlingen antog under sitt
mote hosten 1986 en rapport fran en internationell expertgrupp med (6rslag
till en effektivisering av verksamheten. Férslagen innebiir bl. a. inskrink-
ningar i personalstyrkan och en ny budgetprocedur. I bdrjan av ir 1987
intriidde en viss forbittring i likviditetsldaget sedan ett antal linder, bl. a. de
nordiska, limnat extra bidrag eller tidigarelagt sina ordinarie inbetalning-
ar.

Ett starkt st0d for FN iér en av grundstenarna i svensk utrikespolitik. FN
ir de sma staternas frimsta viirn. Det har ocksa blivit alltmer uppenbart att
manga av virldens 6desfragor, som hotet mot var livsmiljd. i langden bara
kan l6sas genom internationellt samarbete. Sveriges politiska uppslutning
bakom FN har traditonellt 4tfoljts av betydande ekonomiska bidrag till
FN:s verksamhet, inte minst pi bistindsomradet. Detta ir en hillning som
Sverige dven i fortsdttningen bor inta. Regeringen bdr med de medel som
stir den till buds verka {6r att FN:s effektivitet och auktoritet stirks pa alla
omriden.

Partimotionen U209 (¢) uttalar ett allmént stod for multilateral bistands-
verksamhet i FN:s regi. bl. a. med motiveringen att stora utvecklingskriser
inte k'arai av enikilda lander ensamma. Den multilaterala andelen av det
ldnkeb‘mgdr framfdrs i motion U’37 (c).

Utskottet kan dela motioniirernas dsikt att Sverige bor lamna ett betydan-
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de multilateralt bistind. Sa sker ocksa. Det multilaterala bistindets andel av
det totala bistindet ligger sedan flera ar oforindrat vid ndgot under 30 .
Utskottet utesluter inte att denna andel kan komma att ka i framtiden men
vill inte uttala sig till férman f6r ndgon successiv dkningstakt. 1 tlera av de
multilaterala bistindsorganen dr Sverige sedan liinge en av de allra stdrsta
bidragsgivarna. En striivan bor vara att forma andra linder att dka sina
anslag till FN:s bistdndsverksamhet, snarare in att ytterligare 6ka Sveriges
andel. Yrkande 3 i motion U209 (c) avstyrks med hénvisning till vad som
anférts ovan.

Det huvudsakliga férslaget i motion U237 (¢) dr, som utskottet har tolkat
det. att Sverige med bilaterala bistindsmedel skall pita sig ett 6kat ansvar
for FN:s reguljiira budget. Detta bor ske i samverkan med de andra nordis-
ka kinderna, heter det i motionen.

Olika skil kan enligt utskottets mening anféras mot motionirernas for-
slag. Ansvaret for FN-systemets ordinarie verksamhet bor dvila medlems-
linderna gemensamt. Det éir inte rimligt att enstaka linder annat én undan-.
tagsvis limnar extra bidrag fér att avlyfta medlemskretsen detta ansvar. Det
arinte heller rimligt att bistindsmedel skall anvindas f6r den reguljidra FN-
verksamhet som inte huvudsakligen bestir av bistand till u-linder.

Motionen avstyrks med hinvisning hirtill.

I motion U216 (fp) yrkande 13 féreslds att riksdagen hos regeringen begiir
‘en utviirdering av det multilaterala bistindet. Syftet med en siadan utviirde-
ring skulle vara att beddma vilka multilaterala bistindsorgan som ir mest
effektiva. Ln sddan utredning skulle kriiva en relativi detaljerad granskning
av ettstort antal FN-organ och av flera av de linderi vilka FN har bistdnds-
verksamhet. Regeringen har emellertid méjligheter att skaffa sig en god bild
av FN-organens bistindsverksamhet utan att gdra en siirskild utviirdering.
Som stora bidragsgivare foljer vi nidra verksamheten och vi har ofta en plats
i organens styrelser. Inom utrikesdepartementet har en tjinsteman sirskilt
ansvar for utviirderingen av det multilaterala bistindet. Hittills har livsme-
delsbistindet och UNDP:s verksamhet utvirderats av UD. P3 detta sitt far
regeringen cnligt utskottets mening ett tillfredsstillande underlag t5r den
arliga bedémning av de olika FN-organens arbete som regeringen gor nir
budgetpropositionen utarbetas. Utskottet avstyrker med hiinvisning hirtill
yrkande [3 i motion U216 (fp). .

I nagra motionsyrkanden behandlas fragor som har att géra med inrikt-
ningen av vissa multilaterala bistindsorgans arbete. | motion U227 (vpk)
yrkande 2 [6reslas sdlunda att regeringen skall verka {6r en demokratisering
av inflytandet i Virldsbanksgruppen och 1DA.

Utskottet har tidigare behandlat liknande forslag. En demokratisering av
inflytandet i Virldsbanksgruppen kan besta diri att rdstreglerna dndras s
att u-linderna utan att hdja sin kaptialinsats far storre roststyrka. Mdjlighe-
terna att dstadkomma detta torde emellertid vara mycket begriinsade, efter-
som en forindring av rostreglerna kunde {4 till f6ljd att stora bidragsgivare
minskade cller drog tillbaka sin kapitalinsats. Det ligger inte i u-lindernas
intresse att en sddan utveckling uppmuntras. Den pagir for dvrigt redan,.
ehuru av andra skil. Yrkande 2 i motionen avstyrks med hiinvisning till det
anforda. :
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utl‘mméspolml\. vill ul>kollet erinra om att Sverlge och dvriga nordiska
linder, efter sina mojligheter, arbetar fér att Virldsbanksgruppen skall
prioritera projekt som riktar sig till fattigare grupper och som tillfredsstiiller
sociala behov. Denna striivan, som inte varit utan resultat, fortsitter. -
Ett exempel pd en sddan strivan dr den instruktion som den nordiska

exekutivdirektéren i Virldsbanken erhatlit frin sina regeringar pa ckolo- -

giomradet — en [riga som tas upp i motionerna U206 (¢) och U219 (Ip).
Enligt denna instruktion skall den nordiske exekutivdirektoren bl. a. verka

for att miljéhinsyn kommer in pd ett tidigt stadium i bankens projektforbe--

redelser. att behandlingen av miljéfrigor blir sdrkilt grundlig.vid mer om-
fattande projekt sisom dammbyggnader och att andelen ldn som direkt gar
tll miljéforbitringsprojekt okar. Instruktionen niimner inte specitikt tro-

piska regnskogar, som aktualiseras i motion U219, men avser uppenbarli-

gen-dven projekt som skulle kunna hota dem.

Med det dnforda lorde syftet med motion U’O(v (c) och yrkdndc 1imo-

svaras.

I motion U201 (s) betonas vikten av fortsatt stdd for familjeplaneringsin-
satser i u-linderna och foreslds att Sveriges bidrag till FN:s befolknings-
fond UNFPA och internationella familjeplaneringsfederationen IPPF
skall fortsitta att dka. : .

Som framgdr av f6regidende avsnitt Lmer Sverige stor vikt vid betolk-
ningslrigorna i utvecklingssamarbetet. Familjeplaneringsinsatser.bor dven
framgent vara ctt betydande inslag i svenskt bistind. Utskottet vill emeller-

tid inte uttala sig om vilken den fortsatta 6kningstakten skall vara och

avstyrker med hiinvisning hiirtill motion U201 (s). '

Utskottet dvergdr hiirefter ¢ill att behandla yrkanden om f6érindringar i
tilldelningen av medel till de internationella bistindsorganen i forhillande
till de i propositionen {reslagna beloppen: '

I partimotionerna frin (¢) och (fp) foresids-hdjningar av bidragen till
FN:s utvecklingsprogram UNDP, FN:sbarnfond UNICEF, internationel-
la utvecklingsfonden IDA och FN:s flvktingkommissariat UNHCR med
nagot varierande belopp. I partimotionen fran vpk {6reslds en hjning en-
dast till UNDP. Uskottet vill med anledning av dessa forslag anfora att
Sverige redan dr en mycket betydande bidragsgivare till de nimnda organi-
sationerna och att regeringens forslag innebdr relativt stora hdjningar i
forhillande till innevarande dr. Mot denna bakgrund och med hiinvisning
till att Sverige inte ensamt bor stéd fOr en dnnu stdrre andel av dessa organs
budget. finner utskottet de av regeringen foreslagna beloppen vara.av rim-
lignivd. Yrkandena 4, 5, 6 och 71 motion U209 (¢), yrkandena 6, 7.8 och 91
motion U216 (fp) samt yrkande 9 i motion U218 (vpk) avstyrks dérfér.

Under anslagsposten Ovriga multilaerala’ bidrag, som -for budgetiret
1987/88 [Sreslas uppgd till 177,5 milj. kr., upptis bl: a. ett belopp om 50 milj.
kr.som regeringen anser bor reserveras [or ett eventuellt svenskt deltagande
i en samnordisk [inefond or formanlig kreditgivning till bistindsprojekt i
u-tinder.

Nordiska riadet beslét under sitt mote ir 1983 att uppdra it Nordiska
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ministerradet att utreda fragan om ett nordiskt finansieringssystem for bi-
stindsprojekt i u-linder. En utredning tillsattes och presenterade en rap-
port &r 1985 och tilliigg till denna ar 1986. Tre tinkbara nivaer for nordisk(
samarbete beskrevs, nimligen harmonisering av befintliga nationella sy-
stem, en nordisk utvecklingsfond och slutligen en kombination av férmén-
liga krediter och projektinvesteringsldn fran Nordiska investeringsbanken.
Utredningens forslag har sedermera 6verviigts bl. a. inom nordiska dmbets-
mannakommittén fOr bistindsfrigor. Yttranden har inkommit fran bl. a.
SIDA, BITS. AB Svensk Exportkredit (SEK) och EKN.

Frigan dr nu téremal (or fortsatt diskussion mellan de nordiska samar-
betsministrarna. - . )

I motion U216 (fp) och i motion U218 (vpk) foreslds att inga medel bér
reserveras for samnordisk kreditgivning med motiveringen att det nu inte
finns behov av ytterligare.kreditlormer.

Utskottet saknur'm(ijlighel att ta stilining i frigan om samnordisk {6r-
mdnlig kreditgivning eftersom inget {orslag dnnu féreligger. Utskottet har
emellertid ingen inviindning mot att regeringen fortsiitter sina dverligg-
ningar med de 6vriga nordiska regeringarna med sikte pa att nd fram till en.
dverenskommelse och tillstyrker ocksd att de begirda medlen reserveras for
indamalet. Utskottet vill emellertid sirskilt betona-att ett eventuellt nor-
diskt samarbeté pa detta omrade maste vara bistandspolitiskt motiverat.
Yrkande 12 i motion U’I6 (fp) och yrkande 8 i motion U’IS (vpk) avstyrks
toljaktligen.

Anslagsposten Ovriga multilaterala bldl‘dt: upptar ett oapeuhcemt be-
lopp som reserverats for ett eventuellt svenskt medlemskap i Multilateral
Investment Guarantee Agency (MIGA). Som framgdr av propositionen r
MIGA en av Viirldsbanken initierad men fristiende organisation vars upp-
gift dr att férsikra internationella investerare mot politiska risker i u-lin-
derna.

I motion U218 (vpk) foreslas att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kinna att Sverige inte bor soka medlemskap i MIGA. Enligt vad utskot-
tet inhiimtat kommer regeringen senare att verlimna en proposition vari-
genom frigan om svenskt medlemskap 1 MIGA kommer att understiillas
riksdagen. Utskottet, som di kommer att i tillfdlle att pa sedvanligt sitt
prova frigan, finner inte skill att redan nu uttala sig om ett eventuellt
svenskt medlemskap i MIGA. Om den aviserade propositionen bifalls av
riksdagen bér medel f6r andamalet kunna tas fran anslagsposten for dvriga
multilaterala bidrag. '

Yrkande 7 i motion U218 (vpk) avstyrks med hiinvisning till det anforda.

I samma motion foreslds'ocksd att regeringen skall siga upp medlemska-
peti lnternationella f'namieringsbolaget IFC Som framgér av"propositio-
bl. a. 6kat sina insatser i Afrika och pa _|ordbrukssektorn. Mot denna bak-
grund ansag regeringen det mgjligt att delta i den nu pégdende kapitalhgj-
ningen. Utskottet delar denna bedomning och avstyrker'foljaktligen y \rkan-
de 6 i motion U218 (vpk). :

I motion U230 (m) yrkande | (6reslds att | milj. kr. av Svengeq bidrag till
UNICEF skall avsiittas for utveckling av Bhutans dricksvattenférsdrjning,
I motionstexten redogors ndrmare for projektet i fraga.
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Bidrag till FN-organens bistindsverksamhet bor enligt utskottets mening
som regel lamnas utan lorbehdll och inte specialdestineras till viss verksam-
het. Om si sker férsviras pluneringen och samordningen av FN-organens
arbete betvdligt. Med hinvisning till denna princip avstyrks yrkande | i
motion U230.

1 budgetpropositionen upptas ett belopp pa 65 milj. kr. som under bud-
getdret 1987788 skall anviindas for tickande av den merkostnad som upp-
kommer genom att inkop av svensk spannmal i enlighet med ett riksdags-
beslut av ar 1985 (JoU 1984/85:33, rskr. 33) sker till svenska regleringspriser
och inte till viirldsmarknadspris. '

1 vrkande 10 i motion U216 (p) forestas att riksdagen inte anslar nagra
medel och i yrkande 111 samma motion samt i motion U204 (s) att systemet
med kop till svenska regleringspriser avskaffas.

Utskottet vill med anledning av dessu yrkanden anfdra faljande. Riks--

dagsbeslutet dr 1985 rérande sambhiillets delansvar for dverskottsarealens
kostnader avser en femdrsperiod. Utskottet linner det inte mdjligt alt nu
féresld en driindring i detta beslut. Yrkande 10 i motion U216 (Ip) som
avser merkostnaden 1or det-kommande budgetiret avstyrks toljaktligen.
Som framgdr av propositionen avser regeringen emellertid att géra en ut-
viirdering av finansieringen av spannmalsdverskottet. Utskottet, som tidi-
gare uttalat att det nu géllande forfarandet skall betraktas som ett undantag,
utgar frdn att regeringen snarast [dranstaltar om en dtergdng till den tidiga-
re giillande regeln att spannmal for bist? mdmndamdl \]\all kopds till viirlds-
marknadspriser. ’

Yrkande 11 i motion U216 (fp) och motion U204 (s) far diirmed anses
besvarade.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller

I. betriffande dkning av det multilaterala bistdndets andel
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1986/87:U209,

2. betriiffande dkar svenskt ansvar for FN:s budget
att riksdagen avslir motion 1986/87:1237,

- 3. betriiffande wrvdrdering av der multilaterala bistdandet
att riksdagen avslar yrkande 13 i motion 1986/87:U216,

4. betriffande inrikining av Varldshankens arbere
att riksdagen avsldr yrkande 2 i motion 1986/87:U227,

5. betriffande ekologiska hinsyn i Varldsbankens arbere
att riksdagen férklarar motion 1986,/87:U206 och yrkande | i motion
1986/87:U219 besvarade med vad utskottet anlort,

6. betriffande dkar familjeplaneringsbistdind
att riksdagen avslar motion 1986/87:U201,

7. betrdflande bidrag till UNDP
att riksdagen med avslag pd yrkande 5 1 motion 1986./87:LC209, vr-
kande 7 i motion 1986/87:U216 och yrkande 9 i motion 1986/
§7:U 218 godkiinner hudgetpropoﬁitionens medelstorslag.

8. betriiffande bidrag till UNICEF
att riksdagen med avslag pd vrkande 4 i motion 1986 ‘87: U"()9 och
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yrkande 8 i motion 1986/87:U216 godkinner budgetpropositionens
medelsforslag,

9. betriiffande hidrag 1ill WFP
att riksdagen med avslag pd yrkande 6 i motion 1986/87:U209 god-
kinner budgetpropositionens medelsforslag,

10. betriffande hidrag 1ill UNHCR
att riksdagen med avslag pa yrkande 7 i motion 1986/87:U209 och
yrkande 9 i motion 1986/87:U216 godkiinner budgetpropositionens
medelslorslag,

I1. betridffande bidrag till 1D A
att riksdugen med avslag pa yrkande 6 i motion 1986/87:U216 god-
kidnner budgetpropositionens medels(orslag.

12, betritfunde sumnordisk kreditgivning
att riksdagen avsidr yrkande {21 maotion 1986/87:U216 och yrkande
8 i motion 1986/87:U218,

13. betriiffande M/GA
att riksdagen avslar yrkande 7 1 motion 1986/87:U218,

14. betriiffande wrrrdde ur IFC
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1986/87:U218,

15. betriffande UNICEF-medel till Bhutan
att riksdagen avslar yrkande | i motion 1986/87:U230.

16. betrdftande merkostnad 1987.788 vid spannmdlskip
att riksdagen avsldr yrkande 10 i motion 1986/87:U216,

17. betriffande kop av spannmdl till vérldsmarknadspris
att riksdagen forklarar yrkande 11 i1 motion 1986/87:U216 och mo-
tion 1986/87:U204 besvarade med vad utskottet antort,

18. att riksdugen godkinner de riktlinjer for multilateralt utveck-
lingssamarbete som férordas i propositionen.

19. att riksdagen godkidnner de gjorda utf4stelser som angivits un-
der avsnitt C | i propositionen,

20. ate riksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfistelser,

ataganden och utbetalningar som hirutdver fOreslds under avsnitt
C | i propositionen,

21. att riksdagen till Bidrag till internationella bisiandsprogram
for budgetiret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
2 815000 000 kr.

4. Utvecklingssamarbete genom SIDA (C 2)
4.1 Aterflode, bundet bistind, importstod, m. m.
Propositionen (s. 55—56)

Internationell solidaritet ir och skall allifort vara det birande motivet for
det svenska bistadndet, heter det i propositionen. Nationella intressen far
icke inncbidra avsteg fran bistindspolitikens mal eller fran omsorgen om
bistandets kvalitet.

Bistandet ger samtidigt positiva effekter for det svenska samhilllet. Ge- .

nom att bistdnd anvinds tor upphandling i Sverige stimuleras exporten,
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vilket ocksd ir gynnsamt tor sysselsittningen. Av det totala bistindet ir ca
15 % formellt bundna till upphandling i Sverige. Det géller en del av import-
stddet. livsmedelsbistindet och u-krediter. Trots detta blir det s. k. dterfl6-
det betydande. Av det bilaterala bistindet genom SIDA beriknas t. ex. dter-
flodet uppga till ca 50 % av utbetalningarna eller drygi 2 miljarder kronor
under 1985/86. Aterflodet av Sveriges totala bidrag till de internationella
utvecklingsinstitutionerna (inkl. Sveriges bidrag till Virldsbanken) beriik-
nas under senare ar ha legat i genomsnitt pd omkring 40 %. Den export som
bistandet genom BITS ger upphov till — for savil u-krediter som tekniskt
samarbete — uppskattas till tre gadnger utbetalningarna. De medel som an-
viindes f6r u-krediter under 1985786 mojliggjorde en export pa ca 2 miljar-
der kronor. Dirtill kommer indirckta exporteffekter genom Skade kunska-
perom och erfarenheter av de svenska resurserna. Den svenska exporten till
investeringarna i de joint ventureprojekt SWEDFUND har engagerat sig i
beriiknas uppga till dver 500 milj. kr. eller drygt tre ganger fondens {inansi-
ella dtaganden.

Motioner

[ motion 1986/87:U211 av Marianne Karlsson (¢) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
u-landsbistdndet och omf{drdelning av resurser till fdrman for h]dlpbeho-
vande svenska medborgare.

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 5 hemstiills
S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs om en minskning av andelen bundet-bistand. :

I motion 1986/87:U229 av Margaretha af Ugglas m. f1. (m) yrkande 7 hem-
stills )

7. att riksdagen beslutar att importstddet skall bindas till upphandling i
Sverige pd siitt som forordas i motionen samt i dvrigt godkiinner vad som
anfdrs under avsnittet Okat sterflode. ; h

Utskottet

Sveriges bistindsutbetalningar dr i jimforelse med andra linders i mycket

liten grad bundna till uppkdp i Sverige. Detta dr som utskottet ser det en -

f6rdel ur mottagarlandets synvinkel. Av det av SIDA administrerade bi-
standet iir det huvudsakligen importstddet som binds till uppkdp i Sverige.
Omkring hilften av importstddet dr pa detta sitt bundet. '

Enligt utskottets mening bor bistindet diven fortsittningsvis vara i huvud-
sak obundet. Den férdelning mellan bundet och obundet bistind som nu
tillimpas i fraga om importstodet synes utskottet i huvudsak rimlig.

Med det anforda avstyrks yrkande 5 i motion U216 ([p), vari férordas en
minskning av bindningsgraden och yrkande 7 i motion U229 (m). vari for-
ordas en dkning av bindningsgraden.

Aterflodet till Sverige av bistindsmedel ir reldtnt stort. Enligt proposi-
tionens berikningar anviinds ca 30 % av SIDA-bistindet och ca 40 %o av det
multilaterala bistandet for uppkop i Sverige. Det ér sjilvfallet viirdefullt om
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Aterflddet fran’'det multilaterala och bilaterala bistindet kan 5ka viterligare.
Det bor emellertid inte ske genom att bindningsgraden hdjs.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motion U211 vari [Sreslds
att bistindsmedel skall anviindas t6r att bekosta utgifter fér invandrare och
flyktingar i Sverige. Dirmed skulle enligt motionéiren motsvarande belopp
kunna frigdras till formdn for fattiga svenskar.

Motionslorslaget vittnar om bristande insikt om sjélva syftet med utved\-
lingssamarbete med u-linderna. Utskottet tar med eftertryck avstind fran
de virderingar som kommer till uttryck i motionen, och avstyrker densam-
ma.

4.2 Samarbete med enskilda linder
Propositionen (s. 76—81)

I propositionen foreslas att medelsramarna for samarbetslinderna okas
med sammanlagt 195 milj. kr. till 3 205 milj. kr. _

Angola tillhor, liksom Mogambique, de linder i régior{_en som dr mest
utsatta for Sydafrikas omfattande militira och ekonomiska sabotageverk-
samhet. Krattigt minskade exportintikter till {6ljd av fallande oljepriser har
forvdrrat den ekonomiska krisen i Angola. Ddlig skérd. sabotage mot trans-
portleder och inflyttning till stiderna har lett till brist pa livsmedel. Det
svenska bistindet syftar till resurstillviixt och kat nationellt oberoende.

Regeringen anser det rimligt att det lingsiktiga samarbetets huvudsakliga
inriktning — stod till fiske, primérhilsovard, transport och kommunikatio-
ner samt importstdd — bibehalls, samtidigt som en fortsatt anpassning av
bistandets innehall till krisldget dr nédvandig. En 6kning av medelsramen

med 15 milj. kr. till 140 milj. kr. tillsammans med en beredskap ér katastrol- *

bistind anses motiverad med héinsyn till Angolas svdra situation.

I utvecklingssamarbetet med Bangladesh har utjimningsmalet under se-
nare ar getts sirskild tonvikt. Bistandet syftar (rimst till att forbittra lev-
nadsforhillandena tor fattiga befolkningsgrupper pé landsbygden. Denna
striivan uttrycks i att en viixande andel av stddet inriktas pa sysselsiittnings-
skapande insatser, primirhilsovard och undervisning. Det har emellertid

visat sig svart att nd ut till de mest eftersatta grupperna pa ctt effektivt sdtt - -

med ett visentligt dkat bistind. Dirtill kommer svirigheter att under det
bundna importstddet linna limpliga svenska varor till konkurrenskraftiga
priser. Regeringen delar SIDA:s uppfatining att medelsramen kan minskas.
Mot bakgrund av att framsteg pa senare tid har gjorts i strivandena att med
projektstdd na eftersatta grupper bér dock minskningen ske med ligre be-
lopp in SIDA foreslagit. Anstringningarna att héja kvaliteten i bistindet
bor fortsitta. Regeringen férordar en minskning av medelsramen med [0
milj. kr. till 135 milj. kr.

Utvecklingssamarbetet med Borswanasyftar framst till att s1odja Botswa-
nas strivanden till oberoende och till ekonomisk och social utveckling.
Insatserna bor enligt regeringens mening ocksa i fortsittningen vara inrik-
tade pa landsbygden och huvudsakligen avse vatten(drsorjning, undervis-

ning och stdd till lokala férvaltningar. Regeringen forslir en héjning av _

medelsramen (6r Botswana med S milj. kr. till 95 milj. kr.
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Tabell 4, Bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA budgetaren 1985/86— U 1986/87:10

1986/87
milj. kr.)
Medelsram Forslag till medelsram
1986/87 1987/88
SIDA Fére- Forand-

- draganden ring
Utvecklingssamarbete
med lander
Angola 125 140 140 + 15
Bangladesh 145 125 135 - 10
Botswana . 90 95 95 + 5
Etiopien 130 145 145 + 15
Guinea-Bissau 75 80 5 0
Indien 370 380 380 + 10
Kap Verde 55 60 60 + 5
Kenya 133 140 140 + 5
Laos 70 70 70 0
Lesotho 35 35 35 0
Mocambique 300 325 325 + 25
Nicaragua 125 160 160 + 35
Sri Lanka 210 210 210 0
Tanzania 475 510 510 + 35
Vietnam 300 300 300 0
Zambia 205 230 230 + 25
Zimbabwe 135 150 150 + 15
Vissa landprogram- '
kostnader 30 45 45 +15
Totalt landprogram-
merat bistand 3 010 3 200 3 205 +195
Regionala insatser 185 185 205 + 20
Humanitart bistand i )
Latinamerika 150 165 175 + 25
Humanitart bistand 1
sddra Afrika 200 250 250 + 50
Katastrofer m. m. 500 500 525 + 25
Bistadnd genom (1) 375 425 425 + 50
folkrorelser och andra
enskllda organisationer
Forsoksverksamhet och :
metodutveckling m. m. 169, 5 126 0 -169,5
Sarskilda program 0 65 175,3 +175,3
Rekrytering och utbild-
ning av faltpersonal 60 69 66 + 6
Sarskilda insatser
Latinamerika 0 30 0 0
Totalt ovriga anslags-
poster 1 639,5 1 815 1 821,3 +181,8
Totalt bilateralt ut-
vecklingssamarbete .
genom SIDA 4 649,5 5 015 5 026,3 +376,8

{1} Tidigare benamnd Enskilda organisationer
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Bistandet till Etriopien bor ocksd i fortsidttningen ges en langsiktig kata-
stroffdrebyggande inriktning genom insatser i jordbruk, markvird och
skog samt for transporter och vattenférsérjning. Inom den etiopiska jord-
brukspolitiken har skett en koncentration av handeln med spannmélspro-
dukter till ett statligt handelsmonopol, samtidigt som bondekollektiv prio-
riteras pd bekostnad av enskilda jordbrukare som utgér huvuddelen av
hushdllen. En sadan jordbrukspolitik kan minska effektiviteten av bistands-
insatser pa detta omrade. En nérmare granskning av forutsittningarna for
fortsatt jordbruksstod haller pa att genomfdras. Brister i friga om respekten
for minskliga rittigheter ger anledning till oro. 1 huvudsak genomférs
emellertid projektverksamheten férhallandevis vil, och bistdndsinsatserna
nar den fattiga landsbygdsbefolkningen. I propositionen foreslas diirfér au
medelsramen hojs med 15 milj. kr till 145 milj. kr.

Guinea-Bissau som ir i en djup ekonomisk kris har ett stort bistindsbe-
hov. Samtidigt dr formégan att ta emot bistand svag bl. a. till fljd av out-
vecklad infrastruktur och olika svérigheter i den ekonomiska krisens spér.
Respekten for ménskliga rittigheter har varit bristfiillig. I utvecklingssam-
arbetet med Guinea-Bissau bor tillvaxt- och utjimningsmalen ges sirskild
tyngd. Den inledda koncentrationen av antalet sektorer och insatser bér
fortsiitta. Bistindet bor dven i fortsdttningen -omfatta betydande stdd for
landsbygds- och industriutveckling. Genomfdrandet av landets stabilise-
ringsprogram bor underlittas genom fortsatt importstdod. Regeringen féror-
dar en of6rindrad medelsram om 75 milj. kr.

I bistandet till Indien har tyngdpunkten alltmer forskjutits mot insatser.
som riktar sig till fattiga och eftersatta grupper, siirskilt pa landsbygden. For
att bistandet skall bli effektivt, koncentreras detta stdd frimst till ett begrin-
sat antal langsiktiga insatser inom byskogsbruk, hiilsovard och dricksvat-
tenforsdrjning. Under senare ar har samtidigt det allmiinna importstédet
gradvis minskats till f6rmdn f6r ett samarbete pd energiomridet. dir svensk
teknologi och svenska resurser tas i ansprak. Den nuvarande inriktningen
av utvecklingssamarbetet bér ligga fast. Regeringen fSreslar att medelsra-
men hdjs med 10 milj. kr. till 380 milj. kr.

Medelsramen f6r utvecklingssamarbete med Kap Verde bor héjas med 5
milj. kr. till 60 milj. kr. Den -dkade medelsramen motiveras av det stora
importbehovet av livsmedel och insatsvaror och landets forméga att effek-
tivt tillgodogdra sig bistand. '

Bistandet till Kenya syftar huvudsakligen till att forbittra tdrsdrjningen
for den fattigaste delen av landsbygdsbefolkningen. Regeringen anser att
bistdndet iven fortsiittningsvié bor inriktas pa landsbygdsutveckling med
koncentration pa jordbruk med markvard, vattenforsdrjning och hilsovard
med familjeplanering. Insatserna for markvéard och familjeplanering bor
okas. Nya insatser bor beredas inom ramen {or det planeringsutrymme som
uppstér pd grund av den pagdende omliggningen av bistindet fran investe-
ringar till underhdll, utrustning och enklare teknik. Regeringen férordar en
héjning av medelsramen med 5 milj. kr. till 140 milj. kr.

Utvecklingssamarbetet med Laos bor dven fortsittningsvis frimst avse
utveckling av landets skogsresurser och viigtransporter. Stodet till skogssek-
torn bor gradvis minskas medan en ny insats for forbittring och underhall
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“av viigar forbereds och forutsiittningarna for en insats till stdd (6r vatten-
kraftsutbyggnad undersoks. Importstédet bor behdlla sin nuvarande inrikt-
ning. Regeringen (6rordar att medelsramen for utvecklingssamarbetet med
Laos bibehills ofériindrad och bestiims till 70 milj. kr.

Bistindet till Lesorhosyftartill att minska beroendet av S\’ddll‘ll\d genom
att 6ka landets produktion av livsmedel och brannved och genom att skapa

arbetstillfillen for arbetskraft som for nirvarande ir sysselsatt i Sydatrika. .

Insatserna inriktas bl. a. pd att hejda jorderosionen-genom skogsplantering
och markvird samt pd anvindning av arbetskraftsintensiv teknik. Medels-
ramarna for Lesotho har 6kat snabbare in utbetalningarna. En ofrindrad
medelsram om 35 milj. kr. l‘éresl;‘i‘s under den konsolidering som bor éiga
rum under budgetaret 1987/88.

Bistindet till Mo¢cambique syftar till att mmqkd beroendet av den svddlrl-
kanska ekonomin och till ekonomisk och social utveckling. Samtidigt dr

landet utsatt for en omfattande ekonomisk sabotageverksamhet och desta- . .

biliseringsatgdrder fran Sydafrika. Pd kort sikt dr ddrfor dverlevnad och
krisanpassning prioriterade mal i Mogambique. Sydafrika har under 1986
beslutat dtersinda mogambikiska gistarbetare allt eftersom gillandc ar-
betskontrakt 16per ut. Detta har redan fatt allvarliga konsekvenser fér den
redan hart drabbade mogambikiska ekonomin. Bistandet till Mo¢ambique
har gradvis anpassats till den ridande krissituationen..Dirigenom har ett
hogt medelsutnyttjande kunnat upprétthdllas. Regeringen anser att samar-
betets huvudsakliga inriktning — ateruppbyggnad, underhéll och industri-
ell upprustning, jordbruksproduktion, undervisning samt importstdod —
bor bibehallas. En ytterligare anpassning av bistdndet till det forvirrade
ldget kan dock bli nédvindig. En 6kning av medelsramen och en beredskap
or katastrofbistind dr motiverade. I propositionen foreslds att medelsra-
men héjs med 25 milj. kr. till 325 milj. kr. )

Nicaragua befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris, (rimst tlll 1oljd av
viipnad aggression och ekonomiska sanktioner. Bistindet anvinds for gruv-
industrin, skogsbruk och energiutbyggande och som importstdd {or kop av
insatsvaror for jordbruk och industri. Landets forvirrade situation stiller
krav pa flexibilitet i bistindet, och beredskap bér finnas att inrikta bistin-
det pd akuta behov genom importstdd och kataslfof‘hjiilp. Nicaraguas kapa-
citet att ta emot bistdnd idr god. Regeringen anser det motiverat med en
Skning av stédet med 35 milj. kr. till 160 milj. kr.

Stodet till S Lanka domineras alltjimt av vattenkraftverket Kotmale.
Enligt den av riksdagen beslutade fordelningen av medelsanvisningarna
for projektet under budgetiren 1984/85—1987/88 (UU 1983/84:15; rskr.
334) utgdr behovet av nya medel {6r budgetaret 1987/88 190 milj. kr. Dir-
' je'imte beriknas 20 milj kr fi:')r stod till landsbygdsutveckliné och undervis-
I987/88. Nar de svenska dtagandena att u,tbetald blstandsmed_el for vatten-
kraftverket fullgjorts under budgetiret 1987/88, bor bistidndet inriktas pad

undervisning och landsbygdsutveckling. Det frimsta syftet med sddant stod .

bor vara att (drbittra levnadsférhallandena f6r eltersatta grupper pa lands-
bygden som utgdr omkring hiilften av befolkningen. I planeringen av fort-
satt bistdnd for tiden efter budgetiret 1987/88 bor sirskilt beaktas osiker-
heten om utvecklingen av den pdgdende etniska konflikten i Sri Lanka.
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Inom bistindssamarbetet med Tunzaniaskall prioritet ges &t stod for det
tanzaniska ekonomiska dterhdmtningsprogrammet som utgdr basen for
anstringningarna att 3 till stdnd cn positiv ekonomisk utveckling i landet.
" Ett omfattande importstdd som inriktas pa transporter, jordbruk och indu-
stri dr mot denna bakgrund viill motiverat. De tanzaniska anstringningarna
att genomfora dterhdmtningsprogrammet bor ocksd frimjas genom stod till
de delar av [Orvaltningen som dr av central betydelse for genomforandet av
programmet.

En viktig uppgift inom bistdndssamarbetet ir att bevara redan existeran-
de och for landet nddvindiga anldggningar genom stéd till drift, underhall
och upprustning. Bistindsinsatser inom det sociala omridet bdr fortsiitta
bl. a. med tanke pa attlﬁterhiimtninglsprogrammet kan innebira pdfrest-
ningar for befolkningen. .

Mot bakgrund av att Tanzania nu slagit in pi en ambitiés anpassningspo-
litik och uppndtt en dverenskommelse med IMF, anses det motiverat att
medelsramen héjs med 35 milj. kr. till 510 milj. kr.

Bistindet till Fietnam bor som hittills koncentreras till pappersproduk-
tion, hillsovard, importstod samt upprustning av bl. 4. energisektorn i sédra
Vietnam. En utviirdering av massa- och pappersbruket Vinh Phu och skogs-
delen av detta projekt kommer att dga rum under 1987. Projektstodet till
massa- och pappersbruket kommer cnligt gillande avtal att upphdra 1990.
Stddet till hilsovarden .bor frimst omfatta primirhilsovard och like-
medelsproduktion. Importstdd till insatsvaror i industrin och jordbruket
samt konsulttjinster bor ocksa ingd. Regeringen foreslar en oférindrad
medelsram om 300 milj. kr. _ _

Utvecklingssamarbetet med Zambia syftar till att dka livsmedelsproduk-
tionen, forbittra den fattiga landsbygdsbefolkningens levnadsforhillan-
den och lindra verkningarna av den f6rdjupade ekonomiska krisen. Bistdn-
det bor omfatta bl. a. stdd till utsidesprogram, kooperationen, samhills-
tjiinster och insatsvaror [$r smabrukarfamiljerna i syfte att bidra till en
effektivisering av jordbruket. En dkning av medelsramen med 25 milj. kr.
till 230 milj. kr. fGreslds.

Bistandet till Zimbabwe skall bidra till att minska de sociala och ekono-
miska klyftorna i landet. Eftersom de i dessa avseenden mest eftersatta
grupperna finns pd landsbygden baér stdd till landsbygdsutveckling vara ett
centralt inslag i bistindet.'Detta bor anpassas till att minska verkningarna
av destabiliseringsdtgirder fran Sydafrika och bidra till Zimbabwes an-
stringningar att minska beroendet av S_ydul‘rika. Regeringen finner det mo-
tiverat att medelsramen hojs med 15 milj. kr. till 150 milj. kr. '

Motioner

1 motion 1986/87:U205 av Alf Svensson (¢) yrkande 6 hemstills

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfdrts om bistandet till Etiopien och Vietnam. '
I motion 1986/87:U209 av Olof Johansson m. fl. (¢) yrkandena 24—28
hemstélls S - . .

24. att riksdagen beslutar hos regeringen begira en avvecklingsplan av
bistindet i Vietnam i enlighet med vad som an{drts i motionen,
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25. att riksdagen beslutar att landramen for Etiopien skall vara 130 milj.
26. attriksdagen beslutar att landramen for Nicaragua skall vara 125 milj.
27. att riksdagen beslutar att landramen for Tanzania skall vara 475 milj.

28. att riksdagen beslutar att landramen for Vietnam skall vara 200 milj.

I motion 1986/87:U214 av Gunnar HOkmark och Anita Brdkenhielm (bada
m) yrkandena 1 och 2 hemstills

I. att riksdagen beslutar faststilla medelsramen for Sveriges bistdnd till
Etiopien till 115 milj. kr. for budgetdret 1987/88,

2. att riksdagen hos regeringen begdr atgiirder for att pa sikt dverfora allt
stdrre del av bistandet till Etiopien till projektinriktat bistind och humani-
tira insatser via enskilda organisationer i enlighet. med vad i motionen
anforts. o

I motion 1986/87:215 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
hos regeringen hemstiller om foérberedelser (6r dteruppbyggnadsbistdnd
till Kampuchea enligt vad som anforts i motionen.

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. {1. (fp) vrkandena 14—17
och 32 hemstiills '

14. att riksdagen for landram till Etiopien anslar 15 milj. kr. mindre dn
regeringen féreslagit, '

15. att riksdagen {6r landram till Nicaragua ansldr 35 milj. kr. mindre dn
regeringen toreslagit,

16. att riksdagen for landram till Vietnam ansldr 100 milj. kr. mindre dn
regeringen foreslagit,

17. auriksdagen hos regeringen begiir en plan fér avveckling av bistindet
till Vietnam i bistindspolitiskt ordnade former, '

18. att riksdagen for bistand till Uganda under anslaget Landprogram
anslar 50 milj. kr., -

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
an{érs om bistindsprojektet Bai Bang. )

[ motion 1986/87:U218 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 10— 13 och
14 hemstélls .
10. att riksdagen beslutar sinka landramen f6r Bangladesh med. 20

000 000 kr. (= en medelsram pd 125 milj. kr.) samt hos regeringen begiira en’

dversyn av bistindet till landet i enlighet med vad i motionen anférts,

I1. att riksdagen beslutar att avsla de foreslagna 6kningarna av anslaget
till Kenya med 5000 000 kr. samt hos regeringen begira forslag om att
Kenya inte lingre skall vara programland, '

12. att riksdagen beslutar att 8ka landramen f6r Laos med 5000 000 kr.
utover regeringens forslag,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinnaatt utvecklings-
bistdndet till Lesotho skall upphéra om landet utvecklas till att bli en lydstat
till Sydafrika,
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14. att riksdagen beslutar 6ka landramen f6r Vietnam med 50 000 000 kr.
utdver regeringens forslag.

1 motion 1986/87:U220 av Margareta Fogelberg och Ingela Martensson
(fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfdrts om behovet av 0kade bistandsinsatser fér Costa Rica.

I motion 1986/87:U229 av Margaretha af Ugglas m. fl. (m) yrkandena 11,
13 —26 hemstiills

I1. att riksdagen uppdrar it regeringen att presentera en vitbok om bi-
stindet till Vietnam, i enlighet med vad som i motionen anfors,

13. att riksdagen beslutar att inga nya medel for bud;:,etéret 1987/88 skall
till(6ras landramen foér Vietnam,

14. att riksdagen beslutar att landramen f6r Tanzania fér budgetdret
1987/88 siitts till 400 milj. kr.,

15. att riksdagen beslutar att landramen f6r Indien for budgemret 1987/
88 siitts till 350 milj. kr.,

16. utt riksdagen beslutar att landramen {or Kenya for budgetdre( 1987/
88 siitts tith 135 milj. kr.,

17. att riksdagen beslutar att landramen fér Angola for budgetiret 1987/
88 siitts till 110 milj. kr., '

18. att riksdagen beslutar att landramen fo6r Mogambique for budgetdret
1987/88 siitts till 115 milj. kr.,

19. att riksdagen beslutar att landramen for Etiopien for budgetaret
1987/88 sitts till 115 milj. kr.. -

20. att riksdagen beslutar att landramen (6r Laos fér budgetaret 1987/88
siitts till 60 milj. kr.,

21. att riksdagen beslutar att landramen f6r Botswana for budgetaret
198788 sitts till 90 milj. kr.,

22. att riksdagen beslutar att landramen fér Guinea-Bissau for budgetaret
1987/88 sitts till 75 milj. kr.,

23, att riksdagen beslutar att landramen for Kap Verde tor budgetéret
1987/88 siitts till 75 milj. kr.,

24, att riksdagen beslutar att landramen 6r Nicaragua fér budgetaret
1987/88 sitts til) 75 milj. kr.,

25. att riksdagen beslutar att landramen f6r Zambia f6r budgetaret 1987/
88 siitts till 230 milj. kr.,

26. att riksdagen beslutar att landramen {6r Zlmbabwe for budgetaret
1987/88 sitts till 125 milj. kr.

I motion 1986/87:U231 av Sten Sture Paterson (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs roran-
de Sveriges utvecklingshjilp till Tanzania och dtgirder for dess anpassning
till landets aterhdmtningsprogram.

I motion 1986/87:U235 av Birger Hagdrd (m) yrkande | hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att inga bistdnds-
avtal med Angola skall férldngas och inga nya avtal ingds sd linge inbor-
desstriderna fortgar,
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LUtskottet

Programlinder

Regeringens {Orslag till medelsramar fér samarbetet med programlinderna
f6r svenskt bistand framgar av tabellen pd s. 58 i detta betiinkande.

I motion U229 (m) foreslds en siinkning av landramarna {6t vissa linder i
forhillande till regeringens (drslag. Motiveringen hirfor ir dels det princi-
piella kravet att svstemet med automatisk upprakning av stora landramar

till vissa utvecklingslinder byts ut mot ett mer flexibelt imnes- och projekt-

inriktat bistdnd, vidare forekomsten av reservationer under landramarna,
dels ocksa siirskilda férhdllanden i olika programlinder. '

I motion U216 (fp) foreslds minskade landramar 6r Etiopien, Nicﬁragua
och Vietnam i forhillande till regeringens forslag. Aven motion U209 (c)
freslir sankningar for dessa tre linder och dessutom for Tanzania. Motion
U218 (vpk) foreslar smirre nedskidrningar {6r Bangladesh och Kenya och

héjningar {for Laos och Vietnam. Enliglt motionédrernas mening bor Kenya

inte lingre vara programland. |

1 motion U235 hemstills i yrkande | att bistindsavtalen med Angola inte
skall forliingas och inga nya avtal komma till stind sa linge inbordesstri-
derna dir pdgdr. Yrkande 2 i samma motion ror humanitirt bistand och
behandlas p& annan plats i detta betinkande.

Okat bistind till linderna sdder om Sahara ar ett viktigt komplement till
kampen mot apartheid. Angola tillhér liksom Mogambique de ldnder i re-
gionen som ir mest utsatta for Sydafrikas omfattande militdra och ekono-
miska sabolage\"crksarlnhet. Det svenska stodet syftar till resurstillviixt och
Okat ekonomiskt oberoende.

Det langsiktiga samarbetet iir koncentrerat pa stdd till fiske, primirhilso-

vard, transport och kommunikationer samt importstad. Utskottet anser att
fortsatt och dkat stdd bor utgd och ansluter sig (ill det medelsforslag som
regeringen gjort betriffande landramen for Angola. Yrkande 17 i motion
U229 (m) och yrkande 1 i motion U235 avstyrks.

Aven bistindet till Mogambique syftar till ekonomisk och social utveck-
ling och till att minska beroendet av den sydalrikanska ekonomin, Med
hiinsyn bl. a. till den svéra férsérjningskrisén bor liksom hittills ett omfat-
tande importstdd utgd. Utskottet anser den hojning, 25 milj. kr, som toreslas
i propositionen motiverad och tillstyrker salunda regeringen§ forslag till
landram f6r Mogambique. Yrkande 18 i motion U229 avstyrks didrmed.

Enligt motion U229 bor landramen till Zimbabwe séttas till 125 milj. kr.,
vilket dr 25 milj. kr. mindre én vad regeringen foreslagit. Motionérerna
hidnvisar till de steg i diktatorisk riktning som tagits i landet under det
senaste aret. .

Bistandet till Zimbabwe avser bl. a. att frimja social och ekonomisk ut-
veckling: stodet till landsbygdsutveckling ingér hirvid som ett centralt in-
slag. Ett annat viktigt syfte dr atf minska verkningarna av de sydafrikanska
destabiliseringsatgirderna och att bidra till landets anstringningar att
minska beroendet av Svdafrika. Det svenska bistandet har ocksa till uppgift
att soka friimja en demokratisk samhillsuppbyggnad. Utskottet, som note-
rar att effektiviteten och medelsutnyttjandet foérbiittrats under senare ar,
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Iy . e . . : T - .
‘anser-att den av regeringen foreslagna dkningen med 15 mily. kr. ir motive-

rad. Motion U229 vrkande 26 avstyrks dirmed.

I motion U231 behandlas bistandet till Tanzania. Motioniiren anser det
angeliiget att Sverige i dialogen med Tanzania om speciellt den ekonomiska
politiken starkt foresprikar losningar pid marknadsekonomisk grund. Diir-
med skulle Sverige ocksd ge stdd &t den radikala omliggning'av den ekono-
miska politiken som Tanzania nu synes ha inlett efter uppgdrelsen med
IMF. Aterhiimtningsprogrammet innebiir enligt motioniren ett behov fér
svensk del att se dver nuvarande programverksamhet och ett siirskilt intres-

se att finna nyva viigar till ett effektivare bistind. Tidpunkten [6r nya investe- -

ringar kommer att [rskjutas framat, vilket tillsammans med de stora reser-
vationer som byggts upp féranieder motioniren att beriikna medelsbehovet
till 400 milj. kr.. dvs. 110 milj. kr. Ligre in regeringens {orslag. — Samma
belopp, foreslas i motion U229 (m) medan motion U209 (¢) férestir ofér-
dndrad landram. 475 milj. kr. .

Det svenska bistdndssamarbetet med Tanzania dr frimst inriktat pa stod
for det ekonomiska aterhimtningsprogram som {6r ndrvarande genomfors
i lundet. Omfattande importstéd-avseende transport, jordbruk och industri
ingdr som ett led i detta samarbete. Stéd limnas ocksa bl. a. till de delar av
férvaltningen som dr av central betydelse fér genomférandet av program-
met. Diirtill kommer dtgiirder fOr att bevara redan existerande nddviindiga

anliggningar genom stdd till drift, underhall och upprustning. Mot bak- .
grund av landets ambitidsa ekonomiska utvecklingspolitik och det forhil-

landet att en dverenskommelse uppnatts med IMF anser utskottet den av
regeringen toreslagna hdjningen av medelsramen med-35 milj. kr. till 510

milj. kr. motiverad. Motionerna U209 yrkande 27, U229 yrkande 4 och.

motion U231 avstvrks. -

1 friga om utvecklingssamarbetet med Etiopien foreligger sex motionsyr-
kanden. I fyra av dessa, U209 (c) yrkande 25, U216 (fp) yrkande 14, U229
(m) yrkande 19 och U214 yrkande | foreslds att lundramen minskas med
varierande belopp i forhdllande till propositionens forslag. Motion U214
férordar dessutom att pé sikt en allt stdrre del av bistdndet till detta land
dverfors till projektinriktat bistind och humanitira insatser via enskilda
organisationer i enlighet med vad som anférs i motionen. Motion U205
uttalar att Sverige inte kan visa den likgittighet infor den etiopiska regimens
terror och diktatur som fortsatt bistind kan uppfattas vara. .

Det svenska bistindel till Etiopien dr sedan ling tid inriktat pa lands-
bygdsutveckling. Tvngdpunkten ligger hiarvid pd insatser i jordbruk, mark-
vird och skog samt transporter och vattenfdrsérjning. En komplicerande
faktor i utvecklingssamarbetet dr den etiopiska jordbrukspolitiken. Han-
deln med spannmﬁlsprbduktcr har koncentrerats till ett statligt handelsmo-
nopol, och bondekollektiv prioriteras pi bekostnad av enskilda jordbruka-
re, vilka utgdr 95 % av hushdllen. Det omdiskuterade s. k. bybildningspro-
grammet synes dértill hia resulterat i produktionsstérningar och andra pro-
blem. En niirmare granskning av (érutsiittningarna for fortsatt svenskt jord-
bruksstdd har nyligen genomfdrts och hailler nu pa att utviirderas. Oroande
inslag betriiffande Etiopien #r vidare bristerna i friga om respekten for
- méinskliga riittigheter och konflikten i landets norra del, vilken under

5 Riksdagen 1986-87. 9 saml. Nr 10
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mdnga dr tagit stora resurser i ansprak som i stédllet kunnat anvindas {6r
landets utveckling. Utskottet konstaterar emellertid samtidigt att behovet
av bistdnd 6r rehabilitering och utveckling ér fortsatt mycket stora i Etiopi-
en. Landet har hog férmaga att tillgodogéra sig utlindskt bistind, och erfa-
renheterna av effektiviteten i det svensk-etiopiska samarbetet ir goda. Aven
om det finns inslag i etiopisk politik som ger anledning till oro och kritik
anser utskottet det dirfér indd motiverat att genomtéra den 6kning av
bistandet som l6reslds i budgetpropositionen Motionerna U205 yrkande 6
sdvitt nu dr i friga, U209 (¢) yrkande 25, U214, U216 (fp) yrkande 14 och
U229 (m) yrkande 19 avstyrks.

I motion u2 I6 (Sreslas ofériindrad landram for Nicaragua ochi motion

Den t‘l\OI‘lOmlSl\d krisen i Nicaragua har fordjupats till f6ljd av kriget och
sanktionerna. Regeringen har didrfor tvingats till omfattande omdispone-
ringar i ckonomin. En anpassning har skett dven i det svenska bistindet, s&
till vida att den langsiktiga inriktningen av samarbetet pd produktiva sekto-
rer kompletterats med ett importstddselement. Den i propositionen {ore-

slagna 6kningen av landramen avser framst sddant stod. Anslagsutnyttjan- -

det dr mycket hogt i samarbetet med Nicaragua.

Ocksé den politiska situationen i landet har forsdmrats. Med hiinvisning
till aggressionen fran de USA-st6dda Contras har regeringen ingripit mot
politiska motstindare, bl. a. genom skiirpt presscensur. Samtidigt pagar
cemellertid ocksa anstriingningar att vidareutveckla demokratin. En ny (6r-
fattning har nyligen antagits vilken utarbetats med deltagande av samtliga
particr i nationallorsamlingen. Férfattningen tillimpas dock endast i vissa
delar under ridande undantagstillstdnd. Utskottet anser sammanfattnings-

vis att den i propositionen foreslagna bistindsramen {6r.Nicaragua dr moti- -

verad och vill avvigd. Motionerna U209 )rkande 26, U216 yrkande 15 och
1229 yrkande 24 avstyrks. :
Uty ecklingsbistandet till Vietnam behandlas i fem motioner. | de tre parc-
“timotionerna U209 (¢), U216 (Ip) och U229 (m) forordas en avveckling:
sistniimnda motion [Gresldr att inga nya medel skall anslds till Vietnam f6r

nista budgetiir. medan de tva 6vriga kriver en sinkning av landramen med |

100 milj. kr. och att regeringen presenterar en plan for avveckling. I motion
U205 foreslds att bistdndet skall upphdra sedan Bai Bang-projektet stabili-
serats. Motion U218 (vpk) anser ddremot att landramen bdr hojas med 50
milj. kr. till 350 milj. kr.

De motioner som dnskar en avveckling av bistindssamarbetet motiverar
detta frimst med Vietnams militiira ndrvaro i Kampuchea, situationen be-
triiffande demokrati och méinskliga réttigheter samt uppgifterna om tvangs-
rekrytering och tvangsarbete vid det svenska projektet Vinh Phu. 1 motion
U216 understryks sdrskilt att det finns anledning att vara starkt kritisk mot
de forhallanden som rider {6r de vietnamesiska arbetarna vid skogsdelen
av nyssnamnda projekt, forhallanden som klart strider mot mélen och an-
danisvensk bistindspolitik. Riksdagen bor déirfor, tilldgger motionérerna,
uttala att tvngsarbetet vid Bat Bang maste upphora och situationen {or de
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anstillda torbiittras sa att den motsvarar de krav som man fran svensk sida
maste stilla.

Propositionen féreslar en oférandrad landram pé 300 milj. kr. Utveck-
lingssamarbetet bor enligt regeringens {orslag liksom hittills koncentreras
pa pappersproduktion, hilsovard, importstéd samt upprustning av bl. a.
energisektorn i s6dra Vietnam. Som framgér av propositionen kommer en
utvirdering av massa- och pappersbruket Vinh Phu och skogsdelen av detta
projekt att 4ga rum under 1987. Projektstddet till massa- och pappersbruket
kommer enligt giillande avtal att upphdra 1990.

Den principiclla fragan om det svenska bistindet, situationen {or de
miinskliga rittigheterna m. m. och Vietnams ockupation av Kampuchea
har tidigare vid upprepade tilifillen behandlats av utskottet. Utskottet har
dirvid som sin mening framhallit att hiinsyn bor tas till alla de inre och yttre
omstiindigheter som bestimmer den politiska, sociala och ekonomiska situ-
attonen i ett land. Det dr ocksa viisentligt att komma ihdg under vilka forut-
sittningar ett bistindssamarbete inletts och vilket sjilva syftet ir med vart
bistdnd till u-linderna. Utskottet har vidare erinrat om att Sverige ocksa har
ctt ansvar [6r det minskliga och ekonomiska kapital som nedlagts i de stora
projekt vi engagerat oss 1.

Utskottets slutsats efter nya sddana 6verviganden iir alltjimt densamma,
niimligen att Sverige inte nu bor foresld ndgon térindring av utvecklings-
samarbetet med Vietnam eller minska nista ars landram. Dock ir det, lik-
som tidigare, utskottets bestimda uppfattning att regeringen dven inom
ramen {or utvecklingssamarbetet fortsatt bor uttrycka Sveriges oro for Viet-
nams fortsatta ockupation av grannlandet Kampuchea och klarligga var-
for bistindssamarbetet i ldngden inte kan undgd att paverkas. Utskottet vill
dock erinra om den vietnamesiska regeringens 16fte i FN och i bilaterala
sammanhang att de vietnamesiska trupperna senast ar 1990 skall limna
Kampuchea.

Motionerna U205 yrkande 6, savitt nu ir i fraga, U209 yrkandena 24 och
28, U216 yrkandena 16 och 17, U218 yrkande 14 samt U229 yrkande 13
avstyrks didrmed.

Vad direfter giiller kravet i motion U216 (fp) pd ett sdrskilt uttalande om
projektet Bai Bang fir utskottet anfora féljande. Utskottet tar sjidlvfallet
principiellt avstadnd fran varje form av tvingsarbete, vid svenska bistands-
projekt lika viil som annorstiddes. Betriffande forhallandena for skogsarbe-
tarna vid Vinh Phu-projektet konstaterar utskottet att en utvirdering hirav
kommer att ske 1987 i samband med den ovan niimnda stérre dversynen av
hela projektet. I avvaktan pd resultatet av denna utviirdering ir enligt ut-
skottets mening nagot sérskilt riksdagens uttalande inte pakallat. Yrkande
32 i motion U216 avstyrks didrmed.

I motion U229 (m) framfrs kravet pd en vitbok med redovisning av
bakgrundsmaterial for beslut, genomtérande och utvirdering m. m. av det
svenska vietnambistdndet'i relation till de bistindspolitiska malen.

Fi av vdra programlinder torde genom dren ha diskuterats och utretts s§
ingdende som Vietnam. Utskottet delar inte uppfattningen att en omfattan-
de vitbok av det slag motioniirerna efterlyser om det svensk-vietnamesiska
bistindssamarbetet skulle vara nddvindig. Motion U229 yrkande 11 av-
styrks diirmed.
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Diiremot vill utskottet inte utesluta att det kan finnas behov av samlad
och Littiligiinglig information om det svenska bistindet till Vietnam, i smi-
skriftstorm eller pd annat sitt som regeringen finner limpligt.

Botswuna och Kap Verde i forhallande till innevarande ar. Betriffande’

Indien (6rordas i yrkande 13 en siinkning med 30 milj. kr. i férhallande till
regeringens {arslag.

Utskottet anser att de medelsramar regeringen fGreslagit for dessa linder
— belopp som dverensstimmer med SIDA:s anslagsframstillning — ir
rimliga och tillstyrker diirfor dessa. Motion U229 yrkandena 15, 21 och 23
avstyrks foljakdigen.

I motion U218 yrkande 11 och motion U229 yrkande 16 foreslas oforind-

rad landram {or Kenya. I férstnimnda vrkande hemstills vidare om forslag:

att Kenya inte lingre skall vara programland. '
© Utskottet finner ocksd betriffande Kenya budgetpropositionens forslag
rimligt ach tillstyrker detsamma. Vad giller bistindet till Kenya antérs
vidare i motion U218 att detta bor avvecklas pd grund av brotten mot
miinskliga rittighcter dir. Utskottet behandlade under forra riksmétet ett
liknande motionsyrkande och gjorde dirvid énnu en gang det generclla

pipekandet att allvarliga brott mot ménskliga rittigheter bor kunna pétalas.

iiven inom ramen for bistindssamarbetet. Utskottet anser att om regeringen

beddmer att utvecklingssamarbetet med ndgot land av detta skil bér 6r--

indras fir forslag hiirom forelidggas riksdagen. — Motionerna U218 yrkan-
de 11 och U229 yrkande 16 avstyrks.

I motion U214 foreslds en ékning av landramen for Laos med 5 milj. kr.
utdver vad regeringen forslagit. 1 motion U229 foreslar en minskning {6r
samma land med 10 milj. kr. : .

Laos ir ett fattigt land med bristiéllig infrastruktur och stor resursbrist.
Bistindsbehovetiir saledes stort. Samtidigt ir for ndrvarande reservationer-
na betydande, beroende pa att olika projekt forsenats och svarigheter att
utnyltja importstodet. Enligt utskottets mening bor bistdndet., sdsom rege-
ringen foresldr, behilla sin nuvarande omfattning. Motionerna U218 vr-
kande 12 och U229 yrkande 20 avstyrks. . :

1 motion U218 forslis en siinkning av den foreslagna landramen till Bang-
ladesh med 10 milj. kr. till 125 milj. kr.: vidare begiirs en dversyn av bi-
stindssamarbetet med detta land utifrin demokratiaspekten.

Bistindssamarbetet med Bangladesh har under senare &r varit foremal
for timligen omlattande utredning och dversyn. Riktlinjerna for nu pagé-
ende samarbete dir bl. a. ett resultat av detta. Det svenska bistdndet, dir

utjimningsmalet har givits sirskild tyngd, syftar framst till ate dstadkomma .
forbittringar for fattiga befolkningsgrupper pd landsbygden. Dock har det

visat sig svirt att pd cu effektiv

sdtt nd ut (ill de mest-eftersatta grupperna
med ctt visentligt dkat bistdnd. Diirtill kommer svarigheter att utnyttja im-
portstédet. Mot denna bakgrund bér — sésom regeringen foreslar — me-
delsramen minskas med 10 milj. kr. Ndgon ytterligare minskning ir utskot-

tet emellertid inte berett att nu férorda. Motion U218 yrkande.10 avstyrks.

med hiinvisning till det anférda.
- Enligt motion U218 ter sig utvecklingen i Lesotho oviss efter statskuppen
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i februari 1986, Det svenska bistindettill Lesotho méste upphéra om landet
utvecklas till att bli en lydstat till Sydafrika, anser motionirerna.

Bistindssamarbetet med Lesotho syftur till att minska beroendet av Syd-
afrika, bl. a. genom att 6ka landets produkiion av briinnved och livsmedel
och genom att skapa arbetstillfiillen {6r arbetskraft som 6r niirvarande dr
budgetir mot bakgrund av.tor ndrvarande jimforelsevis stora reservatio-
ner. Utskottet instimmer i regcringéns forstag till landram. Motion U218
yvrkande 13 avstyrks. )

Yrkandena 22 och 25 i motion U229, slutligen, betriffande medelsramar
for Guinea-Bissau resp. Zambia dverensstimmer med regeringens forslag
och féranleder dirmed ingen utskottets vidare dtgiird.

Yrkanden om nva samarbetslinder m. m.

Forslag om nya samarbetslinder framfors i sex motioner. Av dessa har

motionerna U205 (El Salvador och Guatemala), U229 (Somalia, Sudan och

Uganda) och U220 (Bhutan) redan behandlats under avsnittet Landpro--

grammering, projektbistind, landval m. m. eftersom de ansigs berdra prin-
ciperna for en utdkning av programlandskretsen.

I motion U220 hemstills om direkt bistdnd till Costa Rica. Som motiv
hiirfdr anges bl. a. landets utsatta lige och framfor alit dess betydelse som
forebild for andra centralamerikanska stater.

Motion U215 (vpk)anser att Sverige nu bor bygga upp en kapacitet for att
kunna ge bistand till Kampuchea nir de vietnamesiska trupperna si smé-
ningom dras tillbaka dérifran. :

Motion U216 (fp). slutligen, foreslar att 50 milj. kr. avsitts for Uganda

under anslaget tér landprogram. | det dmtaliga lige vari landet befinner sig, -

med stora hjilpbehov, ir svenska insatser motiverade, menar motioniirer-
na.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden inledningsvis
anfora foljande. I samtliga linder som avses med forslagen bedrivs for
nirvarande bistandsverksamhet med svenska statliga medel. Mdjligheter
torde finnas att ocksd utvidga samarbetet, huvudsakligen i nuvarande for-
mer. Steget dirifran till att inleda reguljirt och dirmed mer langsiktigt
bistand iir emellertid avsevirt, och ndgot dylikt édr utskottet — som ovan
redan anforts — inte berett att fororda.

"Betriiffande utvecklingssamarbetet med Costa Rica kan niimnas att un-

der 1985/86 har utgdtt sammanlagt 7,6 milj. kr. Dirav har ungefiir hiillten

gatt via BITS. Detta samarbete ir expanderande, och for niirvarande finns
utfistelser for 14,8 milj. kr. avscende Costa Rica. — Dirutdver har limnats
dels humanitirt bistind, dels utvecklingsbistind genom enskilda organisa-
tioner. Mot denna bakgrund och vad som sagts i [oregiende stycke uvstyrks
motion U220). '

Vad gilller Kampuchea konstaterar utskotiet att Sverige, sedan det inter-
nationella hjdlpprogrammet inleddes 1979, limnat katastrotbistind om
sammanlagt drygt 160 milj. kr. Overviigande delen har gatt via multilaterala
organ, men bistind har dven kanaliserats genom enskilda organisationer,
frimst Rdda korset. Utskottet utgdr frén att detta bistind kommer att fort-
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sdtta. Sa lnge Kampuchea ir ockuperat av Vietnam ir det enligt utskottets
uppfattning diremot inte aktuellt att géra ndgra Overviiganden kring
svenskt direkt bilateralt bistind eller dndra hjdlpens karaktir till ett mer
langsiktigt utvecklingsbistdnd. Enicke obetydlig kunskap om arbete i Kam-
puchea finns bl. a. inom svenska enskilda organisationer. Att ytterligare
bygga upp kunskapen utan insatser i landet torde vara svart: och nigra
sddana insatser dr av nyss anférda skl fér ndrvarande inte mojliga. Motion
U215 avstyrks.

Aven i Uganda gors betydande svenska insatser i form av katastrofbi-
stind genom FN-organ och enskilda organisationer. For ndrvarande pagar
en insats av specialenheten 6r katastrofhjilp inom beredskapsstyrkan 6r
FN-tjinst. Uganda torde enligt utskottets mening ocksd i fortsittningen
kunna pirikna betydande katastrofbistind och annat stéd multinationellt
och genom enskilda organisationer. DA frimst anslagsposten Katastrofer
m, m. ger tillriickligt utrymme £6r dylika insatser finns enligt utskottets upp-
fattning inte anledning att avsitta siirskilda medel for detta dndamil. Mo-
tion U216 yrkande I8 avstyrks.

4.3 Regionala insatser och humanitirt samarbete i Latinamerika och sodra
Afrika

Propositionen (s. 81 —§3)

Under anslagsposten Regionala insatser limnas i forsta hand stdd till det
regionala samarbetet mellan de stater i sddra Afrika som ingdr i samarbets-
organisationen Southern African Development Coordination Conference
(SADCC). Vidare utnyttjus anslagsposten (r stdd till regionala insatser i
Centralamerika, till den Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB). till
Meckongkommittén och till ett regionalt program for fiske i Bengaliska buk-
ten.

Stadet till det regionala samarbetet mellan SADCC-linderna avser friim-
ja lindernas oberoende och ekonomiska tillviixt. Det bor liksom hittills
koncentreras till transporter, kommunikationer och energifdrsorjning.

Pa initiativ av de nordiska statsministrarna har inletts ett bredare ekono-
miskt och kulturellt samarbete mellan Norden och SADCC-lidnderna. En
overenskommelse om detta samarbete undertecknades 1986, Samarbetet
koncentreras till investeringar, handel och kultur.

Mot bakgrund av konflikterna i Centralamerika finns det skil att stédja
strivandena till dkat samarbete mellan linderna i regionen. Stod har lim-
nats till den Allamerikanska hilsovirdsorganisationen (PAHQO) och en re-
gional kooperativ insats dr under beredning. Andra insatser som frimjar de
bistindspolitiska mdlen och bidrar till en 6kad regional integration bor
kunna komma i friga for stéd frdn anslagsposten Regionala insatser.

Pi grund av utvecklingen i sddra Afrika 6kar behovet av regionala insat-
ser. Regeringen foreslar att 205 milj. kr. anvisas under denna anslagspost,
varav 170 milj. kr. for regionala insatser inom SADCC, 15 milj, kr. for
regionala insatser i Centralamerika och 20 milj. kr. for 6vriga regionala
insatser. For det nordiska initiativet till bredare ekonomiskt samarbete med
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SADCC-linderna har beriiknats 30 milj. kr. av de 170 milj. kr. som (6resla- -

gits or regionala insatser inom SADCC.

Det humanitdra bistandet till Latinamerika och sédra Afrika fyller en vik-
tig funktion. Betydande medel bor dirfor dven i fortsittningen utgd till de
dndamal som finansieras genom anslagsposterna for humanitirt bistind till
dessa regioner. Det humanitira stddet dr den bistindsform som starkast ir
f6renad med medvetna anstringningar att medverka till en demokratisk
samhiillsutveckling.

Det humanitira bistdndet i Larinamerika utgérs till stor del av stod till
insatser for minskliga riittigheter och politiskt forfoljda som pagatt under
en 6ljd av ar. Sdrskilt utvecklingen i Centralamerika har stillt krav pd
omfattande nddhjilpsinsatser for ett kande antal flyktingar och hemldsa. 1
de dterstiende militdrdiktaturerna i Sydamerika har fértrycket skirpts un-
der det senaste aret. Okade behov av stdd till fértryckets offer iir att [drutse,
sdrskilt i Chile. Till f6ljd av den utveckling i demokratisk riktning som
inleddes for ndgra ar sedan i Argentina, Bolivia och Uruguay finns fortsattu
behov av att genom olika rehabiliteringsprogram underlitta dteranpass-
ning av politiska fingar och flyktingar, som dterviint. Regeringen finner att
situationen i Latinamerika motiverar fortsatta och betydunde humanitira
bistindsinsatser. Anslagsposten bor hdjas med 25 milj. kr. till 175 milj. kr.

Genom humanitért bistdnd i sédra Afrika stédjer Sverige rorelser och
méinniskor som ir motstandare till eller offer for apartheidsystemet. Bistan-
det omfattar stéd till uppbyggnaden av demokratiska organisationer samt
rittshjilp, studiestod, facklig utbildning, forsérjningsbidrag till politiska
fangar och deras familjer liksom information och forskning om apartheid-
systemets foljder. Hiirigenom bidrar Sverige till att icke-rasistiska och de-
mokratiska samhillen skall Kunna byggas upp i Namibia och Sydatrika.

Regeringen finner att situationen i Sydaf'rika och Namibia ger anledning
till en kraftig dkning av medelsramen for det humanitiira bistindet. Denna
bor Skas med 50 milj. kr. till 250 milj. kr.

Motioner

I motion 1986/87:U209 av Olof Johansson m. fl. (¢) vrkandena 21 —23
hemstiills .

21, att riksdagen beslutar att anslaget till Regionala insatser dkas med 30
milj. kr. till 235 milj. kr.,
22, attriksdagen beslutar att anslaget till Humanitdrt bistdnd i sédra Afri-
ka 6kas med 10 milj. kr. till 260 milj. kr.

23. att riksdagen beslutar att anslaget till Humanitirt bistand i Latiname-
rika skall vara 210 milj. kr.

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) yrkandena 19—23
hemstills

19. att riksdagen for Regionala insater anslar 15 milj. kr. mindre dn rege-
ringen fOreslagit. '

20. att riksdagen f6r Humanitéirt bistdnd i Latinamerika anslar ytterligare
35 milj. kr. utover vad regeringen foreslagit,
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21, att riksdagen inriittar en ny anslagspost for Sirskilda insatseri Latin-
amerika.
22. att riksdagen {6r Siirskilda insatser i Latinamerika anslar 30 milj. kr.,

23, attriksdagen fér Humanitdrt bisténd till sddra Afrika anslir vtterliga-

re 25 milj. kr. utdver vad regeringen forslagit.

I motion 1986/87:229 av Margarethy af U},Eld\ m. f1. (m) vrl\dndcm 10,28
och 31 hemstiills
- 10. att riksdagen godkinner de I‘ll\l||lljt‘r Ior blst.mdct som anges 1 av-
snittet sddra Alrika,
28. att rll\bddé.(.‘n beslutar att ansla 270 milj. kr. till Humanitirt bl\und i
sodra Afrika, ’
31. att riksdagen beslutar att ansla 360 milj. kr. til] regionala insatser.

Utskottet

Anslagsposten for regionala insatser oml‘auur,_friirrisl stod till SA DCC-sam-
arbetet i sédra Afrika. Malet fér SADCC dr bl. a. att minska beroendet av
Sydafrikaifraga om transporter, sysselsiittning, k_upit;il,'leknologi och han-
del. Den politiska utvecklingen i regionen till trots hur s‘umarbclet.aiorl
framsteg. Sverige inledde sitt sumarbete med SADCC 1981782, Av l\dpdu-

tets- och kvalitetsskil har insatserna l\ongentrcml.\ till nigra {4 sektorer, |

friimst transport-, kommunikations- och energiomridena.
I motion U229 (m) anférs att utvecklingsbistindet till bl. a. Mogambique

och Angola moter stora problem. Hjdlpen till frontstaterna bor, dirfor i-

Skad utstrickning formedlas genom SADCC. Stddet till det regionala sam-
arbetet inom ramen for SADCC bor salunda 6kz_ls med 155 milj. kr. vilket
innebir att sammanlagt 360 milj. Kr. anslas till regionala insatser. | motion
U209 (¢) hemstiills att de regionala insa_ts'erna dkas genom SADCC m_cd 30
milj. kr.

Utskottet anser stddet till SADCC av uppunb.nra \kal utomordentligt

angeliiget. Pa grund av de dkade behoven foresldr regeringen en hdjning av
hela anslagsposten med 20 milj. kr. till 205 milj. kr.: dirav skall {6r SADCC-
samarbetet avsiittas 175 milj. kr. Utskottet finner det av regeringen fororda-
de beloppet vl motiverat och avvigt. Motionerna U209 yrkande 21 och
motion U229 yrkandena 10 och 31 avstyrks diirmed. ' '

I motion U216 (tp) foreslds en dverforing av 13 milj. kr. frdn anslagspos-
ten Regionala insatser till en ny anslagspost Sirskilda insatser for Latin-

amerika. Den nya anslagsposten, som [6reslds omfatta totalt 30 milj. kr.,

skulle frimst anvédndas for demokratistodjande insatser och vidare inrym-
ma nuvarande regionala insatser i Centralamerika.

Utskottet anser att det regionala samarbetet i Centralamerika bor 3 dkat
stdd. Detta iir ocksa fallet enligt regeringens (6rslag. Motioniirernas dnske-
mil om inritande av en ny anslagspost har till syfte bl. a. att frimja demo-
kratiska striivanden och stédja sdrskilt utsatta befolkningsgrupper. Utskot-
tet anser att detta syfte kan tillzodoses inom ramen f6r redan existerande
anslagsposter. Motion U216 yrkandena 19, 21 och 22 avstyrks diirmed.

Det Aumanitira bistdnderi Latinamerika,och sédra Afrika fyller en viktig
funktion. Betydande medel bor dirfor fortsatt utgd till de indamal som
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dessa anslagsposter finansierar. 1 regeringens férslag hdjs bada anslags- .

posterna: tor Latinamerika med 25 milj. kr. och fér sddra Afrika med 50
milj. kr.

I motion U229 (m) framhalls betriffande sddra Afrika aw Sverige utdver
bl. a. det rent humanitiira bistindet bor dgna stérre utrymme 4t att stédja en
demokratisk utveckling i hela regionen. For aut bidra till politisk pluralism
bor enligt motioniirerna stod ges till Nera politiska organisationer. Den rent
humanitiira hjilpen inne i Svdafrika bor ocksd dka. Anslagsposten (61 sod-

-ra Afrika foreslas héjas utdover regeringens forslag med 50 milj. kr. till 270
milj. kr. ' ' '

I motion U216 (1’15) foreslds en hojning med 25 milj. kr. av det humanitiira
bistandet till sodra Afrika utdver vad regeringen forslagit. Motiveringen ir
bl. a. den forviirrade situationen i denna region och de stora behoven av
humanitiira insatser. Aven motion U209 (¢) féreslar med liknande motive-
ring en héjning med 10 milj. kr.

Andamilet med det svenska humanitira bistindet till sédra Afrika ér
bl. a. att utgodra ett stdd till offer for och motstindare till apartheidsystemet
och medverka till ett icke-rasistiskt och demokratiskt Sydatrika. Anslags-
posten innefattar en rad olika insatser, bl. a. stdd till uppbyggnad av fackfd-
reningar och kyrkor, ritishjilp och forsérjningsbidrag till tingslade apart-
heidmotstandare och deras familjer, flyktinghjilp, stipendier, utbildnings-
insatser samt information och forskning. Stédet limnas dels som direkta
bidrag till de-bdgge befriciserdrelserna SWAPO:s och ANC:s humanitdra
verksamhet, dels till organisationer som t. ex. International Defence and
Aid Fund (IDAF) och United Nations Trust Fund (UNTF).

Sasom utskottet redan flera génger framhdlliti detta betinkande motive-
rar utvecklingen i sodra Afrika ett betydande humanitirt bistdnd och beho-
ven Gkar snabbt. Mottagningskapaciteten siitter dock vissa grinser [6r 6k-
ningstakten och bistindets storlek dven om betydande arbete liggs ned pa
att finna nva formedlande och mottagande organisationer samt att dka

kapaciteten hos dem som redan tidigare erhdllit humanitirt bistind. Ut-
skottet linner det av regeringen nu foreslagna beloppet (6r denna anslags-
post innebiira en rimlig 6kningstakt och nivi. Motionerna U209 yrkande
22, U216 yrkande 23 och U229 vrkande 28 avstyrks.
1 friga om det humanitidra bistindet till Latinamerika yrkas i motionerna
U209 och U216 en héjning utdver regeringens {Orslag med 35 milj. kr.
Anslaget fér humanitira insatser i Latinamerika har vuxit jimforelsevis
snabbt under de senaste dren: i budgetpropositionen toreslds denna gang
en dkning med 25 milj. kr. till 175 milj. kr. Bukgrunden ér frimst utveckling-
en i Centralamerika som lett till stora behov siirskilt bland fyktingar, hem-
16sa och politiskt forfoljda. Fortrycket i militiirdiktaturerna i Svdamerika
fortsiitter. Ett stort behov av stdd at fortryckets offer kan forutses, sirskilt i
- Chile. T de linder dér en demokratisk process inletts finns fortsatta behoy
bl. a. att genom olika rehabiliteringsprogram underliitta teranpassning av
politiska tingar och flyktinguar som aterviint. Stdd bor ocksd kunna limnas
till dteruppbyggnad och férstirkning av de demokratiska institutionerna.
Situationen i Latinamerika motiverar silunda enligt utskottets mening fort-
satta och betydande humanitiira insatser. Utskottet anser den av regeringen
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féreslagna hojningen vill avvigd. Motionerna U209 vxkdnde 23 och U216
yrkande 20 avstyrks dirmed.

4.4 Katastrofbistand och bistand genom caskilda organisationer

Propositionen (5. 84—86)

Som anmiildes i budgetpropositionen [6r budgetiret 1986/87 (prop. 1985/
86:100, 5. 52) piborjades hosten 1985 en dversyn av det svenska karastrofbi-
stander. Utredningen som gjordes av en sirskilt tillkallad utredare, docent
Sture Linnér, framlade sitt betinkande Kutastrofbistind I'or utveckling (Ds
UD 1986:2) i mars 1986. Betinkandet har remissbehandlats.

Regeringen delar utredningens uppfattning om vikten av att de drabba-
des egna erfarenheter och resurser utnyttjas i katastrofbistindet liksom i
bistindet i 6vrigt. Inte minst géller det att ta till vara kvinnors erfarenhet
och engagera dem i bistandsarbetet. Likasd ansluter regeringen sig till tun-
ken att katastrofrisker bor beaktus i det reguljira utvecklingsbistindet. Som
utredningen foresldr, kan detta ske genom att frigan om katastrofrisker tas
upp i bistindsforhandlingar och andra diskussioner med programlinder
med stor katastrofbeniigenhet.

Aven om katastrofférebyggande insatser i regel bér planeras Ot,h bekos-
tas inom ramen for det reguljira utvecklingssamarbetet, talar starka skl {or
att anslagsposten (6r katastrotbistind i linder med sirskilt allvarliga kata-
strofrisker ocksd i fortsittningen anviinds for sidant langsiktigt stdd. Detta
kan cxcmpelvis ga’lla full dz'ir milié- och klimatl'aktorcr mcdl'iir hot om
SIDA framfort forslag att <1\/tdl for hog,st tre budgelér far ingas med pro-
gramlinderna om insatscr som finansieras pd detta sitt. Férutsittningen
hdrfor bor dock vara att en finansieringsplan féreligger enligt vilken kata-
strofbistindets andel av finansieringen gradvis sjunker och andelen av me-
del fran det reguljira utvecklingssamarbetet 1 motsvarande takt stiger. Efter
tredrsperioden bor insatsen bekostas helt frin medelsramen 6r utveck-
lingssamarbete.

Ett viisentligt inslag i katastrofbistindet bor ocksé i fortsittningen vara
stdd till utvecklingslandets egen katastrofberedskap. Limpliga insatser kan
vara stod till spannmalslagring, transportsystem och landets egna hjilpor-
ganisationer. Atgiirder for att stiirka u-lindernas katastrotberedskap bor i
férsta hand finansieras inom ramen for det reguljdra utvecklingssamarbetet
men bor, om det finns sédrskilda skiil, kunna bekostas med bidrag frin an-
slagsposten for katastrotbistind och goras till (6remdl for flerdriga avtal pad
samma sdtt som katastroffdrebyggande insatser.

Liksom utredningen anser regeringen att sd lingt méjligt en stérre andel
av katastrofbistdndet bor limnas genom de enskilda organisationerna.

Behovet av akut katastrofhjilp siirskilt i Alrika dr alltjimt mycket stort.
Vidare bér det med hiinsyn till Sydafrikas destabiliseringspolitik finnas en
beredskap {6r Gkat katastrofbistind i sddra Afrika. Med hiinsyn hirtill och
behovet av katastrofforebyggande atgirder frimst 1 afrikanska tinder {ore-
slds att anslagsposten Katastrofer m. m. bor homs med 25 milj. kr. til 525
milj. kr.
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SIDA genom{&rde dr 1985 pd uppdrag av regeringen en dversyn av en-
skilda organisationers bistindskapacitet. Oversynen har behandlats i [jol-
arets budgetproposition. SIDA har diirefter i april 1986 faststédllt nya riktlin-
jer [or sitt samarbete med de enskilda organisationerna.

Mot bakgrund av de enskilda organisationernas stora betydelse 6r det
svenska bistdndsarbetet har regeringen funnit det viirdefullt att tillskapa ett
forum {ér att fordjupa kontakterna mellan folkrdrelserna och regeringen
och ge mojlighet till erfarenhetsutbyte och diskussion om bistindsfragor.
Regeringen besldt i oktober 1986 att tillsiitta ett siirskilt folkrorelserad for
bistindsfrigor.

Anslagsposten Folkrorelser och andra enskilda organisationer (tidigare
beniimnd Enskilda organisationer) foreslds bli hdjd med 50 milj. kr. till 425
milj. kr., varav 15 milj. kr. fér bidrag direkt till enskilda organisationer i
programlinder for medverkan i projekt som ingér i landprogrammen.

Motioner

[ motion 1986/87:U205 av Alf Svensson (¢} yrkandena 4 och 9 hemstills
4. att riksdagen beslutar hdja anslaget tor katastrofbistind till 1 000 milj.
kr. [or budgetiret 1987/8%, _
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen ill kiinna att (rivilligorga-
nisationernas erfarenheter bdr ligga till grund for en planerng av bistindet
enligt de anférda riktlinjerna.

1 motion 1986/87:U207 av Margaretha af Ugglas m. f1. (m)

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att medel frin
katastrofanslaget ianspraktas for extra anslag till UNICEF och UNHCR
for insatser till utbildning och hiilsovird fér de afghanska flyktingbarnen.

I motion 1986/87:U209 av Olof Johansson m. fl. (¢) yrkandena 13, |5 — 17
hemstills

13. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om kooperativt bistind,

15. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anfdrts om anvindningen av katastrofanslaget.

16. att riksdagen beslutar att anslaget (ill katastrofinsatser dkar med 130
milj. kr. till 655 milj. kr.,

17. att riksdagen beslutar att zmslagét till Folkrorelser och enskilda orga-
nisationer 6kas med 100 milj. kr. till 525 milj. kr.

I motion 1986,/87:U213 av Olle Grahn och Borje Stensson ([p) hemstalls att
riksdagen beslutar att ansld ytterligare 100 milj. kr. utdver vad regeringen
foreslagit till Bistdnd genom folkrérelser och andra enskilda organisatio-
ner.

1 motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. (1. (fp) yrkandena 24—27
hemstalls

24. attriksdagen for Bistind genom folkrdrelser och andra enskilda orga-
nisationer anslar ytterligare 100 milj. kr. utdver vad regeringen f6reslagit,
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25, attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinnu vad i motionen
anfors om en femarig Skning av bistindet genom enskilda organisationer,

26. att riksdagen t6r Katastrofer m. m. anslar ytterligare [50 milj. kr. ut-
dver vad regeringen foreslagit.

27. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om beredskap hos regeringen att terkomma till riksdagen med be-
giran om vytterligare medel for katastrofbistand. '

I motion 1986/87:U218 av Ldrs Werner m. tl. (vpk) yrkandena 15 och 20
hemstills
15. att riksdagen beslutar att till bistind genom folkrérelser och andra
enskilda organisationer ansla 20 000 000 kr. utéver regeringens forslag. -
20. att riksdagen beslutar ansla 634 000 000 kr. i kdtdslroﬂ)lsmnd utdver
regeringens forslag. ’

I motion 1986/87:U221 av Oswald deerdvist m. f1. (vpk) hemstiills att riks-
dagen av regeringen begiir 6kad humanitir hjilp till folket i Afghanistan i
enlighet med vad som framférs i motionen.

I motion 1986/87:U222 av Hans Pelersson i Hallstahammar m. fl. (vpKk, fp,
c) yrl\ande 2 hemstills .

2. att riksdagen hos regeringen begir att 20 milj. kr. frin anslaget till
katastrofbistand tillstills Polisarios flyktingliiger i Algeriet.

I motion 1986/87:U224 av Charlotte Branting m. f1. (fp)
att riksdagen hos regeringen begir att 20 milj. kr. fran anslaget till kata-
strolbistdnd tillstéills Polisarios flyktingliger i Alt._\erlul

I motion 1986/87:U229 av Margareta af Ugglas m. fl. (m) y rl\dndend 29 och
33 hemstiills

29. att riksdagen beslutar att ansld 480 milj. kr. (ill Enskilda organisatio-
ner. .

33, attriksdagen beslutar att till Katastrofer m. m. {6r budgetiret [987/8%
ansld 595 milj. kr.

[ motion 1986/87:U232 av Alf Wennerfors (m) yrkandena 2 och 3 hemstills
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i mo-

tionen anférs under avsnittet "Forutsittningar for humanitirt bistdnd™,
3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att 50 mily. kr. ur

anslaget "Utvecklingssamarbete genom SIDA™ (6r budgetarel 1987788 ges
till den humanitira hjalpen till afghanska tlyktingar.

I motion 1986/87:U235 av Birger Hagidrd (m) yrkande 2 hemstills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att humanitiirt
bistind skall komma hela Angola till del, alltsd ocksa de av UNITA befria-
de omridena. -

I motion 1986/87:U502 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 2 och 4
hemstiills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringcn till kinna att regeringen
bor yrka pa att svenskt bistind genom ICRC {o6r nOdhjdlpbdrtht inne i
Osttimor omedelbart dterupptas.
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4. att riksdagen som sin mening Eer lcgenngen till kiinna att humanitiirt
stod bor ges till FRETlLlN

I motion 1986/87:U505 av Lars Werner m. [1. (vpk) yrkande 3 hemstills
3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira initiativ till humanitir
hjilp inne i Chile enligt motionens forslag.

I motion 1986/87:U512 av Lars Werner m. f1. (vpk) yrkande 5§ hemstills
S. attriksdagen hos regeringen begiir en 6kad humanitdr hjilp till de svirt
utsatta palestinska fyktingligren i lednon

I motion-1986/87:US514 av Lars Werner m. 1. (vpk) vrkande 3 hemstills

3. attriksdagen hos regeringen begiir dtgirder s3 att humanitir hjilp frin
Sverige kun limnas till kurdiska flyktingar i grinsomrddena mellan [rak
och Iran.

[ motion 1986./87:USI8 av Per Arne Aglert och Jan-Erik Wikstrom (bida
fp) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfdrts om humanitiirt bistdnd for insatser {6r mdnsHI il rdtng-
heter i Sydasien och Mellandstern. ’

I motion 1986/87:U529 av Ivar Virgin (m) yrkandena ! och 2 hemstills

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om hjilp till det afghanska folket, framfér allt genom Svenska
Alghanistankommittén och andra frivilligorganisationer.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utbildning av flyktingarna.

Utskottet

Under detta avsnitt behandlar utskottet dels katastrofpostens storlek och
anviindning samt de motioner som viickts diirom, dels ocksd motioner om
vissa krigs- och krisdrabbade omriden dit svenskt humanitdrt bistdnd ut-

Katastrofmedlens storlek och anvindning

Anslagsposten for katastrofer m. m. har under de senaste tva budgetaren
dkat fran 360 milj. kr. till 500 milj. kr. Denna kraftiga kning har huvudsak-

ligen motiverats av den svira forsorjningskrisen i Afrika: nira tre fjardede-’

lar av anslagsposten har silunda utnyttjats for insatser i ett femtontal afri-
kanska linder. Aven om liiget under det senaste aret [6rbiittrats nigot ir
behovet av akut katastrothjdlp alltjimt mycket-stort. Anslagsposten an-

viinds dven (6r linansiering av langsiktiga katastrofforebyggande insatser i’

forening med medel som anvisats for reguljirt utvecklingssamarbete. -
Utskottet anser att en beredskap bor lnnas {6r dkat katastrofbistand,
siirskilt for s6dra Afrika. mot bakgrund av den aktuella utvecklingen dir.
Med hiinsyn hértill och det stora behovet av katastrofforebyggande atgir-
der bor enligt utskottets mening dértdr en hojning av denna anslagspost ske
utdver rcgcringeﬁs [drslag: Utskotlet foresldr silunda en dkning med 70
milj. kr. tilt 595 milj. kr. Medelsforslaget i vrkande 33 i motion U229 bifalls
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dirmed. Till féljd hidrav avstyrker utskottet de motionsyrkanden som fore-
slagit en ytterligare hdjning av katastrofposten, nimligen motionerna U205
yrkande 4, U209 yrkande 16, U216 yrkande 26 samt U218 yrkande 20.

I motion U209 anférs att katastrofbistindet endast bor anvindas {or att
mota akuta katastrofer som inte varit mojliga att forutse eller bedéma vid-
den av. Motiondrerna vill ocksd se en vidarcutveckling av den svenska
beredskapen att ingripa vid. katastrofer. Detta bor ske i samarbete med
dvriga nordiska linder och med organisationer som Réda korset och Réid-
da barnen. :

Aven motion U229 anser att anslagsposten for katastrothjilp bér anvin-

das friimst vid oférutsedda nodsituationer och endast undantagsvis bindas

upp till mer lingvariga insatser. De problem av bl. a. miljémissig karaktdr
som ligger bakom livsmedelskrisen i flera u-linder bor sdlunda enligt mo-
tioniirerna motverkas genom sirskilda projekt och finansicras dver annat
anslag.

Utskottet anser att katastrofbistindet bor ses i ett lingsiktigt utvecklings-
perspektiv och att katastrofrisker bor beuaktas i det reguljiira utvecklings-
samarbetet. Aven om katastrofférebyggande insatser silunda i regel bor
planeras och bekostas inom rumen {6r det reguljira utvecklingssamarbetet
talar emellertid, enligt utskottets mening, starka skl {or att ocksd i forusiitt-
ningen katastrofmedel bor kunna anvindas i linder med sirskilt allvarliga
katastrofrisker. Detta kan exempelvis gilla fall ddr miljo- och klimatfakto-
rer medfér hot om omfattande néd och minskligt lidande. Som {6reslas i
budgetpropositionen bor avtal for begriinsud tid och under vissa diir niir-
mare angivna férutsittningar kunna fi ingds med programlinder om insat-
ser som finansicras pa detta siitt.

Vad giller den svenska beredskapen (0r katastrofinsatser vill utskottet i
férsta hand erinra om den s. k. specialenheten for katastrorthjilp inom be-
redskapsstyrkan for FN-tjinst. Genom denna kan med kort varsel specia-
lister och utrustning stiillas till férfogande. Under de senaste &ren har enhe-
ten utfort uppdrag i Sudan och Bolivia och ir for nirvarande verksam i
Uganda. Aven Rdda korset och Ridda barnen har stiillt personal till férlo-
gande for olika hjilpoperationer som finansierats dver Katastrofanslaget
" frimst inom hiilsovirdsomridet. Den jimforelsevis enkla och snabba be-
rednings- och beslutsordning som giller i frfigd om kutastrolbistind kan
ocksid nimnas i detta sammanhang. Utskottet finner sammanfattningsvis
att den svenska beredskapen pi detta omride far anses tillfredsstidllande.

Motion U209 vrkande 15 avstyrks mot bakgrund av vad utskottet ovan
anfort.

I'motion U216 (fp) anfors att regeringen bor ha en beredskap att dterkom-
ma till riksdagen med begiran om ytterligare medel for katastrofbistind om
situationen i sédra Afrika i anslutningtill en handelsbojkott sd skulle krava.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande redovisat de betydande dkning-
ar som foreslds vad giller utvecklingsbistandet till frontstaterna nista bud-
getdr. Aven betriiffande katastrofbistindet férordas, som nyss framgitt, en
avseviird hojning. Dirtill har utskottet férordat 25 “y 8kning av det humani-
tira bistandet (ill sédra Afrika. Sk[.ul]e det uphkomma medelsbehov som
sdlunda gar utdver vad som ryms inom ramen for foreliggande budgetpro-
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position far detta pd sedvanligt sétt provas av riksdagen efter sirskilt rege-
ringsiorslag. .
Yrkande 27 i motion U216 avstyrks didrmed.

[ flera motioner foresprikas fortsatta humanitiira insatser till (6rmén for
det afghanska folket. | molion U232 erinras om svarigheterna [6r de inter-
nationella organisationerna att 1dmna hjilp tll civilbefolkningen i Afgha-
nistan. Sverige bor verka for att dessa organisationer ges majlighet att verka
sjalvstindigt dir. Samma svarigheter berdrs i motion U221 som dock pekar
pd vissa ansatser till en dppning mot forindrade forhéllanden i landet.
Regeringen bor ta snabba initiativ {or att kanalisera humanitir hjilp till alla
delar av Afghanistan. 1 motion U207 hemstills att medel fran katastrofan-
slaget tas i ansprik 16r extra anslag till UNICEF och UNHCR for insatser
fér utbildning och hilsovard for de afghanska flyktingbarnen. Motion
U529 understryker betydelsen av att Sverige genom konkreta hjilpinsatser
visar sin solicaritet med det afghanska folket och att dessa bor ske framfor

allt genom Afghanistankommittén och andra frivilligorganisationer. Det dr

ocksd viktigt att satsa pd utbildning av flyktingarna s3 att de kan restaurera
murk och ater bedriva jordbruk i sina hemtrakter nir det smaningom blir
maojligt att dtervinda.

Clter den sovjetiska invasionen av Afghanistan har Sverige limnat hu-
manitiirt bistind till nédlidande afghaner om sammanlagt ca 127 milj. kr.
Diirav har drygt 70 milj. kr. anviints for insatser for flyktingarna i Pakistan.
Inom ramen fér nimnda belopp har Sverige ocksd limnat bidrag till bl. a.
Viirldsbankens och UNHCR:s projekt for rehabilitering av de omréden
som utsatts for markforstdring pa grund av de stora flyktingskarorna. Ge-
nom enskilda organisationer, frimst Svenska Afghanistunkommittén. har
Sverige iiven sokt nd nddlidande miinniskor inne i Afghanistan. Stodet har
huvudsakligen avsett allmiin sjukvard och medicinsk utrustning, men un-
der senare r dven viss livsmedelshjilp till civilbefolkningen. Afghanistan-
kommittén har for 1987 drs arbete beviljats 20 milj. kr.

Det idr av uppenbara skil svart att férmedla hjilp inne i det ockuperade
landet. FN:s bistandsorgan och andra internationella hjilporganisationer
har stora svarigheter att bistd den nddlidande befolkningen déir. Internatio-
nella réda korset har emellertid efter flera drs forhandlingar nyligen fatt
tillstind att ateruppta visst hjilparbete inne i landet. Verksamheten avses
omfatta besok av fingar som hiils av de alghanska myndigheterna och
hjilp till dteranpassning av krigsihvalider m. m. | den rddande situationen
ar det enligt utskottets uppfattning betvdelsefullt att fortsatt hjilp ges till
flvktingar fran Afghanistan och att méjligheterna att pd olika vigar nd de
behdvande inne i landet utnyttjas. Svenska Afghanistankommittén ir en
effektiv sddan kanal. Utskottet utgdr ifrén att regeringen som hittills genom
bl. a. Afghanistankommittén bidrar med hjilpinsatser som beddms mojliga
att genomfdra. Utskottet utgdr vidare fran atl Sverige {ven flortsittningsvis
aktivt verkar i Afghanistanfriagan i de FN-organ som ar sirskilt [impade
och avsedda hirfor, t. ex. UNICEF.

Motionerna U232 yrkande 2, U221, U207 samt U529 vrkandena | och 2
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“fir anses besvarade med vad utskottet anfért. Yrkande 3 1 motion U232

avstyrks dd utskottet inte ir berett fororda nigot i forvig bestiimt belopp (6r
detta indamal.

I motion U502 yrkande 2 foreslas att det svenska bistindsarbetet i Ostra
Timor genom Réda korsets internationella kommitté (ICRC) dterupptas.

Llter en uppgorelse med den indonesiska regeringen verkar [CRC sedan
ett par ar dter i Ostra Timor. 1986 uppgick budgeten {61 denna verksamhet
till 11 milj. kr. Svenska rdda korset bidrog med 400 000 kr. varav hiilften
utgick frin katastrofanslaget. Utskottet utgar frin att svenskt stod diven i
fortsiittningen vid behov limnas till ICRC. Motion U502 vrkande 2 fir med
hiinvisning hirtill anses besvarat. o

I summa motion yrkande # hemstills att humanitirt bistand skall utga till -

FRETILIN. } .

Utskottet finner inte skil att uttala sig till formdn 6r ett direkt stod il
FRETILIN. Enligt svensk etablerad praxis bor direkta bidrag till befrielse-
rorelser endast utgd om FN:s generalfdrsamling i en resolution med svensk
anslutning uttalat sig till forman (6r sddant stod. Detta ir inte fallet med
FRETILIN. Yrkande 4 i motion U502 avstyrks.

I motionerna U222 och U224 f6reslis att 20'milj. kr. ran katastrofansla-
getskall tillstillas Polisarios liger i Algeriet fér Myktingar fran Véstra Saha-
ra. _

Sverige har under 1ang tid bidragit till arbetet for flyktingarna fran Vistra
Sahara genom Riadda barnen och Roda korset. Fércgﬁende budgetir utgick
1t milj. kr. via dessa organis'e&ioncr. Hjilpen distribueras pa platsen gcndm
algeriska Roda halvmdinen och sahariska Rdda halvminen. Det finns pl
svensk sida beredskap [0r viterligare bidrag att ticka uppkommandec be-
hov. Ndgon faststiilld 6vre griins for det svenska humaunitira bistandet till
det viistsuhariska folket foreligger alltsd inte. Av detta skl vill utskottet inte
uttala sig for ndgot bestimt belopp. Utskottet avvisar ocksd forsluget om
direkta bidrag till Polisario. De &vriga spdrsmal som tas uppi ‘motionerna,
bl. a. erkiinnandefrigor, kommer utskottet senare att behandla i annat sam-
manhang. .

Med hiinvisning till det anfdrda far motionerna U222 yrkande 2 och’

L:224 anses besvarade.

Linligt motion UStH4 bdr Sverige pd nytt prova mojligheterna att limna

- humanitiir hjilp till de stora grupper kurder som lever i ligerliknande {0r- -

hillanden och djupaste misir i grinsomridena mellan Iran och Irak.
ICRC bedriver sedan flera dr verksamhet bland flvktingar vid irakisk-
iranska griinsen. Detta arbete erhiller betydande svenskt stéd. Flera av
flvktingligren pa émse sidor om grinsen 4r framfor allt befolkade av-kur-
der. vilka ICRC tidvis kunnat'bistd. Svirigheterna att nd fram med hjilpen
har emellertid varit mycket stora. ICRC har for 6vrigl endast mojligheter att
timna hjilp it de kurder som betraktas som Tlyktingar till (61jd av kriget
mellan Iran och Irak. Andra av forfoljelse drabbade kurder i omradet ir
innu svarare att bistd med internationella insatser. Utskottet utgdr frin att
regeringen utnyttjar -de majligheter som erbjuder '.sig att underlitta [6r
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hjdlporganisationer att i erforderliga arbetsmojligheter i Iran och Irak.
Utskottet noterar att ICRC i december forra dret tilldtits Ateruppta sin verk-
samhet i [ran. Yrkande 3 i motion US14 far ddrmed anses besvarat.

I motion U512 hemstills om dkad humanitér hjilp till de svart utsatta

palestinska fIvkringldgren i Libanon.

Sverige har under senare ar limnat avsevirt stod till insatser for palesti-
naflyktingar i Libanon. Vart land hor sdlunda till de siérsta bidragsgivarna
till FN:s hjdlpprogram 6r palestinaflyktingar (UNRWA). Dirutdver har
limnats bidrag over katstrofanslaget till svenska enskilda organisationers
arbete till formén for palestinska och andra flyktingar i Libanon. Utskottet
utgdr fran att regeringen dven i forsittningen 4r beredd att vid behov limna
katastrofhjilp till Libanon. Yrkande 5 i motion U512 far dirmed anses be-
svarat.

Motion U505 understryker behovet av humanitir hjilp till folket i Chile.
Regeringen bor undersdka om det ir mojligt att limna sddan hjilp till de
mest behdvande via enskilda organisationer. :

Inom anslaget fér humanitéra insatser i Latinamerika limnas ett omfat-
tande stdd till fortryckets offer, till folkbildnings- och aktionsprogram och
till bevakning av de ménskliga réttigheterna i Chile. Detta stod férmedlas
via flera svenska enskilda organisationer, t. ex. Diakonia och Ridda bar-
nen. Utskottet anser det inte pakallat att hirutdver begiira ndgot regering-
ens initiativ. :

Yrkande 3 i motion U505 avstyrks dirmed.

~ I'motion U235 hemstills att humanitért bistind skall kunna komma iven
de av UNITA befriade omrddena i Angola till del. Utskottet har under de
senaste tvd riksmotena behandlat motsvarande yrkandén. Utskottet har
dirvid framhdilit att det inte finns nagot pricipiellt hinder for att limna
hjdlp for humanitira dndamal i ndgon del av Angola, siledes dven i av
UNITA behiirskade omraden. Sa sker for 6vrigt redan. ICRC ombesarjer
med bidrag frin Sverige vissa hjdlpsindningar. Utskottet vill emellertid

understryka att de humanitira hjilpinsatser som kan komma i fraga i fall”

som detta i forsta hand finansieras med medel ur katastrofposten och pa
sedvanligt siitt genomtors av ndgon enskild organisation. UNITA s militi-
ra samarbete med och beroende av apartheidregimen i Svdalrika ir ett skil
till att UNITA inte kan komma i friga som formedlare av humanitér hjilp.
Yrkande 2 i motion U235 avstyrks.

I motion U518 foreslas att de sirskilda anslagen tor humanitiira insatser
ocksd bor giilla Asien och Mellandstern, och inte som for nirvarande en-
bart Latinamerika och sdédra Alrika. Motiveringen hirfor ar att liget for de
minskliga rittigheterna ir lika utsatt i de forstnimnda regionerna.

Behovet av stdd for frimjande av respekten for grundliggande ménskli-
ga rittigheter liksom mojligheterna au tillgodose detta’ behov dr sedan

manga &r vigledande for svenska bistindsinsatser. Detta manifesteras i det -

reguljira samarbetet med programlinderna, det humanitiira bistindet, det
omfattande flyktingstodet via katastrofposten och i de enskilda organisa-

tionernas utvecklingsbistind. Inem det nuvarande systemets ram finns s3-°

6 Riksdagen 1986.87. 9 saml. Nr 10
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ledes goda férutsittningar att tillgodose behovet av humanitira insatser
dven utanfor de tvd regioner som beddmts vara sirskilt angeldgna. nimli-
gen Latinamerika och sédra Afrika. Uiskottet, som i och fér sig kan dela
motionirernus uppfattning att situationen betriiffande respekten fér de
minskliga riattighcterna dr otillfredsstdllande pd manga hall iven i Mellan-
Jstern och Asien, anser silunda att svftet med motionirernas vrkande kan
tillfredsstdllas inom redan befintliga anslagsposter. Motion USIS avstyrks
dirmed.

Folkrirelser och enskilda organisationer

[ avsnittet om allmiinna riktlinjer f6r utvecklingssamarbetet har utskottet
understrukit att folkrdrelser och enskilda organisationer spelar en viktig
roll i bistandet. inte minst niir det giiller att idémiissigt och praktiskt bygga
upp en demokratisk medvetenhet i u-linderna.

I takt med att de enskilda organisationernas roll i bistindssamarbetet
givits stérre vikt har anslagsposten i friga vuxit. Fér ndstkommande bud-
getdr foresldr regeringen 425 milj. kr. Dértill kommer att ett ndstan lika stort
belopp formedlas av de enskilda organisationerna som katastrofbistind
och humanitirt bistind. :

Den dversyn av de enskilda organsationernas bistandskapacitet-som pa
farslag av riksdagen genomfordes av SIDA ar 1984 — 1985 ledde SIDA till
slutsatsen att en successiv Okning av anslagen till de enskilda organisatio-
nerna var mojlig och énskviird. Som ett etappmdl for en period av tre till
fem ar nimndes i SIDA-styrelsens beslut 1 augusti 1983 nivian 500 milj. kr.
Okningstakten borde anpassas till organisationernas kubucitctsut\-'cckling
och till nédvindigheten att skvdda organisationernas identitet och bevara
bistandets kvalitet, hette det i styrelsens beslut.

I anslutning till drets budgetproposition {oreslas i flera motioner ytterli-
gare hdjningar av anslagsposten med belopp mellan 20 och 100 milj. kr.

Utskottet finner det liksom motionidrerna motiverat med en viss hdjning
av anslagsposten i friga utdver propositionens belopp och féreslar ett pa-
slag pa 50 milj. kr. Forslaget ligger i linje med den 6kningstakt SIDA:s
styrelse foreslog i det nyssnimnda beslutet. De belopp som 6reslds i yrkan-

de 17 i motion U209 (¢). motion U213, vrkande 24 i motion U216 (fp).'

vrkande 151 motion U218 (vpk) och yrkande 29 i motion U229 (m) avstyrks
1 konsekvens hiirmed. ' .

I motion U216 (fp) vrkande 25 féreslas att riksdagen som sin mening skall
ge regeringen till kinna att bidragen till enskilda organisationer under ¢n
kommande femarsperiod skall 6ka till minst 800 milj. kr. Utskottet forutsit-
ter att anslagsposten dven framgent kommer att 6ka successivt och att en
sidan kning kommer att skapa utrvmme {6r en breddning av verksamhe-
ten. Utskottet dir emellertid inte berett att nu uppstiilla nigot nytt mal {6r
anslagspostens storlck. Dirmed avstyrks yrkande 25 i motion U216.

Motion U205 (c¢) toreslar att de frivilliga organisationerna skall ges en
langt mer central roll i planeringen av det svenska utvecklingssamarbetet.

Som framgar av propositionen tas ett steg i denna riktning genom att
regeringen hosten 1986 tillsatte ett folkrérelserdd under ordtérandeskap av
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bistdndsministern. Diirmed skapas enligt utskottets mening (Srutsiittningar
Or att pd ett systematiskt sétt ta de enskilda organisationernas erfarenheter
till vara i bistdndsplaneringen, inte minst niir det géiller att ge bistdndet en
demokratifrimjande inriktning. Det offentligt finansierade utvecklings-
samarbetet maste emellertid, liksom hittills, sjdlvfallet styras av riksdag och
regering och de ansvariga bistaindsmyndigheterna. Utskottet ér inte berett
att férorda att de enskilda organisationerna skall tilldelas en sdrstilining av
det slag som tycks vara innebdrden av tankegdngarna i motion U205, Yr-
kande 9 i motionen avstyrks darfor, _

Lt viktigt inslag i det utvecklingssamarbete som enskilda organisationer
star for ir std till kooperationen i u-linderna. Frigan tas sdrskilt upp i
motion U209 (c), i vilken téreslds att kooperativa insatser ges dkat stdd frin
anslaget [0r folkrorelser och enskilda organisationer. I motionstexten be-
skrivs sirskilt lantbrukskooperationens arbete.

Utskottet delar upplattningen att stod till producent- och konsumentko-
operation kan vara ett eftektivt inslag i utvecklingssamarbetet. Sverige har
ocksd bidragit till utveckling av kooperationen i de u-linder som sjiilva valt
att utnyttja kooperativa féretagsformer.i sin utvecklingsstrategi. genom
Swedish Cooperative Center (SCC), i vilket bl. a. KF och LRF ingar. SCC
arbetar bl. a. 1 Zumbia inom ramen {or det svenska landprogrammet och ir
diirutdver verksamt i ett flertal linder i Asien, Afrika och Latinamerika.

Den héjning av anslagsposten som utskottet foreslagit bor kunna ge 6kat

utrymme {0r kooperativa insatser i de sammanhang diir sddana kan bedo-

mas bli effektiva. Yrkande 13 i motion U209 fir diirmed anses besvarat.

4.5 Sirskilda program, miljé, markvard och energi m. m. -
Propositionen (s. 86 —88)

Anslagsposten ForsOksverksamhet och metodutveckling m. m. dr for nir-
varande uppdelad i en delpost f6r forsoksverksamhet och metodutveckling
och en delpost for insatstorberedelser och resultatvirdering. Fran den forst-
niimnda delposten utgir stod bade till (drsdksverksamhet och metodut-
veckling som innefattar huvudsakligen experimentell och innovativ verk-
samhet och tifl andra sdrskilt angeligna projekt utanfor det landprogram-
merade bistandet, friimst i frdga om miljdé och markvard samt energi. Rege-
ringen foreslar att anslagsposten Forséksverksamhet och metodutveckling
m. m. ersiitts av en ny anslagspost benimnd Sirskilda program. Denna bor
innehilla delposter for forsoksverksamhet och metodutveckling, miljé- och
markvard, befolknings- och hilsofrdgor, energi, kvinnofrégor, kultur och
massmedia samt insatsforberedelser och resultatvirdering.

Regeringen [Greslar att 175 343 000 kr. avsiius [or anslagsposten Sirskil-
da program. Den kommer senare att besluta om férdelning av medlen mel-
lan delposterna.

Motioner

[ motion 1936/"87:L1209 av Olof Johansson m. 1. (¢) yrkandena 11 och 29
hemstills )
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. 11. att riksdagen beslutar att anslad 280 milj. kr. till ett sdrskilt anslag (6r
Miljé. markvird och energi,

29, att riksdagen beslutar att anslaget till Sérskilda proyam skall vara
150.31 milj. kr.

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. t‘l. (fp) yrkande 28—31
hemstills
28. att riksdagen for Sirskilda program anslar ytterligare 150 mll| kr.
utover vad regeringen foreslagit,
29. att riksdagen beslutar inritta ett nytt anslag fér Miljo, markvard och
energi, : '
30. att riksdagen (6r Miljé, markvard och energi anslar 180 milj. kr.,
31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrs om demokratistddjande insatser pa Filippinerna.

I motion 1986/87:U217 av Sten Sture Paterson (m) yrkande 6 hemstills
6. att riksdagen beslutar att dterinféra inom bistidndsanslaget en sdrskild
anslagspost for miljo, markvard och energi.

I motion 1986/87:U229 av Margaretha af Ugglas m. f1. (m) vrkande 27
hemstiills '

27. att riksdagen beslutar att till ett nytt anslag Milj6, markvird och ener-
gi for budgetdret 1987/88 ansld 100 milj: kr.

I motion 1986/87:U236 av Gunnel Joniing (c) hemstiills att riksdagen hos

regeringen begir atgéirder for att stddja det filippinska folkets demokratiska -

kamp.

I motion 1986/87:U238 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 7 hemstiills

7. att riksdagen i budgetpropositionen 1987, bil. 5 anslagsposten Sirskil-
da program, anslar 6 000 000 kr. utdover regeringens forslag for utdkad per-
sonal och igdngsiittande av projekt avseende kvinnor. :

Utskottet

Liksom tidigare dr foreslds i motioner fﬁ’m (m), (fp) och (c) att den ar 1983
avskaffude anslagsposten Mark-, miljévard och energi aterinfdrs. [ motion
L2209 (o) foreslds att 280 milj. kr.. i motion U216 (fp) att 180 l'nllj kr. ochi
motion U229 (m) att 100 milj. kr. anvisas till den aterinforda posten. Aven
motion U217 hemstiller att en sdrskild anslagspost inréttas for detta dnda-
mal. - o

Utskottet har tidigare i detta betinkande utforligt redovisat sin syn pa
miljofragornas roll i utvecklingssamarbetet. Utskottet I'éreslz’nr bl. a. att mil-
_]ohans\n skall komma till uttryck i iformuleringen av blslandsmdlen Sveri-
ge ger ett betydande bistand pa mark- och miljovardsomradet och stdder
vidare en rad projekt som syftar till férbéttrad energiférsérjning i utveck-
lingslinderna. Dessa insatser belastar flera anslag, i forsta hand landramar-

na, men ocksd anslagsposterna for regionala insatser, katastrolbistind, en-

skilda organisationer etc. Diirutdver linns inom ramen fér den nva anslags-
posten Sirskilda program mojlighet att stodja direkta miljévardande insat-
ser dels av mer lingsiktig karaktér, dels for mer experimentella satsningar.
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SAREC tillférs dven nista budgetdr ett stort belopp for sirskilda forsk-
ningsinsatser pd skogs- och miljdomradet. Enligt utskottets uppfattning
finns med denna starka prioritering och integration av miljofrigorna i bi-
stindet inget behov av ett sirskilt anslag f6r dndamdlet. Med hiinvisning
hirtill avstyrks yrkande 11 i motion U209, yrkandena 29 och 30 i motion
U216, yrkande 6 i motion U217 samt yrkande 27 i motion U229.

I motion U216 foreslds att demokratisk samhillsutveckling skall g'es stort
utrymme under posten Siirskilda program och forslas diirfor en hdjning
med 150 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit. I motion U209 foreslis
diiremot en minskning av anslaget till 150,31 milj. kr.

Motion U238 hemstiiller att under detta anslag 6 milj. kr. utdver regering-
ens [Orslag skall anvisas for utdkad personal och igangsittande av projekt
avseende kvinnor. .

Den i drets budgetproposition foreslagna nya anslagsposten for sarskilda
program innchiller delposter for bl a. forsdksverksamhet och metodut-
veckling, miljd- och markvard, befolknings- och hiilsofragor, energi, kvin-
nofrigor samt kultur och massmedia. Regeringen forslir att 175 343 000 kr.
avsitts for denna anslagspost. Verksamheten inom delposterna skall om{at-
ta insatser med karaktir av lingsiktigt utvecklingssamarbcte. Avsikten ir
att tillpodose speciella behov i u-linderna pa omriden diir Sverige har spe-
cicll kompetens. Insatserna bar friimst ha anknytning till det reguljira bila-
terala utvecklingssamarbetet men ocksd kunna omfatta verksamhet i andra

utvecklingslinder i samarbete med FN eller andra internationella organisa- |

tioner.

Som tidigare framhallits i detta betiinkande bor bistand for demokrati-
uppbygenad i frsta hand ingd som en del i det ordinarie landinriktade
bistindet. Demokratimdlet éir vidare en Sverripande fra“lga som integreras i
allt svenskt utvecklingssamarbete, varfor det enligt ulskoltets'_mening inte
finns skél att bryta ut detta mdl i en sirskild anslagspost eller delpost. Inom
den nya anslagsposten for sirskilda program finns utrymme for vissa de-
mokratistddjande insatser. Utskottet Overlater at regéringen att ndrmare
bestimma férdeiningen mellan delposterna och anser heller inte att ndgon
forindring av anslagets storlek bor ske i forhallande till regeringens forslag.
Motion U216 yrkande 28 avstyrks. Detsamma giller motion U238 yrkande
7 och motion U209 yrkande 29.

Demokratistddjande insatser i Filippinerna {orordas i motionerna U216
och U236. Finansieringen av sddana insatser {orslds ske via det hir aktuella
anslaget for sdrskilda program resp. via ett specicllt demokratiaﬁslag. Ut-
skottet har diirfor valt att behandla motionerna i detta ssmmanhang,

Sverige har vid olika tillfillen uttalat politiskt stdd for den nya regeringen
i Filippinerna och dess arbete {for utveckling i demokratisk riktning. Det

bistind som f6r ndrvarande i vissa former utgdr ar ett uttryck for detta stod.-

Bistind limnas f6r katastrofinsatser och genom enskilda organisationer,
Stod har bl. a.'givits at folkbildningsprojekt, for landsbygdsutveckling och
for olika insatser genom BITS. Utskottet utgdr fran att regeringen dven
fortsiittningsvis utvecklar samarbetet och torbindelserna med Filippinerna
pd olika omraden {or att sliidj-a den demokratiska utveckiingen dir. Yrkan-
de 31 i motion U216 och motion U236 avstyrks dirmed.
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4.6 Samlade hemstillanden under punkt 4 (anslaget C 2)

Utskottet hemstiller

1. betriiffande obunder bistand
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1986/87:U216,

2. betriilfande importstid
att riksdagen avslar yrkande 7 i motion 1986/87:U229,

3. betriffande anviindning av bistdndsmedel for insatser i Sverige
att riksdagen avslar motion 1986/87:U211,

4, betriiffande medelsramar fir Angola, Mo¢ambique och Zimbab-
nwe I
att riksdagen med avslag pd yrkandena 17. 18 och'26 i motion 1986/
87:U229 bifaller budgetpropositionens forslag och tér budgetdret
1987/88 godkinner foljande medelsramar: for Angola 140 milj. kr.,
f6r Mo¢ambique 325 milj. kr. och fér Zimbabwe 150 milj. kr..

5. betrdffande fortsant bistandssamarbete med Angola
att riksdgagen avslar yrkande 1 i motion 1986/87:U235.

6. betriffande medelsram fir Tanzania
aul riksdagen med avslag pd yrkande 27 i motion [986/87:U209, yr-
kande 14 i motion 1986./87:U229 samt motion 1986/87:U231 sdvitt

nu ér i friga bifaller budgetpropositionens forslag och som medels-

ram for Tanzania t6r budgetdret 1987/8R godkiinner ett belopp av
510 milj. kr., R

7. betriffande inrikiningen m. m. av bistander till Tanzania
att riksdagen avslar motion 1986/87: U231 sd\m nu iri 1rag¢1

8. betrdflunde medelsram for Ermplen
att riksdagen med avslag pa yrkande 25 1 motion 1986./87:U209, yr-
kande I i motion 1986/87:U214, yrkemdé 141 motion 1986/87:U216
samt yrkande 19 i motion 1986/87:U229 bifaller budgetpropositio-
nens férslag och som medelsram f6r Etiopien (6r budgeta dret 198788
godkiinner ett belopp av 145 milj. kr.,

9. betritfande forsats bistdndssamarbere med Etiopien
att riksdagen avslir yrkande 6 i motion 1986/87:U205 sivitt nu ér i
friga,

10. betrilTande inrikiningen av bistdndet 1ill L'ribpien
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1986/87:U214,

11. betriiffande medelsram f6r Nicaragua
att riksdagen med avslag pa yrkande 26 i motion 1986/87:U209. yr-
kande 15 i motion 1986/87:U216 och yrkande 24 i motion 1986/
87:U229 bifaller budgetpropositionens {orslag och som medelsram
for Nicaragua for budgetdret 1987/88 godkinner ett belopp av 160
milj. kr.. '

12. betriffande medelsram tor Vietnam _
att riksdagen med avslag pd yrkande 28 i motion 1986/87:U209, yr-
kande 16 i motion 1986/87: U216, yrkande 14 i motion 1986/87:U218
och vrkande 13 i motion 1986/87:U229 bitaller budgetpropositio-
nens {orslag och som medelsram fér Vietnam (or budgetaret 1987788
godkidnner ctt belopp av 300 milj. kr.,

UU 1986/87:10

res.

res.

res.

res. :

res.
res.

Tres.
res.
res.
res.

S, 27 (fp)

5. 28 (m)

29 (m)

. 30 (m)
s. 31 (¢)

32 (m)
33 (tp, ©

34 (m)
35(¢)

36 (m) _
37(fp)

38(c)
39 (vpk)

86



13, betriiffunde avvecklingsplan fér bividander tll Vietmam
att riksdagen avslir yrkande 24 i motion [986/87:U209 och yrkande
17 i motion 1986/87:U216.

4. betriffunde fortsart bistandssamarbete med Vietnam
att riksdagen avslar yrkande 6 i motion 1986/87:U205 savitt nu dr i
fraga,

15, betriiffande vithok om bistander till Vietnam
att riksdagen uvslar yrkande 111 motion 1986/87:U229,

16. betriffande férhdllandena vid bistindsprojekier Bai Bang
att riksdagen avsldr vrkande 321 motion [986/87:U216.

17. betriiffande medelsramar f6r Indien, Botswana och Kap Verde
att riksdagen med avslag pa yrkandena 15, 21 och 23 i motion 1986/
87:U229 bifaller budgetpropositionens {drslag och for budgetiret
1987/88 godkiinner foljande medelsramar: f6r Indien 380 milj. kr.,
for Botswana 95 milj. kr. och {6r Kap Verde 60 milj. kr.,

I8, betriitfande medelsram for Kenva
att riksdagen med avslag pd yrkande 111 motion [986/°87: U218 sdvitt
nu dri fraga och yrkande 16 i motion 1986/87:U229 bifuller budget-
propositionens férslag och tor budgetiret 1987788 som medelsram
for Kenya godkiinner ett belopp av 140 milj. kr.,

19. betriatfande framiida bistdnd till Kenyva
att riksdagen avslar yrkande 11 i motion 1986/87:U218 sdvitt nu dr1i
fraga,

20. betriffande medelsram fir Laos
ate riksdagen med avslag pd vrkande 12 1 motion 1986/87:U218 och
vrkande 20 i motion 1986/87:U229 bifaller budgetpropositionens
forslag och som medelsram [6r Laos for budgetdret 1987788 godkiin-
ner ett belopp av 70 milj. kr., :

21. beuwriffande medelsram for Bangladesh
att riksdagen med avslag pd yrkande [0 i motion 1986/87: U218 savitt
nu ir i {riga bifaller budgetpropositionens forslag och som medels-
ram for Bangladesh tér budgetaret 1987788 godkinner ett belopp av
135 mily. kr.,

22, betriiffande dversyn ay bistandssamarbetet med Bangladesh
att riksdagen avslar yrkande 10 i motion 1986/87:U218 sdvitt nu ir i
fraga,

23, betriiltande framtida bistind till Lesotho
att riksdagen avslar vrkande 13 1 motion 1986/87: U218,

24. betriffande medelsramar f6r Guinea-Bissau och Zambia
att riksdagen med besvarande av yrkandena 22 och 25 i motion 1986/
§7:U229 bifaller budgetpropositionens foérslag och for budgetiret
1987/88 godkiinner féljande medelsramar: fér Guinea-Bissau 75
milj. kr., och 6r Zambia 230 milj. kr.,

5. betriffande bistandssamarbete med Costa Ricu
att riksdagen avslir motion 1986/87:U220,

|26. betriffande dreruppbyggnadsbisidnd rill Kampuchea
att riksdagen avskir motion 1986/87: U215,
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27. betriffande bistandssamarbete med Uganda
att riksdagen avslar yrkande 18 t motion 1986/87:U216.,

28. betriiftande medelsram fir regionala insatser
att riksdagen med avslag pd yrkande 21 i motion 1986/87:0209, yr-
kande 19 t motion 1986/87:U216 och yrkande 31 i moticn 1986/
87:U229 bifaller budgetpropositionens {orslag och som medelsram
for regionala insatser for budgetdret 1987/88 godkiinner ett belopp
av 205 milj. kr..

29. betriffande inrduande av anslagspost for sdrskilda insatser i
Latinamerika, m. m. ' '
att riksdagen avslir yrkandena 21 och 22 i motion 1986/87:U216,

30. betriiffande medelsram for humanirdre bistind i Latinamerika

att riksdagen med avslag pd yrkande 23 i motion 1986./87:U209 och .

yrkande 20 i motion 1986/87:U216 bifaller budgetpropositionens
forslug och som medelsram {or humanitirt bistind 1 Latinamerika
fér budgetiret 1987788 godkiinner ett belopp av 175 milj. kr., .

3. betriffande medelsram fGr humanitédre bistand i sidra Atrika
att riksdagen med avslag p& yrkande 22 1 motion 1986/87:U209, yr-
kande 23 i motion 1986/87:U216 och vrkande 28 i motion 1986/
87:U229 bifaller budgetpropositionens forslag och som medelsram
f6r humanitirt bistind i sédra Afrika {6r budgetaret 1987788 god-
kiinner ctt belopp av 250 milj. kr.,

32 betrdltande inrikmingen av bistander till sédra Afrika
att riksdagen avsldr yrkande 10 i motion 1986./87:U229,

33. betriiffande medelsram fir katastrofer m. m.
att riksdagen med avslag pd yrkande 4 i motion 1986/87:U205, yr-
kande 16 i motion 1986/87:U209, yrkande 26 i métion 1986/87:U216
och yrkande 20 1 motion 1986/87: U218, med iindfing av budgetpro-
positionens forslag och med bifall till medelsforslaget i yrkande 33 i
motion 1986,/87:U229 som medelsram for katastrofer m. m., fér bud-
getdret 1987/88 godkiinner ett belopp av 595 milj. kr.,-

34. betriiffande katasirofpostens anvdndning
att riksdagen avslar yrkande 15 i motion 1986/87:U209,

35, betriffande beredskap fir begdran om yiterligare medel for ku-
tastrofbistind -
att riksdagen avslar yrkande 27 i motion 1986/87:U216.

36. betriffande humanitért bistand vill Afghanistan
att riksdagen forklarar motion "1986/87:U207, motion 1986/

87:U221, yrkande 2 i motion 1986/87:U232 och yrkandena 1 och 2 i

motion .1986/87:U529 besvarade med vad utskottet anfort,
37. betrdftande belopp 16r humaniidrt bistdand till Afghanisian
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1986/87:U232,:
38. betriiffande humanitdre bistdnd till Osira Timor
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986/87:U3502 besvarat
med vad utskottet anfort,
39. betraffande humanitért bistind rill FRETILIN
att riksdagen avslar yrkande 4 i motion 1986/87:U502,
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40. betraffande humanitéire bistand vill Viéistra Sahara
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986,/87:U222 och motion
1986/87:U224 besvarade med vad utskottet anfort,

41. betriffande humanitére bistdind till kurdiska fIvkiingar
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1986,/87:U514 besvarat
med vad utskottet anfort,

42 betrdffande humanitdrt bistand till Chile
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1986/87:U503,

43. betriftande humanirdrr bistdnd till palestinaflyktingar
att riksdagen férklarar yrkande 5 i motion 1986/87:US12 besvarat
med vad utskottet anfort,

44. betridffande UNITA .
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1986/87:U235,

45, betriffande humanitirt bistind i Svdasien och Mellandstern
att riksdagen avstyrker motion 1986/87:U5I8,

46. betriflande medelsram for bistdnd genom folkraorelser och andra
enskilda organisationer
att riksdagen med avslag pd yrkande 17 i motion 1986/87:U209, mo-
tion 1986/87:U213, yrkande 24 i motion 1986/87:U216, yrkande 151
motion 1986/87:U218 samt yrkande 29 i motion [986/87:1U229 och
med iindfing av budgetpropositionens [6rslag till medelsram for bi-
stind genom folkrorelser och andra enskilda organisationer f6r bud-
getiret 1987/8% godkiinner ctt belopp av 475 milj. kr..

47. betriffande framtida storlek av anslugsposten fir bistind genom
tolkrérelser och andra enskilda organisationer
att riksdagen avstyrker yrkande 25 i motion 1986/87:U216.,

48. bctriiffandefrivi//iga organisationers roll.i urvecklingssamarbe-
tet
att riksdagen dvslar yrkande 9 i motion 1986/87:0205,

49. betriffande kooperativt bistand
att riksdagen drklarar yrkande 13 i motion 1986/87:U209 besvarat
med vad utskottet anfort,

50. betriiltande drerinforande m. m. av anslagsposien fir miljé.
markvdrd och energi -
att rll\\dagen avslar yrkande 111 mollon 1986/87:U209, »rl\dndcnd
29 och 30 i motion 1986/87:U216, yrkande 6 i motion 1986/87:U217
och vrkande 27 i motion 1986/87:U229,

51, betritttande medelsram for sérskilda program
att riksdagen med avslag pa yrkande 29 i motion 1986/87:U209, yr-
kande 28 i motion 1986/87:U216 och yrkande 7 i motion 1986/
87:U238 bifaller budgetpropositionens forslag och till medelsram for
sdrskilda program for budgetaret 1987788 godkiinner ett belopp av
175 300 000 kr..

52. betriiffande srid for demokratin i Filippinerna
att riksdagen avslar yrkande 31 i motion 1986/87:U216 och motion
1986/87:U236.,

53. att riksdagen i dvrigt godkinner de riktlinjer for utvecklings-
samarbete och bidrag genom SIDA som foérordats i budgetproposi-
tionen,
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54. att riksdagen med dndring av budgetpropositionens anslags-
torstag till Urvecklingssamarbete genom SIDA for budgetiret 1987
88 anvisar ett reservationsanslag av 5 146 343 000 kr.

5. Information (C 3)

Fran anslaget bestrids kostnader fér att sprida upplysning i Sverige om
situationen i u-liinderna samt Sveriges insatser (6r att bidra till utvecklingen
i dessa linder. Ca tva tredjedelar av anslaget gir till enskilda organisatio-
ners u-lundsinformation och ca en tredjedel till SIDA s egen informations-
verksambhet.

Informationsanslagets storlek miste noga avviigas mot andra angeligna
behov inom bistindet. Regeringen har dock riknat upp anslaget med
1 130 000 kr. Av detta belopp avser 530 00 kr. bidrag till enskilda organisu-
tioners informationsverksamhet, medan 600 000 kr. anvisas for SIDA:s
egen informationsverksamhet.

Motioner

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) yrkande 33 hem-
stiills )

33. attriksdagen till Information ansldr viterligare 1.0 milj. kr. utdver vad
regeringen foreslagit,

I motion 1986.-87:U225 av Lars Werner m. 1. (vpk) yrkandena | och 2
hemstills

I att riksdagen bestutar att under bil. 5 till budgetprop. 1987. C. Interna-
tonellt utvecklingssamarbete, anvisa 1 225 000 kr. till Afrikagrupperna fér
informationsinsatser utover regeringens (Srslag,

2. att riksdagen beslutar att under bil. § till budgetprop. 1987, C. Interna-
tionellt utvecklingssamarbete. anvisa Y00 000 kr. till ISAK {6r informa-
tionsinsatser utdver regeringens forslag: '

1 motion 1986/87:U226 av Muargareta Winberg och Torgny Larsson (s)
hemstills att riksdagen uttalar sig for att SIDA:s informationsanslag till
ISAK och AGIS omvandlas till ett s. k. generellt bidrag.

Ltskottet

Som framgir av propositionen kommer SIDA:s och ett antal enskilda orgu-
nisationers informationssatsning pa Afrika att fortsitta dven under det
kommande budgetiret. Utskottet vilkomnar detta.

Fp-motionen U216 foreslir att medelsanvisningen till anslaget Informa-
tion hdjs med en milj. kr. utdver regeringens férslag i syfte att utéka infor-
mationen om de enskilda organisationernas framgdngsrika verksamhet i
u-linderna.

SIDA:s informationsanslag C 3 iri jimtérelse med andra myndigheters
motsvarande anslag relative stort. Drygt tvd tredjedelar av det gar till enskil-
da organisationers u-landsinformation. Av den i drets budgetproposition
foreslagna hdjningen av anslaget forutses ca hilften gi till enskilda organi-
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sationer. Utskottet anser sig inte ha anledning att féresla den ytterligare
hdjning som forordas i yrkande 33 i motion U216, vilket t6ljuktligen av-
styvrks.

I tvd motioner, nimligen U225 (vpk) och U226 (s) 16resids att kretsen av
fasta bidragsmottagare utdkas med Isolera Sydafrika-kommittén ISAK och
Afrikagrupperna i Sverige AGIS. Motion U225 (vpk) (Gresldr i detta sylte
att anslaget C 3 héjs med [ 225 000 kr. for bidrag till AGIS och 900 000 kr.
for bidrag till ISAK. . :

Utskottet unser sig inte ha mojlighet att foresld nadgon ytterligare héjning
av anslaget for information utover vad regéringen foresldr. Det torde ocksd
vara svirt att inom ramen {or anslaget utdka kretsen av fasta bidragsmotta-
gare vtterligare och dirmed minska utrymmet for projektstod. Mot bak-
grund av att det nu dr minga dr sedan systemet med generella bidrag etable-
rades och dessa bidrag upptar sa stor del av utrymmet {or enskilda organisa-
tioners informationsverksamhet finns det enligt utskottets mening skiil att
se Over systemet i dess helhet.

Yrkandena 1 och 2 i motion U225 (vpk) och motion U226 (s) avstyrks
med hidnvisning till vad som ovan anférts. Behovet av information om sdd-
ra Afrika kommer att vara stort fér ldng tid framdver. Utskottet har inget att
invinda mot att regeringen soker finna en form for projektbidragen till
AGIS och ISAK som s langt det &r m&jligt minskar de i motionerna redo-
visade administrativa oldgenheterna for de bida organisationerna och ger
dem en hdgre grad av planeringstrygghet.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande generellt inﬁ)rmaIion.yhidr'ag till Afrikagrupperna m. m.
att riksdagen avslir motion 1986./87:U226,

2. att riksdagen med avslag pa yrkande 33 i motion 1986/87:U216 och
yrkandena | och 2 i motion 1986/87:U225 till Information tor budgctfnfcl
1987/88 anvisar ett reservationsanslag av 27 240 000 kr. i

6. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA, C 4)
Propositionen (s. 89—91)

SIDA harianslagsframstillningen utforligt redogjort tor sitt kapacitetslige
och i detta sammanhang argumenterat for en flexibel och rationell avviig-
ning mellan anslag fér administrativa kostnader och rena bistandskostna-
der,

SIDA upphandlar arligen ett stort antal konsulttjdnster. Till strsta delen
innebir SIDA:s konsultupphandling att SIDA inforskafTar nodviindig ex-
pertis fOr beredning, genomférande och utviirdering av bistindsinsatser.
En mindre del av de konsulter som har anlitats av SIDA utfér dock arbets-
uppgifter som i princip bér ankomma p& SIDA:s tjinstemin. Denna upp-
handling avser konsulter som har grundldggande fuckkunskaper inom oli-
ka omrdden och som av-kapacitetsskil anviinds frimst uv SIDA:s sektorby-
rier.

Regeringen ir ¢j beredd att nu ta stiillning till eventuella tjinster f6r at
ersitta upphandling av konsultjanster [6r arbetsuppgifter som i princip
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bor ankomma pa SIDA s tjdnstemiin. SIDA bor tillsammans med statskon-
toret under viren 1987 se dver bl a. denna konsultupphandling och till
regeringen limna férslag om hur tjiinstestrukturen bor se ut med beaktande
av nimnda konsultupphundling i kombination med dvriga resurser. Ge-

nomtorda och plunerade insatser pd ADB-omradet, bl. a. rationaliserings- -
vinster som kan uppkomma genom det planerade nya ckonomiadministra-

tiva systemet, bor beaktas i detta utredningsarbete. SIDA och statskontorets
analys och forslag bor dverliimnas till regeringen senast den 30 juni 1987.

Motioner

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. {l. (i‘p)_yrk;mdc 34 hem-
stiills '

34 att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) anslar
vtrerligare 4 milj. kr. utover vad regeringen foreslagit, ’

I motion 1986/87:U218 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 16 hemstills
16 att riksdagen bifaller SIDA:s framstiillning om medel for sex nya
handliggartjinster och fyra assistenttjiinster,

LUtskottet

I sin anslégsframsliillning foreslar SIDA bl. a. sex nya handliggartjiinster
och fyra assistenttjinster samt ett belopp pd 1,5 milj. kr. f6r att ersiitta en del
av den upphandling av konsulter som for nirvarande mdste ske i brist pa
cgen fast personal. _

Regeringen ir inte beredd att nu foresld medel for nyuijﬁnster men hiin-
visar STDA att tillsammans med statskontoret s¢ dver. bl a. konsultupp-
handlingen. Oversynen skall [6religga den 30 juni 1987.

I fp-motionen U216 konstateras att dkningen av bistdndets volym och

nya uppgifter som lagts pd SIDA nodviindiggor en forstirkning av de admi-
nistrativa resurserna. I motionen {Greslas diirfér att myndighetsanslaget
tillférs vtterligare 4 milj. kr. Med en liknande motivering féreslds i vpk-
motionen U218 att SIDA 6111ors medel motsvarande dnskemélet om sex
nya tjiinsler.' . ) .

Utskottet har forstielse for svnpunkten att en kvantitativ och kvalitativ
okning av den operativa verksamheten stiller 6kande krav pi de admini-
strativa resurserna. En relativt stor det av SIDA:s administrativa budget

upptas av resor till och i mottagarlinderna. Det iir naturligt och oundvikligt .

eftersom besdk pa projekt och program i mottagarlinderna ir en del av
sjilva bistindet. Om tjinsteresor foretas av en av SIDA anlitad konsult.

belastar kostnaden sakanslaget f6r det projekt konsulten arbetar med. Om-

en av SIDA anstilld yiinsteman besdker samma projekt i motsvarande
uppdrag belastar resekostnaden administrationsanslaget. Utskottet finner
det mot denna bakgrund rimligr aut tjinsteresor som SIDA s personal gér
som ett direkt led i planeringen och uppfdljningen av projektarbetét fort-

sittningsvis far belasta anslagsposten Vissa landprogramkostnader under.

sakanslaget C 2.
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For nistkommande budgetir torde hogst 3,5 milj. kr. behova tas i an-  UU 1986/87:10

sprak for sddana resor.

Detta forfarande bor skapa ett visst utrymme {6r en-.forstirkning av
SIDA:s administrativa resurser. Utskottet dr i vintan pd den i propositio-
nen {oreslagna dversynen dock inte berett tillstyrka de forslag om héjningar
av anslaget C 4 som framfdrs i motionerna U216 (fp) och U218 (vpk). Yr-
kande 341 motion L!216 och yrkande 16 i motion U218 avstyrks féljaktligen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

I. betriiftunde resekosinader
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfor, '

2. att riksdagen med avslag pa yrkande 34 i motion 1986/87:U216
och yrkande 161 motion 1986/87:U218 till Sivrelsen for internationell
utveckling (SIDA) fr budgetaret 1987/88 anvisar ett (drslagsanslag
av 200 804 000 kr.

7. Ndamnden {6r u-landsutbildning C 5

Propositionen (s. 91 —93)

Nimnden for u-landsutbildning har till uppgift att leda och samordna den
utbildning i sprak och v-landskunskap infér uppdrag i u-liinder, som be-
drivs vid Sanddskolan. Nidmnden har i sin nuvarande funktion funnits se-
dan 1981. ) , ’ .

Under senare r har nimndens roll och arbetsuppgifter diskuterats utfér-
ligt. Det har hiirvid framkommit att ledningen av Sanddskolan utgjort den

“centrala arbetsuppgiften for nimnden, dven om en Okad delegering till
ordfoérande och rektor har skett. Denna inriktning av niimndens verksam-
het har visat sig indamadlsenlig. Regeﬁngen foreslar dérfor att niimnden for
u-landsutbildning (ran och med den 1 juli 1987 ombildas till en styrelse for
verksamheten i Sandé. Styrelsens sammansiittning bor i likhet med den
nuvarande niimnden representera olika méal- och intressegrupper.

De flesta funktioner och arbetsuppgifter som regleras i instruktionen for:
nimnden for u-landsutbildning, och som utférts.vid Sanddskolan, bor dven
sprida information och kunskap om vilken u-landsutbildning som finns att
tillgd t Sverige och vem som erbjuder olika slags utbildning. Andra centrala
arbetsuppgifter bor vara.att anordna konferenser och seminarier samt be--
driva visst utredningsarbete i frigor kring u-landsutbildning.

Mot bakgrund av skolans verksamhet {Greslar regeringen att den ombil-
dade myndighetens namn blir styrelsen f6r u-landsutbildning i Sand6 (San-
doé U-centrum). : . . o

Den om- och tillbyggnad av U-centrums lokaler som pibérjades under
hdsten 1986 ger nva och férbittrade mojligheter for U-centrum att vidareut-
veckla och utvidga sin verksamhet. Byvggkostnaderna uppgar till 40,7 milj. -



kr.. i prislige | januari 1986. och tas i statsbudgeten upp av forsvarsdeparte-
mentet. Av totalbeloppet hanfor sig 25,7 milj. kr. till Sandé U-centrum och
avriiknas frin bistindsramen.. Avrikningen for budgetiret 198788 utgor
14,4 milj. kr. :

Kostnaderna fér om- och tillbvggnaden av U-centrum finansieras till sin
helhet av anslagsmedel. For utrustning och inventarier till de nybygeda
lokalerna har U-centrum dskat sammanlagt 2,45 milj. kr. Regeringen anser
att inventarier och utrustning i princip bor finansieras frin sdvil den an-
slags- som den avgiftsfinansierade delen av verksamheten. Regeringen kan
dirfor endast bitrida att en del av kostnaderna finansieras av anslagsmedel
och har avsatt 570 000 kr. som en engingsanvisning for detta dndamal.

Motion

1 motion 1986/87:U208 av Sven Lundberg m. f1. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om

forutsiittningarna {6r Sandd U-centrum att pa ett godtagbart siitt fullgdéra

sin utbildningsverksumhet.

Utskottet

Utskottet har tagit del av budgetpropositionens redogdrelse for verksamhe-
ten vid Sandd U-centrum och noterar med tillfredsstillelse att om- och
tillbyggnaden av lokalerna pagdr. Arbetet skall enligt plancerna vara avslu-
tat i tid till héstterminens bdrjan i ar,

Byggnadskostnaderna, som beriknas uppga till 25,7 milj. kr., och en del
av inventariekostnaderna (1.2 milj. kr.), finansieras med bistindsmedel.
Aterstiende delen av beriiknade inventariekostnader eller ca 3 milj. kr. skall
enligt budgetpropositionens (drslag (inunsieras med intikterna fran skol-
ans kursverksamhet.

I motion U20% (s) anfors bl. a. att intiikterna fréan.de avgiftsbelagda kur-
serna anvinds for att tiicka liirarresurser m. m. och att de dirfor inte samti-
digt kan utnyttjas for anskaffning av inventarier. Motionédrerna foreslar
diirfor att frigan om kostnaderna (or inventarier skall {4 en [6sning och att
diirvid dven regionalpolitiska synpunkter anliiggs i direndet.

Utskottet anser det inte orimligt att Sandéskolans behov av inventurier
och utrustning bekostas av inkomsterna frin kursverksamheten men har
samtidigt viss forstielse {or att det i ett uppbyggnadsskede kan finnas behov
dven av annan finansiering av inventaricanskaffningen. Enligt vad utskot-
tet inhdmtat underséker nu utrikesdepartementet vilka majligheter det
finns att exempelvis genom omidrdelningar av medel inom Sandébudge-

tens totalram finna utrymme for ytterligare bidrag till inventarickostnader- -

na. Syftet med motion U208 skulle didrmed till viss del kunna tillgodoses.
varfor utskottet fir anse motionen besvarad.

Utskottet har i dvrigt ingen erinran mot propositionens {orslag under
anslaget C 5. :

UU 1986/87:10

94



Hemstillan

Utskottet hemstiller .

1. att riksdagen forklarar motion 1986/87:U208 besvarad med
vad utskottet anfort,

2. attriksdagen godkiinner de riktlinjer for u-landsutbildning som
férordus i budgetpropositionen,

3. att riksdagen godkinner att niimnden f6r u-landsutbildning
ombildas till styrelsen {6r u-landsutbildning i Sandé (Sundé U-cen-
trum). _

-~ 4. att riksdagen till sevrelsen for u-landsurhildning i Sandi (Sando
U-centrum) '6r budgetdret 1987788 anvisar ett forslagsanslag av
21 131 000 kr.

8. Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) C 6

Propositionen (5. 93 —96)

I toregdende drs budgetproposition redovisade regeringen utforligt forsk-
ningens roll inom bistindet. Overviigandena grundade sig pa dversynsrap-
porten (Ds UID 1985:2) Tio ar med SAREC och remissytirandena over
denna. Pd regeringens torslag beslutade riksdagen om en 6kning av forsk-
ningsstddets andel i det svenska bistindet. SAREC:s anslag riknades upp
med 30 milj. kr.. varav 21 milj. kr. anvisades for det siirskilda forskningspro-
gram om avskogning och dkenutbredning som hade redovisats i regering-
ens skrivelse 1985/86:76 om [orskning rérande skog och miljo. For budget-
aret 1987/88 beriknas 19 milj. kr. for detta indamal:

Forskningens kapacitetskris har varit siirskilt framtridande i Afrika. Re-
geringen anser det dirfor rimligt att SAREC liksom &vriga bistindsmyn-
digheter ger Afrika prioritet i sin verksamhet. De Okade satsningarna pd
forskarutbildning och olika former av stdd till forskningens infrastruktur
exempelvis i bibliotek och laboratorier béor fortsiua.

De fattigaste u-liinderna utgdr SAREC:s frimsta verksamhetsomride.
Samtidigt bér SAREC dven i fortsiittningen i begriinsad utstriickning bedri-
va forskningssamarbete med u-linder som har en starkare bas {6r forskning
in de fattigaste u-liinderna. Erfarenheter och forskningsresultat {rin dylikt
samarbete kan utnyttjus | samarbetet med de fattigaste linderna. | Latin-
amerika har SAREC:sforskningsstod bidragit till att bevara samhéllsveten-
skaplig forskningskapacitet trots svara ekonomiska och politiska forhattan-
den. Forskningsstodet har ddrigenom ocksd kunna friimja demokratistri-
vandena i flera linder i Latinamerika.

Endelav SAREC:s verksamhet giller stod till svensk u-landstorskning. 1
enlighet med av riksdagen gjorda uttalanden ir detta stod nu féremdl féren
omstrukturering. Den hittillsvarande ordningen med enskilda ansékningar
kommer successivt att reduceras och ersittas av mer ldngsiktgt stod till ett
antal forskningsinstitutioner. Regeringen finner det viisentligt att u-lands-
forskning integreras i olika svenska forskningsmiljder och att kreativa mil-
joer for u-landsforskning skapas och befiists. Dessa frigor avses bli behand-
lade i den forskningspolitiska proposition som planeras till viren 1987.
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Diiri kommer iiven att berdras behovet av att med bistindsmedel stdédja
inrittandet uv ctt mindre antal hogre forskargiinster. Ett sylte med denna
insats dr att forstirka den svenska resursbasen (6r utvecklingssamarbete,
forskarutbyte och kvalificerad u-landsdebatt. For indamilet beriknas ctt
medelsbehov pa hogst 5 milj. kr.

Motioner

I motion 1986/87:U202 av Anita Brakenhielm och Ivar Vifgin (m)yrkande-
na | och 2 hemstiills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den typ av
forskningsprojckt som SAREC bedriver i Nicaragua dven kan utstrickas
till Costa Rica,

2, attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att anslaget for
utvecklingsbistind till Nicaragua bér kunna inrymma 2 milj. kr. {or
(Orstirkning av det svenska bontorskningsprojektet enligt ovan angivna
riktlinjer.

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 35 hem-
stélls ' '

35. att riksdagen till Styrelsen tor u-landsforskning (SAREC) anslar vt-
terligare S milj. kr. utdver vad regeringen féreslagit.

I motion 1986/87:U217 av Sten Sture Paterson (m) yrkandena 3 och 7 hem-
stills .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att betydande
stimulans méaste ges at en svstematisk forskning och dokumentation réran-
de sambandet mellan underutveckling och global miljolérstoring entigt vad
som i motionen anfors, _

7. att riksdagen begér att regeringen tar initiativ till att i Sverige 6ppna
studieplatser {6r studerande frin u-linder f&r utbildning i bistandsforsk-
ning inom [rimst naturmiljéomradet.

Utskottet

Forskningen och den hdgre utbildningens roll i utvecklingssamarbetet har

under senare &r framhiivts. En 6versyn har gjorts av verksamheten i Styrel- -

sen for u-landsforskning (SAREC). som tilldelats delvis nya uppgifter och
fatt dkade resurser.

Till innevarande budgetdr hdjdes anslaget till SAREC med 50 milj. kr.
varav 21 milj. kr. anvisades for ett sirskilt forskningsprogram om avskog-
ning och 6ke-nutbredning. For nistkommande budgetar beriknas 19 milj.
kr. or denna insats. Totalt féreslis att SAREC:s anslag hdjs med drygt 33
milj. kr.

I motion U216 (fp) foreslés ett vtterligare pdslag med S milj. kr. pd SA-

REC:s anslag bl. 1. med hiinvisning till att svenskt forskningssamarbete
med u-linder dr en viirdefull metod att bidra till mangfald och debatt och
diirmed till en demokratisk samhillsutveckling. Med hiinsyn till att SA-
REC:s verksamhet expanderat betydligt anser utskottet inte att det finns
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anledning att ytterligare hdja anslaget. dven om de indamal som anges i
motionen dr angeligna. Yrkande 35 1 motionen avstyrks dirtor.

Tyngdpunkten i SAREC:s verksamhet skall ligga i uppbyggnad av forsk-
ningskuapacitet i u-linderna, sirskilt de fattigaste. Det dr ofta en fordel om
detsker en samverkan mellan SIDA och SAREC i verksamheten i de enskil-
da linderna. Som framgér av propositionen dr denna friga toremal f6r
Okad uppmiirksambhet.

[ motion U202 (m) foreslds att ett forskningssamarbete inleds med Costa
Rica. 1 detta land uppriitthalls demokrati och respekt for ménskliga riittig-
heter och férhallandevis positiva sociala och ekonomiska forhallanden ra-
der. Costa Rica, som drabbats hirt av inflation och vikande priser pé riva-
ror, atnjuter inget svenskt stod utdver visst bistand fran BITS, heter det
vidare i motionen. Motioniirerna féreslir mot denna bakgrund att “det
forskningssamarbete SAREC bedriver med grannlandet pd bonodlingsom-
ridet bor kunna utstriickas att omfatta dven Costa Rica. Ett sddant samar-
bete bor kunna finansieras med 2 milj. kr. av de medel som ér avsatta for
Nicaragua. ’

Nicaragua dr ett av SAREC:s samarbetslinder. Bonodlingsprojekt dr ett
av flera inslag i forskningsstédprogrammet mellan Sverige och Nicaragua.
Det har formen av ett institutionssamarbete mellan lantbruksuniversitetet i
Ultuna och Nicaraguas jordbruksministerium. En utvidgning av bonforsk-
ningsprojektet till Costa Rica skulle i praktiken forutsiitta beslut av SAREC
att inleda forskningssamarbete pé jordbruksomriadet med idnnu ctt land.
Utskottet har sjédlvfallet inget att invinda mot att det ordnas sd att Costa
Rica kan dra nytta av forskningsresultaten frdn projektet i Nicaragua, men
det ankommer p4 SAREC att besluta om detta. Utskottet finner det diir-
emotinte rimligt att ett forskningssamarbete med ett nytt land skall finansi-
eras pa det sitt som foreslas i motionen. Utskottet avstyrker med hiinvisning
till det anférda motion U202,

SAREC:
om s till vida att bidrag till enskilda forskare minskat till [6rmdn {&r ling-

stod till svensk forskningsverksamhet har efter dversynen lagts

siktigt stdd till ett antal forskningsinstitutioner. I budgetpropositionen fore-
slas att S milj. kr. av SAREC:s anslag skall anviindas t6r inriittandet av ett
antal forskartjiinster. Inriktningen av detta stéd berdrs ndgot nirmare i
forskningspropositionen 1986/87:80 vartill utskottet dterkommer i annat
sammanhang,.

Tvi vrkanden i motion U217 (m) — vars dvriga delar behandlas pd annan
plats i detta betiinkande — avser bistandsforskning. [ yrkande 3 féreslis att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att betvdande stimulans
maste ges 4t svstematisk forskning och dokumentation rérande sambandet
mellan underutveckling och global miljéfdrstdring. En sirskild professur i
bistindsforskning med tyngdpunkten lagd vid miljd och markvird bor in-
riittas heter det i motionen. Vidare féreslas (i yrkande 7) att studieplatser for
studerande frin u-linder dppnas i Sverige (6r utbildning i bistindstorsk-
ning inom naturmiljdomradet. :

Onskemilet om en drstirkning av den u-landsinriktade forskningen i
Sverige ligger i linje med propositionens foérslag om SAREC:s nya uppgif-
ter pi detta omride. Till viss del torde synpunkterna i yrkande 3 tillgodoses
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av stddet f6r nya forskartjianster. Mdilet bor enligt utskottets mening cmel-
lertid vara att frimja forskning om for u-linderna relevanta fragor inom
ramen {Or den redan existerande forskningsorganisationen i Sverige. Bi-
stindsforskning ir i Sverige dnnu inte en sjilvstindig disciplin. Utskottet
vill 1 sammanhanget ocksd erinra om vad det tidigare anfort i denna fraga,
niimligen att omsorgen om cn internationellt inriktad forskning péd akade-
misk nivd i Sverige dr en utbildningspolitisk och inte ¢n bistindspolitisk
uppgift.

Frigan om studieplatseri Sverige for u-lundsstudenter har frian generella
utgdngspunkter behandlats pa annan plats i detta betdnkande. Synpunkten
att stod till utbildning i torsta hand bor ges i u-liinderna sjilva och inte i
Sverige giller dven forskarutbildning. Dértill kommer att svenska forsk-
ningsinstitutioner inte alltid har kompetens (6r de miljdproblem som ir
sirskilt typiska for u-linderna. Visst stod till gastforskare och hogre utbild-
ning i Sverige ges dock av SAREC, bl. a. i form av internationella fysik- och
kemiseminaricr i Uppsala. En eventuell utokning av SAREC:s stdd till
géststuderande i Sverige bor enligt utskottets mening vara niira anknutet till
pagiende projekt i samarbetslinderna. Utskottet dr inte bercett att fororda
ett allmint stipendieprogram fér u-landsstudenter i SAREC:s regi.

Yrkandena 3 och 71 motion U217 avstyrks med hinvisning till det anfor-
da.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande forskningssamarbete med Costa Rica
att riksdagen avsldr motion 1986/87:U202,

2. betridffande bistandsforskning m. m.
att riksdagen avslir yrkandena 3 och 7 i motion 1986/87:U217,

3. attriksdagen godkiinner de allminna riktlinjer for verksamhe-
ten vid Styrelsen fér u-landsforskning (SAREC) som forordas i bud-
getpropositioncn,

4. attriksdagen med avslag pd yrkande 35 i motion 1986/87:U216
till styvrelsen for u-landsforskning (SAREC) for budgetiret 1987/88
anvisar ctt reservationsanslag av 265 000 000 kr.

9. Nordiska Afrikainstitutet (C 7)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under avsnitt C 7 i propositionen
och hemstéller

att riksdagen till Nordiska Afrikainstitutet f6r budgetaret 1987/88 anvisar
ett forslagsanslag av 3 803 000 kr.

10. Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. (C 8)

Propositionen (s. 100—106) '

Tekniskr samarbete

Genom det tekniska samarbetet som administreras av BITS (Beredningen
for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete) dverfors teknologi och
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andra kunskaper pad omriden som dr prioriterade i samarbetsiindernas
utvecklingspolitik. Det tekniska samarbetet ir ett flexibelt instrument som
har en betydande bredd och mojliggdr samverkan i olika former som kan
anpassas till mottagarldndernas behov och utvecklingsniva.

Regeringen férordar en medelsram f6r tekniskt samarbete om 150 milj.
kr. under budgetiret 1987/88. Inom denna ram bor BITS liksom tidigare
limna stod till utbildning och driftledning i SWEDFUND-projekt i fattiga-
re ldnder, dir sddana insatser med hinsyn till lindernas utvecklingsniva ar
sirskilt pdkallade. Vidare bor ca 3 milj. kr. fa utnyttjas for granskning och
uppfoljning av projektfdrslag inom det tekniska samarbetet och u-kreditsy-
stemet samt for systemutveckling.

Under budgetaret 1985/86 gjordes inom utrikesdepartementet en dver-

syn av den bistandsfinansierade verksamhet som svenska institutet admini-

strerar i samverkan med BITS och for vilken medel anvisats inom det tek-
niska samarbetet. Syfiet med dversynen var att sdkerstilla att verksamheten
understiills en fortiépande bistandspolitisk provning och genomfdrs i ratio-
nella former. Mot bakgrund av de 6verviiganden som gjorts i dversynen och
de synpunkter som limnats av svenska institutet, BITS och SIDA férordar
regeringen vissa, i propositionen ndrmare beskrivna, dndringar av gillande
system.

Det av BITS beriknade sammanlagda medelsbehovet {6r expertutbyte,
u-stipendier och kulturutbyte innebiir en 6kning med 3 milj. kr. i forhallan-
de till innevarande budgetar. Merparten av 6kningen avser kulturutbytes-
programmet och friimst en planerad stdrre satsning pé en presentation av
indisk kultur och vetenskap 1 Sverige hosten 1987 och ir enligt regeringens
mening vill motiverad. Med hiinsyn till den féreslagna omdispositionen av
lingtidsstipendieprogrammet beridknas ett totalt medelsbchov om ca 11.5
milj. kr. och foreslas att det exakta beloppet liksom fordelningen pd olika
program faststills senare av regeringen.

U-krediter

Genom u-krediter doverldrs finansiella resurser pa [orménliga villkor till
vissa u-linder for investeringar i prioriterade projekt som frimjar deras
utveckling. U-krediter har frimst limnats t6r projekt inom cnergiforsorj-
ning, transporter och kommunikation samt industriell verksamhet, bl. a.
livsmedelsindustri. Omfattningen av beviljade krediter visar pd ett viixande
intresse {or svensk teknologi och kompetens (or att tillgodose angelidgna
behov pa dessa omraden i samarbetsliinderna.

I takt med att allt fler projekt genom{drs och fardigstills har ocksa ut-
betalningarna stigit snabbt under de senaste aren. Anslagsbelastningen un-
der 1985/86 innebar niistan en férdubbling jimfért med foregiende ar. Den
utgdende reservationen var samtidigt heltintecknad f6r utestdende utfastel-
ser. Den snabba dkningen av utbetalningarna sammanhinger dock delvis
med efterslipningar i systemet och 6vergangen till ett modifierat u-kredit-
system Irén dr 1985, vilket innebar en hég anslagsbelastning under 1985/86.
Regeringen anser en viss cxpansion av verksamheten motiverad och fore-
slir diirfor ett belopp om 650 milj. kr. for budgetiret 1987/88. Enligt be-
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myndigande av riksdagen dger BITS ritt att gdra utfistelser om bistinds-
medel for u-krediter med belopp om hégst tva ginger de vid varje tillfille
tillgiingliga medlen.

SWEDIUND

Pa regeringens drslag godkinde riksdagen dr 1985 en héjning av SWLD-
FUND:s grundkapital med 150 milj. kr. Uppbyggnaden av kapitalet skulle
ske steg for steg med hiinsyn till fortldpande erfarenheter av verksamheten.
Av den beslutade kapitalférstirkningen har fonden under fdregiende och
innevarande budgetar tillfgrts 25 resp. 40 milj. kr.

Vid utgingen av verksamhetsiret 1985786 uppgick fondens finansiella
ataganden for aktiesatsningar, linegarantier och férstudier till 165 milj. kr.

Vid samma tidpunkt hade 112 milj. kr. utbetalats. For budgetaret 1985/86

redovisade fonden ett underskott i verksamheten, som bl. a. sammanhiing-
de med driftssvarigheter i projekt i vissa afrikanska linder.

SWEDFUND:s resurser utgdrs férutom av grundkapitalet av fondens
bemyndigande att med statsgaranti lina upp medel pad kapitalmarknaden
inom en ram p4 hogst tre ganger det inbetalda kapitalet och av avkastning
pid fondens investeringar. Med hinsyn till det besviirliga ekonomiska liget i
flertalet samarbetslinder och de relativt begriinsade erfarenheterna av pro-
jekt i drift bor verksamheten tills vidare frimst baseras pd egna medel.

Den beslutade forstirkningen av grundkapitalet syftar till au ge SWED-
FUND en vidgad ram {or planering och utveckling av verksamheten. Rege-
ringen (Oreslir att 40 milj. kr. avsiitts for detta indamal for budgetdret 19877
SN,

IMPOD

For budgetaret 198687 stilldes ett belopp pd 8 milj. kr. till férfogande for
IMPOD:s verksamhet. Dessutom gavs IMPOD da méjlighet att anséka om
ytterligare hdgst 1,5 milj. kr. [6r begriinsade insatser i liinder av bistindspo-
litiskt intresse. Efter samrad med statsradet Gradin foreslir regeringen for
budgetiret 1987788 ett sammanlagt belopp pd 11,5 milj. kr.

Stad vll linder med akuta beralningshalansproblem m. m.

Mot bakgrund av u-lindernas vixande skuldkris inrittades budgetdret
198586 ctt sdrskilt bistandspolitiskt instrument £6r stdd till fattigare linder
med akuta betalningssvirigheter. 400 milj. kr. anvisades for dndamdlet.
Regeringen beslutade viren 1986 att limna sirskilt betalningsbalansstdod
till Mogambique, Tanzania. Vietnam och Zambia. Stodet avsig att ticka
skulder till svenska staten.

Forinnevarande budgetir har 400 milj. kr. anvisats for atgéirder pa skuld-
omridet. Stodet skall i torsta hand ldmnas inom ramen fér internationellt
samordnade aktioner som syftar till att dstadkomma mer lingsiktiga 15s-
ningar pd de fattigaste u-lindernas skuldproblem. Hittills har regeringen
limnat sirskilt stoéd till Tanzania om 30 milj. kr. inom ramen f6ér en med
andra givare samordnad aktion i anslutning till en 6verenskommelse Tan-
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zania ingatt med IMF om ett ekonomiskt anpassningsprogram. Ytterligare
insatser av detta slag kan bli aktuella.

Som framhillits i inledningen befinner sig i dag ménga av de fattigaste
u-linderna i en akut betalningskris till féljd av en svir skuldsituation. Re-
sursbristen utgdr ocksd ett allvarligt hinder {or dessa linders ekonomiska
och sociala utveckling. Det dr uppenbart att de metoder som hittills anviints
for att hantera skuldproblemen inte {orslar 16r att skapa forutsiittningar for
de fattigaste u-liinderna att sanera sina ckonomier och ligga grunden foren
langsiktig ekonomisk utveckling. Det finns dirfor behov av internationellt
sumordnade atgiirder for skuldlittnad till forman for de fattigaste u-liinder-
nu, inte minst for de skuldtyngda lindernu i Afrika séder om Sahara. Siir-
skild hiinsyn maste diirvid tas till dessa linders bristande forutsétiningar att
genomi{dra nédviindiga ekonomiska reformer for att komma till ritta med
de grundliggande problemen. En fortsatl ekonomisk strukturanpassning
maste kombineras med betydande resurstillskott utifrdn i form av ett dkat
bistind pd mycket formanliga villkor.

Industriliinderna har ett gemensamt ansvar {or att bidra till varaktiga
I16sningar av de lattigaste u-tindernas skuldkris. Regeringen har i olika
internationella sammanhang pekat pa behovet av samordnade insatser mel-
lan bilaterala givare och internationella bistindsorgan {or att dtgiirderna
skall bli eftektiva och av langsiktig karaktiir. Regeringen har vidare inlett
sonderingar i andra givarlinder fér att sdka bidra till att internationellt
samordnade aktioner kommer till stind.

Det dr siledes angeliget att Sverige kan fortsiitta att bidra till siirskilda
insatser pa skuldomradet {or de fattigaste och mest skuldtyngda u-linder-
na. Detta bor i forsta hand ske inom ramen {6r gemensamma aktioner med
andra linder i syfte att medverka till reella skuldlittnader. Stod bor ocksa
kunna limnas i anslutning till omférhandling av enskilda linders skulder
for att dstudkomma rimliga villkor i forhdllande till det berdrda landets
betalningsférmdiga. Stodet bor limnas som ett komplement till genomfo-
rande av ekonomiska reformer och strukturanpassningsprogram, som syt-
tar till att skapa férutsiittningar for en langsiktig ekonomisk utveckling. 1
andra hand, exempelvis om forutsiittningar for samordnade atgéirder inom
rimlig tid inte beddéms foreligga, bor stod kunna limnas som bilaterala
insatser i programlinder f&ér svenskt bistdnd eller linder med vilka Sverige
bedriver ett reguljirt ekonomiskt samarbete.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att ett belopp om 460 milj. kr.
anvisas [0r budgetiret 1987/88 for siirskilda insatser pa skuldomradet i de
fattigaste u-linderna.

Motioner

I motion 1986/87:U209 av Olof Johansson m. fl. (¢) yrkandena 18—20
hemstiills

18. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen antdrts om stdd till linder med akuta betalningsbalanspro-
blem,
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19. att riksdagen beslutar att anslaget till stod till liinder med akuta betal-
ningsproblem minskas med 360 milj. kr. till 100 milj. kr.,

20. att riksdagen beslutar att anslaget till u-krediter minskas med 250
milj. kr. till 400 milj. kr.

I motion 1986/87:U212 av Birthe Sorestedt m. 1. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anldrts om
behovet av sparutvecklande insatser i u-linder och av en samlad svensk
ansats 1 detta sammanhang.

I motion 1986/87:U216 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) yrkandena 36—39
hemstiills

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om betalningsbalansstdd,

37. att riksdagen ger regeringen bemyndigande att gora utfistelser om
betalningsbalansstdd enligt vad som anférs i motionen,

38. att riksdagen till Ovriga u-landspolitiska insatser m..m. anslar 635
milj. kr. mindre in regeringen foreslagit,

39. aut riksdagen betriiffande u-krediter anvisar en beslutsram for BITS
verksamhet 1987788 om 475 milj. kr.

I motion 1986/87:U218 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena 2,3 och 17—
19 hemstiills

2. att riksdagen uttalar sitt s16d tor de alliansfria staternas arbete [6r en
ny ekonomisk virldsordning och en internationell konferens for att astad-
komma reformer av det internationclla monetiira systemet,

3. att riksdagen hos regeringen begir atgirder (6r att kartlidgga de trans-
nationella dretagens intlytande over u-lindernas utrikeshandel,

17. att riksdagen beslutar avsla foreslaget anslag pd 650 milj. kr. till BITS
for u-krediter,

18. att riksdagen hos regeringen begir en redovisning av hur stddet till
linder med akuta betalningsbalansproblem m. m. skall anviindas,

19. att riksdagen beslutar att avsla foreslaget anslag med 460 milj. kr. i
stdd till linder med akuta betalningsbalansproblem m. m., om yrkandet
under motionens punkt 18 inte bifalls.

1 motion 1986/87:U227 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 1 hemstiills
1. att riksdagen begiir initiativ [6r att bidra till att [8sa tredje virldens
skuldproblem.

I motion 1986/87:U229 av Margaretha af Ugglas m. fl. (m) yrkandena 32
och 34 hemstills

32. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Betalningsbalansstdd
for budgetdret 1987/88 ansld 460 milj. kr.,

34. att riksdagen beslutar att till u-krediter {6r budgetaret 1987/88 ansla
550 milj. kr.

I motion 1986/87:U234 av Gunnel Liljegren och Elisabeth Fleetwood (m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de
demokratimdl som giller bistandslanderna ocksé skall vara tiltimpliga pd
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linder med vilka Sverige har tekniskt och kulturellt samarbete inom ramen
for BITS verksamhet.

I motion 1986/87:U239 av Ylva Annerstedt (fp) hemstills att riksdagen
beslutar begiira att regeringen studerar [Grutsiittningarna [6r att med bi-
stindsmedel finansiera utbildning och uppehiille vid svenska hogskolor fér
vtterligare 300 giiststuderande.

Utskottet

Tekniskt samarbete genom BITS och u-krediter

I [6rra arets bistindsbetinkande UU 1985/86:15 beskrev utskottet de giil-
lande riktlinjerna or tekniskt samarbete. Utskottet bekriiftade da bl. a. att
de bistandspolitiska malen avser allt utvecklingssamarbete, foljaktligen
dven det tekniska samarbetet genom BITS. Detta uttalande giiller sjilvlallet
allgjamt. Nagot sirskilt tillkdinnagivande med anledning av motion U234
angdende demokratimdlets tillimplighet pd BITS ir séledes inte erforder-
ligl, varfér motionen avstyrks.

Som framgér av propositionen finansieras en stor del av de stipendiepro-
gram och kurser som kan erbjudas u-landsstudenter dver BITS anslag. Ut-
skottet behandlar didrfor i detta sammanhang motion U239, i vilken toreslds
att regeringen studerar frutsdttningarna {r att med bistindsmedel finans-
iera utbildning och uppehille vid svenska hogskolor for ytterligare giiststu-
derande frin u-linderna. I motionstexten anges att den gidllande kvoten pa
300 giststuderande ar allttdr sniivt tilltagen.

Utskottet far med anledning av motionen anféra fdljande. Det finns [6r
nirvarande ctt flertal bistdndsfinansierade stipendieprogram i Sverige (Or
studenter fran u-linder. Ett dr Svenska institutets och BITS program f6r
langtidsstuderande fran u-linder f6r studier eller forskning framfér allt
inom naturvetenskapliga dmnesomriden. Studenterna nomineras av sina
linders myndigheter. Hégst 45 sddana stipendier utgér per dr, studictiden
irnormalt ett dr. Kvoten har under senare ar inte fyllts. Denna verksamhet,
som inleddes pa forsdk, kommer som [ramgdr av propositionen att upphora
som siirskilt program. Motsvarande stipendieformer kommer dock att fin-
nas kvar inom institutet och BITS.

Etr delvis bistandsfinansierat program dr Svenska institutets géststipen-
dieprogram som har ca 100 platser varav hiillften brukar komma frdn u-lin-
der. Studenterna uttas efter individuell kompetens: ett av tilltriiddesvillkoren
ar att det skall giilla studier som med sirskild fordel kan bedrivas i Sverige.
Studictidens lingd varierar frin nigra manader till hogst tre ar.

En tredje studiemajlighet erbjuds genom de korttidskurser som BITS
ordnar i skilda dmnen f6r sammanlagt ca 500 studerande arligen. [ sam-
manhanget kan iiven niimnas studiebes6k som ordnas av Svenska institutet
i dess expertutbytesprogram.

Utdver dessa studiemojligheter kan bl. a. ndmnas seminarier pa en eller
tvd terminer som SAREC finansierar for forskare, vidare lirar- och sjuk-
skoterskeutbildning som SIDA erbjuder studerande frdn ANC och SWA-
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PO. Del forckommer ocksi projektstipendieri Sverige eller annorstides for
personal som arbetar pd svenska bistindsprojekt.

Gemensamt f6r ovannimnda bistindsfinansierade program ir att de
" som regel avser vidarcutbildning eller specialisering efter grundutbildning-
en. Tidigare fanns ett omfattande bistindsfinansierat allmiint stipendiesy-
stem Or akademisk och annan grundutbiidning. Det avskaftades 6r dtskil-
liga dr sedan eftersom nyttan av det for u-liinderna sjilva var begridnsad.
Utskottet anser inte att ett sdidant stipendieprogram bor aterinféras.

Betriiffande BITS och Svenska institutets fortsatta medverkan i stipen-
dieprogram och kursverksamhet (6r u-landsstudenter hinvisas till redogé-
relsen i propositionen pa s. 100—102. Utskottet har ingen invindning mot
regeringens [6rslag i detta stycke.

Den studiemdgjlighet som asyltas i motionen ir inte bistdndsfinansierad
eller férenad med ett svenskt stipendium. Arskvoten pa 300 studenter, som
I6r dvrigt inte uppndtts under senare ar, avser endast att begrinsa antalet
utlindska giststuderande till att motsvara vad universitet OLh hogskolor
har mojlighet att ta emot.

Utskottet anser att uppliggningen av den bistdndsfinansierade vidareut-
bildning och forskning som f6r niirvarunde erbjuds u-landsstudenter i Sve-
rige svarar mot behovet. Utskottet utesluter inte att antalet platser i framti-
den kan komma att 8ka men vill inte férorda en dtergdng till ett allmént
stipendieprogram av tidigare slag. Motionirernas forslag om en dversyn av
systemet med giststuderande avstyrks 6ljaktligen.

Regeringen oresldr att anstagsposten f6r u-krediter niistkommande bud-
getdr skall uppgd till 650 milj. kr. Detta dr ett hégre belopp dn vad BITS
toreslagit i sin anslagsframstitllning. [ partimotionerna U229 (m), U216 (tp)
och’ U209 (¢) reslis siinkningar av anslagsposten for u-krediter med be-
lopp av varierande storlek. Siinkningarna motiveras trimst med att medels-
tilldelningen I6r u-krediter visat sig [ingt stérre dn behovet. I motion U209
(c) anlOrs att en s snabb dkning av en anslagspost vid sidan av det svenska
bistindets huvudinriktning — att nd de mest behévande — inte bér ske.
Vpk-motionen U218 motsiitter sig inte u-krediter som sddana men anser att
de inte bor finansieras av bistindsmedel. Propositionens medclsforsldz, av-
styrks didrfér av motion U218.

Med hinsyn till att en relativt betydande del av de medel 6r u-krediter
som anvisats for innevarande budgetdr hittills inte utbetalats, anser utskot-
tet det motiverat med eni viss nedskirning av anslagsposten i férhdllande (ill
propositionens forslag. Utskottet forestar satunda for budgetaret 1987/88
ett belopp av 530 milj. kr. fér u-krediter.

Till foljd av deua stillningstagande avstyrks de motionsyrkanden som
foreslar andra belopp eller avslag pd hela beloppet, nimligen yrkande 20 i
motion U209 (¢), yrkande 17 1 motion U218 (vpk), yrkande 39 1 motion
U216 (fp) och yrkande 34 i motion U229

Betalningshalanssiid m. m.

I fjolirets bistindsbetinkande UU 1985/86:15 liimnade utskottet en redo-
gorelse Ior u-lindernas skuldsituation och fér méjligheterna att dstadkom-
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ma littnader for de hiardast skuldtyngda linderna. Enligt den beriikning
som atergavs i betiinkandet uppgick u-liindernas totala skulder da till 865
miljarder dollar. Nyare uppskattningar visar att den samlade utlandsskul-
den nu uppgdr till 1 000 miljarder dollar. Den helt dvervigande delen av
denna utlandsskuld rfaller pd u-linderna i Latinamerika och ndgra fi linder
i Asien. En mindre del avser linderna i Afrika. Dir ror det sig i gengéld om
mycket fattiga linder vars skulder utgdr ctt hot mot deras framtid. For
mdinga av dessa hirt skuldtyngda liinder dr de arliga rintorna och amorte-
ringarna till utlundet betydligt mer in hilften av exportintikterna, dvs.
skuldtjinstkvoten ir mer dn 50 % Den to6r alla u-linder genomsnittliga
skuldtjinstkvoten ligger under 30 %s; de allra stdrsta ldntagarna i Latiname-
rika har en skuldtjinstkvot pd ca 40 ™. i

Uddningen till Latinamerika och de asiatiska u-linderna kommer hu-
vudsakligen frin banker medan de afrikanska linderna med sin bristande
kreditvirdighet fatt sina lan frin regeringar eller multilaterala organ (IMF,
Viirldsbanken, IDA m. f1.).

Hela situationen har sitt ursprung i den stora utldning till u-linderna som
blev f6ljden av OPLEC-lindernas exportdverskott under 1970-talet. Genom
att skuldsitta sig bidrog u-linderna under dessa dr till att uppritthiila
viirldshandeln och den ckonomiska expansionen i i-viirlden. Ansvaret [6r
dagens krissituation ligger inte bara hos u-landsregeringarna sjilva utan
iiven hos det internationella banksystemet och hos i-landsregeringarna som
stillt krediter och kreditgarantier till forfogande.

Under senare ar har en intensiv debatt dgt rum bl. a. inom FN-systemet
och i IMF och Virldsbanksgruppen om vilka motdtgidrder som ir tiinkbara.
Denna diskussion har delvis dgt rum mot bakgrund av en hotbild: om de
stora lantagarna i Latinamerika inte ir i stdnd att avbetala sina lan riskerar
det internationella finansiella systemet att utsiitias for allvarliga stérningar.

Det har blivit alltmer uppenbart att skuldkrisen endast kan 16sas genom

langsiktiga och delvis mycket djupgiende étgiirder pa en rad omriden och”

att forandringar fordras savil av u-linderna som av i-linderna.

Avi-linderna kriivs att de skall f&ra en politik som gynnar cller atminsto-
ne inte missgynnar u-linderna. Dit hor bl. a. en tillvixtbefrimjande och
liberal ekonomisk politik. En sadan skulle underlittas av en samordning av
de stora industrilindernas ekonomiska politik. inte minst i syfte att reduce-
ra de stora betalningsobalanser som [or nirvarande rader. :

I detta sammanhang behandlar utskottet yrkande 2 i motion U218 (vpk)
vari foreslds att riksdagen uttalar sitt st9d (6r de alliansfria staternas arbéte

for en ny ckonomisk virldsordning och en internationell konferens fér -

reformer av det internationella monetira systemet. Nir de forslag som
kommit att betecknas En ny ekonomisk virldsordning ludes fram av
u-landsgruppen i FN ar 1974 fick de i princip stdd av Sverige och minga
andra linder. Flertalet av dessa forslag blev emellertid aldrig omsatta i
nigon konkret verklighet; de betraktades som aulltfor langtgdende, orealisti-
ska eller rentav skadliga. Nu, tio ar senare, méste konstateras aut dialogen
avstannat. Utskottet beklagar detta men vill samrtidigt understryka att det dr
angeliget att de gingna drens erfarenheter — och misslvckanden — tas till

vara pa ell sddant sdut att de inte leder till en f6rsvagning av hela det multila- -
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teralu systemet. Enligt svensk uppfattning har alla linder ett gemensamt
ansvar (or u-lindernas situation. Sverige bor dirfor dven fortsiittningsvis
spela en aktiv roll i (6rhandlingarna mellan nord och syd. men en roll som
ir grundad pa en realistisk uppfattning om vad som idr majligt att uppnd.

Det internationella monetiira samarbetet ir naturliglvis betydelsefullt.
Forslag om en monetir konferens har som framgdr av motionen framlagts
av alliansfria rérelsen och sedermera ocksd av den franske presidenten.
Enligt utskottets uppfattning dr det emellertid inte i férsta hand en interna-
tionell monetiir konferens som erfordras nu utan snarare en niirmare inter-
nationell samverkan mellan de stora industriliinderna pd det ckonomisk-
politiska omridet. Internationella valutafonden (IMF) bor enligt svensk
mening orbli det organ inom vilket den internationella valutapolitiken
diskuteras. Utskottet kan med hiinvisning till det anférda inte tillstyrka det
forslag som framfors i yrkande 2 1 motion U218 (vpk).

Som papekas i motion U216 (fp)och U218 (vpk) krivs vidare av i-linder-
na att protektionismen minskar sd att u-lindernas exportvaror fir ett si fritt
tilltrade till i-landsmarknaderna som majligt. Denna viktiga friga kommer
ater upp i de nyss inledda handelspotlitiska férhandlingarna i GATT. En
aspekt av utrikeshandelns betydelse for u-ldnderna tas upp i yrkande 3 i
motion U218 (vpk) vari foreslas att regeringen kartligger de transnationella
foretagens inflytande i u-linderna.

De stora foretagens internationalisering ir en stor och komplicerad fra-
ga. Utan tvekan har vissa av de transnationella bolagen méjligheter att fatta
beslut som kan piverka sma u-ldnder negativt. Inom FN finns ett center {6r
transnationella foretag (TNC) som bl. a. har kartliggande uppgilter pa det-
ta omride. Sedan flera &r pagar ocksa inom FN ett arbete pd en uppféran-
dekod {6r transnationella féretag. Ett viktigt syfte med en sddan kod ir att
uppsitta vissa begriinsningsregler [6r foretagens upptridande. Arbetet pa
koden har hittills inte kunnat avslutas. ECOSOC har emellertid beslutat att
férhandlingarna skall fortsétta. Enligt utskottets mening dr det i forsta hand
inom FN som arbetet pa en kartliggning och reglering av de multinationel-
la f6retagens verksamhet bér iiga rum. En enskild regering som den svenska
har uppenbarligen begrinsade mojligheter att genomféra det motiondirerna
begir. Yrkande 3 i motion U218 far anses besvarat med hinvisning till det
anférda.

Om en varaktig forbittring av u-landernas betalningstige skall kunna ske
kriivs ocksa att resursflédet frin i-linder till u-linder dkar och att det sker

pd sadana villkor och till sidana sektorer att inte skuldkrisen yuterligare-

forviirras. Det dr uppenbarligen angeliget att undvika projekt som riskerar
att medfora en forsiimring av ctt lands betalningsbalanssituation; pa sida-
na saknas inte exempel.

Av u-lindernas regeringar kommer & andra sidan att kriivas fortsatta
anpassningsdtgirder med dtstramning i vissa sektorer men en tillviixtbe-
frimjunde politik inom andra. Det dr emellertid enligt utskottets mening
viktigt att hiinsyn tas till de sociala och ekonomiska forhallanden som riader
i varje enskilt land. Det dr inte dndamélsenligt att patvinga v-linderna
schematiska anpassningsmodeller.

Ett ndrmare samarbete mellan Virldsbanken och IMF nir strukturan-
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passningslan ges bor enligt utskottets mening skapa fOrutsittningar bide
for mjukare villkor och for dtgirder som dr vil utformade efter det enskilda
landets behov.

Den interna ekonomiska politiken i v-linderna maiste inriktas pa att
{rimja produktiva investeringar, tframfor allt inom jordbruks- och livsme-
delssektorn. Hogre priser p4 den inhemska livsmedelsproduktionen kan ge
stimulans till 6kad produktion.

En effektivare kanalisering av sparandet i u-linderna kan vara ett bety-
delsefullt inslag i [6rs6ken att omvandla kopkraft till produktiva investe-
ringar och dirmed ocksé ett visst bidrag till en minskning av skuldbérdan.
Frigan tas upp i motion U212 (s), som {Oresldr en samlad svensk ansats {or
sparfrimjande atgédrder. I motionen beskrivs det arbete som Sverige bilate-
ralt och inom FN:s ram gor Or att stimulera sparandet i u-linderna.

Utskottet har ingen invindning mot denna beskrivning. SIDA har under
senare ir i samarbete med Svenska sparbanksféreningen givit stéd till bl a.
en kartliiggning av sparandets och kreditgivningens roll i utvecklingssam-
arbetet. Insatserna har finansierats med medel frin anslagsposten Forsoks-
verksamhet och metodutveckling.

Utskottet utgdr fran att detta arbete kommer att fullféljas och, om férut-
sdttningar foreligger, utvidgas. Frigan om mobilisering av inhemska resur-
ser kommer ocksd att vara ett imne {6r UNCTAD VIl som inleds i sommar.
Med det anldrda far motion U212 anses besvarad.

Vad som utskottet anfort i det foregdende om bl. a. u-lindernas skuldsitu-
ation giller u-linderna i allmiinhet. [ friga om de fattigaste u-linderna, pa
vilka Sveriges bistand traditionellt dr inriktat, vill utskottet dirtill géra (61-
jande konstateranden.

De allra fattigaste afrikanska lindernas ckonomiska situation ir sddan
att de inte kan 10sa sina skuldproblem ens om de genomtor genomgripande

“anpassningsprogram och erhiller gynnsammast tinkbara villkor i skuld-
konsolideringsforhandlingar enligt Parisklubbens nu gillande regler. De
har dessutom ofta en sd begriinsad eller ensidigt inriktad utrikeshandel att
de inte kan dra full nytta av handelspolitiska dtgiirder. Virldsbanken har
gjort en lista 6ver de tretton linder som anses befinna sig 1 denna svéra
situation, nimligen Benin, Gambia, Liberia, Madagaskar, Mali, Maureta-
nien, Niger, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo, Zaire och Zambia. Till grup-
pen anses dven héra Mogambique ehuru statistiskt underlag saknas, och
Uganda, som pd sistone fitt sin situation {rsvirad.

For dessa afrikanska liinder och andra i liknande omstiindigheter iir siir-
skilda atgirder nddvindiga. De kommer tor det fOrsta att vara mycket bero-
ende av bistind for lang tid framdver. Inte minst kommer de att ha behov av
stdd [or att genomfora strukturanpassningsitgirder i samband med uppgo-
relser med IMF och Virldsbanken. For det andra kan deras skuldsituation
endast lindras om extraordinira skuldldttnadsoperationer kan vidtas till
forman for dem. Sidana argirder kan exempelvis bestd i att Parisklubbens
konsolideringsvillkor mjukas upp gentemot dessa linder eller genom andra
internationellt samordnade skuldlittnadsoperationer. En vilkommen méj-
lighet vore ocksa att bilaterala langivare avskriver sina bistdndskrediter,
helt eller delvis, pd samma siitt som Sverige gjort.
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Regeringen {oreslar att 460 milj. kr. anvisas for budgetiret 1987./88 att
anvindas tor sdrskilda insatser pa skuldomridet f6r de fattigaste och mest
skuldtyngda u-linderna. I propositionen beskrivs fall som ar tinkbara 6r
svenska insatser. Utskottet har tolkat regeringens forslag sd att det i {6rsta
hand skall vara friga om dtgirder som sker gemensamt med andra liinder,
exempelvis i anslutning till en omforhandling av enskilda linders skulder
inom ramen f6r Parisklubben eller som kompletterande bistind vid genom-
forande av de strukturanpassningsprogram som brukar ingd i uppgorelser
med IMF och Virldsbanken. Om det visar sig att internationella uppgérel-
serav detta slag inte gar att uppnd inom rimlig tid skall stéd kunna limnas i
form av bilateralt bistind till svenska programlinder eller linder med vilka
Sverige bedriver ett reguljiirt ekonomiskt sumarbete.

I tvd partimotioner, nimligen U229 (m) och U216 (fp, ) yrkas avslag pa
det av regeringen begiirda beloppet. Det sker i motion U229 (m) med moti-
veringen att innevarande drs anslagspost for samma dndamal till storsta
delen ir outnyttjad och att de internationella diskussionerna pi omridet
dnnu inte slutférts. Motioniirerna anser ocksa att férslaget om denna nya
bistindsform inte (Gregdtts av tillriicklig utredning.

Motion U216 (fp) motsitter sig inte skuldlittnadsinsatser men anser lik-
som motion U229 {m) att nya medel inte behdver anvisas si linge inneva-
rande ars anslag ir i huvudsak outnyttjat. Motionérerna (Sreslar i stillet att
riksdagen bemyndigar regeringen att gora utfdstelser under niista budgetar
f6r ett belopp motsvarande 400 milj. kr. fér den hdndelse internationella
uppgdrelser kommer till stind. Eventuella utbetalningar bér avriknas mot
bistindsramen for budgetaret 1988/89.

1 motion U209 fran centerpartiet foreslds att niista drs anslagspost bor
vara 100 milj. kr. i stallet {5r 460 milj. kr. Vidare anférs i motionen att
centerpartiet inte dr berett medverka till att gamla skulder till Sverige skrivs
av genom detta anslag samt att stodet bor utgd till de fattigaste linderna,
oavsett om de édr programliinder eller ej. [ motion U218 fran vinsterpartiet
kommunisterna foreslds bifall till regeringens férslag endast under férut-
siittning att regeringen redovisar hur det tilltinkta betalningsbalansstédet
skall anvindas.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anféra foljande.

Regeringen har {or nirvarande kontakter bl. a. med Virldsbanken och
ett antal givarliinder om gemensamma atgirder enligt de riktlinjer som
anges i propositionen. Det dr dnnu for tidigt att avgdra vad dessa kontakter
kan komma att leda till. En mojlighet ir att enighet kan uppnis om en
forlingning i modifierad form av Virldsbankens sirskilda Afrika-facilitet

som forhandlades fram som ett komplement till den sjunde pafylinaden av -

IDA. Om beslut kan fattas om en siddan ornvad Afrika-facilitet dr det
Sveriges uppfattning att den bor inriktas pi de mest skuldtyngda och de
fattigaste lindernas behov. En annan mdjlighet dr att medel {8r betalnings-
balansstéd anvinds i samband med skuldkonsolideringsuppgérelser i
Parisklubben pi det siitt som angivits ovan.

Aven andra slag av internationellt samordnade aktioner till fdrmén or
de mest skuldtyngda u-linderna ir tdnkbara. Utskottet anser det angeliget
att Sverige deltar i dessa kontakter och férhandlingar och att vi har majlig-
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het att erbjuda relativt betydande belopp om uppgdrelser kommer till stand.
Pa sd sitt kan svenska bistdindsmedel, dven om de i férhdllande till den
afrikanska skuldkrisens omfang ir obetydliga. ge Sverige tyngd i (6rhand-
lingarna och bidra till att mobilisera bistdndskapital frdn andra linder.
Sverige skulle genom detta bistindsinstrument salunda kunna gagna inter-
nationellt samarbete pa ctt omrade av avgdrande betydelse for de fattigaste
u-liindernas framtid. Det ir enligt utskottets mening dock viisentligt att
varje skuldliittnadsitgird édr riktad mot de fattigaste u-linderna och att de
innebir en reell forbittring av deras sociala och ekonomiska situation. Ut-
skottet vilkomnar ett niira samarbete mellan Virldsbanken och IMF men
vill understryka att de bada organisationerna mdste betraktas som likvirdi-
ga. En forutsitining for stod frin Virldsbanken bor inte vara att det motta-
gande landet nddviindigivis accepterar IMF:s villkor. IMF méste ta hiinsyn
till sociala och politiska mal i lanmagarlandet: anpassningspolitiken bér
snarare inriktas pa tillvaxt in pa dtstramning. For det kriivs att bistand och
Iin pd mjuka villkor tillférs u-linderna som komplettering tilt anpassnings-
programmen.

I den man forhandlingar om internationellt samordnade aktioner enligt

ovanstidende riktlinjer inte hinner slutféras inom rimlig tid finner utskottet
detinte uteslutet att dterstiende medel frén innevarande ars anslagspost {0r
betalningsbalansstdd tir anvindas tor bilaterala stddatgiirder av det slag
som lamnats Tanzania 1 anslutning till det landets uppgorelse med IMF. De
linder som kan komma i fraga for sidant bilateralt stéd bdr vara svenska
programliinder eller linder med vilka Sverige bedriver reguljirt u-landspo-
litiskt samarbete. Med anledning av pipekandeti vrkande |8 i motion U209
(c) utpdr utskottel {ran att regeringens (orslag, med den utformning det nu
far. endast i undantagsfall utnyttjas for betalning av svenska EKN-ford-
ringar. :
Mot bakgrund av vad som ovan anforts tinner utskottet det motiverat att
anslagsposten for stéd till linder med akuta betalningsbalunsproblem for
nistkommande budgetar tillfors 460 milj. kr. trots att innevarande ars me-
del dnnu inte utnyttjats till (ullo. i

Yrkande 19 i motion U209 (c), yrkand'é 36 i motion U216 (fp) och yrkan-
de 32 i motion U229 (m) avstyrks (6ljaktligen.

Med det anférda torde yrkande 18 i motion U209. yrkandena 1& och 19
motion U218 (vpk) och vrkande 1 i motion U227 (vpk), fa anses besvarade.

Forslaget i motion U216 (fp) att regeringen skulle bemyndigas delta i
internationella skuldlittnadsoperationer och lata utbetalningen belasta
kommande ars bistindsbudget tinner utskottet svarhanterligt savil fran
budgetteknisk synpunkt som av planeringsskil. Yrkande 37 i motion U216
(p) avstyrks saledes.

Anslagert for Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. (C 8)

Till £61jd av vad som ovun anforts om medelsanvisning till tekniskt samar-
bete, u-krediter. betalningsbalansstdd m. m. foreslar utskottet med dndring
av regeringens férslag ett anslag f6r Ovriga u-landspolitiska insatser av
1 201 000 000 kr. 16r budgetaret 1987788, Yrkande 38 i motion U216 av-
styrks foljuktligen.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller ,

1. betrilfande demokratimalets til[ﬁmplt};/uﬂ pd tekniskt samarbete
att riksdagen avslar motion 1986/87:U234,

2. betriffande gdsistuderande fran u-linder
att riksdagen avslar motion 1986/87:U239,

3. betriilfande medelstilldelning for u-kredirer
att riksdagen med avslag pa yrkande 20 i motion 1986/87:U209, yr-
kande 39 i motion 1986/87:U216, yrkande 17 i motion 1986/87:U218
och yrkande 34 i motion 1986/87:U229 samt med dndring av budget-
propositioncns {orslag [6r u-krediter budgetiret 1987/88 godkidnner
ctt belopp av 530 milj. kr., _

4. betriffande internarionell monetdr konferens
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1986/87:U218,

5. betriitfande de rransnationella toretagen
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1986/87:U218 besvarat
med vad utskottet anfort,

6. betriffande sparande i u-linder
att riksdagen forklarar motion 1986/87:U212 besvarad med vad ut-
skottet anl6rt,

7. betriffande medelstilldelning fior betalningsbalansstéd m. m.
att riksdagen med avslag pi yrkande 19 i motion 1986/87:U209, yr-
kande 36 i motion 1986/87:U216 och yrkande 32 i motion 1986/
87:1229 for belalningsbulunsstéd budgetaret 1987/88 godkinner ctt
belopp av 460 milj. kr., -

8. betriiffande anvdndningen av medel [Or betalningsbalansstid
att riksdagen 6rklarar yrkande 18 i motion 1986/87:U209, yrkande-
na 18 och 19 i motion 1986/87:U218 och yrkande 1 i motion 1986/
87:U227 besvarade med vad utskottet anfort,

9. betriffande wtfasielser om betalningshalansstid
att riksdagen avslar yrkande 37 i motion 1986/87:U216,

“10. att riksdagen godkiinner de 6vriga riktlinjer och bidrag som
forordas i propositionen under rubriken Ovriga u-lundspolitiska in-
satser m m.,

11 att riksdagen med avslag pd yrkande 38 i motion 1986/
87:U216 och med indring av budgetpropositionens forslag till Ovri-
ga u-landspolitiska insatser m. m. for budgetiret 1987/88 anvisar ett
reservationsanslag av 1 201 000 000 kr.

Stockholm den 26 mars 1987

P utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Joniing (¢), Sturc Ericson (s), Marga-
retha af Ugglas (m), Axel Andersson (s), Maj-Lis Lodw (s), Sten Sture Pater-
son (m), Bengt Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s), Rune Angstrém
(fp). Anita Brikenhielm (m), Nils T Svensson (s), Bertil Mdbrink (vpk),
Maria Leissner (fp) och Karin Sdder (c).
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Reservationer

I. BNP som beridkningsgrund
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som bérjar med “Enligt utskot-
tets™ och slutar med "hinvisning hartill.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det viktigt att bistindets volym uppriitthalls
och pd lingre sikt hdjs utdver en procent av bruttonationalprodukten. 1
forsta hand bér den efterslipning inhdmtas som uppstod da regeringen
overgick fran BNP som beriikningsgrund till BNI. Utskottet ansluter sig
hiirmed till den uppfattning som framfors i motion U 218 (vpk).

dels att utskottets hemstiillan i punkt I, moment 2, bort ha foljande lydelse:
2. betriffande BNP som berdkningsgrund
att riksdagen med bifall till yrkande [ i motion 1986/87:U218 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Bistindsanslagens storlek m. m.

Margaretha at Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “mindre anslag.” bort ha féljande lydelse:

Det svenska utvecklingssamarbetets avgdrande problem ér svarigheten
att anvinda anslagna medel till insatser som leder till utveckling och fram-
atskridande i de fattiga linderna, inte brist pa pengar. Detta forhallande har
bl. a. resulterat i att outnyttjade medel pa de totala bistindsanslagen vid
ingdngen av budgetaret 1986/87 var 5,7 miljarder kronor.

DDe betydande reservationerna visar att de stora bistindsanslagen inte
utnyttjas annat dn med betydande efterslipningar. Genom bl. a. inflation
minskar viirdet av dessa medel.

Effektiviteten i de enskilda bistindsinsatserna méste pd ett helt annat sdit
dn tidigare fa styra bistindets utformning och storlek. Det fir endast nér s
sker som svenskt bistind ger den hjilp som ér syftet. Detta gor att det
nuvarande enprocentsmalet inte bor ha den 6verordnade betydelse som det
i dag ofta ges. Enprocentsmalet kan i sjiilva verket ge upphov till ineffektivi-
teter vad giller anviindandet av bistindsanslagen genom att sdtta utgittsni-
vin i forgrunden [ram{6r innehdllet i bistindsarbetet. De stora reservatio-
nerna pa bistindsanslaget visar att bistindsverksamheten inte later sig sty-
ras av anslagsmal.

En starkt bidragande orsak till svarigheten att dstadkomma ett effektivt
bistdnd ir lisningen till en bestimd krets av mottagarldnder och den dir-
med sammanhiingande landprogrammeringsmetoden. Utskottet dterkom-
mer till dessa fragor lingre fram i betdnkandet, varvid ocksd foreslis en
delvis annorlunda och mer flexibel inriktning av det svenska bilaterala
bistindet. Dessa forslag leder sammantaget till ett medelsbehov av 9 095
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milj. kr. f6r budgetdret 1987,/88. Utskottet avstyrker siledes regeringens
forslag till bistdindsram.

dely att utskottets hemstiillan i punkt I, moment 5. bort ha féljande lydelse:

5. att riksdagen med avslag av budgetpropositionens (6rslag som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anlért om
bistindsanslagen m. m.

3. Strategi for demokratisk utveckling

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser

dely att den del av utskottets ytrande pd s. 24 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “med en strategi.” bort ha {8ljande lydelse:

Viktiga komponenter i en sidan strategi bor enligt motioniirerna vara att
Sverige klart markerar avstandstagande frin totalitira och auktoritiira ten-
denser och stoder en demokratisk utveckling i u-liinderna. Bistindet miste
ges en uttalad demokratiprofil. Det landinriktade bistindet bor innehdlla
ett antal projekt for demokratiutveckling. Det kan gilla t. ex. stod till politi-
ska partier. ett oavhiingigt rittssystem, en fri press, ett vil fungerande hogre
undervisningsvisende. Bistindet maste ges en sidan inriktning och for-
medlas genom siidana kanaler att den enskilda sektorns jordbrukare, fore-
tagare, enskilda organisationer och institutioner i u-linderna stdarks.

Utskottet finner dessa forslag vara vl virda att ta vara pd. Om bada
parter i ett bistindssamarbete har klart f6r sig vad som iir fGrutsiittningarna
fr ett fortroendefullt samarbete och vilken syn vi har pa demokratiska fri-
och riittigheter. bor detta kunna underliitta ett framgingsrikt samarbete.

En strategi av [dreslaget innchall bdr kunna bli ett centralt dokument i
diskussionen med mottagarlinderna om demokratins problem. Yrkande 21

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 4, bort ha foljande lydelse:
4. betriffande straregi for demokratiutveckling
att riksdagen med bifall till ifrdgavarande del av yrkande 2 i motion
1986/87:U229 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

4. Anslagspost for demokratiutveckling
Gunnel Jonidng och Karin Séder (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bérjar med "Utskottet
anser” och slutar med “motion U209 (¢).” bort ha {dljande lvdelse:
Utskottet anser att det finns goda skil for ett sidant (6rslag. Huvudsyftet
med ett sirskilt demokratianslag skulle vara att ge stdd dt demokratiupp-
byggnad i linder utantér programlandskretsen: en mojlighet som nu i stort
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- sett saknas. Utskottet éir av den uppfattningen att snabbrt insarta demokrati-
stodjande insatser kan Ffa avadrande betydelse (or ett land som befinner sigi
ett kritiskt skede av sin utveckling: Det vore olyckligt om Sverige i sidana
situationer inte hade majlighet att Eimna ett effektivt bistind.

Detiir ocksa viisentligt att gentemot omviirlden markera att Sverige fiister
sirskild vikt vid en demokratisk utveckling i mottagarlinderna. Ett sirskilt
anslag for detta indamél skulle bli en sadan markering. Medvetenheten att
det finns speciella medel {6r demokratiutveckling skulle vidare medféra att
bida parter tigger vikt vid att definiera projekt som skulie vara speciellt
dgnade att stiirka demokratin i mottagarlandet. .

Utskottet tillstyrker dirfor yrkande 101 motion U209 (¢). vari foreslds att
120 milj. kr. skall uppforas i ett nvtt anslag for demokratiutveckling. 1 kon-
sckvens hirmed avstvrks yrkande 30 i motion U229 (m). '

dels att utskottets hemstiillan i punkt 2. moment 3, bort ha féljande lydelse:
5. betriffande anslagspost fir demokratiutveckling
att riksdagen med bifall till yrkande 10 i motion 1986/87:U209 och
med avslag pd yrkande 30 i motion 1986/87:U229 som sin mening
ger régcringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Anslagspost for demokratiutveckling

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, Anita Brikenhielm (alla m)
anser '

delys att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som borjar med “Utskottet
anser™ och slutar med "motion U209 (¢).” bort ha 3ljande lydelse:

Utskottet anser att det finns goda skil for ett sddant forslag, som skulle
kunna fylla Mera syften. Det édr viisentligt att gentemot omviirlden markera
att Sverige llster sirskild vikt vid en demokratisk utveckling i mottagarlin-
derna. Ett siirskilt anslag fér detta indama) skulle bli en sidan markering.
Medvetenheten att det finns speciella medel fér demokratiutveckling skulle
vidare medfora att bada parter ligger vikt vid att definicra projekt som
skulle vara speciellt dignade att stiirka demokratin i mottagarlandet. Exem-
pel pd sddana projekt limnas i motionerna i fraga. .

[:tt huvudsyfte med ett sidrskilt demokratianslag skulle emellertid ocksa
vara att ge stod at demokratiuppbyggnad i linder utanfér programlands-
kretsen: en mdjlighet som nu i stort sett saknas. Utskottet dr av upptattning-
en att snabbt insatta demokratistodjande insatser kan fi avgorande betydel-
se [or ett [and som befinnersig i ett kritiskt skede av sin utveckling. Det vore
olyckligt om Sverige i sidana situationer inte hade mojlighet att limna ett
vari foreslds att 75 milj. Kr. skall uppféras i ett nytt anslag for demokratiut-
veckling. I konsekvens hiirmed avstyrks yrkande 101 motion U209.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2, moment 5, bort ha f5ljande lydelse:
5. betriffande anslagspost for demokratiutveckling
att riksdagen med bifall till yrkande 30 i motion 1986/87:U229 och
med avslag pd yrkande 10 { motion 1986/87:U209 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8 Riksdugen 1986 87 9 saml. Nr 10
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6. Bistdnd genom politiska partier

Margarctha af Ugglas (m). Sten Sture Paterson (m), Rune Angstrom (fp),
Anita Brikenhiclm (m) och Maria Leissner (fp) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med " Utskottet
anser” och pa s. 25 slutar med i u-ldnder.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor det inte finnas nagot som utesluter att politi-
ska partier eller dem nérstaende stiftelse erhaller bidrag frin SIDA for stéd
till en demaokratisk utveckling i u-landerna. De visttyska bistindsstiftelser-
na kan tjina som forebild. Regeringen bor ges i uppdrag att ndrmare utreda
uppliggningen av ctt sddant bidragssystem, i enlighet med riktlinjerna i
motionerna U216 (fp) och U229 (m).

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 6, bort ha féljande lydelse:
6. betrdftande stad nill politiska partier
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av yrkande 3 i motion 1986/87:U216 och ifra-
gavarande del av yrkande 2 i motion 1986/87:U229,

7. Avbrytande av bistdind m. m.

Margaretha at” Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhiclm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som borjar med "Utskottet ar™
och slutar med s har skett.” bort ha féljande lydelse:

| sddana fall bor bistindssamarbetet omprovas. | forsta hand bor det
direkta regeringssamarbetct avslutas och dvergd till bistdnd i andra former.
Bistand bor ges via enskilda organisationer, i form av katastrofhjilp och viil
avgrinsade projckt samt till hjilp till offren for den diktatoriska politiken.
Sjilvfallet méste hiinsyn tas till langsiktigheten i utvecklingssamarbetet,
men 1 sista hand maste det alltid finnas en mojlighet att helt avbryta bi-
stindssamarbete med ett land av de skil som angivits ovan. Utskottet vill
sdledes med eftertryck sld fast att brott mot grundliggande folkrittsliga
regler miste kunna pdverka storleken och inriktningen av ett regeringssam-
arbete. Det finns i det svenska utvecklingssamarbetet ocksé exempel pd att
sd har skett.

Vad utskottet silunda med anledning av yrkande 2 i motion U216 (fp)
och yrkande 4 i motion U229 (m) anfért bor ges regeringen till kiinna,

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 7, bort ha féljande lydceise:
7. betriiffande avbrviande av bistand m. m. '
att riksdagen med bifall till ifrdgavarande del av yrkande 2 i motion
1986/87:U216 och yrkande 4 i motion 1986/87:U229 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt,
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8. Omprovning av bistand
Rune Angstrém och Maria Leissner (biada (p) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd som s. 25 bérjar med "Det finns
omstindigheter” och pd s. 26 slutar med "s& har skeut™ bort ha (6ljande
lydelse:

Det finns omstindigheter som gdr att en omprovning av ett pigiende
bistandssamarbete maste kunna overviigas. En sddan dr att sjilva f6rutsitt-
ningarna for bistind, pa grund av omvilvande hiindelser i mottagarlandet
cller av andra skil, upphort att gilla. En annan dr allvarliga brott mot
folkritten sdsom lingvariga och svara krinkningar av minskliga riittighe-
ter eller anfallskrig och ockupation. En tredje dr om ett mottagarland under
en lingre tid har ett totalitiirt samhillssystem och vi inte bedémer att
svenskt bistind kan bidra till en fordndring i riktning mot en mer demokra-
tisk utveckling.

Vira programlinder kan salunda, som framhills i motion U216 (fp), inte
rikna med att samarbetet fortsitter i decennier helt utan hiinsyn till hur de
miinskliga riittigheterna respekteras. I denna avvigning mellan olika hiin-
syn bor demokratimdlet viga tyngre én hittills.

Utskotlet menar att det inte i (6rvig gar att uppstilla kriterier och villkor
som anger ndr ett bistindssamarbete bor avbrytas eller avvecklas. Daremot
ir det majligt att i efterhand avgéra huruvida ett land i rimlig grad har
svarat mot de mél Sverige stilit upp for sitt bistindssamarbete. Dirvid
mdste ocksd hitnsyn tas till att bistindet till sin karaktir dr lingsiktigt. Det dr
angeliiget att denna provning fortlopande kommer till stdnd. Utskottet vill i
det sammanhanget med eftertryck sla tust att brott mot grundliggande folk-
rittsliga regler méste kunna pdverka storleken och inriktningen av ett rege-
ringssamarbete. Som framhdlls i motion U216 maste bl. a. landramarna
kunna frysas eller sinkas om utvecklingen i friga om demokrati och minsk-
liga riittigheter gar i fel riktning.

Med hinvisning till det ovan anfdrda tillstyrks yrkande 2 i motion U216
(fp) i ifrdgavarande del. Yrkande 4 1 motion U229 (m) avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 2, moment 7, bort ha f6ljande lydelsec:
7. betriiffande avbrvtande av bistand
att riksdagen med avslag pi yrkande 4 i motion 1986/87:U229 och
med bifall till ifragavarande del av yrkande 2 i motion 1986/87:U216
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Redovisning av situationen for ménskliga rittigheter

Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m), Rune Angstrém (fp).
Anita Brikenhielm (m) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som bérjar med "Det ir
férenat” och slutar med “avstvrks darfor.” bort ha [6ljande lydelse:

Detta ger dock inte tillriickligt underlag fér en beddmning av situationen
i vira motragarlinder i friga om minskliga rattigheter och demokratisk
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fristaende analyser arligen gors av forhallandena 1 vira propramlinder i
dessa avseenden. Pa grundval av sddana systematiskt genomfdrda och ob-
jektiva analyser bor det vara mojligt fér regeringen att avgdra i vilken rikt-
ning ctt mottagarland utvecklar sig. Med det anfdrda tillstyrks ifrdgavaran-
de delav yrkande 21 motion U216 (1p), motion U210 och yrkande 3 i motion
U229 (m).

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2, moment 8, bort ha 6ljande lydelse:

8. betriffande redovisning av situationen for ménskliga rdrtigherer

att riksdagen med bifall till motion 1986/87: U210, ifrigavarande del

av yrkande 21 motion 1986/87:U216 och yrkande 3 i motion [986.
87:U229,

10. Oversyn av bistindsmalen

Gunnel Joniing (¢), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),
Rune Angstrédm (fp), Anita Brakenhielm (m), Maria Leissner (fp) och Karin
Soder (¢) anser

dely att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar med “till kiinna.” bort utgd.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 2, moment 9, bort ha f5ljande lydelse:
9. betriffande dversyn av bistdndsmalen
att riksdagen avslar utskottets (Orslag

I1. Kvinnoinriktade projekt
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 bérjar med “Utskottet
far™ och pd s. 34 slutar med “stills i dem.™ bort ha féljande lydelse:

[ motionen limnas flera synpunkter och {6rslag som enligt utskottets
mening dr virdefulla och fortjdnar ytterligare studium av regeringen. Det
giiller exempelvis forslaget att i projektarbetet ligga in insatser som sdrskilt
syltar till att 6ka kvinnors medvetande om utvecklingsprocessens innebdrd
och vilka effekter ett visst bistdndsprogram kan fa pd deras egen situation
och deras levnadsforhallanden. Utan stark lokal forankring och aktivt stod
trin den berdrda befolkningen blir inga projekti lingden lyckade. [ motion
U238 (vpk) ldmnas intressanta exempel pd vad som kan géras for att dka
kvinnors dcllﬁgunde i utvecklingsprocessen.

Utskottet finner det ocksd angeldget att kvinnors situation i industrin
dgnas dkad uppmirksamhet. Den kvinnliga arbetskraften utgdr i minga
linder cn utsatt och svag grupp i den industriella miljon.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att vidga uppmiirk-
samheten pd kvinnornas situation sd, att undersdkningar av kvinnors ar-
betsforhallanden gors vid alla stdrre svenska bistindsprojekt och inte en-
dast vid projekt som, av helt andra orsaker dn omsorg om kvinnor, hamnat i
centrum for intresset.

Det ar vidare angeliiget att det direkta bistindet till kvinnoorganisationer
i mottagarlinderna 6kar och att det inte omges med regler som forsvarar
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moltagarorganisationens arbete. Utskottet foreslar silunda att stdéd dven

skall kunna utgd for uppférande av byggnader, inom ramen {or det kvinno-

inriktade bistindet.

De i motionen exemplifierade fragorna och andra bistdndsinsatser som
ir viktga for u-landskvinnorna bér enligt utskottets mening ges dkad upp-
miirksamhet i det svenska bistdndet. Kvinnokonferensen i Nairobi var en
viktig utgdngspunkt for ett internationellt samarbete som mer én hittills tur
hiinsyn till kvinnors situation.

Utskottet viillkomnar att det, sasom foreslds i motion U238 (vpk), skall
hallas en nordisk konferens om internationella kvinnofragor. Vid den kon-
ferensen bor bl. a. frigor av det slag som utskottet behandlat ovan bli fore-
mdl for diskussion och samrdd mellan de nordiska linderna.

Med det anforda {6reslds att yrkandena 1 —6 1 motion U238 (vpk) bifalls
av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 19, bort ha {6ljande lydelse:
19. betriiffande Avinnovinriktade projekt m. m.
att riksdagen med bifall till yrkandena | —6 i motion 1986/87:U238
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Effektivitet och resultatvéirdéring

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskotlets yttrande pa s. 34 som borjar med “Effektivitet
kan™ och pa s. 35 slutar med “avstyrks diirf6r.” bort ha léljande lydelse:

Den viisentligaste uppgilten i svensk bistindspolitik av i dag idr att hdja
effektiviteten i Utvecklingssamarbetet. De bistindspolitiska milen upplylls
inte i tillriicklig utstrickning. Effektivare bistind kan bl. a. dstadkommas
genom att vi i storre utstrickning engagerar svenska organisationer och
foretag i verksamheten. Hela den svenska resursbasen méste uln_vttjz:ls pietl
battre sdtt. Bistindet kan bli mer Texibelt om det inte lases fast i landpro-
grammeringen utan i stillet blir mer inriktat pa projekt, (6r vilka klara mal
kan uppstillas. Férutsidttiningarna for ett effektivare bistind forbiittras en-
ligt utskottets mening ocksd om Sverige soker samarbete med u-liinder som
striivar efter demokratiska och marknadsekonomiska 18sningar pd utveck-
lingsproblemen.

Utvidrderingen av bistindet bor enligt utskottets mening dgnas viisentligt
mycket stérre uppmiirksamhet dn vad som nu ir fallet. Utdver att SIDA:s
16pande kontroll och upptdljning maste fdrbittras bor svenska bistindsin-
satser ocksd bedomas av experter som ir fristdende fran SIDA. Utskottet
anser att utrikesdepartementets bistindsinspektér hade viktiga uppgifter
att tylla pd detta omride och foreslir dirfor att denna befattning ater inriit-
tas. )

Med hinvisning till vad som ovan anforts tillstyrker utskottet yrkande 1 i
motion U229 (m) och yrkande 12 i samma motion.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, momenten 21 och 22, bort ha [6ljan-
de lydelse:
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21. betriifffande effekrivitet i bistdndet
attriksdagen med bifall till vrkande | i motion 1986/87:U229 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anlrt.

22, betriiffande resultarvirdering, bistandsinspekiér m. m.
att riksdagen med bifall till yrkande 12 1 motion 19867°87:U229 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

13. Landprogrammering och projektbistand

Gunnel Joning (¢), Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita
Brikenhielm (alla m) sumt Karin Sdder (¢) anser

dels att den del av utskottets vtrrande pé s. 35 som borjar med "Utskottet
ir™ och slutar med "motion U229 (m).” bort ha féljande lydelse:

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetets starka inrikining pd lin-
der och den s. k. landprogrammeringsmetod som anviinds for att formedla
det landinriktade bistindet har enligt utskottets mening visat sig ha uppen-
bara nuackdelar. Sveriges bistind har kommit att bli fastlast till en bestiimd
krets av linder. I vissa av dessa svarar det svenska bistindet f6r en opropor-
tionerligt stor del av utifrin kommande bistindsresurser.

Det finns enligt utskottets mening nu anledning att omprdva landrams-
tinkandet och dverga till ett mer projekt- och dmnesinriktat bistind. Ett
sddant skulle ha stora fordelar for bada parter. Det skulle gora planeringen
mer {lexibel. Bistindet skulle kunna inriktas pd viil definierade projekt och
dmnesomraden som framstdr som siirskilt angeliigna for mottagarliinderna.
Med ett sadant tillviigagingssitt blir det drliga bistindsbchovet. landra-
men, ett resultat av vad parterna enats om i projektfdrhandlingar snarare dn
ett belopp som stills till forfogande oavsett vilka specifika program och
projekt som arbetats fram.

Utskottet foreslar silunda att regeringen ges i uppdrag att planera for en
overgdng till et mer projektinriktat bistind i enlighet med riktlinjerna i
motion U229 (m).

delsatt utskottets hemstillan i punkt 2, moment 23, bort ha féljande lydelse:

23. betriiffande landprogrammering och projekibistind
att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1986./87:U229 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

14. Utvidgning av kretsen av samarbetsldnder

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med “En dver-
ging” och slutar med “av riksdagen.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en storre flexibilitet i samarbetet med u-liinderna skul-
le underlitta (6r Sverige att avsluta samarbetet med ndgot land och inleda
samarbete med nya u-linder. Erfarenheterna av bistindet kan hirigenom
pd ctt biittre siitt styra sdvil form och innehdll som storlek i bistindssamar-
betet.
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I takt med att de totala bistdndsanslagen 6kar bor det vara naturligt for
Sverige att inleda samarbete med fler u-idnder. Aktuella linder (6r samar-
bete dr t. ex. Sudan, Uganda och Somalia. 1 Sudan har en utveckling i
demokratisk riktning kunnat skdnjas. Samtidigt dr flyktingsituationen myc-
ket betungande. Somalia bor ocksd aktualiseras for ytterligare svenskt bi-
stind. Bide Somalia och Sudan har mycket allvarliga problem med t. ex.
Okenutbredning. De dr dessutom svart sargade av krig och inrikes stridighe-
ter och i akut behov av bistind. Uganda bdr ocksd fa visst bistand.

Aven i Centralamerika bor insatser kunna goras i flera linder in for
nirvarande.

Yrkande 9 i motion U229 (m) tillstyrks dirmed. Ifrdgavarande delar av
motionerna U205 och U230 ar unses besvarade med det anférda.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 25, bort ha féljande lydel-
se:
25. betriffande wrvidgning av kretsen av samarbetslinder

att utskottet med bifall till yrkande 9 i motion 1986/87:U229 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet antort,

15. Bistdndspolitisk utredning

Gunnel Joniing (c), Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anita
Brikenhielm (alia m) och Karin Soéder (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 37 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med "avstyrks diarfér.” bort ha f6ljande lydelse:

Dessa utredningar har medfort att vissa aspekter av det svenska utveck-
lingssamarbetet har belysts pa ett virdefullt sétt. Det har emellertid rért sig
om partiella utredningar som inte gett tillfille till en dversyn av hela det
svenska utvecklingssamarbetets allminna inriktning.

Under de gdngna dren har den ekonomiska situationen i minga av vira
programliinder allvarligt férvirrats. Det ir enligt utskottets mening inte
bara friga om en tillfillig och konjunkturbetonad nedging. Krisen har sina
rotter i en rad inre och yttre omstiindigheter som tillsammantagna har dnd-
rat forutsitiningarna f6r vart bistind pa flera viisentliga punkter.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet har under senare ar alltmer
koncentrerats till de fattiga linderna i Afrika. Flera av dessa linders situa-
tion iir sidan att det dr n'ddviindigt attinrikta bistidndet pa grundorsakerna
till fattigdomen och i férsta hand fa till stand bittre grundliggande (6rsorj-
ningsbetingelser. Detta ir en svir och liangsiktig uppgift som det svenska
bistindet inte ir utformat ér, varken till innehall eller organisation. P4
motsvarande siitt bor vart samarbete med de multilaterala organisationerna
ses Over, sd att Sverige si langt det dr mojligt medverkar till att inrikta dessa
organs bistind pd de uppgifter som det internationella samfundet har ge-
mensamt ansvar for. Hotet mot (rsdrjningsmdjligheter och levnadsvillkor
pd jorden lramstdr som den angeldgnaste uppgiften for den internationella
bistandsverksamheten.

De bistindspolitiska malen (aststilldes 1 partipolitisk enighet efter ctt
flerdrigt arbete i en parlamentarisk utredning. Om en dversyn av dessa mdl
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nu skall ske miste detta genom{Gras under parlamentarisk medverkan i en
utredning som ocksd {ir i uppdrag att i ljuset av gjorda erfarenheter se dver
innchdllet i bistindspolitiken. Mdl och innehdll i bistindssamarbetet hiing-
er intimt samman. :

Mot denna bakgrund ir det enlig utskottets asikt nddviindigt att regering-
en nu tillsiitter en bistindspolitisk utredning som far i uppgift att gcnomfora
en snabb, grundlig och t6rutsittnings!és omprdévning ‘av svenskt utveck-
lingssamarbetes inriktning och arbetsmetoder, enligt de riktlinjer som
anges i motion U209 (c). :

delsatt utskottets hemstilian i punkt 2, moment 30, bort ha fdljande lydelse:

30. betriftande bistandspolitisk utredning
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1986/87:L209 som sin
mening ger regeringen Lill kiinna vad utskottet anfdrt,

6. Utvdrdering av det multilaterala bistandet
Rune /\ngslr(‘»m och Maria Leissner (bida fp) anser

dels att den del av utskottets ytirande pd s. 31 som bdrjar med "En sddan”
och slutar med “moltion U216 (fp).” bort ha téljande lydelse.

FN:s kris dr, som nyss papekats, en finans- och likviditetskris, men det dr
ocksd en kris i fortroendet or FN-systemet och for samarbetet mellan nord
och syd 6ver huvud taget. Detta ir djupt allvarligl. Sverige bor ge ett fortsatt

politiskt och ekonomiskt stdd till FN-systemet och inte minst till den multi- .

laterala bistindsverksamheten. Det ir emellertid avgdrande for FN-sy-
stemets fortsatta auktoritet att bistindet genom FN blir effektivt och nar de
mal det dr avsett att nd. Utskottet téreslar dacfor i anslutning till fp-motio-
nen U216 att regeringen gdr en samlad utviirdering av det svenska multila-
terala bistindet.

Denna utviirdering skall sedan ligga till grund {6r en hedomnmg av \I”\d
kanaler som pa effektivaste sitt formedlar det svenska multilaterala bistan-
det.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 3, moment 3. bort ha fdljande lydelse:
3. betriiffande wrvdrdering av det multilaterala histander
att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1986./87:U216 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

17. Inriktning av Virldsbankens arbete
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjur med “Utskottet
har™ och pa s. 52 slutar med “resultat, fortsitter™ bort ha féljande lydelse:

Virldsbanken spelar en betydelsefull roll féor mdnga u-linder, pd gott och
pd ont. IDA limnar lin pd férdelaktiga villkor vilket ger mgjlighet (il
fattigare u-linder, ofta utan krcditvéirdighet,'au erhalla kapital utifran.
Samtidigt har Virldsbanken genom sin styrka och genom styrkan hos de
linder som star som stdrsta bidragsgivare till banken kunndt diktera viltko-
ren {6r manga sma u-liinders utveckling.
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Sverige bor enligt utskottels mening dven fortsittningsvis anvinda sitt
inflytande i Viirldsbanken sé att de smd u-liindernas intressen i hégre grad
in vad som nu ér fallet tas till vara. Det kan ske genom att vi striivar efter en
dndring av rostreglerna men ocksd sd ate vi forsdker inrikta Virldsbankens
projekt pd omraden som framstir som visentliga tor de fatliga linderna
och tor de fattigaste grupperna 1 dessa linder. Sverige bor ocksd hdlla nira
kontakt med andra likasinnade i-linder i syfte att tillhandahdlla alternativ
til} de stora i-lindernas krav.

I de f6rhandlingar som pagar om dtgirder mot skuldkrisen deltar sdvil
IMF som Viirldsbanksgruppen. Det dr enligt utskottets mening visentligt
att inte Virldsbanken och IDA tilldelas en underordnad roll i férhdllande
till IMF niir uppgoérelser om skuldlittnader skall nds med u-linderna. Sve-
rige bor verka {0r att skulduppgérelserna och de anpassningsprogram som
genomfors i anslutning till dem tar hiinsyn till sociala och politiéka realite-
ter i u-linderna.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 4, bort ha foljande lydelse:
4. betriitffande inrikining av ¥arldsbankens arbere

attriksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1986/87:U227 som sin

mening ger regeringen till kilnna vad utskottet anlort,

18. Bidrag til UNDP och UNICEF

Gunnel Joniing (¢), Rune Angstrém, Maria Leissner (bada fp) och Karin
Soder () anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 52 som bdrjar med “Utskottet
vill™ och slutar med “avstyrks darfér.” bort ha (6ljande lydelse:

UNDP ir FN-systemets centrala organ for finansiering av internationellt
bistind. Den resurskris som UNDP nu befinner sig i dr dirfor siirskilt all-
varlig och gir ut ver manga u-linder som inte kan parikna annat multila-
teralt bistind in det som kommer frin UNDP. Mot denna bakgrund finner
- utskottet det motiverat med ett vtterligare paslag for UNDP och tillstyrker
forslaget i motionerna U209 (¢) och U216 (Ip) att bidraget till UNDP skall
hdjas med 50 milj. kr. utéver regeringens (Orslag.

UNICEF utfor ett omvittnat effektivt arbete till hjilp for nddlidande
barn j virlden. Utskottet anser det motiverat med en viss hdjning av bidra-
get till detta organ och foreslar ett paslag med ytterligare 25 milj. kr. utover
regeringens forslag. Darmed bifalls medelsférslaget i yrkande 4 i motion
U209 (c) och yrkande 8 i motion U216 (fp). Yrkande 9 i motion U218 och
yrkandena 6 och 9 i motion U216 avstyrks.

Yrkandena 6 och 7 i motion U209 behandlas i annat sammanhang, -

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, momenten 7 och 8, bort ha foljande
lydelse:
7. betriffande bidrag till UNDP
att riksdagen med avslag pd yrkande 9 i motion 1986/87:U218 och
med avslag av budgetpropositionens forslag bifaller mcdelsi'(")rslaget
i yrkande 5 1 motion 1986,/87:U209 och yrkande 7 i motion 1986/
87:U216, ' '
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8. betritfande bidrag rill UNICEF
att riksdagen med avslag av budgetpropositionens forslag bifaller
medelsforslaget | yrkande 4 i motion 1986/87:U209 och yrkande 8 i
motion 1986/87:U216,

19. Bidrag till UNDP
Bertil Mibrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 52 som borjar med “Utskottet
vill”™ och slutar med "avstyrks darfor.” bort ha féljande lydelse:

Sedan USA drastiskt minskat sina bidrag till de internationella bistands-
organisationerna har UNDP, som dr samordnare av FN-systemets bistind,
fart betydande svdrigheter att fylla sina uppgifter. I detta lige anser utskot-
tet det motiverat att hdja Sveriges bidrag till organisationen med vilerligare
25 milj. kr., trots att Sverige redan svarar for en stor andel av UNDP:s
bistand. Dirmed bifaller utskottet medelstorsiaget i yvrkande 9 i motion
U218 (vpk). Medelsyrkandena for multilateralt bistind i motionerna U216
(fp) och U209 (¢ avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 7, bort ha (6ljande lydelse:
7. betriffandc bidrag till UNDP
att riksdagen med avslag pd yrkande 5 i motion 1986/87:U209 och
yrkande 7 i motion 1986/87:U216 samt med avslag av budgetpropo-
sitionens forslag bifaller medelsforslaget i yrkande 9 i motion 1986/
87:U218,

20. Bidrag till WFP och UNHCR
Gunnel Joning och Karin Soder (bida c¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 52 som borjar med "Ulskottet

Livsmedelskrisen i virlden gdr det befogat att WFP héiller en mycket hog
beredskap. Sverige bor rilkkna med dkade krav fran WFEP varfor utskottet
resldr att bidraget till livsmedelsprogrammet héjs med 10 milj. kr. utéver
regeringens (orslag. Dirmed tillstyrks medelsforslaget i motion U209 (c¢).

Aven flyktingsituationen i viirlden ir ytterst oroande. FN:s flyktingkom-
missariat UNHCR har ett huvudansvar for omhindertagande av flyktingar
och har stort behov av dkade resurser. Utskottet foreslar med bifall till
motion U209 att UNHCR tilldelas 30 milj. kr. utdver regeringens forslug.
Yrkandena 4 och 51 motion U209 behandlas i annat sammanhang. Yrkan-
dena 6 och 9 i motion U216 (c) liksom yrkande 9 i motion U218 (vpk)
avstyrks.

dely att utskottets hemstiillan i punkt 3, momenten 9 och 10, bort ha féljan-
de lydelse:
9. betriftande bidrag 1ill WFP
att riksdagen med avslag av budgetpropositionens forslag bifaller
medelsforslaget i yrkande 6 i motion 1986/87:U209,
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10. betriffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med avslag pa yrkande 9 i motion 1986/87:U216 och
med avslag av budgetpropositionens forslag bifaller medelsforslaget
i yrkande 7 i motion 1986/87:U209,

21. Bidrag till UNHCR och IDA
Rune Angstrom och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 52 som borjar med “Utskoitet
vill™ och slutar med “avstyrks dirfor.” bort ha foljande lydelse:

Liksom UNDP inom FN-systemet spelar IDA en betydelselull roll inom
Virldsbanksgruppen som formediare av 1an sidrskilt till de simre stillda
u—liindcrnu Efter de krafli;_.u nedskiirningurnﬂ av UQA'\' bidrag bel"inncr :ig
sdsom loreslds i motion U2I6 (fp). bldmgel tlll IDA hdjs med 40 milj, kr.
utdver regeringens forslag.

Aven FN:s flyktingkommissariat ir i triingande behov av ytterligare re-
surser fOr sitt arbete med den stindigt 6kande flyktingstrémmen. Utskottet
foreslar dirfor ett paslag med 20 milj. kr. uldver propositionens férslag till
UNHCR. Dirigenom tillstyrks medelstorslaget i motion U216 (fp). Yrkan-
dena 7 och § i samma motion behandlas i annat sammanhang. Yrkande 91
motion U218 (vpk) liksom yrkandena 6 och 7 i motion U209 (¢) avstyrks.

dels attutskottets hemstéillan i punkt 3, momenten 10 och 11, bort ha foljan-
de lydelse:
10. betrdffande bidrag till UNHCR
att riksdagen med avslag p& yrkande 7 i motion 1986/87:U209 och
med avslag av budgetpropositionens forslag bifaller medelsforslaget
i yrkande 9 i motion 1986/87:U216,

11. betrifrande bidrag till IDA
att riksdagen med avslag av budgetpropositionens forslag bifaller
medelsforslaget i yrkande 6 i motion 1986/87:U216,

22. Samnordisk kreditgivning
Rune Angstrém och Maria Leissner (badu fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 33 som borjar med “Utskottet
saknar™ och slutar med “avstyrks foljaktligen.” bort ha (8ijande lydelse:

Utskottet delar den i dessa motioner framtorda dsikten. Det finns enligt
utskottets mening inget behov av nya bistandsfinansierade kreditformer for
nirvarande. 1 stillet bor de medel som avsetts {or detta iindamdl dverforas
till angeligna bistaindsindamal, sdsom insatser i S6dra Afrika. Forslaget i
motion U216 (fp) och motion U218 (vpk) tillstyrks didrmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 12, bort ha 8ljande lydel-
se:
12. betrdffande samnordisk kreditgivaing
att riksdagen med avslag av budgeipropositionens forslag blfaller
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vrkande 12 1 motion 1986/87:U216 och yrkande ¥ i motion 1986~
87:U218.

23. Samnordisk kreditgivning
Bertil Mibrink (vpk) anser

dely att den del av utskottets yttrande pd s. 53 som bdrjar med “Ulskottet
saknar™ och slutar med “avstyrks féljaktligen.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan inte se att det foreligger nagot behov av yiterligare bi-
stindsfinansicrade kreditformer, sdrskilt som det befintliga u-kreditsyste-
met inte kan utnyttja sina medel i den takt de anslas.

Det finns enligt utskottets mening ett stort antal bistindsbehov som ir
langt angeliignare aut tillfredsstilla dn de nordiska foretag och relativt vill
utvecklade u-linder som i forsta hand kommer att dra nytta av ett kreditsy-

stem av detta slag. Med anslutning till vad som foreslas i motionerna U218
(vpk) och U216 (fp) avstyrker utskottet att medel avsitts fér en samnordisk -

kreditfond.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 12, bort ha dljande lydel-
se:
12. betriffande samnordisk kreditgivning
att riksdagen med avslag av budgetpropositionens {Orslag bitaller
vrkande 12 i motion 1986,/87:U216 och yrkande & i motion 1986/
87:U218,

24. Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med "till det anférda.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet motsiitter sig av flera skiil det av regeringen framf{érda (6r-
slaget. Det kan enligt utskottets mening (6r det {drsta riktas principiclla
invindningar mot att ett mellanstatligt samarbete etableras {or forsikring
mot politiska risker i u-liinderna. Det kan (61 det andra ifragasittas om det
ir befogat att anvinda knappa bistdndsmedel for ett indamal som detta.
For det tredje ar forslaget alltfor otillridckligt beskrivet i propositionen for
att riksdagen skall kunna ta stilllning till det. Inférandet av nya bistindsfor-
mer och medlémsskap i nya organisationer bor foregds av noggrann utred-
ning och prévning av riksdagen, pd samma sitt som samarbete med nya
linder och engagemang i stdrre bistindsprojekt kriver grundliga (6rbere-
delser och prévning.

Av dessa skil avstyrker utskottet regeringens forslag och bifaller yrkande
7 i motion U218 (vpk).

dels art utskottets hemstillan i punkt 3, moment 13, bort ha féljunde lvdel-
se:
13, betridffande MIGA
att riksdagen med avslag av budgetpropositionens drslag bifaller
yrkande 7 i motion 1986/87:U218,
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25. Uttrdde ur IFC
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande pd s. 53 som borjar med “Som fram-
gir™ och slutar med "motion U218 (vpk)” bort ha féljande lydelse:

Det finns sjilvfallet behov av ekonomiskt samarbete mellan i-linder och
u-linder. av handel och investeringar. De knappa bistindsresurserna méste
emellertid avdelas 6r verkligt bistiand och dit hor enligt utskottets mening
inte verksamheten inom det internationella finansicringsbolaget [FC. Aven
om detta bolag, som det hivdas, skulle ha utékat sin verksamhet i Afrika
med bl. a. satsningar pd jordbruksomridet, ér det utskottets uppfattning att
det finns andra bistdndsiindamal som ligger mer i linje med de svenska
bistindspolitiska mélsiattningarna.

Utskottet avstvrker dirfdr, i enlighet med farslaget i motion U21§ (vpk).
bidraget till 1FC samt foreslir att riksdugen ger regeringen till kiinna att
Sverige bor uttrida ur IFC.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 3. moment 14, bort ha 8ljande lydel-
se:
14. betrdffande wrrrdde ur 1FC
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1986/87:U218 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anlort,

26. Merkostnad vid spannmélskép
Rune Angstr()m och Maria Leissner (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som bdrjar med "Riksdags-
beslutet ar 19857 och slutar med “anses besvarade.” bort ha {6ljande lydel-
se:

Utskoutet framholl redan i [6rra drets bistindsbetinkande att spannmal
for livsmedelshjilp inte bor inkopas till svenska regleringspriser eftersom
en huvudregel mdste vara att bistdndsanslagen 1 sin helhet skall anvindas
for bistindsindamal. Utskottet betecknade 1985 ars beslut som ett undan-
tag fran denna huvudregel. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Det dr mot denna bakgrund anmiéirkningsvirt att regeringen i1 drets bud-
getproposition dterigen begiir att en betydande summa bistandsmedel skall
anviindas for att ticka en del av det svenska jordbrukets produktionsforlu-
ster. _

Utskottet ansluter sig till férslagen i fp-motionen U216 och motion U204
och avstyrker propositionens {orslag om anviindning av bistindsmedel for
att tiicka den uppkommande merkostnaden.

dels attutskottets hemstillani punkt 3, momenten 16 och 17, bort ha f6ljan-
de lydelse:
16. betriffande merkosimad 198788 vid spannmalskip
att riksdagen med avslag av budgetpropositionens forslag och med
bifall till yrkande 10 i'motion 1986/87:U216 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
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17. betrilfande kdp av spannmdl till virldsmarknadspris
att riksdagen med anledning av yrkande t1 i motion 1986/87:U216
och motion 1986/87:U204 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfért,

27. Obundet bistand

Rune Angstrém och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 56 som borjar med “Enligt
utskottets™ och pas. 57 slutar med "bindningsgraden hdjs.” bort ha {6ljande
lvdelse:

Det bor vara en princip i svenskt utvecklingssamarbete att allt bistand
skall vara obundet. Denna uppfattning ligger i linje med den traditionella
svenska frihandelsprincipen. Viktigare dr emellertid att obundet bistind ir
mest [Ordelaktigt fér mottagarlandet, (6r vars skull vi ger bistind. Om bi-
stindsmottagarlinderna tvingas kdpa de varor givarlinderna énskar siilja
och inte de varor som behovs bist, blir bistind till sist dyrt och déligt.

Utskottet vill diarfor (Grorda att bindningen av svenskt bistind till upp-
kop i Sverige successivt minskar.

De synpunkter som utskottet hdr framfort ligger i linje med yrkandé 5i

dels att utskottets hemstidllan i punkt 4.6, moment I, bort ha (6ljande lydel-
se:
I. betriiffande obundet bistdind
att riksdagen med bifall till yrkande 51 motion 1986/87:U216 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfore,

28. Importstod

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 56 borjar med “Detta ar™
och pd s. 57 slutar med “bindningsgraden hjs.” bort ha foljande lydelse:

Detvore dnskviirt om diven andra linder tillimpade samma principer. Ett
obundet bistdnd ir i dverensstimmelse med frihandelsprincipen och ger
mottagarlinderna storst mojlighet att fritt vdlja de varor de biist behover.
Verkligheten iir emellertid en annan. Flertalet industrilinder har valt att
mer eller mindre hért binda sitt bistdnd till kop frin det egna landet. Detta
¢Or att Sverige hamnat i en relativt sett ofordelaktig situation, vilket ocksd
visar sig diiri att aterfladet till Sverige av bistindsutbetalningarna ar liagre
in i andra linder. :

Importstdd idr en bistindsform som innebir att Sverige stiller bistinds-
medeli konvertibel valuta till mottagarlandets forfogande for att finansiera
import. Importstdde(, som numera star for en mycket stor del av det svenska
bistindet, anvinds oflta for inkdp i vdra viktigaste konkurrentlinder. Ut-
skottet anser att det bor vara ett mal att minska importstodets andel av det
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svenska bistdndet. Sa linge importstdd forekommer ir det emellertid inte UU 1986/87:10
rimligt att det i s4 hog grad limnas helt obundet. Sveriges néringsliv dr sd

differentierat och konkurrenskraftigt att det intc behdver innebéra nagra

nackdelar for mottagarlinderna om importstédet anvinds for uppkop i

Sverige. Utskottet ansluter sig hirmed till de synpunkter som fram(ors i

motionen U229.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.6, moment 2, bort ha {6ljande lydel-
se:
2. betrdffande bindning av importstod
attriksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1986/87:U229 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

29. Medelsramar fér Angola, Mocambique och Zimbabwe

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 64 bérjar med “Okat bi-
stdnd™ och pé s. 65 slutar med "avstyrks dirmed.” bort ha féljande lydelse:

En betydande del av det svenska bistindet gir till linderna i s6dra Afri-
ka. Detta dr ett uttryck for en medveten strivan att stodja de s. k. frontstater-
nas utveckling, minska deras ckonomiska beroende av Sydafrika och bidra
till en fredlig och demokratisk utveckling i regionen.

Utvecklingsbistandet i Angola och Mogambique moter emellertid stora
svirigheter, bl. a. pd grund av viipnade konflikter i dessa linder. Kon-
flikterna har till en del sin grund i att de marxist-leninistiska regimerna inte
accepterar fredlig opposition, till en annan del i Sydafrikas destabilise-
ringspolitik. Det faktum att motstindsrorelserna far stéd av Sydafrika bor
emellertid inte tas till intakt for krav pa att ett odemokratiskt styrelseskick
skall accepteras av alla delar av befolkningen. [ Zimbabwe har under det
senaste dret tagits step i diktatorisk riktning, vilket dr beklagligt. Utskottet
anser mot denna bakgrund att landramarna foér dessa liinder bor minskas i
farhallande till regeringens [Grslag. En 0kad satsning inom regionen bor i
stillet ske via det regionala samarbetet genom SADCC. Landramen for
Angola bér minskas med 30 milj. kr., den 6r Mogambique med 55 milj. kr.
och den f6r Zimbubwe med 25 milj. kr.i forhdllande till regeringens forslag.
Utskottet ansluter sig dirmed till yrkandena 17, 18 och 26 i motion U229
(m). Motion U235 yrkande | avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6. moment 4, bort ha f6ljande lydel-
se:
4. betrdaflande medelsramar for Angola. Mocambigue och Zimbab-
we
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens férslag och med
bifall till motion 1986/87:U229 yrkandena 17, I8 och 26 (6r budget-
aret 1987788 podkinner foljande medelsramar: for Angola 110
milj. kr.. f6r Mog¢ambique 270 milj. kr. och f6r Zimbabwe 125
milj. kr., 127



30. Medelsram for Tanzania

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser S

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 65 som borjar med "Mot bak-
grund™ och slutar med "U231 avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

Bistindet till Tanzania har under ldng tid varit av mycket stor omfatt-
ning. Det har dock dessviirre visat sig vara mindre framgdngsrikt och bor
déirfor enligt utskottets mening reduceras. et ekonomiska dterhimtnings-
utvecklingspolitik. Detta medfdr en motsvarande anpassning av det svens-
ka bistindet och ger anledning att sdka nya viigar till ett effektivare bistdnd.
Detta skall vara fattigdomsorienterat, bvgga pa den berdrda belolkningens
medverkan. planerat for en integrerad landsbygdsutveckling, vila pd en
grundbehovsstrategi och ge sjilvtillit.

Rehabiliteringsarbetet kommer att kriiva tid. konsekvens och uthdllighet.
Omstillningen stiller héga krav pd cn vil genomtiinkt planering. Detta
innebiir att innan den nyva insatsberedskapen vuxit fram blir tidpunkten (6r
nya investeringar forskjuten framdt i tiden. Mot bakgrund hidrav och med

hiinsyn till de betvdande reservationer som under dren byggts upp iir beho-

vet av nya anstagsmedel begritnsat. Utskottet ansluter sig till den i motion
U231 och U229 vrkande 29 foreslugna medelsramen 400 milj. kr., vilken
innebir en minskning med 110 milj. kr. i férhdllande tll regeringens {6r-
slag. Motion U209 vrkande 27 avstyrks.

delsatt utskottets hemstiillan i punkt 4.6 moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriftande medelsram fir Tanzania
att riksdagen med avslag pd motion 1986,/87:U209 vrkande 27. med
indring av budgetpropositionens (érslag och med bifall till motion
1986.°87:0U°229 yrkande 14 och motion 1986/87:U231 sdvitt nu dr i
fraga till medelsram 6r Tanzania budgetéret 1987/88 godkiinner ett
belopp av 400 milj. kr.,

31. Medelsram fér Tanzania
Gunnel Joniing och Karin Soder (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 65 som borjar med "Mot bak-
2rund” och slutar med "U231 avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Tanzania, som linge befunnit sig i en allvarlig ekonomisk kris. har nyli-
gen ndtt en Overenskommelse med IMF om ctt dtgiirdspaket [6r ekonomisk
dterhiimtning. Detta dr sjilviallet positivt. Utskottet anser cmellertid att
medelsramen bér (0rbli ofdriindrad tills ndgot mera klarhet vunnits betrif-
fande den fortsatta utvecklingen och Tanzanias ckonomiska anpassnings-
politik. Utskottet idr silunda inte berett att for niista budgetar (6rorda ndgon
hojning av nuvarande medelsram. Utskottet ansluter sig dirmed il me-
delsférslaget i motion U209 yrkande 27. Motionerna U229 yrkande 14 och
U231 avstvrks.
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dels att utskotiets hemstillan i punkt 4.6 moment 6 bort ha f6ljunde lydelse:
6. betriiffande medelsram for Tanzania
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U229 yrkande 14 och
motion 1986/87:U231 savitt nu drifrdga och med dndring av budget-
propositionens fdrslag bifaller medelsforslaget i motion 1986/
87:U209 yrkande 27 och till medelsram [ér Tanzania [6r budgetiret
1987788 godkiinner ett belopp av 475 milj. kr..

32. Medelsram m. m. avseende Etiopien

Margaretha at Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 65 borjar med “Det omdis-
kuterade™ och pd s. 66 slutar med “yrkande 19 avstyrks.” bort ha 6ljunde
lydelse:

Den f6rda jordbrukspolitiken ér av det slaget att den inverkar menligt pa
eflektiviteten i svenskt bistind vad giller jordbruk och lundsbygdsutveck-
ling. Bybildningsprogrammet, folkforflvttningsprogrammet och prispoliti-
ken dr direkt skadliga {6r utvcck]inéen av landet. Den bristande respekten

f6r miinskliga riittigheter dr av den omfattningen att den etiopiska regimen

bor ifrigasittas som framtida samarbetspartner vid svenskt bistindsarbete.
Det finns dock, som framhallits i motion U214, andra skil som talar 6r
fortsatt bistind, men pd en ligre nivd in den av regeringen toreslagna
landramen. En storre del av detta bistind bdr dverforas till projektinriktat
bistind och humanitéra insatser via enskilda organisationer i enlighet med
vad som antdrs i denna motion. Medelsramen 6r budgetdret 1987/88 bor
faststiillas till 115 miljoner.

Med det ovan anférda bifalls motion U214 och U229 yrkande 19 medan
motionerna U20S yrkande 6 sdvitt nu ir i friga, U209 yrkande 25 och U216
yvrkande 14 avstyrks. '

delsatt utskottets hemstillan i punkt 4.6, momenten § och [0, bort ha féljan-
de lydelse:
& betriiftande medelsram for Etiopien
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U209 yrkande 25 och
motion 1986/87:U216 yrkande 14 och med dndring av budgetpropo-
sitionens fOrslag bifaller medelstdrslaget i motion 1986/87:U214 yr-
kande 1 och motion 1986./87:U229 yrkande 19 och till medelsram for
Etiopien for budgetiret 1987/88 godkidnner ett belopp .av 118
milj. kr..

10. betriitfande inrikiningen av histander 1ill Etiopien
att riksdagen med bitall till motion 1986/87:U214 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,
33. Medelsram for Etiopien

Gunnel Joning (c), Rune Angstrom (fp). Maria Leissner (fp) och Karin
Soder (c) anser

9 Riksdagen 1986 879 saml. Nr [0
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med “yrkande 19 avstyrks™ bort ha [6ljande lydelse:
Det satt pa vilket folkomflvttningarna har genomforts foryanar vidare
stark kritik. Den demokratistddjande verkan av det svenska bistindet kan
dessvirre ocksd ifragasittas. Utskottet finner det angeliget att regeringen
noga féljer utvecklingen i Etiopien sdvil vad géller respekten for minskliga
rittigheter som mdjligheterna att nd godtagbara resultat for att bedoma
programlandﬁsamarbelcts I‘ramtid Mot denna bukgrund fé')resl'&r utskottet
grtill Etiopien bor ges en ulprdglat katastrofinriktad l\drdl\tdr med ton\lI\t
pd térebyggande och beredskap. Utskottet bifaller dirmed motion U209
yrkande 25 och U216 yrkande 14. Motion U205 yrkande 6, savitt nu dr i
fraga, U214 och U229 yrkande 19 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 8, bort ha féljande lydel-
sc:
8. betriitfande medelsram fir Eriopien
att riksdagen med avslag pid motion 1986/87:U214 yrkande | och
motion [986/87:U229 yrkande 19 och med iindring av budgetpropo-
sitionens forslag bifaller medelsforslaget i motion 1986/87:U209 yi-
kandc 25 och motion 1986/87:U216 yrkande 14 och till medelsram
for Etiopien for budgetaret 1987/88 godkinner ett belopp av 130
milj. kr.,

34. Medelsram fér Nicaragua

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med “"Den ekono-
miska” och slutar med “yrkande 24 avstyrks.™ bort ha f6ljande lydelse:

Utvecklingen i Nicaragua inger allvarlig oro vad giiller demokrati och
respekt (or minskliga rittigheter. Revolutionen som gav hopp om en biittre
framtid for Nicaraguas lolk tycks ha [6ljts av en ny totalitidr regim. Mot
denna bakgrund finner utskottet propositionens forslag om cn kraftig an-
slagshdjning till Nicaragua svarfarklarlig och (Gresldr i stilllet ate landra-
men siinks med 30 milj. kr. till 75 milj. kr. Utskottet ansluter sig didrmed till
vrkande 24 1 motion U229, Motionerna U209 yrkande 26 och U216 yrkande
15 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment [ 1, bort ha f6ljande lvdel-
set
11. betriiffande medelsram for Nicaragua
att riksdagen med avslag p& motion 1986/87:U209 yrkdnde 26 och
motion 1986/87:U216 yrkande 15 och med indring av budgetpropo-
sitionens forslag, bifaller medelsfdrslaget i motion 1986/87:U229 yr-
kande 24 och till medelsram for Nicaragua for budgetdret 1987/88
godkiinner ett belopp av 75 milj. kr.,

Uy 1986/87:10



35. Medelsram (6r Nicaragua

Gunnel Joning (c), Rune Angsirém (_l‘p'_). Maria Leissner (Ip) och Karin
Soder (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som bdrjur med "Den ekono-
miska™ och slutar med “yrkande 24 avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

Betriffande bistandet till Nicaragua gor utskottet den bedémningen att
detinstabila liget och de begriansningar av grundliggande fri- och riittighe-
ter och oppositionens majligheter att verka som genomforts. for niirvaran-
de motiverar en viss dterhdllsamhet. En 8kning av anslagsramen bor salun-
da anstd. De medel som frigdrs bar overféras till anslaget fér humanitiirt
bistind i Latinamerika och kan alltsd kommu ménniskorna i Nicaragua till
hjiilp i denna form. Utskottet ansluter sig dirmed till ,medelsl‘érslugct 125
milj. kr. i motionerna U209 yrkande 26 och U216 yfkandc 15,

delyatt utskottets hemstiillan i punkt 4.6. moment 11, bort ha féljunde lydel-
11, berriiffande medelsram fir Nicaragua

aut riksdagen med avslag pi motion 1986./87:U229 yrkande 24 och
med iindring av budgetpropositionens fdrslag bifatler medelsforsla-
get i motion 1986787:U209 yrkande 26 och motion [1986/87:U216
yrkande 15 och till medelsram for Nicaragua budgetiret 1987/88
godkiinner ett belopp av 125 milj. kr.,

36. Medelsram for Vietnam

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anita Brakenhiclm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 67 som borjar med "Propositio-
nen foreslar™ och slutar med “avstyrks dirmed.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets upplattning har Vietnam sedan flera ar brutit mot de

krav som utgdr grundvalen {or svenskt bistindssamarbete. Landets anfalls-
krig mot Kampuchea och den fortsatta ockupationen diir innebiir ett si
flagrant brott mot FN-stadgan och de bistindspolitiska mdlen att bistindet
bér upphora. Utvecklingen inne i Vietnam uppvisar inte heller nagra [or-
bittringar vad giller respekten for demokratiska virderingar och minskli-
ga riittigheter. De grova misstorhallandena for skogsarbetarna vid Vin Phu
accentuerar ytterlipare nddviindigheten av att det svenska bistandet till
Vietnam upphér. Utskottet foreslar alltsd att ndgon ny landram inte siitts
upp for Vietnam niista budgetdr. Reservationerna pi vietnamanslaget bor
anviindas for att avveckla de svenska bistindsatagandena dir. Utskottet an-
sluter sig dirmed till yrkande 13 i motion U229. Motionerna U205 yrkande
6, sdvitt nu drifriga, U209 yrkandena 24 och 28, U216 yrkandena 16 och 17
samt U218 yrkande 14 zivstyr_ks. '

dely att utskottets hemstillan under punkt 4.6, moment 12, bort ha foljande
lydelse: :
12. betrdaffande medelsram fir Vietnam
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U209 yrkande 28, mo-
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tion 1986/87:U216 yrkande 16, motion 1986/87:U218 yrkande 14,
med dndring av budgetpropositionens forslag och med bifall till mo-
tion 1986/87:U229 yrkande 13 beslutar att inga nya medel tiliférs
landramen for Vietnam budgetaret 1987/88,

37. Medelsram och avvecklingsplan for bistdndet till
Vietnam

Rune Angstrom och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 67 som borjar med " Den principiella™ och
slutar med “avstyrks ddrmed.” bort ha féljande lydelse: '

Svenskt bistindssamarbete med Vietnam har nu pagltt i merintio ar. De
akuta humanitiira behov som f6reldg vid krigsslutet kan i stor utstrickning
anses tillgodosedda. Landets ekonomiska och politiska oberoende fir mot
bakgrund av de gdngna arens erfarenhet anses ligga utanf6r vira mojlighet-
er att pidverka. Nagot hopp om en utveckling i demokratisk riktning finns
knappast. Den vietnamesiska ockupationen av grannlandet Kampuchea dr
enligt utskottets mening inte forenlig med langsiktigt svenskt bistind. Mot
denna bakgrund och med hiinsyn till de stora bistidndsbehov som finns pa
andra hall i tredje virlden f6reslar utskottet att bistdndsramen for Vietnam
sinks med 100 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag och att rege-
ringen utarbetar en plan for fortsatt avveckling av bistindet till detta land.
Med det anforda tillstyrks yrkandena 24 och 28 i motion U209 och yrkande-
na 16 och 17 i motion U216. Motionerna U205 yrkande 6, sdvitt nu 4r i
fraga, U218 yrkande 14 samt U229 yrkande 13 avstyrks diirmed.

dels att utskottets hemstéillan i punkt 4.6, momenten 12 och 13, bort ha
foljande lydelse:
12. betriffande medelsram for Vietnam
att. riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U218 yrkande 14 och
motion 1986/87:U229 yrkande 13, med indring av budgetproposi-
tionens forslag och med bifall till motion 1986/87:U209 yrkande 28
och motion 1986/87:U216 yrkandc 16 som medelsram [6r Vietnam
budgetiret 1987/88 godkiinner ett belopp av 200 milj. kr.,

13. betriffande avvecklingsplan fir bistdnder till Vietnam

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U209 yrkande 24 och -

motion 1986/87:U216 yrkande 17 ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet antort,

38. Medelsram och avvecklingsplan for bistandet till
Vietnam

Gunnel Jonang och Karin Soder (bdda c) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 67 som bérjar med “Den principiella™ och
slutar med “avstyrks dirmed.” bort ha f6ljande lydelse:

Den vietnamesiska ockupationen av grannlandet Kampuchea ir enligt
utskottets mening inte torenlig med langsiktigt svenskt bistdnd. De pigden-
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de insatserna och gjorda dtagandena gor det emellertid inte mojligt att ome-
delbart limna Vietnam. Det skulie innebédra skador pa bistindsinsatserna.
Utskottet (6reslar dirfor att bistindsramen (6r Vietnam sdnks med 100
milj. kr. 1 férhallande till regeringens forslag och att regeringen utarbetar en
plan for tortsatt avveckling av-bistindet till detta land. Med det anférda
tillstyrks yrkandena 24 och 28 i motion U209 och yrkandena 16 och 17 i
motion U216. Motionerna U205 yrkande 6, sdvitt nu dri friga, U218 yrkan-
de 14 samt U229 yrkande 13 avstyrks diirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, momenten 12 och 13, bort ha
foljande lydelse:
12. betraffandc medelsram for Vietnam
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U218 yrkande 14 och
motion 1986/87:U229 yrkande 13, med dndring av budgetproposi-
tionens forslag och med bilall till motion 1986/87:U209 yrkande 28
och motion 1986/87:U216 yrkande 16 som medelsram f6r Vietnam
budgetiret 1987/88 godkinner eut belopp av 200 milj. kr.,

13. betriffande avvecklingsplan for bistdnder till Vietnam
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U209 yrkande 24 och
motion 1986/87:U216 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

39. Medelsram for Vietnam
Bertil Méabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 67 som borjar med " Utskottets
slutsats™ och slutar med "avstyrks dirmed.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det nu finns starka skiil till en héjning av bistindet.
Reservationerna har ndstan helt utnyttjats. En rad reformer har genomférts
i landet, vilka framfér allt forbittrat jordbruksproduktionen. Den ekono-
miska nyorientering som beslutades p partikongressen i slutet av férra aret
ligger i linje med de svenska bistandspolitiska mélen. Vietnam har ocksa
gjort en utfiistelse att dra tillbaka sina trupper frin Kampuchea senast 1990.
Utskottet finner det motiverat att landramen for Vietnam hdjs med 50
milj. kr. till 350 milj. kr. nésta budgetar. Yrkande 141 motion U218 tillstyrks
didrmed. Motionerna U205 yrkande 6, sdvitt nu dr i fraga, U209 yrkandena
24 och 28, U216 yrkandena 16 och 17 samt U229 yrkande 13 avstyrks dir-
med.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.6, moment 12, bort ha féljande lydel-
se:
12. betriiffande medelsram for Vietnam
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:U209 yrkande 28, mo-
tion 1986/87:U216 yrkande 16 samt motion 1986/87:U229 yrkande
13, med dndring av budgetpropositionens (drslag och med bifall till
motion 1986/87:U218 yrkande 14 som medelsram (or Vietnam bud-
getaret 1987/88 godkiinner ett belopp av 350 milj. kr.,
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40. Vitbok om bistandet till Vietnam

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)

anser '
dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 67 borjar med “Fa av vira™
och slutar pa s. 68 med “finner limpligt.” bort ha féljande lydelse:

Fa av vira programlinder torde genom &ren ha diskuterats och ifraga-
satts sd ingdende som Vietnam. Svdrigheterna ar betydande att dverblicka
allt det material som samlats och som legat som underlag {or de svenska
bistindsinsatserna. Utskottet delar darfér motiondrernas uppfattning att
det dr nddvindigt att i en vitbok redovisa bakgrundsmaterial {6r beslut,
beslutsprocesser, genomfdrande och utvirdering av insatsernas utveck-
lingseflekt i férhillande till de bistdndspolitiska malen.

Med hinvisning till vad som ovan anforts tillstyrker utskottet yrkande 11
i motion U229. '

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6 moment 15 bort ha féljande lydel-
se: '
15. betriaffande vithok om bistdndet till Vietnam *
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1986/87:U229 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Forhdllandena vid bistdndsprojektet Bai Bang

Gunnel Joning (c), Margaretha af Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m),.

Rune Angstrom (fp), Anita Brikenhielm (m), Maria Leissner (fp) och Karin
Séder (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 67 som borjar med-"Utskottet
tar” och slutar med "avstyrks diarmed.” bort ha féljande lydelse:

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att vara starkt kritisk
mot de arbetstérhallanden som rader f6r de vietnamesiska arbetarna vid
skogsdelen av projektet. De strider klart mot mélen och andan i svensk
bistindspolitik. Det dr ocksa oroande att regeringen inte kan deklarera att

tvangsarbetet upphdrt och inte ens vill uttala att det mdste upphora. Tvangs-

arbetet vid Bai Bang méste forsvinna och situationen fér de anstillda (6r-
biittras s att den motsvarar de krav som man {ran svensk sida maste stélla
pa arbetsférhaliandena. Detta bor ges regeringen till kiinna. Yrkande. 32 i
motion U216 tillstyrks dirmed.

delsatt utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 16, bort ha féljande lydel-
se: '
16. betritfande forhdllandena vid bistindsprojektet Bai Bang
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U216 yrkande 32 ger
regeringen Lill kiinna vad utskottet anfort,

42. Medelsramar for Indien, Botswana och Kap Verde

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhicim (alla m)
anser
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dels att den del av utskottets yitrande pa s. 68 som borjur med “Utskottet
anser” och slutar med "avsiyrks foljaktligen.™ bort ha féljunde lydelse:
Utskottet anser att ndgra héjningar av anslagen till programbistind till
Botswana och Kuap Verde inte bor ske jamfort med unslagsnivierna {or
budgetiret 1986/87. For Indien bdr en sinkning av medelsramen ske till
350 milj. kr. med hinsyn till de stora kvarvarande reservationernu. Pro-
grambistind bor enligt utskottets mening 6ver huvud taget successivt fa
mindre tyngd till forman for ett mera dmnes- och projektinriktat bistind.
Medelsforslagen i motion U229 yrkandena 15, 21 och 23 tillstyrks diirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 17, bort ha féljande lvdel-
se: ' .
17. betriffande medelsramar for Indien, Botswana och Kap Verde

att riksdagen med dndring av budgetpropositionens férslag och med

bifall till motion 1986/87:U229 yrkandena 15,21 och 23, {6r budget-
aret 1987/88 godkinner foljande medelsramar: fér Indien 350
milj. kr., f6r Botswana 90 milj. kr. och fér Kap Verde 55 milj. kr..

43. Medelsram f6r Kenya

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att utskottets yttrande pi s. 68 som borjar med "Utskottet finner™ och
slutar med "tillstyrker detsamma.” bort ha foljande lydelse:

Betriffande landramen anser utskottet att en mindre siinkning med 5
milj. kr. bor ske med hiinsyn till den stora reservationen. Motion U21§ yr-
kande 11, savitt nu ir i fraga, och motion U229 yrkande 16 tillstyrks dar-
med.

dels att den del av utskottets yttrahde pis. 68 som borjar med "Motionerna
218 och slutar med “yrkande 16 avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Motion U218 vrkande 11 avstyrks vad giller frigan om lramtida bistind
till Kenya.

delsatt utskottets hemstiillan i punkt 4.6, moment 18, bort ha (6ljande lydel-
se:
18. betriffande medelsram for Kenyva
att riksdagen med dndring av bhdgetproposilionens férslag och med
bifall till motion 1986/87:U218 yrkande 11 savitt nu ér i fraga och
motion 1986/87:U229 yrkande 16 som medelsram or Kenya budget-
aret 1987788 godkiinner ett belopp av 135 milj. kr.,

44. Medelsram m. m. avseende Kenya

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 68 som borjar med "Utskottet

finner” och slutar med “yrkande 16 avstyrks.” bort ha [6ljande lydelse:
Kenya mottar sedan ling tid ett betydénde bistind fran Sverige. Samti-

digt uppvisar landet f{jrhz‘llianden som visar pd bristande respekt for grund-
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liggande fri- och rattigheter och didrmed strider mot de bistindspolitiska
mal som lastlagts av regering och riksdag. Utskottet foresldr dirfor att rege-
ringen utarbetar en plan for en successiv avveckling av bistindet till Kenya
ach aterkommer till riksdagen med (6rslag hirom. Medelsramen for nista

de 11 och U229 yrkande 16tillstyrks.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.6. momenten 18 och 9, bort ha
foljande lydelse:
18. betritfande medelsram fir Kenva
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag och med
bifail till motion 1986/87:U218 yrkande {1 sdvitt nu ir i friga och
motion 1986/87:U229 yrkande 16 som medelsram for Kenya budget-
aret 1987788 godkiinner ctt belopp av 135 milj. kr.,

19. betriffande framiida bistand till Kenva
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U218 yrkande 11 savitt
nu dr i friga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

45. Medelsram for Laos

Margaretha al Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhiclm (alla m)
anser

delsatt den del av utskottets yttrande pé s. 68 som borjar med “Laos ir” och
slutar med “yrkande 20 avstyrks.” bort ha fdljande lydelse:

1 Laos ar svérigheterna for reguljira bistindsinsatser betydande. Reser-
vationerna dr stora beroende pa att olika projekt forsenats och att import-
ning av landramen till 60 milj. kr ske. Utskottet ansluter sig dirmed till
medelstérslaget i motion U229 yrkande 20. Motion U218 yrkande 12 av-
styrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 20. bort ha f6ljande lydel-
se:
20. betriffande medelsram for Laos
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U218 yrkande 12, med
dndring av budgetpropositionens rslag och med bifall till motion

1986./87:U229 yrkande 20 som medelsram for Laos budgetdret 1987/

88 godkinner ett belopp av 60 milj. kr.,

46. Medelsram for Laos
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 68 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “yrkande 20 avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

En mindre hdjning, 5 milj. kr., av medelsramen bér emellertid ske (Or att
behilla ofdriindrad reell niva. Motion 1986/87:U218 yrkande 12 tillstyrks
dirmed. Motion 1986/87:U229 yrkande 20 avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 20, bort ha (6ljande lydel-
se: .
20. betriaffande medelsram fér Laos
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U229 yrkande 20, med
dndring av budgetpropositionens [6rslag och med bifall till motion
1986./87:U218 yrkande 12 som medelsram (6r Laos budgetiret 1987/
88 godkiinner ett belopp av 75 milj. kr.,

47. Medelsram m. m. avseende Bangladesh
Bertil Méabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 68 som bdrjar med “Bistands-
samarbetet med™ och slutar med "dét anférda.” bort ha (6ljande lydelse:

‘Den politiska utvecklingen i Bungladc'sh dralltjimt oviss. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att cn dversyn av bistindssamarbetet — sirskilt
utifrdn demokratiaspekten — bor ske nir situationen klarnat. I avvaktan
hdrpd bor medelsramen ytterligare reduceras nagot. Utskottet treslar en
minskning till 125 milj. kr. for niista budgetar och tillstyrker dirmed me-
delsforslaget i motion U218 yrkande 10.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, momenten 21 och 22, bort ha
foljande lydelse: '
21. betriffande medelsram fir Bangladesh
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag och med
bifall till motion 1986/87:U218 yrkande 10 savitt nu iir i friga som
medelsram for Bangladesh budgetret 1987/88 godkinner ett belopp
av 125 milj. kr.,

22, betriffande dversyn av bistandssamarbetet med Bangladesh
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U218 yrkande 10 sévitt
nu ér i frdga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

48. Framtida bistand till Lesotho
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 69 som borjar med " Bistands-
samarbetet med” och slutar med “yrkande 13 avstyrks.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet. som delar motioniirernas oro betriffande situationen i Leso-
tho, utgar {ran att regeringen med stor uppmiérksamhet f6ljer utvecklingen

diir. Skulle apartheidregimen i Pretoria lyckas gora Lesotho till sin lydstat -

maste det svenska bistindet upphdra. Motion U218 yrkande 13 tillstyrks
hiirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 23, bort ha (6ljande lydel-
se:
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23, betriittande framiida bisténd vill Lesotho
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: U218 yrkunde 13 som sin
mening ger regeringen tll kiinna vad utskottet anfort.

49. Ateruppbyggnadsbistand till Kampuchea
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 69 borjar med “Vad giller”
och pd s. 70 slutar med “"Motion U215 avstyrks.” bort ha foljande lydelse:
Vad gilller Kampuchea kommer de vietnamesiska truppernas tillbaka-
dragande 1990 att skapa nya torutsiittningar for landets internationella re-
lationer. Flera linder har redan stiillt omfattande bistind i utsikt. Aven i
den svenska riksdagen torde tinnas en uthredd upptatining att Sverige i det

liget bor gd in med stora bistandsinsatser. En [Srutsittning for ett effektivt

“hanterande av sidant bistind dr noggranna forberedelser eftersom Kam-
pucheus egna resurser ir sd bcgr;'jnsudc bﬁdc personellt och-i I‘rﬁga'om
byg,;,d upp l\dpdCllCt for att kunna ae etlcku\'t bistind I_990. Problem och
forutsiittningar i landet bor studeras liksom de dir verksumma hjilporgani-
sationernas crfarenheter. Motion 1986/87:U21S tillstyrks didrmed.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.6, moment 26, bort ha féljande lydel-
s¢: ’ )
26. betriiffande drerupphyvggnadshistind till 1\"umplm'/1ea
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U215 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

50. Bistandssamarbete med Uganda
Rune Angstrém och Muaria Leissner (bida Ip) anser °

dels att den del av utskottets yttrrande pa s. 69 som bdrjar med “Utskottet
vill™ och slutar med "att [6rorda.” samt den del av utskottets yttrande pa s.
70 som bérjar med "Aven i Uganda™ och slutar med “vrkande 18 avstyrks.”
bort ha 6ljande lydelse:

Uganda befinner sig efter den nva regimens tilltride i en mycket pressad
situation efter dratal av krig och vanstyre. Det dr dinnu for tidigt att beddoma
den nya regeringens majligheter att skapa fred, demokrati och nationell
torsoning men i det émtdliga lige som nu rader. med stora hjilpbehov, ir
enligt utskottets mcning svenska insatser motiverade. Utskottet ansluter sig
sdlunda till f6rslaget i motion U216 yrkande 18 och féreslr att 50 milj. kr.
avsitts for bxsmndss.xmdrbue med Uganda’ tor ndsta budgeur

delyatt utskottets hemstallan ] punkl 4.6. moment 27, bort ha toljande Iy dLI-
se: _
27. berrdttunde bistandssamarbete med Uganda
att riksdagen med &ndring av budgetpropositionens forslag och med

bifall till motion 1986/87:U216  vrkande 18 som medelsram {ér -

Uganda budgetaret 1987/88 avsiitter ett belopp av 50 milj. kr..

UU 1986/87:10



" 51. Medelsram for regionala insatser (SADCC), m. m.

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser

delsau den del av utskottets yttrande pé's. 72 som borjar med "Pd grund av™
och slutar med “avstyrks dirmed.” bort ha féljande lydelse:

SADCC-samarbetet dr av stor betydelse for att stiirka hela regionens
ekonomiska oberoende gentemot Sydafrika. Det befordrar det regionala
samarbetet och ger bittre forutsittningar for insatser dver landgrinserna
for L. ex. infrastrukturen. Som utskottet ovan anfért bér landramarna for de
s. K. frontstaterna minskas till formén (6r 6kade satsningar via SADCC. En
kraftig hdjning bér sdlunda ske av stddet till SADCC inom anslagsposten
fér regionala insatser. Utskottet foreslér en hdjning av denna anslagspost
med 135 milj. kr. till 360 milj. kr. och ansluter sig dirmed tilt medelstorslaget
i motion 1986/87:U229 yrkande 31: yrkande 10 i samma motion tillstyrks.
Motion 1986/87:U209 yrkande 21 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i1 punkt 4.6, momenten 28 och 32, bort ha
foljande lydelse: '
28. betritfande medelsram fir regionala insatser
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U209 yrkande 21 och
motion [986/87:U216 yrkande 19, med dndring av budgetproposi-
tionens forslag och med bifall till motion 1986/87:U229 yrkande 31
" som medelsram for regionala insatser budgetaret 1987/88 godkinner
ett belopp av 360 milj. kr.,

32. betriffande inriktningen av bistinder till ._s'(ia'fa Afrika
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U229 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen (ill kiinna vad utskottet anfort,
52. Medelsram for regionala insatser .
Rune Angstrom och Mafiu Leissner (bada {p) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pd s. 72 som bdrjar med "P4 grund av™
och slutar med “avstyrks ddrmed.” bort ha féljande lydelse:

Pa grund av de kade behoven bor enligt utskottets mening anslagspos-

ten hojas till 220 milj. kr. Delposten {or regionala insatser inom SADCC bor
dirvid fa en 8kning med 30 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.
Motionerna U209 yrkande 21, U”16 yrkande 19 och motion U229 yrkande
31 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 28, bort ha féljande lvdel-
se:
28. betriffande medelsram for regionalu insatser
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:U209 yrkande 21, mo-

tion.1986/87:U216 yrkande 19 och motion 1986/87:U229 yrkande 3 |-

och.med indring av budgetpropositionens forslag som medelsram
for regionala insatser budgemret 1987 ‘88 godkiinner ett belopp av
220 milj. kr.. :
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53. Medelsram for regionala insatser
Gunnel Joning och Karin séder (bada c¢) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pd s. 72 som borjar med P grund av”
och slutar med "avstyrks dirmed.” bort ha 6ljande lydelse:

P4 grund av dc dkade behoven bér enligt utskottets mening en dkning av
de regionala insatserna genom SADCC ske med 50 milj. kr. utdver regering-
ens fOrslag. Anslagsposten for regionala insatser bor dirmed siittas till 285

milj. kr. Motionerna U209 yrkande 21, U216 _vfkandc 19 och U229 yrkande

31 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 28, bort ha foljunde lydel-
se: )
28. betriiffande medelsram fir regionala insatser
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U209 yrkande 21, mo-
tion 1986/87:U216 yrkande 19 och motion 1986/87:U229 yrkande 31
och med dndring av budgetpropositionens forslag som medelsram
for regionala insatser budgetiret 1987/88 godkinner ett belopp av
285 milj. kr.,

54. Inrédttande av anslagspost for sdrskilda insatser i
Latinamerika, m. m.

Rune Angstrém och Maria Leissner (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 72 som borjar med “Detta dr” och
slutar med "avstyrks didrmed.” bort ha foljande lydelse:

Detta bor i stérre utstrickning utformas som en demokratistodjande fort-
sittning pa det humanitira bistindet i en situation niir Latinamerikas dikta-
turer avvecklas. Program for att stédja kvinnor, t6r dteruppbyggnad och
férstirkning av demokratiska institutioner dr hiirvid tinkbara insatser. Ut-
skottet anser i likhet med motionirerna att en sirskild anslagspost bor inriit-
tas or dessa insatser. Till denna bor avsiittas 30 milj. kr. Motion U216
yrkandena 21 och 22 tillstyrks ddrmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, mmoment 29, bort ha foljande
lydelse: . .
29. betrdffande inrdrtande av anslagspost for sdrskilda insatser i
Latinamerika, m. m.
att riksdagen med @ndring av budgetpropoéilionens forslag och med
bifall till motion 1986/87:U216 yrkandena 21 och 22 som sin mening
ger regeringen till kiinna att en anslagspost for sarskilda insatser for
Latinamerika bor inrittas och till denna anslas 30 milj. kr.,

55. Medelsram for humanitirt bistdnd i Latinamerika
Rune Angstrdm och Maria Leissner (bida ip) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 73 borjar med “Utskottet
anser” och pa s.74 slutar med "avstyrks darmed.” bort ha fdljande Ivdelse:
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Utskottet, som i det (éregaende avstyrkt forslaget om en 6kning av land-
ramen till Nicuragua med 35 milj. kr., anser att anslagsposten {6r humani-
tirt bistind till Latinamerika i stillet bor héjas med motsvarande belopp till
210 milj. kr. Medelsforslaget i motionerna U209 yrkande 23 och U216 yr-
kande 20 bifalls dirmed. '

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.6, moment 30, bort ha f6ljande lydel-
se:
30. betriffande medelsram [or humaniidrt bistdnd i Latinamerika
att riksdagen med dndring av budgetpropositionens férslag och med
bifall till motion 1986/87:U209 yrkande 23 och motion 1986/
87:U216 yrkande 20 som medelsram {or humanitirt bistand i Latin-
amerika {or budgelﬁlret 1987788 godkiinner ett belopp av 210 milj.
kr.,

56. Medelsram for humanitirt bistind i Latinamerika
Gunnel Joning och Karin Soder (béda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 73 borjar med “Utskottet

anser” och pd s.74 slutar med “avstyrks dirmed?” bort ha féljande lvdelse:

Utskottet anser att anslagsposten for humanitért bistind till Latinameri-
ka bor hojas med 60 milj. kr. till 235 mil). kr. Medelsforslaget i motionerna
U209 yrkande 23 och U216 yrkande 20 avstyrks diirmed.

delsatt utskottets hemstiillan i punkt 4.6, moment 30, bort ha (6ljande lydel-
se: -
30. betriffande medelsram for humanitéiirt bistand i Latinamerika
att riksdagen med avslag pi motion 1986/87:U209 yrkande 23 och
motion 1986/87:U216 yrkande 20 och med dndring av budgetpropo-
sitionens forslag som medelsram fr humanitirt bistand i Latiname-

rika for b&dget;"tret 1987/88 godkiinner ett belopp av 235 milj. kr.,

57. Medelsram {or humanitért bistind i sédra Afrika

Gunnel Joning (c). Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita
Brikenhielm (alla m) samt Karin Soder (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 73 som borjar med "Mottag-
ningskapaciteten siitter” och slutar med “yrkande 28 avstyrks.” bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet foreslar darfor en hdjning av denna anslagspost med 45 milj. kr.
i forhéllande till regeringens forslag. Motionerna U209 yrkande 22, U216
vrkande 23 och U229 yrkande 28 avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.6, moment 31, bort ha f6ljande lydel-
se: . .

31. betriftande medelsram fir humanitdrr bistdnd i sidra Afrika
att riksdagen med avslag pi motion 1986/87:U209 yrkande 22, mo-
tion 1986/87:U216 yrkande 23 samt motion 1986/87:U229 yrkande
28 och med dndring av budgetpropositionens forslag som medelsram
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fér humanitirt bistind i sédra Afrika budgetaret 1987788 godkiinner
ett belopp av 295 milj. kr., '

58. Medelsram (6r humanitért bistand i sodra Afrika
Rune Angstrém och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 73 som bdrjar med "Mottag-
ningskapaciteten sitter” och slutar med “yrkande 28 avstyrks.” bort ha
féljande lydelse: . :

Det humanitira bistindet till denna region bor diarfor hdjus vtterligare.
Utskottet foresldr en dkning av anslagsposten med 99 milj. kr. utdver rege-
ringens forslag. Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att
detta bistand kanaliseras diven via andra organisationer iin ANC och SWA-
PO. t. ex. UDF och dess medlemsorganisationer. Motionerna U216 vrkan-
de 23, U209 yrkande 22 och U229 yrkande 28 avstyrks.

dely att utskottets hemstiillan i punkt 4.6, moment 31, bort ha 6ljande Ivdel-
se:
31. betrdffande medelsram f6r humanitdre bistind i sodra Afrika

att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U209 yrkande 22, mo- -

tion 1986/87:U216 yrkande 23 och motion 1986/87:U229 yrkande 28
och med indring av budgetpropositionens forslag som medelsram
[6r humanitért bistind i sédra Afrika for budgetdret 1987/88 god-
kiinner ett belopp av 349 milj. kr., '

59. Medelsram for katastrofer m. m.

Bertil Mé’lbrink (vpk) anser

dely att den del av utskottets vitrande som pd s. 77 borjar med “Utskoltet

anser” och pd 5. 78 slutar med “yrkande 20.7 bort ha fdljande lydelse:
Utredningen om katastrofbistind gav enligt utskottets mening ett mycket
gott underlag {6r att beddoma orsakssammanhang och ramgangsvigar f6r
att [orebygga och lindra katastrofer i tredje viirlden. Med hinsyn till att
situationen snarast férvirrats, bl. a. genom rovdriften pa miljon, och skuld-
bérdorna, finner utskottet att en kraftig hojning av anslaget for katastrofbi-
stand bor ske. Utskottet foreslir en 6kning med 634 milj. kr. ill 1 159 milj.
kr. Medelsférslaget i motion U218 yrkande 20 tillstyrks ddrmed. Motioner-
na U205 yrkande 4, U209 yrkande 16, U216 vrkande 26 och U229 yrkande
33 avstyrks. , ' . _ . :

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 33, bort ha féljande [ydel-
e .
33. betriffande medelsram fir katastroter m. m.
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:U205 yvrkande 4, mo-
tion 1986/87:U209 yrkande 16, motion 1986/87:U216 yrkande 26,
motion 1986/-87:U229 yrkande 33. med iindring av budgetproposi-
tionens érslag och med bifall till medelsldrslaget i motion 1986/

87:U218 yrkande 20 som medelsram (Or katastrofer m. m. budgetéiret

198788 godkiinner ett belopp av 1 159 milj. kr.,
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60. Katastrofpostens anvdndning

Gunnel Joniing (c), Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita
Brikenhielm (alla m) samt Karin Soder (¢) anser

dels att den del av utskottets yrtrande pa s. 78 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med "ovan anfoért.” bort ha féljande lydelse:

Den tilltagande ekonomiska krisen i manga u-linder, [ramfor allt i Afri-
ka, och det allt allvarligdre hotet frin en fortgidende miljdforstdring gor att
dven reguljiira, lingsiktiga bistandsinsatser i Skande grad miste inriktas pa
atgiirder som svftar till att forbittra grundliggandeé fSrsériningsvillkor. 1
denna mening bér en viisentlig del av 'det ordinarie bistdndet inriktas pd
katastrofférebyggande arbete. " '

Diirutéver finns sjilvfallet behov av siirskilda medel fér anviindning vid
katastroftillfillen och i akuta nddsituationer. Det dr dock enligt utskottets
mening angeldget att dessa medel, det egentliga katastrofanslaget, uteslu-
tande anviinds vid sidana katastroftillfillen. Det iir viktigt att uppritthalla
en skillnad mellan en akut och oférutsedd nédsituation och ett reguljirt
bistind. dven om detta dr inriktat pa de i viss mening “permanenta katastro-
fer” som rider i manga u-linder.

Den siirskilda katastrofposten bor siledes inte dn\'dndas for katastroffo-'

rebyb;__dnde langsiktiga atgiirder. Dessa bor vara en del av det landinriktade
bistandet. -
Med det anfdrda tillstyrker utskottet yrkande 15 i motion U209.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.6, moment 34, bort ha féljande lydel-

se:
34, betriiftande karastrofpostens anvandning

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U209 yrkande 15 som'sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskoutet anfdrt.

61. Beredskap for'begdran om ytterllgare medel (6r
katastrofbistind

Rune Angstrém och Maria Leissner (bada fp) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pd s. 78 borjar med "Utskottet
har™ och pd s. 79 slutar med "avstyrks ddrmed.” bort ha féljande lydelse:

§ituati0nen i sddra Afrika ut\-'ccklus snabbtien utomordenlligt allvarlig
regeringen att dterl\ommd till riksdagen med begiiran om ytterhbdre medel,
utdver vad utskottet tidigare forordat, om situationen i sédra Atrika‘i an-
slutning till internationella bojkottatgirder sa skulle kriva. Motion U216
(fp) yrkande 27 tillstyrks ddrmed.

delsatt utskottets hemstiillan i punkt 4.6, moment 35, bort ha féljande lydel-

se: :
35, betrilfande beredskap for begéran om viterligare medel for ka-

tastrofhistand

att riksdagen med bifall till motion 1986/87: U’I() vrl\.mde 27 somsin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anldrt,
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62. Humanitiirt bistand till FRETILIN ' UU 1986/87:10

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 80 som bdrjar med "Utskottet
finner™ och slutar med U502 avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Det pagar fortfarande en befrielsekamp i Osttimor, ledd av befriclsers-
relsen FRETILIN, mot den indonesiska annektionen. Det har tidigare visat.
sig svart for lniernationella roda korset och andra internationella hjilpor-
ganisationer att fa tillstind av de indonesiska myndigheterna att bedriva en
humanitiir hjilpverksamhet bland den drabbade timoresiska belolkningen.
Sedan en tid har liget diarvidlag nigot forbittrats. Utskottet anser det befo-
gat att det humanitira bistandet till ICRC kompletteras med stdd till FRE-
TILIN for att nd dven den del av befolkningen som lyckats hilla sig undan
ockupationsmakten. Yrkande 4 i motion US02 tillstyrks ddrmed.

dels att utskotiets hemstillan i punkt 4.6, moment 39, bort ha 6ljande lydel-
se: ‘
39. betriftande humanitdrt bistdnd till FRETILIN
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U502 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

63. Humanitért bistdnd till Chile’
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 81 som borjar med “Inom ansla-
get” och slutar med “avstyrks dirmed.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning om det stora behovet av hu-
manitir hjalp av alla slag till det chilenska folket. Da det fér ndrvarande av
politiska skl inte ar tinkbart att gd in med vanligt bistind bdr regeringen
undersdka mojligheterna att via enskilda organisationer limna hjilp till de
mest behévande. Motion U505 yrkande 3 tillstyrks med hidnvisning till det
anforda.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.6, moment 42, bort ha dljande lydel-
se:
42. betriaflande humanitéirt bisidind till Chile
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:US505 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

64. Humanitirt bistdnd i Sydasien och Mellanostern
Rune Angstrém och Maria Leissner (bida fp) anser

dels att den del av utskotiets ytirande som pa s. 81 borjar med "Behovet av™
och pd s. 82 slutar med "avstyrks dirmed.” bort ha féljande lydelse:
Miinskliga rittigheter asidositts i allt storre utstrdckning i flera linder i
Syd- och Sydostasien, parallellt med att regionens militarisering Okar.
Endast sex linder pd hela den asiatiska koniinenten har undertecknat
FN:s konvention och/eller tilliggsprotokoll om de mianskliga riittigheter- 144



na. Rittssystemet dr pad ménga hall korrumperat och ineffektivt, siirskilt for
politiskt och ekonomiskt svaga grupper.

De vipnade konflikterna i Mellandstern innebdér att stora grupper tving-
as fly och att riittssdkerheten sitts ur spel. Alghanistan, Libanon, kriget
mellan Irak och Iran samt Palestinakonflikten utgdr de mest graverande
exemplen pa viipnade, och i hog grad flyktingproduccrande, konflikter i
Mellanoéstern. -

Dessa forhdllanden motiverar enligt utskottets mening att de sdrskilda
anslagen for humanitéra insatser ocksa bér gilla Asien och Mellanéstern.
En ny anslagspost bor inrittas {or detta &ndamil och till denna avsittas 30
milj. kr. Diirmed tillgodoses motion US518.

dels att utskottets hemstillan i moment 4.6, moment 45, bort ha f6ljande
lydelse: ‘
45. betriffande humanitdrt bistdnd i Svdasien och Mellaniistern
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:U518 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna att en ny anslagspost for humanitért
bistind i Sydasien och Mellandstern bér inrittas och till denna an-
s1as 30 milj. kr. budgetaret 1987/88,

65. Framtida storlek av anslagsposten for bistdnd genom -
folkrorelser och andra enskilda organisationer

Rune Angstrém och Maria Leissner (bada lp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 82 som borjar med "Utskottet
forutsitter™ och slutar med "motion U216.” bort ha [6ljande lydelse:

Utskottet forutsitter att anslagsposten idven framgent kommer att oka
successivt och anser det vara naturligt att den inom fem &r skall ha uppnatt
en storlek av minst-800 milj. kr., sdsom [dreslds i motion U216 (fp), vars
vrkande i denna friga siledes bifalles. Ett sidant uttalande frin riksdagens
sida dkar organisationernas mojligheter att planera for nya insatser och
vidga sin hislﬁndsl‘ijrmedlunde-kupacitct.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 47, bort ha féljande
lydelse: '
47. betriffande framiida storlek av anslagsposien fir bistand ge-
nom folkrirelser och andra enskilda organisationer
att riksdagen med bifall till yrkande 25 i motion 1986/87:U216 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

66. Medelsram for siarskilda program
Rune Angstrdm och Maria Leissner (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 85 som bérjar med "Som tidiga-
re” och slutar med “yrkande 29” bort ha f6ljande lydelse:

Till ovan angivna huvudomriden fér den nya anslagsposten vill utskottet
foga demokratisk samhillsutveckling. Detta innebiir bl. a. att demokrati-
stddjande insatser i linder utanfor programlandskretsen skall kunna fi-
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nansieras Over anslagsposten {or sirskilda program. Med hiins'_\-'n hirtill bor
en dkning ske med 130 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit. Motion
U216 vrkande 28 tillstyrks. Motionerna U209 vrkande 29 och U238 yrkande
7 avstyrks didrmed.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.6. moment 51, bort ha fdljande lydel-
se: ' : ’
31, berriiftande medelsram for sdrskilda program _
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U209 yrkande 29 och
motion 1986,/87:U23% yrkande 7, med dndring av budgetpropositio-
nens torslag och med bifall till medelstorslaget-i motion 1986/
87:U216 yrkande 28 till medelsram for sdrskilda program budgetdret
198788 godkinner ett belopp av 325.3 milj. kr.,

67. Medelsram for sdrskilda program
Bertil Mabrink (vpk) anser -

dels att den del av utskottets yttrandé pa s. 85 som borjar med "Utskottet
overliter™ och slutar med “vrkande 29™ bort ha foljande lydelse:

For att stiirka kvinnornas deltagande i utvecklingsanstringningar behdvs
medel for en utdkning av personal och igdngsiittande av projekt avseende
kvinnor. Utskottet anser att for detta dndamal en hdjning av anslaget for
sirskilda program boér ske med 6 milj. kr.. sdsom (dreslds i motion U238
vrkande 7. Motionerna U216 yrkande 28 och U209 yrkande 29 avstyrks
dirmed.

dely att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 51, bort ha 6ljande lydel-
se: ' '
S1. betriiffande medelsram for sdarskilda program
att riksdagen med avslag pd motion 19%6/87:U209 yrkande 29 och
motion 1986/%7:U216 yrkande 28. med édndring av budgetproposi-
tionens forslag och med bifall till medelsforslaget 1 motion 1986/
87:U238 yrkande 7 till medelsram f6r sirskilda program budgetiret
198788 godkiinner ctt belopp av 181 300 000 kr..

68. Aterinférande av anslagsposten for miljo, markvard
och energi

Gunnel Jondng (c), Margaretha af Ugglas (m). Sten Sture Paterson (m),
Rune Angstrém (fp), Anita Brakenhielm (m), Maria Leissner (fp) och Karin
Sader (¢) anser '

att den del av utskottets yttraﬁde som pd 5. 84 bérjar med “Utskottet har™
och pd s. 85 stutar med “motion U229™ bort ha 6ljande lydelse:

Som utskottet tidigare [ramhdllit i detta betinkande ir miljo- och mark-
vard centrala fragor i varje framtidsinriktat bistand: det giiller ytrerst upp-
giften att ridda sjilva grundvalen tor minniskans éverlevnad.

Det ir dirfér viktigt att givarlinderna pd olika sitt klargdr fér mottagar-
liinderna att en betvdande del av bistindet fortsiittningsvis maste ges cn
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lingsiktig inriktning pd mark- och miljovardsinsatser. Dit hor ocksd sadana

energildrsériningsitgirder som kan minska u-lindernas behov av brinn-

ved.

Ett siitt att understryka att bistand maste ha en stark inriktning pa miljo-
vard dr att avdela sdrskilda belopp f6r detta indamal. Detta dr emellertid
sedan ndgra dr inte lingre fallet i de svenska bistdndsanslagen. Den tidigare
anslagsposten Miljé- och markvard samt energi har upphort.

Utskottet anser det beklagligt att nigot sirskilt miljovardsanslag inte
lingre existerar. Ett sidant anslag skulle kunna férnya och vitalisera svensk
bistdndspolitik pd detta viktiga omride samt kunna anviindas dven utantor
programlandskretsen. Anslaget skulle ses som ett forsta steg i en langsiktig
utvecklingsplan for att dterstélla och vidareutveckla grundférutsiittningar-
sirskild anslagspost for miljé, markvard och energi dter inriittas, sdsom
foreslas i motionerna U209 yrkande 11, U216 yrkande 29, U217 yrkande 6
och U229 yrkande 27.

69. Storleken av anslagsposten for miljo, markvard och
energi

Under forutsdtining av bifall till reservation 68

Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser

att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 50, bort ha fdljande lydelse:
50. betriiffande dterinfirande m. m. av anslugsposten for miljd,
markvard och energi
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:U209 yrkande [ vad
avser beloppet och motion 1986/87:U216 vrkande 30 samt med iind-
ring av budgetpropositionens [6rslag bifaller f'drslzigen i motion
1986/87:U229 yrkande 27, motion 1986/87:U216 yrkande 29 och
1986/87:U217 yrkande 6 och som sin mening ger regeringen till kiin-
na att anslagsposten Miljo, markviard och energi bor inrittas samt att
till denna anslas 100 milj. kr.,

70. Storleken av anslagsposten for miljo, markvérd och
energi

Under forutsdtning av bifall till reservation 68
Rune Angstrém och Maria Leissner (bida p) anser

att utskottets hemstillan i punkt 4.6. moment 30, bort ha dljande lydelse:

50. betrilffande drerinforande m. m. av anslagsposten fir miljé,
markvard och energi

att riksdagen med avslag pad motion 1986/87:U209 yrkunde [1 vad

avser beloppet och motion 1986/87:U229 yrkande 27 vad avser be-

loppet samt med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller

férslagen i motion 1986/87:U216 yrkandena 29 och 30 och motion
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1986/87:U217 yrkande 6 och som sin mening ger regeringen till kin-
na att anslagsposten Miljé. markvard och energi bor inrdttas samt att
till denna anslas 180 milj. kr.,

71. Storleken av anslagsposten for miljo, markvard och
energi

Under forutsduning av bifall tll reservation 68

Gunnel Joning och Karin Sdder (bada c) anser

att utskottets hemstillan i punkt 4.6, moment 50, bort ha 6ljande lydelse: -
50. betriiftande drerinférande m. m. av anslagsposten fGr milji. .

markvdrd och energi

att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:U216 yrkande 30 samt

motion 1986/87:U229 yrkande 27 vad avser beloppet och med ind-
ring av budgetpropositionens forslag bifaller forslagen i motion
1986/87:U209 yrkande 11, motion {986/87:U216 yrkande 29 samt
motion 1986/87:U217 yrkande 6 och som sin mening ger regeringen
till kiinna att anslagsposten Miljo, markvird och energi bor inriittas
samt att till denna anslds 280 milj. kr.,

72. Stod for demokratin i Filippinerna

Gunnel Jondng (¢). Rune Angstrém och Maria Leissner (bada fp) samt
Kurin Sdder (¢) anser

dely att den del av utskottets vttrande pa s. 85 som borjar med “Utskottet
utgdr” och slutar med “avstyrks dirmed™ bort ha (6ljande lydelse:

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige pa olika sitt stoder den
demokratiseringsprocess som nu pi’igz‘ir i Filippinerna. Detta bdr dven ta
formen av ckonomiskt bistiind till olika demokratilrimjande insatser. Yr-
kande 31 i motion U216 och motion U236 tillstyrks didrmed.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.6, moment 52, bort ha l'éljan(lie lydel-
se: ’
52, betriffande siid for demokratin i Filippinerna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U216 yrkande 31 och
motion 1986/87:U236 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

73. Generellt informationsbidrag till Afrikagrupperna m. m.
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 90 som borjar med "Yrkandena |
och 2" och slutar med “av planeringstrygghet.” bort ha f6ljande lydelse:

I vintan pd att resultatet av denna Oversyn foreligger anser utskottet
emellertid det vara angeliget att ISAK och AGIS, som spelar en utomor-
dentligt viktig roll for informationen i Sverige om sédra Afrika. erhéller
generella bidrag. 1 detta syfte toreslar utskottet. i enlighet med yrkandena i
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motion U218 (vpk) att anslaget f6r Information hdjs med sammanlagt
2125000 kr. utdver regeringens orslag. Dirmed tillstyrks dven motion
L226. '

dels att utskottets hemstiillan i punkt 5, momenten | och 2, bort ha IOI|andc

lydelse:

. betriiffande generellt informationsbidrag till Afrikagrupperna m. m.
att Fll\\ddﬁen med bifall till motion 1986/87:U226 som sin menmg
ger regeringen till kiinna vad utskottet anf@rt.

2. attriksdagen med dndring av budgetpropositionens férslag och
med avslag pa yrkande 33 i motion 1986/87:U216 bifaller medels-
forslaget i yrkandena 1 och 2 1 motion 1986/87:U225 och till Infor-
mation f6r budgetdret 1987 /68 anvisar ett rewrvauonsanslag av
29 365 000 000 kr., o '

74. Anslaget for information

Rune Angstrém och Maria Leissner (bada p) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 90 borjar med "SIDA:s .

informationsanslag™ och pé’s. 91 slutar med "f6ljaktligen avstyrks.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer i behovet av 6kade informationsinsatser. Som fram-
holls i fp-motionen ir det sirskilt angeliiget att sprida information om resul-
taten av svenskt bistind. Mot denna bakgrund tillstyrks den ytterligare

hdjning av informationsanslaget med 1 milj. kr.'som férordas i yrkande 33 i

motion U216.

dels aut utskottets hemstiillan i punkt S moment 2 bort ha féljande lydelse:

2. attriksdagen med bifall till yrkande 33 i motion 1986/87:U216.

med avslag pd yrkandena 1 och 2 i motion 1986/87:U225 och med

indring av b.udgetpropositioncns forslag till Information {or budget- .

dret 1987/8R anvisar ett rescrvationsanslag av- 28 240 000 kr.,

75. SIDA:s myndighetsanslag

Margaretha af’ Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser C

dels att den del av utskottets vitrande pds. 92 som B(’Srjar med "Utskottet
har™ och pa s. 93 slutar med "avstyrker fljaktligen.” bort ha f3ljande lydel-
se: '
Utskottet har forstdelse for synpunkten att en kvantitativ och kvalitativ
okning av den operativa verksamheten stiller 6kande krav pa de admini-

strativa resurserna. Utskottet anser emellertid att stillningstaganden i detta
hiinseende bor ansta tills den i propositionen [dreslagna dversynen iir avslu-
tad. Motionerna U216 och U218 avstyrks dirfor i ifrdgavarande avseende.

dels att utskottets hemstiilfan i punkt 6 moment | bort ha féljande lydelse:

l. betriffande resekosinader
att riksdagen avslar utskottets forslag

Riksdagen 1986.°87. 9 saml. Nr 10
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76. Anslaget f6r SAREC
Runec Angstrém och Maria Leissner (bada {p) anser

delsatt den del av utskottets yttrande som pa s. 96 borjar med "Med héinsyn
till” och pa s. 97 slutar med “avstyrks didrf6r.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i den bedémning motiondrerna gér och tillstyrker
dirfor den anslagshdjning med 5 milj. kr. utéver budgetpropositionens (or-
slag som férordas i motionen. Utskottet vill sdlunda tillstyrka yrkande 35 i
motion U216,

dels att utskottets hemstéllan i punkt 8 moment 4 bort ha féljande lydelse:

4. att riksdagen med bifall till yrkande 35 i motion 1986/87:U216

och med dndring av budgetpropositionens foeslag Gl stvrelsen for

u-landsforskning (SAREC) [6r budgetaret 1987/88 anvisar ett rescr-
vationsanslag av 270 000 000 kr.

77. U-krediter (fp)
Rune Angstrém och Maria Leissner (bdda {p) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 104 som bérjar m_éd "Med hin-
syn™ och slutar med “motion U229.” bort ha féljande lydelse:

Anslagsposten o1 u-krediter har 6kat mycket snabbt under senare &r.
Utbctalningarna har emellertid inte kunnat hélla takt med medelstilldel-
ningen vilket medfort att reservationerna tidvis varit dverdrivet stora. Det
pd medlen for u-krediter, betydligt mer dn vad myndigheten BITS sjilv
begiirt i sin anslagsframstillning. Foljden hirav blir att stora belopp samlas
pd hog pa konton i Sverige utan att komma de verkligt hjdlpbehdvande i
u-linderna till del. Utskottet forestar ddrfor i anslutning till motion U216
(fp) en i férhdllande till innevarande ar ofdrdndrad beslutsram, dvs. 475
milj. kr., for u-krediter. De yrkanden i motionerna U209, U218 och U229
som [Oreslar andra belopp avstyrks foljaktligen. R

dels att utskottets hemstillan i punkt 10, moment 3, bort ha f6ljande lydelse:
3. betriiffande medelstilldelning for u-krediter
att riksdagen med avslag pd yrkande 20 i motion 1986/87:U209, yr-
kande 17 i motion 1986/87:U218 och yrkande 34 i motion 1986/
87:U229, samt med édndring av budgetpropositionens forslag, bifal-
ler medelstdrslaget i yrkande 39 i motion 1986/87:U216,

78. U-krediter

Gunnel Jonidng och Karin Soder (bada c¢) anser

dels atl den del av utskottets yttrande pa s. 104 som bdrjar med "Med hin-
syn™ och slutar med “motion U229.” bort ha f6ljande lydelse:
Utbetalningarna for u-krediter har under de ar systehet funnits visserli-
gen successivt Okat men langtifran i den takt som nya medel for verksamhe-
ten har anslagits. Enligt utskottets mening ir det férvanansvirt att regering-
en sd snabbt har anvisat nya medel till detta anslag som ligger vid sidan av
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det svenska bistindets huvudinrikining. Utskottet delar bedémningen i
motion U209 att en medelsanvisning for ndstkommande budgetir pa 400
milj. kr. dr tillrdcklig. De yrkanden i motionerna U218, U216 och U229 som
foreslir andra belopp avstyrks foljaktligen.

delsatt utskottets hemstiillan i punkt 10, moment 3, bort ha féljande lydelse:
3. betriffande medelstilldelning for u-krediter )
att riksdagen med avslag pd yrkande 39 i motion 1986/87:U216, yr-
kande 17 i motion 1986/87:U218 och yrkande 34 i motion 1986/
87:U229 samt med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller
medelsforslaget i yrkande 20 i motion 1986/87:U209,

79. U-krediter
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 104 som boérjar med “Med hiin-
syn till” och slutar med "motion U229 bort ha féljande lydelse:

Kreditgivning till u-linder bor enligt utskottets mening inte i frsta hand
finansieras med bistindsmedel. Dirtill kommer att det .visat sig svirt att
finna en vettig anviindning for u-kreditmedlen. De 6kande reservationerna
ar ett tecken hidrpa. Med hiinsyn hirtill avstyrker utskottet propositionens
medels(orslag for u-krediter. Ifrdgavarande delar av molibnerna_ U209,
U216 och U229 avstyrks likaledes.

dels att utskottets hemstillan i punkt 10 moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande medelstilldelning for u-krediter
att riksdagen med avslag pd yrkande 20 i motion 1986/87:U209, yr-
kande 39 i motion 1986/87:U216 och yrkande 34 i motion 1986/
87:U229 samt med bifall till yrkande 17 i motion 1986/87:U218 av-
_sldr budgetpropositionens férslag om medel {or u-krediter,

80. Internationell monetiir konferens
Bertil Mdbrink (vpk) anser -

delsatt den del av utskottets yttrande pa s. 106 som bérjar med "Det interna-

tionella™ och slutar med "motion U218.” bort ha {6ljande lydelse:
Sverige maste agera energiskt och stddja den alliansfria rorelsens krav pa

bittre bytesvillkor. En internationell konferens for att dstadkomma refor-

dels att utskottets hemstiillan i punkt 10 moment 4 bort ha {ljande lydelse:
4. betriiffande internationell moneidr konferens
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1986/87:U218 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

81. Betalningsbalansstdd

Margaretha al Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser
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dels att den del av utskottets yttrande pd s. 109 som bdrjar med "1 den mén™
och slutar med “avstyrks féljaktligen:” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har ingen inviindning mot att regeringen Iorlorhandllngarmcd ;
sikte pd att astadkomma internationellt samordnade aktioner f6r skuldldtt- -

nader i u-linderna. Det hade emellertid varit dnskvirt om det Idrelegat ett

niigot mer utarbetat férslag rin regeringens sida innan omfattande belopp

begirs av riksdagen. Regeringen begir nu yiterligare 460 milj. kr. samtidigt
som innevarande drs anslag ér till stérre delen ouln}'ttiail. for etl indamail
som i det tredje budgetforsiaget i rad forblivit oklart.

Mot denna bakgrund anser utskottet att kvarvarande medcl pa inneva-
rande ars anslag 1ills vidare miste anses vara tillrickliga.

I anslutning till motion U229 (m) avstyrks propositionens medelsiorslag.
Yrkande 19 1 motion U209 (¢c) avstyrks. Yrkande 36 i motion U216 (p) far
anses besvarad.

delsatt utskottets hemstiiltan i punkt 10. moment 7. bort ha {éljunde lvdelse:
7. betriffande medelstilldelning tor betalningshalansstod m. m.
att riksdagen med avslag péd vrkande 19 1 motion 1986/87:U209, med
anledning av yrkande 36 i motion 1986/87:U216. med iilidring av
budgetpropositionens forslag, bifaller forslaget i yrkande 32 i motion
1986./87:U229 '

82. Betalningsbalansstod
Rune Angstrém och Muria Leissner (b:ﬁda fp) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pa s. 109 som bérjar med “I den man™
och slutur med “avstyrks {6ljaktligen.” bort ha féljande:lydelse:

Stodatgirder for skuldtyngda u-linder enligt hir angivna riktlinjer skulle
kunna bli ett viirdefullt inslag i Sveriges utvecklingssamarbeté. Utskottet
vill emellertid betona att medlen {or betalningsbalansstod ér avsedda for
behévande u-linder. -

Detta betyder for det forsta att medlen skall betalas ut tilt behdvande
u-liinder. och inte, som hittills varit fallet, under 1ang tid ligga kvari Sverige.
For det andra bor betalningsbalansstddet inte anviindas for att betala ford-
ringar som uppkonimit.pﬁ grund av svenska biluterala_e.;(porlkrcdilgarunti_-
er. Utskottet utgdr (rin att innebdrden av det nu fSreliggande {orslaget dr att
sé inte lingre kan ske. .

Mot bakgrund av att innevarande ars dmldgsulldelmng dnnu ir till stérre
delen outnvtijad foreslir utskottet inte ndgon vtterligare pafyllnad. I stillet
ansluter sig utskottet till forslaget i yrkande 37 i motion U216 (fp) och
foreslar att regeringen bemyndigas gora utfdstelser inom en ram pa 400
milj. kr. under det kommande budgetdret. | den man denna utfistelse tas i
ansprik av internationella dverenskommelser, bor en avrikning kunna ske

mot pdféljande budgetirs bistindsram. Utskottet tillstyrker hiirmed vrkan-.

dena 36 och 37 i motion U216 och avstyrker yrkande 19 i motion U209 och
yrkande 32 i motion U229.

delsatt den del av utskottets virrande pa s. 108 som borjar med "Forslageti”
och slutar med “U216 (Ip) avstyrks siledes.” bort utgi.
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Jelsall utskottets Hemstiillan i punkt 10, momenten 7 och 9, bortha féljunde U 1986/87:10

lydelse:

7. betriilfande medelstilldeining fir betalningsbalansstod m. m.
att riksdagen med avslag pd yrkande 19 i motion 1986/87:U209, med-
dndring av budgetpropositionens forslag och med anledning av yr-
kande 32 i motion 1986/87:U229 bifaller vrkande 36 i motion 1986/
87:U216, _

9. betriiffande utfdstelser av betalningsbalanssiod
att riksdagen bifaller yrkande 37 i motion 1986/87:U216,

83. Betalningsbalansstdd
Gunnel Joniing och Karin Séder (b&da ¢) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pé s. 109 bérjar med "Med aniedning”™
och slutar med “avstyrks foljaktligen.” bort'ha [dljande lydelse:

Utskottet dr berett att tillstyrka att kvarvarande medel fran innevarande
budgetars amslag samt niastkommande budgetirs anslag anviinds for stod
till linder med akuta betalningsbalansproblem enligt de riktlinjer utskottet
angivit i det foregdende. Utskottet anser emellertid, i likhet. med (¢)-motio-
nen U209, att det fér nistkommande budgetar ér tillriickligt om anslagspos-
ten tillfors ytterligare 100 milj. kr., eftersom det outnyttjade beloppet [6r
innevarande ar ir sd stort. Till foljd av utskottets stillningstagande avstyrks
yrkande 36 i motion U216 (tp) och yrkande 32 i motion U229 (m).

“dels att utskottets hemstillan i punkt 10, moment 7, bort ha féijande lydelse:
7. betridffunde redelstilldelning fir. betalningsbalansstid m. m.
att riksdagen med avslag pd yrkande 36 i motion 1986/87:U216 och
yrkande 32 i motion 1986/87:U229 samt med dndring av budgetpro-
positionens forslag bifaller medelsforslaget i yrkande 19 i motion
1986/87:U209,

84. Anslaget till Ovriga u-landspolitiska insatser
Under forutsinning av hl_'ﬂ‘l” till reservationerna 77 och 82

Rune Angstrom och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den'del av utskottets yttrande pd s. 109 som b_érjéir med "Till faljd™ .

och slutar med “avstyrks féljaktligen.” bort ha foljande lydelse:

Till f8ljd av utskottets tillstyrkan av yrkandena 36, 37 och 39 i motion
U216 (fp) och vad som i Svrigt anfdrts i avsnittet om u-landspolitiska insat-
ser, foreslar utskottet med findring av budgetpropositionens férslag ett an-
slag for Ovriga u-landspolitiskd insatser av 686 000 000 kr. Dirmed till-
styrks dven yrkande 38 i motionen. : '

dels att utskottets hemstillan i punkt 10, moment 11, bort ha f6ljande lydel-

S 1. att riksdagen med bifall till yrkande 38 i motion.1986/87:U216

och med iindring av budgetpropositionens {drslag till 6vriga u-lands-
politiska insatser m. m. {6r budgetaret 1987/88 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 686 000 000 kr.



Sarskilda yttranden

I. Bistdndsanslagen och utbetalningstakten
Rune Angstrom och Maria Leissner (bida fp) anfodr: .

Behovet av bistdnd ir i dag stérre in ndgonsin. Darfor ir det angetiiget att
det svenska bistindet iir pd en gdng hogt och effektivt. Folkpartiet betraktar
cnprocentsmilet som ett etappmal. Bistindets andel av BNI boriframtiden
successivt dka i den takt ekonomin tilliter. P4 lang sikt bor 2%, av BNI
utgdra ett nytt bistindsmal. ' :
Mot bakgrund av de stora behoven av bistand ar det oroande att utbetal-
ningstakten pd senare ar varit lig. En av flera orsaker till detta ér att rege-
ringen latit hdja vissa anslag, sdsom u-krediter och betalningsbalansstéd
diir reservationerna varit stora, mer 4n som varit motiverat, medan andra
‘fatt £or lite. Aven om utskottet i ar gjort vissa justeringar i riitt riktning,
sdsom en dkning av katastrofanslaget och anslaget till enskilda organisatio-
ner samt en motsvarande minskning av anslaget till u-krediter, kvarstar
tolkparticts kritik mot denna oroande tendens i regeringens bistindspolitik.

2. Demokratisk samhiillsutveckling
Rune Angstrém och Maria Leissner (bada fp) anfér:

Demokratimdlet for det svenska u-landsbistiandet spelar en framtridande
roll i foreliggande betinkande. Vi har i vdr partimotion U216 redovisat de
riktlinjer som Sverige bor félja for att ge dkad tyngd it demokrati och
minskliga rittigheter i bistindspolitiken. Vi har foreslagit att bistandet
bl. a. bdr inriktas pa projekt som har direkt demokratistodjande effekt. att
dialogen i hogre grad bor anvindas for att frimja de ménskliga riittigheter-
na och markera demokratimélets betydelse samt att Sverige bor stddja en
demokratisk samhiillsutveckling diir den faktiskt dr pa viig, iven utanfor
kretsen av programlinder. Dessa riktlinjer har raw ett starkt genomslag i

i dessa avseenden. Men vi vill betona att demokratibegreppet — med beak--

tande av de svirigheter en demokratisering av fattiga linder méter — inte
far ges en sa vid tolkning att krav pa politisk mdngfald, yttrandefrihet och
fria val skjuts i bukgrunden. o

Vi vill samtidigt understryka vikten av att dessa riktlinjer pdverkar den
faktiskt foérda politiken. Regeringens agerande i fréga om Vietnam-bistan-

dét och utskottets behandling av flera konkreta forslag, bl. a. om stéd till '

politiska partier. om bistind till Uganda och Filippinerna viicker vissa far-
higor i detta avseende.

3. Samarbete med niringslivet

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anfor:
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Moderata samlingspartiet har under lang tid framhallit fordelarna med att
engagera niringslivet i bistaindsarbetet. Kommersiellt samarbete dr langsik-
tigt och ger 6msesidigt utbyte. Diirigenom har samarbetet goda {6rutsiitt-
ningar att bli en effektiv motor i en sjdlvgenererande utveckling i u-linder-
na.

Svenskt niringsliv har bade erfarenhet och kompetens vilka, med hiinsyn
till de kommersiella villkoren, effektivt kan bidra till ett tramgdngsrikt ut-
vecklingssamarbete med u-linderna. Niringslivet bor diirfér i framtiden i
stdrre utstriickning utnyttjas i det svenska bistindsarbetet. Plankiggning
och utférande av _bistﬁndéprojekt bor kunna utforas av foretag med hiirfor

limplig kompetens. Sumarbetet bor dirvid koncentreras till ett antal sekto- -

rer dir svenskt néringsliv har en internationellt sett god kompetens, exem-
pelvis inom omraden som energiférsérining och vattenkraft, livsmedelsin-
dustri, mulmﬁrojeklering och malmutvinning, jord- och skogsbruk, skogs-
industri, telckommunikationer och transporter.

Ctt sektorsanknutet sumarbete med nédringslivet skulle innebédra att admi-
nistrationen till betydande del skulle falla pd néringslivet och diarmed av-
lasta SIDA med dess begriinsade resurser.

4. Bistind for familjeplanering
Rune Angstrém och Maria Leissner (bdda (p) anfor:

Utskottet markerar i detta betiinkande att stod till familjeplaneringsinsatser
bor vara ett betydande inslag i svenskt bistdnd och att befolkningsfrigorna
bor iignas stor uppmarksamhet. Det dr enligt folk particts mening vérdefullt
att detta slas fast. :
Viharivar partimotion foreslagit att stodet till familjeplanering inte skall
omfattas av landkoncentrationsprincipen. Den nya anslagsposten Sirskil-

da program bor t. ex. flexibelt kunna anviindas for angeligna insatser pa

detta omride dven utanfor programlandskretsen.
Vi utgdr ilrdn att utskottet inte har for avsikt att helt [isa utnyttjandet av
denna anslagspost till programlinderna.

5. Kretsen av programliander
Rune Angstrdm och Maria Leissner (bada Ip) anfér:

I takt med att bistAndet dkar ir det naturligt att prova frigan om nya saumar-
betslinder. Vi dr for nirvarande inte beredda att {oresld en utdkning av
programlandskretsen. Vi menar dock att det finns flera linder som skulle
kunna komma i fraga for ett mer lingsiktigt bistAndssamarbete. 1 var parti-
motion U216 framhalls att insatser i Sudan och Somalia kan vara motivera-
de. Pd annan plats i detta betiinkande har vi reserverat oss for ett anslag p
50 milj. kr. till Uganda samt demokratistddjande insatser i Filippinerna. [
biigge dessa fall bor Sverige hilla beredskap for ett mer lingsiktigt bistands-
sumarbete. ) )
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6. Det multilaterala bistindets andel
Gunnel Joniing och Karin Séder (bada ¢) antér:

Minga utvecklingsproblem har siidana dimensioner och sddan karaktir att
deinte kan 10sas pa bilateral basis. Krisen i Afrika dr ett cxempel pd detta. |
dylika situationer behdvs samordnade, effektiva insatser genom internatio-
nella organisationer. o ,

Flera av de stora bistindsorganisationerna har for niirvarande resurspro-
blem. Det ér dirfor viktigt att bidragen bl. a. [rin Einder som Sverige med

var sirskilda FN-profil, ligger pd en hog niva. Enligt var mening bdr multi- -

laterala atgiirder prioriteras i det svenska bistindet och deras betydelse
silunda successivt dkas.

UuU 1986/87:10



Forteckning éver motioner/yrkanden som behandlas i betiinkandet

Motion -

Utskottets
vutrande dter-
finns

under punkt

Utskottets
hemstiitlan
dterfinns
under punkt

198687:L201 av Anita Persson och Iris
Mirtensson (s) om familjeplaneringsinsat-
ser i u-liinderna

1986.-87:L:202 av Anita Brikenhielm och
~Ivar Virgin (m) om lantbruksutveckling i
Costa Rica och Nicaragua

C1986-87:U203 av Bengt Westerberg m. fl.
tIp) om utvecklingsbistind i kumpen mot
AIDS

1986./87:0U204 av Birthe Sorestedt och Hans
Pettersson i Helsingborg (s) om upphand-
lingen av spannmdl {or bistindsindamal

1986-/87:U205 av Alf Svensson (¢) om bi-
stindspolitiken

1986./87:U206 av Bifgi(ta Hambraeus och
Karl Erik Olsson (¢) om virldsbankens ¢ko-
logiska riktlinjer

1986/87:U207 av Margarctha at’ Ugglas

m. {1. (m) om Skat stdd (il fivktingburn {rin
Afghanistan

1986,/87:U208 av Sven Lundberg m. fl. (s)

om finansiering av inventarier och utrust- °

ning vid Sandé u-centrum

1986/87:U209 av Olof Johansson m. fl. (¢)
partimotion om bistdndspolitiken

1986/°87:U210 av Ingrid Sundberg (m) om
utviirderingen av svenskt utvecklingsbi-
stand .

1986./87:U21 1 av Marianne Karlsson (¢)om
u-landsbistindet, m. m.

1986,87:U212 av Birthe Sorestedt m: I, (5)
om sparinsatser i u-linder

1986/87:U213 av Olle Grahn och Bérje
Stensson (Ip) om enskilda organisationers
utvecklingssamarbete

1986/87:U214 av Gunnar Hokmark och
Anita Brdkenhielm (m)j om Sveriges bistind
till Etiopicn

- 19%6/87:U215 av Lars Werner m. 1. (vpk)
om ateruppbyggnaden i Kampuchea

19086./87:U216 av Bengt Westerberg m. fl.
(fp)y om partimotion om etfektivare u-lands-
bistind : ) S

1986./87:U217 av Sten Sture Paterson (m)

om naturmiljéanknutna riktlinjer {or bistan-
det

1986,/%7:U218 av Lars Werner m. fl. (vpk)
partimotion om u-lundsbistind f6r frigdrel-
se :

3

(=4

1,2,42,.44. 435

44

2.3,42.43,44.
45,10

a

4.1

10

4.4

1.2.3.4.2, 4.4.6.
10

3

4.6

2,3,46. 10

4.6

4.6

4.6

1.2,3,46.10

1.2,8

1.2.3,.46.6,10
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Motion

Utskottets
yttrande dter-
finns

under punkt

UU 1986/87:10

Utskottets
hemstillan
dterfinns
under punkt

1986-87:U219 av Margareta Fogelberg och
Lars Ernestam (fp) om ekologisku bistinds-
projekt

1986/87:U220 av Margareta Fogelberg och
Ingela Martensson (fp) om dkade bistinds-
insatser for Costa Rica

1986/87:U221 av Oswald Sodergvist m. fl.
{vpk)yom den humanitira hjilpen till Afgha-
nistan )

1986-87:U222 av Hans Petersson i Hallsta-
hammar m. {l. (vpk, fp, ¢} om bistind till
Viistra Sahara

1986./87:11224 av Charlotte Branting m. (1,
(fp) om stddet till Viistra Sahara

1986,/87:U225 av Lars Werner m. {1, (vpk)
~om generella bidrag till vissa organisationer
fér information om sédra Afrika

1986787:U226 av Margareta Winberg och
Torgny Larsson (s) om generella bidrag till
Isolera Sydafrika-kommittén (ISAK) och
Afrikagrupperna i Sverige (AGIS)

1986/87:U227 av Lars Werner m. Il. (vpk)
om den internationella skuldkrisen

19%67°87:U22%8 av Nils Carlshamre (m) for
bekimpande av AIDS

1986/R7:U229 av Margaretha af Ugglas
m. {1 (m) partimotion om bistandspolitiken

1986.787:U230 av Sten Sture Paterson (m)
om utvecklingsarbetet i Bhutan

[986/87:U231 av Sten Sture Paterson (m)
om bistindet till Tanzania

1986-87:L232 av All Wennerfors (m) om
stodet till Afghanistans folk

1986.°87:U234 av Gunnel Liljegren och Eli-
sabeth Fleetwood (m) om frimjandet av
miinskliga rittigheter i bl. a. Cuba

[986-87:U235 uv Birger Hagdrd (m) om
minskat bistand till Angola

1986/87:U236 av Gunnel Joning (¢) om
stod till det filippinska folket

1986./87:U237 av Agne Hansson och Karin
Israelsson (¢) om 6kat svenskt ansvar for
FN:s budget

1986-87:U1238 av Lars Werner m. f1. (vpk)
om internationell kvinnosolidaritet

1986.787:U239 av Yiva Annerstedt m. 11, {(fp)
om bistindsmedel till studenter frin tredje
viirlden

4.4

4.4

310

(]

2,4, 42, 43,
S 44,4510

2.3
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4.4
4.4
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42,44

4.6

4.6

4.6

4.6

4.6.5

6

4.6
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4.6
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4.6
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Motion

Utskottets
yttrande ater-
finns

under punkt

Utskottets
hemstéllan
aterfinns
under punkt

1986-87:1U502 av Lars Werner m. t1. (vpk)
yrkandena 2 och 4 om Sveriges tGrhétlunde
till Indonesien

1986 /87:US05 av Lars Werner m. 1. (vpk)
yrkande 3 om solidaritet med folket i Chile

1986/87:US12 av Lars Werner m. fl. (vpk)
vrkunde S om fordémande av Isracl och stod
till PLO

1986787:U514 av Lars Werner m. f1. (vpk)
yrkande 3 om stdd till det kurdiska folket

1986/87:US18 av Per Arne Aglert och Jan-

Iirik Wikstrom (fp) om humanitira insatser

I6r minskliga rittigheter 1 Sydasien och
- Mellandstern

1986787:US529 av Ivar Virgin (m) yrkandena

1 och 2 om Sovjetunionens krigléring i Af-
ghanistan

1986/87:U531 av Gunnar Bjork i Givle
m. fl. (¢} yrkande 6 om miinskliga fri- och
rittigheter

1986/87:U536 av Lars Werner m. f1..(vpk)
vrkande 2 om dtgiirder mot barnarbete

4.4

4.4

44

4.4

4.4

4.4

(%]
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4.6

4.0

4.6

4.6

4.6

4.6
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Innehallsforteckning

Sammanfattning av betiinkandet
U-liinderna'i det internationella samarbetet
Propositionen ................. .o
I Anslagsutveckling, planeringsramar etc

(2]

'l

P

Motioner ............... e e e e
Sammanfattning av motionernas innehall
betriiffande riktlinjer for bistdndet. ... ...
Utskottet. . ... oieen e
Bidrag till internationella bistdndsprogram (C 1)
Proposmonen ..........................
Motioner ........... i
Utskottet. .. ...

Propositionen ................ ... .....
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