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Motioner

1988/89:Sf207 av Gustav Persson och Sven-Gaosta Signell (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om behovet av forbittring av forsiakringsskyddet i arbetsskadeforsikringen
och det statliga personalskadeskyddet vid rehabiliteringen p arbetsplatser-
na.

1988/89:8£230 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om mdjlighcten att pafora arbetsgivarna hela
kostnaden for sjukvérd fororsakad av arbetsskador. ’

1988/89:5£235 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir lagforslag om utvidgning av lagen om arbetsskadeforsik-
ring som innebir att dven barn med fosterskador omfattas av lagen i enlighet
med vad som anges i motionen.

1988/89:S1247 av Lars Svensson och Owe Andréasson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
att det till forsakringskassorna bor knytas personer med teknisk kompetens,
excmpelvis skyddsingenjorer, som hjalp vid bedomning av arbetsskadean-
milningar och rehabilitering av soékande.

1988/89:5f270 av Bengt Harding Olson och Sigge Godin (bada fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om beriikning av vissa livrintor.

1988/89:S£284 av Sven-Ake Nygards m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 4 kap. 1 § lagen
om arbetsskadeforsikring.

1988/89:5£291 av Iréne Vestlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om beriikning av
tillaggsutbetalning vid retroaktiv arbetsskadelivrianta.

1988/89:S£302 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir skyndsam utredning och forslag
syftande till reformering av arbetsskadeforsiakringen enligt den i motionen
skisserade modellen,
- 2. att riksdagen i avvaktan pa en reformering av arbetsskadeforsikringen
beslutar att samordningstiden mellan sjukforsdkringen och arbetsskadefor-
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sikringen skall fortingas fran 90 dagar till 180 dagar fr.o.m. den [ junuari
1990, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att forsakrings-
kassan bor erhalla full kostnadstickning for utredningsarbete och admi-
" nistration av statistik m.m. fran forsikringsbolag som anlitar kassans
tjanster.

1988/89:S1305 av Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om en forutsittningslos utredning av arbetsskadeforsik-
ringen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en forlingd samordnings-
tid i arbetsskadeforsikringen i enlighet med motionens forslag

Motiveringarna aterfinns i motion 1988/89:A242.

1988/89:S{315 av Karin Israelsson m.fl. (¢) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begir en analys av orsukerna till de 6kade
arbetsskadorna samt forslag att kommua till riittta med de 6kade kostnaderna.

1988/89:Sf328 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira en dversyn av re;lcrnd
inom livranteomridet for egenforetagare.

1988/89:51354 av Inger Hestvik m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om behovet av
dndring i lagen om arbetsskudef&irsiikring.

198b/89 S£36Y av Bengt Westerberg m.fl. (Ip) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av arbetsskade t()rsakruw-
en enllgt de riktlinjer som anges i motionen.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Fi223.

Utskottsutfragning

Utskottet har den 17 februari 1989 héllit en offentlig utfrigning om
arbetsskadeforsikringen. Vad som férekommit vid utfragningen framgdr av
bilaga till betinkandet. ’

Utskottet

Allméant om arbetsskadeforsikringen

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring (LAF) tradde i kraft den 1 juli
1977 och avser arbetsskador som visat sig fr.o.m. nimnda tid. Lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring (YFL) upphorde samtidigt att gilla men
tillimpas fortfarande pa skador som visat sig dessforinnan.

Den som fOrvirvsarbetar i verksamhet hir i riket dr enligt LAF forsikrad
for arbetsskada. Egenféretagarc och uppdragstagare dr dock forsidkrade
endast under forutsiittning att de ir bosatta i Sverige. Férsikringen omfattar
iven den som genomgdr utbildning i den man utbildningen ér férenad med
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sarskild risk for arbetsskada. I begreppet arbetsskada inryms skada till f6ljd
av olycksfall cller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven skada som
framkallats genom smitta kan i den man regeringen sa foreskrivit anses som
arbetsskada.

Principen bakom LAF iir att den som drabbas av arbetsskada skall ha riitt
till ersiittning for hela det inkomstbortfall som ir en foljd av skadan.

LLAF ger ersiittning for inkomsttorlust tor skador och sjukdomar som har
uppkommit i arbetet om dessa varar langre in 90 dagar. Under de forsta 90
dagarna efter det att skadan intraffade. den s.k. samordningstiden, skall
sjukforsikringen inom lagen om allmin torsdkring i princip svara for
ersittningen till den skadade. Under dessa Y0 dagar kan bl.a. sjukpenning
utgh. Kompensationsnivan inom sjukforsikringen utgor 90 % av inkomst-
bortfallet.

Om sjukdomen bestér cfter samordningstidens slut ersitter arbetsskade-
forsakringen nédvindiga kostnader for bl.a. ldkarvard. sjukhusvird och
likemedel. Om sjukdomen medfért en fortsatt nedsittning av formagan att
skaffa sig inkomst genom arbete med minst hillften utgar sjukpenning frin
'1rbctssl\ddet0rsdI\nnggn Hel sjukpenning {0r dag utgdr for den som har ¢n
faststilld sjukpenninggrundande inkomst i normalfallet en trehundrasextio-
femtedel av denna inkomst. . '

Blir nedsiittningen av arbetsformagan bestaende utges livrinta fran
arbetsskadeforsikringen. Livrantan vid arbetsskada utgdr skillnaden mellan
den inkomst som den forsikrade kan antas ha haft om han inte skadats och
den inkomst han trots skadan kan beriiknas fa. Det krivs dock att formagan
att skaffa sig inkomst genom arbete ir nedsatt med minst en femtondel och
att inkomstforiusten for ar riknat uppgédr tll minst cn fjirdedel av det
basbelopp som gillde vid borjan av det ar livrintan skall borja utgd.
Arbetsskadeforsiikringen ersitter under dessa forutsittningar en arlig in-
komstforlust upp till samma inkomsttak som giller for ATP, dvs. 7.5
basbelopp. Livrinta enligt LAF grundar ritt till ATP till skillnad mot livranta
enligt YFL.

Anméilan om arbetsskada skall i princip goras till den allminna forsak-
ringskassa dir den forsikrade ar inskriven. Forsakringskassan skall bestim-
ma crsittning cnligt LAF sd snart det kan ske. Om kassan inte utan
betydande dréjsmadl kan avgéra om ritt till ersiittning foreligger enligt LAF,
men det finns sannolika skal for att sadan ritt foreligger, skall forsakringskas-
san besluta att ersattning skall betalas ut med ett skaligt belopp om detta ar av
visentlig betydelse for den skadade. Detsamma géller om ritt till ersittning
foreligger. men ersittningsbeloppet inte kan bestimmas utan betydande
drojsmal. ' '

Arbetsskadeforsiikringen finansieras huvudsakligen genom socialavgifter
och avkastning fran arbetsskadefonden. Avgiften utgdr for nédrvarande
0,90 % av avgiftsunderlaget.

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion Sf302 yrkande 1 i
motsvarande del av Sten Svensson m.fl.. vari ifrdgasatts om inte behovet av
ekonomisk trygghet vid arbetsskada kan tillgodoses pa annat sdtt 4n inom
ramen tor den nuvarande arbetsskadeforsiikringen. Motiondrerna anfor att
tillimpningen av arbetsskadeforsikringslagen helt fjirmat sig frin lagstifta-
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rens intentioner vad giller ersiittning vid arbetsskada. Forsikringen r ett
svirhanterligt och kostnadskrivande instrument for att tillgodose de ofta
marginella behoven utdver sjukfoérsakringen. Genom forsdkringséverdom-
stolens praxis far enligt motionirerna praktiskt taget var och en som anmaler
sin sjukdom som arbetsskada ersiittning utdver sjukforsikringens niva.
Motioniirerna begir dirfor en skyndsam utredning om huruvida behovet av
arbetsskadeforsitkring kan tillgodoses genom en kombination av allmin
sjukforsikring och en obligarorisk unsvarighetsférsikring for arbetsgivare.
En sddan ansvarighetsforsikring bor kunna tecknas vid forsakringsbolag.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden och dirvid
anfort foljande (se senast 1988/89:SfU2).

Sedan ling tid har man i Sverige. liksom i andra industrilinder, ansett att
skador adragna under forvirvsarbete skall kompenseras med hogre ersiitt-
ning dn skador i altméinhet. Bakom denna uppfattning ligger beddmningen
att den som forvirvsarbetar 10per storre risk in andra att drabbas av skada.
Trots en Okande satsning pd arbetarskydd och foretagshilsovérd finns det.
enligt utskottets mening, fortfarande en generellt sett storre risk for
torvirvsarbetande dn for icke forviirvsarbetande att drabbas av skada.
Genom arbetsskadefdrsiikringen och de olika trygghetsforsikringarna ga-
ranteras skadade ersittning enligt skadestdndsriittsliga grunder utan att
behova fora bevisning om att arbetsgivaren varit skadevallande. Dirigenom
undviks ocksa en rad skadestandsprocesser mellan arbetstagare och arbetsgi-
vare. Utskottet vill ocksi peka pa den starka och mycket viktiga kopplingen
mellan arbetsskadeforsiikringen och det forebyggande arbetarskyddet. En
stor del av informationen till yrkesinspektionen och informationssystemet
om arbetsskador (ISA) vid arbetarskyddsstyrelsen kommer fran forsakrings-
kassan. Om den speciella ersattningen vid arbetsskada tas bort kan antalet
anmiilningar komma att sjunka avsevért. Detta skulle leda till att samhallets
kunskap om arbetsmiljén térsiimras, och dirmed begriinsas ocksé forutsitt-
ningarna att paverka den. :

Utskottet har vid ctt offentligt sammantriide den 17 februari 1989 genom
utfrigning av foretridare for ett flertal myndigheter och organisationer fatt
cn bred information om arbetsskadefoérsikringens betydelse. Denna éter-
finns i bilaga till betinkandet. Utskottets samlade beddmning ir att
arbetsskadeforsikringens betydelse ytterligare har understrukits genom vad
som darvid anforts, inte minst genom upplysningar som limnats av foretrida-
re for arbetstagarorganisationerna. Enligt dessa har nimligen férsiikringen,
forutom dess primira uppgift att kompensera inkomstforlusten vid arbets-
skada. iiven varit en viktig forutsittning for det forebyggande arbetarskyd-
det. Utskottet vidhaller saledes sin tidigare uppfattning att arbetsskadefor-
sikringen skall bestd och avstyrker bifall till motion Sf302 yrkande 1 i denna
del.

Arbetsskadeforsidkringens omfattning

Som ovan namnts dr den som forvirvsarbetar i verksamhet hidr i riket
forsiikrad for arbetsskada genom lagen om arbetsskadeforsikring.

I motion Sf235 begéar Hans Goran Franck m.fl. en utvidgning av lagen om
arbetsskadeforsikring i syfte att dven barn med fosterskador skall omfattas
av forsakringen. Motiondrerna, som sirskilt tar sikte pa bildskdrmsarbete,
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papekar att man inom forskningen dnnu inte har kunnat klarligga sambandet
mellan sddant arbete och fosterskador. Enligt motioniirerna innebir detta att
behovet av en lagstiftning till skydd for det ofodda barnet ar desto mer
angeliget.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande i sitt betinkande SfU
1987/88:2. Utskottet anforde darvid att skyddet for fostret borde l6sas genom
forebyggande atgirder och inte genom en utvidgning av LAF. Saledes borde
gravida kvinnor skyddas frin arbetsmiljder som kan medfora risk for
fosterskador. Utskottet erinrade dessutom om vad utskottet anfort i
betinkande SfU 1986/87:17, niamligen att kunskaperna om sambandct
mellan piverkan av olika yttre faktorer och risken for fosterskador var
begrinsade och att laget inte minst pa arbetsmiljdomradet var oklart.
Utskottet forutsatte dock att arbetarskyddsstyrelsen uppmirksamt foljer det
fortlopande forskningsarbetet pa omradet och skyndsamt utfirdar féreskrif-
ter i de fall risken for fosterskador uppticks i arbetsmiljon.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till motion
Sf235.

Utskottet behandlar hirefter fragan om arbetsskadeskyddet for dem som
delrar [ rehabilitering. For dessa galler for nirvarande foljande bestim-
melser.

Regeringen har i sdrskild forordning (1977:284) om arbetsskadeforsikring
och statligt personskadeskydd foreskrivit att arbetsskadeforsiikringen giller
bl.a. den som som deltar i arbetsmarknadsutbildning, dr inskriven vid
arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbetsprovning cller arbetstriining
som har godkints av allmén forsdkringskassa. Forsikringen giller endast
under moment i utbildningen dé eleven utfor arbete som stimmer éverens

med eller till sin art liknar sddant som vanligen utférs vid torvarvsarbete.

Skador under resor till och fran utbildningsstillet omfattas diremot inte av
forsikringsskyddet. Daremot kan ersittning vid bl.a. firdolycksfall utga i
annan ordning, niamligen enligt forordning (AMSFS 1979:7). Enligt denna
utgir ersiittning till elev i arbetsmarknadsutbildning, som ijppbiir utbild-
ningsbidrag och till inskriven sdkande vid arbetsmarknadsinstitut. Ersittning
utgdr dven till arbetssdkande som genom beslut av arbetsformedlingen
anvisats att delta i besok for kartliggning av sokandens yrkeskunskaper hos
utbildningsanordnaren cller forbesok vid arbetsmarknadsinstitut. I dessa fall
kan ersittning utga for forlorad arbetsinkomst.

I motion S$f207 av Gustav Persson och Sven-Gosta Signell konﬁmtcmr
motiondrerna att den som arbetsprovas eller arbetstriinas vid en arbetsplats
dir han inte r anstalld och inte &r inskriven vid ett arbetsmarknadsinstitut
inte omfattas av samma forsikringsskydd som &vriga som genomgir
rehabilitering. Motioniirerna anser att det for cn framgangsrik rehabilitering
ar viktigt att forsakringsskyddet ar fullgott vid aila former av rehabilitering
och begir darfor ett tillkdnnagivande om behovet av en forbittring av
forsdkringsskyddet i dessa fall.

Rehabiliteringsberedningen har pa forslag av drhelsskddwlndmn;_.Ln faut
i uppdrag att utreda frigan om forsikringsskyddet for studerande under
rehabilitering. Rehabiliteringsberedningen har i sitt betinkande (SOU
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1988:41) Tidig och samordnad rehabilitering om forsikringsskyddet vid
arbetsprévning och -triining anfort bl.a. {oljande (s. 310).

En grundlidggande princip for ritt till forsikringsskyddet dr att utbildningen
ar térenad med sarskild risk for arbetsskada. Det kan emellertid ifragasittas
om inte, av rittviseskil, elever vid vissa typer av utbildning med hiinsyn till
utbildningens speciella karaktir bor jimstillas med arbetstagare och darfor
atnjuta samma arbetsskadeskydd som dessa. Den utbildning. provning eller
triining som ndmnts ovan. sker regelmissigt under férhillanden som inte
avviker fran dem som giiller i férvirvslivet i ovrigt. Riskerna tor arbetsskada
ar saledes likartade. De som omfattas av dessa utbildningsformer ir friimst
personer som har en anknytning till arbetsmarknaden. Vi anser dirfor det
vara rimligt att de dven under avsedd tid har samma forsikringsskydd som
giller for arbetsmarknaden i dvrigt.

Rehabiliteringsberedningens betinkande #r for niirvarande fovemal for
remissbehandling. Utskottet anser att denna behandling bor avvaktas och
avstyrker dirfor bifall till motion $f207.

Handlaggningen av arbetsskadciirenden

Sedan arbetsskadeforsikringens tillkomst har antalet arbetsskadeirenden
hos farsiikringskassorna okat kraftigt med huvudsakligen till foljd dérav
d0kande handliggningstider. Den genomsnittliga handliggningstiden vid
forsikringskassorna av arbetssjukdomsiirenden var dr 1986 ca 9 mnader, ar
1987 ca 10 manader och vid utgingen av dr 1988 ca 12 manader. Det totala
antaletinkomna arbetsskadcanmiilningar till forsikringskassorna var ar 1983
ca 183 000, &r 1984 ca 204 000, ar 1985 ca 218 000, ar 1986 ca 230 000, ar 1937
ca 241 000 och ar 1988 ca 257 000. Flertalet sjukfall avslutas dock inom
samordningstiden, varfor antalet irenden dir forsiikringskassan skall gbra en
provning blir betyvdligt lagre.

Antalet inkomna arbetsskadeérenden och antalet icke avgjorda drenden
(balanser) under aren 1983-1988 framgar av nedanstaende tabell.

Arenden och balanser angiende arbetsskador (jamna 100-tal)

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Inkomna édrenden 45500 54300 64500 78600 97700 117 700
Avgjorda drenden 40800 45900 57100 68200 82200 94500
Balans 31/12 24000 32500 40000 50400 65800 89 000

Arbetssjukdomarna utgdr en starkt okande andel av drendena och av dessa
utgdr besvir 1 det muskelo-skelettala systemet en helt dominerande andel.
Arbetsskadeforsakringen har bl.a. mot bukgrund av anhopningen av
arbetsskadedarenden hos forsiikringskassorna varit foremal for oversyn av
arbetsskadeutredningen. T betinkandet (SOU 1985:54) Oversyn av arbets-
skadeforsikringen limnade utredningen torslag till atgirder {Or att bl.a.
komma till riitta med drendebalanser och vintetider i forsikringskassorna.
Férslagen innebar bl.a. att samarbetet mellan torsikringskassorna, foretags-
hilsovarden och foretagens skyddsorganisation skulle forstirkas. Det medi-
cinska underlaget for kassornas beslut i arbetsskadedrenden skulle forbiittras
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genom att likarkdrens kunskaper om forsikringen dkade och likarutlatan-
dena gavs en bittre utformning. Vidare skulle beslutsfattarna hos kassorna
ges mdjligheter att inhimta uppgifter fran olika datasystem som innehiller
information om arbetsmiljérisker. Kassornas tillgéng till praxisavgéranden
skulle forbiittras genom att férsikringséverdomstolens domar gjordes
dtkomliga via riittsdatasystemet. En begriinsning skulle ske av antalet
avgoranden i drenden som inte kunde leda till ersiittning fran forsikringen
eftersom skadan inte medfért ndgon inkomstforlust for den férsikrade.
Utredningen diskuterade vidare. dock utan att lagga fram nagot forslag, cn
forlingning av samordningstiden. Utredningen riknade dirvid med att vid
en samordningstid av 180 dagar antalet arbetssjukdomsiirenden skulle
minska med ca 20 % och 6vriga drenden med ca 30 .

Mot bakgrund av bl.a. de forslag som forordades av arbetsskadeutredning-
en har en rad dtgarder vidtagits inom riksforsdkringsverket och forsakrings-
kassorna i rationaliserande syfte. De olika dtgirderna har lett till att antalet
avgjorda drenden okat. Under 4r 1984 var ¢kningen ca 13 %, ar 1985
%.

Av de drenden som avgjorts har andelen godkinda arbetsskador okat
kraftigt under perioden. Framfor allt géller detta drenden om arbetssjukdo-
mar. Av samtliga avgjorda drenden ir 1983 godkiindes arbetsskada i 71.7 %e
av drendena och ar 1987 1 87,2 % av drendena. Motsvarande tal f6r enbart
irenden om arbetssjukdom var 57,6 Sz resp. 85.8 .

Aven antalet livranteprovningar 6kar. | januari 1987 var antalet livrinteta-
gare 11 900, i januari 1988 var antalet 19 000 och i januari 1989 var antalet
31 000. . _

Forsakringskassorna har under senare ar fatt avsevirda medelsforstiark-
ningar for att mota den kraftiga drendetillstromningen inom arbetsskadefor-
sikringen. I arets budgetproposition foreslas savitt avser forsikringskassor-
nas arbetsskadehantering att en tidigare engangsanvisning om 46 milj. kr.
permanentas samt att ytterligare medel beriknas med 41.5 milj. Kkr.
Utskottet har i sitt denna dag avgivna betiinkande 1988/89:SfU10 tillstyrkt
regeringens forslag i denna del.

Arbetsskadeforsakringen finansieras huvudsakligen genom en sdcialavgift
och avkastning fran arbetsskadefonden. Socialavgiften var 0,6 $¢ av léne-
summan aren 1980-1987 och hojdes fr.o.m. ar 1988 till 0.9 %. Kostnaderna
for arbetsskadeforsakringen har stigit kraftigt under senare ar. Detta har lett
till att utgifterna for forsiakringen fr.o.m. ir 1986 har dverstigit inkomsterna.
Under ar 1987 har inkomsterna uppgatt till 2 373 milj. kr. och utgifterna till
4 436 milj. kr. och under ar 1988 till 3 493 milj. kr. resp. 6 893 milj. kr.
Arbetsskadefondens medelsbehdlining har till foljd darav minskat och
uppvisade vid 1987 ars utgéng ett underskott pd 790 milj. kr. och vid 1988 ars
utgiing ett underskott p& 4 190 milj. kr.

Mot bakgrund av att antalet renden hos forsikringskassorna fortsatt att
oka och att balansliget vid halvarsskiftet 1987 var orovickande begirde
riksdagen i slutet av ar 1987 (SfU 1987/88:2, rskr. 25) att regeringen snarast
skulle ta de initiativ som erfordrades for att en analys av orsakerna till det
Okande antalet arbetsskadeanmalningar skulle komma till stand.

ytterligare ca 25 %, ar 1986 ca 20 S ar 1987 likasé ca 20 9% och ar 1988 ca 17’
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Regeringen har under november 1988 tillkallat en sirskild kommission
som skall kartligga térhallanden i arbetsmiljon som ger upphov till arbets-
skador. I direktiven till arbetsmiljokommissionen (Dir. 1988:63) anges bl.a.
toljande.

En sirskild kommission bor tillsattas for att lagga fram forslag till atgirder,
som dndrar pit de arbetsmiljoer som skapar skador och ohilsa. Som underlag
for forslagen skall kommissionen kartligga férhallanden i arbetsmiljon, som
ger upphov till arbetsskador. Kartliggningen bor inriktas pé attidentifiera de
mest utsatta arbetena. Kommissionen skall inte bara utgd frin siddana
taktorer som ger upphov till relativt latt identifierade skador eller sjukdomar
utan dven till forhallanden av mer sammansatt natur. Det kan handla om en
kombination av fysisk arbetsmiljo. arbetets organisation och psykiskt
péafrestande inslag i arbetet eller om otillriickligt inflytande éver den egna
arbetssituationen.

Milet for kommissionens arbete skall vara att minska den arbetsrelaterade
sjukfrinvaron och utslagningen men dven att forebygga uppkomsten av nva
hiilsorisker i arbetsmiljon.

Kommissionen bor dverviiga om ckonomiska styrmedel gentemot arbets-
givare bor skapas for att dstadkomma arbetsmiljéforbittringar. Den bér
ocksa foresla andra atgiirder, som behdovs for att viterligare markera det
ansvar som arbetsgivarna har enligt arbetsmiljolagen.

Kommissionen bor t.ex. se dver hur skador och tillbud foljs upp pi
arbetsplatserna och om de leder till att arbetsgivarna vidtar atgirder for att
minska riskerna for nva skador. Kommissionen bor ocksa prova hur behovet
av snabbt tillginglig och aktuell information om arbetsskadornas utveckling
skall kunna tillgodoses.

Kommissionen bor belysa hur det lokala arbetsmiljoarbetet och sirskilt

arbetstagarinflytandet i arbetsmiljofragor fungerar. I detta bor bl.a. ingi att
sc dver det lokala skyddsarbetets stillning och organisation. Exempelvis
uppfattas skyddskommittéerna ofta spela en sidoordnad roll i f6rhéallande till
de nya former for arbetstagarinflytande som lagstiftningen om medbestim-
mande har medfort. )

Arbetsmiljorisker skall i {orsta hand motas med tidiga och forebyggande
insatser. Men fér dem som énda drabbas, bor aktiva rehabiliterings- och
anpassningsatgirder vidtas, s att de kan vara kvar i arbetslivet. Det ir
angliget att anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsplatser-
na utvecklas och att det byggs upp kunskap och kompetens for sidan
verksamhet. Kommissionen bor dverviiga om sirskilda atgirder bor vidtas
for att fa till stind en biittre fungerande verksambhet.

Arbetsmiljokommissionen bor Overviiga cffektiviteten i samordningen
mcllan olika samhiillsorgan centralt och regionalt. Mot bakgrund av erfaren-
heterna fran kommissionens kartliggning skall den lamna forslag om
inriktning och organisation av arbetsmiljoarbetet och samhillets insatser.

Kommissionen bor Gvervilga, om det finns anledning att gora forindringar
cller fortydliganden i arbetsmiljolagen eller annan lagstiftning.

Kommissionen skall ocksd under arbetets ging kunna 1dmna forslag till
regeringen om uppdrag till myndigheter och om sadana sirskilda utredningar
som kommissionens arbete kan ge anledning till,

Kommissionen skall slutligen dven belysa foretagsekonomiska, samhalls-
ekonomiska och statsfinansiella kostnader samt intakter for de atgdrder. som
foreslas. Om kommissionen ligger fram kostnadskravande forslag sl\dll den
ocksd ange hur atgdrderna skall finansieras.
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I direktiven anges vidare att rehabiliteringsberedningens betankande SOU
1988:41 blir ett viktigt underlag for kommissionen. Kommissionen bor vidare
folja dversynsarbetet av 1986 ars foretagshilsovardsreform, arbetarskydds-
styrelsens pagdende kampanj mot belastningsskador och arbetsmiljoéfondens
program mot belastningsskador.

I motion Sf315 yrkande 4 begir Karin Israelsson m.fl. att regeringen
snarast presenterar den analys av orsakerna till det 6kade antalet arbetsska-
dor, som riksdagen enligt ovan har begiirt, jimtc forslag for att komma till
ritta med de Okade kostnaderna for forsikringen.

Utskottet noterar att den davarande departementschefen i budgetproposi-
tionen (bil. 7, s. 56) anfor att kunskapsunderlaget inom arbetsskadcforsik-
ringens omrade inte ir tillfredsstéillande. Hon anser diirfor att det i dagsliget
inte dr majligt att pd ett snabbt sitt dra slutsatser angiende orsakerna till
utvecklingen inom arbetsskadeforsikringen. Hon anfor vidare att den
nyligen tillsatta arbetsmiljobkommissionen har som en viktig uppgift att

komplettera kunskaperna om arbetsférhallanden som ger upphov till skador

och sjukdomar. :

Arbetsmiljokommissionen har till sin frimsta uppgift att kartligga forhal-
landen i arbetsmiljon, som ger upphov till arbetsskador. Utskottet riaknar
med att kommissionen i detta arbete kommer att fi fram en hel del
information om i vilken omfattning antalet intriffade arbetsskador okar.
Denna information kommer att utgéra en viktig utgangspunkt vid regering-
ens bedomning av orsakerna till det 6kande antalet anmilningar av
arbetsskador som gors. Med hinsyn hértill dr det naturligt att regeringen
innu inte kunnat presentera den analys som riksdagen begirt. Utskottet
anser att det for nirvarande inte finns ndgon anledning till tillkdnnagivande i
fragan och avstvrker bifall till motion S{31S yrkande 4.

Utskottet behandlar hiir ett flertal motioner med begiiran om en wtredning i
olika avseenden.

I motion Sf305 yrkande 1 av Kjell-Arne Welin m.fl. begars en forutsiitt-
ningslos utredning av arbetsskadeférsiikringen. Motiondrerna anfor att
utredningen bor avse dels frigan om arbetsskadefdrsiakringen skall utformas
s att den ger incitament till arbetsmiljoforbittringar, dels hur vintetiderna
for provning av arbetsskadeéirenden skall kunna forkortas och dels vilken roll
arbetsgivarna kan spela i detta sammanhang. Motiondrerna anser att
utredningen bdr samordnas med arbetsmiljokommissionens arbete. Vidare
begar motioniirerna i vrkande 2 forslag om att samordningstiden i avvaktan
pa forslag frian den begéirda utredningen forlings till 180 dagar.

Aven i motion Sf302 vrkande 1 (delvis) av Sten Svensson m.fl. begirs en
skyndsam utredning och forslag om en férandring av sjukforsikringen s att
arbetsgivaren blir motiverad att forebygga arbetsskador och medverka till
rehabilitering. Aven dessa motionirer begir i yrkande 2 att riksdagen
beslutar att i avvaktan péa forslag frin den av motionirerna forordade
utredningen. som enligt ovan iven skall omfatta frigan om en obligatorisk
ansvarighetsforsikring for arbetsgivare. forlinga samordningstiden fran 90
dagar till 180 dagar fr.o.m. den ! januari 1990,

Bengt Westerberg m.fl. begir i motion S$f369 vrkande 2 en dversyn av
arbetsskadeférsikringen i syfte att &stadkomma en langtgdende samordning
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mellan arbetsskadeforsidkringen och sjukforsikringen. Motionédrerna fore-
slar att denna dversyn skall goras av arbetsmiljokommissionen.

Vidare foreslas i motion $£230 av Lars Werner m.fl. att en utredning
tillsatts om mojligheten att pafora arbetsgivarna hela kostnaden for sjukvird
fororsakad av arbetsskador. Kostnaderna for arbetsskadorna skulle hirige-
nom gdras synliga och arbetsgivarna skulle fi ett ekonomiskt incitament att
forindra arbetsmiljon.

Vad till en borjan giller handlaggningstiderna i arbetsskadeidrenden anser
utskottet att den nuvarande genomsnittliga handlaggningstiden hos forsak-
ringskassan om drygt 12 manader i arbetsjukdomsirenden ir klart otillfreds-
stillande. Atgi‘n‘der har dock lépande vidtagits i syfte att forbiittra och
effektivisera handlaggningen av arbetsskadeirenden. Bland rationaliserings-
atgiirder som vidtagits under senare tid kan nimnas att tjinsteman fr.o.m.
den [ januari 1989 kan besluta i flertalet drenden om arbetsskada till foljd av
buller eller i form av pleuraplack till féljd av inverkan av asbest. Regeringen
har vidare i proposition 1988/89:111 foreslagit att tjansteman vid forsdkrings-
kassa skall kunna fatta beslut t drenden om ifragasatt recidiv av en tidigare
godkind arbetsskada om det nya sjukfallet har intraffat inom ett ar fran det
attett tidigare sjukfall, som socialforsidkringsnamnd godkant som arbetssjuk-
dom, upphért. Mot bakgrund av de dtgarder som salunda vidtagits i syfte att
forbittra och effektivisera handldggningen av arbetsskadeiirenden anser
utskottet att utvecklingen ytterligare bor avvaktas. Hartill kommer att
forsdkringskassorna under scnare ar har erhillit medel for en kraftig
utOkning av antalet arbetsskadehandliaggare. Utskottet riknar dven med att
den analys som riksdagen enligt ovan har begiirt kommer att bli av betvdelse
vid beddomningen av forsiikringskassornas arbetsskadehandliggning.

Vad harefter géller frigan om samordningstidens lingd bor enligt utskot-
tets mening cffckterna av de ovan redovisade #tgiarderna betriffande
arbetsskadehandliggningen avvaktas, och nigon anledning att nu begriinsa
formanerna fran arbetsskadeforsikringen genom en forlangning av samord-
ningstiden foreligger inte.

Vad slutligen géller de { motionerna upptagna fragorna om ett incitament
for arbetsgivaren att dels dstadkomma arbetsmiljoforbittringar. dels med-
verka i rebabiliteringsarbetet, vill utskottet erinra om rehabiliteringsbered-
ningens betinkande SOU 1988:41. Beredningen foreslar att ett storre ansvar
laggs pa arbetsplatsen for arbetsanpassning och rehabilitering. Utskottet vill
vidare erinra om att frigan om incitament till arbetsmiljoforbittringar ingéri
arbetsmiljokommissionens uppgifter. Av intresse i detta sammanhang ar
dven den sirskilda arbetsgrupp som arbetsmiljdkommissionen har tillsatt.
Arbetsgruppen bestir av gencraldirektdrerna for arbetarskyddsstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen och riksférsiakringsverket. Dessa skall undersdka
om medel for fortidspensioner och sjukforsikring kan anvindas for rehabili-
tering. utbildning och andra dtgirder som syftar till arbete. De skall ocksa
forsoka hitta bittre former -fér samverkan mellan vard. forsdkringar,
arbetsprovning/arbetstrining osv. och préva mojligheter att effektivare
koppla ihop insatserna fran samhillets sida med atgirder pa arbetsplatserna.
Det ingar ocksd i gruppens uppgifter att belysa mojligheterna att med
ekonomiska styrmedel stimulera till investeringar som minskar riskerna for
sjukdomar och olycksfall i arbetslivet.
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Aven betriffande frigan om incitament for arbetsgivaren att vidta
forbattringar av arbetsmiljén och att medverka i rchabiliteringsarbetet anser
utskottet att beredningen av rehabiliteringsberedningens betinkande och
resultatet av arbetsmiljokommissionens och den sérskilda arbct'sgruppens
arbete bor avvaktas. Samma bedémning gor utskottet bétraffande frigan om
mdjligheten att paféra arbetsgivaren hela kostnaden for sjukvird fororsakad
av arbetsskador.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna $f305 yrkandena 1 och 2,
$£302 yrkandena 1 (delvis) och 2, Sf369 yrkande 2 och $£230.

I motion Sf247 anfor Lars Svensson och Owe Andréasson att utredarna i

arbetsskadeiirenden vid forsikringskassorna manga ginger skall ta stidllning
till problem av teknisk art. Forsikringskassorna borde dirfor ha tillgang till
tekniski kunnande. t.ex. genom skyddsingenjorer. Denna kompetens skul-
le dven vara en tillgang 1 forsikringskassans rehabiliteringsverksamhet.
Motioniirerna begir ett tillkdnnagivande hiarom.

Utskottet vill framhalla att forsikringskassorna har méjlighet att utnyttja
tekniskt kunniga personer i savil arbetsskadehanteringen som i rehabilite-
ringsarbetet. Sdledes kan samarbete ske med teknisk expertis vid foretags-
hilsovirden. [ manga fall finns teknisk kunskap vid skyddskommittéerna pa
arbetsplatserna som kan utnyttjas vid arbetsplatsutredningar. Forsikrings-

kassan har dven mdjlighet att anlita annan expertis. Utskottet anser att

motion $f247 darfor inte bor foranleda nagon riksdagens Atgird.

Sedan flera ar tillbaka pagar ett samarbete mellan forsikringskassorna och
AMF-Tryvgghetsforsikring med stéd av riksf(jrsiikrin'gsverkets foreskrifter
(RFFS 1979:20) om tillhandahallande av vissa uppgifter i arbetsskadeiren-
den till AMF-trygghetsforsikring. Forsdkringskassans kostnader for verk-
samheten skall enligt kungorelsen ersittas enligt grunder som riksforsik-
ringsverket och AMF kommer 6verens om. Enligt vad utskottet erfarit
betalar AMF for nirvarande inte nagon ersattning for kassans utredningsar-
bete. ‘ :

I motion Sf302 vrkandc 3 begir Sten Svensson m.fl. ett tillkinnagivande
om att forsikringskassan bor fa full ersattning frin AMF f6r det utrednings-
arbete kassan utfor at forsidkringsbolaget.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att arbetsskadeutredningen i
SOU 1985:54 (s. 79-80) har foreslagit att regeringen skall fdrordna att
forsdkringskassorna skall handligga s.k. servicedrenden &t AMF och att
AMF skall ersidtta kassorna for sjilvkostnaden for detta bitride. Med
servicedrenden har utredningen dirvid avsett drenden rorande kvarstacnde

medicinsk defekt &ven om skadan inte medfort inkomstforlust eller ersétt- -

ningsgilla kostnader enligt LAF. Provningen avser saledes endast fragan
huruvida arbetsskada foreligger. Utrcdningeh har berdknat att antalet
servicedrenden uppgir till ca 5 000 per ar och uppskattat sjalvkostnaden till
ca 3 milj. kr.

Utskottct anser att ndgon riksdagens dtgird inte ar pakallad nar det giller
ersiittning fran AMF for forsikringskassornas utredningsarbete., och utskot-
tet avstyrker bifall till motion S£302 yrkande 3. '
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Livranta

Om en arbetsskada fororsakat bestaende nedsittning av arbetsformégan kan
livranta utges med belopp som motsvarar skillnaden mellan den inkomst som
den skadade kan antas ha fiatt om han inte skadats och den inkomst han
beriknas kunna erhélla trots skadan. For att livranta skall kunna utga fordras
dock att den forsikrades formaga att skaffa sig inkomst genom arbete blivit
nedsatt med minst en femtondel. Inkomstférlusten skall for ar riknat uppgé
till minst en fjirdedel av det basbelopp som gillde det forsta ar livriintan
skulle borja utgd. Livrantan berdknas pa den forsikrades livranteunderlag
och utgar med sé stor andel av detta som motsvarar graden av nedsittning av
hans forméga att skaffa sig inkomst genom arbete. Livrintcunderlaget utgors
i allménhet av den sjukpenninggrundande inkomsten vid den tidpunkt fran
vilken livréntan skall utga eller den inkomst som da skulle ha utgjort hans
sjukpenninggrundande inkomst. om férsdkringskassan hade kant till samtli-
ga forhallanden.

I motion Sf284 papekar Sven-Ake Nygards m.fl. att bestimmelserna om
ratt till livrinta enligt LAF medfor att en person, som skulle ha tjanat 120 000
kr. per ar i sitt tidigare arbete. inte far nigon livrinta om det nya arbetet ger
honom en inkomst dver 112 000 kr. Fﬁrm{‘;gan att skaffa sig inkomst genom
arbete ‘har namligen inte blivit nedsatt med minst en femtondel. Enligt
motiondrernas uppfattning ir detta orimligt eftersom en inkomstférlust pa
denna nivd Ar kannbar for den skadade. Motiondrerna anser att all
inkomstforlust bor berittiga till livranta och begar ett tillkdnnagivande
hédrom.

I proposition 1975/76:197 med forslag till lag om arbetsskadeforsakring
angav departementschefen bl.a. foéljande om nedre grinser for livrinta (s.
75-76).

Principen om full kompensation vid inkomstbortfall skulle helt genomford
leda till att varje nedsittning av forvirvsformagan, hur liten den an var,
ersattes genom livrinta. Smai nedsiittningar av forvarvsformégan ar emeller-
tid vanskliga att konstatera. Dessutom brukar de skadade i regel 6vervinna
mindre handikapp efter nagon tid. Med héinsyn hiirtill och da det inte kan
anses foreligga négra starkare sociala skal att kompensera alltfor obetydliga
inkomstbortfall, foreslar kommittén en nedre gréins fér den crsattningsberit-
tigande invaliditeten. Enligt kommitténs mening bor grinsen limpligen
sittas vid en nedsittning av forvirvsformigan med 1/15. Kommittén anser
vidare att en helt liten inkomstminskning inte har nigon egentlig betydelse
for forsorjningen. For att undvika att obetydligt inkomstbortfall skall kunna
berittiga till livriinta foreslar kommittén dirfor ocksd en absolut minimigréns
vid 1/4 av basbeloppet. Kommittén framhaller i detta sammanhang att TFY
ger kompensation for inkomstbortfallet i den man erséittning inte utgar fran
arbetsskadeforsakringen.

Kommitténs forslag har i allminhet godtagits vid remissbehandlingen. Jag
ansluter mig till de 6verviaganden som kommittén har gjort och férordar att
forslaget genomfors.

Utskottet anser att de nedre grinserna for livranta bor kvarsta och avstyrker
motion Sf284.

Karin Israelsson m.fl. anfor i motion $f328 yrkande 1 att bestimmelserna
om livrinta medfdr att den egenforetagare vars nettoinkomst inte minskar
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efter skadan intc kan erhélla livranta. Reglerna kan saledes medfora problem
for t.ex. en lantbrukare som tar ut medel frén skogskonto i nira anslutning till
livrinteprovningen. Enligt motiondrerna bor bedémningen i dessa fall
grundas pd ett annorlunda inkomstbegrepp och med stérre hansyn till de
faktiska forhallandena. Motionadrerna begir av denna- anlednmé en ovcrsyn
av reglerna om livrinta till egenforetagare.

Utskottet behandlade i sitt betiinkande 1988/89:SfU2 ett liknande mo-
tionsyrkande. Utskottet redogjorde dirvid t0r de bestimmelser som giller
vid faststillande av livranta till en egenforetagare. Redogdrelsen omfattade
aven reglerna for faststillande av sjukpenninggrundande inkomst for en
egenforetagare. Vidare noterade utskottet att det inom rikstforsikringsver-
ket pagéar en dversyn av reglerna om cgenféretagares sjukpenninggrundande
inkomst. Med hénsyn till att livranteprévningen har ndra samband med
reglerna for den sjukpenninggrundande inkomsten ansdg utskottet att
resultatet av rikstorsdkringsverkets dversyn borde avvaktas.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till motion
Sf328 yrkande 1.

Enligt 8 kap. 4 § LAF skall drende angaende livranta till den forsikrade i
torsakringskassa avgoras av socialforsikringsndmnd.

Inger Hestvik m.fl. uppger i motion Sf354 att de som har livranta enligt
LAF ofta begir att livrantan skall rdknas om i samband med I6neférhandling-
ar m.m. Visserligen riiknas livrdntan i regel inte om i dessa fall men enligt
gillande bestimmelser skall den forsikrades begiran &ndad provas av
socialforsikringsnimnd. Motiondrerna anser mot denna bakgrund att social-
torsiakringsnamnd endast skulle behdva prova frigan om en persons ritt till
livranta. En sddan férandring skulle enligt motionérerna inte vara till nackdel
for den enskilde men skulle underlitta forsikringskassornas arbete. Motio-
narerna begir ett tillkAnnagivande i enlighet hiarmed.

Utgangspunkten vid beridkningen av livrinta enligt LAF &r i vilken
omfattning en persons férméga att skaffa sig inkomst genom arbete ir
nedsatt till f6ljd av arbetsskadan. For att faststéilla denna omfattning behover
socialforsikringsnimnden oftast gdra en helhetsbeddmning av arendet.
Utskottet ar darfor inte berett tillstyrka att ndmndens prévning skulle
begriinsas till att avse enbart frigan om ritt till livrénta foreligger. Utskottet
avstyrker saledes bifall till motion $f354.

Av 17 kap. 1 § AFL jamford med 6 kap. 7 § LAF foljer bl.a. Om en person
har uppburit t.ex. sjukpenning eller fortidspension enligt AFL och senare
beviljas ersdttning retroaktive enligt LAF for samma tid skall den retroaktiva
ersittningen minskas. Minskningen skall ske med det belopp som overstiger
vad som skulle ha utgetts om beslut om bada ersattningarna hade forelegat
samtidigt. Avrikningen mellan ersittningarna skall dirvid ske manadsvis.

I motion Sf291 papekar Iréne Vestlund m.fl. att samordningsreglerna
medfor att vid beriikning av livrinta enligt LAF méste sjukpenning och vissa
andra ersittningar specificeras manad for manad med savil bruttobelopp
som prelimindrskattebelopp. Livrintan beriiknas darefter per manad for att
slutligen samordnas med tidigare ersdttningar. Motionédrerna framhéller att
livrinteberikningen skulle forenklas om berdkningarna kunde goras kalen-
derarsvis eller for hela retroaktivtiden. Motionirerna begir ett tillkinnagi-
vande om vad som sédlunda anforts.
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Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen under hosten
1988 beslutat om ctt forenklat avrikningsforfarande mellan sjukpenning
enligt AFL och sjukpenning enligt LAF (prop. 1988/89:42, SfU 8. rskr. 52).
Enligt detta beslut skall avrilkningen goras for hela den retroaktiva sjukpe-
rioden i stdllet for, som tidigarc gillde. dag for dag. Utskottet har erfarit att
riksforsakringsverket i ett forslag till dtgardspaket for nigon tid sedan for
regeringen har presenterat en [dsning av samma innebérd som den motioné-
rerna foreslar. Rikstorsdkringsverket -har berdknat att den forenklade
samordningen skulle motsvara en besparing av 50 arsarbetare vid forsik-
ringskassorna. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion Sf291 inte bér
féranleda nagon riksdagens atgérd.

Utskottet behandlar i. detta sammanhang dven fragan om samordning
mellan alderspension enligt AFL och livrinta enligt YFL. Enligt 16 § YFL
gller att livrantan sinks till tre fjirdedelar av det ursprungliga beloppet nir
den skadade blir 65 ar. Enligt 17 kap. 2 § AFL giller att folk- och
tilldggspension i form av dlderspension skall minskas med tre fjirdedelar av

vad som utgdr i livranta enligt YFL. Folkpension skall dock alltid utgh med

minst tre fjirdedelar av belopp som annars skulle ha utgitt. Personskadeliv-
riintor i allmanhet ar skattepliktiga till den del livrintan utgér erséttning fér
forlorad inkomst av skattepliktig natur medan den del som utgdr ersittning
for ideell skada, virdkostnader o.d. dr-skattefri. Livrinta cnligt YFL
uppdelas dock fr.o.m. 1977 ars taxering i en skattepliktig och en skattefri del
enligt en siirskild schablonregel. Schablonregeln innebir att den skattefria
delen av livrantan skall anses svara mot hélften av det till ett beskattningsar
hinforliga livrantebeloppet. Skattefrihet medges dock hogst f6r belopp som
svarar mot hélften av det basbclopp som faststallts for januari manad
beskattningsaret. :

I motion Sf270 papekar Bengt Harding Olson och Sigge Godin att
personer, som har haft ersittning fran yrkesskadeforsikringen sedan de var
unga, siillan har haft mojlighet att tjina in ATP-poang och darfor far en lag
alderspension. De missgynnas darfor av att livrintan minskar nir de gér i
pension och sirskilt giller detta minskningen av den skattefria delen av
livrintan. Motioniirerna foreslir att pensionsberedningen far i uppdrag att se
over bestimmelserna. Vad sdlunda anforts bor enligt motiondrerna ges
regeringen till kinna.

Ifrdgavarande samordningsbestimmelsc inférdes pé forslag av socialfor-
sakringskommittén (SOU .1961:29). Forslaget byggde pa den samordning
som da gallde mellan statlig tjdnstepension och vrkesskadcersittning och
som innebar att i de pensionsfall, da ritt till motsvarande yrkesskadcersitt-
ning forelag, utgick en ndgot hdgre forman an i ovriga fall. Okningen
motsvarade en fjardedel av yrkesskadeersattningen.

Med anledning av den ar 1976 antagna lagen om arbetsskadeforsikring
foreslog regeringen i proposition 1976/77:64 om statligt personskadeskydd
m.n. vissa kompletterande bestimmelser. Bl.a. foreslogs en kraftig upprik-
ning av livrantor enligt YFL som grundades pa en invaliditet om minst 25 z.
Vidare redovisades i propositionen (s. 120) foljande 6verviganden som
vrkesskadeforsdkringskommittén hade gjort betriffande samordningen av
de aldre livrintorna och den allmanna forsakringens pensionsfdrméner.
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De nuvarande samordningsreglerna ger enligt kommitténs mening i de flesta
fall tillfredsstéllande matericlit resultat i friga om de dldre livrantorna.
Kommittén ar emellertid medveten om att méanga livrintctagare upplever
det orittvist att pensionstérmanerna reduceras med viss del av livridntans
belopp. Livriantan utgir ju som kompensation tér yrkesskada och borde
dirfor inte fi forsdmra deras pensionsforméaner. Psykologiskt kiinner de sig
darfor berévade viss del av sin pension och satta i ett sdmre lidge n icke
yrkesskadade pensionirer. Synpunkter av detta slag har kommit fram i olika
sammanhang och kommittén har dirfor Overvigt att foresld en dndring 1
samordningsreglerna dven for dldre skadefall. Kommittén har provat olika
lésningar. Att slopa samordningsreglerna skulle leda titl Sverkompensation.
Attlata pensionerna utgd helt men foéreskriva stérre avdrag pa livrantorna in
f.n. skulle enligt kommittén leda till icke dnskvirda effekter, bl.a. skulle
livrintetagare med hég ATP tjdna mest pa en sddan omliggning.

Regeringen delade kommitténs bedomning att det inte var lampligt att
genomfora en dndring i samordningsreglerna.

Utskottet finner mot den redovisade bakgrunden inte skil férorda nagon
andring i ifrigavarande samordningsbestimmelscr och avstyrker bifall till
motion Sf270. '

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande dndrade former for ersitining vid arbetsskada
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f302 yrkande 1 i motsvarande
del, o '
2. betraffande fosterskador
att riksdagen avslar motion 1988/89:5£235,
3. betriffande arbetsskadeskydd under rehabilitering
att riksdagen avslar motion 1988/89:S207,
4. betrdffande analvs av antalet arbetsskador
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£315 yrkande 4.
5. betraffande dversyn av arbetsskadeforsikringen '
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:305 yrkande 1, 1988/89:Sf302
yrkande 1 i motsvarande del och 1988/89:Sf369 yrkande 2.
6. betriffande samordningstidens lingd
att riksdagen avslar motioncrna 1988/89:Sf305 yrkande 2 och 1988/°
89:Sf302 yrkande 2,
7. betraffande arbetsgivares ansvar for sjukvirdskostnader -
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£230, .
8. betriffande reknisk kompetens vid forsikringskassorna
att riksdagen avslar motion 1988/89:S247,
9. betriffande ersdnning for utredningskostmader fran AMF
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£302 yrkande 3,
10. betraffande nedre grinser for livrinta
att riksdagen avslar motion 1988/89:5284.
11. betraffande livrinta till egenforetagare
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf328 yrkande 1.
© 12. betriiffande livrdnteprovning av socialforsiakringsnamnd
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf354,
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13. betriaffande herdkning av retroaktiv livrinta
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f291,

14. betraffande samordning med YFL-livrinta
att riksdagen avslar motion 1988/89:S£270.

Stockholm den 21 mars 1989

Pa socialforsikringsutskottets vignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m}, Bérje Nilsson (s), Karin
Israelsson (c). Lena Ohrsvik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson
(s). Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s), Hans Dau (m). Barbro
Sandberg (fp). Rune Backlund (c). Margé Ingvardsson (vpk). Ragnhild
Pohanka (mp), Maud Bjornemalm (s), Christina Pettersson (s) och Maria
Leissner (fp).

Reservationer

1. Andrade former for ersittning vid arbetsskada, Gversyn av
arbetsskadeforsakringen och samordningstidens 1angd (mom.
1,50ch 6)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Utskottet har™
och slutar med “denna’del.” bort ha foljande lydelse:
Arbetsskadeforsikringen i sin nuvarande utformning har visat sig vara ctt
mycket svarhanterligt och alltfor kostnadskrdvande instrument for att
tillgodose det i ménga fall marginella behovet av extra forsikringsskydd
utover den allmédnna sjukforsikringen. Enligt utskottets mening bor darfor
en ny utredning av arbetsskadeforsikringen omgaende tillséittas. En utgangs-
punkt for utredningen bor vara att den allmiinna sjukférsiakringen — oavsett

orsaken till skadan eller sjukdomen — skall ticka alla vardkostnader och. i

princip, 90 % av inkomstbortfallet. Utredningen bor fa i uppdrag att
underséka om inte behovet av arbetsskadeforsiakring for dem som far sin
arbetsformaga bestidende nedsatt till f6ljd av arbetsskada kan tillgodoses
genom en obligatorisk ansvarighetsforsakring for arbetsgivare. En sadan
ansvarighetstOrsikring bor kunna tecknas i forsikringsbolag, och. det bér
vara mojligt att i avtal mellan parterna reglera hur férsikringen i detalj skall
vara uppbyggd. Huvudsaken dr att det i botten finns en lagstadgad skyldighet
for alla arbetsgivarc att teckna ansvarighetsforsidkring mot arbetsskada. En
ansvarighetsforsakring enligt denna modeli skulle ocksa kunna omfatta i dag
ofdrsakrade grupper eller enskilda personer. Vid forsikringskassorna skulle
personal som i dag handlagger arbetsskadearenden kunna fristillas for att
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agna sig at rchabilitering av langtidssjukskrivna och handikappade. Kostna-
derna for den allminna férsakringen skulle da bli ligre genom att sjukskriv-
ningstiderna kunde forkortas och antalet fértidspensioneringar kunde min-
skas. Utskottet tillstyrker siledes bifall till motion Sf302 yrkande 1 i
motsvarande dcl.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med "Vad
hirefter” och pa s. 11 slutar med och $f230.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skulle arbetsgivaren bli mer motiverad att ta
ett ansvar for arbetsmiljofridgorna om han hade stdrre méjlighet att paverka
sjukforsidkringskostnaderna. Ett stdrre ansvar for sjukforsikringen bor
saledes fa till foljd att antalet arbetsskador nedbringas men édven att
rehabiliteringen av langtidssjukskrivna forbittras. Den tidigare begiirda
oversynen av arbetsskadeforsikringen med avseende péd en obligatorisk
ansvarighetsforsikring for arbetsgivare bor dirfor omfatta dven denna
fraga.

I avvaktan pé resultatet av den begirda utredningen bor, mot bakgrund av
de stora drendebalanserna, samordningstiden mellan sjukforsikringen och
arbetsskadeforsikringen forlangas fran 90 till 180 dagar. Regeringen bor
aterkomma med forslag sd att en forlangning av samordningstiden kan trida i
kraft den 1 januari 1990.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande dndrade former for ersdttning vid arbetsskada

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f302 yrkande 1 i

motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
5. betraffande dversyn av arbetsskadeférsikringen

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf302 yrkande 1 i -

motsvarande del och 1988/89:Sf305 yrkande 1 och med anledning av
motion 1988/89:Sf369 yrkandc 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

dels att moment 6 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
6. betraffande samordningstidens lingd
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:5£302 yrkande 2
och 1988/89:S£305 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort, '

2. Analys av antalet arbetsskador (mom. 4)
Karin Israelsson (c), Rune Backlund (c) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “"Utskottet
noterar” och slutar med "yrkande 4.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att antalet anmaélda arbetsskador fortsitter att 6ka.
Orsaken till 6kningen &r inte kind men kan bero pa att antalet intraffade
arbetsskador har 0kat, att en generdsare bedémning numera gors av vad som
ar att hinfora till arbetsskada och darfor medfér att fler skador anmils

2 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr i1l
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och/eller att medvetenheten om arbetsskadeforsiikringens innebord har
okat. Riksdagen har i slutet av ar 1987 begirt att regeringen snarast tar de
initiativ som erfordras for att en analys av orsakerna till det 6kande antalet
arbetsskadeanmilningar kommer till stand.

Utskottet anser mot bakgrund av bl.a. de kraftigt 6kade kostnaderna som
arbetsskadorna och de 6kade sjuktalen medf6r att atgirder méste vidtas for
dterkomma till riksdagen med den begiirda analysen men éven ligga fram
forslag for att komma till ritta med de dkade kostnaderna.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
4. betraffande analys av antaler arbetsskador
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£315 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Oversyn av arbetsskadefdrsikringen och samordningstidens
langd (mom. 5 och 6) '

Barbro Sandberg och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med Vad till"” och
pé s. 11 slutar med “och $£230.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att handlaggningstiderna i arbetsskadeédrenden vid
forsdkringskassorna blivit oacceptabelt 1inga. Atgirder har vidtagits for att
rationalisera och effektivisera handliiggningen, och f6érsékringskassorna har
under flera ar fatt kraftiga personalférstarkningar for denna handlaggning,
men balanserna av arbetsskadedrenden hos forsikringskassorna vixer
fortfarande kraftigt. De langa viintetiderna ar dven ctt hinder for en effektiv
rchabilitering av de arbetsskadade. Kostnaderna for forsiikringen har dven
okat starkt. Utgifterna for forsiikringen dverstiger inkomsterna med kraftiga
underskott i arbetsskadefonden till foljd. Utskottet vill erinra om att
arbetsskadeutredningen i sitt betinkande SOU 1985:54 har anfort att
nuvarande balanser maste nedbringas och att i vart fall ytterligare forlangda
vintetider maste forhindras. Arbetsskadeutredningen har funnit ‘att en
forlangning av samordningstiden fran 90 till 180 dagar vore en effektiv dtgard
for att begrinsa drendetillstromningen. De berdkningar som utredningen

redovisat ger vid handen att en samordningstid pa 180 dagar kan medféra att

antalet arbetssjukdomsirenden minskar med ca 20 % och 6vriga drenden
med ca 30 %. Utredningens berdkningar visar vidare att cn sidan samord-
ning inte leder till nimnviarda ckonomiska forsamringar f6r den enskilde.

Med hiénsyn till det ovan anforda anser utskottet att en forutsittningslos
utredning bor tillsattas. Utredningen bor fa i uppdrag att behandla dels
fragan om en langtgdende samordning mellan arbetsskadeférsikringen och
sjukforsikringen, dels fragan om hur arbetsskadeforsikringen bor utformas
for att utgdra incitament till arbctsmiljéférbiittririgar.

Utskottet anser vidare att. i avvaktan pa resultatet av en sadan utredning,
- samordningstiden mellan sjukforsikringen och arbetsskadeforsikringen bor
forlangas fran 90 till 180 dagar. Regeringen boér dirfor snarast komma med
forslag om en sddan forlingning av samordningstiden.
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Vad utskottet salunda anfort bor med bifall till motionerna $£305
yrkandena 1 och 2 samt St369 yrkande 2 ges regeringen till kiinna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande dversvn av arbetsskadeforsikringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf305 yrkande 1 och

1988/89:369 yrkande 2 samt med anledning av motion 1988/89:Sf302

yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort, ' : '

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
6. betraftande samordningstidens lingd
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:8305 yrkande 2 och med
anledning av motion 1988/89:5f302 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Arbetsgivares ansvar for sjukvardskostnader (mom. 7)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med “Aven
betraffande’ och slutar med “och Sf230.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att arbetsskadeforsikringen, som finansieras genom

avgifter fran arbetsgivarna och egenféretagarna, inte omfattar samhillets
alla kostnader for de skador som daliga arbetsmiljéer férorsakar. Det ar

rimligt att arbetsgivaren i vart fall betalar hela kostnaden for den sjukvérd

som erfordras med anledning av en arbetsskada. Harigenom gors de verkliga
kostnaderna for arbetsskadorna synliga. men arbetsgivarna fir aven ctt
ekonomiskt incitament att foréndra arbetsmiljon. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att en utredning om méjligheterna att pifora arbetsgivarna
denna sjukvardskostnad kommer till stdnd. Det anfoérda bor riksdagen med
bifall till motion Sf230 ge regeringen till kidnna.

dels att moment 7 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
7. betriffande arbersgivares ansvar for sjukvdrdskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf230 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.,

5. Ersattning for utredningskostnader frain AMF (mom. 9)

Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m), Hans Dau (m). Barbro Sandberg

(fp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med “Utskottet
vill" och slutar med “yrkande 3. bort ha féljande lydelsc:

De allmiinna forsakringskassorna samarbetar i arbetsskadeérenden med
AMF-Trygghetsforsikring i enlighet med bestammelser i riksforsikringsver-
kets kungérelse (RFFS 1979:20). Utskottet konstaterar att, savitt géller s.k.
servicedrenden, dessa asamkar forsakringskassorna stora administrativa
kostnader. AMF erlagger dock inte ndgon ersittning for forsakringskassor-
nas utredningsarbete. Utskottet anser ddrfor att regeringen, i enlighet med
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det forslag som . arbetsskadeutredningen i sitt betinkande SOU 1985:54
lamnade i denna fraga, skall forordna att forsakringskassorna skall handlag-
ga servicedrenden &t AMF och att AMF skall ersitta kassorna for sjalvkost-
naden for detta bitridde. Vad utskottet sdlunda anfort bér med bifall till
motion S€302 yrkande 3 ges regeringen till kinna.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
9. betraffande ersdrning fér utredningskosinader frain AMF
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf302 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Livrinta till egenforetagare (mom. 11)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Hans Dau
(m) och Rune Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "Utskottet
behandlade’” och slutar med "yrkande 1.”” bort ha féljande lydelse:
Utskottet konstaterar att de regler som géller for berdkning av livranta till
egenfdretagare inte ger cn rittvisande bild av foretagarens formdga att efter
en arbetsskada skaffa sig inkomst genom eget arbete. En jordbrukare som
efter en arbetsskada kompenserar en inkomstforlust genom att gdra uttag av
medel frin skogskonto fir kanske ingen minskning av den taxerade
nettointikten av jordbruksfastighet. Han kommer darfor inte att erhélla
nagon livrinta enligt lagen om arbetsskadeforsikring. Enligt utskottets
mening bor dvervigas om ett annat inkomstbegrepp kan tillaimpas i dessa

sammanhang som medger att storre hdnsyn kan tas till de taktiska mojlighe-

terna for en egenfOretagare att i fortsittningen skaffa siginkomst genom eget
arbete. Riksdagen bor dirfor med bifall till motion Sf328 yrkande 1 som sin
mening ge regeringen till kdnna att en 6versyn bor ske av reglerna for livrinta
till egenforetagare. '

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
11. betriffande livrdnta till egenféretagare
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f328 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Samordning med YFL-livrdnta (mom. 14)

Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m), Hans Dau (m), Barbro Sandberg
(fp) och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 15 som borjar med “"Utskottet
finner” och slutar med “motion Sf270.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet konstaterar att de som i tidig alder har drabbats av en yrkesskada
har samre pensionsférméner dn andra personer. De har dessutom pa grund
av yrkesskadan under stdrre delen av sitt liv fatt leva under mycket smé
omstandigheter. Mot denna bakgrund ar det otillfredsstallande att livrintan
enligt YFL samordnas med den allménna pensionen i den omfattning som nu
sker. Enligt utskottets mening bor samordningen i vart fall inte avse den
skattefria delen av livranta. Vad utskottet salunda anfért bor riksdagen med
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bifall till motion S$f270 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
14. betriaffande sarmordning med YFL-livrinta
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£f270 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Oversyn av arbetsskadeforsiakringen och samordmngstldens
langd

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c¢) anfér:

I motion Sf305 yrkande 1 begiirs en férutsiittningslos utredning av arbetsska-
deforsikringen som bl.a. bor avse fragan om hur véntetiderna for provning
av arbetsskadedrenden skall kunna forkortas. Vidare begirs i motion Sf369
yrkande 2 en 6versyn av arbetsskadeforsikringen i syfte att 4stadkomma en
langtgdende samordning mellan denna forsikring och sjukfdrsakringen och
diarmed en forkortning av handldggningstiderna. I motionerna Sf305 yrkande
2 och Sf302 yrkande 2 foreslés att samordningstiden mellan dessa forsikring-
ar forlings frin nuvarande 90 dagar till 180 dagar.

Vi anser att handlaggningstiderna i arbetsskadeidrenden maéste forkortas
men har inte kunnat stodja nigot av de nimnda motionsforslagen for att
astadkomma kortare handldggningstider. Enligt var uppfattning ar det
viktigt att den som blivit skadad i sitt arbete far full kompensation for sitt

inkomstbortfall. Nagon forldngning av samordningstiden utéver nuvarande

90 dagar bor diarfor inte férekomma.

Daremot skulle handlaggningstiderna kraftigt kunna forkortas samtldlgt '

som ersittningsformanerna bibehalls om kompensationsnivéan inom sjukfor-
sakringen i stillet hojs till 100 %. Ett sidant forslag redovisades vid
utskottets offentliga utfragning den 17 februari av riksforsdkringsverkets
generaldirektor. Vi anser att effekterna av en sadan 16sning boér 6vervigas

ytterligare och avser att scnare aterkomma i fragan. Nigon O6versyn av .

arbetsskadeforsakringen med den inriktning som angetts i foreliggande
motioner bor darfoér for nirvarande inte komma till stand.

2. Arbetsgivares ansvar for sjukvardskostnader
Ragnhild Pohanka (mp) anfor:

Det forslag som fors fram i motion Sf230 om arbetsgivares ansvar for hela
sjukvardskostnaden skulle enligt min mening fa den positiva effekten till
foljd att de verkliga kostnaderna for arbetsskadorna gors synliga och att
arbetsgivarna far ett ekonomiskt incitament att forandra arbetsmiljon.
Emellertid kan ett sddant kostnadsansvar dven leda till att en arbetsgivare
blir mindre benigen att anstilla personer med mindre god fysik. Jag dr darfor
inte beredd att tillstyrka en utredning av fragan.
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Offentlig utfragning i socialférsakringsutskottet om
arbetsskadeforsakringen den 17 februari 1989

KI. 9.30-12.30, 13.30-16.00

I utfragningen har, utdver 'socialfi')rsﬁkringsutskottets ledaméter och sup-
pleanter. dven deltagit ledaméter i riksdagens arbetsmarknadsutskott samt
riksdagens revisorer.

Till utfragningen har inbjudits foretradare for ett flertal myndigheter och
organisationer. De myndigheter och organisationer som varit foretradda
framgar av underbilaga. Utéver dir fortecknade representanter har ytterli-
gare personer varit nirvarande.

Nedan foljer en utskrift av vad som forekommit vid utfragningen. Under
utfragningen har visats ett antal bilder innehéllande diagram m.m. Bilderna
har inte medtagits i utskriften.

Inledning

Utskottets ordférande Doris Hdavik (s): Jag hiilsar er alla hjirtligt vilkomna

till denna utfrégning om arbetsskadeforsikringen. Socialforsikringsutskot- -

tet har funnit det angelaget att fit en sa bred information som méjligt just om
arbetsskadeforsakringen. Utskottet vill ta del av specialkunskaperna pa
omradet som kan bidra till att utskottet far ett brett underlag for sitt arbete.

Utskottet har dven funnit det angeliget att inbjuda ledamoter -frén
arbetsmarknadsutskottet, som handligger arbetsmiljofrigor, samt riksda-
gens revisorer, som for niarvarande granskar vissa frigor med anknytning till
arbetsskadetorsikringen. Under formiddagen kommer vi att fa information
om och diskutera framst de langa vintetiderna i arbetsskadedrenden och
kostnaderna for arbetsskadeforsikringen.

Inledningsvis hiller foretradarna for berérda myndigheter och organisa-
tioner ett kort inledningsanforande. Dérefter far ledaméterna stiilla fragor
och vi fir hirigenom ytterligare information.

Under eftermiddagen kommer utfragningen i forsta hand att avse forsik-
ringens betydelse for det forebyggande arbetarskyddet och det ok'mde
antalet arbetsskadeanmilningar.

Utskrifter fran utfrigningen kommer att bifogas socialforsikringsutskot-
tets betiinkande om arbetsskadefdrsikringen, som beraknas kunna bordlig-
gas i mitten av april.

Arbetsskadehandléggningen

Inledningsanféranden

K G Scherman: Trots att arbetsskadeforsiakringens syften i-stor utstrickning
tillgodoses av den nuvarande lagen ger utvecklingen dnda anledning till en
betydande oro. bade nir det giller omfattningen och nir det giller
tillimpningen. Detta patalade vi redan i samband med riksforsikringsver-
kets remissvar over arbetsskadeutredningens betinkande 1986. Utveckling-
en har bekriftat farhdgorna.
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Det finns darfor enligt min mening anledning att dverviiga om forsikring-
ens syften kan nas p4 ett mer tillfredsstillande sitt én i dag. Till den frigan
aterkommer jag. Forst ndgot om utveckling och problem.

Antalet anmilda arbetsskador fortsiitter att ¢éka. I forsta hand ér de(
arbetssjukdomarna och bland dem de s.k. belastningssjukdomarna som str
for okningen. Men hjirtsjukdomarna och de psykiska och psykosomatiska
sjukdomarna star procentucllt for en lika stor 6kning, dven om de fortfaran-
de ir antalsmissigt fa. Antalet livranteprovningar fortsitter ocksa att oka.

Vi har en mycket klar utveckling mot dkad bifallsfrekvens. Narmare nio av
tio fall godkinns hos forsiakringskassorna. Okningen av antalet anmiilningar i
kombination med en allt hdgre bifallsandel har medfort en kraftig utveckling
av forsakringsutgifterna.

Arbetsskadefonden visade i december 1988 ett kraftigt underskott eller
4,1 miljarder kronor. Underskottet beriiknas bli 9-10 miljarder i slutet av
1989. En kraftig hojning av arbetsgivaravgiften ér alltsd nddvindig.

For 1988 var utbetalningen fran arbetsskadeforsikringen 5.8 miljarder
kronor, varav for sjukpenning 4,6 miljarder. Endast 10 % av det senarc
beloppet, eller 460 miljoner, utgor tillagg till sjukpenningen utdver vad som
inda skulle betalas ut fran sjukforsikringen. De administrativa kostnaderna
for denna del av arbetsskadeforsikringen berdknar vi till ca 250 milj.kr. — 250
miljoner sdlunda for att administrera utbetalningen av 460 miljoner. Det
finns anledning att ifragasitta om detta ar en rimlig proportion.

Den genomsnittliga vintetiden i sjukdomsirenden var i férsikringskassor-
na 11 ménader ar 1987 och mer an 12 manader &r 1988. Vintetiderna
fortsitter allts att 6ka trots omfattande rationaliseringar och stora resurstill-
skott. Den negativa utvecklingen kan vintas fortsitta, trots de stora

resurstillskott som foreslasi budgetpropositionen. Det dr en allmén uppfatt- -

ning att de langa handliggningstiderna - férutom de allminna nackdelarna
med viintan pé beslut — har en negativ effekt pa rehabiliteringsarbetet. De
forsiakrade vill helt naturligt ha besked i erséttningsfragan innan de intresse-
rar sig for olika rchabiliteringsatgarder.

Betraffande den fortsatta arendeutvecklingen kan foljande sigas.

Med héansyn till det 6kade antalet godkidnda arbetsskador och till
praxisutvecklingen kan man anta en fortsatt kraftig okning av antalet
livrantedrenden. :

Négra tecken som tyder pd avmattning av 6kningen av anmélningar av
belastningssjukdomar finns inte. Detta ir med hiinsyn till omstandigheterna
inte forvanande. Snarast kan man férvinta sig en ytterligare kraftig Okning av
anmilningar avseende ocksd andra sjukdomar. Jag tinker da framst pa
sddana som ror den psykosociala arbetsmiljon.

En foljd av en utveckling med allt fler 4renden rérande psykiska och

psykosomatiska besvir ar att ytterligare en stor grupp drenden tillkommer,
som dr mycket komplicerade att utreda. Gransen mellan vad som ar en f6ljd
av inverkan i arbetet och vad som har andra orsaker ir sirskilt svar att dra i
den typen av drenden.

Sammanfattningsvis kan betriffande drendeutvecl\hngen konstateras att
det inte finns nigot som i realitcten pekar pa att nagon sorts “fullfunktions-
stadium™ har intritt eller kommer att intrdda under de nirmaste aren.
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Verket och kassorna har under de géngna drcn vidtagit en stor mingd
atgarder som bidragit till cn kraftigt 6kad drendeavverkning per anstilld och
till en 0kad kinnedom om praxis.

Inom nuvarande lagstiftning finns darutdver endast begriinsade mojlighe-
ter till ytterligare rationaliseringar i administrationen. Ett par execmpel kan
jag dock ndmna. . :
~ Den pigaende decentraliseringen fran centralkontor till lokalkontor bér

kunna ge samordningsvinster och pa s sitt bidra till en viss produktivi-
tetsdkning.

—~ Om regeringen forordnar att tjiinsteman i stillet f6r fortroendevalda far
fatta beslut i fler drendegrupper kan bide personalresurser och vissa
direkta kostnader sparas. Det finns emellertid klara begrinsningar fér
hur langt man kan ga pd denna vig med bibehallande av de principer som
lagts fast for socialforsiikringsnimndernas medverkan i beslutspro-
cessen. :

For att storre forenklingar och rationaliseringar skall kunna uppnis
fordras alltsa forandringar i den grundliggande lagstiftningen. Jag dterkom-
mer som sagt till den frigan. Forst nigot om problemen med lagens
konstruktion och med praxisutvecklingen.

Lagens konstruktion har — fullt avsiktligt — dppnat méjlighcter till en
successiv anpassning till den medicinska vetenskapens utveckling. Den
tekniken medfor en osidker och flytande grund for rittstillimpningen. Den
praxis som utvecklats genom domar fran forsikringséverdomstolen har
ocksd genomgétt en fortlopande mycket kraftig férskjutning. Denna for-
skjutning, dir det manga ganger har varit svart att urskilja de principiella
grundvalarna, har tillsammans med andra faktorer medfért problem fér
forsdkringskassorna vid drendebedomningen, eftersom oklarheter om {or-
sikringens rickvidd uppstitt. Lagstiftningen har enligt min mening gett
utrymme for cn alltfor stor och snabb glidning av praxis. Det finns skal att
rakna med en fortsatt forskjutning aliteftersom de medicinska standpunkter-
na utvecklas och forindras. :

Vad kan och bér man da inom den nuvarande lagstiftningens ram gora at
den hir situationen?

— Det borde finnas utrymme for mera principiella resonemang i malen vid
behandlingen fran bide forsikringsdverdomstolens och riksforsikrings-
verkets sida. Dect skulle férbittra méjligheten att utréna de principiella
grundvalarna f6r olika domstolsavgoranden. Att lagens utformning
emellertid ger begrinsade méjligheter till det har jag redan nidmnt.

- Denomstiandigheten att forsdkringséverdomstolen inte dr en ren prejudi-
katinstans utan avgor ett stort antal mal in casu ar i detta sammanhang en
klar oldgenhet. En ombildning av forsikringséverdomstolen till en ren
prejudikatsinstans vore fran just denna utgangspunkt cn fordel.

- Verket planerar ytterligare rittslagesanalyser utdver dem som redan
tagits fram.

— Pagédende arbete med ett datoriserat domsregister. tillgiangligt for alla
handliggare, bor underlatta for dem att f6lja aktuella domar.

— Vid regelbundet aterkommande konferenser med forsikringskassorna
diskuteras praxislage och administration. Sddana konferenser kommer
att anordnas dven i fortsittningen.
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De hir uppriknadc dtgirderna ger emellertid begrinsade effekter. Det &r
dirfor enligt min mening nddvandigt att dndra sjilva forsikringen.

Vi har i dag en stor och, inte minst for den enskilde, svaroverskddlig
organisation for att administrera den allminna forsdkringen. arbetsskadefor-
sikringen och kompletterande avtalsforsikringar liksom for arbetarskydd
och informationssystemet vid arbetsskada. Detta, tillsammans med de
problem inom arbetsskadcforsikringen som jag redan har berort, gor att det
nu finns anledning att ga vidare och se vilka utvecklingsméjligheter som finns
for att pa ett cnklare sitt kompensera manniskor vid sjukdom och skada,
utan att i viisentlig man eftersitta det materiella syfte som nu galler, och f6r
att effektivare angripa problemen med arbetsmiljon.

I verkets yttrande dver arbetsskadeutredningens betdnkande tog vi upp
fragan om schabloniserade bedémningsgrunder. Jag anser att en schabloni-
sering bor dvervigas pa statsmaktsnivd om nuvarande principieila system i
Ovrigt skall behéllas.

En linje for fordndring som alltmer diskuteras — och som ocksé togs upp i
riksforsakringsverkets yttrande dver arbetsskadeutredningen — ir en héjning
av kompensationsnivan inom den allminna sjukforsikringen till 100 %

Aven utanfor arbetsskadeforsikringens ram skulle férenklingar och rationa-

liseringar dirmed kunna uppnas. Allt fler arbetstagare har genom olika
avtalslosningar tillforsikrats i det narmaste 100 ¢ kompensation under viss
tid av sjukdom. En hdjning av den allménna sjukforsidkringens niva skulle ur
ctt samhillsekonomiskt perspcktiv darfor intc kosta sérskilt mycket. Enligt
en inom verket just gjord beriikning skulle nettokostnaden stanna vid cirka
en halv miljard, eventuellt dnnu ligre (baserat pd kostnaderna 1987).
Behovet av att préva och ge ut en sarskild arbetsskadesjukpenning skulle
dirmed falla bort och endast livranteprévningen aterstd inom arbetsskade-
forsikringen.

En sidan forandring skulle naturligtvis innebiira att administrationen av
forsidkringen férenklades betydligt. Vi riknar med att ca 1 300 drsarbetstaga-
re i dag ar sysselsatta med arbetsskadehanteringen pa torsdkringskassorna.
Man skulle kunna spara in ca 900 &rsarbetare pa kassorna om en sédan hir
forandring genomfors.

En sadan forindring av arbetsskadeforsiikringen skulle naturligtvis inte
vara utan problem. Det galler bl.a. vissa sjukvardskostnader som nu ersitts
via arbetsskadeforsikringen. visst underlag som nu tillhandahalls AMF samt
behov av omstrukturering av informationssystemet angaende déliga arbets-
miljder.

Betriaffande den senare delen, nimligen information om daliga arbetsmil-
joer, tror jag att vi har en lésning som bittre dn det nuvarande systemet
tillgodoser det behovet. Till den saken har jag méjlighet att dterkomma
senare i dag.

Att jag i detta sammanhang tar upp frigor om en grundliggande
omprdvning far ses som en illustration till hur utomordentligt allvarlig jag
anser att situationen for arbetsskadefdrsdkringen ar.

Leif Ekberg: Jag ar alltsd foretridare for de tillimpande organen och
kommer, strikt efter de anvisningar jag har fatt. att utveckla arbetsskadebe-
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greppet. Det &r ju det centrala begreppet i arbetsskadeforsikringslagen. Det
initierar, bestimmer och avgrinsar lagens tillimpning. Mycket av de ibland
patalade tillimpningssvarighcterna med arbetsskadefdrsikringen hinger
samman med problemen att vid varje tidpunkt ritt tolka vad som skall
hanfoéras under begreppet.

Yrkesskadeforsikringen, som foregick arbetsskadeforsikringen. precise-
rade utforligt och exakt vilka yrkes/arbetsskadesjukdomar som skulle vara
ersittningsgrundande. Det skedde i princip genom en upprikning i en
kungérelse. Man kndt ocksa ersittningsritten till vissa sarskilt angivna
skadliga faktorer.

En sadan konstruktion av lagen innebar att den blev onyanscrad, statisk
och last. Den fangade intc in utvecklingen, och den fick genom sin
konstruktion en ur de forsikrades synpunkt restriktiv tillampning. A andra
sidan var den ganska enkel att tillimpa.

Genom arbetsskadeforsikringen inférde man ett helt annat system for att
avgransa det ersittningsberiittigade omradct. Man 6vergav den statiska
upprakningsmodelicn i yrkesskadeforsakringslagen och inforde ett generellt
arbetsskadebegrepp. Nu skall varje skada till f6ljd av olycksfall cller. som det
heter, annan skadlig inverkan i arbetet utgdra grund for ersittning. Det
innebar en av lagstiftaren avsedd viisentlig utvidgning av det ersittningsbe-
rattigade omradet. Man vann ocksd att lagen alltid skulle kunna vara i takt
med utvecklingen. Man sag det alltsd som en fordel att lagen i sig fangade in
de medicinska och tekniska ronen. :

Vad de tillaimpande organen nu i forsta hand haft att tolka dr inneborden i
begreppet skadlig inverkan. Det aterkommer i niistan varje mal som vi har i
domstolen. Lagstiftaren har dragit upp en yttre ram. Man har i férarbetena
exemplifierat vilka faktorer som skall anses som skadliga. Det allminna
radet ar att varje faktor som paverkar den fysiska eller psykiska hélsan
oférmanligt skall anses vara en skadlig inverkan.

Jag hade tinkt redovisa mer exakt en del exempel. men jag nimner bara
ett fatal exempel pa skadlig inverkan: tryck, arbetsstéllningar. belastning.
psykisk péfrestning. 1 allminhet ar det ratt enkelt att konstatera att den
forsakrade har varit utsatt for en viss faktor i sitt arbete, men for att den skall
kunna bedémas som skadlig maste den ocksa kunna relateras till en skadlig
effekt. Faktorn skall kunna framkalla en skada med en viss grad av
sannolikhet. Att man kan fa ont i ryggen om man lyfter tungt ir ganska
sjdlvklart. Att repetitiva arbetsmoment kan framkalla 6veranstringningsin-
flammation i muskler och leder dr ocksé ganska enkelt att konstatera. | andra
fall 4r det ddremot knepigare, sirskilt nar det géller exponering av &mnen
och liknande. Kan t.ex. 16sningsmedel framkalla psykoorganiska syndrom?
Kan inandning av tridamm ge magcancer, eller for att ta ett sarskilt
uppmirksammat fall: kan passiv rokning fororsaka lungcancer? Har krivs
det enligt svensk lagstiftning endast att det foreligger sannolikhet for att
faktorn i friga kan framkalla skada. Det kravs diaremot inte, vilket ibland
missuppfattas. att det skall vara vetenskapligt belagt att en sddan cffekt kan
kopplas till faktorn.

Nir man vl har konstaterat att en skadlig inverkan foreligger, skall man i
det enskilda fallet géra cn sambandsbeddmning. Det ir allmant bekant att
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det i svensk lagstiftning finns en mycket generds bevisregel, en presumtion
som siger att har man varit utsatt tor en skadlig faktor och fatt en skada, skall
skadan i princip anses ha samband med den skadliga inverkan.

Inforandet av arbetsskadeférsakringen innebar en betydande utvidgning
av det ersitttningsberittigade omradet. Man kan siga att denna utvidgning
har skett pa tva fronter, dar lagstiftaren svarar for den ena och tillimparen for
den andra. Som jag redan har sagt ville lagstiftaren medvetet utvidga det
ersattningsberittigade omridet, man gjorde det genom-att fora in ytterligare
skadliga faktorer som ersittningsgrundande. Man upphivde kopplingen av
en viss faktor till en viss sjukdom. Belastningssjukdomar kan enligt
yrkesskadeforsikringslagen egentligen inte ersitttas. Sjukdomar och skadori
leder och muskler ersitts bara om man varit utsatt for- vibrationer och
skakningar. Om man daremot har varit utsatt for tungt arbete, obekviima
arbetsstdllningar eller tunga arbetsmoment ir inte skadan ersittningsgill
enligt den forsidkringen. '

Dessa lagindringar har i praktiken fatt sirskilt stor betydelse for belast-
ningssjukdomar och reumatiska sjukdomar samt det stora omradet av
psykiska och psykosomatiska sjukdomar, som enligt yrkesskadeforsiakrings-
lagen var ersittningsgilla -bara om vederbirande hade varit utsatt for
exponering av amnen.

Det andra som forklarar det utvidgade arbetsskadebegreppet och som de

tillimpande organen. framfor allt forsikringséverdomstolen. gétt i brischen
for ar att vi har utvecklat ett mera individrelaterat skadebegrepp. Man kan
sdga att man i yrkesskadeforsikringen tillimpade i huvudsak ett mera
allminorienterat skadecbegrepp vid bedomningen av huruvida en faktor var
skadlig cller ¢j. Nar man alltsi provade om en pafrestning i arbetet kunde
beddmas som skadlig, t.ex. som ovanligt anstriingande. som farligt vibreran-
de eller vid exponering av dmne som farlig. relaterade man provningen som
regel till gemene man, till vad en normalperson klarade av. en person som i
Ovrigt var frisk och utan sirskilda skavanker cller handikapp eller kiinslighet
for belastning osv. Visade det sig att faktorer av en viss dignitet kunde klaras
av eller tilas av en s&édan person, ansags faktorn inte skadlig. Om en person
belastad med andra krimpor utsattes for belastning i arbetet och sedan blev

sjuk, ansiig man i regel att det var grundsjukdomen och inte arbetet som -

foranledde sjukskrivningen.

Nu har alitsd domstolen mer och mer gatt dver till att gora sjilva
skadebedomningen individrelaterad. Det ma vara att de flesta klarar av den
aktuclla péfrestningen, men just denna férsiikrade med sin redan nedsatta

hiilsa, med sin svaga och klena konstitution, med sin dverkinslighet for vissa .
amnen, med sin 6mtéliga och briickliga psykiska kondition, etc.. klararinte . -

belastningen. Skall han da vara betagen mojligheten att fa arbetsskadeersitt-
ning? Dessa tankar far jag vidareutveckla senare.

Vi har alltsd gatt in for att prova varje enskilt fall mot bakgrund av -
uttalanden i forarbetena att man dr férsdkrad i befintligt skick. Allra sist: det -

ir viktigt att man skiljer pa arbetsskador och ersittningsberittigade arbets-

skador. De sistndmnda har 6kat i stor omfattning, men om de forstndmnda
har okat dr svéirare att siga.
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Borje Wilhelmsson: Jag har fatt till uppgift att pd fem minuter siga ndgot om
livrintebedémningen inom arbetsskadeforsdkringen. Jag skall gora sa gott
jag kan pa den tiden.

En iakttagelse som vi har gjort nir det giiller arbetsskademalen &r att
sjukpenning- och sambandsbedémningarna, som tidigare helt dominerade
bland arbetsskademalen, relativt sett har blivit farre och att livrantefrégorna,
som handlar om egenlivranta, har okat i antal. En forklaring till detta ar
att sambandsfrigorna nu i huvudsak har fatt sin 16sning i praxis. Arbetsska-
dan godkénns nu ofta sa lange besviren hnger med. Vi 4r med andra ord nu
pé grund av praxisutvecklingen inne i ett skede da vi far ta stéllning till fler
livrantefragor.

Ersittning med livrdnta inom arbetsskadeforsikringen ar avsedd att ticka
mera bestaende ekonomiska forluster vid en godkénd arbetsskada. Forsik-
ringen dr nu renodlat inriktad pa de ekonomiska foljderna av arbetsskadan
och skiljer sig pa det sdttet fran sin foregéngare, dir ett mera medicinskt
synsitt tillimpades.

I likhet med vad som galler inom fortidspensioneringen skall i princip
arbetsinvaliditet bedomas. For att ratt till livranta skall foreligga skall den av
arbetsskadan direkt orsakade sjukdomen ha upphort. Ritt ersittningsform,
da sjukdomen bestar och ldkningsprocessen alltjamt pagér, ar arbetsskade-
sjukpenning.

Arbetsskadan skall ha satt ner arbetsformégan med minst en femtondel.
Vid inkomstforlust avseende kortare tid dn ett ar skall denna raknas upp till
arsbelopp. En ytterligare forutsittning 4r att inkomstforlusten for ar raknat
minst uppgar till fjardedel av basbeloppet. dvs. i dag 6 975 kr.

Livrantan skall i princip ersitta 100 % av inkomstforlusten. For de hogsta
inkomsttagarna géller enligt forsékringen inte hdgre livrinteunderlag én 7.5
x basbeloppet. Har blir det alltsa inte hundraprocentig kompensation. For
yngre forsikrade tillimpas sirskilda regler om upprikning av livrinteunder-
laget. En beviljad livranta forandras med forindringar i basbeloppet.
Livrantan utgar lingst t.o.m. 65-drsmanaden.

En beviljad livrinta kan omprovas pa grund av dndrade férhallanden, med
indring bade i héjande och i sinkande riktning. Det skall ha férelegat en
indring av betydelse i forhallandena som varit avgdrande for beslutet for att
detta skall kunna ske.

Jag gér da oOver till att beskriva nagra typsituationer dir vi har att ta
stillning till livrdnta. Nagon har t.ex. fatt fortidspension pa grund av
arbetsskada. I en sadan situation tiacker livrantan skillnaden mellan pensio-
nen och den forlorade arbetsinkomsten. Ett problem vid tillampningen var
atminstone tidigare hur man skulle se pa livrantor da invaliditetstillstandet
hade sin grund i degenerativa férindringar. Eftersom de degenerativa
forindringarnas. sarskilt ledférindringarnas, betydelse som besvirsframkal-
lande faktor numera tonats ner, kan vi viil  dag saga att man narmast kommit
att tillampa huvudregeln att en livrinta som beviljats i anslutning till
fortidspensionering ocksa skall utga under pensionstiden.

Ett problem som man stoter pa i tillimpningen ar foljande: En forsikrad
beviljas hel fortidspension, dar den godkénda arbetsskadan bara utgér en del
av forklaringen till férlusten av arbetsférmégan. Det kan i en sddan situation
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sdttas i frdga om man inte skall lata livrintan utgd med cndast arbetsskadans
del av invaliditeten. Ofta ar det vil sa, att arbetsskadan ar sa omfattande att
enbart den motiverar en 100-procentig nedsittning av arbetsformagan. I en
sadan situation skall naturligtvis alltid "hel™ livréinta utga.

En annan typsituation ir att ndgon pé grund av arbetsskadan tvingats ta ett
samre betalt arbete. I denna grupp av fall har rittstillampningen till den
forsakrades fordel bl.a. fist vikt vid att han pa grund av sin arbetsskada inte
har kunnat terga till det arbete han hade. Hansyn har ocksé tagits till att
arbetsbyte inte skulle ha gjorts om skadan inte hade intriffat och att ett
arbetsbyte hade varit noédvandigt for att forebygga en forsamring. Den
forsdkrades egen uppfattning om nodvindigheten av arbetsbytet har ocksa —
oavsett om detta varit objektivt medicinskt helt motiverat — ibland varit
utslagsgivande. Ett p4 medicinska grunder motiverat arbetsbyte ar dnda ett
starkare skil for beviljande av livriinta i arbetsbytesfallen. I ett avgérande
har dverdomstolen uttalat att det efter en omplacering eller ett arbetsbyte,
som beror pa arbetsskadan, saknas anledning att diskutera fragan om fortsatt
medicinskt samband. .

Ett annat typfall ar att ndgon har varit tvungen att minska sin arbetstid pa
grund av arbetsskadan. Hiri inbegriper jag situationer d& den forsikrade
varit tvungen att ligga om sin arbetstid s att han mister olika former av
avloningstillagg som OB-tillagg eller skifttillagg.

Flera av de synpunkter som jag nyss anlade pd omplacerings- och
arbetsbytesfallen kan ocksé tillampas pa denna grupp.

Ytterligare ett typfall ar livranta under utbildningstiden, d& nigon har
blivit tvungen att omskola sig. I dessa fall har man sarskilt fast sig vid under
vilka forutsittningar omskolningen har inletts, t.ex. att arbetsférmedlingen
har medverkat eller att forsakringskassan har betalat rehabiliteringssjukpen-
ning. Omskolningen skall ju bedrivas for hivande eller forebyggande av
nedsittning av arbetsférmégan och syfta till ett lampligt arbete. Sadan
omskolning som har planerats i samrad med lakare och arbetsformedling
godtas i regel i sin helhet som livrintegrundande.

Nir det giller utbildningens omfattning har man i vissa ligen godtagit dven
hogskolestudier.

Hans Svensson: Min uppgift ar att ge forsakringskassornas syn pa handlagg-
ningen av arbetsskadeforsikringen. Aven om det langt ifran finns lika manga
uppfattningar om arbetsskadeforsakringen som det finns férsakringskassor,
s& maste jag konstatera' att det dels finns skillnader mellan kassorna
betraffande handliggningstider, drendebalanser, arbetsrutiner. befolk-
ningsstruktur, personalomséttning m.m., dels finns skillnader i uppfattning-
arna om vilka atgirder som &r nédvéndiga for att komma till ritta med de
problem vi har.

For att kunna ge en sd aktuell beskrivning av liget som mojligt har
Forsakringskasseforbundet infér dagens utfragning begirt in aktuella uppgif-
ter fran kassorna om handldggningstider, decentraliseringslaget, rehabilite-
ringsproblemen och antalet handlaggare som den 1 februari var sysselsatta
med arbetsskadeforsakringen.

Innan jag redovisar detta vill jag emellertid ta upp nigra fragor som har
samband med handliggningen av arbetsskador.
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Jag tror jag vagar pista att varje forsikringskassa under i princip hela
1980-talet har dgnat handliggningsfrigorna storsta uppmarksamhet och pé-
olika sitt forsokt komma till ratta. med drendebalanser och alitfér langa
handliaggningstider. Arbetsskadeforsdkringen har under en lang rad 4r varit
ett sarskilt insatsomride i verksamheten. Antalet inkommande drenden har
dock som alla vet stindigt 6kat, och kassorna har med nigra undantag
kommit efter med sitt arbete. , :

1985, i samband med att arbetsskadeutredningen lagt sitt betankande, tog
samarbetskommittén mellan RFV-och FKF initiativ till att géra en grundlig
genomgang av handlaggningsrutinerna. Den s.k. ASSA-gruppen inrét-
tades.

En positiv effekt av den-genomgéngen kan sagas vara att en stor méngd
drenden har kunnat handlaggas pa tjinstemannanivi genom den justering av
praxis som kunde goras. | statistiken ser det nu ut som om antalet inkomna
olycksfall 6kat dramatiskt, men det ir snarare en fraga om klassificering av
vad som skall raknas som olycksfall och vad som skall ridknas som
arbetssjukdom som nu kan avlisas i statistiken. Fran ca 19 000 olycksfall 1985
har vi fitt en Skning till nastan 26 000 ar 1988.

I princip hela 80-talet har kinnetecknats av 8kningar. Antalet anmétningar
har 6kat, antalet avgjorda drenden per handlaggare har 6kat och antalet
handlaggare har okat.

Trots detta 6kar antalet dnnu ej avgjorda arenden. Den aktuclla situatio-
nen nu i februari 4r att handlaggningstiderna varierar kraftigt mellan
kassorna, och pa alltfér ménga ar de fortfarande orimligt langa.

Problemet ir storst vad galler handliggningen av arbetssjukdomséarendena
eftersom dessa drenden Okar i storst utstrickning samtidigt som de tar lingst
tid att utreda. Den genomsnittliga handlaggningstiden for arbetssjukdoms-
drendena uppgér for nirvarande till drygt ctt ar. .

Handléggningstiden' varierar som siigt i hog grad mellan olika kassor. Den
kortaste handlaggningstiden uppgar till 5 manader i genomsnitt, medan den
langsta genomsnittliga handlaggningstiden uppgar till 2 1/2 ar.

For olycksfallen, som inte krdver lika omfattande utredningar, ar den
genomsnittliga handldggningstiden 4 manader med en spridning mellan 2 och
11 manader. Vintetiderna har en mycket menlig inverkan pa rehabilitering-
en, vilket jag skall dterkomma till.

I forarbetena till arbetsskadelagen gjordes den beddmningen att det
sammanlagda behovet av personalforstirkning hos forsikringskassorna med
anledning av den nya lagstiftningen kunde beridknas till ett 30-tal arsarbe-
tare. _ '

I och med att iirendelﬁmdlﬁggningcn decentraliscrats till lokalkontoren
har det blivit svirare att fa fram exakta uppgifter om antalet arsarbetare som i
dag ar sysselsatta med arbetsskadeforsikringen. Vi har i en enkit bett
kassorna uppge hur manga arsarbetare som var sysselsatta med arbetsska-
dorna per den 1 februari i ar.

Sammanlagt arbetar nu ca 1 400 &rsarbetare i forsikringskassorna med
arbetsskador. Om riksdagen bifaller regeringens {6rslag angaende vtterligare
resurser for handliggning av arbetsskadeforsikringen, kommer ca 1 640
arsarbetare att vara verksamma med LAF under det kommande budgetaret.
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En allt storre arbetsinsats kriivs nu ocksa i samband med livrinteutred-
ningar. Antalet utredningar Okar kraftigt, och de 4r mycket tidsddande och
invecklade.

Sedan budgetaret 1984/85 finns sirskilda projektmedecl avsatta f6r social-
forsidkringen. Ménga kassor har varit aktiva och sokt medel f6r projckt som
syftat till att forbattra situationen inom arbetsskadeférsikringens omrade.

Totalt har 11 arbetsskadeprojekt beviljats medel — ca 1.4 milj. kr. — de
senaste fyra aren. :

Dessa projekt har dock med nigra f4 undantag inte 1illfort sarskiit mycket
ny kunskap om arbetsskadeférsikringen.

“Jag tror inte att det nu finns s& manga mer atgirder att vidta for att
rationalisera arbetet med handlaggning av arbetsskador. Ménga har redan i
olika omgangar lagt ned mycket arbete och tankemdoda for att hitta enkla och
rationella 16sningar.

Mojligen kan situationen pa litet langre sikt nagot forbattras nir decentra-
liseringen ar helt genomford.

Av de uppgifter vi tagit in framgdr att handlaggningen for ndrvarande har
decentraliserats till nira hilften av landets lokalkontor. Vid 199 av landets
422 lokalkontor handliggs for ndrvarande arbetsskadeférsikringen.

Inom négra kassor var decentraliseringen helt genomford redan varen
1988. medan andra kassor planerar att slutféra den forst under hdsten 1990.

De erfarenheter kassorna har av decentraliseringen ar att handlaggningen
fordrojs under sjalva genomférandet av decentraliseringen och en tid
darefter dels pa grund av att omfattande utbildningsinsatser dr nédvandiga,
dels pa grund av att de nya handldggarna dr ovana vid denna typ av drenden
initialt.

Kassorna raknar dock med att decentraliseringen sa smaningom kommer

att innebéra en rationellare handlaggning av arbetsskadeirendena. Integre-
ringen av arbetsskadeérenden med rehabiliteringsirenden medfor ocksa viss
effektivitetsvinst. Decentraliseringen medfor sannolikt 4ven snabbare hand-
laggning genom att antalet inblandade i1 varje drende minskar och att
kontakter med forsdkrade och féretag blir "ndrmare’.

En fraga som diskuterats mycket i samband med arbetsskadeforsikringen
ar rehabilitering. I utskottets senaste betdnkande om arbetsskadeforsdkring-
en, 1988/89:SfU2, ansag utskottet att fragan om forsikringskassans moj-
ligheter i rehabiliteringshinseende borde ansta i avvaktan pa rehabiliterings-
beredningens betdnkande.

1 beredningens forslag finns inget som tyder pa att denna fraga helt kan
avforas fran dagordningen med undantag for forsikringsskyddet vid fard till
och frin rehabiliteringen.

Samtliga kassor framhaller enhilligt att vintetiderna forefaller paverka
rehabiliteringsviljan negativt.

Den ekonomiska osidkerheten under sjukskrivningstiden och oro infér
framtiden gér den skadade mindre bendgen att delta i rchabilitering. Det ér
ocksa ofta s att den férsikrade inte vill pdborja ett ligre betalt arbete innan
beslut lamnats i arbetsskadedrendet. Eftersom beslutet om arbetsskada
drdjer, intrider s sméningen en passiviseringseffekt som ytterligare minskar
motivationen till rehabilitering. Detta i sin tur kan leda tiil att sjukskrivning-
arna blir langre om arbetsskada ar anméld.
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Situationen pé forsikringskassorna ar mycket besvirlig trots allt vad som

gjorts for att forbattra situationen. Den omfattande kritik vi utsattes for-

under borjan av 80-talet har minskat. Den minskade kritiken hinger
naturligtvis samman med den praxisutveckling som vi haft.

Hur gér vi da vidare, och hur kan vi komma till ritta med de problem vi
har?

Ett sitt ar naturligtvis att fortsdttningsvis ge kassorna de resurser som
behovs for att klara handlaggningen av forsékringen med rimliga vintetider.
Jag 4r dock tveksam ur ett samhillsckonomiskt perspektiv pa denna punkt,
inte minst med tanke pa det stindigt 6kade antalet skador och det morkertal
som ocksa diskuteras.

Kvarstar da att diskutera forindringar i forsikringen.

De forandringar som nu kan goras kraver lagdndringar eller en radikal
férdndring av hela arbetsskadelagen. En av de lagmiissiga forédndringar som
kan foreslas dr att ytterligare drendegrupper bor kunna beslutas pa tjinste-
mannanivd. De drenden jag avser ar recidivfallen och dndringar av livrante-
underlag utifran 16neférhdjning. En annan mojlighet ar att alla arbetssjuk-
domsfall bér kunna beslutas av tjinsteman utom dé livrinta finns med i
bilden. En tredje mojlighet dr att endast tveksamma fall eller avslagsirenden
bor foredras i socialférsiakringsnimnden.

En mer radikal foéréndring dr naturligtvis att infora en gemensam
kompensationsnivd for sjukpenningdelen av arbetsskadeforsakringen med
sjukforsakringen. Kvar skulle da bli livrintorna och vissa av sjukvardsforma-
nerna i arbetsskadeforsékringen.

En sddan atgard kraver dock att kopplingen mellan arbetsskadeforsikring-
en och det forebyggande arbetarskyddet fir en bra l6sning.

Ett satt ar att utveckla sjukforsikringen till att bli ett signalsystem for
ohélsa. Genom satsning pA ADB-stdd i lokala register kan uppgifter om
vrke, diagnos, arbetsplats m.m. laggas in i sjukforsiakringsregistret och ligga
till grund for uppfoljning av daliga arbetsmiljder.

Vid en diskussion om differentierade arbetsgivaravgifter skulle ett under-
lag frén ett sddant framtida sjukforsakringsregister vara ovirderligt.

Ett annat forslag som kan diskuteras ar att alla formaner som faller ut vid
arbetsskada skulle handliggas av en huvudman. For den forsikrade ar
nuvarande ordning lindrigt sagt snérig.

Hir kan tva alternativ urskiljas. Det ena &r att forsikringskassorna far
ansvar dven for den avtalsreglerade forsdkringen. Det andra alternativet ar
att arbetsskadeforsikringen gors om till en avtalsforsakring. Min uppfattning
ar att arbetsskadeforsakringen som den i sirklass aldsta socialforsakringen
ocksd hér hemma i socialforsakringssystemet och dirmed inte bor bli en ren
avtalsforsakring.

Tiden dr dock nu mogen for en forutsittningslos diskussion omkring en
gemensam kompensationsniva betriffande sjukpenningdelen samt att moj-
lighet ges till ytterligare tjinstemannabeslut. I avvaktan pa detta méste
kassorna fa ytterligare resurser.

Carl Oldertz: Trygghetsforsakring vid arbetsskada ar en av de avtalsforsak-
ringar som finns. Syftet med trygghetsférsiakringen ar att man skall kunna
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foéra upp ersittningen till personer som skadats i arbetet till en hogre niva.
Det sker pé det séttet att de skadade blir garanterade 100 % erséttning for
inkomstforlust och for kostnader. Darutdver betalas s.k. ideell ersittning,
dvs. ersiittning for sveda och virk, lyte och men.

Denna konstruktion innebidr ocksa att alla skadestindssituationer blir utan
intresse, for den skadade far alltid en ersiittning som édr minst lika hég som det
skadestind han skulle fa, och oftast hogre.

Arbetsmarknadens parter har triaffat kollektivavtal om den hir forsakring-
en. Nir det finns ett kollcktivavtal, innebdr det att alla som arbetar vid den
verksamhet det giller ocksd omfattas av forsakringen.

Hirutoéver har det triffats ett antal enskilda avtal om motsvarande
forsdkring. Staten har triffat avtal for sina anstillda, och olika foretagarkol-
lektiv har anslutits, t.ex. alla bonder. T.o.m. Sveriges riksdags ledaméter
kommer att ingd i denna forsikring.

VibedOmer att av de arbetsskador som regleras enligt arbetsskadelagen dr
det hogst 1 % som inte tillika omfattas av TFA-skydd. Det finns t.ex. en
grupp som saknar TFA-skydd, namligen yrkesskolecleverna.

Premierna for dessa forsiikringar varierar pa ett mycket enkelt siitt. For
arbetarc utgor de 0.6 % av den totala I6nesumman, och fér tjdnstemiin ner
till 0,05 % av l6nesumman.

Ungefar 150 000 skadefall anmils varje ar till TFA. Det finns vissa
inbyggda garantimdéjligheter: TFA har tréffat avtal med riksforsakringsver-
ket och forsdkringskassorna om att TFA fér ta del av alla de beslut som fattas
av forsakringskassorna. Det innebir alltsa att vi fir en garanti for att vi skall
kunna préva sd méanga fall som mojligt.

Om vi ser litet pd vad det ir for slags ersattning som betalas, sa finner vi
forst och framst att man, som jag sade tidigare, i det individuella fallet betalar
extra tillagg for kostnader och fér inkomstférlust som inte crsitts av
forsdkringskassorna. Det ar framtor allt av betydelsc under de forsta tre
méanaderna, eftersom TFA giller fran attonde dagen i friga om olycksfall. I
friga om arbetssjukdomar diaremot giller TFA om sjukdomen varar i minst
90 dagar.

Det som dd blir mest av betydelse for TFA 4r naturligtvis den ideella
ersittningen. LErsittningen for sveda och vark varierar fran 3 120 kr. per
manad till 660 kr. per manad.

Ersittningen for lyte och men varierar fran 28 000 kr. vid 10 % medicinsk
invaliditet till ungefar 350 000 kr. vid 100 9% medicinsk invaliditet. Utdver
dessa belopp kommer vad som kallas “ersittning for oldgenheter i Gvrigt™,
vilket motsvarar cn minimiférhdjning pa 70 %.

Ett problem som vi har inom trygghetsforsikringen géller arbetssjukdo-
marna. Vart invaliditetsbegrepp motsvarar icke arbetsskadeférsikringens
invaliditetsbegrepp. Arbetsskadeforsikringen har ett ekonomiskt invalidi-
tetsbegrepp. trygghetsforsikringen har ett medicinskt invaliditetsbegrepp.
Den invaliditet som ér tillford genom arbetsskada ar den som skall crsittas av
TFA. Detinnebir att om det foreligger en sjukdom, som sedan forsiimras av
arbetet, fir vi problem med att avgéra hur stor del som ar orsakad av arbetet
och hur stor del som dr orsakad av ett naturligt sjukdomsférlopp. Det kan ju
ibland se mirkligt ut att man far 100 % ersittning for inkomstforlust men
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kanske bara 5 % ersittning for medicinsk invaliditet.

Jag skall ocksd visa ndgot om drendestromningen under ett ar. Det
kommeer da in 45 000 anmiilningar om ersittningsbara olycksfall, som efter
30 dagar har sjunkit till ungefir 20 000. Sedan minskar antalct ytterligare
efter 90 dagar till kanske 15000, och nir det sedan blir frigan om en
invaliditetstid ar det 5 000 kvar av dem.

TFA betalar alltsd under de forsta 90 dagarna ersiittning for inkomstforlust
och fér sveda och viirk. Och niir invaliditetstiden intriader. betalas ersittning
for lyte och men i relation till invaliditetsgraden.

Detta inncbiir att TFA i de hiir fallen gor en fullstindig utredning om
inkomstforlusten. Efter 90 dagar faller de allra flesta fallen bort, eftersom
forsakringskassan di trader in och i sin tur — efter en egen utredning dir
kassan tar stillning till om skadan dr ersittningsbar och, om s ir fallet,
vilken inkomstforlust den forsikrade gor — borjar betala ersittning for
inkomstforlust.

Nir det giller arbetssjukdomar tillkommer ungefar 25 000 fall av arbets-
sjukdomar per dr, som sedan resulterar i 10 000 invaliditetsfall. 1 dessa fall
_ betalas ocksd kontinuerligt ersidttning f6r sveda och viirk samt, om sjukskriv-
ningstiden dr mer dn Y0 dagar, inkomstférlust och kostnader fran forsta
dagen. Men vid invaliditetstidpunkten tillkommer ungetdar 8 000 fall av
buller- och asbestskador, dir det ju inte foreligger ndgon inkomstférlust utan
dir det bara blir en beddmning av ersittningen for lyte och men grundad pa
den medicinska invaliditetsgraden.

Jag vill slutligen visa en bild pd hur kontrollen av forsidkringen ar
uppbyged. Det finns en konsortieledning. i vilken ingéir arbetsmarknadens
parter. Det finns en nimnd som handlagger och provar tvistiga fall. Sedan
finns det cn ledningsgrupp for den hir forsikringen, som svarar for
skaderegleringen.

Hela organisationen ir helt centraliserad — den ér icke decentraliserad.
Det finns ungefir 350 skadereglerare i dag. Anledningen till att vi har en
centraliserad organisation dr att vi pa det sittet kan utnyttja datoriseringens
fordelar. Vi kan ha en centraliserad utbildning, och vi kan dela upp
skadetyper och specialisera dem till olika personer.

Hans Noaksson: Jag har blivit ombedd att kort belysa kostnadsutvecklingen
inom den hér férsdkringen. -

Av den forsta bilden kan vi se hur kostnadsutvecklingen har varit fran det
att forsikringen inférdes i mitten av 1970-talet och fram t.o.m. 1988. Det var
en ganska langsam kostnadsutveckling under de forsta aren. Efter 1984 har vi
haft en ungefar 60-procentig kostnadsokning per ari denna férsikring. Totalt
uppgér kostnaderna nu till ca 6 miljarder kronor. Prognoscn 61 1989 pekar
mot kostnader pa ca 9 miljarder kronor. '

Vad ar di orsakerna till den kraftiga utvecklingen under senare ar? Det har
kanske redan framgatt av anforandena hir tidigare i dag. Det har alltsa i stor
utstriickning att gdra med en dndrad praxis i f6rsakringséverdomstolen, bl.a.
en ny syn pd belastningsskadorna och mojligheterna att fa dem klassificerade
som arbetsskada. Antalet drenden for forsikringsmissig provning - och
antalet avgjorda drenden - pé centralkontoren har ocksd Okat kraftigt.
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Beviljandefrekvensen nir det gilller dessa drenden har ocksd okat kraftigt.

Detta ir alltsd huvodforklaringen till den allt snabbare kostnadsutveck-
lingen.

Av niista bild framgir kostnadsutvecklingen for 1988. Arbetsskadeersiitt-
ningen uppgar till ca 5.9 miljarder kronor. Administrationskostnaden ir
ungefir 260 milj. kr.

Men samtidigt ar merutgifterna inte lika stora. En effekt niir arbetsskade-
ersittningen okar ir ju att kostnaden {or sjukpenningersiittningen minskar.
Merutgifterna under 1988 for den hiir forsakringen ir ca 2 miljarder kronor.

Hur finansieras d& dessa merutgifter? De finansicras i huvudsak via
arbetsgivaravgifter fran privata och kommunala arbetsgivare,

Vad innebir detta for statens del? Det visas pa nasta bild. For staten
innebir det inte nigra merutgifter, utan det innebiér i stiillet att kostnaderna
minskar, sévida arbetsskadefondens utgifter kan tickas genom arbetsgivar-
avgifter, — vilket ir litet férvanande. Orsaken ér att staten i den allminna
sjukforsiakringen bidrar med ett statsbidrag pd 15 % av kostnaderna, medan
nagot sadant bidrag inte finns i arbetsskadeersittningen.

Slutligen: Hur ser utvecklingen ut for arbetsskadefonden? Arbetsskade-
fondens inkomster och utgifter framgir av nésta bild. Det visar sig att
underskottet dr ungefir 4.2 miljarder 1988. Prognosen for 1989 innebir ett
underskott pa 9—10 miljarder kronor. Ett sddant underskott skulle motsvara
en arbetsgivaravgift pd ca 2,5 % pi loncsumman. vilket kan jamforas med
dagens uttag, som ir 0.9 % pa l6nesumman.

Jan Parke: Svenska foretagslakarforeningen tackar for inbjudan till detta
utskottsforhor.

Det kan synas djarvt, men med var redovisning skall vi férsoka spegla
synpunkter och erfarenheter fran “filtet” utan det sikra stodet av statistik,
diagram eller vetenskapliga arbeten.

Handlaggningen av arbetsskadedrenden ir inte genomgicende problema-
tisk. Nar det géller arbetsolycksfall och firdolycksfall iir den enkel. Den
skadliga inverkan 4r uppenbar, konsckvenserna likasé. Beslut om erséttning
fattas snabbt. Hér finns ocksa en snabb aterkoppling till arbetsmiljén, dvs.
atgirder for att forhindra nya tillbud vidtas ofta omgéende.

Betydligt svarare blir det ndr man nirmar sig begreppet sjukdom pé grund
av skadlig inverkan. En del sjukdomsgrupper kan tdmligen latt kopplas till
aktuell eller tidigare arbetsmiljé. men nidr man kommer till ryggens,
musklernas och ledernas sjukdomar blir osiikerheten besvirande. Denna
osakerhet far tillskrivas det faktum att kunskaperna inom omradet fortfaran-
de dr uppenbart begrinsade. -

Det saknas tillforlitlipa data om den normala férekomsten av led-muskel-
sjukdomar i befolkningen. Darfor blir det, av forklarliga skiil, dn svarare att
pévisa sikra samband mellan sddana sjukdomar och faktorer i arbetslivet.

Forklaringen till de anméarkningsvirt langa utredningstiderna i forsak-
ringskassorna torde std att finna i just dessa svarigheter.

Vi ser inte att utredningarna vid arbetsrelaterad sjukdom i rérelscappara-
ten — i kontrast till olycksfallsutredningarna — har ndgon pataglig betydelse
for forbattringar i arbetsmiljon. Fér denna var uppfattning har vi stod i en av
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forsikringskassan i Kopparberg genomiérd undersékning.

Under hela utredningsfasen viintar alla pd vad beslutet skall bli. Efter
tvi—tre drs viintan finns den vid skadetillfillet aktuella arbetsmiljon ofta inte
kvar pd grund av den snabba industriella utvecklingen, Dirtill dr vantetiden
frustrerande for den sjuke, och den bidrar helt sikert till att rehabiliteringen
forsinkas.

Vir erfarenhet dr att kassornas handlaggare har god kompetens for sitt
arbete, men niir det giller likares medverkan i arbetsskadeutredningarna ser
vi ¢n glidning det senaste aret. Tidigare inhdmtade kassorna ett sérskilt
utlatande, men begir nu, minga ginger, endast in journalkopior. Detta
maste forsiimra det medicinska underlaget f6r beslut.

Det maste ocksd ses som en brist att socialforsikringsnamnderna helt
saknar medicinsk kompetens, med den risk for godtyckliga beslut som dirav
kan bli foljden.

En del av forsiikringskassans kostnader for arbetsskadeforsikringen 4r
kinda, men vi saknar en ingdende analys av hur dessa fordelar sig pa sjalva
utredningsarbetet resp. utbetalning av ersiittningar. Sirskilt intressant vore
det att fa veta vad just utredningar av gruppen rorelscorganens sjukdomar
drar i kronor riknat. Dessutom tillkommer utredningskostnader inom
foretagshiilsovird. allmin sjukvard, domstolar, fackféreningar, féretag och
for enskilda experter.

I proposition 1975/76:197 skrev departementschefen avseende sjukdomar i
rorelseorganen: “Jag vill samtidigt framhélla att kraven pa en noggrann
utredning miiste anses sdrskilt stora nir det galler provning av de sjukdomar
som kommittén har velat undanta fran den vanliga bevisregein.”

Hiller man fast vid detta synsitt, dr det svart att tinka sig en forenklad
handliiggning i kassorna. om kravet pa noggrannhet skall kvarsta. Man kan &
andra sidan starkt ifragasiitta det rimliga 1 att éver huvud taget utreda
rorelseorganens sjukdomar. nir tillgingliga kunskaper énda inte garanterar
att underlaget {or beslut, pd ett ridttvist sitt, kan belysa om skadlig inverkan
har forelegat cller ej. '

Om man slutade utreda arbetsskadorna och samtidigt inférde ett ekono-
miskt ansvar i direkt proportion till det hos varje arbetsgivare uppkomna
antalet arbetsskador, skulle sannolikt ansenliga resurser i pengar och
personal frisittas. Viintetiderna skulle forsvinna samtidigt som pengar skulle
flvttas fran utredningsvisendet till den forsiakrade.

Den 6kade satsningen pa rehabilitering, som vi kan se i en nira framtid,
kommer att dra kostnader for cn snabbare och bittre fungerande insats. De
frigjorda medlen kommer dirvid vl till pass. De skulle ocksa kunna bekosta
en férdjupad lingsiktig och strukturerad forskning inom omradet arbetsrela-
terade sjukdomar. Till sist tror vi— jag sager tror — att de dven skulle racka till
att alla. oavsett orsak, skulle kunna erhalla 100-procentig ersittning vid
sjukdom.

Sambhiillet virnar om de arbetsskadade, vilket dr naturligt och riktigt. Men
i ett samhiille som har solidaritet och manniskors lika viirde som honndérsord
saknar vi motsvarande viirn for den som har drabbats av olycka eller sjukdom
av annan orsak. '
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Fragestund

Ordféranden: Vi har nu kommit till den punkt pi dagordningen dir
ledamoéterna fran socialférsikringsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och
riksdagens revisorer har tillfille att stilla frégor.

Gullan Lindblad (m): Jag vill stilla en fraga till riksforsakringsverkets chef
K G Scherman och till Leif Ekberg fran forsikringsdverdomstolen. Jag
utgar da ifrn forarbetena till nuvarande arbetsskadelagstiftning. dir det
bl.a. star: Det kan helt naturligt inte accepteras att sjukdomar som drabbar
den forsikrade oberoende av om denna forvarvsarbetar eller ej blir
betraktade som arbetsskador. Ar det rimligt, med den arbetsskadebedém-
ning vi har i dag, att ca 90 % av alla arbetssjukdomsarenden godkanns?
Stimmer detta verkligen med lagens intentioner? '

Jag har en fraga till riksrevisionsverkets representanf Noaksson. Vad har
riksrevisionsverket foreslagit for att man skall komma till ritta med den
galopperande kostnadsutvecklingen?

K G Scherman: Det var en svar fraga for mig att besvara p ctt tekniskt
juridiskt korrekt sdtt. Jag kan bara konstatera, att med den omvénda
bevisbordan i sambandsprévningen kombinerad med att det riicker att
skadlig inverkan gors sannolik, pa det satt som Leif Ekberg nimnde, har man
flyttat dver till forsdkringen hela den risk som foljer av ofullstindig kunskap.
Det innebir bl.a. att férsiakringen biir risken av att en skada blir bedémd som
arbetsskada dven om den inte skulle vara det. Jag har svart att sc att det éver
huvud taget ar mojligt att garantera att man inte far in sdidana skador som inte
ir orsakade av paverkan i arbetet, med den konstruktion man har givit lagen.
Hela konstruktionen gar ju tviartom ut pi, att man skall vara siker pa att
skador som fororsakats av-arbete verkligen godkénns som arbetsskada. Jag
tycker att det med utgéngspunkt i mera allmint sunt férnuft ar rimligt att
forutsatta att detta innebar att ocksa skador och sjukdomar som inte beror pa
arbetet dnda riskerar att bli klassade som sadana.

Leif Ekberg: Jag har inte mycket att tilligga. Kom ihag att man i forarbetena
ocksa har sagt att ofullkomligheter i férsikringssystemet inte skall baras av
den sjuke utan i forsta hand av forsidkringen. Jag tror att nuvarande
tillimpning lever vil upp till det citat ur férarbetena som Gullan Lindblad
redovisade.

Hans Noaksson: Fran riksrevisionsverkets sida har vi foreslagit en 6versyn av
denna lagstiftning, sa att man skulle kunna fa en politisk prévning av om
kostnadsutvecklingen verkligen stimmer 6verens med vad man tinkte sig
frén politikernas sida niar man fattade detta beslut. I praktiken innebiir
tillampningen, som den ser ut i dag, att det ir domstolarna som bestimmer
inneborden av begreppet arbetsskada. Vi har den uppfattningen att det
kanske vore praktiskt med en politisk provning av lagstiftningens innebdrd.

Nils-Olof Gustafsson (s): Jag hade ursprungligen tankt stilla samma friga
som Gullan Lindblad. Jag tyckte ndmligen att Scherman i sin inledning. nir
man uttryckte oro gver utvecklingen, var kritisk mot den praxis som nu har
utvecklats inom forsdkringsoverdomstolen. Jag hade tinkt be Scherman
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utveckla detta ndgot. Har det gatt for lingt nir det giller forsiikringsdver-
domstolens bedémning osv.. tycker du?
Jag vill ocksé passa pa att stilla en annan friga. Hans Svensson tog upp en
~annan tanke i slutet av sitt anforande om ett huvudmannaskap for hela
forsikringen. alltsa att TI'A och arbetsskadeforsiikringen skulle administre-
rasiett. Vad jag kunde torstd hade han inte en tanke pa att det var AMF som
skulle administrera. Det vore intressant att héra vad representanten frén
AMF har att séiga om en sidan tanke och ocksa vad LO och SAF tyckerom en
sadan idé.

K G Scherman: Nej, 1 det jag sade ldg inte ndgon kritik av praxis. Det lag ett
konstaterande av att praxis. som det nu har blivit, leder till utomordentliga
svarigheter. Kritiken riktade jag mot lagen och dess konstruktion, som
tvingar fram denna osikra situation och som har tvingat fram och kommer att
fortsittta att tvinga fram en successiv forindring. Det beror alltsd inte pa
praxis i sig utan pa den lag pd vilken praxis grundar sig.”

Carl Oldertz: Den fraga som stilldes till TFA maste besvaras pa det siittet att
TFA:s aktiviteter helt och hdllet bestims av arbetsmarknadens parter.
Friagan skall cgentligen stiillas till arbetsmarknadens parter.

Det enda vi kan konstatera ar att vi tycker att skadercgleringen betriiffan-
de olycksfall, som vi handhar tran férsta borjan, fungerar ganska bra och ger
oss fa problem.

Ingmar Lindberg: Sjilvfallet forutsitter jag att det inte ar friga om att
lagstiftningsvigen forbjuda arbetsmarknadens parter att triffa avtal om
forsikringsskydd for vira medlemmar. Jag vill ocksa siiga att grunden {61
arbetsskadeforsikringen och TFA ir arbetsgivarens ritt att leda, fordela och
organisera arbetet. Dirmed har arbetsgivaren i botten ett skadestandsan-
svar. TFA ticker in det skadestindsansvar som det annars skulle kunna foras
skadestindsprocesser om. Den delen i forsikringen. som ju innefattar
betydligt mer dn en hundraprocentig crsdttning av sjukfrinvaron, maste
finnas kvar. '

Alf Eckerhall: 1 eftermiddag har ju vi méjlighet att framfora vara synpunk-
ter. Da kommer vi delvis att besvara fragor i detta sammanhang. Vi ber
dirtér att £ dterkomma da.

Ordforanden: Vi far begriinsa fragorna till dem som har hallit anféranden
under térmiddagspassct, eftersom inte alla som skall tala i eftermiddag dnnu
har kommit.

Rune Backlund (c¢): Jag vill stilla min fraga till domstolarnas representanter.
I domstolarna bifalls en mycket stor andel av arbetsskadeirendena. Beror
det pé att domstolarna och kassorna tolkar lagen pa olika sitt, cller beror det
pa brister i informationen mellan domstolarna och kassorna cller komplette-
ras kassornas underlag av domstolarna sa att domstolarna kommer fram till
andra resultat dn kassorna?

Jag vill ocksa stilla en foljdfraga. Det pagir ju en decentralisering till
lokalkontoren i friga om handliggning av arbetsskadeiirendena. Har det pa
ndgot sitt paverkat materialets utformning nir det galler §verklagandeidren-
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den som kommer in till domstolarna? Jag vet inte om detta dnnu hunnit sla
igenom s att dessa drenden har natt domstolarna. men det kanske finns
nagon tendens som ni kan redovisa.

Leif Ekberg: Man skall ha klart for sig att bifallsfrekvensen i domstolarna ér
ganska hog, men den ér inte hogre dn bifallsfrekvensen i andra jamférbara
forvaltningsdomstolar. Man skall ocksd ha klart for sig att domstolarna har
ett starkt selektivt arbetsmaterial. Vi pa domstolarna gor i princip bedom-
ningar bara av sidana arbetsskadeédrenden som inte redan ir bifallna. Pa
forsdkringskassorna bifalls de flesta drenden. Det lilla fatal som inte bifalls
gar vidare till forsakringsritten. Dar bifalls ytterligare nagra. De drenden
som inte bifalls hos forsikringsritten gir vidare till oss pa forsikringsover-
domstolen dar ytterligare nigra drenden bifalls.

Anledningen till att vi pa forsidkringsdverdomstolen dndrar och bifaller
drenden ar i det helt Overvigande antalet fall att utredningen i mélet har
kompletterats. Man har fatt cn bittre uppfattning om hur den skadliga
faktorn egentligen har sett ut, omfattningen och graden av den. Det ér
mycket vanligt att utredningen tillférts kompletterande medicinskt material,
sakkunnigutlatanden. Det ir alltsa i huvudsak forklaringen till andringarna.

Den sista frigan tror jag det ar bast att nagon fran forsdkringsritten
besvarar.

Borje Wilhelmsson: Jag instimmer helti det som Leif Ekberg sade. Jag skulle
emellertid vilja gora ecn komplettering. Nér praxis och synsitt utvecklas sa
snabbt — jag tinker sarskilt pa ortopedfallen - ir en visentlig forklaring till
andringsfrekvensen att man har en efterslipningseffekt. Det ligger mal i
balans i forsakringsritten och i dverdomstolen. Men om det kommer ctt
refererat avgorande som dndrar praxis for detta med absolut automatik med
sig att ett antal mal som ligger och vintar maste &ndras. eftersom ett
forandrat synsitt har intriitt i den delen.

Decentraliseringen hos kassorna har slagit igenom pé ett sddant sitt att vi
har mérkt av det. Jag kan inte pasté att vi har nagon erfarenhet av att besluten
materiellt sett skulle vara simre eller bittre. Det har gétt alldeles for kort tid
for att vi skall kunna dra nigra sddana slutsatser. Rent expeditioncllt och
tekniskt har det pé vissa kassor féorekommit svarigheter av det slaget att de
akter och papper vi far inte alltid &r lika vilordnade som tidigare. Det har
héant att papper har skickats fel eller att man pa kassorna har behallit papper
som borde ha skickats till oss, osv. Men jag férmodar att det ir fraga om saker
som sker nu i Overgingsskedet men som kommer att rittas till med
riksforsidkringsverkets hjialp. Nir domstolscheferna senast traffades talade vi
faktiskt om att vi skulle be att fa hjilp med anvisningar i sddana avseenden.

Margé Ingvardsson (vpk): Jag vill fraga riksforsidkringsverkets generaldirek-
tor vilka forslag riksférsakringsverket har for att forbattra den nuvarande
arbetsskadestatistiken. Det &dr ju uppenbart att den har stora brister, bl.a.
efterslapningar och ett stort morkertal. Detta har betydelse for det forebyg-
gande arbetet. Jag undrar ocksa om det finns nigon statistik 6ver vad som har
hént med de minniskor som har fétt sina arbetsskadeanmilningar avslagna.
Vet man i vilken utstrickning de ar sjukskrivna. har blivit fortidspensionera-
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de. osv.? Finns det nigot intresse av att ta reda pa vad som har héint med
dem?

Avslutningsvis vill jag friga: T dag riktas hela intresset tor kostnadsutveck-
lingen mot arbetsskadeforsakringen. Finns det inte ndgot intresse av att visa
vad arbetsskadorna totalt kostar samhillet? Savitt jag forstar har man bard
uppskattningar av sambhillets totala kostnader. Men detta borde kunna
redovisas, eftersom det har betvdelse dven ndr man skall avgéra vem som
skall betala foljderna av de daéliga arbetsmiljéerna.

K G Scherman: Dct var en omfattande fraga. Forst vitket statistiksystem som
vivill haistillet for den nuvarande arbetsskadestatistiken. Jag hade planerat
att redogéra for det i eftermiddag, eftersom det har sagts att vi di skall
behandla sambandet mellan arbetsmiljon och arbetsskadeforsikringen. Det
vore dirfor bittre att ta upp denna fraga da.

Lat mig nu emellertid bara kortfattat saga, att vi behover en ordentlig
utveckling av var kunskap om arbetsmiljderna for vart arbete i manga andra
sammanhang in nir det handlar om underlag for statistiken angdende
arbetsskador. For att vi skall kunna bli effektivare nar det géller rehabilite-
ringsverksamheten och nar det giller att frin var utgdngspunkt medverka i
det forebyggande arbetet och uppféljningen av daliga arbetsmiljoer. behdver
vi forandra statistiken sd att man ur den kan fa fram sammanstillningar av
sjukfall, diagnoser, yrke och arbetsplats. Med ctt sddant system, som vi har
foreslagit statsmakterna, kommer vi att kunna erbjuda en profil per foretag
niir det giller frénvaro. frinvaroorsak och diagnoser. Jag ir évertygad om att
det kommer att bli ett mycket verksamt medel dven i det forebyggande
arbetsmiljéarbetet.

Jag gar darefter over till den tredje delfragan som handlade om intresset
for arbetsskadeforsiikringens kostnader, och — om jag forstod fragan ritt —
om man inte borde intressera sig for samhiillets hela kostnad {or de déliga
arbetsmiljderna. Detiir min bestimda uppfattning att man skall géra det, och
det dr min uppfattning att det finns mycket mer att gora éin det som har gjorts
hittills. Bl.a. har arbetsmiljokommissionen en viktig uppgift att fylla i detta
sammanhang. Jag kan nimna att arbetsmitjokommissionen har beslutat att
uppdra it en grupp bestdende av Sivert Andersson. Allan Larsson och mig att
inkomma med visst underlag nér det giller denna del av kommissionens
arbete.

Jag vill stryka under att ndr man diskuterar arbetsskadeforsakringens
kostnader skall det inte utan vidare uppfattas som kritik mot att man med en
offentlig forsikring ticker dessa kostnader. Jag namnde, som ett av de tva
alternativen for att komma till ritta med de problem som finns, att man kan
ge 100 9% rakt over fran sjukfoérsikringen. Det handlar allts inte om att man
inte skall ge ersdttning fér skador och sjukdomar uppkomna i arbetet, utan
det handlar om att férsdka bidra med losningar som pa ett visentligt
effektivare sitt, och utan de stora oligenheter som finns i arbetsskadeforsik-
ringen, nér de syften som ligger bakom.

Fragan handlade ocksa om huruvida vi hade nagon statistik 6ver vad som
hdnder med dem som har fatt avslag pd ansékningar om att f& sina skador
klassade som arbetsskador. Svaret pa den fragan ir nej.
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Ulla Johansson (s): Jag skulle vilja stélla en fréga till Borje Wilthelmsson.
Manga unga slas nu ut pad arbetsmarknaden och ansdker om livrinta. Borje
Wilhelmsson siger att forsakringsritten gor omprovning endast efter andring
av betydelse. Kan man tidnka sig att det blir titare omprévning av
livrantefallen nar det giller unga utslagna?

Borje Wilhelmsson: 1 den delen gjorde jag ett forsok att redogora for de
regler som galler, och enligt reglerna skall det vara frdga om en andring av
betydelse. I forarbetena har det sagts att det skall handla om en tjugondels
skillnad for att en omprovning skall ske. Om man syftar till ndgot radikalt
annorlunda ar detta en uppgift for lagstiftaren, det ar ingenting som vi kan
gora ndgot at.

Margit Gennser (m): I min friga viinder jag mig i forsta hand till ndgon fran
riksforsdkringsverket, Forsakringskasseforbundet och méjligen riksrevi-
sionsverket. De administrativa kostnaderna har 6kat, de ir betydande och de
kommer med nuvarande system att 6ka dnnu mer. Vi har fatt reda pa en

klumpsumma fér de administrativa kostnaderna, men niar man skall viilja ett-

nytt system maste man vél se hur kostnaderna fordelar sig per enhet och per
genomsnittligt fall da det giller sjukdomsfall och olycksfall och hur detta ar
relaterat till de erséttningar som genomsnittligt betalas ut. Om de administra-
tiva kostnaderna utgor en betydande del av den genomsnittliga enhetssum-
man maste det finnas stor anledning att se dver systemet. Jag skulle vilja friga
om det har gjorts sddana 6verviganden och om det finns siffror pa detta.

K G Scherman: Det gir genomsnittligt dubbelt sa fort att klara av ett
olycksfallsirende som ett sjukdomsfall. Vi berdknar att en handlaggare
under ett &r genomsnittligt hinner med ca 98 sjukdomsérenden och ca 190
olycksfallsdrenden.

Nar det giller utgifterna frin forsikringen for dessa typer av fall har vi
ingen anledning att anta att det finns ndgon strukturell skilinad mellan
utgifterna for olycksfall och utgifterna for sjukdomsfall. Jag 6verlater fragan
till Jan Nordlund. '

Jan Nordlund: Det man mdjligen kan peka pa ir att skillnaden mellan
antalct olycksfall och sjukdomsfall, &ven om varje handliggarc behandlar
dubbelt sa manga olycksfallsdrenden. dnda blir storre. eftersom antalet
sjukdomsfallsirenden handliggs pa ett mycket mera kvalificerat sétt. Bl.a.
kommer socialférsikringsniimndens hantering in i bilden nir det géller
sjukdomsiirendena. Dirfor dr kostnaderna for ett sjukdomsirende sannolikt
mer dn dubbelt sa stora som for ett generellt olycksfallsarende.

Hans Svensson: Jag kan bara bekréfta det som K G Scherman sade. Vi har
inte heller tillgang till ndgra andra uppgifter.

Per Angmo: Jag kan tillagga att den merersittning som utgér till den
forsiakrade, utéver den som han i annat fall hade fatt, dvs. den 90-procentiga
kompensationen i sjukpenningen, i administration kostar ungefar 40 kr. per
utbetald hundralapp.

Karin Israelsson (c): Jag skulle vilja stilla en fraga till samtliga narvarande.

Riksdagen har fattat beslut om en analys av orsakerna till det lige som viidag -
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har pa arbetsskadefronten. Jag undrar om nigon av er dr inblandad i nagot
forarbete med en sddan analys. s att vi kan fd den presenterad? En analys
utlovades foére jul, men vi har inte hort nagot om den. Det vore dirfor
intressant om ni kunde tala om vad som ar pa géng.

En annan grupp vars roll har forindrats ar foretagslikarna; om jag har
forstatt Jan Parke ratt. Jag vill stilla min fraga till foéretriddarna for

forsakringsritten och forsékringséverdomstolen som provar sina drenden pa

ett nagot annorlunda sitt. Jag undrar om inte forsikringséverdomstolen,

som provar sina drenden individuellt, anser att det dr en brist att inte ha

forctagslakarnas utlatanden i storre utstrickning utan kanske endast ett
journalutdrag vid den individuella bedomningen? Och kommer det att vara
mojligt att anvinda dessa beddémningar som underlag for ett Eegistcr med
prejudicerande domar om det saknas ctt s.k. basmaterial dir en likares
medicinska bedémning finns med? Ar det mojligt att fa fram ett anvandbart
register om man inte har detta underlag?

Leif Ekberg: Man borde rimligen kunna avgéra manga arbcfsskqdeﬁrcndcn
genom att fa tillgang till endast journalutdraget, under f(irutsiittnihg att detta
journalutdrag tecknar den medicinska bakgrunden angdcende den forsikra-
de, dr tillrickligt aktuellt i tiden och anpassat till den aktuella arbetsskadan.
A andra sidan finns det inte s sillan exempel dir det enligt domstolarnas
mening hade varit klokt om redan forsiikringskassan hade tagit in ett litet
fylligare medicinskt material. Det r inte uteslutet att om kassan hade gjort
det hadc det blivit bifall redan dér. I stillet far den forsdkrade kanske fora
upp malet i andra eller tredje instans. Det hér individrelaterade skadebe-
greppet komplicerar sjilvfallet utvarderingen av tillampningen i olika
avseenden. Bl.a. 4r det svart att fa fram prejudicerande avgoranden. I stor
utstrackning ir faktiskt arbetsskadeavgéranden vad vi kallar in casu-
avgoranden. dvs. dc géller bara den enskilde personen, den personen
utrustad med alla sina svagheter.

Niir man tolkar avgdranden i Overdomstolen ir det viktigt att gora klart t6r
sig om det ir ett in casu-avgdrande eller ett med mer generell betyvdelse. Det
far naturligtvis en viss komplicerande inverkan nir det géller det forebypgan-
de arbetsmiljdarbetet. cftersom man maste vara forsiktig med att dra
slutsatser.

En litthanterlig forteckning over sjukdomar och sjukdomsbesvir som
skulle kunna sittas i hinderna pé kassorna ir ju ndgot att dnska sig. Det talas
ocksa om att arbetsskadehanteringen skulle kunna paskyndas och effektivi-
seras om man i storre utstrackning anvinde sig av schablonbedémningar och
schablonavgéranden. Jag tror for min del att det ar ctt férlegat betraktelse-
sitt. Ett socialt irende av si stor betydelse for den enskilde bor inte dverlatas
till ett schablontiinkande didr man gar pa en medelproportional och ser om
vederborande passar in. Jag tror att den nuvarande utvecklingen dr den
riktiga. dvs. att varje drende bedéms individuellt. Den komplicerar och
tynger handliggningen, men den ger det mest rittvisa resultatet.

Jan Parke: Ofta it personens, patientens, besvér viill beskrivna i journalmate-
rialet, men det saknas manga ginger en ingdende beskrivning av arbetsplat-
sen och de villkor under vilka personen har arbetat. Om man tar in ett sarskiht
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utlitande far man reda pa hur arbetsplatsen ser ut. Det dr inte vanligt att man
skriver s& mycket om det i journalerna.

Jan Nordlund: Jag kan hilla med Jan Parke om att journalmaterialet ofta dr
upprittat i ett annat syfte. namligen i ett medicinskt behandlingssyfte. Det
materialet kan givetvis i manga av arbetsskadeutredningarna ha sitt intresse
nér det giller detaljer. Men det dr ocksa viisentligt att man i arbetsskadeut-
redningen far med kopplingen mellan arbetsuppgifterna och arbetsplatsen
och den typ av skada som den skadadce har drabbats av och att man far en
medicinskt sakkunnig bedémning av detta i form av ctt samlat utldtande.

Nir det giiller ett register for prejudicerande avgéranden och om man dér
skall kunna finna en medicinsk belysning av arbetsskadeproblematiken vill
jag sdga foljande. Det domsregister somvii riksforsékringsverket nu arbetar
med kommer att vara ett databaserat register dir forsikringsdverdomstolens
och forsiikringsritternas domar, i den man arendena har forts vidare till
forsikringsdverdomstolen, ir sokbara fullt ut. Genom att sl in vissa s¢kord
kan man finna i stort sett precis det man vill ha fram. Naturligtvis kommer
inte hela aktmaterialet att finnas tillgéingligt i detta register. Men det hir dren
ingang i det material som domstolen anviinder for sitt avgdrande. Vill man
sedan g vidare finns det alltid mojlighet att soka i det aktmaterial som i regel
finns hos forsikringskassorna. Men det hir ar ett effektivt sitt att paskynda
hanteringen ute pd forsikringskassorna, framfor allt i samband med den
decentraliseringsprocess som vi nu arbetar med, for att man pé lokalkonto-
ren snabbt skall kunna fa tillgang till allt relevant material fran forsikrings-
domstolarna. '

Ragnhild Pohanka (mp): Jag skulle vilja stilla en frdga om det material som
vi har fatt. Jag forstar inte varfér man har tagit med buller och asbest i samma
framstillning. ' _

Det iir sjilvfallet att den springande punkten i detta sammanhang dr frigan
om arbetsmiljon, vilken skall tas upp i eftermiddag, utom den allmédnna

folkhilsan. férebvggande vard och tidig symtombehandling. Jag vill fraga

Jan Parke m.fl. vilken installning de har till ortopedisk medicin och till
naprapater. Dir detta har provats har sjukskrivningarna minskat med
hiilften. Man skulle kunna paverka arbetsskadorna om man pa ctt tidigt
stadium gav en adekvat behandling. Detta giiller framfor allt belastningsska-
dor, rvggskador och ledskador. dir kostnaden fér samhillet ar ca 40
miljarder. och det dr vad 15 normalstora landsting kostar samhallet. Min
fraga dr alltsa om man vill inféra denna typ av vard, dvs. med naprapater och
ortopedmedicinska lakare, for att forebygga skador och for att pa ett tidigt
stadium inféra symtombehahdling av skador. Den hir fragan giller likare
men dven andra instanser, jag dr osiker pa var fragan hor hemma.

Carl Oldert:: Jag kan svara pé den forsta frigan. namligen varfor asbest och
buller tas upp i samma framstillning. Anledningen till det ir att bullerskador
och de flesta asbestskador inte foranleder nagon arbetsoformaga, utan.de
foranleder en medicinsk invaliditet. Det ar dirfor de kommer att utgdra cn
sirskild grupp ur handliggningssynpunkt.
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Ragnhild Pohanka (mp): Jag undrar alltsd om kostnaderna for denna
behandling kan bekostas av sjukférsikringen. Inom vissa forsikringar tillats
det att man anvinder sig av_en remiss fran en likare till en naprapat cller till
en ortopedmedicinare, men vissa tillater det inte.

K G Scherman: Jag tolkar fragan si, att den handlar om granserna for
sjukforsakringen, dvs. vad som skall finansieras genom sjukforsikringen.
Har aktualiseras gransdragningen mot andra ansvarsomraden, bl.a. lands-
tingen. Jag kan inte bidra med s& mycket mer @n just tolkningen av frigan.
Jag kan dock bidra med den reflektionen att nir det giller insatser for
rehabilitering dr det viktigt att man ir 6ppen for olika alternativ. Vi har frén
riksforsakringsverkets sida vid nagra tillfallen tagit upp den hér fragan med
regeringen. Om jag minns riitt har det dock inte gallt just naprapaterna men
naraliggande omraden.

Vihar framhivt, att det viktiga ar att man i varden verkligen utnyttjar olika
professioner som kan bidra till méinniskors tillfrisknande. Vi har ocksa pekat
pa att med den ansvarsfordelning som nu réder skall man i forsta hand
fors6ka pdverka landstingen att bli 6ppna och okonventionella. Statsmakter-
na har dock sjalvfallet ett dvergripande ansvar for vad som hiinder. De bor
mot den bakgrunden inte bara ndja sig med att énska att landstingen skall
vidta atgirder. utan de skall f6lja utvecklingen intensivt. Rent principiellt ar
det hiar en mycket intressant fréga. Malet ir rimligen att man skall utnyttja de
nya landvinningar som goérs ocksa i form av okonventionella metoder.

Lena Ohrsvik (s): Jag har en fraga till Hans Noaksson, riksrevisionsverket.
Hans Noaksson angav tre skal till kostnadsutvecklingen, bl.a. &ndrad praxis,
att antalet drenden har 6kat och att beviljandefrekvensen har 6kat. Har man i
analysen tagit hdnsyn till den starkt 6kande forvirvsfrekvensen under denna
tid och att denna lett till vasentligt hdgre inkomster, vilket givetvis ger dkade
kostnader for forsikringen? Dessutom vill jag veta om man har tagit hiinsyn
till att man har lingre ersittningstider, bl.a. beroende pa insatser for
rehabilitering, langa utbildningstider osv.. som kanske andra myndigheter
tog hand om tidigare. t.ex. AMS? Det har forts dver vissa kostnader genom
att man har tagit ett mera samlat ansvar ifran férsékringen. Jag vill veta om
dessa aspekter har funnits med ndr man gjort kostnadsanalysen.

Jag har aven en fraga till Forsakringskasseforbundet som géaller handlagg-
ningen och utbildningen av- handliggare. Man har nu en 6kad frckvens av
avgjorda drenden. Men det kommer ju ett steg darefter. De skall verkstillas
ocksa. Man har uppmirksammat en brist p4 utbildade ménniskor som skall
kunna hantera det. Det ir en mycket iing utbildningstid f6r pensionsutrik-
nare. Vilken beredskap har man nu och vilka planer finns det for utbildning
av den gruppen? Det far nimligen inte bli en flaskhals déar nér vi nu kan
avgora flera drenden.

Hans Noaksson: Nir det galler belastningssjukdomarna och deras betydelse
for de okade forsakringsersittningarna kan nimnas att den dndrade praxisen
har inneburit att man inte langre har en begransad ersittningstid. Den nya
praxisen innebir att man fir belastningssjukdomar accepterade som arbets-
skador. Det har naturligtvis fort med sig att kostnaderna for férsakringen har
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Okat ganska kraftigt, eftersom belastningssjukdomarna ir en sé stor del av
arbetsskadorna.

En annan friga gillde om vii var analys har tagit hansyn till att andra organ
skulle kunna ta éver en del drenden och till samspelet mellan myndigheter.
Dec aspekterna finns inte inkopplade i var kostnadsanalys. De dr sjilvfallet
intressanta.

Ordféranden: Fragan gillde nog inte riktigt detta. Det var vl i stallet fraga
om att forsiakringskassorna har tagit 6ver ansvaret ifrdn annan myndighet —
AMS nimndes - och numera har hand om de langa utbildningsfallen, om jag
forstod fragestillaren ritt. Man har dar hand om de langvariga sjukfallen.
Manga génger kan utbildningen vara tre—fyra—fem ar. Under denna tid utgar
numera sjukpenning. Det var vl sa frigestillaren menade. Jag tyckte att det
foreldg ett missforstand i svaret. Ni har saledes inte tagit hansyn till den
delen?

Hans Noaksson: Nej, som jag uppfattade fragan har vi inte tagit hansyn till
det.

K G Scherman: Jag kan kanske belysa fragestillningen n&got. Vi har inte
analyser av dessa fragor isolerat for arbetsskadeforsakringen. Diaremot har vi
frin verkets sida for en kort tid sedan givit ut en analys angdende det 6kande
sjuktalet. Dessa fragor hiinger naturligtvis samman.

Av analysen framgar att mellan 1983 och 1987 6kade sjuktalet fran 18,3 till
23,1, dvs. med 4,7 sjukdagar per forsikrad och ar.

Av Okningen kan vi hdnfora 0,6 dagar — saledes litet 6ver 10 %, kanske
bortdt 15 % — till en fordndrad struktur bland de foérvirvsarbetande. Den
okade forvdrvsfrekvensen innebir att nya grupper med en annan sjukbeni-
genhet har kommit in pd arbetsmarknaden. Det har kan i ndgon mén belysa
en del av Lena Ohrsviks fraga.

Nar det galler frigan om att vi har tagit dver kostnader frdn andra
myndigheter, som det uttrycktes, kan jag dversiktligt konstatera, att den helt
dominecrande forklaringen till 6kningen av sjukfranvaron ar 6kningen av de
langa sjuktalen. En mycket stor del av denna 6kning kan hinféras till den
forandring som har skett i praxis i tvd avseenden. Det ena ar att vii dag ger
ersattning i rehabiliteringsfall under mycket langre tid 4n vi gjorde tidigare,
bl.a. fér mera omfattande utbildning. Det andra 4r att vi har en annan syn pé
kravet pa vilket arbete vederborande skall kunna ta. Man har gatt bort ifran
den tidigare stindpunkten att jimfora mot ett “teoretiskt” arbete som
mojligtvis skulle kunna finnas nagonstans, Over till att den férsiakrade
faktiskt far ctt arbete.

I bada dessa avseenden handlar siledes 6kningen av sjuktalet om att vi
inom vart system har fatt in utgifter for dessa fall som tidigare har bekostats
av andra myndigheter, framfor allt pd arbetsmarknadssidan.

Hans Svensson: Lena Ohrsvik stillde nog ocksa en fraga till Forsiikringskas-
sefdrbundet. Vid min sida har jag direktoéren for forsdkringskassan i
Visternorrlands lan, Kurt Dahlberg. Jag tinkte att han skulle kunna svara pa
den fragan litet grand utifrn en enskild kassas horisont.
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Kurt Dahlberg: Fragan gillde bl.a. vad det finns fér beredskap for att ocksa
klara sjilva utbetalningen i de beslutade drendena. Den fragan ar beriittigad.
Mycket av intresset for arbetsskadeforsidkringen har avsett balanserna nér
det géller utredning och beslut. Med den beslutandefrekvens som vi har nu ir
det vl si pa nastan alla forsikringskassor att en del av balansen pi 89 000
arenden faktiskt befinner sig i det skedet att det ar tidsédande att rikna ut
beloppen. I det skedet arbetar vi sa gott som helt med manuella metoder.

Som fragestillaren konstaterade dr det ett mycket tidsodande och
kvalificerat arbete. Det tar _lfmg tid att utbilda personer som skall reglera
ersittningen. Jag formodar att beredskapen varierar mycket mellan de olika
forsakringskassorna. En del av de extra anslag som vi nu har fétt till nasta
budgetar kommer troligen att anvindas f6r att forstarka personalen just pa
pensionsavdelningarna, for att man skall hinna klara av utrdkningarna av
dessa belopp.

Ett annat problem kan uppsta nagot ar framoéver om vi skall fullfolja
decentraliseringen, som i och for sig ir ett vardefullt instrument for att nd en
battre hantering. Man kommer da in pa problemet med avvigningen mellan
det effektiva i att ha decentraliserade specialister kontra att allt laggs ut pa
lokal niva. Har kan vél olika kontor g olika viigar. Om jag skall bedéma
tramtiden och komma med ett konkret svar pé fragan formodar jag att de
flesta kassorna kommer att satsa storre resurser pa pensionsavdelningarna
for utrikning av pensioner.

Hans Lindblad (fp): Jag vander mig forst till Leif Ekberg. Om man har varit
med i det hir huset ngra ar s4 miirker man att det finns tre saker som giller
inom nistan alla samhéllsomraden. Den forsta ar att det inte blev som man
hade tankt. Den andra ar att byrakraterna skyller pa att politikerna fattar fel
beslut. Den tredje ar att politikerna siger att byrikratin har krdnglat till det.

Min mycket enkla tanke nir vi ser siffrorna fér 6kade utgifter ar att det
hade varit omdjligt att stiga till riksdagen att fatta beslut av den typen nér det
giller naturvardsverket, skolbocker till barnen etc. Man hade da téinkt att det
antingen stoppas i finansdepartementet eller i utskotten. Alla som motione-
rar i behjirtansvarda frigor vet att kraven inte gar igenom. Men hir gar
kostnaderna plotsligt upp.

Vi utskottsledaméter tycker att det dr bra om man avstar fran detta, men
nir Leif Ekberg och hans kollegor sitter i forsakringséverdomstolen och
dndrar praxis far det de hir konsekvenserna i slutiinden. Forsikringskassan
hénvisar till att praxis undan fér undan har &ndrats i forsikringsoverdomsto-
len. Dé sager ni naturligtvis att det beror p lagen. Om det bara hade berott
pé lagen skulle det hér vl rimligen ha kommit bums. Oavsett vilka som sitter
i forsdkringsdomstolen skulle det ha blivit samma utfall. Jag tror alltsa att
praxis betyder ganska mycket. Min fraga ar om ni ndgon gang tanker pa dessa
finansiclla aspekter nir ni dndrar praxis under ett antal &rs lopp.

Leif Ekberg: Nir det galier den sista frigan kan jag sdga att den domstol som
skulle tillimpa lagstiftningen och samtidigt snegla pa de ekonomiska
konsckvenserna val har missforstatt sin uppgift. Jag tycker for min delinte att
det dr ndgot fel pa lagen om arbetsskadeforsakringen. Det ar en mycket bra
lag, och den star sig.
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Jag tror att man skall vara litet forsiktig nir man séger att den stora
okningen av arbetsskadeforsikringens kostnader beror pa en generdsare
tillimpning. Det gor den i viss utstrickning. Detta har jag redovisat
inledningsvis. Men det var ocksd avsikten att den skulle gora det. Man gjorde
medvetet lagen flexibel for att fanga in det tekniska och medicinska
kunnandet for att tillimpningen hela tiden skulle kunna vara liberal.

Nir det giller belastningssjukdomar tror jag att.man nu i stort sett har
kommit s& [Angt som man kan. Praxis ir etablerad pé det omradet. Det har
tagits ndgra trappsteg for att komma dit. och det har helt klart férsvarat
tillampningen i underinstanserna. Man kan saga att utvecklingen har gatt
igenom tre fyra fascr innan den kom fram till den praxis som vi har i dag.

Jag tror dock att man gor sig skyldig till en felsyn om man i dag vill forklara
den vildiga ansvillningen av arbetsskadefall med hinvisning till en liberalare
praxis. Anledningen till att man har sa manga arbetsskadefall nu dr att det
anmils s& manga arbetsskador. Mycket av forklaringen till att det anmils sa
manga arbetsskador 4r att man numera dr betydligt kunnigare om att det
finns en socialforsikring som erbjuds forvirvsarbetare, det gors en medveten
satsning ifrAn fackligt hall for att bevaka arbetsskador och i pressen
forekommer information om att man skall se till att utnyttja och bevaka sina
rattigheter. Jag tycker dérfor att det finns anledning att fundera pa den fraga
som jag hastigt hann ndmna avslutningsvis i mitt inledningsanférande. Det dr
skillnad pa arbetsskador och pé ersittningsberiittigade arbetsskador. De
ersidttningsberittigade arbetsskadorna har 6kat enormt, eftersom de nu
anmiils. Det ar kanske s att vi alltid har haft den nivén pa vara arbetsskador.
Det dr inte sdkert att arbetsskadorna har dkat totalt, utan det dr de anmélda
arbetsskadorna som har okat. Ibland tror vi i domstolen att det stora
problemet ar att det fortfarande finns manga som skadas 1 arbetet, men som
inte anmadler sitt fall tll forsidkringskassan och darfér gir miste om
ersittning.

K G Scherman: Det jag i ett tidigare inldgg sade om att min kritik riktade sig
mot lagens konstruktion kan mdjligtvis utgdra underlag fér uppfattningen,
att jag skulle ha “skyllt pd politikerna™. Jag vill darfor garna klargdra hur jag
ser pa lagstiftningsarbetet. Det ar visserligen politikerna som har det yttersta
ansvaret, men det ar forvisso ocksd si. att myndigheter och andra lamnar
underlag av olika slag. I remissvar skall vi bl.a. belysa vilka féljder olika
forslag kan fa. Om vii efterhand nddgas konstatera att utvecklingen icke var
forutsedd sa ar det darfor i lika hog grad vi pa byrakratsidan som politikerna
som far bara ansvaret for det. Dessutom tycker jag for min del inte att frigan
om orsaken till den uppkomna situationen ar det centrala. Det centrala ir att
vi har en situation som behodver dndras och att vi skall analysera vad man kan
gora.

Ordféranden: Nu talar vi bara om kostnader, berdende pa konstruktionen pa
denna utfragning. Nagot senare i eftermiddag kommer ocksd arbetsmiljon in
1 bilden, och vi kan da se en koppling mellan kostnader och arbetsmiljo.

Barbro Sandberg (fp): Min fraga anknyter till det Hans Lindblad tog upp. Jag
staller frdgan till Leif Ckberg, som sade att praxis har fordndrats i
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forsakringséverdomstolen s att flera arbetsskador godkinns. Det hir har
man ocksa foljt i forsikringskassorna och i socialforsakringsnimnderna dir
man godkinner fler och fler arbetsskador, eftersom det ndppeligen [6nar sig
att avsla. For ett tag sedan kunde vi lisa ett uttalande i tidningen, det var vl
av lan Goldie, om att alla belastningsskador inte 4r arbetsskador. Man kan
da friga sig vad man skall dra for slutsats av det. Ar man pa vag att dndra
praxis nu igen och hur skall man da tolka denna fraga i socialforsakrings-
ndmnderna?

Leif Ekberg: Ja, detta belyser faktiskt ett stort problem som de juridiska
instanserna star infor nar det giller socialforsikringarnas tillimpning,
namligen vart beroende av medicinsk sakkunskap. Tyvarr ar den medicinska
sakkunskapen inte alltid sd enhillig. Det &r inte heller si att deras asikter
alltid star sig.

Professor Goldie har under en lang f6ljd av &r varit knuten till riksforsék-
ringsverket och yttrat sig i ett otal méal i forsakringséverdomstolen. Jag skulle
vilja péstd att hans tidigare synpunkter har varit mycket styrande for
domstolens praxis just nir det giller belastningssjukdomar. I ndgra intervju-
er pa senare tid har Goldie emellertid uttalat sig pa ett sidant satt att vi
faktiskt inte kanner igen honom. Det innebiér dock inte att praxis svanger nu,
utan praxis avancerar alltid bara i en riktning, nimligen framat. Det finns
dessutom en bred ortopedisk sakkunskap vid sidan av Goldie. Vi far siledes
viga in synpunkter ifrdn méanga hall.

Jan Nordlund: Professor Goldie far ju d& och da kla skott for den utveckling
som har skett pa belastningsskadeomradet. Forsikringen ar emellertid
konstruerad pé ett sddant sitt att den far bara den medicinska ofullkomlighe-
ten och okunskapen, vilket har sagts har tidigare vid nagot tillfille. Den
uppfattning jag i alla fall har fatt av kontakterna med Goldie bide i och
utanfor de drenden vi har, dr att han har konstaterat och erként sig inte ha
den kunskap som fordras for att man skall kunna géra ett absolut sikert
uttalande. Det dr nog alldeles riktigt att alla belastningsskador som godkinns
som arbetsskador inte ar arbetsskador egentligen. Men det 4r vil just det som
ar sjalva finessen med forsékringen sasom den i dag ar konstruerad.

Leif Ekberg sade att utvecklingen och praxis alltid gar framat. Ja, sa ar det
kanske. Men det ar vil 4nda inte helt sikert. Nigon gang kanske vi kan fa -
likarna far riitta mig om jag har fel — besked om hur daliga ryggar ser ut och
varfor de ser ut som de gor, och dé kan vi fa ett svar som siger att det icke 4r
arbetet utan nagon annan utanfor arbetet liggande faktor som 4r upphovet. 1
ett sadant ldge skulle i alla fall jag férvanta mig att vi far en praxisindring.
Praxis gar i sa fall visserligen framat s till vida att vi sékert ldr oss mer, men
den behover inte ge fler arbetsskador.

Ordfdranden: Dar ir vi alltsd inte @n, utan det ar nagonting som kan hiinda
langre fram.

Arne Gadd (s): Leif Ekberg uttalade principen att en domstol inte skall
prova mal med hansyn till de ekonomiska konsekvenserna. Jag tror faktiskt
att de flesta har den installningen. Men de ekonomiska konsekvenserna dr
trots allt centrala. Vi kan se pé kostnadsutvecklingen. Savitt jag erinrar mig
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sé forutsag i varje fall inte riksrevisionsverket det hir nir man remissbehand-
lade det hela.

Jag skulle vilja fraga riksrevisionsverkets representant Hans Noaksson och
hans kollega vad det beror pa att vi beslutsfattare inte fick den hir
bedomningen redan pa forberedelscstadiet. Beror det pa att myndighets-
strukturen inte ar bra och att man dirfor inte kan forutse sddana hir saker?
Nar man far en siddan kostnadsutveckling misstinker man ju att det inte ir en
rationell utveckling nar det giller fordelningspolitiken.

Det finns delar som kostar 40 % i administration. Var ligger det sjuka i
detta? Betalar vi ut for litet? Skall vi femdubbla det hela? Da blir ju
administrationen billigare.

K G Scherman: Jag fick inte riktigt klam pa fran vilken tidpunkt Arne Gadd
ville ha en analys av bristen pad formagan att forutse utvecklingen. Jag
formodar dock att det var frin tiden fore lagens antagande. Jag kan bara ge
en belysning for en kortare period, namligen de sju ar jag har varit med i den
hir verksamheten. Om nagon for sju ar sedan hade sagt att arbetsskadefor-
sakringen skulle f den omfattning den har i dag, skulle man ha sagt att det dr
totalt orimligt.

Man har skrivit en lag som ger mdjlighet att folja den medicinska
utvecklingen. Jag tror inte att man satte sig in i vilken revolution den
lagstiftningstekniken innebar i forhallande till en lag dir man har en typ av
lista. Inledningsvis kunde man inte — och inte cns ldkarna hade den
mojligheten — forstd vad som fordrades for att tillimpa lagen riktigt. Man -
lakaren —skulle ga 6ver ifrdn att géra en bedomning av om det med tillganglig
kunskap kunde bedomas som mojligt att en arbetsskada forelag till att gora

en motsatt bedémning och i stéllet stilla sig frigan: Kunde det méjligtvis vara,

sa att jagidaghar borjat bli osdker? Kan detta andé inte vara en arbetsskada?
Det var nir denna férandrade beddmningsgrund gick upp for likarvetenska-
pen som explosionen kom. Det 4r min uppfattning. Och vidden av denna
forandring tror jag inte att det fanns ndgon mojlighet att kvantifiera i forvig.
Man kommer har 6ver i mera filosofiska och riittssociologiska fragor om hur
rattstillimpningen egentligen gér till. Man tog saledes ett mycket stort steg
och hade inte férmaga att da Sverblicka vilka f6ljder det skulle fa.

Hans Noaksson: Det kan visst finnas ofullkomligheter i riksrevisionsverkets
satt att bevaka denna kostnadsutveckling. Det tror jag sdkert. Men samtidigt
har vi vid flera tillfalien skrivit rapporter om konsckvenser av just den har
typen av lagstiftningsteknik. Jag minns narmast delpensioneringen, dé vi
belyste en motsvarande utveckling. Den hénger ju samman med den héir
lagstiftningstekniken med en mal- och ramlag dar definitionen av lagens
innebdrd ganska mycket liggs over pé tillimparna. Vid den typen av
lagstiftningskonstruktion blir det litet oklart var kostnadsansvaret och
kostnadsbevakningen egentligen finns. Vi efterlyser darfor ett forfarande s
att man, nar man anviander den typen av lagstiftningskonstruktion, skulle
stanna upp efter fem, tio &r eller vad som skulle kunna vara lampligt och pa
nytt prova om de tankar som fanns fran borjan verkligen giller fortfarande.

Leif Ekberg: Jag var med i det kommittéarbete som foregick riksdagens
beslut om inférande av arbetsskadeforsakringen. Det ir riktigt att den hir
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yrkesskadeforsakringskommittén inte gjorde nigra noggrannare forsok att
kvantifiera vad det utvidgade crsittningsomradet skulle betyda i dkade
kostnader. Ddremot var man i kommittén mycket vil medveten om att
forslagen om att utvidga ersittningsomradet till belastningssjukdomar,
reumatiska sjukdomar och psykiska sjukdomar skulle kunna bli kostnadskri-
vande. Man foreslog darfor att man skulle ha en restriktivare bevisregel nir
det giller dessa tre grupper av arbetsskador, for att man skulle kunna halla
igen och fa ett grepp om utvecklingen.

Det var desto generdsare som riksdagen och pé initiativ av riksdagen andra
lagutskottet 1967 hade initierat den dndring av bevisregeln som vi har i dag.
Den bevisregeln ar oerhort generds gentemot de forsidkrade och dr i mangt
och mycket forklaringen till den mycket liberala tillimpningen. Det fanns
saledes forsok till att man skulle vara forsiktig nar det giller de stora
grupperna av arbetsskador som tillférdes ersittningsomradet genom arbets-
skadeforsikringen. Nir riksdagen sedan fattade sitt beslut ville man inte
infora dubblerade bevisregler, eftersom det —sdsom det enbart motiverades —
skulle komplicera tillimpningen. '

K G Scherman: Jag skulle vilja komplettera mitt svar nir det giller
kostnadsansvaret pd myndighetsnivd. Det 4r helt klart att finansiella
aspekter inte fir inverka pa tillimpningen nir man har den hir typen av
regler. Det ar dnda mdjligt att identificra ett kostnadsansvar pa myndighets-

niva. Det aligger oss pa riksforsikringsverket att inom ramen fér uppfolj- -

nings- och utvirderingsverksamheten f6lja kostnadsutvecklingen och om det
finns anledning gora férdjupade analyser, fista statsmakternas uppmark-
samhet pa utvecklingen osv. Det har vi gjort.

Slutligen vill jag ta upp fragan om de 40 procenten i administrationskost-
nader och om man moijligtvis skulle hoéja ersittningen for att fa lagre
administrationskostnader. Nu finns det ett tak vid 100 %%, och det &r redan
nattiarbetsskadeférsakringen. Orsaken till att det ger sd stora administrativa
vinster att g& upp till 100 % i sjukforsakringen ér att vi redan har hela den
administrativa apparat som behdvs. Da kan vi spara in de sérskilda och
mycket vidlyftiga utredningar som nu satsas for att rékna fram ritten att fi de
extra 10 % utdver den vanliga sjukpenningen, som en godkiind arbetsskada
medfér.

Sigge Godin (fp): K G Scherman var i sitt inledningsanforande inne pé att
man skulle kunna ge exempelvis 100 % ersiittning bade for sjukforsikringen
och arbetsskadeforsakringen. Det skulle ge 900 arsarbetare som man da
kunde disponcra till annat. Jag skulle vilja fraga Hans Svensson i Forsik-
ringskasseférbundet vad han skulle anviinda dessa ménniskor till. Skulle det
vara en tillgdng i rehabiliteringen si att méinniskor snabbare kommer ut i
arbete och vi dirmed far minskade skador och mindre kostnader?

Nista fraga gar da till Jan Parke. Ar samarbetet i dag mellan forsikring-
skassorna och féretagen sa bra som man éver huvud taget skulle kunna tinka
sig eller skulle en omdisponering av personalen innebira att rehabiliteringen
skulle fungera bittre och méinniskor snabbare skulle komma ut i arbete?

Hans Svensson: Om forsiikringskassorna fick disponera 900 drsarbetare tror
jag att samtliga kassor omedelbart skulle sitta i gng med att vtterligare
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utveckla arbetet med de linga sjukdomsfallen. Kassorna skulle sa tidigt som
mojligt komma i ging med rehabiliteringsinsatser, eftersom det ocksd ger
stora samhéllsekonomiska- vinster.

Andra omraden som ligger néra detta, och som ocksd dr angeligna att
arbeta djupare med, ir att utveckla bittre kontakter med arbetsplatserna och
foretagen och att kunna delta med underlag i det forebyggande hilsoar-
betet.

Jan Parke: Det finns naturligtvis stora skillnader nar det giller sam'_arbctct
mellan kassor och foretag. Jag jobbar pa ett stort féretag i Stockholm med
anstillda inom hela Stockholmsregionen. Det skulle innebiira att jag skullc
behéva kommunicera med alla kassor i Stockholm. Det dr i det niirmaste
omojligt att gbra pa ett fortroligt sitt.

Vi vet att det ute i landsorten férekommer m)cker nira samarbete mellan
forctag och kassor. De har ocksa uppvisat en hel del bra resultat. Det vore en
strivan att man hade ett ndrmare samarbete mellan kassa och foretag. Vitror

att om man kunde frigéra resurser fran l\dssornd skulle man kunna 6ka

samarbetet ut mot arbetslivet.

Kjell Nilsson (s): Det finns en organisation som heter Galaxen som har till
uppgift att hjilpa till att rchabilitera och ta hand om yrkesskadade

byggnadsarbetare. Organisationen har visat att intresset for rehabilitering
fran den skadades sida avtar mycket snabbt efter det att man har blivit,
fristalld fran arbetsmarknaden. Delar ni uppfattningen att det dr angeléget |

med en snabb rchabilitering? Vad behéver goras for att starta rehabilitering-
en tidigare? Det ségs ibland att individen inte ar sérskilt intresserad av att fa
nagon rehabilitering férrin malet ir avgjort.- Vad skall man gora for att 6ka
individens intresse? .

Ar det inte besvirligt att avgora arbetsskador hos en individ, nér man inte
vet vilken status individen hade nir han borjade arbetet?

K G Scherman: For det forsta: Nar det giller rehabiliteringen r vi 6verens
om att den skall séttas in snabbt. For det andra: Vi har just fatt ctt stort
betdnkande fran rehabiliteringsutredningen pé remiss.

I betinkandet framlaggs foérslag om hur man skall utveckla arbetet. Dar
finns insatser och atgirder som man kan sammanfatta under foljande
rubriker:

- Okat ansvar for arbetsplatserna och arbetsgivarna

— Forbattrat och effektiviserat samarbete mellan myndigheterna

— Enutveckling av bidragssystemet, bl.a. med syfte att gbra var anvindning
av det mera flexibelt. ,

Detta &r med all sikerhet atgiirder som kommer att behdvas. Jag tycker att
detér viirt att stryka under, att ytterst ligger ansvaret pi arbetsplatserna. For
det forsta géller det ansvaret for att se till att folk inte blir arbetsskadade och
onddigtvis hamnar i dessa langa sjukdomsfall, For det andra ir det ocksa pa
arbetsplatserna som insatser maste goras. Erfarenheten visar ‘att om man
knyter rchabilitcringen till arbetsplatsen och den vanliga arbetsmiljén, och
instillningen fran arbetsledare och arbetskamrater ar positiv, finns det en
chans.
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En av de saker som vi kommer att igna stor uppmirksamhet i remissarbe-
tet nar det galler rehabiliteringsberedningens betinkande &r att forvissa oss
om att det stora och utdkade ansvar som man siger sig vilja att arbetsplatser-
na skall ta verkligen ocksd blir garanterat i den fortsatta utvecklingen.

Vi pa myndighetssidan borde kunna bli, och bor bli, mycket bittre och
effektivare dn vad vi ar i dag.

Nar det gillde frdgan om vad man skall gord for att oka rehabiliteringsvil-
jan hos dem som gar och vintar pd en bedémning i ett arbetsskademal, kan

jag bara konstatera att man maste komma’ lfran sntuatlonen att folk gar och

vantar pd avgorande i arbetsskademal.

Christina Pettersson (s): Min fraga riktar sig till Hans Svensson. Han var inne
pé effektivisering av kassorna. Jag vill stiilla en fraga om Trelleborgsprojek-
tet. Vad ir din syn pa det? Ar det nagot som ir méjligt att utveckla som
modell? Kan man se det som en effektivisering och att man arbetar under litet
andra former? '

Hans Svensson: Trelleborgsprojektet ar ett av de projekt som har bedrivits
bl.a. med hjilp av pengar frdn de centrala projektmedel som finns. Projektet
ar ett bra exempel pd vad man kan astadkomma nir man liter de lokala
krafterna i en konstruktiv anda fors6ka finna lampliga sitt att arbeta. Om
just detta metodsatt 4r tillampbart pé alla féretag och i alla delar av landet ar
jag inte siker pa. Men projektet tjinar som en bra modell for vad som gér att
astadkomma nér man lokalt tar denna typ av initiativ.

Projektet har visat att det blir samhéllsekonomiskt fordelaktigt att ga in
med riktade Atgarder. I si métto tycker vi att projektet ar bra, och vi har
forsokt att sprida kunskap om projektet i hela landet. Det ar viktigt att varje
kassa kanner ett ansvar och forsdker att tillsammans med de lokala foretagen
komma fram till modeller som passar under de sirskilda forhallanden som
rdder pé skilda orter.

Bengr-Ola Ryttar (s): 1 gar presenterade TCO i Dalarna en undersékning om
foretagshilsovirden. TCO kom fram till att den fungerade daligt. Dctta har
huvudsakligen tre orsaker.

Den forsta orsaken var att demokratin inom foretdgshalsovarden fungera-
de daligt. TCO var dar sjalvkritiskt. Man ansg i och for sig inte att det var
foretagshilsovardens fel utan TCO:s eget fel som organisation.

Den andra orsaken var att man arbetade under flera avtal — ett statligt, ett
kommunalt och ett privat avtal.

Den tredje orsaken var att det var mycket heterogena typer av féretag som
de enskilda foretagshilsovarderna arbetade med.

Jag tror att undersdkningen hade sett litet annorlunda ut om den hade
gjorts frdn ett LO-perspektiv. Men det vore dnda intressant att fi en
kommentar frin Jan Parke.

Gunnar Spdng: Det ir naturligtvis litet krangligt att svara pa nigot som har
refererats nar man inte har sett det i skrift. Det ar klart att for oss
foretagslikare finns det flera avtal att arbeta efter. Det stiller till problem pa
en del stéllen. '

Jag arbetar som enskild foretagslikare med 50 foretag, och det finns
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ungefir 2 800 anstillda pd dessa foretag. De spanner frin bakning av bullar
till karnkraftverk. Att arbeta mot sé olika branscher och foretag stiller till

problem. Mitt minsta foretag har tre anstillda och det storsta har 910

anstéllda.

Frigan om demokratin fungerar daligt var tydligen inte riktad mot
personalen inom féretagshilsovarden. Den frigan kanske jag kan hoppa
gver tills jag har last vad som star i rapporten.

Ordfdranden: Jag skulle vilja ta upp en siffra som K G Scherman anvinde.
Handldggningstiden var 1987 11 méanader. Efter det att man har forstarkt
kassans personal ir den 1988 12 ménader. Jag skulle vilja fraga efter
forklaringen. Fragan ér riktad till Hans Svensson. Ar forklaringen mojligen
att man far anviinda vilutbildade handlaggare for att lara upp de nyanstillda
och att det tar lang tid att lira upp de nyanstillda handlaggarna? Ar det
mojligt att jag har missuppfattat det hela? Men jag forutsitter att det ir s& det
gar till. Nar méts man, dvs. de vilutbildade har hunnit lira upp de
nyanstillda sa att de har ntt en kapacitet som innebér att de kan arbeta
sjalvstandigt. Vilken effektivitet och tid nidr det géller att avgodra ett drende
bedémer ni att man har natt da?

K G Scherman: Sa linge vi har ny personal att utbilda gir en del av vara
resurser till det, och det kommer att fortsatta s lange vi behover dka
personalen. Vi riknar med ungefar ett &r innan en handlidggare kan beddmas
vara i full produktion. '

Hans Svensson: Till det som K G Scherman har sagt kommer att decentrali-
scringen i sig innebér att produktiviteten bromsas upp nagot under denna
utbildningsfas. S lange vi tillfors nya resurser kommer det att finnas under
en langre tid, som K G Scherman séger. En an_nan'faktor_som man ibland
kanske glommer bort och som ocksa kan paverka produktiviteten och ge en
lingre handlaggningstid, ir den pé vissa kassor mycket hoga personalomsitt-
ningen. Det hidr dr mycket ojimnt fordelat Over landet. Men -det ar
naturligtvis hirt, exempelvis fér Stockholmskassan ~ att standigt utbilda
arbetsskadehandliggare, som eftér en firdig utbildning och nir de har
arbetat en tid forsvinner éver till t.ex. AMF och andra centrala organisatio-
ner i Stockholm. Det blir tungt att arbeta i sddana ligen. Detta ér delvis en
forklaring till att det kan skifta mellan kassorna nir det'galler handlaggnings-
tider.

K G Scherman: Gar vi 6ver till en situation dér vi inte lingre behover 6ka
personalen finns det en reserv. De som nu utbildar andra kan da borja arbeta

med drendehandlaggning sjilva igen. Spréngvis fir man en viss 6kning av

avverkningsméjligheten. Den Skningen ar emellertid mycket liten i forhél-
lande till de volymer som vi talar om hir.

Per Angmo: Jag kan lagga till ndgra fakta fran den revision som riksrevisions-
verket pé regeringens uppdrag utforde av riksforsakringsverkets och forsiak-
ringskassornas dskanden om ytterligare medel for att klara av de Okade
drendetillstromningarna av arbetsskador. Revisionen gjordes 1987, sé siff-
rorna ir inte uppdaterade. Vi fann att det &ret var ungefér 100 arsarbetskraf-
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ter under utbildning och diirfor improduktiva. Jag kan -bara instimma i det
som K G Scherman m.fl. har sagt tidigare, dvs. att niir man nir fullskaleniva
kommer produktiviteten att bli hogre in vad den ér i dag.

Bertil Persson (m): Om man ser litet mot framtiden ar den viktiga frigan nér
kurvorna som vi har sett kommer att plana av. En mycket viktig faktor har
varit belastningsskadorna — dven om Leif Ekberg har sagt att man nu har
kommit i balans, vilket jag tror finns anledning att ifragasitta.

Kunnandet om rorelseorganens sjukdomar dr mycket begriansat. Jag
skulle vilja stilla en fraga till Jan Parke. Utover ryggarna har vi nu alltmer
bekymmer med fibromyalgi. Om man ser pd kunnandet pa sddana omriden
kan inte ens reumatologerna avgéra om 0,6 % eller 3 % av svenska folket
har reumatiska sjukdomar. Hur ter sig utvecklingen? Vad viintar vi av
kunnande inom dessa omriden - inte bara nir det giller ryggar utan dven
fibromyalgi? Har vi kommit till en balans, som Leif Ekberg sade. eller
kommer vi att fa kraftigt 6kade frekvenser och didrmed kraftigt dkat antal
forsakringsfall framéver? Finns dér en balans eller inte, och niir planar
kurvorna ut?

Jan Parke: Dcet hiir ir mycket svart att svara pd. Niir det giller fibromyalgi ar
kunskapsnivin fortfarande sa lag att det inte gr att sia om vad som kommer
att hinda framdver. Som jag sade tidigare dr kunskaperna mycket begrinsa-
de nir det giller hur befolkningarna sag ut innan man boérjade prata om
arbetsskador. Vi har mycket diliga kunskaper om vilka ledtillstind som har
forekommit i befolkningen. Om man lyssnar pa Alf Nachemson. som ir
profet i Goteborg och som arbetar med dessa problem, finner vi att han siger
att senare tids utredningar snarast gor troligt att det finns en for hog
godkinnandefrekvens av arbetsskador. Jag kan inte siga om Alf Nachemson
har ritt eller inte. Men att det kan forhalla sig s hir iir det budskap som han
har framfort vid olika tillfillen. '

Arne Mellqvist (s): Jag skulle vilja dtervinda till kassornas handliggningsti-
der. I férsta hand vill jag stalla en fraga till Hans Svensson, eftersom det var
han som redogjorde for dessa siffror. Handlaggningstiden for ctt sjukdoms-
arende var mellan fem manader och tva och ett halvt ar. Min ena fundering
giller i vilken utstrickning dessa olikheter beror pa kassornas ambitioner och
framfor allt deras forutsittningar att gora erforderliga arbetsplatsutred-
ningar.

Min andra fundering géller arbetsplatsutredningarnas roll i sambandsprév-
ningen. Har den férindrats pa ngot vis med avscende pa att vi har en sidan
hog bifallsprocent? Det talas om att nira 90 5 av alla anmilda fall bifalles.
Vad har arbetsplatsutredningarna for betydelse i ett sddant lage?

Kurt Dahlberg: Jag kan ndmna exempel pa faktorer som paverkar en kassa
dir man nagot sd nir kan komma till ritta med problemet. Hans Svensson var
inne pa detta i ett tidigare svar, och han 'log Stockholmskassan som ett
exempel didr man har mycket stor pérsonalomsiiltning. Detta dr formodligen
en av de viktigare faktorerna for kassorna j landet, dvs. att de har kommit till
ritta med problemet med personulorﬁsilttningcn i olika takt.

Var kassa i Vasternorrland har kommit ner i en handliggningstid pi 5-6
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ménader. Det tycker vi ar ganska bra. En av orsakerna ir att viinte har s hog
personalomsittning. Vi har fatt behiilla kvalificerad personal. Vi har kunnat
satsa mycket pa utbildning. och vi har utbildat och nyanstallt personal - det ir
kanske den viktigaste faktorn.

Naturligtvis finns det ambitionsfrigor. Det ar ocksd mojligt att vi i
Visternorrland har satsat mer dn andra kassor, och vi har kanske lyckats fa
ner drendebalanserna. Men det ar helt klart att detta-kan fi en inverkan pa
andra bitar i v&r hantering av andra socialforsikringsomraden. Det ér hela
tiden en ambitionsfraga. Om vi nu har satsat pa arbetsskadehandlaggning, ar
det mojligt att vi kanske har kommit ner nigot i kvalitet pd vissa andra
arendetyper — det ir bara att konstatera detta.

Den viktigaste faktorn — och som jag tror alla kiinner till som har arbetat
med drenden som ir gamla — ir att det gencrerar mycket arbete att ta fram
och skadereglera ett drende som dr mer in tre &r gammalt. Den skadade skall
kontaktas. Han har kanske glomt bort att han har skickat in en arbetsskade-
anmailan. Lakaren skall kontaktas, men han har flyttat for lange sedan.
Skyddsingenjoren har bytt arbete. Detta var nagra exempel pd hur hoppldst
svart det ér att reglera ett drende som dr gammalt. Det iir viktigt att komma ur
dessa gamla surdegar. De genererar-sa mycket arbete som ir improduktivt,
Men utvecklingen for var kassa ir att om vi inte hittar pa nya sitt — det har vi
inte gjort 4n — kommer balanserna att 6ka igen, trots att vi har satsat det vi
Kan pa detta.

K G Scherman: Kurt Dahlberg har pa ett bra sitt beskrivit hur detta kan se ut
fran den enskilda kassans horisont. Jag vill bara ligga till, att RFV, med
utgdngspunkt i sitt ansvar att i olika delar av forsikringen och administratio-
nen se till att vi far en likformig och rattvis tillimpning och lika service éver
hela landet, skall folja utvecklingen. Om skillnaderna blir f6r stora méste vi
Overviga om vi kan gora négot for att minska dem. Skillnaderna i vintetider
mellan kassorna i arbetsskadeforsikringen ar for stora och inte acceptabla.

Kassorna och verket har gemensamt under de nirmast gangna dren forsokt
finna en bittre kinnedom om praxis. Vi har koncentrerat véra resurser pi
detta. De insatser som kan goras for att vi skall dstadkomma en mera likartad
situation dver landet niir det galler vantetider ligger framfor oss.

Jan Nordlund: Fragan var om arbetsplatsutredningarna har fatt en mindre
betydelse i arbetsskadehanteringen an vad de hade tidigare. Jag skulle vaga
svara ja pa den fragan. Vad giller frigan om skadlig inverkan - det ér
nérmast dir arbetsplatsutredningarna kommer in, och det har vil sagts forut
—har man kommit mycket 1angt ut pa plan nar det giller att acceptera olika
sorters arbeten som skadliga. Naturligtvis gors det fortfarande arbetsplatsut-
redningar. Men de drivs inte si ldngt som tidigare. En faktor som har
betydelse nér det giller den skadliga inverkan ar att man aven viger in
individens status. Hur ser han ut, vilka férutsittningar har han osv. Det tror
jag dr ndgot som viiger nog sa tungt som just om man har vridit armen ctt visst
antal grader eller inte. Det &r en mer generell beddmning av arbeétssituatio-
nen som man 4gnar sig at i dag. '

Sten Ostlund (s): Vii arbetsmarknadsutskottet har nyligen fitt arbetsmiljon
som ett nytt arbetsomride. Jag skall inte stilla nigra speciella frigor om det.
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Sedan gammalt har vi ocksé regionalpolitiken i arbetsmarknadsutskottet.
Jag tycker att det later som om Stockholmskassan borde dverviiga att
inleda sumarbete med Visternorrlands kassa eller andra kassor. Det har for
en tid sedan diskuterats att forligga gamla patienter ute i landet. En del av
handliggningsirendena tycker jag later bra som regionalpolitiskt medel. Att
fran Stockholms sida kopa hjilp borde ga. Kan man tinka sig att flytta gamla
ut i landet kan man vil ocksa tinka sig att "kdpa hjalp' sa att man far ner
handlaggningstiderna. Detta borde vara ett uppslag. Allt detta gar att
genomfora — det visar ju AMF. Foretaget har ju bara cn enda central
handliggning. Det ma vara att man far tjanster genom forsakringskassan.
Det borde finnas mojligheter pa détta omride som gér att ta till vara.

Hans Svensson: Det var i och for sig ett uppslag,.och detta skulle kunna ha
det goda med sig att man pa kort sikt kunde avverka nigot flera drenden.
Men det gar pa tviirs mot den utveckling som vi har strivat efter inom hela
socialférsiakringen, nimligen att fa besluten fattade sa nédra de ménniskor
som besluten berér. Da kanske det inte dr si lyckligt att man sitter i
Harndsand och utreder arbetsskador for dem som bor séder om Stockholm.

K G Scherman: Jag tror ocksi att det finns mera niiraliggande atgirder for att
komma till ratta med skevheterna. Naturligtvis dr det nddviindigt att de
forsikringskassor som har langa koer skirper sin uppmirksamhet och
utvecklar sin effektivitet. Ytterst blir det en friga om att omfordela pengar,
inte att skicka drenden mellan forsikringskassorna.

Kurt Dahlberg: Bara en liten komplettering. Ur regionalpolitisk synpunkt
och som visternorrldnning lit det trevligt att skicka arbete frin Stockholm till
Visternorrland. Men jag delar Hans Svenssons uppfattning. Jag kan
komplettera mitt tidigare svar med att en viktig bidragande orsak att det har
gatt s& bra for oss ar att vi har decentraliserat en del av arbetena dnnu
narmare den skadade och arbetsplatsen. Som exempel kan jag nimna hur det
gar till i ett foretag diar man inte bara far in arbetsskadeanmilan. Till den
fogar skyddsingenjdren en arbetsplatsbeskrivning. Foretagslikaren fogar
hartill pa en ging ett lakarutlitande. Detta kan man goéra nir man delegerar
arbetet ut pé lokal nivi. Man kan diir fa ett fint samarbete mellan likare,
foretag och kassa. En av fordelarna med att det gér sé hiir bra ér att vi som gor
skaderegleringarna finns niara den skadade och féretaget.

Arbetsskadeforsakringen och arbetsmiljon

Inledningsanforanden

Ordféranden: Detta avsnitt handlar mycket om arbetsmiljo. Generaldirek-
tor Sivert Andersson, arbetarskyddsstyrelsen, haller det forsta inledningsan-
forandet.

Sivert Andersson: Inledningsvis skulle jag med anledning av diskussionen pé
formiddagen bara vilja siiga att det faktum att arbetsskadeforsékringen finns
till ju inte innebar att kostnaderna sjunker sarskilt mycket om man tar bort
den. Jag tycker att diskussionen pa formiddagen pa ett beténkligt sitt har gett
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intryck av att de som ir arbetsskadade inte skulle ha sjukpenning, om
arbetsskadeforsikringen inte fanns. Det ar alltsd betriffande administra-
tionskostnaderna som man kan rationalisera och inte nar det géller de
kostnader som belastar arbetsskadefonden.

LAt mig siga att 1884 ars arbetsskadeforsiikringskommitté var den forsta

arbetsmiljoutredningen. Vid sin granskning kom man fram till att man inom
flera yrkesgrupper vid 30-arsildern bara hade ndgra artionden kvar att leva
och att det forelag betinkliga risker inom olika yrken. 1884 ars min
konstruerade den forsta arbetsskadef6rsakringen. Vi har ett [SA-system i
Sverige som i dagarna fyller tio ar. ISA-systemet star for "informationssyste-
met om arbetsskador™. Det ar kopplat till ett annat system, SARA, som star
for “samordnat arbetsstilleregister f6r arbetarskyddsverket™. Systemet ar
nu under utveckling i hela landet. Arbetarskyddsstyrelsen ir organiseradi 19
yrkesinspektionsdistrikt. Systemet handliggs i arbetarskyddsstyrelsens orga-
nisation pa enheten for information om arbetsskador och hanteras erfaren-
hetsméssigt pd tillsynsavdelningen i vad det géller resultaten. Vad betriffar
systemet som sadant ute i distrikten kommer vi om en stund att fi en
beskrivning av chefen for Visterdsdistriktet.

Arbetsskadorna omfattar kort sagt arbetsolyckor, arbetssjukdomar och
fardolycksfall. Det omride dér det ar [ittast att avgora hur det férhaller sig
galler antalet dodsolyckor i arbetslivet. Av den bild som jag visar framgér det
att vi i dag har ungefir 1/4 av det antal olyckor som man hade att rikna med
pa 1950-talet. Detta visar att arbetsmiljon nédr det gélier de olyckor som
orsakar de mest konkreta effekterna, alltsd dddsolyckorna. har kunnat
paverkas ordentligt, vilket naturligtvis hiinger samman med samhallsutveck-
lingen i dvrigt.

Med ISA-statistiken har vi, som vi brukar siga, synliggjort vissa arbetsska-
dor. Det mest intressanta dr kanske kurvan for arbetssjukdomar, sjukdomar
som tidigare knappast hade noterats. Sddana sjﬁkdomar d6k upp i och med
att ISA-systemet borjade tillimpas 1979. Vi vet att man sa sent som 1977
efter litteraturstudier om samband mellan belastning och skada drog
slutsatsen att det nirmast rorde sig om helt anekdotiska skador. Det var alltsi
sddant som man berdttade for varandra. Vad som nu har hént dr att frigan
om belastningsskadorna har kommit pa bordet. bérjat bedémas och kommit
in i statistiken. De som forr var utslitna arbetare dr nu minniskor som i
mycket hog grad har fatt ersittning {0r belastningsskador. Med det vill jag
sdga att de system som vi nu har dr oerhort véardefulla i det forebyggande
arbetet, och det gar inte att vara utan den hir kunskapen. Med det har jag
inte sagt att det system som vi har i dag inte gar att dndra. Vi kan naturligtvis
inte ha kvar ett dyrt administrativt system enbart for att producera statistik.
Man far se vad det finns for andra mojligheter att skaffa fram informationen.
Den maste vi ha. :

Ser man pa antalet arbetsolyckor efter handelser finner man det mycket
intressanta att olycksfallsutvecklingen néastan helt — nar man talar om 6kning
- handlar om Overbcelastningsskador. Antalet évriga olyckor sjunker eller
forandras inte. Har dr det naturligtvis vardyrkena som rycker fram. Orsaken
ar givetvis de tunga lyften. Ryggar, armar, axlar, kniin for att ta exempel
skadas.
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Ser man pa fordelningen niir det gilller anmélda belastningsskador per
1 000 forvirvsarbetande, finner man att vid olyckor bland arbetare ménnen
ligger hogt. Betriffande kvinnor finner vi ocksé att utvecklingen ir mycket
oroande. Just belastningssidan ir faktiskt ctt av de fa omraden diir kvinnor ar
mer utsatta in man. Detta dr nagonting som vi faktiskt méste ta fasta pé.
Ocksa det har tyder pa att vardyrkena rycker fram nér det galler skador.

Det finns de som har talat om moérkertal har i dag. Lat mig siga att
explosionen nir det giller arbetsskador sannolikt inte ligger inom belast-
ningsskadeomradet utan inom omradet psykiska och sociala arbetsmiljofak-
torer. Det ér fa fall, men utvecklingen ér lavinartad och ju mer folk far klart

for sig att deras psykiska besvir, depressioner och annat, kan ha samband

med arbetslivet, desto mer kommer arbetsskadeanmélningarna att 6ka
oerhdrt i antal. Detta inncbir ju inte att kostnaderna kommer att 6ka sarskilt
mycket. De ménniskor som det hir ar fraga om dr under alla omsténdigheter
utslagna fran arbetsmarknaden och sjukskrivna. Men orsakerna till det hela
kommer att fororsaka debatt. Da blir frigan om de skall betecknas som
arbetsskador eller inte.

Vi kan vara stolta dver den arbetsskadestatistik som vi hari Sverige. Viden
jamforelse med de nordiska linderna finner man att Sverige ligger hogst i
statistiken, vilket innebir att vi fingar upp skadorna betydligt bittre én vad
man gor i vara nordiska grannlidnder. Vi har avstatt frin att gora flera
internationella jamforelser, men vi star oss utomordentligt val.

Lat mig sedan sdga att vi kan jaimféra hur de olika skadetyperna cfter
diagnos dominerari de olika ldnderna. Man ser att belastningsskadorna ir de
som ir storst i Sverige. Pa Island ér belastningsskadorna inte sa pétagliga.
vilket dr mirkligt med tanke pd fiskeriindustrin. Men det ir friga om
definitioner nar man skall avgora hur det hela hanger ihop. CNS, som ror det
centrala nervsystemet, dominerar i Danmark. Om detta sammanhénger med
verkliga skillnader i arbetsmiljé eller om man i Danmark har lagt ned séarskilt
mycket moda pé forskning pa det har omradet vet jag inte. I USA talas det
om det nordiska syndromet, beroende pé att det dr mest i Norden som man
har hittat effekterna. Men det hir kan vara lirorikt for den fortsatta
diskussionen om hur vi skall ga vidare. Lat mig avslutningsvis siga att det i
Sverige finns en betydande enighet om att en effcktiv.arbetsskadestatistik ar
nodvindig. Vi behéver den for primirpreventiva atgirder pd det lokala
planet, nir det géller prioritering av yrkesinspektionens verksamhet, bak-

grund och prioritering av arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsarbete; allmin -

information och utbildning, underlag for administrativ planering, som
bakgrundsmaterial for forskning och som uppféljning av insatta atgarder.

Larseric Burstrém: En huvuduppgift for jfrkesinspektionen ar att se till att
arbetsmiljolagen efterlevs ute i arbetslivet. Vi skall ocksd bevaka att
arbetsgivarna planerar och bedriver sin verksamhet sa. att arbetsmiljékraven
tillgodoses — ett ganska nyligen inskrivet krav i arbetsmiljolagen.

I Vastmanland, som ér ett medelstort yrkesinspektionsdistrikt. arbetar 15
yrkesinspektorer med att bevaka ungefar 7 000 arbetsplatser med omkring

120 000 arbetstagare. I ett lage dir antalet arbetsskador 6kar, och den kurva

som jag nu visar 4r vill ganska bekant for er alla, och vara resurser dessutom
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tenderar att minska, dr det en absolut nodvindighet att vi prioriterar vara
insatser. Ett mycket viktigt instrument for prioriteringen ir en bra arbetsska-
destatistik. De forsta 90 dren av yrkesinspektionens tillvaro — vi fyller ju
100 &r nista dr — har vi egentligen inte haft ndgon arbetsskadestatistik att
stddja oss pa da det galler plancringen av arbetet. 1979, d4 ISA skapades, fick
vi for torsta gdngen ctt rejaltinstrument i detta avseende. Nu efter ungefér tio
ar borjar ISA att fungera pa ett sddant satt att det verkligen ér ett starkt stod
for oss i vart planeringsarbete.

Jag tankte visa niigra bilder som dels illustrerar hur vi till vardags kan
anvinda ISA-systemet. dels ocksé visar hur ISA kan anvindas i den mera
overgripande planeringen. Det hér ir en bild som visar ett arbetsstiille och
mdojligheten att plocka ut uppgifter om vissa forutsattningar. Detta dr alltsd
uppgifter om olika typer av skador — antalet under tva ar. Hir iir det en
fordelning efter dlder. Man kan ocksa se korta och langa sjukskrivningstider,
fordelade pa miin och kvinnor. Vidare kan man se olika typer av sjukdomar
och férdelningen pd de anstillda.

De hir tre bilderna kan yrkesinspektoren direkt ta ut pd en skirmbild. De
kan dé tjana som underlag for en inspektion. Bilderna ir direkt tillgiingliga,
och statistiken ir firsk. Oftast ror det sig om uppgifter som ir bara nigra
manader gamla.

Gar vi sedan 6ver till planeringsunderlaget kan jag ndmna att vi har
mojlighet att géra ""10-i-topp-listor”, exempelvis den som jag nu visar. Hir
ser man vilka branscher som har de flesta arbetssjukdomarna. Siffrorna inom
parentes ar rikssiffrorna. Dessa siffror kan man ha som ett mycket bra stod
vid en jimf6relse mellan vért 1dn och landet i dess helhet och med tanke pé
vad som &r viktigt att prioritera infor det kommande aret. Det hir ér ett annat
sitt att skdra i statistiken. Vi kan visa vilka branscher som har den snabbaste
Skningen nir det giller arbetssjukdomar. Detta ir en minst lika viktig sak att
kontrollera. Aven om det inte rdr sig om si hdga totalsiffror kan sjilva
Okningen vara viktig for att man skall veta, om det blir ndédvindigt att gora
insatser. Eller en siddan hir bild som ér en specialbestillning frin centrala
ISA, dir vi alltsd kan fa en " 10-i-topp-lista’ inom ett visst omrade och under
vissa forutsittningar i cn viss bransch t.ex.

Det hir ar alltsd ett mycket litet axplock ur de ménga skiirningar som vi kan
gora med hjilp av informationssystemet for arbetsskador.

Om jag skall komma med nagra 6nskemal med tanke pé fortsittningen
skulle jag kunna siga att forutom att vi behdver den hiir statistiken maste den
vara snabb — bittre grov och snabb én fin och gammal. En flera ar gammal
statistik ar inte sirskilt anvindbar. Foretag som vi har att géra med tar inte
gammal statistik pa sarskilt stort allvar. Férutom den hér statistiken behdver
vi uppgifter om aktuell frinvaro. En aktuell frdnvarostatistik som omfattar
korttidssjukfrinvaro, langtidssjukfrinvaro och dven uppgifter om sjukpen-
sioneringstal tillsammans med uppgifter frdn andra statistikinstrument. t.ex.
cancerregistret som kan ge signaler om for oss obekanta, nya arbetsskaderis-
ker. dr en nodviindighet fOr att vi skall kunna prioritera vart arbete mc_d den
begrinsade arbetsstyrka som vi har. Fir vi dessutom ctt samarbete med de
andra myndigheter som arbetar pa detta omrade — jag tinker da framfor alit
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pa arbetsférmedlingarna och férsakringskassorna — tror jag att vi har ett
starkt underlag for att kunna gora ett bra arbetsmiljobevakningsarbete.

Svante Sjéberg: Fonden ir ju det stora sektorsorganct inom arbetsmiljon. Vi
stoder bade forskning, utveckling och utbildning med hjilp av arbetar-
skyddsavgifter som till en del fors till fonden.

Dels stéder vi den traditionella utbildningen av skyddsansvariga pa
arbetsplatserna, dels omfattande informationsverksamhet, direkt och indi-
rekt, nér det giller de berdrda parterna. Vi stoder ocksé forskning som har
direkt vinkling mot det problem som ér aktuellt i dag. Under de senaste aren
har vi haft ganska ménga projekt som &r av intresse i debatten om
arbetsskador. Det finns tva huvudlinjer i den forskningsprofilen. Under
1980-talet hade vi ca 15 projekt om sammanlagt 4 milj.kr., som direkt har
rort arbetsskador. Delvis har det handlat om bearbetning av arbetsskadesta-
tistik och utveckling av den inom olika branscher. Men ett projekt som ar
specicllt intressant for dagens debatt ar ett som under 1980-talet har bedrivits
vid universitet i Lund av Antoinctte Hetzler. Hon har belyst beslutsproces-
sen i arbetsskadeirenden, bade ur medicinsk, byrakratisk ‘och legal synvin-
kel. Denna undersokning torde vara unik bade i Sverige och_ihternationellt.
Den har ocksa viickt en ganska omfattande debatt, eftersom Hetzler har gjort
en rad papekanden om vad som enligt hennes uppfattning ir felaktigt i
arbetsskadehandliggningen. Hon har visat p4 vad man kan korrigera och pa
konsekvenserna av detta. En vinkling av den forskningen ir ju vilka skador

som sedan uppstar pi grund av de linga behandlingstiderna nir det giller _

beslutsprocessen 1 arbetsskadeirenden. Den forskningstraden foljs for
nérvarande upp av Heinz Leymann pé arbetsmiljdinstitutet i ett projekt som
stods av fonden. En tidigare arbetsskadad kani och for sig fa skadan psykiskt
forvirrad pa grund av ling vintetid.

Slutligen skall jag berdra ett omrade som &r av direkt betydelse for
arbetsskador och dér fonden just nu har pabdrjat en specialinsats. Uppmirk-
samheten har under den senaste tiden riktats pa belhstningsskadorna', och
fonden har beslutat att gora ett sarskilt program for belastningsskador. Det
ar ju egentligen inte bristen pd kunskap som ir det egentliga hindret for
utformandet av effektiva atgiirder mot belastningsskador. Snarare ar det en
brist pa helhetssyn pa problemet. Var instéllning har da varit att forindring-
arna maste ses ur alla synvinklar, bade tekniska. ergonomiska och organisa-
toriska. Belastningsprogrammet kommer att bli ett stod till foretagsanknutna
projekt, kompetensuppbyggnad, information och satsningar som har inrikt-
ning pa tekniskt och organisatoriskt utvecklingsarbete. P4 kort sikt kommer
programmet att ha som frimsta mal att ta fram étgarder for befintliga
arbetsplatser. Det kommer man att géra genom aft analysera tillgangliga
forskningsdata och anvinda redan kiind kunskap for att frimja de utveck-
lingsprojekt som vi tdnker sitta i gang. Vi skall ocksa i detta sammanhang
forsdka att ta vara pa erfarenheter frin anpassningsverksamheten. De
langsiktiga malen riktas mot planerings- och projekteringsprocesserna
liksom mot konstruktionsprocessen, som formar den framtida arbetsmiljon.
Som ett led i detta kommer programmet att verka for att blivande ingenj6rer
och civilingenjorer far utbildning inom omradet. Man kommer ocksé att ge
pengar till speciella forskartjiinster inom hogskolevarlden.
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Det krivs som sagt en helhetssyn pa problemen, och det ir val det som
praglar forskningen i dag. Man kan alltsa inte komma t arbetsskador genom
att angripa en enskild arbetsplats. Man hamnar mer och mer i den filosofin att
den totala arbetsorganisationen inom en produktionsprocess bor styras och
paverkas. Intressant blir dd hur man i framtiden skall angripa det lokala
forandringsarbetet, hur man skall utveckla det, vilka mekanismer som sitter
i gang lokalt forandringsarbete och hur det skall paverkas. Fonden kommer
att rikta insatser ocks&d mot den sidan.

Som sammanfattning skulle jag vilja sdga att vi i dag har resurser att stodja
information och utbildning pa omrédet liksom forskning nar det géller den
ekonomiska sidan. Fortfarande kan det behdvas en viss forskning som
belyser orsakssambanden. Man behdver utveckla formerna for lokalt
forandringsarbete, och man behéver ha en helhetssyn pa arbetsmiljon for att
komma &t framst belastningsskadorna. '

Asa Kilbom: Arbetsmiljdinstitutet dr den storsta institutionen for arbetsmil-
joforskning i Sverige. Institutet har bara ett och ett halvt &r pa nacken men
har ett mangérigt férflutet som forskningsavdelning vid arbetarskyddsstyrel-
sen. Vi har ungefar 300 anstillda som forutom utbildning i arbetsmiljé har
som huvuduppgift att utféra forskning inom arbetsmiljéomradet. Forskning-
en Koncentreras alltsa till att identifiera nya risker pa arbetsplatserna, att
utreda orsaker till och forebygga arbetsskador. Som exempel pd pagdende
forskning kan jag niamna forskning om cancerrisker i yrkeslivet, effekter av
l6sningsmedelsexponering, effekter av bildskarmsarbete och effekter av
elektromagnetiska filt. Under de senaste dren har forskning om de s.k.
belastningsskadorna varit hogprioriterad, och jag kommer under de har
korta minuterna att tala om det, eftersom dessa skador 4r de mest
svarbedomda och de som ocksa ger upphov till en mycket stor andel av
skadorna.

Genom statistik fran ISA, informationssystemet for arbetsskador, har man
identifierat yrkesgrupper med hog frekvens av anmilda skador. Bland de
stora manliga yrkesgrupperna ar slakt- och charkuteriarbete, vissa byggnads-
arbeten och verkstadsmekaniker representerade med risker, som ar cirka
atta, fyra resp. tre gadnger hogre 4n genomsnittet for manliga anstéllda. Bland
kvinnor dr motsvarande hogriskyrken maskinmontorer, verkstadsmekaniker
och slakt- och charkuteriarbete.

Vi har vid institutet genom riktade undersékningar kunnat pavisa konse-
kvenserna av dessa skador, och i en stor andel av fallen finner vi patienter
som efter flera ar fortfarande &r sjukskrivna alternativt sitter kvar i
fullstindigt oférandrade arbetsplatser och arbetsmiljoer. Men ISA-statisti-
ken visar enligt vAr mening bara toppen pé ett isberg. Den speglar framfor allt
allmanhetens kunskaper om skaderisker 1 yrkesarbete. Vara riktade under-
sOkningar visar att belastningsbesvir ar mycket vanligare dn vad statistiken
visar och att det for varje anmald belastningsskada finns ctt morkertal av
oanmilda skador, som ofta har lika svara konsekvenser for den enskilda 1
form av langvarig virk och konsekvenscr pa bade arbete och fritid. Som
exempel pa yrkesgrupper dir skaderiskerna dnnu inte framgdr av statistiken
kan man nimna kvinnor i sjukvard och hemsjukvard, hotell, stidning och
restaurang — alltsd serviceyrken for kvinnor.
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Skador som enligt vira undersdkningar anmails i alldeles for liten
omfattning @r t.ex.. sidana som drabbar underarm och hand och de s.k.

forslitningsskadorna i leder. Vi tror att vi fortfarande inte alls har sett slutet”

pa utvecklingen och att dec hiir skarorna kommer att visa en 6kande trend
under méanga ar framdver. Det finns alltsd enligt var uppfattning inget fog for
pastaendet att det skulle réira sig om éveranmélning av skador eller att den
alarmerande statistiken skulle vara en effekt av forsikringssystemet. Skador-
na ar verkliga och med{dr mycket svara lidanden. Tyviirr r orsakerna till
skadorna endast delvis kinda. Vivet genom forskning, bl.a. vid institutet, att
statiska arbetsstdllningar, repetitiva rorelser och tunga lyft dr forknippade
med stora skaderisker. Men vilken kvantitativ roll spelar de psykiska och
sociala faktorerna pa arbetsplatsen och var gar egentligen grinsen mellan en
acceptabel och en oacceptabel arbetsplatsutformning och arbetsorganisa-
tion? Sa lange som orsakerna delvis ir okiinda blir preventionen trubbig och
ibland verkningslds. Som exempel kan jug niimna tunga lyft och materialhan-
tering. Ar det det upprepade lyftandet dag cfter dag som ger skador. eller ar
det kanske det enstaka tunga Iyvftet som leder tiil en halkolycka? Ar det
kanske hoga krav pé precision och prestation som dkar skaderisken snarare
an en viss arbetsplatsutformning? Vi vet att orsakerna inte 4r cn utan flera,
men den kvantitativa betydelsen av enskilda faktorer vid olika typer av
skador kédnner vi inte. Vi behover forska mer om den saken.

Man kan friga sig varfér vi, trots sd stora satsningar pa arbetsmiljo.
fortfarande har sa mycket skador. Man maste da komma ihag att rationalise-
ringen i svenskt arbetsliv har varit mycket framgéangsrik och att vi trots
forbittrad fysisk utformning av arbetsplatserna har fitt ett alltmer effektivt
utnyttjande av arbetskraften. Det har medfort firre naturliga pauser, mer
repetitivitet och mindre méjligheter for den anstillde att piverka sin
arbetssituation. ' :

Parallellt med den fortsatta forskningen om-orsakerna till skador maste
stdrre resurser sittas in pd att utvirdera den prevention som privas av
foretagshilsovard, arbetsgivare och arbetstagare. For niarvarande kan dessa
forsok. tycker jag. liknas vid en hagelsviirm som dr mycket brett spridd.
Manga av haglen traffar langt utanfor malet och ir dessutom dyrbara. Det
finns alltsa, cnligt min mening och trots vad som sades hér tidigare, inga bra
modeller for effektiv prevention.

De fragor som vi skulle behdva ha svar pa ar:

1. Hur stor andel av belastningsskadorna kan férhindras?

2. Vilka dr de most effektiva preventionsteknikerna?

3. Vad kostar alternativa preventionstekniker?

Dessa fragor méste besvaras med forskning och utredningar i framtiden
och en mer effektiv uppféljning av flera olika preventionsprojekt. Vid
institutet pdgar och planeras flera preventionsprojekt av den naturen i
samarbete med {6retag, anstillda och organisationer. Jag tror att det dr har
den stora satsningen i framtiden bor ldggas. Det ricker inte med att satsa
blint pd en hagelsvarm av olika atgirder. '

John-Olle Persson: Arbetsmiljokommissionen har i huvudsak varit verksam
under detta ir, dvs. en mycket kort tid. Vi haller pa att organisera vart arbete
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och har darfor kanske anledning att vid detta tillfiille vara litet 6dmjuka i
tonen. Vihar fatt till uppgift att kartlagga de farligaste jobben. Viser detsom
en arbetsmetod. Genom att ge oss pii problemen pa det sittet hoppas vi ocksa
komma at dvriga risker.

Det ingar ocks? i var uppgift att studera vilka nya risker som ir och kan
vara pa vig in i arbetslivet, framfor allt kombinationen av olika faktorer som
fysisk press, psykiska och sociala faktorer.

Arbetsmarknadslagstiftningen har nu ndgra ar pa nacken. Vi skall studera
pa vilket siitt lagstiftningen har bidragit till att I6sa konflikter i forsta hand
kring arbetsmiljéproblemet. Vi skall ocksd studera lagstiftningen och
forhallandet till avtal som tecknats mellan parterna.

Vi kommer att studera sambandet mellan & cna sidan sjukdomar och
olycksfall och & andra sidan arbetsorganisation och l6nesystem — pa vilket sitt
bidrar en dalig arbetsorganisation och pressande 16nesystem till olycksrisker
och sjukdomar?

Vi skall studera samverkan mellan arbetsmarknadens parter och samhil-
lets organ. Vi skall géra det i stort. men ocksd regionalt och lokalt — hur man
utbyter erfarenheter och tar vara pa varandras kunskaper. Vart intryck ar —
det star ocksa i direktiven — att skyddsorganisation och foretagshilsovard
kommit litet vid sidan om linjeorganisationen ute i verksamheter. P4 vilket
satt kan man fora tillbaka dem till det som dr grundtanken, nimligen att
arbetsgivarna har ansvaret for det som hander péd arbetsplatsen?

En av véra uppgifter ar att studera hur ekonomiska styrmedel kan
anvindas for att styra mot minskade risker i arbetslivet men ocksé till mer av
rehabilitering och ateranpassning till jobbet, dvs. vi skall. pd samma sétt som
i arbetsmarknadspolitiken, se pa mojligheten att uppritthalla det man i den
politiska debatten kallar arbetslinjen.

Vi skall, innan rehabiliteringsutredningen har remlssheh‘mdlatx. se om
ekonomiska erséttningar for sjukdom och fértidspensionering kan aktiveras
for rehabilitering och arbete. Det ar flera som studerar detta.

For ovrigt ger oss dircktiven for vart arbete stort utrymme att ge oss pé
arbetsmiljoproblemen och arbetsmiljdomradet i dess helhet. Var uppgift ar
att ta fram forslag for att langsiktigt pAverka utvecklingen i en annan riktning
dn dagens. Vi kommer att ligga alla de larmrapporter som nu kommer fram
som en del i vart arbete for forslag till ett langsiktigt handlande.

Huvudinriktningen for vart arbete dr att finna forebyggande Atgirder.
Allteftersom vi kommer fram till forslag skall vi lagga fram dessa for
regeringen. Vi skall inte samla vart arbete i nigot slutbetdnkande, utan vi
skall efter hand redovisa vira synpunkter och forestd tgirder. Darfor vill vii
alla fall sjalva se oss mera som en aktionsgrupp dn som en utredning.

K G Scherman: Vi vet att en dalig arbetsmiljo producerar manga arbetsska-
dor. Vad vi behover friga oss dr om det behévs en arbetsskadeférsikring for
att forbattra arbetsmiljon.

Det finns ett antal skiil till att vi har en arbetsskadeforsikring. Ett ir att
inkomstférlust och andra olidgenheter till f6ljd av skador man far under
forvirvsarbete si langt mojligt skall kompenseras till fullo. Ett annat ir att vi
med hjdlp av forsdkringen kan undvika skadestandsprocesser. Ett tredje dr
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att man med hjilp av forsikringen kan astadkomma underlag for statistik nér
det giller arbetsmiljon och arbetssjukdomarna.

Skulle det vara mgjligt att I6sa crsdttningsfragorna pa ett annat och mindre
resurskriavande satt én i dag? Det ir inte forvanande att man inte har stillt
den frigan tidigare. Sikert var det till for mycket kort tid sedan fullstandigt
utopiskt att man skulle diskutera att hoja ersittningen inom den allménna
sjukforsiakringen till 100 %. Men nu ar vi dar!

Nir det giller frigan om vi behdver arbetsskadeforsikringen for att klara
arbetsmiljon vill jag peka pa tva saker. For det forsta tycker jag rimligen att
man skall erkdnna att arbetsskadeférsdkringen, med den utveckling som
skett av kostnader och praxis och med den intensiva debatt som detta har
fott, onekligen pa ett mycket tydligt satt har lyft fram bl.a. belastningsskador-
na och deras koppling till arbetsmiljoforhallandena. Sa till vida har arbets-
skadeforsidkringen, enligt min mening, sikert haft en positiv betydelse for
arbetsmiljdarbetet, &ven om det nog inte var pa det sattet lagstiftaren hade
tankt sig att kopplingen mellan arbetsskadeforsakringen och arbetsmiljon
skulle ga till. .

Flera talare fore mig har varit inne pa att man maste ha statistik. Kan man
£a fram statistik pa annat siitt an genom att ha en sirskild arbetsskadeforsiik-
ring? Jag ar 6vertygad om det. Jag vet att det finns Overviganden om att g
direkt till arbetarskyddsstyrelsen med rapporteringen nér det géller faror och
risker i arbetsmiljon, en annan vig an via vart forsékringssystem. Det 4r inte
min sak att ndrmare g in pa detta. Vad jag ddremot kan aterknyta till ar mitt
svar pd en friga som Margo6 Ingvardsson stillde tidigare, namligen att vi inom
socialforsikringsadministrationen dnda behover utveckla ett system som ger
oss information om ohélsan pa arbetsplatserna, oberoende av om en skada
har varit eller kan komma att bli klassificerad som arbetsskada.

Vibehover ett battre signalsystem i den allmanna sjukforsakringen och for
arbetet med rehabiliteringen for att fa ett grepp om sambandet mellan ohalsa
och arbetsplats. Vi har behov av ett underlag som ger en koppling mellan
uppgifter om sjukfall, diagnoscr, yrke och arbetsplats. Syftet dr att fa fram ett
bittre underlag for rchabiliteringsinsatser och stérre kunskaper om arbets-
miljéns betydeise redan tidigt i sjukdomsforloppet, oberoende av om
sjukdomsfallet klassats som arbetsskada. Ett sddant signalsystem kan, savitt
jag forstar, mycket vl ocksa utnyttjas for kartldggningar av arbetsmiljéerna
som sadana.

Vi har redan utarbetat en I0sning av detta slag. Vi har lagt fram forslaget
for statsmakterna inom ramen for det s.k. FAS 90-projektet. Ett genomfo-
rande av detta projekt skulle ge mojlighet att pd ett tidigt stadium
uppmirksamma héilsorisker och ge underlag for att genom samverkan mellan
forsakringskassa. yrkesinspektion och arbetsplatser forebygga sjukdom och
atgirda daliga arbetsmiljéer. Vi studerar nu mdjligheterna att genomfdra
denna forindring av vart datasystem tidigare och snabbare &n vi hittills har
sagt.

Jag skulle alltsi pA min egen friga om arbetsskadeforsikringen behévs for
arbetsmiljon vilja svara att vi kan klara detta pé alternativa sitt.

Torgny Winnstrom: TFA dr ensamma om systematisk kunskap om de
allvarligaste arbetsskadornas konsekvenser.
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TSI.TFA:s sk"adéinformatiox1~<sv<tem’ skall ge UndCrlilL‘-f(ir-sk'ud'ef(")rch\'L- -
gande arbete: génom att selektivt ‘presentera vilkd: vrken. aktiviteter oc.h---

ot

maskiner som har den allvarligaste ‘skaderisken.

Iden undersékning, "Svéra handskadorinom triinduétrin™ som 'gjo'rrs'om:'-' :
skador inom AMF-trygghetsforsikring kan vi. ufifran det allvatlighetstal *--

som TFA anviinder. konstaterd att 'deét ar framfor-allt nagra mml\mu som: .

orsakar skador som leder till'svara konsekvenser, e s e

Med kunskaper om orsakerna till de svéra ‘$Kadotna kan vi fikta vara:

insatser dit dir den skadéforebyggande cffekten blir storst. 7.t o

“Traprojektet™ har resulterat i blid. ett tekniskt ut\ccl\lmgsprolcl\t O e
framtagande av nya maskinskydd. For ndrvarande proxas duxa nyd sk\dd pa L

I

ctt antal tridindustrier i Smdldnd
TFA:s kunskaper om- -de’ svara skadorna inom tmmdustun har ocksa

inneburit att triindustribranschen och arbetarskvddsnimnden for niarvaran:’
al el -
foretagsledningarna som tlll de dnstdllda men ocksi tlll ulhlldnm;__cn av nva -

de haller pa att ta fram-ett-informitionsmaterial som riktaf sig sav

'

traarbetare.

I dag har TFA ctt skadeinformationssysténi som kan identifiera sirskilt®

riskutsatta yrken. foretag, verksamheter, maskiner mm.:

Vi arbetar vidare for att kombinera TSIssystemet med lokala instrument
for riskanalys som kan bli'en viktig del av det lokala praktiska skyddsarbetet. -

Lars-Gunnar Albdge: Det finns nigra sid()r'.a'\-' utvecklingen inom arbetsska-
deforsikringen som har gjort att vi pd den privata arbetsgivarsidan har borjat
uppmiirksamma den litet sérskilt pa senare tid. En viktig sak ar ndturh;_,t\lx
utvecklingen av praxis, som har gjort att kostnadsutvecklingen blivit sa
kraftig att en betydande hojning av arbetsgivaravgifterna hotar. Det har
blivit linga handliggningstider for drendena. med vissa foljder for rehabilite-
ringen av de skadade. Det har ocksa foljder for var egen tilliggsforsikring.
TFA. Utvecklingen av praxis har gjort att grinsen mellan vilka skador som
orsakats i arbetet resp. utanfor arbetet ir ganska luddig. '

En annan sak som tidigare har ndmnts har dr att vi nu har en 10( )-procentig
ersiittning vid sjukfranvaro éver praktiskt taget hela arbetsmarknaden
genom kollektivavtal. '

LCftersom vi anser att arbetsskadeforsidkringen inte har nigot exklusivt
virde for statistik och informationssystem i Ovrigt eller forebyggande
verksamhet, har vi kommit fram till att vi behdver omprova hela systemet
radikalt. Det finns flera utgdngspunkter for detta. '

Man kan fraga sig om det ar modernt att i ett samhiille av var typ behandla
ménniskor olika. beroende pia om de har skadat t.ex. ryggen i arbetet eller
utanfér arbetet. Ar det inte ett modernt samhiilles uppgift att behandla
miinniskorna lika? Ar det inte lika legitimt att bli skadad i hemmet cller
under fird till och fran fritidshuset t.ex.?

En annan utgangspunkt dr att den 100-procentiga ersattningen ger o0ss
mojlighet att folja internationella konventioner pa arbetsskadeomradet. Det
ar annars nagot som binder oss och som vi inte kan bortse ifran. Ett
kvarvarande problem som giller livrantor kan man siikert 1ésa — vare sig
livriintorna ligger kvar hos forsdkringskassan eller flyttas dver till trygghets-

5 Riksdugen 1988:89. 11 saml. Nr 1!
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forsikringarna —iiven om.man radikalt férandrar systemet, . .

Vi tror siledes att det dr mojligt att i det stora hela slopa arbetsskadefor-
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sikringen utan att det blir nagra viisentliga vilfirdsforluster i det svenska

samhiillet. Vi tror att det dr mojligt att inordna zt_rbets,s‘lg_adcf(i_rs_iikringc_n_i ett . .

reformerat allmiént sjukersittningssystem. Vi.tror att man- gor avsevirda. .
vinster genom detta, sdledes utan vilfardsforluster. Vi kommer att. f& en
minskad administration, vi slipper viintetider innan ménniskors drenden blir -

utredda och vi far ett bittre incitament till rehabilitering. :

I det forslag till omlaggning av sjukersittningssystemet som SAF $ styrclsc .

har lagt fram, som innebir att man skulle ha en sjuklén frin arbetsgivaren vid

korttidqfr"’nwaro och en l()()-proccntig nivz"l pﬁ sjukpenningen passar det val.

Jag sade tidigare att vi tror att man har en begrinsad nytta av arbe_tsska_dg-.,.

forsikringen i det forebyggande arbetet.. Jag har, ganska-stor-erfarenhet av. .. - .. .

detta. Givetvis har vi pd SAF, frin dc privata. arbetsgivarna, det storsta

intresse av att stindigt forbéttra arbetsmiljon. Men.det dr sillan vi i det
arbetet hor talas om att arbetsskadeforsiikringen skulle ha nigon -storre

betydelse. Det som ir betydelsefullt dr att den som rakar ut for en skada

kommer in tidigt. Det allra viktigaste vore egentligen att ha ett internt system
for arbetsskadestatistik pa foretagen, dir man omedelbart kunde spéra upp

de risker som finns och vid olycksfall, arbetssjukdomar och annat direkt.

utpcka vilken miljé som ar den farliga och vad som behover atgirdas. Det
arbetar vi ocksa fér. Det ar s varje ansvarskdnnande och avancerad
skyddstjinst i ett foretag vill arbeta. o

Det vi far veta fran arbetsskadeforsikringsstatistiken ar for gammalt och
inte alls indelat pa ett sidant sitt att man kan fa riktig information. Vidare
visar det sig av undersdkningar att arbetsskadeforsiikringen inte ger hela
sanningen cns statistiskt. Det kan vi latt tanka oss in i. Dc flesta ménniskor
kanske gér pa ett tidigt stadiom till den aliminna sjukvérden, till vardcentral
eller privatlikare. Det ir dir de forsta symtomen uppmirksammas.

Lit oss i ett reformerat system arbeta vidare med att bygga upp och
forbittra de informationssystem vi behdver, som inte behéver ha samband
med just en arbetsskadeforsikring. '

Klas-Géran Lindstrém: Arbetsskadeforsakringens betydelse for arbetsmil-
jon ar temat under cftermiddagen. Jag skall i detta' sammanhang redovisa
nagra uppfattningar som dr gemensamma fOr staten som arbetsgivare och de
fackliga huvudorganisationerna i den statliga scktorn - SACO/SR, SF och
TCO-S —, vilka ir statens arbetsmiljoniamnds huvudmin.

Jag vill forst berora vilka motiv som nu finns att utreda och anmiila
personskador som kun misstinkas ha samband med arbetet. Man kan ibland
fa intrycket att det bara ar forsakringen som gor att skador anméls. Om man
ser litet ndrmare pd detta kan man dock, anser vi, urskilja ett antal olika
motiv som vart och ett har stor betydelse i sammanhanget.

Det firsta motivet skulle vi vilja kalla det medménskliga motivet. Det dr

den kanske stirsta drivkraften hos oss, att se till att minniskor inte skadas.
Qavsett vilken position vi har i ett forctag eller en myndighet tror jag att vi
alla kiinner ett sidant ansvar. De ménniskor, som har blivit fillda i domstol
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for att de:anses ha haft skuld i att en minniska drabbats av.skada clier t.0.m.

avlidit, kiinner under ménga &r framdit-en stor skuldkinsla, som betyder .
enormt mycket mer idn det ringa botesbelopp som normalt blir foljden av ett,

sddant domslut.

Vad bidrar da drbetsskddeforsd]\rmgcn med i, sttd sdmmdnhang’ Det :
finns en djupt grundad uppfattning hos oss att man, om man skadasi jobbet,
inte darutover skall behdva drabbas ckonomiskt och att man skall f& den,

1988/89:SfU11

Bilaga

ersittning man #r berittigad till. For de flesta av oss kanske jobbet dr . ..

lustfyllt. Men att arbeta dr ocksd nigot man.méste gora for, att-Overleva. Det.
ligger alitsa inte en frivillighet bakom. Det ar da rimligt att man inte drabbas .

dubbelt.

En annan typ av motiv ar det formella ansvaret Genom arbelsmlljoldggn

brottsbalken och de olika arbetsmiljoavtalen finns, tillrickliga motiv for att

man skall ta reda pa vilka risker'som finns, utreda skador och anmila dem. |

Aven hir tillfér LAF en del. Dar finns namligen ett formellt krav att man
skall utreda och anmala skada inom cn viss tid.

Oavsett vilken typ av verksamhet man har vill. man budnva den pa ett

effektivt satt. Det innebdr att man skall bedriva en produktion, en

verksamhet, med si stor omfattning och si god kvalitet som méjligt. Det,

innebar ocksad att det skall ske si fa storningar som mdjligt. Manga
arbetsmiljoforskare anvinder begreppet storning eller avvikelse som en
definition pé olycka. Det ér ett starkt motiv i sig. Genom att man har ett krav
pa att utreda och anmala skador, leder det till 6kad kunskap om vad som
orsakat skadan. Dc avvikelser som intriffar leder sa att siga bakvagen till
Okad kunskap om vilka brister som finns i produktionen. Dirmed dkar ocksa
effektiviteten i verksamheten.

Kostnaderna syns tydligt i manga fall — om man skall siitta in ersittare for
den som &r sjukskriven eller om det blir skador pé utrustningen. Man skall
inte heller glomma bort att det finns vinster att himta nar det galler att
astadkomma arbetsmiljoforbittringar.

Man kan i och for sig siga att arbetsskadeforsikringen ér en fast kostnad.
Man kanske inte har uppfattningen att det kostar att ha den forsikringen. Jag
tror indé att det finns ett allmint medvetande om detta. Det blir emellertid
mer komplicerat om man ser till den enskilde arbetsgivaren, det enskilda
arbetsstillet. Hir #r betalningsstrémmarna si komplicerade att det inte &r s&
litt att dverblicka exakt vad en skada leder till strikt eKonomiskt. P4 den
statliga sidan dr sambandet nog tydligast pa en vanlig anslagsmyndighct. Dir
betalar man genom arbetsgivarintradet for den som ér sjukskriven, och'man
far inte tillbaka nagontmg frén forsdl\rmgen Det fir man t.ex. pé affarsdri-
vande verk.

Man kan séledes konstatera att det finns en hel del starka motiv for att ta
reda pa vilka risker som finns i jobbet, att utreda intriffade skador och
anmdla dem. Detta giller oavsett LAF. Men med den utformning forsikring-
en har i dag ger den ett antal ytterligare viktiga motiv for att gora utredningar
och anmilningar av skador. Den slutsats man kan dra av detta ir att om man
avskaffar fOrsikringssystemet, mastc man skapa andra incitament for

utredning och anmailan av personskador i arbetet, om man vill ha samma

Kunskap som man har i dag. Eller ocks4 far vi helt'enkelt rikna med en
minskad benigenhet att utreda och anmala skador.
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Nir det galler vilka dirckta’ arbetsmiljoforbitiringar soni LAF leder till

kan vi konstatéra att pa lokal fiva; pa detenskilda arbetsstillet, styrs mycKet
av utbildning, information och uppmiirksamhet dv de Konstaterdnden som

gors officiellt om sambandet mellan arbete och skada. Det péaverkar

sikerligen 1 manga fall vilka resurser man ér hcrudd att slappa ull och den' -

beredvillighet som finng att” vidta atgidrder. - oY

Naturligtvis paverkar LAFpa mdn;__d fler siitt. Nir det: galler den officiella™* *
statistiken anser vi fran SAN:s sida att ‘denna dr mycket anvindbar" pa

sektors- och branschnivd vid-prioritetingar av-generellatinsatser. Pen ar

naturligtvis mindre anvindbar ‘pia lokal nivd pi’ grund’ av:'den langa’

efterslipningen och de grova kategoriindelningar som anvinds. Vi anser
anda att statistiken dr en brd inkorsport for konstruktiva diskussioner ‘om

atgarder pa arbetsplatsérna:-Med alla de*brister som z'lrli'éts@kadestzltistik'en -

har. har den dock ¢n memsk formdgzl dtt fa en att smlla lm;:or och att gora’
sjilvprovningar. : . : . s

Eftersom ISA “lever” genom LAF ir den slutsats mian' kan dra téljande:

om man avskaffar forsiikringssystemet maste man $kapa ett nytt svstem f6r

central skaderapportering, eller ocksa fir vii fortsattmngen l\ldm ossutanen ’

officiell skadestatistik pa riksplanet.

Rirgit Andersson: Jag foretriider hiir bade Kommunférbundet och Lands-

tingsforbundet.

Den kommunala sektorn, dvs. landsting och kommuner, tillhér inte de
niringsgrenar som dr mest drabbade ur arbetsskadesynpunkt. Savil arbets-
olyckorna som arbetssjukdomarna ligger under genomsnittet for samtliga
néringsgrenar, om man ser till frekvensen skador per 1 miljon arbetstimmar.

Det framgar av den scnaste statistiken fran arbetarskyddsstyrelsen over

arbetsskador 1984. Inom vissa grupper har vi dock problem. Det giller
framfor allt sjukvardsbitridden i saval sluten som dppen vird. Lokalvardare
ir en annan utsatt grupp. .

Enligt statistiken iir overbelastning den vanligaste orsaken till arbetsolyck-
orna, och belastningsskador idr den vanligaste orsaken till arbetssjukdomar.
Men det pagar ocksi en hel del utvecklingsarbete for att komma till réitta med
problemen. Utvecklingsarbetet innebir dels en satsning pd teknik och
metoder. dels en utveckling av arbetsorganisationerna.

Den kraftiga omstruktureringen i varden innebir stora foridndringar i
arbetsmiljén. Nir varden sker i andra boendeformer. t.ex. i hemmet, ir
forutsittningarna for en god arbetsmiljo helt annorlunda. En 6msesidig

anpassning maste alltid goras mellan personalens behov och dess krav pa en .

god arbetsmiljo och den enskilde patientens behov av service, men det géiller

ocksa patientens behov av integritet. Pé sjukhusen kan foljden samtidigt bli

att viirdtyngden blir storre ~ ju fler patienter som flyttar till annan vérd, desto
fler kritvande patienter far man att varda. Det innebir ocksa en 6kad psykisk
och fyvsisk belastning for personalen. : :
Det gors kartliggningar av arbetsmiljons besl\dfftnhet och det fors
kontinuerligt lokal arbetsskadestatistik. Detta utgdr ett viktigt underlag for
det forebyggande arbetet. Den centrala statistiken fran ISA kan inte
anviindas i det praktiska arbetet. Den dr alltfér grov, och redovisningen
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slapar tidsmissigt cfter. FOr att man skall kunna borja det forebyggande
arbetet pa ett tidigare stadium bechévs en betydligt bittre och-snabbare
statistik. :

Arbetsmiljéfradgorna dr mycket viktiga for ldndstmgcn och kommuncrn.z :

niar det géller personalforsorjningsarbetet infor 1990-talet. Det giller
insatser pé flera plan, bl.a. en mer medveten satsning pé personalens.trivsel
och utveckling. Det géller dven férindrade samverkansformer med de
fackliga organisationerna.

Det pégar ett aktivt arbete fran parternas sida for att drbetsmlljon Sl\dll bli -

s& bra som mdjligt och for att man- skall kunna forhindra att arbetsskador
uppkommer. Arbctet ingdr som en naturlig del .i verksamheten. Stora
resurser satsas ocksa pa sirskilda projekt inom en hel del problemomraden.
Man satsar ocksé pd utsatta yrkesgrupper och vissa verksamhetsomraden.
Insatser gors dven for att de langtidssjukskrivna lattare skall kunna atergd i
arbete. Foretagshilsovdrden i samarbete med arbetsledare, priméarvarden,
forsakringskassan m.fl. har en sarskilt viktig roll i detta arbete.
Landstingsférbundet och Kommunforbundet stoder.pa olika sitt lands-

tingen och kommunerna i deras arbete for en bra arbetsmilj6. Olika metoder
diskuteras for att nedbringa sjukfrdnvaron. En metod som diskuteras ar en -

radikal omliggning av sjukerséttningssystemet. Det bor finnas ekonomiska

incitament for arbetsgivaren genom ett klart samband mellan personalens.-
sjukersittning och arbetsgivarens kostnad. Diskussionen -har i forsta hand .-

gillt att lata arbetsgivarna ta det fulla ekonomiska ansvaret for ersittning for
forlorad arbetsfortjinst vid kortare sjukskrivningsperioder. Resurser fran
forsakringskassan skulle kunna sparas in. frigjorda medel skulle sittas in i det
aktiva rehabiliteringsarbetet. :

Det finns naturligtvis risker med en sadan omldggnmg Personer nud olika
slags arbetshandikapp kan fa svarare att komma in pa arbetsmarknaden och
svirare att byta arbete. Man méste Overviiga pd vilka sitt en sidan utveckling
kan forhindras. Omléggningen ar ocksd forenad med en-rad praktiska
svarighcter som maste analyseras.

Oavsett om det dr en arbetsskada eller om det dr nagot annat som orsakat
sjukdomen ir det mycket viktigt att rehabilitering sitts.in i tid och att man
kan komma tillbaka till arbetct och arbetsgemenskapen.

Ingemar Lindberg: Fﬁrmiddagens diskussioner har ganska mycket handlat

om forsikringens administration och kostriader. Jag t'vc'kc'r'att det ar viktigt

att fran de forsikrades synpunkt ocksd diskutéra den utveckhng vitalat om.
Bland de fackliga medlemmarna har det under ménga ar funnits en stark

kritik mot tillimpningen av arbetsskadeforsakringen. Man har upplut att

den tillimpats for snavt och att det funnits stor vanduon itillampningen. Man
har fatt avslag pd ansGkningar om arbetsskador som man pa arbetsplatsen
helt klart funnit vara relaterade till arbetsplatsforhalldnden Den I\I‘ltlk&.n har
nu minskat genom den iindrade praxis som slaglt igenom under senare 4r.

Enligt min uppfattning har férsikringen numera i huvudsak fatt en tillamp-

ning som svarar mot de syften man hade med den nya lagstiftningen.
Huvudfrégan nér det géller arbetsskadeforsékringen dr enligt min mening
inte administrationen och I\ostnadsutvecl\lmgen Det ir nl\tlgt att vanteti-
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derna forkartas. ach jag tror att administrationen sikert’kan forenklas. Men
det allvarliga ir dét forhallandet att sa minga manniskor i aldern 20-50 ar
slits ut 1 arbetet. Det alarmerande ar inte att arbetsskadeforsiakringens
kostnader ékar. Stdrre delen av kostnaderna skulle fér Gvrigt, om sa inte var
fallet. ligga pa sjukforsikringen. Deét alarmerande dr-att alla'tré grupperna —
langtidssjukskrivna, arbetsskadade och fortidspensiondrer — kar samtidigt.
Det ér inte fridga om att genom en‘sniivare praxis flytta minniskor frin den
ena gruppen till den andra;, det ar friga om att gora nagot at utvecklingen.

Forhillandena i arbetslivet har en stor del av ansvaret for utvecklingen.
Utvecklingen har gatt mot att arbétet pa manga héll styckats sonder i 4nnu
mindre moment. och arbetstempot har drivits upp. Vara medlemmar har
drabbats hart av detta. Vi vet att klasskillnaderna niir-det giller ohilsa
snarare har dkat in minskat.  Antalet manniskor med svar virk i skuldror,
axlar, rygg eller hofter ar cirka fyra ginger sa hdgt hos arbetarklassen som i
socialgrupp 1. Detta kan inté’férklaras med att det beror pa individuella
faktorer. Det strategiska handlandet 4r att ge sig pa de forhdllanden i
arbetslivet som skapar forshmmg och ohilsa.

Det finns ocksd andra motiv till arbetsskadeforsikringen. Det giller den
enskildes riitt till ersittning, den skadestandsaspekt som jag férut pekat pa,
liksom att de térhillanden som leder till 1rbets€k1d0r i ménga fall ir en form
av ckonomisk brottslighet. :

Om vi ser till arbetsskadeforsdkringens roll nar det giller arbetet med
arbetsmiljoproblemen. finner vi att det forst och framst ar en friga om att fa
in anmilningar. Vi skulle helt sékert fa mycket firre anmilningar om det inte
fanns en forsakring dar dét har betydelse for dén enskilde om han anméler sig

cller inte. Det handlar om att ha en forsikring och om hur forsikringen ar .-

utformad. Genom anmilningarna far vi inte bara en statistik, vi fir en
uppmirksamhet kring dessa fragor. Jag ar dvertygad om. att dagens

diskussion om belastningsskador inte hade forts om vi inte haft cn forsiikring
som omfattat den typen av skador. Vi hade heller inte satsat sd kraftigt pa att.

gora nagot it dem som vi nu 4r pi giing att gora.

Det giller att fista uppmirksamheten pa utvecklingen och de hir
skadorna. Det handlar ocksd om att fa fram kunskaper om orsakssamman-
hang och om vad som kan goras. Riskerna med l6sningsmedel, flygmotor-

briinsle och asbest har framst till foljd av arbetsskadeforsdkringen kommit

under vetenskaplig belysning. Jag tror att vi kan utnyttja forsikringen bittre,
men vi skall ha den som ettav instrumenten i arbetet med arbetsmiljoproble-
men. Vi kan utnyttja anmalmngamd bdttrc Var]e anmald skada kan
anvandas som en indikator. Man behover inte vinta pa provningen. Redan
anmilda skador bor vara en signal tl“ atgarder pa arbetsplatserna.

Jag tror ocksa det ar mOJhgt att atmmstone pa stérre arbetsplatser med
tillg&ng till foretagshilsovard ligga forsta steget ien arbetsplatsutredning vid
arbetsskada pa arbetsplatsen och diirmcd'fz‘l'en snahbare' och effektivare
koppling till férebyggande atgérder. Det skulle 1 si fall vara en parallell till
det rchahlhtumasutrudmngu\ foreslar vad galler rz.hdblhtcrmgsmbctct
Forsikringskassan skall naturll;:tvxs ha kvar det slutliga ansvaret for utred-
ningen. ot kompletteringar m.m. saint_ fc")f bgd(’)nlningeh. Men jag tror att

mycket mer kan goras pa arbetsplatsen. Vi diskuterar just nu den frigan.
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inom LO i samband med remissyttrandet éver rehabilitcringsutr_cdningens
betinkande. S :
En friiga som pid minga hd” har dls]\utemts ir om man pa nagot sitt, l\an

skapa ekonomiska drivkrafter f6r arbetsgivaren att medverka till rehabilite-

ring och till en biittre arbetsorganisation och arbetsmiljo. Mcd den motive-
ringen har man fran arbetsgivarsidan sjilv foreslagit att man skall ta dver
ansvaret for sjukersittningen under den férsta delen av en sjukperiod.

Visst kan korttidsfrinvaron ha samband med arbetsorganisation och
arbetsmiljO, men jag tycker att resonemanget verkar bakvint. Det ér framst
de langa sjukskrivningarna som avspeglar arbetsskador.och brister i arbets-
miljoén. Det &r framfor allt fallen av sjukskrivningar under lang tid som kan
nedkortas genom effektivare rehabilitering. Det ar fallen med sjukskrivning-
ar under 1ang tid som star for huvuddelen av sjukforsikringens kostnader och
huvuddelen av dkningen. .

Varfor inte vinda pd resonemanget och sdga att forsdkrmgskdssdn Sl\d”
debitera arbetsgivaren kostnaden for den sjukfranvaro som striicker sig fran
30 dagar till 6 manader? D4 tror jag att viskulle fa ett betvdligt storre intresse
for att de langtidssjukskrivna skall ha mojlighet att & fort som mojligt
komma tillbaka till arbetsplatsen. . _ .

Men en avgdrande forutsittning &r att vi inte skapar.ett >vslem som leder

till en dnnu hardare gallring av de arbetssokande. Det ar kanske nagon form.

av differentierade avgifter som vi skall stanna fér.

Arbetsskadeforsikringen ar alltsii. viktig bade for den enskilde och for att .
fasta uppmarksamhet pa och fa kunskaper om faktorer i arbetsorganisatio-

nen som orsakar skador och sjpkd_omur. Vi kan anvinda arbetsskadeforsik-
ringen pd ett biittre sitt dn vi gor i dag.

Lars-Ake Sandgvist: Att arbetsskadeforsikringen blivit ett bekymmer for
socialférsikringsadministrationen har framgatt av férmiddagens redovis-

ning. Arbetslivet forsliter emellertid minniskor ‘i snabbare fakt in vad -

administrationen hinner med att hantera. Trots arbetsmiljoforbiattringar,

som i ett internationellt perspektiv ir foredomliga, okar skadorna. Nya -
skaderisker dyker hela tiden upp. Monotona och repetitiva arbeten som

leder till statisk belastning och successiv forslitning aterfinns férutom i
industrin dven i dagens kontorsmiljo. Detta beror bl.a:'p4 inforandet av ny
teknik som minga génger inncbiir en annorlunda arbetsorgamsatlon som
skapar monotona och repetitiva arbeten.

Tjinstemin ir utsatta for saval olycksfall i arbetet som :a"rbetssjukd(')mar'.'
Olika faktorer i miljon kan leda till psykochialé skador. Med den snabba
utveckling och strukturférindring som sker pa arbetsmarknaden kan man -

sannolikt forvinta sig att psykiska o¢h sociala faktorer i arbetsmiljon
kommer att spela en alltmer betydande roll for appkomsten av arbetsskador
och arbetssjukdomar. vilket innebir en ur arbetsmiljésynpunkt sammansatt
problembild. Det ir dé viktigt att ha en sirskild arbetsskadelagstifining. Det

giiller att sla vakt om en fér arbetstagaren mycket viktig reform. Lagen om

arbetsskadeforsiikring syftar till att garantera en ekonomisk grundtrygghet
vid sjukdom och skada vilka ir foranledda av arbetet. TCO uanser.att detta
syfte fortfarande giller. och detta skall vara vigledande nir arbetstagaren
anviinder forsidkringen.
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Viinstammer-i det som Leif Ekberg fran férs'zikrinigs(werdomstolen sade
pa féormiddagen och det som Ingemar Lindberg fran lb nyss sade, nidmligen
att domstolarna har utvecklat forsikringen till vad po!itikerna ansg att den
skulle vara den dag de beslot om-inférandet av forsdkringen. Lagens smidiga
konstruktion medger en anpassning till utvecklingen inlom forskningen. TCO
anser emellertid inte att soci'ilf('jrsiikringsadminist’rationen pa -den har
punkten pa ett effektivt sitt utnyttjar nuvardnde praxnsutvccklma och
forskningens landvinningar. :

Vidr medvetna om att kritik har riktats mot lagen: TCO kan inte acceptera
attkritiken mot tillimpningen av lagen tas till intikt fOr att géra ingripanden i

lagen som forsamrar arbetstagarnas forsakringsskydd. Det ari forsta hand de.

bakomliggande orsakerna till kningen av-antalet arbetsskador som vi méste
komma till rittamed. TCO dr emellertid 6ppet for en positiv diskussion kring
forsakringen och en eventuell fomndrmg av den, d()ck utan att andring sker
betriiftande grundskyddet.-

Enligt TCO behovs ett bittre incitament for en forhattrlm, av arbetsmiljoén -

for att dirmed minska- trycket pa arbetsskadeforsakringen. Detta skulle
kunna ske genom skiirpta bestaimmelser av arbetsmiljdlagcn och diarmed mer
kostsumma pafoljder fér arbetsgivaren dn vad som ir fallet i dag. Vidare bor
diskussionen om differentierade avgifter till arbetssk’zidcf(")rsiikringen inten-
sifieras och leda till konstruktiva forslag. Forbittringar i miljon skulle kunna
uppmuntras med sidnkt avgift. T dag ar avgiften lika for alla.

Dect maste bli mer ckonomiskt” kdnnbart for foretag som producerar
arbetsskador och som samtidigt -fran arbetsmiljosynpunkt inte tar sitt
arbetsgivaransvar. TCO har. liksom andra organisationer och myndigheter,
uppmirksammat svagheten i sambandet mellan forsikringskassornas hand-
laggning av arbetsskadeirenden och vrkesmspektlonens insatser for arbets-
miljoforbittrande atgérder, .

TCO inlimnade i juni manad férra aret till reEergen en hemstéllan om
tgarder for att 6ka sambandet mellan arbetssl\ador och arbetsmilj6. TCO
har funnit att atgirder. for att und\ll\d )tterllgare skddor mycket séllan
vidtagits pd arbetsplatser som anmilt arbetsskador, varc sig under den tid
skadan utretts cller efter det att skadan godkdnts

TCO kan ocksa konstatera att forsikringskassan har en omfattande och
viktig kunskap om drbctsmnqun pa oh_ka_arbet;pla@erl. Detta giller speciellt
arenden avseende arbetssjukdomar. Denna kunskap-utnyttjas néstan aldrig
vid arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna. TCO anser Ediirfé')r att det méaste bli
en starkare organisatorisk koppling mellan forsdkrmgskdssan och yrkesins-
pektionen. Detta kan ske genom att man i varje ldn tlllsatter en samverkans-
grupp for arbetsskador och for_ehyggdnde mil Joarbete.l_Syftet med grupperna
skall vara att fortlépande. bedémd och diskutera ésambanden samt att
tillsammans med myndigheterna ocksa foresla ﬁtg'zirdt,'r for att elimincraeller
begrinsa antalet arbetsskador pa arbetspldtserna i ohka branscher cller
inom olika vrkesgrupper. ,;

Lenu Lindgvist: Enligt SACO/SR ‘ar antalet arbetsskador av den typ som

ofta beror just vira medlemmar, och sém kan beteck:nas som psykiska eller '

psykosociala, av mycket stor omfattning. De #r'i dag i mycket stor
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utstrackning dolda. Detta beror bland annat pi.okunskap hos den drabbade
om kopplingen mellan skadan och miljon pa arbetsplatsen. Sjilva anmilan
kan vidare kiinnas mycket betungande-att géra for en person som ér drabbad
av en sddan typ av skada. Orsakssammanhangen kan ocksd vara mycket
svira att konstatera.

Det faktum att psykiska arbetsskador inte anmails, eller anmiils i maskerad
form, visar hur nodvandigt det ar att forsdka belysa och forsta faktorerna
bakom dessa skador. For att man skall fa en rittvisare bedomning av
arbetsskador av psykisk art och for att uppné en anmilningsfrekvens som star
i proportion till antalet skadade bér man arbeta for Iosningar som underlattar
fér personer frian denna grupp att genomfdra en anmélan. '

Psykiskt péfrestande arbetsférhéllanden: forekommer ofta i SACO/SR-
gruppernas arbetsmiljoer. Det finns t.ex. socialsekreterare som ofta ar
utsatta for hot och vald vilket manga ginger leder till stress. Vi har viil alla
foljt debatten om ldrarnas arbetsmiljé i massmedia. Vi har i debatten erfarit
att lirarna manga ganger kinner sig otillrickliga.

Forutom i psykiskt pafrestande arbetsmiljoer finns vira ;:rupper istort sett
overallt i samhillet. Jag vill som exempel nimna Tandlikarfoérbundets
medlemmar, vilka har traditionella arbetsskador av typen belastningsskador
samt vibrationsskador och eksem. Jag vill ndmna att det hir i dag finns
representanter frdn Lirarnas riksforbund och Tandlikarforbundet.

Om arbetsskadeforsiakringen skall fungera for alla som blir sjuka p& grund
av arbetsrelaterade problem &r det helt klart att detta kommer att leda till
ytterligare belastning pa ett redan Gverbelastat system. varfor en Gversyn
behovs. Vi konstaterar dessutom, trots forhoppningar i arbetsskadeutred-
ningens betinkande, att forsikringen i nuliget saknar direkt koppling till
arbetsmiljoforbittrande atgarder. vilket 4r helt forédande. En méjlighet att
uppné detta kan vara att i nagon form skapa en starkare organisatorisk
koppling mellan forsakringskassan och yrkesinspektionen, kanske i en sadan
form som man fran TCO nyss férordade.

Foretagshilsovarden ar en resurs som mer borde involveras i utredningen
om arbetsskador fér att man t.ex. skall fa fram upplvsmngar om hur
arbetsplatsens miljo ser ut.

SACO/SR har inte nigon samlad bild av SACO/SR-medlemmarnas
arbetsskador, eftersom ISA-systemet dr for grovt indelat. Detta ar en
nackdel, da en vil fungerande arbetsskadestatistik ar nAgot mycket angeléget
for det forebyggande arbetet med arbetsmiljon. Till problemen hor ocksi att
de personer som nu genomlider en arbetsskadeutredning hért drabbas av
sjalva utredningsforfarandet, trots att arbetsskadeforsakringen skall vara
utformad som en trygghet for den enskilde vid skador i arbetslivet.

Skador och sjukdomar som beror pd den psykosociala miljon ar ofta

mycket svara att utreda. Som situationen nu ir, foreslar SACO/SR en

utredning som forutsattningslost skall se éver arbetsskadeforsikringens
innehall. Utredningen bor ifrdgasitta om de skillnader som finns mellan
arbetsskadeforsakrlngen och den allménna forsakringen vad géller formaner
4r rimliga. Ar det fortfarande sjalvklart att vissa sjukdomsyttringar. kring
vilka man kan pévisa samband mellan sjukdom och vissa specifika mitbara
faktorer i arbetsmiljon, skall ge en hdgre ekonomisk kompensation in i
andra fall?
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Den eventuella ekonomiska vinst som kan tinkas goras med ett annat

system bor kunna anviindas till en 6kad satsning pé t.ex. rehabilitering. -

Dessutom iir forskning om arbetsrelaterade sjukdomar ett mycket angeliget

omrade som ocksd kriver resurser. Det far slutligen inte ifragasittas-att det -

skapas garantier for ett bibehdllande av ett fungerande system for arbetsska-

destatistik. Detta dr mycket angeliget, eftersom statistiken dr en av.

grundstenarna i det forebyggande arbetet nér det giller arbetsmiljon.

Sverker Hoglund: Lantbrukets drhelsmlljo bjuder p.l man&.l hilsorisker. Dct
finns arbetsmiljéfaktorer sisom avancerade maskiner, by&,nader djurhan-
tering. skogsavverkning. kemikalier m.m. som orsakar olycksfall och skador.

Minst 20 % av dédsfallen pi arbetsplatser drabbar lantbruket diir endast 3-4

T av de yrkesverksamma arbetar. Trots mo;llghuter till ersittning Lnllg,t

arbetsskadeforsikringen forekommer en betydande underrapportering av

arbetsskadorna i lantbruket. I den officiclla statistiken fran ar 1977 var
antalet arbetsolycksfall i lantbruket ca 6 000. En aktuell studic utford av
Lantbrukshilsan, baserad pa en omfattande enkiit och intervjuer, l\ommgr
inom Kkort att publiceras, och den visar pd en faktisk olycksfallsfrekvens som
ir ungefir dubbelt si stor. Arbetsskadeforsakringen ér saledes inte tlllrllck-

ligt effektiv niir det giller att pdvisa frekvensen ay drbetsolvd\or i lant-

bruket. -

Det finns dven andra arbetsmiljotaktorer: damm, arbetsstillningar, vibra-
tioner, djurkontakt och en mangfald av allergen och kemikalicr som kan
orsaka arbetssjukdomar. Arbetssjukdomarnas cpidcmi()logi ilantbruket har

varit litet kiind. Senare drs studier har emellertid visat att lungproblem pi .

grund av dammexponering dr mycket utbredda. Nir det géller lungbesvir
hos yrkesverksamma lantbrukare har ca 30 % yrkesrelaterade besviir fran
lungorna. Det dr en mycket hog siffra i en population dir CIEarrLttr()l\nmLen
uppgér till mindre 4n hilften av riksgenomsnittets.

Vihar bland lantbrukare pi Gotland funnit att ca 40 % ir allergiker. varav

ca 15 @ dir allergiska mot forrddskvalster, vilka iir specifika for lantbruksmil-
jon. Ocksa detta dr hoga siffror jamfort med vad man forvintat sig.

Niir det giiller férekomsten av hoftledsartros hos lantbrukare finner vi att
forslitna hoftleder ar atta gnger vanligare hos lantbrukare jamfort med vad
vi vet fran kiinda siffror éver befolkningen i Malméregionen. Det ror sig hiir
om ett klart yrkesrelaterat samband. Traktorkérning, vibrationer. tungt ar-

bete fore 16 drs alder m.m. har visat sig korrelera med fyndet. Det pagir

forskning i detta avseende.

Det borde sdledes finnas forutsattning for att 1rbetssl\adeforsal\rmgcn i
hog grad skall vara tillimpbar i lantbruket. Hur fungerar da detta i
praktiken? Nér en bonde fir en arbetsskada visar sig tilldimpningen av

arbetsskadeforsikringen foga anpassad till de radande férhallandena. Detta,

giller framfor allt vid arbetssjukdomar. Skadan f(irunleder_sjukskri\-'ning
men arbetet pa garden miste fortsiitta. Arbetet far di utféras av ersittare.
t.ex. avbytare eller andra medlemmar av familjen. Kostnaden for avbytare
eller annan anstalld ersittare ticks inte pd langt nir av den ofta laga
sjukpenning som bonden har. och det tillkommer extra kostnader pa grund
av minskad produktion. Den ldnga handliggningstiden hos forst forsakrings-
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kassan och den dir efter féljande handliaggningen i AMF, en tid som kanske
kan uppgi till flera minader, gor att den arbetsskadade méste ligga ute med
stora summor innan ersiittning kan erhallas. Alternativt drabbar det extra
arbetet familjemedlemmar. slikt och . vinner. Den. reella kostnad som
arbetsskadan foranlett blir da aldrig uppenbar.

Vid c¢n mindre uttalad, -men dock klar arbetsskada, valjer kanske.

lantbrukaren att inte sjukskriva sig, utan fortsitter arbetet med reducerad
kapacitet. Aven i detta fall finns i regel extra kostnader for att uppritthilla
produktionen. P4 grund av avsaknaden av sjukskrivning och en bibehallen
inkomstniva ar det svirt att fa en provmng av drendet.

Nir det slutligen giller bedémningen av livranta baserds denna pa taxerad

inkomst och férsiamring av inkomsten. ‘Bondens taxerade inkomst och
sjukpenning ar ofta g medan stora summor kan finnas i avskrivningar,
lagerhdllning och andra fasta kostnader. Vid en eventuell avveckling av t.ex.
mjélkproduktionen kan hela underlaget for den sjukpenninggrundande
inkomsten férsvinna, samtidigt som én stor del av de fasta kostnaderna finns
kvar. . _
Man kan sammanfattningsvis siga att arbetsskadesituationen inom lant-
bruket ir allvarlig och att den troligen ligger i topp inom hela naringslivet. De
lantbruksverksamma utgérs till 90 9% av egna féretagare, familjejordbruka-
re. Tillimpningen av arbetsskadelagen ar, som vi ser det, komphccrad och
upplevs inte sillan av de berdrda som orittvis. :

Anders Aberg: Smﬁfﬁrctagcns,Riksorganisation foretrader landets sméfore-
tagare och egenforetagare. Det ar viktigt att veta att nira 100 % av foretagen

ar smiforetag. De stora foretagen utgor séledes farre 4n 0,5 % av samtliga:

foretag. Foretag med firre @n 20 anstallda utgdr 96 % av foretagen. 1 hela 59
% av foretagen saknas anstallda. - :

Smaforetagen svarar for 60 9% av sysselsdttningen inom det privata
naringslivet, exkl. jordbruket. En tredjedel av antalet sysselsatta inom
niringslivet finns i foretag med farre dn 20 anstillda, 7 % av de sysselsatta
finns i foretag utan anstillda. . )

Nistan tva tredjedelar av alla foretag drivsiform av egenforetdg, dvs. som
enskild firma, handelsbolag eller jordbruk.

Nuvarande sjukforsakrings- och arbetsskadesystcm missgynnar sméféore-
tagen och egenforetagarna. Jag skall ge ndgra exempel pa detta. '

Sjuktalen dr betydligt lagre for foretagare in for anstéllda. Sjukfranvaron
ar betydligt lagre i smé foretag 4n i stora foretag. Motsvarande tendenser
finns dven nar det giller arbetsskador. Diremot finns inte ndgon motsvaran-
de differentiering av avgiften. Det betyder. att de sma foretagen relativt sett
betalar for hoga avgifter. Ersdttningen — sjukpenningen - ligger for stora
grupper foretagare pa cn saddan niva att de helt enkelt inte har rad att vara
sjuka.

Handliaggarna pé forsikringskassorna har inte alltid tillrdcklig forstdelse

for cgenforetagarnas forhallanden. Detta kan i vissa fall ‘leda till en ren-

misstro. Det hidvdas t.ex. att en féretagare inte ens far skriva under en check
pé en sjukdag. Vi har mirkt motsvarande misstro i en del socialforsikrings-
niamnder. Det ir darfor viktigt att den vars drende bedoms i socialforsik-
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ringsnimnden har en representant frin sin grupp med i nimnden. Namnder-
na méaste komplcticras med ménniskor som har kunskap om sméaforetag i de
fall smaforetagare bedéms. : o

Nir en langvarig semesterlonegrundande frinvaro, vid t.ex. sjukdom eller
arbetsskada, intriffar i foretag med enstaka anstillda medfor detta semester-
I6nekostnader som inte dr rimliga i {6rhéllande till foretagets storlek.

Slutsatsen blir att sméforetagen och egenfdretagarna missgynnas med
nuvarande system och att detta i huvudsak.inte beror pa arbetsskadeforsak-
ringen, utan det beror pd hela socialférsikringssystemet. .

Om arbetsskadeforsiikringen skulle vara idealt utformad, skulle den forst
och frimst ge den enskilde — foretagare eller arbetstagare — ett tillriickligt
ekonomiskt skydd. vilket den i stor utstrickning gor. Vi horde fran
lantbrukssidan att det finns problem nédr det giller lantbrukare, och
detsamma giller dvriga egenforetagare.

Forsikringen bor skapa ett incitament for att forebygga skador, dvs.
forbiittra arbetsmiljon. Det dr uppenbart att forséiikringen i sig inte skapar ett
sadant incitament i dag.

Forsikringen bdr vara utformad sa, att en aterging till arbetslivet - en
rehabilitering — underlittas. Inte heller detta uppfylls med nuvarande
system. :

Slutligen bor forsiikringen naturligtvis vara utformad pé ctt sddant sitt att .

den dr administrativt enkel att hantera. Inte heller pd denna punkt uppfyller
nuvarande arbetsskadeforsikring kraven pa ett bra utformat system.

Slutsatsen blir att dct finns all anledning att prova en samordning av

arbetsskadeférsiikringen med sjukforsdkringssystemet i Ovrigt.

Fragestund

Ordféranden: Dirmed har vi gitt igenom talarlistan och 6vergar nu till den
planerade friagestunden. Jag forklarar saledes ordet fritt.

Nils-Olof Gustafsson (s): 1 Dagens Nyheter for i dag finns en artikel om en
25-arig kvinna, som ir anstilld pa Ericsson i S6derhamn. Enligt artikeln ar
hon langtidssjukskriven pa grund av belastningsskador orsakade av jobbet,

vilket beskrivs som monotont och med prestationslon. Artikeln dr ganska

upplysandc och den beskriver bl.a. hur arbetet ar upplagt.

I slutet gors en kommentar av platschefen. Han medger att det nog finns en
hel del att gdra dt det monotona arbetet. "Men™, fortsdtter han, “presta-
tionslonen tinker vi fortsiitta med. D3 far vi mest ut av arbetskraften.” Jag
vill da friga kanske frAmst arbetsmarknadens parter, men dven Sivert
Andersson: I vilken mén bidrar sjilva ackordslonesystemet till arbetsska-
dor? Hur mycket vet vi om detta? Vad har resultatet blivit t.ex. néir man gatt
over fran ackordslon till tidlén? S

Siverr Andersson: Vi pd arbetarskyddsstyrelsen anser att det finns ett
samband mellan 16neformen och arbetsskadeutvecklingen. Vi anser att det
ar dags att ta upp en diskussion om léneformen ur den synvinkeln, att man
skall ta reda pd i vilken utstrackning l6neformen rescr hinder for att forbattra

arbetsmiljon. Vi menar att parterna miaste komma till ett stillningstagande i .
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den fragan, eftersom detta ju ir en friga som avgdrs genom forhandlingar
och knappast later sig regleras via foreskrifter.

Savitt jag kan erinra mig finns det {6rbud mot ren ackordslon i tv fall: vid
arbete pd hog hojd och vid dykeriarbete. Det ar inte sirskilt lampligt att
lagstiftningsvigen reglera loneformerna for parterna péd arbetsmarknaden,
men vi anser att det i hog grad idr en friga {or parterna att ta upp till

diskussion. Jag vet att frigan ir aktualiserad i arbetsmiljokommissionen.

Alf Eckerhall: Det ir svart att svara pd den hir frgan, eftersom det inte finns
nigra dirckta mitningar. Jag vill indé fista uppmirrksamheten pd ett par
problem.

Nir det giller vissa arbeten ar det kanske vildigt svart att hitta andra
16nesystem. Sophidmtning dr ett sadant typiskt arbete. for vilket det ar svart
att hitta ett annat 16nesystem. Jag har inte nagon idé om hur man skall gora i
framtiden.

Diremot finns det manga nya lonesystem, didr man viiger in mycket annat —
inte enbart sjalva produktionen ur snév synvinkel, utan materialforbrukning.
returer och sadant. Man kan naturligtvis dven viga in sadant som vi
diskuterar har. Sjilvfallet finns det problem, men - som sagt — nigra tal har
jag inte att redovisa.

Carina Nilsson: Som det ocksd sigs i fragestillningen menar vi att belast-
ningsskadorna och dven olycksfallen helt klart foljer i synnerhet de yrkes-
grupper som har raka ackord. Sérskilt inom de utsatta férbunden pagar det
mycket livliga diskussioner om att forséka dndra pd forhallandena. Jag kan
ndmna att Triindustriarbetareférbundet har uppvaktat arbetsmiljékommis-
sioncn for att forma kommissionen att ta upp denna fraga. Aven inom Metall
och Livs pagar diskussioner om hur man skall kunna dndra léneformen for att
elimincra den mycket ncgativa faktorn, namligen risken for arbetsskador.

Rune Backlund (c): Av anféranden hir i dag framgdr att det finns ganska
delade uppfattningar om arbetsskadeforsikringens virde nir det giller
rapporteringen av arbetsskador. Nagra har uttryckt att den bl.a. ir ett
trubbigt instrument som medfor lang fordrojning.

Jag skulle vilja fraga Sivert Andersson om man pa arbetarskyddsstyrelsen
ser niigon annan vig att fa fram ett bittre, snabbare och finmaskigare
rapporteringssystem som via arbetsskadeforsikringen skulle kunna ersiitta
det som i dag finns.

Sivert Andersson: Pé arbetarskyddsstyrelsen har vi utarbetat ett diskussions-
underlag, som innebir att anmélningarna s att siiga skulle ta en annan vig,
vilket ocksd K G Scherman i sitt anférande antydde. Vi kommer att limna
diskussionsunderlaget till utskottet for studier niir vi gdr hirifrn. Dctta ir

allts ett diskussionsunderlag, som inncbir att man snabbare skulle fa fram

informationen kring detta.

Samtidigt vill jag for att undanréja missforstanden om aktualiteten i sjalva
[SA-systemet passa pa att siiga att denna ar mycket hog. 1 framtiden nér
systemet har korts in kommer man att ur detta kunna plocka fram uppgifter
som dr tvd manader gamla. Ur det hdr perspektivet dr den officiclla
publicerade yrkesskadestatistiken, som SCB och arbetarskyddsstyrelsen
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gemensamt tar fram, utomordentligt gammal. Men det som finns inlagt i
datasystemet ar till stor del rykande firskt och kan alltsd anviindas, vilket
ocksa skeridet forebyggandce arbetet ute i foretagen och genom yrkesinspck-
tionerna. Detta stari dirckt motsats till vad som framforts frin annat hall hir,
men sa ar det faktiska forhallandet.

Barbro Sandberg (fp): Manga har i dag talat om att det dr niigot mirkligt att
ersdttningen skall vara beroende av var man blir skadad eller sjuk. Manga har
ocksd antytt att det kanske borde finnas endast ett system. Klas Gdran
Lindstrém sade, att om man tar bort arbetsskadefdrsikringen. maste man ha
ett nytt system nir det giller rapporteringen av arbetsskador. Jag forstod inte
riktigt varfor.

K G Lindstrom: Jag redovisade att det utan LAF:s inverkan finns ménga
motiv for att utreda skadorna och registrera dem. Genom LAF tillfors ocksa
en hel del motiv for att ett sddant arbete skall ske. Om man skulle ta bort
arbetsskadeforsikringen méaste andra motiv tillféras som ersittning, om man
vill ha bibehdllen nivd, omfattning och kvalitet pd skadeanmiilningarna.

Bertil Persson (m): Dc psykosociala arbetsskadorna dr ju ett dinnu mer
svarbeddmt falt an dessa belastningsskador som vi har talat sd mycket om. De
psykosociala skadorna dr svarbedéomda, svarmiitbara och svira att isolera.
Ar detta ett filt ddr man inom arbetsmiljoinstitutet har nagra aktuella
projekt pad ging, som kan bli till stod for den fortsatta handldggningen?

Asa Kilbom: P arbetsmiljéinstitutet finns en psykologienhet som bedriver
ett flertal olika projekt. Det handlar bl.a. om mobbning i arbetslivet och dess
konsekvenser och om psykologiska och sociala konsekvenser av bildskirms-
arbete och kontorsrationalisering. Dessa projekt innehdller mycket viktiga
aspekter nir det giller arbetsskador.

Nyligen har vi slutfort ett projekt som handlar om kontorsanstillda inom
statsférvaltningen. Alla projekt har lett till viktiga slutsatser som kan
anvédndas i denna diskussion. De visar att de som har ett monotont och
repetitivt arbete av en mingd olika skil har en 6kad sjukfranvaro. Det gar
inte att urskilja ett cnda skil, utan det ror sig om flera.

Gullan Lindblad (m): Jag har tva frigor som ber6r dels statistiken, dels de
psykologiska aspekterna.

Sivert Andersson sade att vi kan vara stolta dver var arbetsskadestatistik,
och fran flera hall har det papekats att denna statistik dar mycket viktig. Men
nér jag tar del av tablan Gver var arbetsskadestatistik jamfort med de dvriga
nordiska lindernas, och jiamfoér denna med riksforsdkringsverkets statistik
dver arendeutvecklingen under de senaste arcn, maste jag siga att jag inte ar
stolt, utan alldeles forskrickt. Jag dr sedan gammalt sjukskéterska och har
under manga ar haft ett mycket tungt arbete. Dérfor vet jag ungefér vad detta
handlar om.

Har vi rent medicinskt blivit ett mycket vekare och sjukare folk, elier vilka
ir orsakerna — jag forstar att det ir det som ni undersoker? Ingemar Lindberg
var delvis inne p4 detta. 11an sade att antalet ensidiga arbetsmoment har okat
vilket kanske ar cn av orsakerna. Mcn det kan viil inte vara den enda? Ar det
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sidana forhallanden som ni underséker? Ser ni inom forskningen dessutom
pa var levnadssituation éver huvud taget? Jag tror att det finns aspekter
utanfor arbetslivet som har lika stor inverkan, t.ex. stressen pd morgnarna
med att fa i vag barn till dagis, att vi lever fel nar det giller kost och motion
osv.

Sedan vill jag vinda mig framst till John-Olle Persson och anknyta till vad
SACO/SR:s representant och dven Bertil Persson var inne pi, niamligen de
psykosociala aspckterna. I mitt jobb har jag under &ren tyvérr tvingats till att
fortidspensionera minga miinniskor. Jag vet att orsaken ofta har varit just
psykisk, men det har man inte talat si mycket om. Nir jag ser arbetsmilj-
kommissionens uppgifter. tycker jag att man tittar mer pd hur tungt jobbet ar
och sddant. Finns dven de psvkiska cffckterna med vid beddomningen
framdeles, vilket jag tror &r mycket viktigt?

Den gamle slitne byggnadsarbetaren som inte orkar hanga med i ackordet
kdnner att ban darfor nast intill blir mobbad. Over huvud taget finns det
problem med mobbning pa arbetsplatserna. Tianker ni foresla dtgérder for
utbildning av chefer, fackliga representanter och andra som gér dem mer
medmiénskliga i instillningen till arbetskamraterna? Detta dr ocksd en
mycket viktig aspekt.

Sivert Andersson: Att viiir stolta Gver var statistik beror just pd att vi genom
den har fatt klart for oss hur stort sambandet mellan sjukskrivaing och
arbetsforhallanden verkligen iir. Det ir alltsd cn statistik som fingar upp
problemen pa ctt mycket béttre sitt d4n man gor pa de flesta andra hall i
viirlden. Det drdet som vi dr stolta Gver. Vidrinte stolta dver att arbetsmiljén
innebir skaderisker. Tviirtom, vi dr besjalade av ambitionen att medverka
till att forbattra situationen.

Nir det géller levnadsforhdllanden i 6vrigt och hur man viger in kost,
motion och liknande, arbetar man ocksé med detta. Jag vill erinra om att
inom socialdepartementet finns Folkhilsogruppen. som just har till uppgift
att viiga in ocksa den typen av fragor. Dar diskuteras folkhélsan i dess helhet,
medan vi pa arbetarskyddsstyrelsen forsoker att koncentrera si mycket som
majligt till det som sammanhinger med arbetsmiljon.

John-Olle Persson: 1 arbetsmiljokommissionens uppgift ingdr att titta pa
kombinationerna av psykiska, fysiska och sociala faktorer. Det kommer vi
att gora tillsammans med folkhilsokommittén cnligt de direktiv vi har. Vi
tror inte att man kan lokalisera en cller ett par saker som skulle kunna sittas
in i form av olika &tgarder, utan det rér sig om mycket komplexa
sammanhang.

Om man skall vaga sig pa en gissning, kanske det inte bara ir arbetsledare
och personer i den évriga ledningen som behdéver utbildas och utvecklas for
att fa ctt annat synsatt pd detta. Det ir kanske tva saker som man behéver
undersdka riktigt noga.

For det forsta maste de som planerar jobben ha en utbildning som ar
mycket bredare nir det giller att se till de sammansatta faktorerna. For det
andra mér minniskor i arbetslivet mycket battre av att ha makt att sjilva
kunna planera sitt arbete. vilket de i allt mindre grad har i dag.
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Ingemar Lindberg: Manga kan filosofera kring fragan om svenska folket har
blivit friskare eller sjukarc. Jag skall i stallet ge mig in pa frigan om vi dven
ser pa andra faktorer an dem som finns i arbetslivet.

Inom LO har vi startat ett femdrigt hilsoprojekt, dir vi gar ut med
hilsofragorna i stort, bade var livsstil och forhillandena pa arbetsplatserna
samt kombinationen av de olika faktorerna. Avsikten med hilsoprojektet ar
att man lokalt ute pa varjc arbetsplats skall diskutera hilsofragorna utifrén
ctt mycket brett perspektiv, eftersom vi vet att det ar s manga faktorer som
inverkar. Man kan misstinka att det forhéller sig sa& — Gullan Lindblad
nimnde stressen for smébarnsfordldrar — ndr man ser pd utvecklingen av
sjuktalet: Okningen har varit stérre for kvinnor an for mén.

Nir det giller méan under 60 ar har det praktiskt taget inte skett ndgon
6kning av den korta och medelldnga sjukfranvaron, vilket motsiger tankarna
om att det skulle vara nagon skillnad i arbetsmoral jamfort med forr.
Diremot har antalet sjukskrivna kvinnor, i'synnerhet i aldrarna 30-39 ar,
Okat kraftigt.

De stora skillnaderna som finns mellan olika yrkesgrupper i fraga om lang
sjukfranvaro, arbetsskador, antalet fértidspensioneringar — skador i rygg.
skuldror osv. ar fyra ganger sa vanligt inom arbetarklassen som i socialgrupp
ett — kan emellertid inte forklaras med individuella faktorer. Jag tycker att
det ar vildigt svart att fa gcnomslag for detta synsatt. Det talas mycket mer
om de individuella faktorerna dn om de forhallanden som rader for olika
grupper. Darfor dr det viktigt att vi haller fast vid att skillnaderna ar mycket
stora mellan olika yrkesgrupper.

Asa Kilbom: Betydelsen av individuella faktorer och fritidsvanor ar daligt
belyst i forskningen. Av de forskningsprojekt som vi nyligen har genomfort
och som har genomférts i Sverige kan man inte utldsa ndgra starka
indikationer pé att t.ex. muskelstyrka eller fritidsvanor vad giller motion har
nagon betydelse nir det galler att fa besvir frin skuldror och nacke, utan dar
dominerar arbetsmiljofaktorerna rejilt. Jag vill emellertid siga att om man
ser pa konditionsliget 6ver huvud taget hos den svenska befolkningen, finns
det inte heller nagra siffror som tyder pé att konditionslaget i genomsnitt har
forsimrats. Vad som antagligen har hidnt r att spridningen dr betydligt storre
nu for tiden. Vi har yrkesgrupper som ar fysiskt mycket inaktiva. Jag tror att
detta ar ett skepp som kommer seglande och som framfor allt for dldre och
kvinnor kommer att ge utfall i form av fler frakturer i framtiden, om vi inte
motar detta pd négot sitt.

Sivert Andersson: Jag vill tilligga en sak som inte har kommit fram under
dagen. Vitalar mycket om sjuktalet och dess utveckling. Forvisso okar detta,
men 1987 lag det faktiskt pa samma nivd som det gjorde 1978. Alla
jamforelser som nu gors. gors med 1983 da sjuktalet gick i botten. vilket jag
tror dr ganska angeliget att framhalla.

Om man sedan skulle standardisera vardena gentemot de faktorer som har
skvmtat fram hir — bl.a. fler kvinnor i arbete - har man egentligen dnnu inte
nétt upp till 1978 ars niva, dven om det verkar vara nigonting som ir att
vanta. Det ar alltsi ingenting v&ldsamt som nu intriffar och som plotsligt
kommer som en blixt fran en klar himmel.
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Ordforanden: Just nu under denna hégkonjunktur jobbar man fér hogtryck
dar det finns monotona arbeten. De som skadas far g& och man tar in nya
friska krafter. Jag undrar hur man inom foretagshélsovarden aktiverar sig for
att komma till ritta med detta. Vad gor man bland skyddsombuden? Hur
reagerar man over huvud taget pd arbetsmarknaden niir unga ménniskor
redan i borjan av 20-arsaldern blir beviljade livrantor? Detta har dkat under
hégkonjunkturen.

Gunnar Spdng: Manga foretagare kommer till mig i min cgenskap av doktor
och ber mig férsoka skilja ut t.ex. vilka ménniskor som skulle klara av vissa
typer av jobb. Jag sdger d& att jag inte kan det. I stillet forsoker vi att
informera de ménniskor ute pé féretagen som skall kunna ndgonting om
detta. Vi forsdker bearbeta detta genom att starta ergonomigrupper
tillsammans med foretag, fack och foretagshilsovard. Vi intensifierar
utbildningen av folk genom rygg- och nackskolor. Jag kan inte svara for vad
foretagshéisovérden i stort gor, men hos oss har vi mycket information och
manga utbildningsaktiviteter kring dessa fragor.

Sven Yliner: En av orsakerna till att ménga intc klarar av arbetslivet i dag i
forhallande till vad det varit tidigare ir naturligtvis att i det har liget sker en
bottenskrapning av all tillganglig arbetskraft. D4 ar det klart att det finns
manga som har skavanker av olika slag och som inte klarar konfrontationen
med arbetsmarknaden. Darfor slas de tyvarr ganska snabbt utigen. Detta ar
sakert en av orsakerna till att vi har den hér utslagningen av yngre
arbetskraft, och dven ildre for den delen.

Carina Nilsson: Det stalldes ocksa en fraga om skyddsombuden och hur vi pa
den fackliga sidan aktiverar oss nir det géller att fi fram forbéttringar. I och
for sig hiinger ju inte vara aktiviteter enbart ihop med hégkonjunkturer. utan
vi har ju alltid forsokt att fa den lokala skyddsverksamheten sa effektiv som
mojligt.

Det ar klart att en hogkonjunktur visar tydligare pa de brister som finns i
arbetsmiljon. Blir man stressad av dkad arbetsintensitet, sa dkar riskerna pé
grund av de ensidiga jobben, vilket medfor att riskerna for belastningsskador
och olycksfall 6kar. Inom bl.a. byggscktorn har olycksfalien 6kat i omfatt-
ning. Det &r en mycket oroande utveckling att inte bara belastningsskadorna
okar, utan tydligen dven olycksfallen.

I ett sddant lage riktar vi naturligtvis uppmarksamheten pi att informera
och pd olika sitt ge rdd om och synpunkter pa hur skyddsombuden skall
arbeta. Vad vi nu framfér allt vill intensifiera &r uppmirksamheten pé
arbetets organisation. Som tidigare sagts hiir maste vi pavisa att arbetet maste
laggas upp pé ett annat satt. Man maste ocksé ta med arbetsplanering och
annat, sa att man inte Overbelastar manniskor. Den risken #&r annars
uppenbar nu i hogkonjunkturtider.

Lars-Ake Sandqvist: Visst ar vara skyddsombud medvetna om de problem
som finns och som vi hir i dag diskuterar. Jag vill emellertid kraftigt
understryka att det finns bara en part pa arbetsplatsen som kan férindra
arbetsmiljon, och det 4r arbetsgivaren. Man far alltsé inte hamna i den fallan
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att man tror att skvddsombuden har nagon makt i det fallet. Det finns bara en
part som har den makten. och det dr arbetsgivaren.

Claes Strdth: Jag skall forsdka fanga upp det som sades frin TCO senast. Det
ar ju riktigt att ansvaret for arbetsmiljon och arbetsorganisationen vilar pa
arbetsgivaren. Vi har under manga ar gatt ut i diskussioner med kommuner-
na om hur arbetet kan liggas upp for att ta hiinsyn till arbetsmiljokonsckven-
ser. Exempelvis pi hemtjidnstens omrade har vi under senare dr pé olika sitt
forsokt stimulera och bidra med vira insatser for att se pa olika siitt att ligga
upp arbetet. Bl.a. har vi genom en f6r kommuner och landsting gemensam
trygghetsfond kunnat lamna ekonomiska bidrag, si att hemtjinstens innehdll
och uppliggning kan organiseras pi ett sidant sétt att andra arbetsuppgifter
in de svara och monotona finns dir. Det skall alltsa inte bara vara stidning
och att gi och handla. utan ocksd sidant som att vara tillsammans med
pensioniirerna dven vid mer fritidsbetonade sysselsittningar. Pa sa sitt kan
man ligga in egen utveckling, crgonomi osv. i arbetsuppgifterna. '

Klas-Gdran Lindstrgm: Det fragades efter vilka initiativ som tas for att finna
atgirder mot ensidiga jobb och for en effektivare rehabiliteringsverksamhet.
Den hér typen av aktiviteter har [ang startstriicka. Det handlar mycket om
utbildning. information och attitydfdriindring. och sddant tar tid att organise-
ra pa ett effektivt sitt.

Belastningsskadorna har uppmirksammats ordentligt pa den -statliga
sektorn. I dagarna gar SAN ut tillsammans med Statshiilsan, foretagshilso-
varden inom staten, och inbjuder samtliga statliga verk och myndigheter till
cn ordentlig genomging av de hir siffrorna och for att niirmare diskutera vad
som kan goras. Ddr markerar vi betvdelsen av att siavil arbetsgivar- som
arbetstagarorganisationer ar representerade pd de seminarier som vi skall
hilla.

Asa Kilbom: Detar kanske orittvist att kriva att hiilsovarden och skyddsom-
buden skall klara de ganska stora problem vi star infér. Vad man inte har
diskutcrat hittills dr ett dkat medvetande hos en grupp som produktionstek-
niker, arbetsledare och designers om arbetsorganisatoriska frigor. Detédren
stor uppgift. som vi knappt ens har bérjat forséka 10sa an.

Sivert Andersson: Jag kanske fir erinra om att arbetarskvddsstyrelsens
belastningsergonomiska program haller pd att rulla ut 6ver landet for
narvarande. Det gar sd till, att vi star i dircktkontakt med 25 av de branscher
som vi har delat in det svenska niringslivet i, for att diskutera konkreta
atgirder for att komma at belastningsergonomiska problem. Avsikten dr att
branscherna sedan skall dra i gng detta diir det skall i gang, niimligen ute pa
foretagen, med foretagens linjeorganisation involverad i arbetet. Syftet dr da
framfor allt att undanrdja de arbetstilifillen som innebiir risk for belastnings-
skador.

Dar finns oerhort mycket att gora. och jag vill girna understryka att det
finns ett starkt intresse for det hir, sjalvfallet uppbackat av den arbetskrafts-
brist som rader i Sverige och de demografisku forandringar som viser framfor
o0ss, som de nirmaste artiondena kommer att leda till brist pa framfér allt
yngre arbetskraft. Vi tror att detta kommer att fa ett stort genomslag.

1988/89:StU11
Bilaga



Nir jag nu talar om arbetsgivare, tar jag ocksd. i allra hogsta grad, in den
offentliga sektorn, som jag inte pa nagot sitt tycker ir nigot foredéme som
arbetsgivare i detta avseende. Vi har haft utomordentligt sviira problem med
kommuner och landsting nér det giller att komma at belastningsskadepro-
blematiken inom vardyrkena. Jag vill understryka att det dr nagonting som vi
fran arbetarskyvddsstyrelsen ser med storsta allvar pa. Den utveckling som
pagér dar kan inte f fortsitta.

Alf Eckerhall: Utan att vilja gé i polemik med tidigare talare vill jag bara
nimna nagra resurser som finns pa omradet arbetsmiljé inom foretagshiilso-
varden, vars omfattning har passerat 75 % av de anstillda och ar pa viig upp
mot 80 %. Dar finns 1 200-1 300 likare, dubbelt s manga sjukskéterskor,
skyddsingenjorer lika ménga som likare. och antalet sjukgymnaster viixer
undan for undan och ér vil uppe i ungefiir 800. Detta &r heltidstjinster, och
de sitter verkligen inte sysslolosa.

Ytterligare en podng dr att man med ett nytt bidragssystem t6r nagra ar
sedan har forsokt styra dver verksamheten fran efterhjiipande till mera
forebygpande. Det kommer naturligtvis in i just den hir frigestallningen.
Man kan kanske inte gencralisera sa som fragestillaren gjorde, men visst kan
sddana fall forekomma — sa ar det alldeles sikert.

Karl-Erik Persson (vpk): Jag skulle vilja stilla tvd fragor, en till John-Olle
angaende arbetsmiljokommissionen.

Bland det sista som star i direktiven, star det att | kommissionens arbete
skall gilla vad regeringen har foreskrivit 1 betinkandet EG-aspekter. dir.
1988:43, samt dir. 1984.5 angdende utredningsforslagens inriktning. Vad har
det hiir for betydelse for kommissionens arbete? Kommer den att dnda lagga
fram forslag som strider litet grand mot de hir direktiven i och med att man
kommer pa bittre 16sningar for den inriktning som kommissionen har i sina
direktiv? Jag tycker direktiven ar bra for évrigt, om man inte hade med den
hér biten.

Sedan vill jag fraga SAF:s representant en sak. Han sade att man i dag
jobbar med “bottenskrapet™ av arbetare. Jag har férstatt att séker man
arbete i ett foretag i dag, s& gar man igenom en hilsokontroll. Har man en
sjukdom eller en arbetsskada och dnda kommer in i féretaget sa dr man i alla
fall registrerad, s man ér inte dubbelt bokford. Darfor kan man inte belasta
statistiken tvd ganger. dven om man arbetar med “bottenskrapet™.

John-Olle Persson: Jag skall svara pé fragan om EG-aspekterna.

Det ingdr numera i alla former av utredningsdirektiv att ta reda pa om de
atgarder man foreslar har nagon sddan kollisionskurs. Det skall vi ocksd géra
nir vi kommer med vara forslag. Var bedémning ar nog dnda. i de forsta
resonemangen, att det inte kommer att vara nigot storre problem. Det giller
juom forslagen innebir nigra handelshinder. och om vi lyckas tillverka vara
varor med glada och friska minniskor s& dr det knappast nigot problem,
snarare en tillgAng. Arbetsmiljdinsatser av den karaktiren bor — i alla fall i
férsta omgingen — inte rimligen vara konkurrenshimmande. Men vi skall
studera EG-aspekterna, och vi skall ocksa redovisa detta.

Dettilthér vara uppgifter att se pa de ckonomiska styrinstrumenten. Det ar
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jusa att det betalas ut enormt mycket pengar i sjukforsiikring och fortidspen-
sioner. och av nidgon anledning riknas inte de utgifterna i fOretagens
verksamhet. Viskall se om vi skulle kunna ta in dessa kostnader i foretagens
kalkyler pa ett eller annat sitt. sd att utgifterna for socialforsikringen far
viigas mot kostnaderna for arbetsmiljotorbittringar i form av investeringar,
utbildning eller andra utvecklingsmajligheter fér dem som jobbar i produk-
tion eller forvaltning. Hir finns alltsd starka ekonomiska incitament,

Jag vill dock siiga att vi inte har borjat var diskussion med vad som skulle
kunna hindra oss, utan vi har startat med att se vilka mojligheter det-finns att
ta sig fram for att langsiktigt forbittra det liige som nu ér. Sd smdningom skall
vi naturligtvis ocksa redovisa hindren. Men det finns alltsd inga sidana
aspekter som hindrar oss att ta fram det bista av vad vi onskar i
kommissionen.

Karin Israelsson (c¢): Jag vill dterupprepa en friga frin formiddagen.

I november 1987 beslutade ctt enigt socialforsiikringsutskott — och
riksdagen faststillde detta -- att regeringen snarast bor ta initiativ som
erfordras for att en analys kommer till stind nir det giller orsakerna till
arbetsskadedkningen. Pa formiddagen hade ingen niagon kinnedom om att
nagot sidant pagick eller att man sokte material i de styrelser och verk som di
var representerade. IFragan ir om négon i eftermiddagens-grupp har hért
talas om detta.

Eftersom vi inte hade fatt detta redovisat forra dret heller, tog vi i
november—december 1988 initiativ till denna hearing, som utskottet stillde
sig bakom. Den kanske kan ge en viss belysning av situationen. men inte
nagon fullstindig analys.

S4 till en annan friga. Det ekonomiska skvddet ar ju en av grundpelarna i
arbetsskadetorsilkringen — ingen skall bli ckonomiskt lidande pa grund av en
arbetsskada. Ofta kombincras ju den vanliga sjukersittningen med en
frivillig ersiittning, som arbetsgivaren star for. Vilka grupper ir det som
fortfarande stdr utan ett hundraprocentigt skydd?

Scdan en friga som vi vill kommer att fa ta stillning till i utskottet. eftersom
Sivert Andersson siger att man har lagt fram ett diskussionsunderlag om vem
som skall ta éver ansvaret. Ar det rimligt att sjukvarden tar et dkat ansvar?
Alla de hir minniskorna passerar ju i form av sjukskrivningar genom
sjukvardsapparaten. Borde man da inte ta ett ansvar didr for att snabbare
registrera och s6ka orsakerna till att patienter soker fér belastningsskador
osv.? Utnyttjar vi sjukvardsapparaten pa ritt sitt, nir vi bygger upp
organisationer omkring den som tar Over detta ansvar? Finns det en
mojlighet att rationaliscra statistikinsamlingen och kanske ocksa biittra pé
nir det giller att finna medicinskt stod {6r att skadorna finns?

Alf Eckerhall: Jag tinkte forsoka besvara delfragan om vilka som star
utanfor. Lat mig i korthet forklara hur det ser ut.

De flesta har i dag sammanlagt 100 % crsiittning under de 90 forsta
dagarna. Direfter sjunker ersiittningen till ungefir 95 % under sjukskriv-
ningstiden. Under fortidspensionstiden sjunker den ytterligare for en del
grupper, men for en del ligger den kvar pa 95 %. )

Det som bl.a. har gjort att SAF har sddana har funderingar ir formodligen
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det faktum att det utges 100 % under de forsta 90 dagarna. Sedan méste man
dela litet pit det, beroende pa skadcorsak. Ar det en arbetsskada s fortsitter
man péa 100 %, ir det en trafikskada eller om en ansvarsforsikring kommer
in, blir det ocksd en hdgre nivi.

Det hiir kostar valdigt mycket att administrera. Forsiikringarna innehaller
namligen samordningsregler, sa man far intc ge ut mer én 100 %. Darfér kan
man fa gé till flera stallen for att himta ersdttning — 90 % frin forsikringskas-
san och 10 % fran arbetsgivaren, eller 10 % fran AGS-systemet, osv. I
tidningarna har vi dessutom sett att det forekommer att man himtar
crsdttning fran stillen som man inte skall gora, men det kan vi kanske bortse
fran hir.

Om systemet gors om sé att det bara finns en enda kélla, far man ju bort en
del onodig “skadereglering™ eller vad man vill kalla det. Detta har vi sett som
en fordel. Det namndes tidigare i dag att enbart inom forsékringskassan ar
uppemot 1 000 personer anstillda pa arbetsskadesidan, och tar man ett
helhetsgrepp pa detta skulle det bli ytterligare ndgra tusen som administrerar
de korta sjukfallen. Méinga av dem skulle kunna anvindas till battre
uppgifter, t.ex. inom rehabiliteringsarbetet for de langa sjukfallen.

Anders Aberg: Som jag nimnde i min inledning ligger ersattningsnivan, alltsa
sjukpenningen, for stora grupper egenforetagare pa en sddan niva att de inte
har rad att vara sjuka. Det finns tva typer av fall dirvidlag.

Den forsta typen utgors av de egenforetagare vars verksamhet gar mycket
bra. For niarvarande far de en sjukpenning som inte éverskrider 16nen for en
arbetstagare som gér samma arbete. Det innebér att S]ul\pennmgen ien del
fall kan vara avsevirt lagre dn avgifterna.

Den andra typen utgdrs av de egenforetagargrupper som har ligre
inkomster. De har en kostnadsbild i foretaget som gor att sjukpenningen inte
alls ticker den inkomstforlust som intraffar i foretaget vid sjukdom eller
arbetsskada.

John-Olle Persson: Jag tinkte bara komma med en synpunkt i frigan om
huruvida sjukvarden i 6kad utstriackning skall engageras.

I rehabiliteringsutredningen sdgs att man skall gora en rehabiliteringsplan
for den som har nigon form av arbetsskada eller sjukdom till fljd av arbetet.
Det ir ocrhort viktigt att man verkligen gor en sadan plan.

Om faktorer av andra slag dn fysiska dkar sjukskrivningen och problemen i
arbetslivet dr det kanske inte sjukvarden som forst skall in i bilden. Det kan
tiinkas att det dr oerhort viktigt att rehabiliteringen sker pa sjalva arbets-
platsen.

Detta ir en av de frigor som vi skall studera.

Claes Strdth: Karin Israelssons fraga om vilka formaner man har vid sjukdom
kan vil enklast besvaras pa foljande sitt. Jag tror att det jag sdger dr sant
dessutom.

De som har kollektivavtal har en 100-procentig ersattningsnivid. Denna
niva kan uppnas antingen genom en utfyllnad av I6nen om 10 % eller genom
nagon forsikringslosning. Den 100-procentiga nivdn har man under 3
ménader cller under de 90 forsta dagarna, alltsd mellan 3 och 4 manader.
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Birgit Andersson: 1 dag pigar en del forsok mellan landsting, kommuner och
forsikringskassa didr man pi bista sdtt anviander de gemensamma resur-
serna. ’ . .

Malsittningen 4r ju att man skall nd snabbare resultat i rehabiliteringen av
dem som ér langtidssjuka. Man skall ocksa férséka minska riatt mycket pa
byrdkratin. Det dr kanske litet for mycket byrékrati i dag.

Lars-Ake Sandqvist: Jag tycker att vi hela denna dag da vi diskuterar
torsiikringen inte blir pa det klara med vad vi skall gora.

Skall vi spara pengar? Samtidigt framhills att den stora kostnaden i
forsakringen ir sjukpenningen. De pengarna kommer vi alltsd inte att spara,
for de kommer att liggas i den andra potten. ' '

D4 aterstar tva kostnader inom f('_')rsijikr'ingen: sjukvardskostnader och
livrantor. De senarc kan man dela in i korta och lﬁnga. Med korta livrintor
menar jag livriantor till unga personer som kan omskolas till nya arbeten.
Dessa personer blir nya, produktiva minniskor i samhillet i stéllet for att bli
fortidspensioniirer. .

Savil riksforsikringsverket. Arbetsgivareféreningen som en del andra har
sagt att forsikringen skall kopplas ihop med sjukforsikringen. Vad gor mani
sa fall med sjukvardskostnader och livrintor - skall vi avveckla dem?

Det ir dessa frigor som kriiver utredning — kvalificerad sédan.

Sjukpenningen kostar ingenting i administration, for den kopplar man
ihop med det andra systemet.

K G Scherman: Vi skall svara pa fragor fran utskottsledaméterna och inte pa
de svarandes fragor. Jag vill indé p&peka att jag i min inledning klargjorde att
man sparar de nimnda 900 personerna enbart genom att ta bort sjukpenning-
delen av arbetsskadeforsiakringen. Jag har da forutsatt att vi har medarbetare
kvar som skall skota livriintorna pa samma sitt som i dag. Det var delfraga 1.

Nar det gillde sjukvardskostnaderna sade jag att en sadan har andring inte
kan goras utan att fdrorsaka problem. Jag framhéll darvid sjukvardskostna-
derna. Det ar oftast en kostnad som ar. visentligt mycket lagre 4n vad
sjukpenningen dr. Den ir ju i dag foremal for hdgkostnadsskydd o.d. i olika
avseenden. Men visst skulle det innebéra en oldgenhet att ta bort den, och det
problemet far man Overvéga.

Sivert Andersson: Det ér angeliget att understryka nédvindigheten av ett
system som gor att de som drabbas av en arbetsskada inte far det ekonomiskt
simre dn vad de arbetsskadade i dag har.

Om vi har ett 100-procentigt erséittningssystem maste de fall dir ersittning-
en inte helt och hallet riicker naturligtvis tickas igen, s& att minniskor blir
skadesltsa. Ett annat villkor ir ju att livrantorna kan bibehallas. Det skall
goras tydligt vem som skall betala. .

Skilinaden mellan sadana som-gor illa sig i arbetslivet och sadana som
skadar sig pa fritiden eller i hemmet kan jag belysa med ett exempel.

Jag har en mycket nitra viin som arbetade som pressare i en spisfabrik. Han
arbetade med att ta ut spishillarna ur tunnelpressen. Den gjorde ett
dubbelslag och berévade honom vinstra armen strax nedanfor armbégen.

Hans framtid pa arbetsmarknaden ar naturligtvis begrinsad efter den
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olyckan. Det iir sjilvklart att arbetsgivaren, som var ansvarig for att pressen
bar sig at pa det hir siittet, skall svara for de forsékringskostnader som en
livrianta for denna person for med sig. Det dr ju det vi talar om.

Helt naturligt blir resonemangen litet: luddigare nar -man borjar tala om
belastningsskador. Kom ihag att bakgrunden dr de mycket tydliga orsaks-
samband som foreligger da en arbetstagare stills in i en produktion dér
arbetsgivaren leder och fordelar arbetet och bestimmer hur det skall utforas.
Om det di hiinder en olycka skall ansvaret naturligtvis ldggas dir det skall
finnas. Det ir det andra villkor som jag tycker méste uppfyllas. P4 den
punkten dr K G Scherman och jag helt dverens. Denna fraga maste 1sas.

Det tredje och mycket viktiga villkor som jag anser att man maste stilla i
dessa sammanhang r att vi skall ha en arbetsskadestatistik som gor att vi kan
studera arbetsskadeutvecklingen. Vi maste fa ett system som leder till att vi
kan inrikta och prioritera vara insatser. Vi skall inte st& helt utan underlag for
myndighetsinsatser o.d. pa det hiir omradet.

Detta var de tre villkoren. Om vi uppfyller dem ir det klart att vi kan
diskutera en annan ordning dn den vi har i dag. Bara statistikproduktionen
som kostnad kan inte motivera en svaradministrerad arbetsskadeforsakring —
det drvil klart. Vimaste emellertid uppfylla de tre villkoren for att detta skall
kunna genomforas.

Alf Eckerhall: SAF:s instillning till livriintefragan dr den som Lars-Gunnar
Albiage tog upp i sitt inledningsanforande.

K G Scherman: Vivill ha full ersiittning for oldgenheter som foljer pa skadai
arbetet — det dr vi helt dverens om. Det finns anledning att tilligga: Vi dr
siikert ocksd Overens om att vi inte vill ha mer dn 100 % ersittning.

Lit mig, som illustration till behovet av att fran den utgangspunkten gora
en Oversyn, namna hur en del av det hir systemet fungerar i dag.

Vi ger ju i vanliga fall ersittning fran arbetsskadeforsdkringen forst efter
samordningstidens slut. Om det rér sig om s.k. recidiv utgar emellertid
ersittning fran forsta dagen. Vi har avtalskompletteringar som ger utfylinad
av den vanliga sjukpenningen mellan 90 och 100 %. Resultatet blir d att man
pa grund av avtal och sjukforsiikring far ersittning redan for ett vanligt
sjukfall. Om det visar sig vara recidiv av en arbetsskada far man sedan
dessutom 10 % fran oss. Ingen samordning — ingen avrikning!

Avslutning

Ordfdranden: Jag vill pa utskottets vignar tacka alla er som har infunnit er
hiir pa véar inbjudan och suttit sa troget och lyssnat, gjort si vardefulla inligg
fran talarstolen och pé ett sd utomordentligt engagerat och livligt satt svarat
pa vara fragor.

Ni ma tro att jag har en lang talarlista kvar, och jag vet att manga ér
besvikna dver att de inte bhar fatt komma tll tals.

Viiutskottet skall ta till oss vad ni har sagt i olika fragor. Antingen vi gillar
det cller inte dr det en gemensam egendom som utskottet har néir vi senare
skall behandla de motioner som géller arbetsskador.

Jag vill ocksa tacka er som suttit pd ldktaren och troget lyssnat pa dessa
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fragor. Det ger mig en alldeles bestimd kénsla av att detta ar frigor som rér
manniskor 4nda in i sjilen. :

Hjiartligt tack for i dag! Vi skall g vidare i arbétet. Det dr mycket som
aterstar att gora tills den dag kommer di4 man kédnner trygghet nar man gar till
arbetet och inte oro for skador.

Harmed ar utfrdgningen avslutad.
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