Regeringens proposition
1989/90: 25

med forslag om tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgetéaret 1989/90

¥

Prop.
1989/90: 25

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 26 oktober 1989 for de atgidrder och de dnda-
mal som framgdr av foredragandenas hemstillan.

P4 regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

0dd Engstrom

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas utgifter m. m. pa tilldggsbudget I till statsbudgeten
for innevarande budgetar. De anslag som begiirs uppgér till drygt 793 mil;.
kr. De storsta anslagen gar till teckning av aktier i AB Statens Skogsindu-
strier, banverkets omlokaliseringskostnader, tullverkets forvaltningskost-
nader, linsbostadsnimnderna samt kontant arbetsmarknadsstod och ut-
bildningsbidrag.

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 25



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 26 oktober 1989 Prop. 1989/90: 25

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfoérande, och statsriden S. An-
dersson, Goransson, Gradin, Hellstrém, Johansson, Hulterstrém, G. An-
dersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom,
Loow, Persson

Foredragande: statsriden Engstrom, Freivalds, Gradin, S. Andersson,
Nordberg, Hulterstrom, G. Andersson, Persson, Géransson., Thalén,
Lonngvist, Wallstrom, Hellstréom

Proposition med forslag om tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetéret 1989/90

Statsriddet Engstrom anfor:

Regeringen har i proposition 1989/90:16 om nyemission i AB Aerotrans-
port foreslagit riksdagen att pd tilldggsbudget till statsbudgeten for inneva-
rande budgetar anvisa drygt 352 milj. kr. for detta dndamal.

De ytterligare medelsbehov utdver gillande statsbudget som nu kan
Overblickas och andra frigor som bor tas upp i detta sammanhang bor
sammanfattas i en gemensam proposition angiende utgifter pa tilldggs-
budget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1989/90. Denna proposition bor
foreldggas riksdagen nu. Skulle anslagsframstéllningar didrutover pa till-
laggsbudget for innevarande budgetar visa sig ofrinkomliga bor dessa
foreldggas riksdagen vid en senare tidpunkt.

Statsrdden foredrar fragor om forslag till anslag pé tilidggsbudget I till
statsbudgeten for budgetiret 1989/90 m.m. Anfdrandena redovisas i
underprotokollen for resp. departement.

Statsrddet Engstrom avslutar:
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att besluta om anslag pé tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90 och vidta atgirder i enlighet med de forslag som
foredragandena har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgdrder och de dndamal som de har hemstéllt om.

Regeringen besiutar vidare att de anforanden som redovisas 1 underpro-
tokollen och en sammanstillning dver de anslag som regeringen begir skall
bifogas propositionen enligt féljande:
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Bilagal Prop. 1989/90:25
Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Foredragande: statsradet Freivalds

Anmilan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetret 1989/90

Andra huvudtiteln

A. Justitiedepartementet m. m.
A 3. Utredningar m. m.

[ statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna rubrik anvisats
ett reservationsanslag pi 25,6 milj. kr. Den disponibla reservationen pa
anslaget var vid ingingen av budgetiret avrundat 7,9 milj. kr. Det sam-
manlagda beloppet under anslaget beddms numera som otillrdckligt med
hinsyn till 6kade kostnader for storstadsutredningen (SB 88:01). Utred-
ningen har for sitt arbete bl. a. initierat ytterligare ett antal omfattande
undersdkningar om sociala och ekonomiska forhallanden i de tre stor-
stadsregionerna. Det ytterligare medelsbehovet for utredningen beridknas
till 3,9 milj. kr. och for anslaget till 2,9 milj. kr.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Utredningar m. m. pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag pa 2 900000 kr.



Bilaga 2 Prop. 1989/90: 25
Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Foredragande: statsrAdet Gradin sdvitt avser punkten I; statsridet S.
Andersson sivitt avser punkten 2

Anmadlan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90

Tredje huvudtiteln
E. Utrikeshandel och exportfrimjande

[1] E 8. Sveriges deltagande i virldsutstillningen i Sevilla &r
1992 (EXPO 92)

Inledning

Den spanska regeringen har inbjudit Sverige att delta i den virldsutstill-
ning som planeras dga rum i Sevilla under tiden den 20 april — den 12
oktober 1992 (EXPO 92). Den internationella utstillningsbyran i Paris
(BIE) har den 15 juni 1983 registrerat utstillningen sdsom virldsutstiil-
ning kategori A i enlighet med bestimmelserna i 1928 ars konvention
rorande vérldsutstéllningar.

Virldsutstillningen, som har mottot "upptickternas tidevarv”, blir den
forsta vérldsutstiliningen i Europa sedan 4r 1958, d4 en utstillning dgde
rum i Bryssel. Ar 1992 blir ett mirkesar for Spanien, som d4 firar 500-
drsminnet av Columbus upptickt av Amerika.

Samma &r anordnas olympiska spel i Barcelona, och Madrid har ut-
nimnts att under aret vara EG:s “kulturella huvudstad”. Vidare kan
nidmnas att de forslag som framlagts i vitboken™ angiende EG:s inre
marknad avses vara fullt ggnomforda under ar 1992.

Sevilla ar huvudstad i Andalusien och beligen vid floden Guadalquivir
pa vilken Columbus expedition utgick pa sin tid. Miljontals turister besi-
ker arligen Andalusien. Till vérldsutstéllningen riknar man med 40 milj.
bestkare. Sjdlva utstillningsomradet, som omfattar en yta av 215 ha, ir
beldget pd en O i floden i omedelbar nirhet till Sevilla centrum.

Den spanska regeringen fister stor vikt vid denna virldsutstillning,
framfor allt som ett medel att stirka Spaniens kontakter med omvirlden
och att genom utnyttjandet av ett inflode av idéer och impulser kunna
paskynda den ekonomiska utvecklingen i landet. Intresset for utstédllning-
en ir stort. Hittills har 99 linder och 18 internationeila organisationer
anmiilt sitt deltagande. Dirtill kommer deltagande av samtliga s. k. auto-
noma regioner i Spanien. Med avseende pa deltagarantalet kommer EXPQ
92 att bli den storsta vidrldsutstéllning som hittills gt rum. 5



Foredraganden

Mitt forslag: Ett engangsbelopp om 30 milj. kr. anvisas sidsom ett
sidrskilt reservationsanslag under tredje huvudtiteln for att delfinan-
siera ett svenskt deltagande 1 virldsutstdllningen i Sevilla, Spanien,
ar 1992 (EXPO 92). Vidare bemyndigas regeringen att stilla garanti
for att den del av finansieringen av det svenska deltagandet som
niringslivet avses bidra med, 30 milj. kr., betalas.

Bakgrund till mitt forslag: Som underlag for regeringens stillningstagan-
de till eventuellt svenskt deltagande i utstdllningen har uppdragits 4t f.d.
ambassaddren Gunnar Lonaeus att gora en utvirdering av svenskt delta-
gande i tidigare virldsutstillningar. Utredarens resuitat har presenterats i
betinkandet (Ds UD 1988: 38) Virldsutstillningar — Probleminventering
och forslag rérande svenskt deltagande. Utredningen framhaller samman-
fattningsvis att det knappast gir att kvantifiera de effekter 1 positivt eller
negativt hinseende som deltagande i eller avstiende fran att delta i en
virldsutstillning medfor. Ett slagkraftigt och vilorganiserat deltagande i
en virldsutstiillning kan sdkerligen ha en positiv effekt pd den allminna
Sverigebilden och hirigenom 4ven langsiktigt stérka fortroendet f6r Sveri-
ge som partner i internationellt handels- och teknikutbyte. Samtidigt note-
ras att utstillningar av denna typ ir férenade med mycket hoga kostnader
och att de malgrupper man nar dr mycket svArmitbara.

Utredaren pekar pa en rad faktorer som sammantaget leder fram till att
overvigande skil talar for ett svenskt deltagande i virldsutstéllningen i
Sevilla. Bl.a. nimns att allt tyder pé att den spanska regeringen avser att
lata virldsutstillningen bli en slagkraftig markering av det nya demokra-
tiska, hogindustrialiserade Spaniens intride som fullviirdig mediem av
EG. Under ar 1992, det europeiska samarbetets stora genombrottsar,
kommer Europas uppmirksamhet att fokuseras p4 Spanien. Nirvaro vid
virldsutstillningen kan tolkas som ett matt pi ambitionen att delta i det
europeiska samarbetet. Vidare uppvisar Spanien for nirvarande en hogre
ekonomisk tillvixt in nagot annat europeiskt land. For svenska exportfo-
retag 4r det ett intresse att genom exportleveranser och etableringar delta i
denna process.

Utredaren pekar ocks pa att en registrerad varidsutstalining enligt 1928
ars konvention baseras pa ett kontraktuellt forhallande mellan stater, dédr
deltagande stats regering har det slutliga ekonomiska ansvaret visavi ar-
rangdren vare sig denne &r vardlandets regering eller en juridisk person
under denna regerings jurisdiktion.

Skilen for mitt forslag: Det svenska deltagandet i utstéliningen Sppnar
mojlighet att for en bred spansk och internationell publik presentera vad
Sverige star for politiskt, ekonomiskt och kulturelit. Vidare kommer det
svenska framtriadandet att f betydelse for frimjandet av de svensk-span-
ska kommersiella forbindelserna och den svenska foretagsamheten i Spa-
nien.
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Tillaggas kan att svenska foretags mojligheter att dka sina kommersiella
och industriella intressen i Spanien far uppfatias som betydande, bl.a. i
samband med den industriella och infrastrukturella utbyggnad i Andalusi-
en som avses dga rum under det ndrmaste decenniet enligt foreliggande
utvecklingsplaner.

Aven pa det kulturella planet kommer Sverige att ges mojlighet till
framtridanden vid EXPO 92 bl.a. med orkestrar, kdrer, balettensembler
och folkdanslag samt genom medverkan i1 konst- och andra utstillningar
inom utstillningsomradet.

Regeringen beslutade den 23 februari 1989 om ett svenskt deltagande i
virldsutstidliningen. I beslutet anges att regeringen skall hos riksdagen
begdra medel for del av kostnaderna for Sveriges deltagande. For plane-
ringen och genomforandet av det svenska deltagandet i utstillningen har
regeringen beslutat tillsdtta en utstédllningskommitté med landshovding
Carl Johan Aberg som ordforande. 1 kommittén ir representerade olika
delar av det svenska samhillslivet med syftet att utformningen av det
svenska deltagandet skall f en si bred forankring som mojligt.

Kostnaderna for forberedelser och genomférande av det svenska delta-
gandet i denna vérldsutstillning uppskattas till 60 milj. kr. Jag anser att
regeringen bor foresla riksdagen att ett engéngsbelopp om 30 milj. kr. stills
till regeringens forfogande for att delfinansiera ett svenskt deltagande i
utstillningen. Beloppet bor foras upp som ett nytt reservationsanslag med
beteckningen E 8 Sveriges deltagande i virldsutstillningen i Sevilla ar
1992, under tredje huvudtiteln. Avsikten dr att resterande belopp skall
finansieras genom intdkter frin uthyrning av en del av den svenska pa-
viljongen samt bidrag fran foretag. Mot bakgrund av att regeringen bir
ansvaret for det svenska deltagandet visavi de spanska myndigheterna
krdvs dock att regeringen bemyndigas att utstilla en garanti pa detta
belopp.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. till Sveriges deltagande i varldsutstillningen i Sevilla dr 1992 pa
tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret 1989/90 anvisa ett
reservationsanslag pa 30000 000 kr.,
2. bemyndiga regeringen att utstilla en garanti for niringslivets
bidrag pa 30000000 kr.
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F. Nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor
m.m.

[2] F 5. Forskningsverksamhet for rustningsbegriansning och
nedrustning

Maedel till forsvarets forskningsanstalt (FOA) for seismisk datacentral for
verifikation av kirnvapenprovstopp.

[ statsbudgeten for innevarande budgetir har for anslaget F 5. Forsk-
ningsverksamhet for nedrustning och rustningsbegrinsning anvisats ett
forslagsanslag om 13498 000 kr. Medlen disponeras av FOA for ett verk-
samhetsprogram syftande till att stédja utrikesdepartementets arbete i
internationelia férhandlingar for rustningsbegrinsning och nedrustning.
Medlen anvinds till forskning inom kidrnvapenomradet, biologiska och
kemiska vapen, europeisk sdkerhet och rymdomradet. For programdelen
seismologi, innefattande bl.a. en internationell datacentral for verifika-
tion av provstopp for kirnvapen, disponerar FOA 7293000 kr.

Ett globalt seismiskt niitverk for verifikation av kirmvapenprovstopp
har sedan knappt fem ar forberetts som ett samarbetsprojekt inom ramen
for nedrustningskonferensen i Genéve (CD). Systemet avses sti fardigt i
borjan av &r 1991. Det skall dd mojliggdra en siker och internationellt
accepterad verifikation av ett framtida kirnvapenprovstopp.

Deltagande nationer bidrar med seismiska stationer och nationella data-
centraler. USA, Sovjetunionen, Australien och Sverige svarar didrutdver
for uppbyggandet av var sitt internationellt datacenter (IDC), vilket i det
svenska fallet drivs av FOA som ett nationellt projekt. Till och med
budgetéret 1988/89 har fran svensk sida investerats 16 milj. kr. i projektet.

Sveriges roll i arbetet pa det globala nétverket beror, forutom pa teknisk
expertis, pa den svenska regeringens mangariga arbete for ett fullstindigt
kirnvapenprovstopp. Ett sddant skulle skapa nddvindiga villkor for kidrn-
vapennedrustning. Det har darfor i ca 25 &r varit det krav Sverige drivit
hardast i de multilaterala nedrustningsforhandlingarna. Senast har verifi-
ering av kirnvapenprovstopp forts fram som en huvudfriga inom sexna-
tionsinitiativet.

CD:s vetenskapliga expertgrupp, som star under svenskt ordforande-
skap, har beslutat om ett globalt fullskaleexperiment ar 1990 for att testa
systemet. Gruppen har ocksd beslutat om Skade krav pd IDC och det
seismiska datautbytet.

FN:s generalforsamling har i resolution 43/64 uppmanat till en utveck-
ling av det av expertgruppen foreslagna systemet, inkl. genomforandet av
nimnda fuliskaleexperiment. Sverige rostade for denna resolution.

De kostnadsékningar som foljer av den i CD:s expertgrupp och FN:s
generalférsamling beslutade hdjda ambitionsnivan har av FOA beskrivits i
anslagsframstiliningen for innevarande budgetir. FOA hemstillde dels
om ett engingsbidrag for 1989/90 om 6 milj. kr., dels om att i sirskild
ordning f4 precisera det fortsatta medelsbehovet.

1 prop. 1988/89: 100 bil. 5 angavs att medelsbehovet fér uppbyggnaden
av en internationell seismisk datacentral skulle beredas vidare pa basis av
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kompletterande underlag frin FOA. S&dant underlag har inkommit under
Ar 1988 och ar 1989, vari redogors for kraven’ bé’"systemet samt orsakerna
till kostnadsdkningarna. For slutférande av 1IDC-projektet behdvs enligt
FOA 22,2 mil;. kr. under budgetaren 1989/90 och 1990/91. Den kritiska
minimitilldelningen av nya medel, utari vilken projektet inte r genomfor-
bart, har av FOA definierats till 12 milj. kr. under de tvé budgetaren fram
till projektfullbordan. Denna berikning innefattar omfordelning fran and-
ra delar av anslaget F 5. om 8,7 milj. kr., samt ianspriktagande av en
reservation fran budgetiret 1988/89 pa 1,4 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Mot bakgrund av Sveriges méngariga och starka engagemang for kirnva-
penprovstopp forordar jag att FOA beviljas tilldggsmedel for uppbyggna-
den av IDC.

Av FOA foreslagna omfordelningar inom anslaget F 5. medfor negativa
foljder for annan forskningsverksamhet inom programmet, bl. a. nedrust-
ningsrelaterad seismologi, detektion av luftburen radioaktivitet, expert-
stod till forhandlingarna om ett totalforbud mot kemiska vapen, samt
inom rymdomradet (ddribland den eventuella verifikationssatelliten Tel-
lus). Trots dessa verksamheters vikt for den svenska kunskapsnivin inom
nedrustningsomradet férordar jag att FOA gor den foreslagna omfordel-
ningen i syfte att kunna fullborda IDC-projektet.

Alternativet till beviljande av nya medel dr en nedlaggning av projektets
svenska del. En sidan skulle innebira ett avsteg frn svensk nedrustnings-
politik. Rollen som padrivande regering i provstoppsfragan och trovirdig-
heten av svensk nedrustningspolitik skulle pdverkas negativt i det svenska
agerandet p4 andra nedrustningsomraden.

Med angivna omfordelningar aterstar ett finansieringsbehov om 12 milj.
kr. 6ver tva budgetar.

Medlen bor periodiseras dver budgetaren 1989/90 och 1990/91 si att
10,5 milj. kr. faller pA budgetiret 1989/90 och 1,5 milj. kr. faller pa
budgetaret 1990/91.

Jag forordar att FOA tilldelas erfoderliga medel for uppbyggandet av ett
internationellt datacenter och berdknar det tillkommande medelsbehovet
for innevarande budgetar till 7,5 milj. kr. Resterande 3 milj. kr. finansieras
av medel under anslaget F 1. Utredningar inom der nedrustnings- och
sdkerhetspolitiska omrddet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forskningsverksamhet for rustningskontroll och nedrust-
ning pA tilldggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret 1989/90
anvisa ett forslagsanslag pa 7 500000 kr.
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Bilaga 3 Prop. 1989/90: 25
Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Foredragande: statsridet Nordberg

Anmidlan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90

Fjarde huvudtiteln

A. Forsvarsdepartementet
A 2. Utredningar m. m.

Under anslaget har i statsbudgeten for budgetaret 1989/90 anvisats ett
reservationsanslag pa 3 milj. kr. Som en f6ljd av att innevarande forsvars-
beslutsperiod avkortats och en férsvarskommitté tillsatts for att forbereda
nista forsvarsbeslut har under budgetaret 1989/90 utredningsverksamhe-
ten blivit mer omfattande och kostnadskrivande dn vad som forutségs vid
anslagsberdkningen hosten 1988. Jag riknar dirfor nu med ett ytterligare
medelsbehov pa § milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen {Oreslar riksdagen
att till Utredningar m. m. pa tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90 anvisa ctt reservationsanslag pa 5000000 kr.
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Bilaga 4
Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Foredragande: statsrddet Hulterstrom

Anmdlan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90

Femte huvudtiteln

E. Hilso- och sjukvard m. m.

[1] E 15. Bidrag till Sjukvardens och socialvirdens
planerings- och rationaliseringsinstitut

Under denna anslagsrubrik i statsbudgeten har f6r innevarande budgetar
anvisats ett anslag pa 10900000 kr.

Inledning

Fréin anslaget utgar statens bidrag till Sjukvardens och socialvardens pla-
nerings- och rationaliseringsinstitut (Spri). Institutet har till uppgift att
frimja, samordna och medverka i huvudminnens planerings- och rationa-
liseringsverksamhet inom hélso- och sjukvérden och socialvarden. Huvud-
min for institutet dr staten och Landstingsférbundet (prop. 1967:68,
SU10S, rskr. 251, prop. 1976/77: 100 bil. 8, SoU235, rskr. 200).

Anslaget har 1 statsbudgeten for innevarande budgetdr beriknats for ett
halvt ar, dvs. t. 0. m. utgingen av ar 1989.

Staten och Landstingsforbundet har den 15 juni 1989 triffat ett nytt
avtal om Spri for perioden 1990 —1995. Avtalet innebir att Spri:s insatser
skall koncentreras till foljande omraden:

— Uppfdljning och utvirdering av kvalitet, effektivitet och produktivitet i
varden

— Informationssystem och datorisering inom varden

— Halso- och sjukvardsstruktur och organisation

— Vardens inre organisation

— Personalstruktur

— Forebyggande arbete

— Medicinteknisk utrustning i varden

Spri:s uppgifter rorande bl. a. sjukvdrdens lokalfragor och forsérjnings-
fragor skall ges en ldgre prioritet.

Vidare har staten och Landstingsforbundet samma dag triffat en dver-
enskommelse om finansieringen av Spri under ren 1990—1992. Bidragen
fran staten och Landstingsforbundet 1dmnas till en fond som anvinds till
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Spri:s verksamhet. Av 6verenskommelsen framgér att staten och Lands-
tingsforbundet for finansieringsperioden sammanlagt skall tillskjuta
175 100000 kr. till fonden. Av detta belopp skall staten enligt Sverenskom-
melsen svara for hilften.

Vidare skall enligt dverenskommelsen staten och Landstingsforbundet
under ar 1990 tillskjuta medel for standardiseringsuppgifter till Spri:s
fond. Enligt 6verenskommelsen skall staten och Landstingsforbundet fore
den 1 juli 1990 ta stillning till om Spri skall behilla standardiseringsupp-
gifterna frdn och med ar 1991 och hur verksamheten i s fall skall finansi-
eras.

Foredragandens dverviganden

Enligt Sverenskommelsen om finansieringen av Spri skall staten for &r
1990 tillskjuta 28 milj. kr. till Spri:s fond. Vidare skall staten tillskjuta
2,6 milj. kr. f6r standardiseringsuppgifter. Jag foreslar att Spri for sin verk-
samhet under forsta halvaret 1990 tiliffors medel med sammanlagt
15,3 milj. kr.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till Sjukvdrdens ach socialvdrdens planerings- och
rationaliseringsinstitut pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for bud-
getiret 1989/90 anvisa ett anslag pa 15300000 kr.

H. Socialt behandlingsarbete, alkohol- och
narkotikapolitik

[2] H 2. Bidrag till missbrukarvdrd m.m.

Under denna anslagsrubrik har i statsbudgeten for innevarande budgetar
anvisats ett forslagsanslag pa 860000000 kr.

Inledning

I mars 1981 triffades en Hverenskommelse mellan statens forhandlings-
namnd, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet om statsbi-
drag vid dndrat huvudmannaskap fér ungdomsvardsskolor och nykter-
hetsvardsanstalter m. m. I dverenskommelsen, som redovisades i prop.
1980/81: 196, enades parterna om en statsbidragskonstruktion som i av-
vaktan pa erfarenheter av konstruktionen skulle tillimpas under 4ren 1983
och 1984. Overenskommelsen godkiindes av riksdagen (SoU 1981/82:23
rskr. 92). Samma bidragskonstruktion tillimpades dven &r 1985.

For dren 1986 — 1989 triffades i mars 1985 en dverenskommelse mellan
statens forhandlingsndmnd, Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet om ett nytt statsbidragssystem. Overenskommelsen redovisa-
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des i proposition 1984/85:151, vilken godkindes av riksdagen
(SoU 1984/85: 26, rskr. 55). :

De tidigare statsbidragen till driften av hem for vird eller boende
respektive till alkoholpolikliniker och vardcentraler for missbrukare slogs
hirvid samman till ett gemensamt statsbidrag till missbrukarvard m. m.

Det nya statsbidraget syftade till att frimja mdlen for socialtjdnsten och
stédja en utveckling av vardinnehéllet. Bidraget syftade dven till att medge
handlingsfrihet vid utveckling och férandring av verksamheten.

Det sammanslagna statsbidraget syftade vidare till att luckra upp grin-
serna mellan institutionsvdrd och 6ppenvard. Huvuddelen av bidraget har
givits till kommunerna som dérigenom fitt frihet att vilja de for sina
respektive behov och forutsittningar 1ampligaste vardfomerna.

En viss del av bidraget har dock givits i form av s.k. platsbidrag till
huvudminnen for vissa institutioner, i huvudsak de tidigare statliga ung-
domsvardsskolorna och nykterhetsvirdsanstalterna. Det sdrskilda plats-
bidraget har behdvts med hidnsyn till att dessa institutioner dr sérskilt
resurskrivande och att de i manga fall har hela riket som upptagningsom-
rade.

For att underlitta en nddvindig omstrukturering av institutionsvarden
och dirvid ge berérda huvudmin viss kompensation for avvecklingskost-
nader inrittades ett sdrskilt omstruktureringsbidrag. S&dant bidrag har
kunnat utgd vid avveckling, helt eller delvis, av vissa typer av institutio-
ner.

For ar 1988 uppgick statsbidraget till missbrukarvird m.m. till
825 milj. kr. Vidare har 10 milj. kr. &rligen avsatts for att stodja utveckling
och fordndring av framst institutionsvirden eller alternativ till denna.
Ut6ver detta har 35 milj. kr avsatts for platser enligt 23 § LVM for
narkotikamissbrukare. Avsikten med bidraget har varit att stimulera ut-
byggnaden av vardplatser pd institutioner med mojlighet till vard enligt
23§ LVM.

Socialstyrelsens redovisning av foriindringar inom missbrukarvarden och
ungdomsvarden

I statsbidragsOverenskommelsen ingar att socialstyrelsen arligen skall re-
dovisa en sammanstéllning och analys av de forindringar som skett inom
virden avsedda for narkotikamissbrukare vid sddana hem for sirskilt
noggrann tillsyn, som avses i 23 § lagen (1988: 870) om vard av missbruka-
re 1 vissa fall (LVM). Styrelsen har i tv3 rapporter redovisat forandringar
under iren 1986 och 1987. Rapporterna grundar sig pa enkiter till kom-
muner och socialdistrikt.

DA det giller missbrukets omfattning och missbruksklientelet redovisar
mer dn hélften av socialdistrikten/kommunerna en vésentlig okning av
antalet missbrukare. Man anser dven att missbrukarnas vardbehov dkat.

Socialstyrelsen har i sina rapporter analyserat utvecklingen av efterfra-
gan p4 institutionsvard. Analysen grundar sig frimst pa statistiska central-
byrans 4rliga statistik rérande intagningar, beliggning och vardtider. En-
ligt denna har antalet frivilliga intagningar av barn och unga dkat markant.
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Vardtidens lingd har ddremot minskat fransett den vird som ges pa hem
for vard eller boende enligt 12 § i tagen (1980: 621) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga (§ 12-hem).

Utvecklingen ser nagot annorlunda ut d& det giller varden av vuxna
missbrukare. Antalet frivilliga placeringar ligger relativt konstant. Antalet
tvangsvisa placeringar har ddremot 6kat starkt under perioden. Efterfra-
gan pd institutionsvard har siledes dkat de senaste aren frimst for klienter
med stort vardbehov.

Socialstyrelsen uppger i sina rapporter att ppenvarden kiinnetecknas av
en Okad tillstromning av kiienter med allt stére vardbehov. Relativt fa
kommuner har emellertid utveckliat 6ppenvdardsinsatser som alternativ till
institutionsvarden. Inom Oppenvirden har, enligt enkidterna, endast de
resurser som sirskilt avsatts for narkomanvarden 6kat.

Socialstyrelsen redovisar dven klientorganisationernas syn pd foridnd-
ringar inom missbrukarvarden. Dessa anger att det finns otillrackligt antal
vardplatser inom institutionsvirden i forhillande till missbruksproble-
mets omfattning. Vidare menar klientorganisationerna att det saknas
vardresurser for kiienter med stort vArdbehov. Slutligen pekar man pa
bristande samverkan mellan socialtjanst och psykiatri i varden av narkoti-
kamissbrukare.

Socialstyrelsens slutsatser av enkidtundersékningen dr sammanfattnings-
vis att det generella statsbidraget inte pd nigot mitbart sétt har styrt
verksamheten mot Okade Oppenvardsinsatser under perioden. Didremot
har stora forandringar skett inom institutionsvérden, delvis utanfor ramen
till bidragssystemet men ocksid genom det omstruktureringsbidrag som
utgivits. Socialstyrelsen konstaterar att det fGreligger en obalans vad be-
triffar geografisk fordelning av virdresurser och mojligheterna for vissa
grupper att erhalla adekvat vard. Detta dr sirskilt betydelsefullt i en
situation nér efterfrigan pa institutionsvard Ar stor.

Riksrevisionverkets analys av statsbidraget till missbrukarvard m.m.

Regeringen gav den 21 april 1988 riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att
analysera effekterna av det nya statsbidraget till missbrukarvird m. m.

I sin rapport redovisar RRV en intervjuundersokning som genomforts i
vissa kommuner, analyser av effekterna av det nuvarande statsbidragssy-
stemet samt nagra alternativa modeller for statsbidragets framtida utform-
ning. Vidare behandlas frigan om det finns nigra anvindbara ekonomiska
analysmodeller fér missbrukarvarden.

RRYV anger i sin rapport att det dr vanligt att kommunerna satsar p att
bygga ut den kommunala dppenvirden for missbrukare. Men det finns
ocksad kommuner som drar in pi institutionsplaceringar utan att bygga ut
egna Oppna vérdalternativ. Ungdomar och ldttbehandlade klienter dr de
som forst kommer i fraga for vard. Vardutbudet for missbrukare med
sammansatta problem dr mer begridnsat. Enligt rapporten forekommer i
stort sett inga systematiska utvdrderingar.

Vidare pekar RRYV pa att statsbidraget for manga kommuner frimst har
ett symboliskt virde medan det for andra innebir ett betydande resurstiil-
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skott. Statsbidraget har for kommunerna nirmast karaktiren av en allmin
intdkt som tas in centralt i kommunen och direfter dr svar att aterfinna i
verksamhetsredovisningen. Enligt RRV:s intervjuundersékning varken
styr eller begrénsar statsbidraget inriktningen eller formerna for den lokala
missbrukarvarden. Det finns stora lokala skillnader i v&rdutbud och dessa
kan inte anses ha sin grund i det nuvarande statsbidragssystemet.

RRYV pekar pa att bristen pa faktauppgifter om kommunernas vardbe-
hov och de kommunala insatserna gor det svart att avgéra om nuvarande
fordelning av statsbidraget &r rittvis eller ej. Enligt RRV:s bedémning kan
det dock inte uteslutas att det nuvarande statsbidraget gynnar kommuner
som i boérjan av 1980-talet hade en siddan resurssituation och tillimpade
sidana principer att manga missbrukare fick vard p4 institution.

RRYV har vidare undersokt limpliga ekonomiska analysmodeller for
missbrukarvarden. Slutsatsen &r att det behovs ett fortsatt forsknings- och
utvecklingsarbete dir anvdndbarheten av ekonomiska synsitt och model-
ler provas. Enligt RRV:s mening vore det av virde om samhillsekonomis-
ka analysinstrument kunde komma till 6kad anvidndning inom det sociala
omradect.

Foredragandens dverviganden
Utvecklingen efter det nya statsbidragssystemet

Det nya statsbidragssystemet utformades s2 att huvuddelen av bidraget ges
direkt till kommunerna f6r olika typer av insatser for missbrukare oavsett
om de genomfors inom institutionsvarden eller 6ppenvarden. Diarmed ges
kommunerna storre mojlighet att utveckla och strukturera om verksamhe-
ten efter ridande behov och forutsittningar. Statsbidragsystemet blir hir-
igenom ett ytterligare stdd for utveckling och forindring.

Bidraget lastes inte heller vid nigra sirskilda verksamhetsformer. Bidra-
get skall kunna anvindas till olika typer av insatser for missbrukare inom
de ramar som anges i aktuella lagar och férordningar.

Utveckling av 6ppenvarden

Ett av de uttalade syftena med bidragssystemet var att stimulera till en
forandring mot mer 6ppna vardformer. Darmed skulle varden i okad
utstrickning kunna bedrivas enligt socialtjinstlagens principer om nirhet
och kontinuitet.

Det siirskilda omstruktureringsbidraget syftade bl.a. till att stédja och
ekonomiskt stimulera denna process. Socialstyrelsens och riksrevi-
sionsverkets utvirderingar redovisar emellertid ingen mérkbar utveckling
av oppenvarden da det géller strukturerade 6ppenvérdsprogram som kan
fungera som alternativ till institutionsvard. Det finns dock ett undantag
som giller de fordndringar som avser den 6ppna narkomanvarden.

Regeringen har inom ramen for anslaget for insatser mot aids avsatt
medel for att stodja kommunernas faltforlagda verksamheter for narkoti-
kamissbrukare. Insatserna har bl.a. inneburit att ett sextiotal nya 6p-
penvardsenheter for vuxna narkotikamissbrukare startat, inemot ett par
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hundra platser p4 behandlingshem inrittats, ett hundratal samordnings-
projekt mellan socialtjinst och kriminalvard initierats samt att bidraget
till frivilliga organisationer inom vardomradet okat.

Den Oppna varden for Ovriga kategorier av missbrukare har diremot
inte gcnomgatt nagra stérre forindringar. En bieffekt av uppbyggnaden av
narkomanvdrden torde dock vara att kommunernas faktiska utrymme for
att arbeta med andra grupper av missbrukare 6kat.

En forandring av virdens inriktning dr en process som léper under flera
ar. Kommunerna skall i sina planer 6ver missbrukarvarden redovisa be-
hov och resurser inom bade institutionsvirden och dppenvarden. Ju mer
utvecklat detta planarbete blir desto bittre blir forutsdttningarna att struk-
turera virden s att den rymmer bide nddvindiga institutions- och dp-
penvardsresurser.

Utveckling av institutionsresurserna

Det sirskilda omstrukturingsbidraget utgick till avveckling av institutio-
ner eller vardplatser pa vissa institutioner. Under dren 1986 —1989 har
omstruktureringsbidrag utgatt med 23,5 milj. kr for avveckling av 85
platser p4 § 12-hem och 43,695 milj. kr for avveckling av 728 platser pa
institutioner for missbrukare. Detta innebdr dock inte en minskning av det
totala platsantalet i samma omfattning. Andra kategorier av institutioner
har byggts upp for att helt eller delvis ersitta avvecklade platser.

Under planperioden har det totalt sett skett en 6kning av antalet institu-
tionsplatser. Utbyggnaden bestar s gott som uteslutande av institutioner
som drivs av stiftelser eller privata virdgivare.

DA det giller varden av vuxna missbrukare har de nytillkomna platserna
frimst avsett socialt etablerade eller yngre missbrukare. Detta har resul-
terat i ett mer differentierat vardutbud for dessa katagorier. Platserna for
de tyngsta missbrukarna som vardas enligt LVM har, trots en kraftig
efterfrageokning, legat i stort sett konstant.

Skilen till denna utveckling dr flera. Under senare &r har flera nya
former for vard och behandling introducerats. Som ett exempel kan nim-
nas den s. k. Minnesotamodellen som primirt vinder sig till missbrukare
med bibehallen social férankring i form av arbete eller familj. Det maste
sjilvklart anses som positivt att nya former av behandling utvecklas for
denna malgrupp. Ett problem som uppstatt dr emellertid att de socialt
etablerade missbrukarna tagit en 6kad andel av virdresurserna i ansprak
till men for de mer utslagna missbrukarna. Det kan till viss del vara si att
utvecklingen styrts mer av utbudet p& behandling 4in behovet av insatser.

En annan orsak till utvecklingen kan vara att vard enligt 23 § LVM ir
forknippad med mycket stora kostnader for kommunerna. Vidare har det
visat sig vara svart att finna lampliga fastigheter fér LVM-hem med platser
for sarskilt noggrann tillsyn. 1 vissa fall har det varit nédvéndigt att bygga
nya fastigheter vilket dr en tidskrivande process.

Det maste betraktas som allvarligt att varden for de svarast utslagna
missbrukarna inte genomgitt nigon storre utveckling. Koerna till LVM-
varden ar i dag ett problem for kommunerna. For att stimulera utbyggna-
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den av LVM-hem med mdjlighet till vard av narkotikamissbrukare enligt
23 § LVM har ett sirskilt statsbidrag om 35 milj. kr inrdttats. Hittills dr det
friamst rcdan befintliga hem som erhallit bidraget. En utbyggnad med drygt
70 platser har dédrut6ver planerats och merparten av dessa beriknas kom-
ma i drift under &r 1990. Behovet av platser kan, enligt socialstyrelsen,
uppskattas till ca 150. Det kvarstdr sdledes ett omfattande utbyggnadsbe-
hov.

Det kan konstateras att bchovet av institutionsplatser for de tyngsta
missbrukarna i dag ir stort. Jag anser att det 4r mycket angelaget att de
tyngsta missbrukarna ges en storre prioritet inom varden &n hittills skett.

Under &ren 1983 — 1987 dkade antalet institutionsplatser for barn och
ungdomar fran 1158 till 1520. Det storsta tillskottet bestar av institutioner
som drivs av enskilda eller stiftelser. Antalet platser vid § 12-hemmen har
dock minskat nigot under perioden. Under 4r 1989 viintas en ytterligare
minskning ske.

Under senare &r har det forts en livlig debatt om varden av de svdrast
utstagna ungdomarna. Det totala antalet valdsbenigna och kriminella
ungdomar torde inte ha Okat i nigon storre omfattning. Daremot verkar
det som om problembilden har forindrats och forvdrrats. De aktuella
ungdomarna har i de allra flesta fall varit vil kdnda f6r myndigheterna
under lang tid och dven varit forema! for ménga olika atgirder. Manga av
§ 12-hemmen som tar emot dessa ungdomar har i dag uppenbara problem.
Efterfrdgan pa platser giller ofta de slutna avdelningarna. 1 dag finns ca
140 s&dana platser i landet vilket inte r tillrdckligt. Hemmen tvingas ofta
avvisa sbkanden p4 grund av platsbrist. Vidare avvisas ett inte obetydligt
antal ungdomar med hénvisning till att de inte passar in i de vardprogram
hemmen erbjuder. Ett visst antal ungdomar har ocksa skrivits ut frin § 12-
hemmen pa grund av sitt beteende pA hemmen. Det kan siledes konstate-
ras att ett antal ungdomar inte fir erforderlig vard vilket ir oacceptabelt.

Mycket talar for att virdutbudet inte dr tilirdckligt varierat for att kunna
mota de ibland mycket speciella vardbehov vissa ungdomar har. Det ir
enligt min uppfattning angeliget att en betydligt mer differentierad vard-
struktur utvecklas. En mer differenticrad vard bor kunna leda till att fler
ungdomar erhiller adekvata insatser. Men det stiller ocksé krav pa ett
Okat samarbete och en Okad regional samverkan f6r att kunna utnyttja
specialiserade resurser pa ett effektivt satt.

Den situation jag hdr redovisat visar pa problem sirskilt vad giller
varden for de mest utslagna missbrukarna och ungdomarna. Det statsbi-
drag jag i det foljande kommer att forsld tar diarfor sdrskild hinsyn till
dessa grupper.

Utformning av ett nytt statsbidrag till missbrukarvird m. m.

Med de tidigare redovisade utgdngspunkterna har nu en dverenskommelse
triffats mellan statens forhandlingsnimnd och foretridare for Landstings-
forbundet respektive Svenska kommunforbundet om ett nytt statsbidrag
till missbrukarvard m.m. Overenskommelsen, som finns i bilaga 4.1,
ligger till grund for mina forslag i det foljande.

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 25
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Jag foreslar att de nuvarande statsbidragen for missbrukarvard m.m.,
inklusive statsbidrag f6r utbyggnad av vard for narkotikamissbrukare vid
hem fOr sérskilt noggrann tilisyn samt nuvarande bidrag till utveckling och
forandring av frimst institutionsvirden eller alternativ till denna fors
samman.

Statsbidraget bor utgd i form av platsbidrag, utvecklingsbidrag och
kommunbidrag enligt foljande.

Platsbidrag

De senaste arens utveckling har visat p stora problem inom varden fér de
ungdomar och vuxna missbrukare med sirskilt stora vardbehov. § 12-
hemmen har inte kunnat bereda ungdomar vird i tilirdcklig omfattning
savil beroende pa platsbrist som pa att virdprogrammen inte i tillricklig
omfattning stimmer dverens med vardbehoven. Inom missbrukarvirden
finns i vissa delar av landet en uppenbar platsbrist for bade alkohol- och
narkotikamissbrukare med behov av vard enligt 23 § LVM. Det ir enligt
min uppfattning angeldget att statsbidragen i okad omfattning skapar
forutséttningar for att kvalificerade insatser skall kunna erbjudas dessa
grupper.

Platsbidraget for platser 1 hem for vard eller boende enligt 12 § lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelse om vard av unga (LVU) bor
fr.o.m. 1990 utgd med 400000 kr. per plats i slutna avdelningar och med
200000 kr. per plats 1 6ppna avdelningar.

Platsbidraget for platser i hem for vard eller boende enligt 23 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) bor fr.o.m. 1990
utgd med 300000 kr. per plats (slutna platser) och med 100000 kr. per
plats (6ppna platser).

For att huvudmiinnen skall kunna erhalla platsbidrag skall platserna
vara godkinda av socialstyrelsen for vard enligt 12 § LVU respektive 23 §
LVM. '

Det dr angeliiget att en nogrann bedémning av platsbehov samt vardkva-
litet p4 nya institutioner sker. Dessa frigor bor beredas av en berednings-
grupp inom socialstyrelsen i vilken foretridare for Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet ingdr. Till frigan om behovsbedémning
och samordning av institutionsresurserna aterkommer jag.

Utvecklingsbidrag

Vid forindringen av stasbidragssystemet &r 1986 var ett av syftena att
skapa bittre forutsittningar for ett mer differentierat och utvecklat vard-
system. Det nuvarande omstruktureringsbidraget har bl.a. syftat till att

tillskapa mindre institutioner samt institutioner belégna i missbrukarnas

nirhet. I denna del har relativt stora fordndringar skett.

Sammanlagt har Sver 800 institutionsplatser avvecklats for att helt eller
delvis ersittas med andra vardformer. De Onskvirda forindringarna far i
denna del huvudsakligen anses genomforda.
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I samband med att ett nytt statsbidragssystem for missbrukarvarden och
ungdomsvarden genomfordes &r 1986 infordes ocksa ett sdrskilt stod till
utveckling av institutionsvérd eller alternativ till denna. Stédet har omfat-
tat 10 milj. kr. per &r och har givits till ett stort antal projekt som
huvudsakligen avser institutionsvird men ocksd 6ppenvardsalternativ.

Inom det bidrag om 35 milj. kr. till driften av platser fér vard av
narkotikamissbrukare vid hem for sirskilt noggrann tillsyn har vidare
3 milj. kr. avsatts for inte platsbundna bidrag till huvudminnen f6r verk-
samheten. Detta bidrag har anvints for olika utvecklingsverksambheter.

Enligt min mening dr det ytterst angeldget att utvecklingen av institu-
tionsvarden fortsitter och att man dérvid bl. a. ligger stor vikt vid samver-
kan mellan institutioner och den 6ppna varden.

Ett sirskilt bidrag till utvecklingsverksamhet bor utgd med sammanlagt
hdgst 30 milj. kr. per ar. Utvecklingsbidrag skall kunna ges for att tacka
utvecklings-, etablerings- eller initialkostnader om huvudman vidtar struk-
turférindring med konsekvensen att en ny enhet for vard enligt 12 § LVU
eller 23 § LVM etableras eller vidtar andra sirskilda atgirder som syftar till
att forbéttra missbrukarvirden m. m.

Socialstyrelsen bor fatta beslut om utvecklingsbidraget. Frigor om bi-
drag bor beredas av den beredningsgrupp inom socialstyrelsen i vilken
foretridare for landstingsforbundet och Svenska kommunf6rbundet ingér.
De foreslagna forandringarna skall vara vardpolitiskt forankrade.

Kommunbidrag

Kommunbidraget bor fritt kunna disponeras av kommunerna for olika
typer av atgirder inom missbrukar- och ungdomsvérden. For att kunna
astadkomma ett varierande och flexibelt virdutbud bor bidraget inte spe-
cialdestineras till speciella verksamheter.

Bidraget bor utga till komunerna fordelat i enlighet med sirskilda an-
delstal. De andelstal jag foreslar for ar 1990 ar huvudsakligen berdknade
med utgdngspunkt frin det genomsnittliga antalet utnyttjade virddagar
vid hem for vard eller boende &ren 1986 — 1987. Alla kommuner bdr dock
garanteras kommunbidrag motsvarande 20% av det riksgenomsnittliga
antalet varddagar per 1000 invanare.

Liansovergripande véardresursplanering

Enligt 23 § socialtjanstlagen (1980:620) 4r landstingskommunerna och
kommunerna skyldiga att uppritta en for ldnet gemensam vérdresursplan.
I denna skall behov av institutionsvard och dppenvard samt vardresurser
redovisas. Vissa vardresurser dr speciella till sin karaktdr och det torde
ofta vara s att man inom ett planeringsomrade inte har tillrickligt under-
lag for sddana insatser. Det kan exempelvis gélla kvalificerade insatser for
de mest utsatta ungdomarna och missbrukarna. For att kunna tillgodose
detta behov bor en ldnsovergripande planering av resurserna ske. Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunférbundet bor tillsammans med soci-
alstyrelsen ta initiativ till att en sddan planering snarast paborjas. Inrikt-
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ningen pa detta arbete bor vara att alla de som 4r i behov av vard skall
kunna erhalla adekvata vardinsatser och att erforderliga omstuktureringar
sker i syfte att dstadkomma en effektivisering och ett bitire utnyttjande av
tillgdngliga vardresurser.

Medelsbehov

1 1989 ars budgetproposition har under anslaget H 2. Bidrag till missbru-
karvard m. m. anvisats 860 milj. kr. Overenskommelsen som godkiints av
de bada kommunfdrbunden innebir att for &r 1990 skall bidraget vara
950 milj. kr. For ar 1989 bor bidragsbeloppet vara ofrdndrat jaimfort med
ar 1988. 1 1989 ars budgetproposition har dven anvisats 10 milj. kr. for
utveckling av institutionsvarden avseende budgetaret 1989/90.

Jag beriknar att det tillkommande medelsbehovet for innevarande bud-
getar dr 40 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foresldr riksdagen

1. att bemyndiga regeringen att godkinna Gverenskommelsen
mellan statens forhandlingsndmnd samt foretridare for Landstings-
forbundet och Svenska kommunforbundet om statsbidrag for miss-
brukarvard m. m.

2. att till Bidrag till missbrukarvdrd m. m. pa tilldggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa
40000000 kr.
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Bilaga 4. 1.

Protokoll. fort vid forhandlingar den 20 juni 1989 mellan statens forhand-
lingsndmnd samt foretridare for Landstingsforbundet och Svenska kom-
munfdrbundet om statsbidrag till missbrukarvird m. m.

Narvarande Statens forhandlingsnidmnd 6verdirektéren Svante Englund,
kanslirddet Sten Svensson och avdelningsdirektdren Birgitta Pettersson.
Landstingsforbundet Ekonomidirektoren Ulf Wetterberg och sektionsche-
fen Anders Hedberg. Svenska kommunforbundet direktoren Sune Eriksson
och sektionschefen Karl-Axel Johansson.

Svenska staten, Landstingsforbundet och Svenska kommunfoérbundet
har den 5 mars 1985 enats om en konstruktion av statsbidrag till missbru-
karvird m. m. for &ren 1986 — 1989.

Enligt socialtjanstlagen har kommunerna ansvar for att den enskilde far
den vard som behovs. Detta giller 4ven vard i hem for vard eller boende.
Av detta vardansvar foljer att kommunerna ocksa har kostnadsansvar for
aktuella insatser och ddrmed ocksé ett ansvar for att resurserna svarar mot
aktuella behov och utnyttjas pa ett effektivt sdtt. Staten har som foretrida-
re for den nationella nivan ett dvergripande ansvar for missbrukarvarden
m.m.

Utvecklingen inom missbrukarvarden har under de senaste aren innebu-
rit 6kande problem i den vard som riktar sig till de mest utsatta grupperna
av missbrukare och ungdomar. Vard- och behandlingsinsatserna for dessa
grupper har visat sig bli otillrickliga.

Det nya statsbidraget inriktas i 6kad utstrickning mot att skapa bittre
forutsittningar for att kvalificerade insatser skail kunna erbjudas de mest
utsatta missbrukarna och ungdomarna. Ett relativt begrdnsat antal miss-
brukare och ungdomar har behov av dessa speciella insatser. Av detta skil
kan upptagningsomrddena behdva vidgas for att ge ett tillrdckligt underlag
for sddana sirskilda vardalternativ.

Kommuner och landstingskommuner har ett gemensamt ansvar for att
behovet av hem for vard eller boende tillgodoses. Det aligger dem att
bedriva gemensam planering av vardresurserna. Denna planering bér ock-
s& kunna spela en viktig roll nir det giller fortsatt utveckling av den mer
specialiserade institutionsvérden. For att tillgodose behoven hirvidlag bor
en lansovergripande planering komma till stand.

Mot denna bakgrund triffas foljande 6verenskommelse.
1. Parterna ir ense om att for aren 1990 till och med 1992 tillimpa ett
bidragssystem enligt bilaga 1 i detta protokoll.
2. Parterna ir ense om att statsbidrag for ar 1990 skall uppga till
950 milj. kr.
Anmdrkning
Den nirmare fordelningen pi olika bidragstyper respektive
vilka enheter som skall erhélla platsbidrag skall faststillas se-
nast den 1 december aret fore bidragsaret.
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3. Parterna &r ense om att statsbidrag for ir 1989 skall uppga till Prop
825 miljoner kronor. .

4. Denna overenskommelse skall for att bli gillande godkidnnas av
regeringen, styrelsen for Landstingsforbundet och styrelsen for Svenska
kommunf{érbundet.

Detta protokoll dr upprittat i tre exemplar, av vilka parterna tagit var
sitt.

Stockholm den 20 juni 1989

Vid protokollet
Birgitta Pettersson

Justeras
For svenska staten Fo6r Landstingsforbundet
Svante Englund UIf Wetterberg

For Svenska kommunforbundet
Sune Eriksson
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Bilaga 4.1.1.

till protokoll den 20 juni 1989 mellan statens forhandlingsnimnd samt
foretrddare fOor Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet om
statsbidrag till missbrukarvdrd m. m.

Overenskommelse om konstruktion av statsbidrag till missbrukarvard
m. m. for aren 1990—1992

1. Staten skall utge statsbidrag till kommun/landstingskommun for
missbrukarvard m. m. enligt féljande regler.

Anmdrkning

Nuvarande statsbidrag for missbrukarvird m. m., nuvarande
statsbidrag for utbyggnad av vard av narkotikamissbrukare vid
hem for sirskilt noggrann tillsyn samt nuvarande medel for
stod till utveckling och forindring av frimst institutionsvarden
eller alternativ till denna upphor frin och med den 1 januari
1990 och ersitts med detta statsbidrag.

2. Statsbidraget utgar i form av platsbidrag, utvecklingsbidrag och kom-
munbidrag enligt punkterna 3 — 5 nedan.

3. Platsbidrag f6r platser i hem for vard eller boende enligt § 12 lagen om
vard av unga (LVU) utgar 4r 1990 med 400000 kronor per plats (slutna
avdelningar) och med 200000 kronor per plats (Oppna avdelningar).

Platsbidrag for platser i hem for vard eller boende enligt § 23 lagen om
vard av missbrukare (LVM) utgr &4r 1990 med 300000 kronor per plats
(slutna platser) och med 100000 kronor per plats (6ppna platser).

For att huvudmannen skall erhélla platsbidrag skall platserna vara god-
kdnda av socialstyrelsen for vard enligt 12 § LVU respektive 23 § LVM.

Fraga om platsbidrag till nya platser skall beredas av den berednings-
grupp inom socialsytrelsen i vilken foretridare for Landstingsforbundet
och Svenska kommunforbundet ingdr. Vid bedomningen fOrutsitts att
kvalitetskraven motsvarar avsett vardinnehll samt att behovet av platser i
riket beaktas.

Platsbidrag erhélles frdn och med den ménad platsen tas i drift till och
med den minad platsen tas ur drift.

Platsbidrag for platser som inte dr i drift innehalls av staten eller i
forekommande fal! aterbetalas till staten. Huvudman for sddan enhet skall
fore den 1 november det ar platsbidraget avser till staten anmila vilka
platser och vid vilken tidpunkt platserna tagits i respektive ur drift.

Anmdrkning
Huvudmannen har uppgiftsskyldighet till staten om beligg-
ningen.

Platsbidrag som inte utnyttjas under ett ar eller del dirav
utbetalas nistkommande Aar tillsammans med och efter samma
principer som kommunbidraget.

4. Utvecklingsbidrag utgdr med sammanlagt hogst 30 miljoner kro-
nor/ar.

Utvecklingsbidrag kan utgi till tdickande av utvecklings-, etablerings-
eller initialkostnader om huvudman vidtar strukturférindring med konse-
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kvensen att en ny cnhet f6r vard enligt 12 § LVU eller 23 § LVM etableras
eller vidtar andra sirskilda atgirder som syftar till att forbittra missbru-
karvirden m.m.

Socialstyrelsen beslutar om utvecklingsbidrag. Friga om utvecklingsbi-
drag skall beredas av den beredningsgrupp inom socialstyrelsen i vilken
foretriddare for Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet in-
gar. | beredningen skall inga att den foreslagna forindringen dr vardpoli-
tiskt forankrad. I samband med sddan f6rindring kan vid sirskilda skl
bidrag dven utga till avveckling av enhet for vilken platsbidrag utgar.

Medel beriknade for utvecklingsbidrag som inte utnyttjats under ett ir
utbetalas nistkommande ar tillsammans med och efter samma principer
som kommunbidraget.

5. Kommunbidrag utgar till kommuner fordelat i enlighet med sérskilda
andelstal.

Anmdrkning

Andelstalen for ar 1990 4r huvudsakligen beriknade med ut-
gangspunkt frin det genomsnittliga antalet utnyttjade vird-
dagar vid hem for vard eller boende 4ren 1986 — 1987, dock att
alla kommuner garanteras kommunbidrag motsvarande 20
procent av det riksgenomsnittliga antalet virddagar per 1000
invanare.

Kommunbidrag utgr for respektive ar med det belopp som
aterstar sedan platsbidrag och utvecklingsbidrag fridnrdknats
det totala statsbidraget till missbrukarvird m.m.

Kommun iger fritt disponera kommunbidraget for atgirder
inom missbrukarvard m. m. till olika verksambeter som drivs
av kommuner/landstingskommuner, kommunalforbund, orga-
nisationer, stiftelser eller annan huvudman med ideell inrikt-
ning.

6. Bidrag utbetalas till kommun/landstingskommun med halva arsbe-
loppet den 1 april respektive den 1 oktober det ar bidraget avser.

Anmdrkning

For enhet som drivs av annan in kommunal/landstingskom-
munal huvudman skall bidrag utbetalas till den kommun/
landstingskommun till vilken enheten knutits genom vardav-
tal.

7. I syfte att sikerstilla att erforderliga vArdresurser kommer till stind
skall en linsdvergripande planering av dessa resurser genomforas. Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunforbundet skall — tillsammans med
socialstyrelscn — ta initiativ till att en sddan planering snarast pdborjas.
Inriktningen skall dérvid vara dels att alla som ir i behov av vard skall
kunna erhalla adckvata vardinsatser, dels att erforderliga omstrukturering-
ar genomfors i syfte att Astadkomma en effektivisering av tillgidngliga
vardresurser.

Fran dessa utgangspunkter skall i ett forsta skede genomforas en rikstéc-
kande inventering av behov och mdjliga losningar med belysning av eko-
nomiska konsekvenser. Denna fGrutsitts vara genomférd den 1 juli 1990,
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Bilaga 5
Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 26 oktober 1989

Foredragande: statsridet G. Andersson

Anmilan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90

Sjdtte huvudtiteln

B. Vigvisendet

B 3. Byggande av riksvigar och
B 4. Byggande av ldnstrafikanldggningar

Medel frin dessa anslag skall i huvudsak anvindas for byggande av vigar
m.m. i enlighet med faststillda investeringsplaner f6r riksvidgar resp.
linstrafikanldggningar.

Vigverket

Vigverket har i en skrivelse den 6 oktober 1989 hos regeringen hemstillt
om bemyndigande att i vissa fall fA utnyttja vigbyggnadsanslagen for
fortida fastighetsinlosen for vissa viagobjekt. Det giller dels nédr det finns
en faststilld arbetsplan och dir vigobjekt antingen inte finns med i gillan-
de investeringsplaner eller dr upptaget sent 1 planperioden, dels nir det
finns faststdlld detaljplan och vigverket enligt reglei'na i plan- och bygg-
lagen kan bli skyldigt att I6sa in fastigheter beldgna inom omraden som i
detaljplanen har anvisats som allmin plats.

Firedragandens dverviganden
Faststilld arbetsplan for allmén vig

Den omstindigheten att en arbetsplan for allmén vdg har faststillts inne-
bér inte i sig att det intrdder nigon ersidttnings- eller inlosenskyldighet f6r
viighdllaren. De fastighetsigare och andra ersdttningsberittigade, vars
egendomar berors har enligt véglagen (1971:948) ritt till ersdttning forst
ndr vigarbetena har paboérjats. 1 de flesta fall fungerar denna ordning
tillfredsstdllande, men fall uppkommer di fastighetsdgare av olika skil i
forvidg vill avyttra en fastighet inom omradet for en faststilld arbetsplan.
Det kan d& vara svart att hitta kopare, eftersom fastigheten senare kan
komma att losas in fOr ett vigbygge.

Om vigobjektet dr lagt prioriterat i investeringsplanen eller inte alls
finns med har végverket inte nagon rittslig mojlighet att tillgodose ett krav
p4 inlGsen.
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Vigverket bor enligt mitt formenande fiA en mdojlighet att i sdrskilt
ommande fall nyttja vigbyggnadsanslagen {or fortida inldsen av fastighe-
ter eller delar av fastigheter inom omride med faststilld vigarbetsplan.

For att minimera risken for eventuell férlust om ett vigobjekt inte skulle
komma till stdnd {oreslar jag att sddan fortida inlosen endast far ske i form
av kdp. P4 s& vis kan vigverket, om ett vigobjekt inte blir av, avyttra
inlosta fastigheter och som regel aterfa utlagt kapital.

Krav pé fortida fastighetsinlosen bor bedémas restriktivt. De medel som
kan bli aktuella att disponera for inlosenindamal bér darfor begrinsas. Jag
foreslar att arligen hogst 3 milj. kr. frAn anslagen fir anviindas for detta
slag av fortida inldsen av fastigheter.

Faststdlld detaljplan

Enligt de nya regler som tritt i kraft genom plan- och bygglagen (PBL) kan
vigverket i vissa fall bli skyldigt att forvirva mark inom de omraden i en
detaljplan som anvisats som allmin plats. Aven i dessa fall kan forhallan-
det vara det att det vigobjekt som enligt detaljplanen skall byggas inte har
aktualitet i investeringsplanerna. Aven i dessa fall bor viigverket f4 méjlig-
het att anvinda viganslaget for fortida inlosen utan beloppsgrins men i
Ovrigt pA samma villkor som jag tidigare har angett betriffande inlosen
inom omride med arbetsplan.

Omfattningen av inldsenfall av de bdda nimnda slagen torde inte bli
sdrskilt stor men det dr dnd4 angeldget att vigverket fir mdjlighet att
kunna agera i situationer da enskilda kan komma i ekonomiska eller andra
svrigheter pa grund av en faststiilld plan.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att medge att vigbyggnadsanslagen far anvindas for fortida fastig-
hetsinlosen inom omraden med faststilld vigarbets- eller detaljplan
i enlighet med vad jag nu har anfort.

B 6. Bidrag till drift och byggande av enskilda végar

Fran detta anslag limnas bidrag till bl.a. drift av enskilda firjor och
byggande av enskilda vdgar och broar. Bidragsgivningen regleras genom
forordningen (1979: 788) om statsbidrag till enskild vighalining.

Foredragandens dverviiganden

1 beslut (prop. 1980/81: 100 bil. 9, TU 16, rskr. 227) medger riksdagen att,
dir si ar foretagsekonomiskt 16nsamt, bekosta byggandet av broar som
ersittning for firjforbindelser med medel frin anslaget for drift av statliga
vigar.

Vigverket har framstillt 6nskemal om att motsvarande regler fiven skall
fa gilla for enskilda farjeleder med statsbidrag.
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Bidraget till drift av en enskild firja skulle enligt min mening i enstaka
fall med fordel kunna anvandas pa motsvarande sétt.

Det bidrag som utbetalats till drift av en firja bor i framtiden kunna
betalas ut — dven efter det att farjtrafiken har upphért — for att till den
enskilde vidghallaren Aterbetala en av denne forskotterad byggkostnad for
en bro.

Férdelen med ett sidant system &r att s& pass kostsamma objekt som
broar kan komma till stind utan att behdva belasta det begrinsade utrym-
met i investeringsplanen for byggande av enskilda vigar. Driftbidrag till en
broinvestering bor utbetalas lingst till dess att den enskilde vdghallaren
fatt den andel av byggkostnaden som normalt skulle ha utbetalats som
byggnadsbidrag.

Nir bidrag beviljas pa det sitt som jag forordat bor de regler gilla som
normalt tillimpas vid prévning av statsbidrag till enskild vighallning. Den
foreslagna dndringen innebir foljaktligen inga ytterligare dtaganden frin
statens sida.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att medge att anslaget bidrag till drift och byggande av enskilda
vigar fir anvindas for byggande av broar i enlighet med vad jag nu
har anfort.

D. Jarnviagar
Statens jarnvigar

Soliditetsmal for statens jirnvigar

Enligt 1988 ars trafikpolitiska beslut (prop. 1987/88: 50 bil. 1, TU 19, rskr.
260) styrs statens jarnvigar (SJ)) genom olika former av mal. Bl. a. har ett
soliditetsmal faststilits. Soliditetskravet, som avser relationen mellan eget
och totalt kapital, har for perioden 1989 — 1991 angetts till 40%.

I en skrivelse till regeringen den 7 juni 1989 har SJ anmilt att dess
soliditetstal sinkts med sex procentenheter, dvs. till 34%. Som skil anges
att efter det trafikpolitiska beslutet har vissa yttre fGrindringar skett som
paverkat SJ:s soliditet. Den av regeringen reviderade grinsdragningen
mellan SJ och banverket har silunda inneburit att ytterligare anliggnings-
virden hinforts till jairnvigens infrastruktur. Den slutliga virderingen av
anldggningstillgdngarna i bokslutet for ar 1988 har vidare inneburit vissa
fordndringar fran vad som tidigare versiktligt hade beriknats.

Sdnkningen av soliditetstalet har slunda berott pA omstindigheter som
SJ inte haft mojlighet att pAverka. Jag anser att riksdagen bor f3 tillfille att
ta del av den reviderade soliditetsberdkningen for Ar 1989. Som ett langsik-
tigt krav for verksamheten bor dock gilla att soliditeten alltjamt skall vara
40%,
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Okning av aktiekapitalet i EUROFIMA

SJ har i en skrivelse till regeringen den 23 augusti 1989 hemstillt om att f&
oka innehavet av aktier i EUROFIMA. EUROFIMA ir det curopeiska
Jjarnvigarnas gemensamma bolag for finansiering av jirnvigsmatericl som
lok, motorvagnar, personvagnar och godsvagnar. Som bakgrund for fram-
stdllningen anges att ett principbeslut tagits inom EUROFIMA om att 6ka
aktiekapitalet fran 750 till 1050 milj. SFR. SJ:s igarandel uppgar till 2%,
vilket betyder att aktievirdet for SJ:s del foreslas tka fran ca 60 milj. kr.
till ca 85 milj. kr.

Jag anser att S] bor ha mojlighet att delta i samarbetet mellan de
europeiska jarnvagsforvaltningarna for anskaffning av jirnvigsmateriel.
For aktieforvirv vid SJ giller att riksdagens medgivande krdvs om aktie-
virdet dr 5 milj. kr. eller mer. Jag tillstyrker mot denna bakgrund att
riksdagen medger regeringen tilldta SJ 6ka sitt innehav av aktier i EURO-
FIMA i enlighet med framstillningen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
1. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om
soliditet for statens jarnvigar,
2. foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att godkiinna att
statens innehav av aktier i EUROFIMA far 6kas till 85000000 kr. i
enlighet med vad jag har anfort.

D 7. Banverket: Omlokaliseringskostnader

I statsbudgeten for budgetaret 1989/90 har under anslaget D 7. anvisats ett
reservationsanslag pA 18000000 kr. Frin anslaget betalas merkostnader i
samband med utlokaliseringen av banverkets huvudkontor till Borldnge.

Banverkets yrkande

Banverket begidrde hosten 1988 medel for omlokalisering av huvudkonto-
ret till Borlinge. Banverket begirde di ett forslagsanslag med en post for
direkt pavisbara merkostnader for hdsten 1988 och kalenderaret 1989 pa
18 milj. kr. P4 en sidrskild post under samma anslag foreslog banverket att
verket skulle fa fora kostnader for atgérder som skall forhindra forseningar
i verksamhetsplaner eller kostnader for att undvika en kompetenssvacka.
Nigot belopp angavs inte i det senare fallet.

Banverket har till regeringen dels limnat uppgifter pa direkt pavisbara
merkostnader for perioden 1990 och 1991, dels uppskattat kostnaderna for
att forhindra forseningar och/eller en kompetenssvacka.

Omlokaliscringen foljer 1 huvudsak uppgjorda planer, vilka bl. a. bygger
pa successiv flyttning till Borldnge. Kostnadsutfallet for de direkt pavisba-
ra kostnaderna foljer ocksd i huvudsak planen. Overklagande av vissa
tillstAndsfragor rérande de permanenta lokalerna innebir dock en forse-
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ning av slutpunkten for flyttningen med minst ett kvartal och kommer att
medfora vissa merkostnader genom att dvergangétiden blir lingre.

Utdver de 18 milj. kr. som tidigarc anvisats, foreslar banverket att ett
tillaggsbelopp for hela verksamheten och hela dvergéngsperioden tilldelas
pa 130 milj. kr. i dagens prisniva. Av detta belopp utgér 38 milj. kr. direkt
pavisbara merkostnader under perioden 1990—1991.

Foredragandens overviganden

Enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1987/88: 50 (TU 19, rskr.
260) skall eventuella merkostnader vid utlokaliseringen av banverkets
huvudkontor samt for att vergingsvis bibehalla vissa sdkerhetsfunktioner
i Stockholm inte finansieras med medel som anvisas for uppbyggnad och
bibehallande av jarnvigens infrastruktur.

Utéver de direkt pavisbara merkostnaderna i samband med utflyttning-
en av banverkets huvudkontor tillkommer kostnader for atgirder som
syftar till att forhindra forseningar eller att en kompetenssvacka uppstar.

Jag anser att det 4r mest Andamaélsenligt att tilldela banverket ett totalbe-
lopp for merkostnader m. m. med anledning av omlokaliseringen. Efter att
ha tagit del av banverkets redovisning anser jag att — utdver de 18 milj. kr.
som anvisades budgetaret 1989/90 — 100 milj. kr. bér anvisas till banver-
ket.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen
att till Banverket: Omlokaliseringskostnader pa tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1989/90 anvisa ctt reservationsanslag
pa 100000000 kr.
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Bilaga 6 Prop. 1989/90:25
Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Foéredragande: statsridet Engstrom

Anmilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetiret 1989/90

Sjunde huvudtiteln

B. Skatteforvaltningen och exekutionsvisendet
[1] B 2. Regional och lokal skatteférvaltning

I statsbudgeten for budgetéret 1989/90 har fér Regional och lokal skatte-
forvaltning anvisats ett forslagsanslag pa 2287 556 000 kr.

Av skatteutskottets betdnkande (1988/89:SkU18) om anslag till skatte-
forvaltningen budgetaret 1989/90 framgar bl. a. féljande. Vid riksdagsbe-
handlingen av regeringens budgetforsiag ldmnade foretridare for riksskat-
teverket och linsskattemyndigheten 1 Stockholms lin infor skattentskottet
uppgifter om det aktuella personalliget inom skatteforvaltningen i framfor
allt Stockholms ldn. Av den redovisning som limnades framgick bl. a. att
drygt 15% av handlaggarna pa linsskattemyndigheten och de lokala skat-
temyndigheterna 1 Stockholms ldn slutar varje ar. Avgingarna dr storst
bland revisorer och granskare och enstaka enheter drabbas ofta mycket
hart. En del av de handldggare som rekryteras slutar direkt efter den
utbildning som de fér i forvaltningen och efter tva ar har mer dn hilften
slutat.

1 sitt av riksdagen godtagna (rskr. 1988/89:224) betinkande uttalade
utskottet att de uppgifter som ldmnats ger anledning till allvarlig oro och
att det darfor dr angeldget att Atgidrder vidtas for att istadkomma en
forbittring av skatteforvaltningens personalférsorjning. Fragan borde en-
ligt utskottet dvervigas i regeringskansliet.

Sedan négra &r pigr, med hjilp av en medelsfordelningsmodell som har
tagits fram av riksskatteverket, en omfordelning av resurser inom skatte-
forvaltningen. Syftet med detta dr att fordelningen av resurscrna pé sikt
skall bringas i balans med den geografiska fordelningen av arbetsbordan.
Den tillimpade modellen visar att framfor allt Stockholms ldn behdver
tillféras avsevirda resursforstirkningar for att detta mal skall uppnas.De
lin dir resurserna skall minska maste emellertid fa viss tid pa sig att
anpassa sig till en mindre resurstilldelning for att omstéllningen intc skall
leda till oacceptabla konsckvenser for de anstillda.

For att underlitta omfordelningen har for den regionala och lokala
skatteforvaltningen huvudforslaget tillimpats pa det sdttet att besparing- 30



en, som under budgetéret 1989/90 uppgér till ca 49 milj, kr., har stlts till
riksskatteverkets disposition for att fordelas mellan linen. Avsikten har
varit att hdrigenom skapa ett utrymme for riksskatteverket att tillféra bl. a.
Stockholms ldn ytterligare resurser. .

Forutom den geografiska obalansen finns det emellertid, som redan har

framgitt, akuta problem med personalforsorjningen inom skatteférvalt- .

ningens myndigheter i stockholmsomridet. Laget 4r nu sa oroande att jag
anser att det krivs omedelbara atgiarder for att vinda utvecklingen i ritt
riktning. Ett skl till att jag gor den bedomningen dr att skattekontrollen i
Stockholms ldn 1 viktiga avseenden ligger pd en ldgre niva 4n i landet i
dvrigt. Ett ytterligare skil 4r de stora fordindringar som skatteforvaltningen
stir infor under de ndrmaste 4ren.

Jag foreslar darfor ett tillfalligt resurstillskott till skatteforvaltningens
myndigheter i Stockholms ldn for atgdrder i syfte att forbdttra myndighe-
ternas mdojligheter att rekrytera och behdlla personal. For att bryta den
negativa utvecklingen krivs itgirder av flera slag, bl. a. i friga om utbild-
ningens uppliggning och handledningen under utbildningstiden. Med tan-
ke bl.a. pa forestdende reformer torde det ocksd krévas viss dverrekryte-
ring av handldggaraspiranter, sa att organisationen pi relativt kort tid kan
bemannas med utbildad personal. Jag berdknar medelsbehovet till 20 milj.
kr. utover de medel som anvisats pa statsbudgeten. Medlen bor stillas till
riksskatteverkets disposition for fordelning mellan skattefGrvaltningens
myndigheter i Stockholms ldn.

Jag avser att foresld regeringen att uppdra it riksskatteverket att i
anslagsframstiliningen for budgetaret 1991/92 limna en redovisning av
vidtagna atgirder och vad dessa resulterat i.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Regional och lokal skatteforvaltning pa tilldggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetiret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa
20000000 kr.

D. Vissa centrala myndigheter m. m.
[2] D 1. Tullverket: Forvaltningskostnader

I statsbudgeten for budgetaret 1989/90 har under denna anslagsrubrik
anvisats ett forslagsanslag om 885526000 kr. (prop. 1988/89: 100, bil. 9,
SkU19, rskr. 223).

I budgetpropositionen 1989 togs ett belopp om 1000 kr. upp fér Upp-
byggnads- och investeringskostnader for ett nytt tulldatasystem i avvaktan
p4 en ndrmare redovisning av kostnaderna for tulldatasystemet. Jag angav
samtidigt att regeringen borde aterkomma till riksdagen med en utforlig
redogorelse for tulldatasystemets utformning, inforande och ekonomi. Jag
avser nu att ta upp denna friga.
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I ett delbetdnkande Datorisering av tullens export- och importrutiner —
Forstudie (SOU 1987:40) presenterade tulldatautredningen (TDU)
grunddragen i ett tulldatasystem for datorisering av tullverkets export- och
importrutiner (TDS) och foreslog att TDS utvecklas och bedrivs i en
central — lokal datorstruktur. Regeringen beslét den 10 september 1987
att TDU skulle fortsdtta sitt arbete i enlighet med de riktlinjer utredningen
foreslagit i sitt betdnkande. [ budgetpropositionen 1988 (prop.
1987/88: 100, bil. 9) behandlades TDU:s forstudie och remissbehandling-
en av denna samt foreslogs att den for TDS nddvindiga centrala dataenhe-
ten skulle forldggas till Luled. Skatteutskottet (SkU 1987/88: 42) tillstyrkte
begidrda anslag och fann inte anledning att nirmare kommentera den
limnade redovisningen av olika fragor som giller den fortsatta inriktning-
en av TDU:s arbete. Riksdagen bifoll utskottets hemstdllan (rskr.
1987/88: 369).

TDU limnade den 27 juni 1989 sitt slutbetinkande Datorisering av
tullrutinerna — Slutrapport (SOU 1989: 40). P4 forslag av TDU uppdrog
regeringen ddrefter at generaltullstyrelsen att fr.o. m. den | juli 1989 leda
det fortsatta arbetet med att utveckla och inféra TDS.

1 sin slutrapport presenterade TDU en huvudstudie av hur TDS i detal;j
bor utformas. | prop. 1989/90:40 om tullregisterlag m. m. har redogjorts
fér TDS utformning i huvuddrag. TDS avses innehdlla rutiner for tullver-
kets hantering av tullhandlingar i samband med olika former av tullklare-
ringsatgidrder vid kommersiell import och export av varor. For att klara av
denna hantering kommer TDS att byggas upp av flera delsystem bl. a. for
import, export och transitering.

Den tekniska lsningen fér datakommunikation mellan foretagen och
tullverket innebir att alla meddelanden elektroniskt férs 6ver en s.k.
mottagningsfunktion som &r atskild fran tullverkets centraldator i Luled.
Frin mottagningsfunktionen fors de elektroniska meddelandena &ver
tullverkets datacentral ut till tullverkets lokaldatorer i ett internt datakom-
munikationsnat.

De elektroniska meddelanden i TDS som skall 6verforas frin foretagen
till tullverket och omvint méste ha en fullstdndigt standardiserad form for
att kunna hanteras av datasystemet. I anslutning till de standardiserade
clektroniska tullmeddelanden som pi enhetsdokumentets grund utformats
i ett brett internationellt samarbete, har utformats ctt antal elektroniska
tullmeddelanden som skall anvidndas i TDS. Detta betyder att TDS redan
frin borjan kommer att arbeta med meddelanden som Gverensstimmer
med internationellt fastlagd standard.

Mot bakgrund av TDS omfattning och den stora organisation som
tullverket vtgdr fSreslar TDU vidare en inforandeplan som innebar att
systemet skall inf6ras i fyra etapper. Etapp 1 bor borja genomforas senast
den 1 juni 1990 samt omfatta exportfunktioner och de transitfunktioner
som berdr exporten. Resterande delsystem infors med en etapp 2 den 1
januari 1991, en etapp 3 den 1 juli 1991 och en etapp 4 den 1 januari 1992.
Datorer borjar installeras i datacentralen i Luled under hosten 1989.
Under 1990 avses lokaldatorer installeras och tas i drift i Haparanda,
Norrkdping och Visterds. Utbyggnaden skall fortsidtta si att si gott som
alla tullplatser skall ha tiliging till TDS 1 bonan av 1993.
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TDU har i sin slutrapport dven redovisat en. i forhllande till forstudien
férnyad ekonomisk bedomning och lonsamhetskalkyl for TDS. Kostnader-
na for att under femarsperioden 1988/89—1992/93 utveckla och driva
TDS beddms nu bli 20% hogre dn vad som forutsattes for tva ar sedan i
forstudien. Det samlade investeringsbehovet for ett fullt genomférande av
TDS skulle ddrvid enligt TDU uppgd till 177 milj. kr. och de totala
driftkostnaderna vid full drift till 41,3 milj. kr. arligen. Med utgdngspunkt
i att TDS skall finansieras genom personalbesparingar inom tullverket
kommer enligt TDU:s lonsamhetskalkyl hela investeringen vara 4terbetald
budgetaret 1995/96 och TDS att ge ett overskott fran och med detta ar.

Generaltullstyrelsen

I en skrivelse den 18 augusti 1989 har generaltullstyrelsen inkommit med
synpunkter p& TDU:s slutrapport, sirskilt vad avser den ekonomiska
bedomning som har gjorts i friga om investeringar, arliga driftkostnader,
intdkter och l6onsamhet. Nir det giller investeringskostnaderna framhéller
generaltullstyreisen att det i nuldget endast dr kostnaderna for centraldator
och lokaldatorer som later sig overblickas samt att kostnaderna for lokal-
anpassning och arbetsplatser forefaller alltfor lgt riknade. Dessutom pa-
pekar styrelsen att TDU inte har inkluderat mervérdeskatt vid sin beddm-
ning av medelsbehovet {6r investeringarna. Vidare har enligt styrelsens
bedomning de &rliga driftkostnaderna for ADB-organisationen upptagits
med ett alltfor 1agt belopp. Vad slutligen avser intdkter och 1onsamhet for
TDS anser generaltullstyrelsen, i likhet med vad som framfordes i sam-
band med forstudien, att det fortfarande dr om&jligt att ha nagon uppfatt-
ning om personalbesparingarnas storlek och i vilken takt de kan realiseras.
Projektet dr fortfarande enbart pa ritbordet och det ir inte realistiskt,
enligt styrelsen, att kriva besparingar forran budgetaret 1991/92, nir dven
importen borjar att datoriseras.

I en sérskild skrivelse den 29 juni 1989 till regeringen har generaltullsty-
relsen redogjort for tullverkets kostnader for utveckling och inférande av
TDS under 1989/90. Enligt generaltullstyrelsen uppgar dessa kostnader
totalt till ca 89 milj. kr. inklusive mervirdeskatt. De stora kostnadsposter-
na utgérs av lonekostnader m. m. fOr en successiv uppbyggnad av ADB-
byr&n i Luled (31 milj. kr.), lokaler och lokalanpassningsitgirder for
tullplatserna Luled, Haparanda, Norrkdping, Visterds m.fl. (26,4 milj.
kr.), loner m. m. for systemutveckling och systemforvaltningsorganisation
(12,3 milj. kr.), upphandling av datautrustning (6,7 milj. kr.) samt utbild-
ningskostnader (2,7 milj. kr.).

Av det totala medelsbehovet har styrelsen bedomt det méjligt att intern-
finansiera tempordrt avsatta personalresurser fér inforandeplanering, sy-
stemutveckling, utbildning m. m. motsvarande I6nekostnader till ett be-
lopp om ca 8,6 milj. kr. Det medelsbehov som enligt styrelsen for nirva-
rande kan 6verblickas dr darfor ca 80,4 milj. kr.

Vidare anmiler generaltullstyrelsen att upphandlingar pagar vad giller
fortsatt systemutveckling och konstruktion av TDS, av den s.k. mottag-
ningsfunktionen for formedling av elektronisk information mellan ni-

3 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 25
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ringslivet och tullverket samt av uppbyggnad och drift av tullverkets
interna datandt. Nér dessa upphandlingar 4r klara avser styrelsen att
aterkomma till regeringen i dessa fragor senare under hasten 1989.

Foredragandens dverviiganden

For egen del finner jag for nirvarande ingen anledning att fringd den
bedémning av kostnaderna for TDS som jag redogjorde for i samband med
behandlingen av TDU:s forstudie. Det ar siledes fortfarande min bedom-
ning att rationaliseringspotentialen inte kan lita sig anges med nagon
storre sikerhet, men att de forslag till mdjliga personalbesparingar inom
tullverket om 352 persondr som TDU for fram i sin slutrapport fir utgéra
utgngspunkt for hur TDS skall finansieras. Det dr vidare enligt min
mening angeliget att tulldatasystemets l6nsamhet fortlopande bevakas alit
eftersom systemet infors och byggs upp.

Nir det giller medelsbehovet for budgetdret 1989/90 har jag inte funnit
anledning att frAngi de berdkningar som generaltullstyrelsen har redovisat.
For att ticka de uppbyggnads- och investeringskostnader for TDS som
enligt min beddomning kan forutses under innevarande budgetir har jag
uppskattat det totala medelsbehovet till 100 milj. kr. I beloppet har jag da
dven medriknat kostnader for de nimnda, pagdende upphandlingarna till
ett preliminidrt uppskattat medelsbehov om ca 20 milj. kr. Medlen bor
enligt min mening kunna disponeras av generaltullstyrelsen forst efter
sarskilt beslut av regeringen.

Jag avser senare att, i enlighet med vad skatteutskottet tidigare har
uttalat om behovet av en kontinuerlig uppf6ljning av kostnadsutveckling-
en, i nista ars budgetproposition aterkomma om det aktuella kostnadsla-
get for TDS i samband med att medelsbehovet for budgetaret 1990/91 tas
upp tilt behandling.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Tullverket: Forvaltningskostnader pé tillaggsbudget I till stats-
budgeten for budgetiret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa
100000000 kr.

[3] D 11. Riksgdldskontoret: Systemutveckling m. m.

I statsbudgeten for 1989/90 (prop. 1988/89:97, FiU 25, rskr. 191) har
under denna anslagsrubrik anvisats ett reservationsanslag om 7 637 000 kr.

1 syfte att effektivisera forvaltningen av statsskulden har riksgildskonto-
ret inkommit till regeringen med ett forslag om att utveckla ett nytt
uppléningsinstrument 1 form av kontobaserade sparobligationer. Den kon-
tobaserade sparobligationen ir avsedd att ersitta den nuvarande formen
av sparobligationer.

Riksgildskontoret har vid éverviganden om den framtida upplanings-
verksamheten funnit att kontoret dven fortsidttningsvis bor lana direkt fran
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hushallen i fastforrintade former. Jag har for nérvarande ingen anledning
att avvika fran denna bedémning. o

Utvecklingen inom virdepappershanteringen och betalningsfdrmedling-
en mojliggér nya former av upplining. DA provisionskostnaderna f6r
hanteringen av sparobligationer i nuvarande form #r hdga har riksgilds-
kontoret utvecklat en modifierad sparobligation som kan hanteras utan
deltagande av bankerna. Istillet foreslds riksbankens regionkontor svara
for flera moment 1 samband med sdvil emission som inldsen.

Genom att tillvarata de mojligheter som ny teknik erbjuder och utnyttja
nya distributionskanaler kan riksgdldskontoret enligt min bedomning gora
avsevirda besparingar, frimst genom att provisionskostnaderna reduceras
kraftigt. Efter initiala investeringar under frimst budgetdret 1989/90 be-
raknar riksgildskontoret nettobesparingen fr. 0. m. 4r 1991 till omkring 15
milj. kr. per 4r vid en emissionsvolym pa 4 miljarder kronor jamfort med
uppldning via sparobligationer i nuvarande former.

Riksgildskontoret berdknar medelsbehovet under budgetiret 1989/90
till 3710000 kr. for systemutveckling m. m. i samband med tillkomsten av
kontobaserade sparobligationer.

Jag har inte funnit anledning att fringd de berikningar f6r medelsbe-
hovet for budgetaret 1989/90 som riksgdldskontoret har redovisat. Jag
avser att uppdra 4t riksgédldskontoret att i samband med anslagsframstill-
ningen foér budgetéret 1991/92 limna en redovisning av investeringens
effekter.

Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
till Riksgdldskontoret: Systemutveckling m. m. pa tilliggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsan-
slag pa 3710000 kr.

F. Ovriga indamal

[4] F 9. Teckning av aktier i Virdepapperscentralen VPC
Aktiebolag

Négot anslag for detta dndamal finns inte upptaget i statsbudgeten for
budgetaret 1989/90.

Bakgrund

Virdepapperscentralen VPC Akticbolag (VPC) 6verlimnade i september
1986 till regeringen en rapport med forslag till ett kontobaserat system for
registrering av aktier m. m.

Efter remissbehandling lades rapporten till grund for en proposition
(1987/88: 108) om ett kontobaserat system for registrcring av aktier m. m.
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(princippropositionen). I denna proposition anges att aktiekapitalet i VPC
bor hojas. Princippropositionen antogs av riksdagen i december 1988
(1988/89:NU3, rskr. 62 och 63).

Agarfragor

Princippropositionen foljdes upp med en proposition (1988/89:152) om
kontobaserat aktiesystem. Ddr behandlas dven #garfragan i VPC. I denna
proposition uttalades bland annat foljande. De bolag/emittenter som &r
anslutna till systemet bdr beredas tillfélle att teckna aktier och bli deligare
i VPC. Detta giller frimst avstimningsbolagen, vars skyldighet att fora ak-
tiebok m.m. enligt aktiebolagslagen fullgdrs av VPC. I VPC har diskute-
rats en nyemission si att aktiekapitalet fordubblas. Staten bor, 1 vart fall
under uppbyggnadsskedet av VP-systemet, behilla sin hilftenandel av
aktiekapitalet. For att gora detta mojligt skall staten erbjudas teckna A-
aktier pA nominellt 1,5 milj. kr. Teckningskursen kan forvidntas komma att
overstiga det nominella beloppet. Om emittenterna, t. ex. genom Sveriges
Industriférbund och Stockholms Handelskammare, erbjuds teckna reste-
rande del av de nyemitterade aktierna kommer dessa och fondkommissio-
ndrerna att dga en fjdrdedel var av aktiekapitalet.

Regeringen foreslog riksdagen i proposition 1988/89: 152 att bemyndiga
regeringen att senast den 1 juli 1990 vid den planerade nyemissionen av
aktier i VPC teckna aktier till nominellt 1,5 milj. kr.

Vid extra bolagsstimma i VPC den 26 september 1989 beslutades,
under forutsdtining att regeringens proposition 1988/89: 152 antas av riks-
dagen, att bolaget genomfor en nyemission av 30.000 aktier varav 15.000
skall vara A-aktier och tecknas av staten och 15.000 vara C-aktier och
tecknas av Sveriges Industriférbund och/eller Stockholms Handelskam-
mare. Det beslutades vidare att teckningskursen skall vara 120 kr. per
aktie om nominellt 100 kr., vilket enligt genomford viardering motsvarar
aktiens verkliga virde. Overkursen tillfors reservfonden.Likviden som for
statens del uppgar till 1.8 milj. kr. skall erldggas inom sex mé&nader frin
emissionsbeslutet.

Under forutsittning av riksdagens godkdnnande av ovanstdende propo-
sition erfordras siledes ett kapitaltillskott till Virdepapperscentralen AB
om 1,8 milj. kr. frin statens sida for nyteckning av aktier. Genom detta
kapitaltillskott kommer statens dgarandel dven fortsdttningsvis att uppg
till 50 %.

Hemstillan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
till Teckning av aktier i Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag pa
tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1989/90 under sjun-
de huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag p4 1 800000 kr.
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[5] Utnyttjande av rorlig kredit

Riksdagen har bemyndigat regeringen att disponera en rorlig kredit i
riksgédldskontoret uppgiende till 400 milj. kr. avsedd att stillas till férfo-
gande for myndigheter som bedriver uppdragsverksamhet (prop.
1987/88:25, FiU 8, rskr. 114). Regeringen har bemyndigat ett stort antal
uppdragsmyndigheter att disponera krediter inom denna ram. AMU-
styrelsen tar i ansprdk en avsevird del av detta utrymme.

Ovanstaende ram &r ursprungligen avsedd att kunna utnyttjas av myn-
digheter ddr endast del av verksamheten dr uppdragsfinansierad. AMU-
styrelsen 4r i det sammanhanget att betrakta som en helt uppdragsfinansie-
rad verksamhet. Jag foreslar dirfor, efter samradd med chefen for arbets-
marknadsdepartementet, att regeringen fGreslar att riksdagen anvisar
AMU-styrelsen en sérskild rorlig kredit p4 160 milj. kr. i riksgildskontoret
utanfor ovannimnda ram. Dirmed kan ramen for den kredit regeringen
disponerar sidnkas till 300 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels medge att AMU-styrelsen fir disponera en rorlig kredit i
riksgdldskontoret pa 160000000 kr.,
dels, med dndring av bemyndigande FiU 1987/88:8, rskr. 114,
bemyndiga regeringen att for myndigheter med uppdragsverksam-
het disponera en rorlig kredit i riksgildskontoret pa 300 000000 kr.
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Bilaga 7 Prop. 1989/90:25
Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Foredragande: statsrddet Persson vad avser Littera C och statsradet Go-
ransson vad avser Littera D och G.

Anmdlan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90

Attonde huvudtiteln
C. Vuxenutbildning

C 5. Undervisning for invandrare i svenska spriaket m. m.

Fran anslaget bestrids kostnader for statsbidrag till grundliggande svensk-
undervisning (grund-sfi) och padbyggnadsundervisning i studieférbund for
vuxna invandrare.

Foredragandens dverviganden

15 § lagen (1986: 159) om grundldggande svenskundervisning f6r invand-
rare anges att kommunernas skyldighet att anordna grund-sfi giller under
det kalenderar da de som ir berittigade till grund-sfi kommer till Sverige
samt under det narmast paftljande kalenderdret. Den tid under vilken
mottagarkommunen har skyldighet att anordna grund-sfi for en invandra-
re kan sdledes variera i runda tal fran tvd &r — om invandraren kommer
till Sverige i borjan av januari — till ett &r — om invandraren kommer till
Sverige i slutet av december. Genom de i minga fall linga vistelserna pé
flyktingférldggningarna har kommunernas skyldighet att anordna grund-
sfi gatt ut eller nistan gatt ut nir utplacering 1 kommunerna kunnat ske av
den enskilde flyktingen.

Enligt 17 § forordningen (1986: 207) om grundlidggande svenskundervis-
ning for invandrare har varje kommun ritt till statsbidrag for 37, 5 under-
visningstimmar for varje nytillkommande deltagare i grund-sfi for vilken
kommunen har skyldighet att anordna undervisning och som har deltagit i
undervisning under minst 100 timmar genom kommuncns forsorg.

Regeringen har genom beslut den 19 oktober 1989 medgett att en kom-
mun kan fa statsbidrag om kommunen anordnar svenskundervisning for
invandrare utdver sin skyldighet enligt lagen (1986: 159) om grundliggan-
de svenskundervisning for invandrare.

Som villkor f6r statsbidraget giller att undervisningen skall avse perso-
ner som har kommit till Sverige under &r 1987 eller senare och som
omfattas av en Overenskommelse mellan kommunen och statens invand- 38



rarverk om mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar. Statsbi-
drag limnas for undervisning som har anotfdnats frin och med den 1
januari 1989. Den 6kade medeisbelastningen under anslaget beriknas for
innevarande budgetar uppgé till 13 milj. kr.

Genom atgirden garanteras kommunerna statsbidrag fér genomf6rd
grund-sfi dven for sddana flyktingar som genom langa forldggningsvistelser
vistats lange i Sverige innan utplacering i kommunerna kunnat ske.

Inom regeringskansliet har paborjats ett arbete med en versyn av den
nuvarande svenskundervisningen for invandrare. I det sammanhanget
kommer bl. a. att prévas hur kommunernas skyldighet att anordna svensk-
undervisning skall utformas i ett framtida system.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad regeringen belutat i frdga om statsbidrag till
kommunerna for genomford svenskundervisning utdver deras skyl-
dighet.

D. Hogskola och forskning
D 10. Utbildning for undervisningsyrken

Grundskolldrarutbildningen

Riksdagen beslot vid 1984/85 ars riksméte (prop. 1984/85: 122, UbU 31,
rskr. 366) om grundskolldrarlinjens inrdttande den 1 juli 1988. Vid
1985/86 ars riksmote beslot riksdagen (prop. 1985/86: 113, UbU 27, rskr.
356) om lokalisering av grundskolldrarlinjen.

Jag har 1 &rets budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 10 s. 225)
redovisat hur den skolforlagda delen av grundskollirarutbildningen bor
organiseras.

P4 tilldggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1988/89 (prop.
1988/89: 125 bil. 7, UbU 29, rskr. 272) féreslogs medel, 9 300000 kr., for
den skolforlagda delen av grundskolldrarutbildningen.

Viss del av medlen for denna del av utbildningen for budgetaret 1989/90
hade berdknats i budgetpropositionen (prop. 1988/89: 100 bil. 10, UbU
22, rskr. 197)

For kostnaderna for den skolforlagda delen av grundskolldrarutbildning-
en for budgetaret 1989/90 berdknar jag nu ytterligare 9 300000 kr. fordela-
de pa hogskoleenheter med sddan utbildning enligt foljande.

Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm 1658 000 kr.
Universitetet i Uppsala 490000 kr.
Hogskolan i Falun/Borldnge 430000 kr.
Universitetet i Link6ping 861000 kr.
Hogskolan 1 Jonkoping 430000 kr.
Universitetet i Lund 965000 kr.

Hogskolan i Kristianstad 430000 kr.

Prop. 1989/90:25

39



Hogskolan i Vixjo 430000 kr.

Universitetet i Goteborg 1 159000 kr.
Hogskolan i Karlstad 646 000 kr.
Universitetet i Umei 897000 kr.
Hogskolan i Lule3 474000 kr.
Hogskolan i Sundsvall/Hidrnosand 430000 kr.

Forldggningen av den skolforlagda delen av grundskolldrarutbildningen
avgors av hogskoleenheterna. Av praktiska skil ar darfor medlen for denna
del av utbildningen jimt fordelade 6ver utbildningstiden.

Regeringen har den 14 september 1989 godkint tva dverenskommelser
mellan statens forhandlingsnimnd och Svenska kommunforbundet bl. a.
innebirande att staten skall ersidtta kommun {or kostnader for de forméaner
som enligt gillande koliektivavtal skall utga till ldrare som medverkari den
skolforlagda delen av grundskolldrarutbildningen.

For kommuns kostnader for socialavgifter m. m. i anledning av nimnda

" kollektivavtal samt for de merkostnader som foljer av kommuns medver-
kan i denna del av utbildningen utgr ersdttning fran staten med 40 % av
ersittningen enligt ovan.

Jag har vid min medelsberdkning for den skolférlagda delen av grund-
skolldrarutbildningen tagit hinsyn till de kostnader som foljer av detta
avtal.

Hemstédllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Utbildning for undervisningsyrken pa tilldggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag
pa 9 300000 kr.

G. Massmedier m. m.
Radio och television

Sveriges Radio
Bakgrund

Genom beslut av riksdagen (prop. 1988/89:129, KrU21, rskr. 311) har
Sveriges Radio AB (SR) tilldelats medel f6r ar 1990 for Sveriges Radio-
koncernens verksamhet. Av medten &dr 83, 5 milj. kr. (i 1987/88 Ars prisli-
ge) avsedda for Radiotjinst i Kiruna AB:s (RIKAB) verksamhet med
uppb6érd m.m. av TV- avgifter. Ddrmed har RIKAB anvisats medel i
samma omfattning som televerket fick for motsvarande uppgifter da beslu-
tet om ny huvudman for TV- avgiftsuppbdrden fattades. Hinsyn har dock
tagits till det sysselsittningsstod som RIKAB forvintas fa under &ret samt
till att kostnaderna for porto inte lingre kan delas med telefonrorelsen.

1 den anslagsframstilining som foregick riksdagens beslut hade SR beto-
nat att framstiliningen utgick fran i dvrigt likartade férutsattningar jaim-
fort med dem som televerket tidigare hade haft.
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Sveriges Radio AB

SR har for RIKAB:s rikning hemstillt om ytteriigare 24, 5 milj. kr. for ar
1990. Framstéllningen avser flera olika dndamal.

SR begir kompensation med 3, 8 milj. kr. for uteblivet regionalpolitiskt

stad till RIKAB. I anslagsframstillningen for &r 1990 hade SR forutsatt att
RIKAB skulle fa 6, 8 milj. kr. i sddant st6d. Det som nu kan forviintas for
aret uppgér till 3, 0 milj. kr.

Under andra halvaret 1988 infordes en helt ny avgift for Postgirots
inbetalningsservice. Merkostnaderna for RIKAB uppskattas till 15, 0 milj.
kr. Avgiften tas i forsta hand ut av nya kunder och skall successivt inforas
féor de kunder som Postgirot haft sedan tidigare. RIKAB har i detta
sammanhang av Postgirot betraktats sdsom ny kund. Den nya avgiften har
for &r 1990 for RIKAB:s del faststillts till 0,90 kr. per inbetalningsavi.

Televerkets adressregister har varit knutet till telefonnummer medan
RIKAB:s register dr person- och organisationsnummerbaserat. Detta med-
for att behovet av att kunna aktualisera, kontrollera och komplettera
adressuppgifter blivit ett annat dn tidigare. Mot bakgrund av att RIKAB
har anfortrotts myndighetsutovning riknade foretaget tidigare med att —
kostnadsfritt — fA tillgdng till det s. k. riksaviseringsbandet, ett centralt
register med folkbokfOringsuppgifter. Regeringen avslog dock den 23 feb-
ruari 1989 en sddan begéran eftersom bolaget inte dr en statlig myndighet
och ddrmed inte enligt datalagen (1973:289) kunde ges ritt att utnyttja
bandet. RIKAB har dirfor hinvisats till statens person- och adressregister
(SPAR), dvs. att kdpa adressuppdateringstjinster hos DAFA Data AB.
Den arliga kostnaden beriiknas till 1,9 milj. kr.

RIKAB bedriver under innevarande ar en marknadsforingskampanj i
syfte att utoka antalet erlagda TV-avgifter. Under ir 1990 och &ren diref-
ter vill RIKAB vidta mer omfattande atgirder. Malsdttningen f6r 4r 1990
ar att antalet TV-avgifter redan vid utgéngen av éret skall ha kat med
100000, vilket skulle motsvara ytterligare ca 110 milj. kr. i avgiftsintikter.

Den utdkade marknadsforingen och forvintade volymdkningen i RI-
KAB:s hantering berdknas kosta 3, 8 milj. kr.

SR redovisar i sin anslagsframstillning for &r 1991 en av RIKAB gjord
bedomning av avgiftsskyldighetens och avgiftsskolkets omfattning sedan
den nya lagen (1989:41) om TV-avgift borjat tillimpas fullt ut. Det ir
denna bedémning som ligger bakom malséttningen att antalet erlagda
avgifter skall kunna 6ka med 100000.

SR papekar inledningsvis att en viss osdkerhet om antalet avgiftsbetala-
re och avgiftsskolkets omfattning uppstir under évergingsskedet, dvs.
under den tid da ett nytt uppbordssystem byggs upp. Sammanlagt uppskat-
tas avgiftsskyldigheten motsvara 3 650300 avgifter, varav 3450000 kan
hédnforas till hushall. De resterande 200300 avgifterna avser, enligt RI-
KAB, enskilda firmor, offentliga myndigheter och 6vriga juridiska perso-
ner. Nir det giller skolkfrekvensen har SR, pa grundval av uppgifter fran
televerket i mitten av ir 1988, bedémt att ca 200000 av hushillen inte
betalar sin avgift. Motsvarande bedémning for de juridiska personernas
del dr svérare att gora eftersom skolket bland dem aldrig undersokts. SR
héller det dock for troligt att det dr storre 4an hushdllens, kanske 25— 50 %.
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RIKAB har for avsikt att under &r 1990 utféra en specialstudie av TV-
innehaven i denna kategori for att fi ett sdkrarc grepp om hur manga TV-
avgifter som bor ecrliaggas. Om skolkfrekvensen fér denna grupp stannar
vid ca 25 % raknar SR med att totalt 3, 4 miljoner avgifter kan inkasseras
under ar 1990.

Firedragandens overviganden

I proposition 1988/89:18 (s. 40) om TV-avgiften anforde jag bl. a. att jag
ansag att kostnaderna for den radio- och TV- verksamhet som star i
allminhetens tjdnst solidariskt bor delas av alla som har en TV-mottagare
som kan ta emot Sveriges Radio-koncernens program. Det dr darfor av
stor betydelse att de som innehar sidana mottagare visar god betalnings-
vilja. En sidan uppmuntras starkt, menade jag, om de avgiftsskyldiga
upplever att handhavandet av de medel som flyter in priglas av ansvars-
kinsla och god hushéllning. Det dr ocksd av stor vikt att uppbdrden av
avgifter bedrivs effektivt och att det utfors en energisk avgiftskontroll.

Enligt min mening 4r det glddjande att RIKAB uppvisar en hég ambi-
tionsniva nir det giller antalet uppburna avgifter. Redan ett uppritthéal-
lande av den tidigare ambitionsnivan stiller stora krav pa uppbordsorgani-
sationen vid dvergingen till ett nytt avgifts- och uppbordssystem. Som jag
har uppfattat det har RIKAB goda férhoppningar om bide att Sverforing-
en frin televerkets register skall bli lyckosam och att ett stort antal nya
avgiftsbetalare skall kunna tillforas. Detta krdaver dock sdrskilda insatser
under en Gvergdngstid.

Enligt vad jag har inhdmtat planerar nu RIKAB att lata den tidigare
nimnda mer omfattande kampanjen pigd under tvi 4r. Under &r 1990
skall den 1 forsta hand ta sikte pa gruppen foretag m. m., dir andelen som
inte betalar tycks vara sirskilt hég. Den kartldggning av denna grupp som
RIKAB planerar utgor ett viktigt led i satsningen. Under &r 1991 skall
kampanjen mer rikia sig till hushillen och da framst till den kategori déar
skolket erfarenhetsmissigt dr storst, dvs. nybildade hushill. Kampanjen
blir av den omfattningen att kostnaderna, enligt RIKAB, inte kan tidckas
av de medel for marknadsforings- och skolkkampanjer som sedan linge
funnits med i de arliga medelsanvisningarna for TV-avgiftsuppborden.

Mot denna bakgrund tilistyrker jag SR:s forslag om att ytterligare 3, 8
milj. kr. anvisas f6r ar 1990 f6r indamalet. Jag avser att senare dterkomma
till regeringen med forslag om motsvarande belopp for &r 1991.

Mitt forslag avseende denna satsning bygger pa att SR successivt under
de tva dren avrapporterar resultaten av den intensifierade kampanjen och
avger en sammanfattande slutredovisning fore den 1 mars 1992. Jag finner
det angeldget att SR, i den utstrickning det ar mojligt, forsdker bedoma
vilka effekter som normala marknadsforingsinsatser och kampanjer mot
avgiftsskolk skulle ha medfort. Vidare maste hinsyn tas till de "automatis-
ka” effekterna av de dndrade reglerna for avgiftsskyldigheten. Jag forutsit-
ter ocksd att det i samband med slutrapporten limnas en redovisning av
hur de sérskilda medlen f6r kampanjen har anvints. Det bér ankomma pa
regeringen att faststilla villkor for medelsanvindningen av det slag jag hiir
har nimnt.
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Nér det giller de dvriga dndamadl, som SR begirt tilliggsmedel for,
bitrider jag forslaget som ror medel for kép av ad'ressuppdateringstjiinster.
Vidare berdknar jag behovet av medel for postgirots inbetalningsservice
till 14, 5 milj. kr. Nagon kompensation for att det regionalpolitiska stodet
berdknas bli ldagre &n i forra 4rets anslagsframstillning bor enligt min
mening inte ges. Hansyn hirtill har redan tagits vid berdkningen av den
medelsanvisning for 4r 1990 som riksdagen beslutade om tidigare i ar.

Sammantaget forordar jag att SR for RIKAB:s rdkning under ar 1990
tilldelas ytterligare 20, 2 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att, utdver vad riksdagen redan godkidnt (prop. 1988/89:129,
KrU21, rskr. 311), godkidnna att 20200000 kr. far anvédndas av
Sveriges Radio AB for RIKAB:s verksamhet under ar 1990.
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Bilaga 8 Prop. 1989/90:25
Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Foredragande: statsridet Thalén

Anmadlan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetéret 1989/90

Tionde huvudtiteln

B. Arbetsmarknad m. m.
B 4. Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag

Arbetsmarknadsutbildning kan bedrivas i form av sirskilt anordnade kur-
ser eller i det reguljira utbildningsvisendet eller som utbildning av anstill-
da ddr bidrag utgar till arbetsgivaren. For budgetaret 1989/90 har utbild-
ningsbidrag for utbildning i det reguljara utbildningsvisendet beriknats
for 580000 veckor, vilket motsvarar ca 20000 personer med en genom-
snittlig utbildningstid pa 29 veckor.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i skrivelse den 6 juni 1989 framhél-
lit arbetsformedlingens mojligheter att under den nuvarande starka
kunjunkturen med brist p4 arbetskraft placera arbetshandikappade i arbe-
te. Med anledning hirav foreslar AMS att mojligheterna till arbetsmark-
nadsutbildning i det reguljdra utbildningsvisendet fir utnyttjas under
budgetaret 1989/90 for arbetshandikappade utan andra begridnsningar dn
de som anges i forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning.
Négon begrinsning 1 form av hogsta antal veckor eller deltagare bor
sledes inte gilla for denna grupp.

Under ar 1988 fick 27000 arbetshandikappade anmiilda vid arbetsfor-
medlingen arbete pd den 6ppna marknaden, vilket 4r en 6kning med 24 %
jamfort med foregdende &r. Dessa arbetsplaceringar har méjliggjorts ge-
nom betydande insatser i form av vigledning och utbildning.

Antalet arbetshandikappade har under de senaste aren $kat markant vid
formedlingarna. Mellan dren 1985 och 1988 uppgick okningen till 20%
vilket medfort ett okat behov av insatser speciellt riktade mot denna
s6kandegrupp.

Det ir enligt min mening viktigt att ta tillvara det goda arbetsmarknads-
laget for att ytterligare Oka majligheterna for arbetshandikappade att {3
arbete. AMS bor dirfor ge hogsta prioritet at dessa och samtidigt ges
mdojlighet till utdkade utbildningsinsatser for denna grupp i form av utbild-
ning inom det reguljara utbildningsvasendet. Det har visat sig att denna
form av utbildning ar den mest Andamalsenliga nir det giller att tillgodose
de arbetshandikappades behov av yrkesforberedande utbildning och yr- 44
kesutbildning.



Jag kan emellertid inte tillstyrka AMS f6rslag att sddan utbildning skall
kunna beviljas arbetshandikappade utan begrinsningar i fraga om omfatt-
ningen. Jag forordar i stillet att utbildningsbidrag far beviljas for ytterliga-
re hogst 145000 veckor, vilket motsvarar ca 5000 personer med en genom-
snittlig utbildningstid pa 29 veckor. Den foreslagna utbildningsvolymen
skall oavkortat anvindas for arbetshandikappade. Jag riknar didrmed att
drygt 50% av det totala antalet beviljade utbildningsveckor i det reguljira
utbildningsviasendet under budgetaret 1989/90 skall forbehallas sokande
med arbetshandikapp.

Kostnaderna for utbildningsbidrag for ytterligare 145000 veckor berik-
nar jag till 85 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att til Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag pé
tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1989/90 under tion-
de huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa 85000000 kr.
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Bostadsdepartementet Bilaga 9

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 26 oktober 1989

Foredragande: statsrddet Ulf Lonnqvist

Anmélan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetéret 1989/90

Elfte huvudtiteln
B. Bostadsforsoérjning m. m.

B 2. Linsbostadsnimnderna

Bakgrund

I statsbudgeten for innevarande budgetér har under denna rubrik anvisats ett
forslagsanslag pa 65 292 000 kr.

Riksdagen beslutade i maj 1988 (prop. 1987/88: 115, BoU 16, rskr. 273)
att Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, med bdrjan vid halvars-
skiftet 1989 skulle betala ut och avisera sidana 1an for bostadsindamal som
finansieras av bolaget, SBAB-14n.

Riksdagen beslutade vidare vid samma tillfiille att SBAB efter Gverens-
kommelse borde svara for forvaliningen av 14n for bostadsindamal finansie-
rade Qver statsbudgeten.

Bostadsstyrelsen, sedermera plan- och bostadsverket, hade tidigare
ansvaret for dessa uppgifter.

Den regionala laneforvaltningen skulle tills vidare pA SBAB:s uppdrag
skotas av lansbostadsndmndemna enligt avtal mellan parterna.

Genom riksdagens beslut avlastades plan- och bostadsverket all 1anefor-
valtning frdn den 1 juli 1989, da verkets omlokaliscring till Karlskrona skulle
ske.

Beslut om 1in och bidrag samt utbetalning av rédntebidrag och ¢vriga
bidragsformer skulle dock enligt propositionen och riksdagens beslut dven
fortsattningsvis handhas av plan- och bostadsverket och lansbostads-
namndema.

Riksdagen anforde vidare (BoU 1987/88: 16) att en organisation for plan-
och bostadsverkets bidragsforvaltning borde byggas upp i Karlskrona,
parallellt med att den dvriga verksamheten i Stockholm pagér. For att det
skulle vara mojligt att behalla kompetenscn avseende bidragsférvaltningen i
Stockholm var det enligt utskottets mening erforderligt att dubblera vissa
befattningar. Utskottet konstaterade att den dkade anslagsbelastningen som
blir f6ljden av ett sddant arrangemang fr tidckas antingen genom ver-
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skridanden av anslaget till plan- och bostadsverket eller genom att regeringeni Prop. 1989/90: 25

limpligt sammanhang for riksdagen lagger fram forslag om okade anslag till
verket.

Riksdagen beslutade vidare i december 1988 (prop. 1988/89: 47, bil. 4,
FiU 10, rskr. 94) att godkiinna att regeringen traffar avial med SBAB om att
bolaget skall utveckla ett ADB-system for lane- och bidragshantering m. m.
hos plan- och bostadsverket och linsbostadsnimnderna. SBAB hade aagit
sig att mot en fast ersittning av 31,2 milj. kr. svara for utvecklingen av
systemet, konvertering och installation samt for utbildning av plan- och
bostadsverkets och linsbostadsndmndernas personal.

Riksdagen anvisade for detta dndamal ett forslagsanslag pa 31 200 000 kr.
till Lansbostadsnimndemna pa tilldggsbudget I till statsbudgeten under elfte
huvudiiteln for budgetéret 1988/89.

Foredraganden anmilde i propositionen att SBAB:s kosmader for dels
lanehanteringen, dels utvecklingen av ett ADB-system for lanehanteringen
skulle komma att regleras inom ramen for det avtal om laneforvaltmingen, som
riksdagens tidigare beslut om ett foréndrat ansvar for linehanteringen forut-
satte.

Et avtal for tiden den 1 juli — 31 december 1989 wéffades den 29 juni 1989
mellan staten och SBAB. I avtalet reglerades bl. a. statens erséttning till
SBAB for den regionala lanehanteringen m. m. (24 327 500 kr.) under det
andra halvret 1989 samt for utvecklingen av ADB-system for l&ne- och
bidragshanteringen m. m. hos plan- och bostadsverket och lidnsbostads-
nidmnderna (31 200 000 kr.).

Ersittningen har betalats ut.

I et sérskilt avtal mellan plan- och bostadsverket och SBAB regleras bl. a.
SBAB:s ersiittning till lansbostadsndmnderna for den regionala hanteringen av
lancforvaltningen under det andra halvéret 1989.

SBAB har betalat erséitning till 1ansbostadsnimnderna motsvarande 43 %
av de totala forvaliningskosmaderna. Detta utgor ungefarligt 14nchanteringens
andel av den totala verksamheten inom linsbostadsndmnderna.

[ avialet mellan staten och SBAB forklarade ocksi partemma att bolaget hade
gjort ansprak pa ersitining for investeringar i datorer och programvara och
kostnader inom bolaget for overtagandet av ansvaret for 1aneforvalimingen
m.m.. Parterna var ¢vercns om att regeringen hos riksdagen skall begira att
medel i erforderlig utstrickning anvisas fér &ndamalet.

Foredragandens éverviiganden

Davarande chefen for bostadsdepartementet betonade vid sin anmilan av
prop. 1987/88: 115 om anslag till plan- och bostadsverket, m. m., att det
behovs ett vil utvecklat datorstdd pé central och regional niva, bade for en
rationell 1ancforvaltning och for myndigheternas beslut om 1an och bidrag
samt utbetalning av bidrag. Systemet skall siikra en tillfredsstillande hantering
och ge ctt allmént stod for rationaliseringar.

1 linje med riksdagens beslut och det triiffade avtalet mellan staten och
SBAB har bolaget dvertagit all laneforvaltning frin och med den 1 juli 1989.
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SBAB har ocksa i samarbete med plan- och bostadsverket ansvaret for Prop. 1989/90: 25

utvecklingen av ett ADB-system for lane- och bidragshantering m. m. hos
plan- och bostadsverket och lansbostadsnimnderna.

I'min anmilan till budgetpropositionen f&r budgetaret 1989/90 konsta-
terade jag att det vid deuta tillfille rddde osikerhet betriffande storleken av den
ersitining som SBAB skulle erldgga till ndmnderna. Vidare paverkades
anslaget av hur kosmaderna for 1aneférvaltningen fordelas mellan staten och
SBAB.

Enligt min mening kan ett vil fungerande datorstéd ge visentliga vinster i
framtiden.

Detta #r utgingspunkten for de investeringar i utbildning och ny teknik
m. m. som regeringen har medgivit att SBAB och plan- och bostadsverket i
deua inledningsskede gor vid linsbostadsnimnderna.

Jamfort med anslaget som riksdagen beslutade om pa grundval av 1989 Ars
budgetproposition har medel till kostnader fér extrainsatser vid linsbostads-
niamndema hittills medgivits till ett belopp av 19 301 000 kr. Dessa insatser
har bl. a. innefattat forb4tirad internkontroll bl. a. med anledning av brister i
redovisningen, extrainsatser vid introduktion av ADB och anpassning av
arbetsmiljon,

I avtalet mellan staten och SBAB konstaterades att bolaget gjorde ytter-
ligare ansprak pa ersittning for investeringar i datorer och programvara och
kostnader inom bolaget for vertagande av ansvaret for laneforvalmingen
m. m. Dessa kostnader kan nu preciseras.

Jag &terkommer dérfor nu med det forslag om ytterligare medel pa anslaget
som dessa kosmader foranleder.

Bolaget bor for andra halvaret 1989 — forutom redan utbetalat belopp - fa
ersitming for kosmader om sammanlagt 38 240 000 kr. I denna summa ingar
bl. a. extrakostnader i SBAB:s egen organisation som motiveras av ver-
tagandet av ansvaret for laneforvaltningen (ca 16 000 000 kr.). Dessa kost-
nader avser bl. a. ersittning till personal som nu arbetar med de uppgifter
som plan- och bostadsverket tidigare haft. Konsekvenserna av denna
personalférindring for plan- och bostadsverket kommer jag att berdrai 1990
ars budgetproposition.

Jag vill i detta sammanhang betona att betydande brister i bl. a. system-
konstruktion och stabilitet i det nuvarande centrala datasystemet, UDS-C, har
upptickts efter bildandet av plan- och bostadsverket. Riksrevisionsverket har
ocks? tidigare riktat anmérkningar mot rutinerna for bl. a. redovisningen.

SBAB och plan- och bostadsverket forsoker nu i samverkan att snarast
rétta till dessa allvarliga brister som frdmst drabbar administration och redo-
visning. Detta arbete drar visentliga resurser, bl. a. som kostnader for
sdrskilt anstilld personal och konsulter. Den mest prioriterade arbetsuppgifien
for plan- och bostadsverket och SBAB dr att sékerstilla systemens funktion.
Utvecklingsinsatserna for det helt nya datasystem som skall inforas blir
lidande av detta.

Jag bedomer dock detta arbete helt nbdvindigt for att en fungerande lane-
forvaltning skall kunna byggas upp.

Kostmaderna for att ritta till dessa brister skulle vid en annan ansvars-
fordelning helt ha fallit pa plan- och bostadsverket.
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[ summan 38 240 000 kr. ingar ocksa periodiserade kostnader f6r upp-
handling och installation av ny hirdvara pa lansbostadsnimnderna och plan-
och bostadsverket och kostnader p4 grund av svéra tekniska problem med
stabilisering och drift av det datasystem, UDS-C, som méste anvéandas i
avvaktan pi att ett helt nytt datasystem utvecklas och tas i drift.

Vidare bor medel avsittas for ersiittning for bolagets kostnader under det
forsta halvaret 1990. Kostnaderna uppgér till 36 400 000 kr. Huvuddelen av
dem (19 000 000 kr.) dr merkostnader i den egna organisationen till f6ljd av
Overtagandet av lancforvaltningen. Vidare finns hir merkostnader fér UDS-C
(6 800 000 kr.), upphandiingskostnader (6 050 000 kr.) och kostnader for
utveckling av det nya systemet, BoS-Data (4 550 000 kr.).

I kostnaderna ingar ocksa bolagets ersétming till 1ansbostadsnimndemna £or
den regionala lanehanteringen under det forsta halvéret 1990.

Avslutningsvis vill jag anmila att jag avser att dterkomma med forslag om
SBAB:s lAngsiktiga finansiering.

Jag riknar mot den ovan redovisade bakgrunden med ett ytterligare
medclsbehov under budgetiret 1989/90 pa 93 941 000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att till Ldnsbostadsndmnderna pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetfiret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pd 93 941 000 kr.

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 25
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"Bilaga 10
Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Foredragande: statsrddet Nordberg

Anmailan till tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90

Tolfte huvudtiteln

E. Statsdgda foretag m. m.

[1] E 4. Teckning av aktier i AB Statens Skogsindustrier
(ASSI)

Nigot anslag for detta indamail finns inte upptaget i statsbudgeten for
budgetdret 1989/90.

Inledning

Fragan om kapitaltiliskott till AB Statens Skogsindustrier (ASS]) behand-
lades senast varen 1989 (prop. 1988/89: 150, NU 36, rskr. 332) med f6rslag
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90, m. m. (kom-
pletteringspropositionen) bilaga 11, dir regeringen under avsnittet sam-
ordning mellan de statliga skogsindustriféretagen bl. a. redovisade sin syn
pa ASSI:s framtida kapitalfrsérjning, samt samordningen mellan de stat-
liga skogsindustriforetagen. Darav framgar att ASSI:s styrelse har bedémt
att det erfordras en miljard kronor i nytt dgarkapital, for att koncernen
skall kunna genomfora sitt planerade investeringsprogram om fem miljar-
der kronor under aren 1990—-1993.

ASSI har i ett sirskilt material, som tillstéllts riksdagens ledaméter i
samband med bchandlingen av nimnda proposition nirmare redovisat
bakgrund och motiv for detta kapitalbehov, vilket skall tickas genom tva
nyemissioner av akticr i bolaget.

Centrala Personal Organisationen inom ASSI-koncernen (CPO) har i
brev daterat den 13 december 1988 framfort sina synpunkter pid ASSI:s
rivaru- och kapitalférsorjningssituation.

Som ett led i en samordning mellan ASSI och dominverket och som ett
forsta steg i tickandet av kapitalbehovet, beslutade bolagsstimman i ASSI
den 3 oktober 1989 om en nyemission om 2 250000 aktier 3 nominellt 100
kr. till en kurs av 289 kr. Aktierna tecknades av domiinverket. Det innebir
att domanverket erlagt 650250000 kr. i nytt kapital och nu innechar 25%
av aktierna 1 bolaget.
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Under hosten har vidare triffats ett virkesavtal mellan verket och ASSI
som innebir dkade leveranser av massaved frin dominverket till ASSI:s
industrier 1 norra Sverige. Denna omfordelning av virkesstrommarna ir,
om man ser till hela virkesforbrukningen i regionen, endast av mindre
omfattning men innebdr 6kad andel inhemsk virkesrvara och dirmed
sakrare rivarubas for ASSI. Avtalet pdverkar i sig inte dominverkets
leveranser av sgtimmer till sigverken i rcgionen.

Av nimnda proposition framgir vidare att regeringen, som ett andra
steg, avser att under hosten 1989 limna forslag till riksdagen om att ASSI,
genom en nyemission, skall tillféras ytterligare 350 milj. kr. Ddrmed far
ASSI den nodvindiga forstirkningen av kapitalbasen om en miljard kro-
nor vilket erfordras for att bolaget skall kunna genomfGra sitt investerings-
program under finansiell balans.

Niringsutskottet anslot sig till de dverviganden som redovisades i pro-
positionen och riksdagen gav regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Bakgrund

ASSI:s struktur dr kraftigt pdverkad av det faktum att foretaget ej dger
skog. Att driva Sveriges storsta sdgverksrérelse utan egen skog blev i
ldngden ohallbart, varfor sdgverksrorelsen avyttrades bl. a. till doménver-
ket under ar 1988. ASSI soker i sin produktmix den ritta balansen mellan
kapitalintensiv skogsindustri och den mindre kapitaltunga forddlingsindu-
strin, t. ex. wellpapp.

ASSI:s 1angsiktiga malsdttning:

forstiarka koncernens marknadsledande position i utvalda segment inom

visteuropeisk pappersbaserad forpackningsindustri,

balansera koncernens produktmix s att en stabil Ionsamhet uppnis,

skapa en industristruktur med hog internationell konkurrenskraft,

uthéllig tillvdxt genom produktutveckling och hog kvalitet.

ASSI:s malsittning infor 90-talet ligger salunda klar. Basen for en sddan
utveckling har skapats genom koncernens koncentration till forpacknings-
papper och wellpappforpackningar. Inom dessa omraden har starka mark-
nadspositioner i Visteuropa uppnitts. ASSI tillverkar siledes kraftliner,
dryckeskartong, kraftpapper, wellpapp och plastbelagt papper.

Det planerade investeringsprogrammet for de nidrmaste fyra aren, det
vill siga 1990— 1993, uppgér till ca Smiljarder kronor. Bolaget beriknar
att 2/3 av investeringsprogrammet skall kunna finansieras genom nyemis-
sionen pd 650 milj. kr.och foreliggande nyemission pa 350 milj. kr.samt
internt genererade vinstmedel.

ASSI:s storsta produktomrade dr wellpapp. Forpackningsgruppen utgor
nastan halva koncernen, rdknat som andel av nettoleveransvirdet. Bolaget
forutser dven framdeles en stabil och tillfredsstillande 16nsamhet for for-
packningsgruppen. En expansion av denna del av ASSI, bland annat
genom foretagsforviarv, medverkar till att koncernens 16nsamhet stabilise-
ras. Expansionen stérker dven lonsamheten i ASSI Kraftliner genom 6kade
mojligheter till integration mellan kraftliner och wellpapp. ASSI:s forpack-
ningsforetag har en god geografisk spridning i norra Visteuropa.
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ASSI Kraftliner dr ASSI:s enskilt stérsta resultatenhet. Sambandet med
forpackningsforetagen 4r betydande. Av ASSI Kraftliners leveranser gr
1/3 1ill foretag inom ASSl-koncernen. Siutprodukterna ir oblekt kraftliner
savil som marmorerad kraftliner och liner med vit yta. Det investerings-
program som nu genomf6rs for ASSI Kraftliner medfor att foretagets
konkurrenskraft stirks ytterligare, samtidigt som kraftlinerns ytegenska-
per forbittras. Kapaciteten 6kas ocksid med 60000 ton genom en begrin-
sad investering, varigenom redan gjorda investeringar utnyttjas pa ett
optimalt sitt.

Ett annat foretag i ASSI-koncernen, som har ett nidra samband med
ASSI Kraftliner, #r Orebro Pappersbruk, som marknadsfor plastbelagt
papper och kartong, frimst till forpackningsindustrin. Huvuddelen av det
baspapper Orebro Pappersbruk anvinder vid sin plastbeliggning kops fran
ASSI Kraftliner. Pappersbruket genomfdr f6r nidrvarande en stor kapaci-
tetshdjande investering.

Orebro Pappersbruk anvinder dven kraftpapper fran ASSI Karlsborg
som baspapper vid plastbeldggning. Ett investeringsprogram for att mins-
ka ASSI Karlsborgs utsldpp av miljostorande dmnen ar under genomforan-
de. 1 pappersbruket pabdrjas en modernisering. Pappersprogrammet ar
inriktat mot utvalda nischer av blekt kraftpapper. Det sker en successiv
omdaning av papperssortimentet mot mer hogvirdiga kvaliteter. Det ir
framfor allt produkter med forbattrade tryckegenskaper som prioriteras.
Den blekta cellulosan 1 ASSI Karlsborg dr en av tva stora resultatsvingan-
de produkter i ASSI. Lonsamheten pa denna produkt dr Over tiden ocksd
relativt sett ldgre dn for andra produkter med ligre virkesitging per
producerad enhet. Den frimsta forklaringen 4r den i en internationell
jamforelse dyra svenska virkesrdvaran. Det dr dirfor en strdvan i ASSI att
héja vedutbytet och att ka vidareforadlingen till papper och kartong. For
niarvarande pagir analyser i syfte att faststidlla mdjligheterna att Ska inte-
grationen av ASSI Karlsborgs cellulosa.

Av ASSI Karlsborgs avsalucellulosa siljs ca 25 %till andra ASSI-enheter,
bland annat till Frovi. Frovi:s huvudprodukter dr dryckeskartong och
forpackningskartong. Konceptet i Frovi med bestruken oblekt kartong ar
unikt. Tillsammans med en stigande produktionsvolym och hdjd kost-
nadseffektivitet forutser ASSI dven fortsdttningsvis en positiv Ionsamhets-
utveckling i Froévi. Kartongmaskinen i Frévi togs i drift 1981. Vid ur-
sprungsinvesteringen forbereddes kartongmaskinen for en senare utbygg-
nad. Denna utbyggnad upp till 250000 ton forbereds nu. Marknadsliget
for Frovi:s kartongprodukter dr gynnsamt och med en forhallandevis
begrinsad investering kan enhetens l6nsamhet dkas betydligt.

En viktig faktor for ASSI:s hittillsvarande utveckling och for framtiden
4r samarbetet med doménverket. Dominverkets leveranser till ASSI byg-
ger pa flerdriga leveransavtal. Ett nytt flerdrigt leveransavtal har tecknats
under 1989. I avtalct fastliggs en ram for virkesleveranser under ett antal
ar. Prisct for virkesravaran faststills i &rliga prisforhandlingar mellan ASSI
och dominverket och foljer marknadens prisutveckling. Av ASSI:s virkes-
anskaffning kommer fér ndrvarande ca30% fran dominverket. Domin-
verket levererar ca 20% av sin totala avverkning till ASS1. Virkessamban-
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det mellan ASSI och doménverket dr dock stdrre dn nu angivna tal vad
giller massaved i norra Sverige och Bergslage;f.'"

For ASSI:s tvd enheter i norra Sverige utgdr den knappa tillgdngen pa
inhemsk virkesravara av barr en begrinsning varfér import dr nddvindig.
En visentligt forbittrad virkesforsorjning for ASSI:s industrier i Norrbot-
ten maste ses som en forutsittning for att det planerade investeringspro-
grammet skall kunna genomforas.

ASSI saknar helt resultattillskott frin skog och kraft. D4 konjunkturen
viinder nedit dr det bland ASSI:s produkter frimst cellulosa och kraftliner
som drabbas resultatméissigt. Det ir bland annat mot bakgrund av sddana
l6nsamhetsvariationer som bolagets satsningar pd mindre konjunktur-
kinsliga omraden, typ wellpapp och dryckeskartong, skall ses.

Det dr ett omfattande investeringsprogram ASSI star infér. Genom
nyemissionen pd 650milj. kr. och den nu aktuella nyemissionen pd 350
milj. kr. skapas en finansiell bas som gor det mojligt att genom det planera-
de investeringsprogrammet bide hoja och stablilisera koncernens lénsam-
het.

Bolaget forutser att resultatet for koncernen ar 1989 vil kommer att
Overskrida resultatet for ar 1988.

Finansiella mal

ASSI:s styrelse har fastlagt foljande finansiella mal:

Det langsiktiga méalet for rdntabiliteten pa justerat eget kapital dr 14 %,
berdknat som ett genomsnitt under en konjunkturcykel.

Det langsiktiga malet for ridntabilitet pa sysselsatt kapital dr 16 %, berak-
nat som ett genomsnitt under en konjunkturcykel.

Soliditetsmalet dr 40 %.

Utdelningspolitik

ASSI-koncernen efterstrivar expansion under finansiell balans. Det iir
styrelsens avsikt att aktiedgarna skall erhilla en rimlig andel i ASSI:s
resultatforbattring. For rakenskapsaret 1988 utdelades 4 kr. per aktie eller
1.2% av justerat eget kapital. Det ir styrelsens uppfattning att utdelningen
langsiktigt bor uppg till ca3% av justerat eget kapital. For de ndrmaste
aren, det vill séiga under det nu aktuella investeringsprogrammets genom-
férande, anser styrelsen det motiverat att utdelningen ligger ldgre. Nir
investeringsprogrammet genomforts bor utdelningen anpassas till den
langsiktiga malsdttningen ca 3%.

Under &r 1988 dkade utdelningen med 1 kr. till 4 kr., vilket motsvarar
en Okning med 33%. Styrcisen riknar med en ligre utdelningstillviixt
under de ndrmaste aren tills det nu aktuella investeringsprogrammet ge-
nomforts.
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Firedragandens dverviganden

ASSI har under 1980-talet genomgatt en omfattande strukturell omdaning.
Fran att ha varit ett traditionelit skogsindustriféretag med en omfattande
sdgverksrorelse har koncernen utvecklats till en forpackningsgrupp med
stark koncentration till forpackningspapper och firdiga forpackningar.
Dessa dtgédrder har tillsammans med den goda konjunkturen for skogsin-
dustriprodukter medverkat till att den tidigare otiliriickliga I6nsamheten
inom ASSI klart forbittrats.

Ett sammandrag av resultat och ekonomiska nyckeltal redovisas i bilaga
10.1 till denna proposition. Vidare limnas en redogorelse for bl.a bak-
grund och motiv till nyteckning av aktier i ASSI i bilaga 10.2 till denna
proposition. En narmare information om ASSl:s historia, ckonomi, verk-
samhetsomréde och kapitalbehov m.m.presenteras i ett sirskilt emis-
sionsprospekt som utarbetas av ASSI. ASSI kommer att tillstilla riksda-
gens ledambter detta material infor behandlingen av denna proposition.
Infor den nu foreslagna nyemissionen har bolaget virderats pd dgarnas
uppdrag av Carnegie Fondkommission AB.

Styrelsen i ASSI har, som framgér av bilaga 10.2, den 11 oktober 1989
beslutat att foresla bolagsstimman i ASSI att genomf6ra en nyemission om
1 000000 aktier 2 nominellt 100 kr. till en kurs av 350 kr. Som jag tidigare
nimnt innehar dominverket efter den forra nyemissionen 25% av aktier-
na i bolaget. Jag anser att domidnverket dven efter denna emission skall
kunna inneha samma andel av aktierna i ASSI vilket innebir att jag senare
avser att foresla regeringen att ge domanverket tillstand att teckna 250000
aktier for sammanlagt 87,5 milj. kr. i bolaget.

Jag ser det som naturligt att staten via statsbudgeten, efter den nu
genomforda 6kade samordningen mellan ASSI och doménverket, tecknar
75% av den nu foreslagna nyemissionen och erldgger 262,5 milj. kr. som
likvid for 750000 aktier i ASSI. I och med de nu genomfGrda tvd nyemis-
sionerna i ASSI har bolaget tillforts savil nytt kapital som ytterligare
vedrivara. Detta innebdr att ASSI idag dr bittre rustat att fullfolja den
beslutade strategin.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Teckning av aktier i AB Statens Skogsindustrier (ASSI) pa
tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret 1989/90 anvisa ett
reservationsanslag pa 262 500 000 kr.
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[2] Bemyndigande att utfirda vissa statliga
fartygskreditgarantier

Riksdagen beslutade den 25 april 1989 (prop. 1988/89: 100 bil. 14, NU 22,
rskr. 177) om stdd till svensk varvsindustri for perioden 1990—1992. Av
besluten framgar bland annat att statliga fartygskreditgarantier vid efter-
leveransfinansiering av fartyg inte far utfdrdas efter nuvarande stédperiod
det vill sidga efter ar 1989. Statliga garantier under byggnadstiden vid
kontantstod far dock utfardas for order som tecknats fore utgdngen av ar
1992. Riksdagen bemyndigade darfor fullmiktige i riksgidldskontoret att
till utgngen av ar 1992 utfirda statliga garantier under byggnadstiden vid
kontantstod inom en ram av 15 miljarder kronor. Eftersom garantiramen
ir en si kallad engagemangsram ingir dven tidigare utfirdade garantier.

Enligt gillande regler lamnar forst statens industriverk en utfédstelse om
garanti till bestillaren av fartyget att riksgidldskontoret senare vid efter-
leveransfinansieringen skall utfirda garantin. Utfistelsen kan ses som en
trygghet for bestillaren att klara den fortsatta finansieringen av fartygsbyg-
get. Tidsskillnaden mellan utfdstelse och utfdardad garanti uppgér for nér-
varande till ca ett och ett halvt &r.

Efter riksdagens beslut har framkommit att statens industriverk viren
1989 har lamnat utfistelse om garanti for tva fartygsbyggen och dar riks-
gildskontoret inte kan utfirda garantierna forrin efter utgdngen av ar
1989. Berdknade leveranstidpunkter for de aktuella fartygen dr varen 1990
och hdsten 1990. Den totala garantisumman for de tva fartygen uppgér till
39,6 milj. kr.

Enligt min mening ir det viktigt att staten fullfdljer limnad utfistelse
och utfirdar sjdlva garantin. Jag vill dirfor foresld att regeringen far
bemyndiga riksgidldskontoret att utfirda garantier vid efterleveransfinan-
sieringar for de tva aktuella fartygen efter utgdngen av ar 1989.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att regeringen eller efter regeringens bemyndigande riksgildskon-
toret far ikldda staten garantier i enlighet med vad jag har forordat.
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Bilaga 10.1
ASSI-KONCERNEN | SAMMANDRAG

1984 1985 1986 1987 1988

RESULTATPOSTER (milj. kr.)
Nettoleveransvirde'

— Sverige 1332 1410 1507 1469 1373
— Utlandet 4059 4063 4444 5564 5441
Summa nettoleveransvirde 5391 5473 5951 7033 6814
Ovriga rorclseintakter 16 30 59 43 164
Rarelseresultat fore avskrivningar’ 1000 560 543 760 905
Rorelseresultat efter avskrivningar 781 321 251 457 617
Finansiella poster —-196 =202 -174 -—19 -135
Valutakursdifferenser? — 44 36 3 40 -~ 16
Resultat efter finansiella poster 541 155 80 301 466
Extraordinira poster 20 — - =249 -
Resultat fore bokslutsdispositioner

ach skatt 561 154 80 52 466
BALANSPOSTER (milj. kr.)

Omsittningstillgangar 3238 269 2676 2961 2737
Anliggningstiligdngar 3219 3506 3444 3472 3481
Summa tillgingar 6457 6202 6120 6433 6218
Kortfristiga skulder 1491 1532 1530 1705 1777
Langfristiga skulder 2413 2022 1921 2039 1628
Obeskattade reserver 896 1008 862 878 1025
Beskattade reserver® 361 342 313 261 -
Eget kapital 1296 1298 1494 1550 1788
Summa skulder och eget kapital 6457 6202 6120 6433 6218

1) Nettoleveransvirde

Forsdliningsvirde enligt faktura {(exkl. moms) — fraktkostnader — rabat-
ter — forsiljningsprovisioner % kursdifferenser.

2) Realisationsvinster

ASSI tillimpar fran och med 1985 restriktivitet i avseende p& vad som &r
att anse som extraordinira poster. Motivet 4r att ur koncernens synvinkel
de flesta sddana affirshindelser dr att betrakta som normala.

I linje hirmed har realisationsvinster/-forluster vid avyttring av anlidgg-
ningstillgingar inklusive aktier redovisats i rorelseresultatet. Beloppets
storlek var 1985 och 1986 relativt obetydliga men 1987 och 1988 ingér i
rorelseresultatet realisationsvinster p& grund av avyttringar av aktier och
fastigheter med ca 25 milj. kr. respektive ca 110 milj. kr. Om dessa poster
hade bokforts som extraordinira intikter skulle foljande resultat ha redo-
visats:

1988 1987
Resultat fore avskrivningar 795 735
Resultat efter avskrivningar 507 432
Resultat efter finansiella poster 356 276
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3) Valutakursdifferenser

Omrikning av utlindska fordringar och skulder har skett till kurser som
gillde vid utgdngen av respektive ar. Detta har inneburit att fordringar ¢j
upptagits 6ver anskaffningskurs och skulder €j under densamma.

4

Den extraordindra kostnaden for 1987 avser frimst avvecklingskostader
for ASSI Timber. Till dverviagande del avser avvecklingskostnaderna ned-
skrivning av anldggningsvarden.

5) Beskattade reserver

Beskattade reserver bestdr av tidigare erhdllna investeringsbidrag och
aktiedgartillskott samt strukturreserv. Strukturreserven pa 29 milj. kr. upp-
lostes 1987 mot nedskrivningar av anldggningstiligdngar inom sagverksrd-
relsen. Reserv avseende investeringsbidrag har upplosts i takt med av-
skrivningarna pa de anliggningar, for vilka bidragen varit avsedda. Upp-
losningen redovisades 1984 som extraordinir intdkt (ca 6 milj. kr.) men
har dérefter bokforts mot de planenliga avskrivningarna. Reserv avseende
aktiedgartiliskott har arligen uppldsts med 13,8 milj. kr. mot planenliga

Finansiella nyckeltal

1984 1985 1986 1987 1988

LONSAMHET

Vinst per aktie, full skatt, milj. kr.’ 53.40 11.20 2090 43.60 52.30
Vinst per aktie, schablonskatt, milj.kr.? 40.10 11.50 6.00 2230 34.50
Vinstmarginal, %? 18 8 5 7 10
Rintetickningsgrad, ggr' 29 1.4 1.2 2.1 3.2
Kapitalomsittning, ggr’ 1.1 1.1 1.3 1.6 1.5
Rintabilitet pa justerat eget kapital, %* 19 4 3 13 16
Riintabilitet pa sysselsatt kapital, %’ 18 8 7 11 16
KAPITALSTRUKTUR

Balansomslutning,

mil). kr. 6457 6202 6120 6433 6218
Eget riskbdrande kapital, milj. kr.® 2554 2648 2668 2690 2813
Justerat eget kapital, milj. kr.? 2105 2144 2237 2250 2300
Andel eget riskbirande kapital, %!° 39.6 42.7 43.6 4i.8 45.2
Soliditet, %! 32.6 345 36.6 35.0 37.0
Balanslikviditet'? 22 1.8 1.7 1.7 1.5
INVESTERINGAR

Investeringar i maskiner, inventarier,

anlaggningar, byggnader och mark,

milj. kr. 353 458 318 613 583
Investeringar i % av nettoleveransvirdet 6.5 8.4 5.3 8.7 8.6
PERSONAL

Anstiillda i Sverige 5570 5453 5654 5576 3785
Anstallda i utlandet 2143 2235 2559 3425 3401
Totalt 7713 7688 8213 900! 7186
Léner inkl. lonebikostnader,

milj. kr. 1132 1230 1405 1635 1464
Dito i % av nettoleveransvirdet 21 22 24 23 21
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avskrivningar pd de anliggningar som finansierats med #gartillskottet. Prop. 1989/90:25
Kvarstdende reserv  1987—12-31 avseende investeringsbidrag

(82,5 milj. kr.) och aktiedgartillskott (178,7 milj. kr.) har 1988 upplosts och

anvénts for extraordinir nedskrivning av motsvarande anliggningstill-

gangar.

Definitioner

Foljande definitioner anvinds for koncernens nycketal:

1) Vinst per aktie full skatt:

Resultatet efter finansiella intdkter och kostnader minus skatt dividerat
med ett under iret vigt antal aktier. Vid berdkning av skatt har den si
kallade fullskattemetoden anvints. Metoden har justerats for de specifika
forutsittningar som giller for ASSI. Den berdknade skatten pa extraordi-
nira poster har i metoden ej 6kat koncernens skattebelastning pa grund av
de betydande forlustavdrag koncernen kan utnyttja. For 1987 redovisade
koncernen en skatteintikt netto pd 7,6 milj. kr. Denna intiikt har i beriik-
ningen ¢j 6kat koncernens resultat efter finansiella intikter och kostnader.

Skatten har beridknats sdsom:

1) i resultatrikningen redovisad skatt,

2) *+ beriknad skatt (50 %) pa bokslutsdispositioner.

2) Vinst per aktie schablonskatt

Resultat efter finansiella intdkter och kostnader minus 50 % schablonskatt
dividerat med ett under aret végt antal aktier.

3) Vinstmarginal

Resultat efter avskrivningar + finansiella intékter (exklusive kursdifferen-
ser) dividerat med nettoleveransvirdet.

4) Rinteteckningsgrad

Resultat efter avskrivningar + finansiella intdkter (exklusive kursdifferen-
ser) dividerat med rdntekostnaderna.

5) Kapitalomsiittning

Nettoleveransvirdet dividerat med genomsnittlig balansomslutning minus
genomsnittliga icke rintebirande skulder inklusive 50% av obeskattade
reserver,
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6) Rintabilitet pa justerat eget kapital

Resultat efter finansiella poster minus full skatt dividerat med genomsnitt-
ligt justerat eget kapital.

7) Riintabilitet pa sysselsatt kapital

Resultat efter avskrivningar + finansiella intdkter (exklusive kursdifferen-
ser) dividerat med genomsnittlig balansomslutning minus genomsnittliga
icke rintebidrande skulder inklusive 50 % av obeskattade reserver.

8) Eget riskbirande kapital

Eget kapital + beskattade reserver + 100% av obeskattade reserver.

9) Justerat eget kapital

Eget kapital + beskattade reserver + 50% av obeskattade reserver.

10) Andel eget riskbirande kapital

Eget kapital + beskattade reserver + 100% av obeskattade reserver divi-
derat med utgiende balansomslutning.

11) Soliditet

Justerat eget kapital dividerat med utgiende balansomslutnming.

12) Balanslikviditet
Omsittningstillgdngarna dividerat med kortfristiga skulder.

Prop. 1989/90: 25

59



Bilaga 10.2
Inbjudan till teckning av aktier i AB Statens Skogsindustrier (ASSI)

Vid styrelsemote i AB Statens Skogsindustrier (ASSI) den 6 april 1989
beslot styrelsen att till bolagsstimma ldgga fram tva forslag till nyemission
under 1989 om 650 milj. kr. respektive 350 milj. kr. Villkoren for emissio-
nen om 350 milj. kr. faststilldes den 11 oktober 1989. Denna senare emis-
sion forutsdtter dven riksdagens godkidnnande varfor foreliggande pro-
spekt upprittats.

Nyemission 650 milj. kr.

Med avvikelse fran akticdgarens foretradesritt kades aktiekapitalet med
225 milj. kr. genom utgivande av 2 250000 aktier till kurs 289 kr. per aktie.
Beslut om nyemisstonen fattades vid extra bolagsstimma den 3 oktober
1989. Emissionen om 650 milj. kr. har i sin helhet tecknats och betalts av
domianverket.

Nyemission 350 milj. kr.

Med foretradesritt for aktiedgarna 6kas aktiekapitalet med 100milj. kr.
genom utgivande av 1 000000 aktier till kurs 350 kr. per aktie. Aktiekapita-
let kommer efter nyemisionen att uppgé till 1 miljard kronor fordelat pa
10000000 aktier. Reservfonden kommer att uppga till 935 milj. kr. Samtli-
ga aktier lyder pd nominellt 100 kr. De nyemiterade aktierna berattigar till
vtdelning fran och med rakenskapsaret 1990.

Anmilan om teckning avseende nyemissionen om 350 milj. kr. skall ske
senast den 28 december 1989 och inges till styrelsen for ASSI, Koncern-
kontoret, 10522 Stockholm. Likvid skall erliggas pa en ging och senast
den 28 december 1989.

Hirmed inbjudes aktiedgarna i ASSI till teckning av sammanlagt
1 000000 aktier i ASSI enligt i detta prospekt angivna forutsittningar.

Bakgrund och motiv

ASSI-koncernen har under 1980-talet genomgitt en kraftull strukturfor-
indring. Fran ett traditionellt skogsindustriféretag dominerat av sagverks-
industri har ASSI under sin nira 50-ariga tillvaro utvecklats till en fore-
tagsgrupp med stark koncentration till forpackningspapper och férpack-
ningar av wellpapp. De sista stegen i ASSI:s flerdriga program for koncen-
tration till ovan nimnda omréden togs under 1988, da bl. a. ASSI:s omfat-
tande s&gverksrorelse sldes.

ASSI-koncernen ir en av Visteuropas ledande tillverkare av pappersba-
serat forpackningsmaterial och koncernen svarar for ungefdr en tjugondel
av den visteuropciska tillverkningen av papper och kartong for forpack-
ningar. Aven nir det giller forpackningar av wellpapp har ASS] en ledande
stillning 1 Visteuropa.

Det huvudsakliga syftet med den genomforda strukturomvandlingen
har varit att:
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hoja 16nsamheten i1 koncernen, .1

minska kinsligheten for svingningar i konjﬁi“ikturen,

anpassa verksamheten till rdvarusituationen, det vill séiga det faktum att
ASSI inte dger skog.

Motiv

Det frimsta motivet for ASSI att genomfora en nyemission 4r att skapa en
finansiell styrka som gor det mgjligt att kunna expandera genom nyinve-
steringar och foretagsforviarv inom befintliga verksamhetsomriden med
bibehallen god soliditet dver en konjunkturcykel.

ASSI har idag foljande produktstruktur:

Wellpapp

Kraftliner

Dryckeskartong

Forpackningskartong

Kraftpapper

Plastbelagt papper

Pappersmassa

Koncernen tillverkar varje r 800000 ton forpackningspapper, 470000
ton wellpapp och 220000 ton pappersmassa. ASSI har nitt starka mark-
nadspositioner genom en koncentration pa utvalda delar av forpacknings-
omradet. Den ma3lmedvetna satsningen har inneburit att ASSI dr en av
Visteuropas ledande tillverkare av kraftliner, dryckeskartong, blekta
kraftpapper, wellpapp och plastbelagt papper. ASSI har ddrmed skapat en
stark bas for en offensiv utveckling.

ASSI:s planerade investeringsprogram for perioden 1990— 1993 berik-
nas uppga till ca 5 miljarder kronor. Syftet med investeringsprogrammet ir
att ASSI skall forstirka sin internationella konkurrenskraft samt uppné en
stabil lonsamhet. Detta skall ske genom:

marknadsledande stilining inom de sektorer av férpackningsbranschen

ASSI satsar pA,

hogeffektiva produktionsanldggningar,

Okad vidareforadling av pappersmassa,

Okad satsning pa produktutveckling, kvalitet och miljo.

Skogsindustrin ir en kapitalintensiv bransch. Det sysselsatta kapitalet i
ASSI:s tre cellulosa- och pappersbruk, ASSI Karlsborg, ASS] Kraftliner
och FROVI, uppgir till ca3300milj. kr., vilket 4r ca70% av koncernens
sysselsatta kapital. JAamfort med flera andra skogsindustrier har ASSI en
fordel, eftersom koncernen redan genomfort en betydande del av tunga
basinvesteringar och vidaref6radlar stora delar av cellulosaproduktionen
till papper och kartong. Av produktionen p& en miljon ton cellulosa per ar
vidareforadlas ca 80 % till papper och kartong inom koncernen.

For ASSI:s tva enheter i norra Sverige, ASSI Karlsborg och ASSI Kraft-
liner, utgdr den knappa tiligngen pa virkesrivara av barr en begrinsning.
For ndrvarande har ASSI en betydande virkesimport av barrved. Investe-
ringsprogrammet for dessa tvé cnheter inriktas ddrfor frimst pa vidarefor-
adling av pappersmassan och endast marginellt p4 produktionstkningar.
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Den senare baseras huvudsakligen pa returfiber och bjork. Av ASSI:s tre
cellulosa- och pappersbruk har endast ASSI Karlsborg cellulosabasen for
en investering i en ny pappers/kartongmaskin. Investeringsverksamheten
kommer darfor fraimst att koncentreras pa kvalitets- och effektivitets-
hdjande projekt samt Skad vidareforidling. En visentligt forbittrad vir-
kesforsorjning for ASSI:s industrier i Norrbotten 4r ocksé en férutsittning
for att det planerade investeringsprogrammet skall genomf6ras.

ASSI Karlsborg

ASS1 Karlsborgs kapacitet dr 265000 ton blekt cellulosa per &r, varav
ca 100000 ton vidareforidlas till blekt kraftpapper.

I ASSI Karlsborg slutfors under 1989 en genomgripande ombyggnad och
utbyggnad av torkmaskinen f6r cellulosa. Pappersbruket i ASSI Karlsborg
bestar av tva pappersmaskiner for blekt kraftpapper. Under innevarande
ar har ocksd paborjats en modernisering av pappersbruket 1 syfte att 6ka
effektiviteten samt hdja produktkvaliteten och bredda produktprogram-
met.

ASSI Karlsborgs inriktning pa bl. a. glittat och bestruket blekt kraftpap-
per inkluderar marknadssegment med hoga forddlingsvirden och mark-
nadstillvixt. En expansion p& dessa marknadssegment dr en intressant
mojlighet i strdvan att 6ka vidareforddlingen i ASSI Karlsborg. Inom ASSI
péagdr analyser 1 syfte att faststilla mojligheterna att 6ka integrationen av
ASSI Karlsborgs cellulosa.

ASSI Kraftliner

ASSI Kraftliner 1 Pite dr Visteuropas storsta pappersbruk for tillverkning
av kraftliner. Kapaciteten dr 540000 ton per 4r. ASSI dr ddrmed ett av de
ledande kraftlinerfretagen i Visteuropa. For att ytterligare stiarka mark-
nadspositionerna och for att tillvarata intessanta affarsmdjligheter inom
omradet ytvit kraftliner genomfor ASSI Kraftliner ett omfattande investe-
ringsprogram.

Syftet med investeringsprogrammet ir att:

forbiittra fabrikens effektivitet och dirmed den langsiktiga 16nsamheten,

minska ridvarukostnaden for framst oblekt kraftliner genom dkad andel

returfiber,

férbittra linerns kvalitet.

Under 1988 slutférdes den forsta utbyggnadsetappen av programmet.
ASSI Kraftliner har dirmed breddat sitt produktprogram samtidigt som
produktionen dkar och blir rationellare. Den nya produkten — Royal
White — har en vit yta pa oblekt papper. Efterfragan p4 produkten 4r
starkt stigande. Bakgrunden &r att kdparna av wellpapp stiller krav inte
bara pa styrka utan ocksd pa tryckbarhet for att presentera innehéllet —
produkten — som finns i wellpappladan.

Nista etapp i utbyggnaden av ASSI Kraftliner, som beslutades i juni
1989, okar fabrikens totala arskapacitet till 600000 ton. Utbyggnaden
fardigstills under 1991. P4 grund av den hoga kostnaden for massaved
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samt det nuvarande importberoendet 4r mélséttningen, i denna etapp, att
s4 lAngt mojligt undvika en 6kning av vedforbrukningen. I stillet sker en
6kning av fibertiliforsein 1 form av returpapper och blekt massa frin ASSI
Karlsborg. Genom utbyggnaden far ASSI Kraftliner dessutom en hojd
produktionseffektivitet och forbattrad formaga att producera med hog och
jamn kvalitet. Dértill kommer kraftlinerns ytegenskaper att férbittras.

FROVI

FROVTI tillverkar kartong for forpackningar. Kartongbruket har en kapaci-
tet pa 190000 ton per &r av bestruken oblekt kartong. Dessutom produce-
ras 60000 ton oblekt pappersmassa for avsalu per ar.

FROVI beriknas under de nirmaste aren att stirka sin marknadsstill-
ning och lonsamhet. Genom en begriinsad investering har FROVI mojlig-
het att 6ka kartongproduktionen med 60000 ton till 250000 ton. Samti-
digt minskar volymen oblekt avsalumassa genom vidaref6radling i kar-
tongbruket.

Orebro Pappersbruk

Orebro Pappersbruk marknadsfor plastbelagt papper och kartong, frimst
till forpackningsindustrin i Visteuropa. Kapaciteten for plastbeldggning dr
65000 ton per ar.

Orebro Pappersbruk képte under 1988 Nordlandemballage AB i Timr4,
som har samma produktprogram som Orebro Pappersbruk. Under fjolaret
beslots ocksa om en utbyggnad av produktionen i Orebro med en ny linje
for plastbeldggning inklusive en tryckmaskin. Den nya kapaciteten tas i
drift vid Aarsskiftet 1989/90 och befister Orebro Pappersbruks stillning
som ett av Visteuropas ledande foretag inom omradet plastbelagt papper.

Inom ASSI genomf6rs for nidrvarande analyser i syfte att faststilla
mdjligheterna att ytterligare stiarka Orebro Pappersbruks marknadsposi-
tioner i Visteuropa.

Forpackningsforetagen

ASS!:s forpackningsforetag svarade 1988 for 43% av koncernens forsilj-
ningsvirde. I gruppen ingir 19 wellpappfabriker och ett antal konverte-
ringsanliggningar, beldgna i Sverige, Danmark, Schweiz, Visttyskland,
Storbritannien och Belgien.

Marknaden for wellpapprodukter i Visteuropa har under senare ar dkat
med ca 5% per ar, frimst till f6ljd av en god alimédnkonjunktur. Verksam-
heten priglas av relativt 1ag konjunkturkinslighet. Den stigande integra-
tionen och specialiseringen av industrin i Visteuropa skapar goda mojlig-
heter till volymdkning och produktutveckling for transportforpackningar.

Som ett av Visteuropas ledande wellpappféretag beriknas ASSI att
gynnas av en dkande handel inom EG:s "fria inre marknad”. For att mé6ta
vixande krav behdvs betydande forsknings- och utvecklingsinsatser av
leverantdrerna, det vill sdga forpackningsforetagen. Detta giller sivil ma-
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terialets egenskaper som formgivning och konstruktion av hela system, diir
sjdlva forpackningen bara utgér en del. Denna utveckling gynnar stdrre
foretag som ASSl:s wellpappgrupp, vars leveranser ocksi i vixande om-
fattning bestar av kundanpassade forpackningssystem dir kunskapsinne-
hallet ar hogt.

Genom fortsatta rationaliseringar och en breddning av produktpro-
grammet berdknas ASSI:s wellpappforetag fortsitta att stirka sin mark-
nadsstdllning. Mot bakgrund av den omstrukturering som pagéar inom den
vésteuropeiska forpackningsindustrin 4r fortsatt utbyggnad av ASSI:s
wellpappgrupp angeligen men ej mdjlig att 4stadkomma med enbart di-
rektinvesteringar 1 befintliga anligggningar. Ytterligare foretagsforvirv
inom wellpappomradet forutses diarfor. En internationell expansion av
ASSI:s wellpappgrupp berdknas dven stirka lonsamheten i ASSI Kraftliner
genom Gkade majligheter till integration mellan kraftliner och wellpapp.

Det plancrade investeringsprogrammet i ASSI p ca 5 miljarder kronor
for aren 1990 — 1993 medfor ett fullféljande av ASSl:s strategi att satsa pa
utvalda delar av forpackningsomradet. Investeringsprogrammet berdknas
leda till att koncernens lonsamhet hijs till avkastningsmalet 16 % pa syssel-
satt kapital genomsnittligt Sver en konjunkturcykel samtidigt som resulta-
tets kinslighet for sviingningar i konjunkturen minskar.

Genom foreliggande nyemission stirks ASSI:s soliditet. Efter nyemis-
sionen beddms soliditeten vara ca 50%. Nir investeringsprogrammet ge-
nomforts beriknas koncernens soliditet uppgd till malsatt niva, 40%.
Malet om expansion under finansiell balans kan dirmed uppnas.

I nyemissionen kommer ASSI:s dgare att ha foretridde vid teckningen. |
Ovrigt hinvisas till redogorelsen i detta prospekt.

Stockholm i oktober 1989

Styrclsen
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Bilaga 11
Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 26 oktober 1989

Foredragande: statsrddet Wallstrom

Anmailan till tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90

Trettonde huvudtiteln

F. Pris-, konkurrens- och konsumentfragor

F 6. Bidrag till miljomirkning av produkter
Nytt anslag: reservationsanslag

Inledning

Positiv miljémirkning av en produkt innebdr en markering av att produk-
ten har frin miljésynpunkt positiva egenskaper i jamforelse med motsva-
rande konkurrerande produkter. Markningen ir en konsumentinriktad
Atgird och ett sitt att frimja syften inom miljovardsomradet. Genom den
positiva mirkningen skall utvecklingen och anvéndningen av “miljovinli-
ga” — eller mera egentligt "mindre miljobelastande™ — produkter frim-
jas.

1 propositionen om miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88: 85,
JoU 23, rskr 373) framholis att ett system med miljddeklarationer pa
produkter kundec vara ett viktigt medel for att 6ka miljomedvetandet men
att forutsdttningarna for ett sddant system behovde klargéras ytterligare.

Nordiska Ministerradet ( konsumentministrarna) beslutade vid ett mote
den 21 mars 1988 att utreda mdjlighcterna till en frivillig nordisk miljo-
mirkning. En utgdngspunkt hidrvid var Virldskommissionens fér miljé
och utveckling, den s.k. Brundtlandkommissionen, rekommendation i
rapporten Our Common Future” (Vir gemensamma framtid) som publi-
cerades varen 1987.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade statsridet Johansson
den 1 juni 1988 en sdrskild utredare (direktoren Sven-Runo Bergqvist).
Denne fick i uppdrag att kartléigga for- och nackdelar med miljomérkning
av produkter och utreda formerna for ett eventuellt inférande av ett
frivilligt miljomairkningssystem i Sverige.

Utredaren 6verlimnade den 21 december 1988 betinkandet (SOU
1988:61) Miljomarkning av produkter. Betdnkandet har remissbehand-
lats. Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredarens sammanfatt-
ning av innehallet i betdnkandet som bilaga 11.1., dels en forteckning Sver
remissinstanserna som bilaga /1.2. En sammanstillning éver remissytt-
randena har upprittats och finns tillgdnglig i utredningsidrendet inom
civildepartementet (dnr MA 365/89).

5 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 25
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Bakgrund
Miljomdrkning i andra linder

Jag avser nu att som en allmin bakgrund till mina 6verviiganden och
forslag redovisa utvecklingen av miljémiarkning i andra linder.

I Forbundsrepubliken Tyskland tillimpas sedan 4r 1978 ett system for
positiv miljomérkning av produkter. Det innebir att vissa produkter kan
forses med ett miljomirke (Umweltzeichen) — Forenta Nationernas
miljosymbol, den s.k. bla dngeln. I det tyska systemet medverkar flera
olika organ. De ir frimst miljovardsverket (Umweltbundesamt), institutet
for produktsidkerhet och mirkning (RAL) och en sirskild jury for miljo-
mirkning (Jury Umweltzeichen). Systemet finansieras dels genom avgifter
fran de foretag som far rétt att anvinda miérket, dels genom betydande
insatser frin miljovardsverket for utformning av kriterier for méarkningen
och information om systemet.

I Canada infordes 1 januari ar 1989 ctt miljémirkningssystem efter tysk
forebild. Miljosymbolen utgir fran det kanadensiska 16nnlovet. I den
kanadensiska miljomérkningen samverkar t férsta hand tre organ. En
riddgivande grupp (Advisory Panel) préovar och faststiller kriterier for
mirkning av skilda produkter. Standardiseringsorganisationen (the Cana-
dian Standards Association) handhar fragor om teknik och provning. Ett
sekretariat, som tills vidare inryms i standardiseringsorganisationen, sva-
rar for vissa administrativa uppgifter. Under uppbyggnaden av systemet
forutsitts ddrutdver den federala miljomyndigheten (Environment Cana-
da) bidra med radgivning samt ekonomiskt och administrativt st6d. Syste-
met avses efter drygt ctt &r kunna helt finansicras genom avgifter for
mirkningsrittigheter.

I Osterrike pabdrjas under hosten 1989 en verksamhet for miljomirk-
ning av produkter, ocksd efter tysk forebild. Mirkningen handhas av
ministeriet for miljo-, ungdoms- och familjefragor i samverkan med f6r-
bundet for konsumentinformation, miljévardsverket och en ridgivande
kommitté. Kommittén bestar av representanter for konsumentsamman-
slutningar, handel och industri samt miljovardsorganisationer. Mirket
bestir av en bild av jordklotet omgivet av trdd i olika fdrger och texten
“miljdvinligare” ("umweltfreundlicher””). Miljoméarkningsverksamheten
avses bli ekonomiskt sjdlvbiarande genom avgifter for markningsrittighe-
terna. Under de forsta tvA &ren forutsitts dock visst ekonomiskt stod fran
staten.

I Norge har statsmakterna nyligen beslutat att miljdmarkningen skall
organiseras i en s. k. offentlig stiftelse med ett brett sammansatt rdd med
foretridare for bl.a. forbruker- og administrasjonsdepartementet,
miljeverndepartementet, forbrukerrddet och forbrukerombudet, samt or-
ganisationer inom miljévérds- och konsumentomradena och niringslivet.
En styrelse skall leda verksamheten. Administrationen skall skétas av ett
sekretariat. Sirskilda expertgrupper skall kunna tillsittas for utveckling av
mirkningskriterier for olika produktslag. Ledamdter har utsetts i rddet och
styrelsen. Vidare har personal rekryterats till sekretariatet.
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Kostnaderna for verksamheten skall pa sikt tickas av avgifter fran de
foretag som vill miljémirka produkter. F6reiégen skall dven svara for
underlag for bedomning av produkternas miljoegenskaper och eventuella
provningskostnader. Ett statligt stod pd sammanlagt 8,3 milj. norska kro-
nor forutsitts under de tre forsta verksamhetsaren.

I Finland har Forskningscentralen for hemhushallnings- och konsu-
mentfrigor pad uppdrag av miljoministeriet och handels- och industrimi-
nisteriet utrett skilda lagstiftningstekniska och praktiska forutsittningar
for miljomirkning. Miljoministeriet overvager for nérvarande bl.a. att
tillsitta en kommitté. Vidare skall en kampanj for att upplysa konsumen-
terna om hur deras handlande kan péverka miljon genomforas.

I Danmark ger den i maj &4r 1989 antagna nya kemikalielagen direkt
mdjlighet fér miljoministern att inféra en miljomarkningsordning. Mot
bakgrund hidrav pagar en utredning om miljokriterier och dven juridiska,
organisatoriska och konsumentinrnktade frigor i sammanhanget. Still-
ningstaganden inom EG har betydelse for den danska héllningen till milj6-
mirkning,.

Inom EG har kommissionen initierat en utredning om miljomirkning
som avses ge underlag for ett forslag till ministerradet under varen 1990.
Ministerradet diskuterade den 19 september 1989 med utgangspunkt i en
skrivelse frAn kommissionen olika miljéfragor och berdrde dirvid en
enhetlig miljomirkningsordning inom EG. De politiska stillningstagande-
na inom EG till denna friga kan komma att piskyndas av att initiativ till
nationella mirkningssystem nyligen har tagits i Storbritannien och Frank-
rike.

Gemensam nordisk miljomdrkning

Fragan om en nordisk miljomirkning har, efter Ministerridets (konsu-
mentministrarnas) beslut den 21 mars 1988 om en utredning hirav och ett
uppfoljande beslut den 20 juni 1989 om att en gemensam ordning for
frivillig miljémarkning skall inféras i Norden, behandlats i Nordiska dm-
betsmannakommittén for konsumentfrigor (NAK). En tjinstemanna-
grupp under NAK presenterade i september ar 1989 forslag till en frivillig
nordisk miljomarkningsordning (Muligheter for harmonisering av en nor-
disk miljemerkingsordning. Slutrapport fra Nordisk Samridsforum for
miljemerking, PR. 20.9 1989).

Forslaget innebir att enhetliga kriterier f6r miljdémérkning av produkter
skall faststillas nordiskt och att ett gemensamt nordiskt miljdmirke skall
anvindas. Det mirke som foreslds har sin utgngspunkt i det nordiska
samarbetets symbol. Det skall std de enskilda nordiska linderna fritt att
viilja om och ndr man skall ansluta sig till ordningen. I ett inledningsskede
forutsdtts Norge och Sverige komma att tillimpa ordningen.

Forslaget innebir vidare att ett samordningsorgan inrittas under Nor-
diska Ministerriddet med uppgift att fatta beslut om kriterier, samordna
arbetet i olika avseenden m. m. Varje land fGreslds f3 ha tva representanter
i samordningsorganet. I &vrigt administreras systemet av de nationella
organ som har hand om miljomérkningen i respektive land. Den nirmare
organisationen nationellt avgérs i varje enskilt land.
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De nationella organens uppgifter skall vara att beddéma och godkinna
produkter for mirkning enligt faststéllda kriterier, och att efter éverens-
kommen arbetsfordelning och i1 samverkan i 6vrigt svara for arbetet med
utveckling av kriterier for olika produktslag.

Vidare péatalas 1 forslaget att mojligheterna till en framtida harmonise-
ring med ctt eventuellt miljomarkningssystem inom EG skall bevakas och
att det mdste scs som en fordel att infér en sddan eventuell framtida
harmonisering ha ett gemensamt nordiskt system.

Ministerrddet (konsumentministrarna) viantas inom kort kunna ta stili-
ning till forslaget.

Overviiganden och forslag

En svensk modell for frivillig milijomdrkning

Min bedomning: Ett system for frivillig och enhetlig positiv miljo-
markning av produkter bor inforas i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna; Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller stillt sig
allmint positiva till den av utredningen forordade miljémirkningen. Nag-
ra anfor dock viss tveksamhet 1 olika avseenden och betonar bl. a. att hdga
krav maste stillas pa att markningen blir objektiv, rittvis och konkurrens-
neutral. Samtidigt framhéller de att det mot bakgrunden av den Skande
anvindningen av miljoargument i marknadsforingen av skilda produkter
4r angeldget att en enhetlig miljdmérkning kan komma till stdnd. Nér det
giller den nidrmare utformningen av systemet i friga om val av produktslag
for markning, utveckling av kriterier m. m. framhaller flera remissinstan-
ser olika sidrskilda forhallanden som bor beaktas.

Skilen for min bedomning: Miljomedvetandet 1 samhiliet har under en
folid av &r kat snabbt. Det har bl. a. kommit till uttryck i att konsumen-
terna i vixande omfattning fister avseende vid produkternas miljoegen-
skaper och efterfragar vigledning i sitt val av produkter. Tillverkare och
leverantérer 1 6vrigt av konsumentprodukter har i linje med de allménna
strivandena att skydda miljon och for att mdta konsumenternas efterfra-
gan i varicrande omfattning anpassat utformning och framstilining av sina
produkter for att de skall bli mera “miljovdnliga™. 1 marknadsforingen av
olika produkter har "miljévénlighet™ blivit ett argument. Det kommer till
uttryck i texter och inte minst i olika slag av symboler i annonser och p
produkterna eller deras forpackningar.

Mot den 6kande anvindningen av miljdargument i marknadsféringen
av skilda produkter i form av olika slag av symboler m. m. kan anf6ras, ait
den ger en splittrad bild och i lingden kan bli mera forvirrande 4n vigle-
dande for konsumenterna. En visentlig brist dr i ménga fall att det dr
oklart hur ingidende de bedomningar dr som léggs till grund for att ange en
produkt som “miljévinlig”. Detta talar for inforande av ett mera enhetligt
system for miljomirkning, som bygger p& Oppet redovisade och kinda
kriterier for bedomningen av miljévinlighet™.
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I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att ett
system for frivillig och enhetlig positiv miljdmarkning av produkter bor
inforas i Sverige. Systemet boér 1 huvudsak utformas i enlighet med utred-
ningens forslag. Vidare bor Sverige s& snart det dr mojligt ansluta sig till
den gemensamma nordiska ordningen for miljdmérkning som konsument-
ministrarna inom kort kommer att besluta om. Jag har i dessa fragor
samratt med chefen fér milj6- och energidepartementet.

Det 4r av stor betydelse att det vixande miljomedvetandet hos medbor-
garna tas till vara och stimuleras som ett led 1 arbetet for en béttre miljo. 1
detta sammanhang vill jag betona att det dr angelédget att tillgodose konsu-
menternas krav pa vederhiftig information for att kunna vilja mindre
miljdbelastande produktalternativ. Frivillig miljdmirkning av produkter
bor vara ett verkningsfullt komplement till de tvingande regler och styran-
de insatser som gors for skydd av miljon genom lagstiftning. Jag vill har
erinra om att i propositionen om miljopolitiken infdr 1990-talet (prop.
1987/88:85, JoU 23, rskr 373) foredragande statsradet bl.a. anforde att
den enskilda medborgarens livsstil, konsumtion och handlandc i dvrigt har
stor betydelse i arbetet for en battre miljo. Ett hojt miljomedvetande hos
konsumenten gor att marknaden for miljovinliga produkter kan oka.
Detta bor i sin tur leda till att industrin far ett okat intresse av att utveckla
miljévinlig teknik och miljovénliga produkter.

Bide mot bakgrund av det vixande engagemanget hos medborgarna och
utvecklingen pa marknaden, dir allt fler foretag 4r beredda att infora egna
mirkningssystem, dr det angeldget att en enhetlig miljomérkning kommer
till stdnd snarast.

Organisationen av ett enhetligt miljomdrkningssystem

Min bedémning: En frivillig miljomarkning bor organiseras inom
ramen for SIS-Standardiseringskommissionens i Sverige (SIS) Certi-
fieringsverksamhet. Den bor ddrvid handhas av en sirskild miljo-
mirkningsstyrelse och en referensgrupp. SIS certitieringsavdelning
bor svara for sekretariatsuppgifterna.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att miljomérkningssy-
stemet bor handhas av en fristdende stiftelse inom ramen for vilken de
olika intressenterna i systemet skall samverka. Dessa intressenter 4r i stort
de allmdnna samhillsintressena — 1 forsta hand representerade av staten
och kommunerna —, konsumenterna, miljororelsen och forskningen med
anknytning till miljéfragor samt niringslivet i form av producenter/indu-
stri och handelns olika led. Stiftelsen bor ha stor frihet att utforma sin
verksamhet i enlighet med intressenternas intentioner. I organisatoriskt
hanseende bor den kunna besta av en styrelse, ett representantskap och ett
sekretariat.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ir i huvudsak positiva till utred-
ningens forslag. Nigra remissinstanser — konsumentverket, Sveriges Kop-
mannaforbund, Sveriges Industriforbund och Grossistforbundet Svensk
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Handel samt SIS — har dock fort fram att ett alternativ till en sirskild
stiftelse kan vara att knyta verksamhetecn med miljdmirkning till SIS.

Skilen for min bedomning: Ett system for frivillig miljdmirkning av
produkter bor organiscras sé att olika intressenter p4 omradet kan samver-
ka. Det kan skc pa det sitt utredningen foreslagit inom en stiftelse. Som
ndgra av remissinstanserna patalat kan det ocksa ske genom att verksam-
heten knyts till SIS.

Fordelarna med den sistnimnda ordningen ir féljande. Miljomirkning-
en knyts an till en etablerad, objektiv och obunden organisation med
inarbetade verksamhetsformer ndr det giller att ta fram kriterier och
godkinna produkter for mirkning och kontroll. Verksamheten kan vidare
komma iging snabbare in om man skall bygga upp en ny organisation.
Verksamheien kan dessutom bedrivas till en ldgre kostnad pa grund av
stordrifisfordelar. Internationella samverkansformer finns etablerade och
kan underlitta harmonisering.

Enligt min mening bor utredningens intentioner med en fristiende
stiftelse helt kunna tillgodoses om miljémérkningen knyts an till SIS
certifieringsverksamhet. Dirvid skulle man ocksd kunna uppnd de for-
delar jag nyss har nimnt.

Jag anser dirfor efter samrad med chefen for industridepartementet att
miljdmérkningen bor organiseras inom ramen for SIS certifieringsverk-
samhet. Den bor dirvid handhas av en sidrskild miljdmarkningsstyrelse
och en referensgrupp, som i sammansittning och uppgifter i allt visentligt
skall overensstimma med den fOreslagna stiftelsens styrelse och represen-
tantskap. SIS certificringsavdelning skall svara for sekretariatsuppgifterna.

Nir det giller den ndrmare inriktningen och utvecklingen av miljomark-
ningen bor de berérda organen, ocksa i dverensstimmelse med vad utred-
ningen har férordat, ha stor frihet att utforma verksamheten i enlighet
med intressenternas intentioner. Hiarvid bor de synpunkter i skilda fragor
som har forts fram av flera remissinstanser kunna ge ett betydelsefulit
underlag. Jag vill sdrskilt stryka under behovet av information om och
aktiv marknadsforing av verksamheten i ett inledningsskede.

Regeringen bemyndigade den 19 oktober 1989 mig eller ombud for mig
att ing ett avtal om miljéméirkning med SIS. Ett sidant avtal dagtecknat
den 20 oktober 1989 har ingitts mellan staten och SIS. Avtalet bér for
information fogas till protokollet i detta drende som bilaga 11.3.

Finansieringen av verksamheten

Mitt forslag: Verksamheten med miljomarkningen av produkter
bor 1 huvudsak finansieras genom avgifter och erséttningar fran de
foretag som vill miljomirka sina produkter. I ett inledningsskede da
verksamheten byggs upp bdr dock medel tillhandahéllas genom
bidrag éver statsbudgeten som betalas tillbaka nir systemet ekono-
miskt kan béra detta.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt, dock att
en del av medelstillskottet frin staten skall ske éenom bidrag utan aterbe-
talningsskyldighet och en dcl genom lan.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som berdr finan-
sieringen av miljoméarkningssystemet ansluter sig till att det skall vara
ckonomist sjdlvbirande och finansicras genom avgifter och crséttningar
fran foretag som vill miljdmarka sina produkter. Remissinstanserna delar
beddmningen att ett visst statligt stod erfordras i ett inledningsskede.

Skilen for mitt forslag. I likhet med utredningen och de rcmissinstanser
som har yttrat sig i frigan forutsitter jag att verksamheten med miljomirk-
ning av produkter i huvudsak finansieras genom avgifter och ersittningar
fran de féretag som vill miljomarka sina produkter.

Enligt utredningens dverslagsberikningar skulle verksamheten emeller-
tid kunna bli ekonomiskt sjdlvbirande forst efter det femte verksamhets-
aret. Under uppbyggnaden av verksamheten skulle stifteisen darfor enligt
utredningens forslag dven disponera sammanlagt 10,5 milj. kr. fordelat p&
3 milj. kr. i bidrag fran staten for informationsverksamhet och 7.5 milj. kr.
i statliga 1an for 6vrig verksamhet.

Den av mig i det forcgicnde forordade miljomirkningsverksamheten
inom SIS kan enligt berdkningar initicras till en ldgre kostnad. Behovet av
medelstillskott under de fem forsta ren uppskattas till sammanlagt ca 6
milj. kr. Medelsbehovet under innevarande budgetar berdknas till 1,9 milj.
kr. Enligt min mening bdr dessa medel tillhandahdllas genom ctt bidrag
over statsbudgeten som aterbetalas ndr systemet ekonomiskt kan bira
detta. Ett nytt anslag bor tas upp for detta dndamdl. Jag avser att i
budgetpropositionen 1990 dterkomma till frigan om den fortsatta finansi-
eringen av verksamheten.

Hemstillan

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Bidrag till miljomdrkning av produkter pa tilliggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsan-
slag pa 1 900000 kr.
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Bilaga 11.1

Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1988:61)
Miljomirkning av produkter, avgivet av utredningen om
miljdmirkning av produkter

Utredningen forordar att ett system for frivillig och enhetlig positiv miljo-
mirkning av produkter infors i Sverige.

Miljomirkning av produkter har aktualiserats som ett medel att genom
konsumentinriktade atgirder frimja syften inom miljévardsomradet. Det
giller i princip att med en positiv mirkning anviinda marknadskrafterna
for att frdmja utvecklingen och anvindningen av produkter som i visst
avseende dr “miljovinliga”. Mérkningen skall utgdra en "premiering” av
de “mil)évinliga” produkterna framfor andra motsvarande produkter.

Miljémedvetandet i samhillet har under en f6ljd av &r Okat snabbt. Det
har bl. a. kommit till uttryck i att konsumenterna av skilda slag av produk-
ter i vixande omfattning féster avscende vid produkternas "miljovinlig-
het” och efterfrigar vigledning i sitt val av produkter. Tillverkare och
leverantérer i dvrigt av konsumentprodukter har i linje med de allmédnna
strivandena att skydda miljén och for att mota konsumenternas efterfra-
gan i varierande omfattning anpassat utformning och framstillning av sina
produkter for att de skall bli mera miljévinliga”. I marknadsféringen av
olika produkter har "miljévénlighet™ blivit ett argument. Det kommer till
uttryck 1 texter och inte minst i olika slag av symboler i annonser och pa
produkterna eller deras forpackningar.

Mot den 6kande anvindningen av miljéargument i marknadsforingen
av skilda produkter i form av olika slag av symboler m. m. kan anf6ras, att
den ger en splittrad bild och i lingden kan bl mera forvirrande in vigle-
dande for konsumenterna. En visentlig brist 4r i manga fall att det ar
oklart hur ingiende de bedomningar dr som ldggs till grund for att ange en
produkt som “miljovinlig”. Detta talar for inforande av ett mera enhetligt
system for miljomirkning, som bygger pd Oppet redovisade och kinda
kriterier for bedomningen av “miljdviinlighet™.

De miljopolitiska strivandena nationellt och internationellt bygger vi-
sentligen p4 allmint reglerande och styrande insatser for skydd av miljon.
Dessa bygger i regel pa lagstiftning som ar en omfattande och langsiktig
process. Det kan dérfor vara lampligt att komplettera den med upplysning
och informationsinsatser av olika slag for att oka det allmdnna miljo-
medvetandet och att ta tillvara detta pa ett positivt sitt.

En frivillig miljomirkning av produkter framstir som ett ndamalsen-
ligt medel att viigleda konsumenterna i deras efterfragan pd “miljovénliga”
produkter, genom att erbjuda enkla och relativt sett foga resurskrivande
forfaranden, som fortlopande snabbt kan anpassas till skiftande forutsiitt-
ningar.

For att den frivilliga miljomarkningen med framgéng skall kunna tillgo-
dose de avsedda syftena och ge ett verksamt bidrag till miljoskyddet miste
den na en betydande spridning och 4tnjuta allmint fértroende. Forutom
att forfarandena ir relativt enkla ar det hidrvid visentligt for konsumenter-
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nas tilltro till systemet att kriterier for mérknirfg kan utarbetas av ett
oberoende organ som ir skilt frdn direkta producent- och leverantérs-
intressen.

Begreppet “miljdvanligt” dr i sig relativt. I absolut betydelse féir
“miljdvinligt” anses betyda nigot som har positiv eller i varje fall netural
paverkan pa miljon. I strikt tolkning innebdr det en mycket langtgdende
begrinsning i friga om dmnen, verksamheter m. m. som férekommer i ett
samhille.

For att undvika tolkningssvérigheter och eventuella konflikter med be-
stimmelserna om otillborlig marknadsforing, torde det vara lampligt att i
ett svenskt system for miljomérkning av produkter undvika uttrycket
“miljévanlig”. 1 stillet bor man endast anvinda beteckningen ~miljomar-
ke” tillsammans med en forklarande text, t.ex. “ej klorblekt™, "atervin-
ningsbar”. Samtidigt bér det i den allménna informationen om miljémar-
ket framhéllas att produkter som bir mirket 4r miljéskonsamma™ i den
meningen att de i jimforelse med andra motsvarande produkter ar fordel-
aktigare for miljén. Ndrmare redovisning av bedomningsgrunder o. d. bor
darutover kunna tilthandahallas p4 miljomérkningsblad.

Nir det giller utformning av symbolen i1 miljémirket kan en tdnkbar
variant vara en vit dngel med gréna konturer.

Vid utformningen av kriterier for miljoméarkning i ett svenskt system
b6r man ta hinsyn till alla faktorer i en produktcykel. En enstaka god
miljéegenskap hos en produkt bor inte framhéilas utan att man undersoker
andra miljépaverkande forhillanden, som hinger samman med hela pro-
duktcykeln — produktens framstillning, anvindning och stutliga omhén-
dertagande. Kriterierna for miljoméarkningen bor alitsi utformas si langt
som mojligt utifran ett helhetsperspektiv.

Utgangspunkten att kriterierna for miljomérkning bor utformas frin ett
helhetsperspektiv innebir dock inte att man bor belysa och redovisa olika
miljopaverkande faktorer i en produktcykel i ett mera fullstindigt och
absolut perspektiv i form av vad som kan betecknas som en “neutral”
miljovarudeklaration. De krav pi allsidiga bedomningsunderlag som
miljovarudeklarationer stéller pa forskning och andra insatser dr s omfat-
tande att det inte kan vara realistiskt att tillgodose dem under 6verskdlig
tid. Utredning av ett system for miljévarudeklarationer bor ske i sirskild
ordning. P4 ldngre sikt kan det dock inte uteslutas att ett mirkningssystem
kan kompletteras med ett system for miljdvarudeklarationer, &tminstone
for vissa varor.

Miljomérkning kan i princip tillimpas for alla slag av produkter. Den
torde dock vara mindre aktuell i friga om frimst kemiska produkter och
livsmedel, framfor allt for att dessa produktslag dr foremal for en ingdende
reglering i friga om obligatorisk miérkning. Ytterligare mirkning skulle hir
i fiera fall kunna verka foérvirrande.

Ett svenskt miljdméirkningssystem bor handhas av en fristiende stiftelse
— Stiftelsen Miljomérkning — och inom ramen hirfor bygga p4 en sam-
verkan mellan de olika intresenterna i systemet. Dessa dr som nimnts i
stort de allmdnna sambillsintressenterna i forsta hand representerade av
staten och kommunerna, konsumenterna, miljororelsen och forskningen
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med anknytning till miljofragor samt néringslivet i form av producenter/
industri och handelns olika led. Stiftelsen bor ha stor frihet att utforma sin
verksamhet i enlighet med intressenternas intentioner. | organisatoriskt
hiinseende bor stiftelsen kunna utformas med en styrelse, ctt representant-
skap och ett sekretariat.

Styrelsen skulle kunna besta av tolv ledaméter, representerande de olika
intressenterna med en fjardedel for vardera de allmiinna samhillsintresse-
na inkl. forskningen, konsumenterna, miljororelsen och niringslivet.

Representantskapet skulle bestd av flera ledamoter, forslagsvis 24, med
motsvarande representation som i styrelsen av de fyra huvudintressent-
grupperna.

Sekretariatet bor kunna begrinsas till ett par handliggande tjinstemin
med assistenter.

Styrelsen skulle, forutom att svara for stiftelsens lopande forvaltning, ha
till uppgift att genom beslut faststilla kriterier for miljémiarkning av olika
produktslag och ingi avtal med foretag om mérkning av produkter som
uppfyller faststillda kriterier.

Representantskapet skulle ha till uppgift att ldgga fast den huvudsakliga
inriktningen av miljémirkningen samt ge styrelsen rad i mera 6vergripan-
de och principiella frdgor. Det skulle ocksd ta stéllning till frigor om
ansvarsfrihet for styrelsens ledaméter.

Stiftelsen bor for framtagning av beddmningsunderlag dven kunna anli-
ta forekommande forsknings- och provningsinstitutioner o. d.

Stiftelsens verksamhet bor i huvudsak finansieras genom avgifter fran
de foretag som far mirka produkter. Under uppbyggnaden av verksamhe-
ten under de forsta fem aren bor den dock dven disponera sammanlagt 3
milj. kr. i bidrag fran staten for informationsverksamhet och 7,5 milj. kr. i
statliga 1an.

Prop. 1989/90: 25

74



Bilaga 11.2

Forteckning over de remissinstanser som avgett yttranden
Over betinkandet (SOU 1988:61)
Miljomarkning av produkter

Yttranden dver betdnkandet (SOU 1988:61) Miljomérkning av produkter
har avgetts av foljande myndigheter, organisationer m. fl. som har beretts
tillfalle dartill

Kommerskollegium
Marknadsdomstolen
Niringsfrihetsombudsmannen

Statens pris- och konkurrensverk
Konsumentverket

Statens livsmedelsverk

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Statens naturvirdsverk
Kemikalieinspektionen
Standardiseringskommissionen i Sverige
Goteborgs stad

Partille kommun

Siffle kommun

Ostersunds kommun

Kgl Vetenskapsakademien

Svenska KommunfGrbundet
Landstingsforbundet

Svenska Naturskyddsféreningen
Grossistforbundet Svensk Handel
Sveriges Kopmannaforbund

Sveriges Industriférbund

Smaforetagens Riksorganisation
Kooperativa Forbundet

Kooperativa Konsumentgiliesforbundet
Lantbrukarnas Riksférbund

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksféreningen
Tjdnstemidnnens Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige

Svenska Arbetsgivareforeningen
Annonsérforeningen
Dagligvaruleverantorers Forbund DLF
Distributions AB Dagab

Framtiden i vira hinder

Filtbiologerna

Husmodersforbundet Hem och Samhille
1CA-Forbundet

Infopak

Jordens véanner
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Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet Prop. 1989/90: 25
Konsumentvigledarnas forening

KontrollfGreningen {or alternativ odling

Miljoforbundet

Svensk Industriférening

Svenska Elverksforeningen

Svenska Renhiliningsverks-Foreningen

Sveriges Marknadsforbund

Sveriges Reklamforbund

TEM-Universitetet i Lund

Konsument-Forum i Hultsfred

Dirutdver har yttranden avgetts av Sveriges Firgfabrikanters Forening,
och Packforsk

Karlskrona kommun och Svenska Petroleum Institutet har meddelat att de
avstatt fran att avge yttranden.

Fo6ljande som har beretts tillfille att avge yttranden har inte inkommit
med sidana, nimligen Linsstyrelsernas organisationsnimnd, Greenpeace
och Miljocentrum.

Sveriges Industriférbund och Grossistforbundet Svensk Handel har av-
gett ett gemensamt yttrande. Det har ocksi Dagligvaruleverantorers For-
bund DLF och Kemisk-Tekniska Leverantforbundet gjort.
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Bilaga 11.3 Prop. 1989/90:25
Dnr MA 365/89

Avtal mellan staten och SIS — Standardiserings-
kommissionen 1 Sverige (SIS) om frivillig positiv
miljdmarkning av produkter.

1 enlighet med protokoll 1989-10-20 har f6ljande avtal triffats mellan
staten och SIS — Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) om
frivillig positiv miljémarkning av produkter.

Miljomadrkning
1§

Miljémirkning av produkter syftar till att stimulera utveckling och an-
vandning av produkter som fridn miljésynpunkt dr bittre in andra jimfor-
bara produkter.

28

SIS atar sig att inom sin certifieringsverksamhet organisera och driva en
verksamhet for miljomérkning i de former och pd de villkor som anges i
detta avtal.

3§
Verksamheten for miljomérkning skall handhas av en sdrskild miljémirk-
ningsstyrelse, en sirskild referensgrupp och SIS certifieringsavdelning.
Verksamheten skall samordnas med motsvarande verksamheter i andra
nordiska ldnder pé det sitt som beslutas av Nordiska Ministerradet.
I verksamheten kan dven medverka sérskilt tillsatta arbetsgrupper samt
befintliga institutioner for forskning, utveckling, provning och standardi-
sering, om det behdvs.

Miljgmdrkningsstyrelsen

4§
Miljomirkningsstyrelsen skall bestd av en ordférande och tio andra leda-
moter.
Ordforanden utses av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer.
Andra styrelseledamoter @n ordféranden utses av SIS styrelse efter for-
slag av respektive
— konsumentverket,
— naturvardsverket,
— kemikalieinspektionen,
— Landsorganisationen i Sverige (LO),
— Kooperativa Forbundet,
— Svenska Naturskyddsforeningen,

— Miljoéférbundet, 7



— Sveriges Industriférbund,
— Grossistforbundet Svensk Handel, och
— Sveriges Képmannaférbund
SIS verkstillande direktdr fir vara nidrvarande och yttra sig vid styrel-
sens sammantriaden.

Referensgruppen
5§

Referensgruppen skall bestd av ldgst 20 och hogst 30 ledamdter. Dessa
skall representera dels myndigheter och organisationer inom konsument-
och miljovardsomridena, dels industri och handel, dels allminna sam-
hillsintressen och forskning.

Ledamoterna utses av SIS styrelse efter forslag av miljomarkningsstyrel-
sen.

Miljomdrkningsstyrelsens uppgifier

6§

Miljomirkningsstyrelsen skall

— anta allménna kriterier for miljdmirkning av produkter,

— prova vilka produktslag som ldmpar sig for miljomérkning,

— anta sirskilda kriterier for miljomérkning av skilda produkter,

— tillséitta arbetsgrupper for att utarbeta kriterier for miljoméarkning nir
det behovs,

— se till att utarbetade kriterier remissbehandlas,

— lamna uppdrag till utomstaende institutioner for forskning, utveckling,
provning och standardisering,

— utse svenska representanter i nordiskt beslutande organ for miljomérk-
ning,

— svara for information om och marknadsforing av miljomérkningsverk-
samheten,

— faststilla avgifter och ersdttningar for miljémirkningen efter sidant
nordiskt samrad som beslutas av Nordiska Ministerradet,

— faststdlla arbetsordning och procedurregler for verksamheten,

— faststidlla arlig budget och redovisning for verksamheten,

— senast den 1 april varje ar 6verlimna verksamhetsberittelse for forega-
ende 4rs verksambhet till SIS styrelse, referensgruppen och civildeparte-
mentet.

Referensgruppens uppgifter
7§

Referensgruppen skall som ett rAdgivande organ till miljomiarkningsstyrel-

sen

— behandla frigor om principer och huvudsaklig inriktning for miljo-
mirkningen,

— avge utlatanden i dessa fragor samt
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— 1 dvrigt fullgdra de uppgifter som styrelsen begir.
Referensgruppen skall sammankallas av styrelsen minst tva ginger om
aret.

Uppgifier for SIS certifieringsavdelning

8§

SIS certifieringsavdelning skall svara for sckretariatsuppgifter it styrelsen

och referensgruppen.
Avdclningen skall sérskilt

— bereda drenden som skall avgoras av styrelsen eller referensgruppen,

— triffa avtal med institutioner for forskning, utveckling, provning och
standardisering enligt styrelsens bestimmande,

— prova och godkidnna ansdkningar om miljomérkning av produkter cn-
ligt faststallda kriterier,

— triffa avtal med tillverkare m. fl. om miljémirkning av produkter,

— uppbira och redovisa avgifter och ersittningar for miljomarkning,

— kontrollera att ingidngna avtal om miljomirkning cfterlevs,

— informera om och marknadsfora miljomérkningsverksamheten samt

— uppritta forslag till budget och arsredovisning for miljomarkningsverk-
samheten samt berittelse Over den tekniska verksamheten.

Finansicring

9§
Miljomirkningsverksamheten inom SIS skall vara ekonomiskt sjidlvbéran-
de s att uppburna avgifter och ersittningar ticker uppkomna kostnader.

Revision

10 §

Miljémirkningsverksamheten inom SIS skall rligen granskas av de revi-
sorer som granskar SIS Ovriga verksamhet. Revisorerna skall avge en
sarskild berittelse 6ver granskningen av miljomarkningsverksamheten.

Ikrafttridande

11§
Detta avtal giller tills vidare med en 0msesidig uppsédgningstid av ett ar.

Stockholm 1989-10-20

For civildepartementet For SIS

Peder Tornvall Arne Mohlin

(Expeditionschef) (ordforande)
Lars Wallin

(verkstillande direktor)
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Bilaga 12

Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 oktober 1989

Foredragande: statsrddet Hellstrém

Anmilan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90

Fjortonde huvudtiteln

A. Miljo- och energidepartementet m. m.
[1] A 2. Utredningar m. m.

Under denna anslagsrubrik har i statsbudgeten for budgetaret 1989/90
anvisats ett reservationsanslag av 13 milj. kr. Utredningsverksamheten
berdknas nu, bl. a. som en f6ljd av verksamheten inom delegationerna for
de regionala miljoprojekten vistra Skdne (ME 1989:01) och Sundsvall/
Timri (ME 1989:02), utredningen (ME 1988:05) om konkurrensvillkoren
for elintensiv industri och miljéavgiftsutredningen (ME 1988:03), bli mer
omfattande och kostnadskrivande 4n vad som forutsigs vid anslagsberik-
ningen hosten 1988. Jag rdknar nu med ett ytterligare engingsvist medels-
behov pd 14,6 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Utredningar m. m. pé tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag pa 14 600000 kr.

C. Energi
[2] C 10. Statens kédrnbrdnslendmnd

I statsbudgeten for innevarande budgetdr har under denna anslagsrubrik
anvisats 1000 kr. Utgifterna f6r statens kidrnbréanslenimnds verksamhet
finansieras med avgifter fran elproduktion i kidrnkraftsreaktorer.

I en skrivelse den 21 maj 1986 hemstillde statens kiirnbrinslenimnd att
regeringen, i enlighet med foreskrift i regleringsbrev for budgetiret
1985/86, skulle godkdnna namndens beslut att stddja projektet "Opinions-
bildning i kdrnkraftens avfallsfriga”. De sammanlagda kostnaderna for
projektet under femarsperioden 1986/87-1991/92 beriikandes till hogst 3,8
milj. kr. 1 1986 ars penningvidrde. Regeringen godkinde den 21 augusti
1986 kdarnbranslenamndens beslut.
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I en skrivelse till regeringen den 16 mars 1989 har kiarnbrinslenimnden
hemstéllt om regeringens medgivande att ta i ansprik ytterligare 1,5 milj.
kr. av avgiftsmedlen frin kdrnkraftproduktion utover de 5,3 milj. kr. som
anvisats som projektmedel i regleringsbrev den 14 juni 1989 for budgetaret
1989/90. De begirda medlen &r i sin helhet avsedda att mojliggéra planera-
de intervjuundersGkningar under ar 1989 inom ramen for nyss nimnda
projekt.

Kirnbrinslenimnden har den 16 maj 1989 kompletterat sin hemstillan
till regeringen med en skrivelse som redovisar samtliga forskningsprojekt
som 4r aktuella hos nimnden och kostnaderna for dessa.

Foredragandens overviganden

Statens kidrnbridnslendmnd 4r enligt sin instruktion (1988:296) central
forvaltningsmyndighet med uppgift att bl. a. verka for att allménheten ges
information om arbetet vad giller anvidnt kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall frin detta samt avveckling och rivning av reaktoranliggningar. 1 det
sammanhanget har, vid sidan av de rent naturvetenskapliga och tekniska
fragestillningarna, en rad problemstallningar av etisk och politisk karaktir
intresse.

Det 4r mot denna bakgrund angeliget att kdrnbrinslenimnden sven for
sddana problemstillningar bygger upp sin kompetens genom att stédja och
initiera samhillsvetenskaplig forskning som anknyter till de etiska och
politiska aspekterna pi hanteringen av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt
avfall. Jag anser darfor att kirnbrinslendmnden bor A ta i ansprak ytterli-
gare 1,5 milj. kr. av avgiftsmedlen frdn kédrnkraftproduktionen i enlighet
med sin hemstillan.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tilifille att
ta del av vad jag hér har anfort om anvindningen av avgiftsmed-
len fran kdrnkraftproduktionen.

[3] Verksamheten vid statens vattenfallsverk

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om bildande av aktiebo-
lag eller forvidrv av aktier i sidant bolag inom statens vattenfallsverks
(Vattenfall) verksamhetsomride i enlighet med vad féredragande statsra-
det har anfort i anmailan till tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for budget-
aret 1981/82 (prop. 1981/82:125 bil. 9 s. 46, NU 53, rskr. 405). For andra
typer av bolag @n eldistributionsbolag begrinsades bemyndigandet intill
ett sammanlagt belopp som skulle faststillas for varje &r. For budgetaret
1989/90 har detta faststéllts till 75 milj. kr. (prop. 1988/89: 100 bil. 16, NU
30, rskr. 275). Regeringens bemyndigande dr begrdnsat till att gilla bolag
med ett bundet eget kapital pa hogst 5 milj. kr. (prop. 1982/83:25 bil. 7 s.
45, NU 15, rskr. 116).

6 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 25
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Riksdagen har bemyndigat regeringen att, inom en ram om hogst
5milj. kr. per budgetar, besluta om f6rséiljning av aktier som forvaltas av
Vattenfall (prop. 1983/84: 100 bil. 14 s. 137, NU 30, rskr. 297).

Fran Vattenfall har inkommit skrivelser med hemstillan om dels till-
stdnd att till AB Bergslagens Gemensamma Kraftférvaltning silja vissa
fastigheter, dels tillstadnd att forvdrva aktier i Vilhelmina Virmeverk AB,
dels tillstand att fOrsilja aktier i Kolbicks Beslysnings AB, dels att {3 byta
vissa kraftstationer mot motsvarande kraftresurser med Sydkraft AB, dels
att fa bilda ett aktiebolag for konsult- och entreprenadverksamhet.

Statens vattenfallsverk

Forsilining av vissa fastigheter till AB Bergslagens Gemensamma Krafi-
Jforvaltning

I skrivelse den 26 juli 1989 har Vattenfall redovisat en pigiende vatten-
kraftutbyggnad inom det helidgda dotterbolaget AB Bergslagens Gemen-
samma Kraftférvaltning. I samband med utbyggnaden avses en fastighets-
reglering komma att ske. Vattenfall vill ligga samman fastigheter som ags
av nimnda bolag med de av Vattenfall dgda fastigheterna Frossvi 6:1 och
Hallsta 1:6 1 Hallstahammars kommun.

Det sammanlagda taxeringsvardet uppgar till 7,2 milj. kr., varav mark-
virdet 3 mily. kr.

Enligt Vattenfall 4r en forsdljning av egendom fran affirsverket till ett
heldgt dotterbolag frin redovisningssynpunkt en intern koncerntransak-
tion. Eventuella bokforingsmissiga vinster eller forluster vid sidana trans-
aktioner elimineras vid koncernbokslutet. Det dr enligt Vattenfall fordel-
aktigt om forsiljning av egendom inom koncernen kan ske si att vinster
som elimineras vid koncernbokslutet ¢j uppstér vid forsdljning till heldgda
dotterbolag.

Vattenfall hemstiller i skrivelsen om tillstdnd att till AB Bergslagens
Gemensamma Kraftforvaltning fi sidlja fastigheterna Hallsta 1:6 och
Frossvi 6:1 i Hallstahammars kommun till deras bokforda vidrde, som
uppgdr till ca | milj. kr.

Férvdrv av aktier i Vilhelmina Virmeverk AB

I skrivelse den 20 juni 1989 har Vattenfall redovisat forhandlingar som
forts med Vilhelmina kommun om ett samarbete inom energiomridet.
Vilhelmina kommun dger Vilhelmina Virmeverk AB. Detta foretag svarar
i dag for virmeforsorjning till storre bostads- och industrifastigheter inom
kommunen. Bolaget producerar ca 55 GWh virme per ar och har en
omsittning om ca 15 milj. kr. Virmen produceras genom fasta brinslen
som levereras fran lokala leverantorer.

Forhandlingarna har lett till ett samarbetsavtal enligt vilket Vattenfall
och kommunen blir likstillda hilftenidgare till Vilhelmina Virmeverk AB.
Avtalet har triffats med forbehall for regeringens godkidnnande.
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Utifran en gemensam virdering av Vilhelmina Virmeverk AB har kom-
munen och Vattenfall kommit 6verens om att bolaget skall genomfora en
till Vattenfall riktad nyemission. Genom nyemissionen tillfors bolaget 7
milj. kr.

Verksamheten i bolaget skall forutom fortsatt forsdljning av virme dven
omfatta forsiljning av energitjidnster. Bolaget skall ocksa kunna bygga och
4iga anldaggningar for kombinerad virme- och elproduktion.

Vattenfall har i skrivelsen hemstéllt om regeringens godkdnnande av ett
samarbetsavtal med nyss redovisade innehdll med Vilhelmina kommun
samt om medgivande att genom deltagande i nimnda nyemission fa teck-
na aktier i Vilhelmina Virmeverk AB for sammanlagt 7 milj. kr.

Forsdljning av aktier i Kolbdcks Belysnings AB

I skrivelse den 25 april 1989 har Vattenfall redovisat forhandlingar som
har {orts mellan Vattenfall och Hallstahammars kommun.

Vattenfall dger 82 % av aktierna i Kolbédcks Belysnings AB, som svarar
for distribution av el inom Hallstahammars och Kopings kommuner.
Resterande aktier i bolaget dgs till 3% av Hallstahammars kommun och
till 15% av privatpersoner. Vattenfalls aktieinnehav 4r bokfort till ca 6,6
milj. kr.

Vattenfalls avsikt har varit att medverka till en rationell elforsérjning
inom bolagets omrade. Detta mal har uppnatts. Infor den framtida energi-
situationen krivs emellertid enligt Vattenfall av energiforetagen en dkad
kompetens inom hela energisektorn. Detta krdaver pa sikt storre foretagsen-
heter dn vad Kolbicks Belysnings AB i dag utgdr. Mot denna bakgrund har
Vattenfall ansett sig bora tililmotesga Hallstahammars kommuns 6nskemal
att all eldistribution inom kommunen samordnas i ett energiforetag, nam-
ligen i det av kommunen #gda Hallstahammar Energiverk AB. Overens-
kommelse har dirfor triffats, med forbehall for regeringens godkdnnande,
om att bl. a. Gverlita Vattenfalls samtliga aktier i Kolbédcks Belysnings AB
till Hallstahammars Energiverk AB for ca 14,6 milj. kr.

Enligt Vattenfall skapas genom aktieOverlatelsen goda forutsittningar
for en rationell eldistribution inom kommunen.

Vattenfall hemstiller i skrivelsen om regeringens medgivande att silja
Vattenfalls aktier i Kolbdcks Belysnings AB for ca 14,6 milj. kr.

Byte av vissa krafistationer med Sydkraft AB

Genom avtal den 4 mars 1927 och tilldggsavtal den 17 november 1947 har
Sydkraft AB av Vattenfall arrenderat statens fallréttigheter i Karsefors och
Laholms kraftstationer i Lagan. I avtalen regleras vilka anliggningar som
vid arrendetidens utging skall inldsas samt hur inlésensbeloppet skall
riknas fram. Vattenfall har sagt upp avtalen och arrendetiden upphor
dirfér ar 1992. Inlésenbeloppet har berdknats till 75 milj. kr.

Med hinsyn till intresset av en fortsatt rationell drift i Karsefors och
Laholms kraftstationer och med beaktande av att bada kraftstationerna ar
beldgna inom Sydkrafts distributionsomrade ir det enligt Vattenfall afféirs-
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maéssigt mest ldmpligt att dganderdtten till stationerna &verfors till Syd-
kraft. Med hinsyn hirtill har Sydkraft och Vattenfall triffat en 6verens-
kommelse, med forbehall for regeringens godkinnande, om att Vattenfall,
i stéllet for att 16sa in Karscfors och Laholm, far 6verta likvirdiga resurser
beldgna inom eller nirmare Vattenfalls distributionsomride.

De ersdttande resurserna dr Ljungafors kraftstation i Atran, 35% av
produktionen i Pengfors kraftstation i Umeidlven som andelskraft, 4,84 %
av produktionen i Sillsj6 kraftstation i Indalsdlven som ersittningskraft
samt ersdttningskraft fran Sollefted Kraftstation.

Totalt innebidr dverenkommelsen att Vattenfall avstér fran ca 156 GWh
per &r och i stillet erhéller ca 143 GWh per ar. Skillnaden beror bl. a. pa
olika varden p4 kraften.

Vattenfall skall enligt Gverenskommelsen som mellanskillnadsersittning
erldgga 75 milj. kr. &r 1992 till Sydkraft.

Vattenfall hemstiller i skrivelsen om regeringens medgivande att ge-
nomfora bytet av kraftresurser med Sydkraft och triffa det avtal som
erfordras harfor.

Bildande av foretagsgrupp inom Vattenfalls verksamhetsomrdde

1 skrivelse den 24 augusti 1989 har Vattenfall redovisat den fordndrings-
process som pagar inom koncernen for anpassning till de krav som kom-
mer att stillas pd den under 1990-talet. Vattenfall anser att den framtida
verksamheten kommer att kriva en organisation och ett arbetssitt som
mojliggdr ett mera flexibelt agerande 4n vad nuvarande organisation med-
ger.

Nya ckonomiska forutsdttningar och krav stiller enligt Vattenfall krav
pa affirsmissighet och effektivitet. En foljd av detta dr utveckling mot
resultatstyrning av de olika verksamheterna inom koncernen och ett mer
utpriglat bestillaransvar, som 1 sin tur stiller krav p4 nya bestillare —
leverantdrsrelationer.

Vattenfalls konsult- och entreprenadverksamhet bor fa en tydlig leveran-
torsroll fran att tidigare med linjeansvar ha svarat for en betydande del av
Vattenfalls anlidggningsverksamhet. Detta innebir samtidigt att verksam-
heten i 6kande grad konkurrerar om uppdrag inom koncernen med utom-
stdende foretag. Det dr cnligt Vattenfall visentligt att verksamheten be-
drivs i en form som svarar mot det krav som konkurrenssituationen
stiller, samtidigt som affdrsmdojligheter utanfor koncernen kan tas tillvara.
Det tekniska kunnandet inom verksamheten bedoms dirvid ge goda af-
farsmojligheter under 1990-talet.

Vattenfall dr ett energitjinstforetag pd en internationellt hog teknisk
nivd med kvalificerade konsuit- och entreprenadresurser fér utveckling,
projektering och byggande. Det dr viktigt att dessa resurser kan bibehdllas
och vidareutvecklas {or fullgdrande av de uppgifter koncernen aldggs inom
elfdrsorjningsplanen och att dessa resurser dirvid ges organisatoriska for-
utsittningar for sin verksamhet.

Vattenfall foreslar darfor i skrivelsen att Vattenfalls konsult- och entre-
prenadresurser, dvs. affirsomridet Energiteknik, drivs i aktiebolagsform.
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Affairsomradet Energiteknik omfattar affdrsenheten Konstruktion och
Byggande inom affirsverket, heligda Svenska Kraftbyggarna Byggnads-
teknik AB, heldgda Svenska Kraftbyggarna Entreprenad AB samt deldgda
SwedPower AB som hittills har fungerat som Vattenfalls internationella
marknadsforingskanal for konsulttjinster. Verksamheten avses bli organi-
serad inom en foretagsgrupp med ett antal sjdlvstindiga bolag under ett
ledande moderbolag som ir helédgt av Vattenfall.

Till moderbolaget fors dven Alvkarlebylaboratoriet fran affirsverket.

Verksamheten inom moderbolaget och dess hel- och deldgda bolag kom-
mer enligt Vattenfall att inledningsvis ske inom konsultomradet, entrepre-
nadomradet, grossistomradet, informationsteknologiomridet och labora-
toriecomradet. Bolag inom dessa omraden kommer att bildas resp. forvir-
vas under ar 1990 och dgas av moderbolaget.

For att mojliggéra en expansion skall foretagsgruppen inriktas for ut-
veckling och kommersialisering av ny teknik for svensk och utlindsk
kraftindustri, men ocksd andra delar av niringslivet dir marknadsbehov
kan tillgodoses.

Moderbolaget beriknas under uppbyggnadsperioden behdva tillforas
kapital i form av eget kapital och aktiedgartillskott om 300 milj. kr. for att
tillgodose industrigruppens kapitalbehov under etableringsskedet. Vidare
bedémer Vattenfall att 1onsamheten péa sikt skall uppgi till vad som &r
rimligt i férhéllande till andra foretag i branschen. Inledningsvis kan dock
for vissa verksamheter ett ligre krav vara nddvindigt. Det framgar vidare
att under uppbyggnadsskedet, vilket berdknas till 3—35 ar, kommer ingen
utdelning fran holdingbolaget till affirsverket att ske. Ddrigenom mgjlig-
gOrs en konsolidering av verksamheten.

Av skrivelsen framgar vidare att Vattenfall avser att 6verlita aktier och
Ovriga tillgdngar och skulder hdnforliga till affarsomradet Energiteknik till
bokfort virde.

Moderbolaget avses pAborja verksamheten den 1 januari 1990 och kom-
mer direfter att successivt Overta affdrsansvaret frdn berorda enheter
inom affidrsverket i samband med att olika delverksamheter fors in i
foretagsgruppen.

Vattenfall hemstiller i skrivelsen azt Vattenfall far bilda ett aktiebolag
sdsom moderbolag i en foretagsgrupp enligt vad nyss nimnts med ett
aktiekapital pa lagst 100 milj. kr. och hogst 400 milj. kr. samt atf Vattenfall
far dverlata aktier i bolag samt Gvriga tillgdngar och skulder som hénfor sig
till koncernens konsult- och entreprenadverksamhet till det nybildade
moderbolaget i foretagsgruppen eller till av detta dgda aktiebolag.

Remissinstanserna

Skrivelsen angdende bildande av en fGretagsgrupp inom Vattenfalls verk-
samhetsomrade har remitterats till riksrevisionsverket (RRV), statens
pris- och konkurrensverk (SPK) samt niringsfrihetsombudsmannen (NO).

RRYV bedomer att Vattenfalls 6nskan om ytterligare bolagisering inom
affirsomridet Energiteknik dr rimlig. Argumentationen i termer av be-
stillar —leverantdrsrelationer synes vara vilgrundad. Dock bér enligt
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RRYV noteras att den fullstindiga itskillnad som kinnetecknar helt obero-
ende parter aldrig dr mojlig vid den intressegemenskap som foreligger 1
koncernen. Bolagisering bér dven medfora bittre forsaljningsmojligheter
utanfor Vattenfallkoncernen.

Enligt RRV f6refaller det rimligt att rikna med en 6vergingsperiod da
normal I6nsamhet inte kan forvintas och dessutom viss forlustrisk kan
foreligga.

RRYV tillstyrker Vattenfalls forslag att medel stills till moderbolaget i
foretagsgruppens forfogande 1 form av aktiekapital, reservfond och 1an.
Detta kan ske genom att Vattenfall vid bildandet tecknar aktier med s.k.
dverparivirde som fors till en reservfond och ger utfistelser om lan. RRV
anser att beslutet dels bor omfatta beloppsgrinser avseende bolagsordning-
en, dels ange aktiekapitalets storlek vid bildandet, dels likvid for aktierna
varigenom reservfondens storlek faststélls. Skulle resultatutvecklingen ak-
tualisera vtterligare tillskott bor detta provas senare.

Nir det giller Vattenfalls forslag att 6verlatelse av aktier, 6vriga tillgdng-
ar och skulder hinforliga till affirsomradet Energiteknik skall ske till
bokfort virde anser RRV att Gvertagande av savil rorelse som tillgingar
och skulder bor ske till marknadsmissiga virden och inte enligt den
foreslagna forenklade berikningsmetoden for vederlag i termer av bokf{Gr-
da vdrden.

SPK anser att det dr positivt att Vattenfalls bygg- och anldggningsverk-
samhet ges organisatoriska forutsittningar for en mer marknadsanpassad
verksamhet och utsitts for cn 6kad konkurrens. Sammantaget bor detta fa
effektivitetsfraimjande effekter. SPK fOrutsdtter didrvid att finansieringar
av det nya bolagets verksamhet sker p4 affirsmissiga grunder. For att
motverka mojligheter till subventionering och underprissittning dr det
angeldget att kostnads- och intdktsredovisningen dr klart skild fran Ovrig
verksamhet inom Vattenfail. En forutséttning for den foreslagna ordning-
en ar ocksd att prissdttningen gentemot Vattenfall sker pA kommersiella
grunder och att 16nsamhetskraven svarar mot sedvanliga krav i jamforbara
branscher. 1 ett lingre perspektiv innebdr bolagiseringen av denna verk-
samhet dven att bygg- och anldggningsverksamheten kan goras dn mer
oberocnde genom att andra foretag 4n Vattenfall kan erbjudas méjligheter
till deldgarskap i bolaget.

NO anser att Vattenfalls forslag rérande bolagisering av dess konsult-
och entreprenadverksamhet innebir ett organisatoriskt och redovisnings-
missigt avskiljande av konkurrensutsatt verksamhet. Detta ligger vil i
linje med uppfattningar som NO i olika sammanhang framfort t. ex. vad
giller organisationen av televerkets konkurrensutsatta verksamhet. NO
tillstyrker darfor forslaget.

Forslaget innebdr att forutsdttningarna foérbittras for att berorda delar
av Vattenfall kommer att bedriva sin verksamhet pd ett effektivt och
konkurrensneutralt sdtt. Hirmed minskar ocksid risken for konkurrens-
sncdvridningar. De berdrda delarna inom Vattenfall kommer att i manga
avseenden jamstidllas med ndringslivet i Ovrigt, t.ex. genom att aktiebo-
lags- och skattelagstiftningarna blir tillimpliga och genom att de i moder-
bolaget ingdende bolagen alaggs individuella Il6nsamhetskrav.
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Nir statliga affdrsverk bedriver savil verksamhet av monopolkaraktir
som konkurrensutsatt verksamhet finns det 4nda enligt NO:s erfarenhet
viss risk for s. k. korssubventionering och dirmed ocksa for snedvridning
av konkurrensen, oberoende av i vilken juridisk form den konkurrensut-
satta verksamheten bedrivs. Denna risk utgors i allt visentligt av att den
icke konkurrensutsatta verksamhetens dverskott pé olika sitt subventione-
rar den konkurrensutsatta verksamheten. Hirigenom skapas dels forut-
sdttningar for underprissittning vid forsiljning frin den konkurrensutsat-
ta verksamheten, dels f6rutsittningar for onodigt hoga priser vid mono-
poldelens forsiljning.

NO anfor vidare att Vattenfall i och for sig inte har nigot legalt monopol
men verket har ett faktiskt monopol vad giller férvaltningen av stamnitet
for eloverforing och intar inom clproduktionen en marknadsdominerande
position. Korssubventionering kan darfér uppkomma genom att Vatten-
falls affdrsverksdel vid de 1opande affdrsrelationerna med moderbolaget
siljer varor eller tjdnster till detta till priser som understiger sjilvkostna-
den for ifrigavarande vara eller tjinst. NO avser i detta fall med moderbo-
laget dven dess hel- eller deldgda bolag.

For att minska dessa risker 4r det viktigt att det, i anslutning till att
statsmakterna godkédnner bildandet av de foreslagna bolagen, faststills att
sjdlvkostnadsprincipen skall vara utgdngspunkt for prissittningen vid for-
siljning fran affdrsverksdelen till moderbolaget. Vid faststiilandet av den-
na princip dr det sarskilt viktigt att det klart framgdr att varor eller tjanster
skall prissittas till ett kostnadsbaserat pris vilket innefattar savil sidrkost-
nader och logiskt motiverbara andelar i gemensamma kostnader som
marknadsmaissiga paligg.

Det kan dock enligt NO finnas godtagbara skiil fér att avvika fran
sjdlvkostnadsprincipen. Principerna for prissittning 1 sidana fall bér nir-
mare redovisas av Vattenfall och offentliggtras.

Korssubventionering kan ocks3 uppkomma genom att affarsverksdelen
kdper varor eller tjdnster frin moderbolaget till priser som &verstiger
marknadspriser. FOr att minska denna risk ir det visentligt att affarsverks-
delens upphandling gbrs under storsta méjliga konkurrens samt att upp-
handlingsforordningens bestimmelser foljs.

Aven sjilva bildandet av de nya bolagen ir forknippat med sirskilda
risker for subventionering. Att 1ita de nybildade bolagen kdpa anligg-
ningstillgdngar, maskiner och inventarier, lager m. m. till bokforda restvir-
den torde medfora risker for undervirdering av dessa tillgAngar. Harige-
nom kan det egna kapitalet i de nybildade bolagen underskattas och
didrmed avkastningskraven komma att baseras pé for liga virden.

Foredragandens dverviganden

Riksdagen faststdllde ar 1988 formerna for en ny ekonomisk styrning av
Vattenfall (prop. 1987/88: 87, NU 41,rskr.376). Dessa innebar bl. a. okade
krav pi Ionsamhet. Vidare innebar riksdagens beslut att Vattenfall skall
bredda sin verksamhet mot ett energitjanstforetag.

De av Vattenfall nu foreslagna atgirderna far ses som ett led i denna
fordndring till ett energitjinstforetag.
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Forsdljning av vissa fastigheter till AB Bergslagens Gemensamma
Kraftforvaltning

Enligt gillande bestdmmelser i forordningen (1971:727) om forsiljning av
staten tillhorig fast egendom m.m. dr fastighetsforsiljningen av sadan
beskaffenhet att den skall understillas riksdagens prévning.

Vattenfalls avyttring av vissa fastigheter till det helidgda dotterbolaget
AB Bergslagens Gemensamma Kraftforvaltning dr en strukturrationalise-
ring inom koncernen. Jag har darfor inget att erinra mot att sa sker. Jag
forordar att Vattenfall fAr avyttra fastigheterna pa de villkor som Vatten-
fall angivit.

Forvirv av aktier i Vilhelmina Virmeverk AB

Forvirvet av aktier i Vilhelmina Virmeverk AB bor leda bl.a. till att
underlaget for utbyggnad av kraftvirmeanldggningar forbittras. Vidare
kommer mojligheterna till en effektiv energiforsorjning inom Vithelmina
kommun att forbéttras. Mot denna bakgrund bor Vattenfalls hemstéllan
bifallas.

Forsdljning av aktier i Kolbdcks Belysnings AB

Avyttringen av aktier i Kolbicks Belysnings AB ir ett led i den strukturra-
tionalisering som sedan ldnge har pagatt inom eldistributionsomridet. En
rationell elforsérjning kriaver foretagsenheter som dr tillrickligt stora for
att aliminheten skall kunna erbjudas den service som efterfrigas. Detta
giller sirskilt i samband med Vattenfalls breddning mot energitjianstfore-
tag. Jag forordar att Vattenfall medges att avyttra sitt innehav av aktier i
Kolbicks Belysnings AB till Hallstahammars Energiverk AB.

Byte av vissa krafistationer med Svdkraft AB

Ar 1927 godkinde riksdagen att Karseforsen i Lagan med dértill hérande
fastigheter samt Laholmsfallet i Lagan med tillhérande omraden, utarren-
derades till ddvarande Sydsvenska kraftaktiebolaget, numera Sydkraft AB.
1 avtalet medgavs en arrendetid om 40 &r, som under vissa villkkor kunde
forldngas till 55 ar. En sadan forldngning har sedan ockséd skett. Detta
innebir att arrendetiden gr ut ar 1992.

Syftet med avtalet var att Sydkraft AB skulle, si langt mojligt, fa nyttig-
gra sig statens vattenkraft samtidigt som statens jirnvigars kraftbehov pa
betryggande siitt tillgodosigs. Avtalet innebar en skyldighet for Sydkraft
AB att till sjdlvkostnadspris leverera strom till statens jarnvigar.

Aven den av Vattenfall triffade dverenskommelsen med Sydkraft AB
bl.a. om Sverlatelse av fallridttigheterna i Karsefors och Laholm ir att se
som ett led i den pigiende strukturrationaliseringen, denna géng inom
elproduktionen. De forutsidttningar i samband med elektrifieringar av
statens jarnvigar som ridde ar 1927 giller ¢j nu. Overenskommelsen
beddms innebira fordelar for savil Vattenfall som for Sydkraft. Overens-
kommelsen innebir att Vattenfall avstar frin ca 156 GWh utarrenderad
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kraft och erhaller ca 143 GWh. Detta tiliskott #r ett nettotillskott for
Vattenfalls utbyggnadsbehov med 143 GWh. P3 grund av att den kraft
som Vattenfall avstar frAn resp. forvérvar har olika virde dr 6verenskom-
melsen bra for bigge parter. Jag forordar att dven denna dverenskommelse
godkinns.

Bildande av foretagsgrupp inom Vattenfalls verksamhetsomraide

Slutligen vill jag i friga om Vattenfalls forslag att 6verféra konsult- och
entreprenadrorelsen till bolagsform erinra om de férdndrade villkor som
nu giller fér denna rorelsegren.

Vattenfall har alltsedan verket pabdrjade sin verksamhet byggt ut en stor
del av sina anldggningar i egen regi. Under 1980-talet har forutsittningar-
na for denna verksamhet forindrats genom att vattenkraften i stort sett ar
fardigutbyged och att nigon nybyggnadsverksamhet, av omfattning, ej
sker inom kdrnkraftsomradet. Behoven av en inom affirsverket driven
konsult- och entreprenadverksamhet har siledes minskat.

Likvil har Vattenfall ett behov av kompetens inom konsult- och entre-
prenadomridet. Framst giller detta reparationer, underhall och reinveste-
ringar inom de befintliga anlidggningarna. Det giller dven i samband med
kdrnkraftsavvecklingen.

Den framtida konsult- och entreprenadverksamheten &r enligt Vatten-
fall inte av tillricklig omfattning for att tillrdcklig kompetens skall kunna
vidmakthallas. Verksamheten bor dédrfor breddas sa att uppdrag dven kan
tas utanfor Vattenfall. Jag delar denna uppfattning.

Ett forsta steg i denna riktning togs varen 1988 genom att konstruktions-
och anldggningsverksamheten dverfordes till tva bolag, Svenska Kraftbyg-
garna Konstruktion AB samt Svenska Kraftbyggarna Entreprenad AB.

Enligt min mening bdr nu detta steg fullféljas genom att konsult- och
entreprenadverksamheten i sin helhet 6verfors till bolagsform. Verksam-
heten bor dven kompletteras med andra niraliggande verksamheter inom
Vattenfall, som bedéms kunna ta uppdrag p4 marknaden utanfor koncer-
nen.

Nir det giller villkoren for bolagets Gvertagande av aktier och andra
tillgdngar inom affirsomradet Energiteknik delar jag den uppfattning som
kommer till uttryck i RRV:s och NO:s remissvar. Foér undvikande av
subvention bor overlatelse ske till virden som bestims genom en sérskild
virdering. Denna virdering bor goras i samrdd med RRYV.

I friga om SPK:s och NO:s synpunkter pa principer for upphandling och
prissittning mellan bolaget och affdrsverket vill jag framhailla att upphand-
lingsférordningen naturligtvis giller. Sdrskild uppmirksamhet bor sjilv-
fallet riktas mot att en otillborlig subvention ej skall ske.

De fackliga organisationerna vid Vattenfall har ingen erinran mot den
foreslagna bolagiseringen. Vissa smirre frigor mellan parterna aterstdr
dock att losa.

Vattenfall har berdknat behovet av eget kapital och aktiedgartillskott till
300 milj. kr. for att tillgodose foretagsguppens kapitalbehov under etable-
ringsskedet. Bl.a. mot bakgrund av att jag i det foregdende forordat att

Prop. 1989/90: 25

89



Overldtelse av aktier och andra tillgdngar skall ske till marknadsvirden
berdknar jag att behovet av eget kapital uppgdr till 360 milj. kr. Detta bor
fordetas med hogst 300 milj. kr. som aktiekapital och hogst 60 milj. kr. till
reservfond. Nagot kapitaltillskott utdver detta bor ej medges utan sirskild
provning.

Mot bakgrund av det jag nu har anfort, och med de forindringar av
Vattenfalls forslag jag redovisat, forordar jag Vattenfalls hemstillan om att
fa bilda ett aktiebolag sasom moderbolag i en foretagsgrupp och om att
detta bolag far dverta aktier och andra tillgdngar inom Vattenfallkoncer-
nen.

De frdgor som jag nu har redovisat 4r av sddan art att de bor understillas
riksdagens provning,.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen i enlighet med vad jag har forordat foreslar
riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att godkidnna att fastigheterna Hallsta
1:6 och Frossvi 6:1 1 Hallstahammars kommun Gverldts till AB
Bergslagens Gemensamma Kraftforvaltning till bokfért virde,

2. bemyndiga regeringen att godkinna att statens vattenfallsverk
forvdarvar aktier i Vilhelmina Vidrmeverk AB f6r sammanlagt
7000000 kr.,

3. bemyndiga regeringen att medge statens vattenfallsverk att
avyttra statens vattenfalisverks aktier i Kolbicks Belysnings AB for
14587000 kr.,

4. bemyndiga regeringen att medge att statens vattenfallsverk
genomfor ett byte av kraftresurser med Sydkraft AB,

5. bemyndiga regeringen att godkinna att statens vattenfallsverk
bildar ett aktiebolag som moderbolag i en foretagsgrupp med ett
aktiekapital om hégst 300000000 kr., och en reservfond om hogst
60000000 kr. samt.

6. bemyndiga regeringen att godkdnna att statens vattenfallsverk
Sverlater aktier i bolag samt Ovriga tillgdngar och skulder som
hinfor sig till Vattenfallkoncernens konsult- och entreprenadverk-
samhet till det i punkt 5 nimnda moderbolaget i foretagsgruppen
eller till av detta dgda aktiebolag.
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Bilaga 13 Prop. 1989/90: 25
Forteckning

Over utgiftsanslag som regeringen begir pd tilliggsbudget I till statsbudge-
ten for budgetaret 1989/90.

II. Justitiedepartementet
A3 Utredningar m. m., reservationsanslag 2900000

1. Utrikesdepartementet

E Sveriges deltagande i virldsutstéllningen i Sevilla &r

1992, reservationsanslag 30000000
F5  Forskningsverksamhet for rustningsbegransning och

nedrustning, forslagsansiag 7500000

IV. Forsvarsdepartementet
A2 Utredningar m. m., reservationsanslag 5000000

V. Socialdepartementet
El15 Bidrag till Sjukvirdens och socialvirdens planerings-

och rationaliseringsinstitut, anslag 15300000
H2  Bidrag till missbrukarvard m. m., forslagsanslag 40000000

VI. Kommunikationsdepartementet
D7 Banverket: Omlokaliseringskostnader, reservations-
anslag 100000000

VII. Finansdepartementet
B2  Regional och lokal skatteforvalining, forslagsansiag 20000000
D1  Tullverket: Forvaltningskostnader, forslagsanslag 100000000
D11 Riksgildskontoret: Systemutveckling m. m., reserva-

tionsanslag 3710000
F9  Teckning av aktier i Virdepapperscentralen VPC Ak-
tiebolag, reservationsansiag 1800000

VIII. Utbildningsdepartementet
D10 Utbildning for undervisningsyrken, reservationsansiag 9 300000

X. Arbetsmarknadsdepartementet
B4 Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag,
forslagsanslag 85000000

XI. Bostadsdepartementet
B2 Lénsbostadsnimnderna, forslagsansiag 93941000

XI1. Industridepartementet
E4  Teckning av aktier i AB Statens Skogsindustrier
(ASSI), reservationsansiag 262 500000 91



F6

XII. Civildepartementet
Bidrag till miljomirkning av produkter, reservations-
anslag 1900000

XIV. Miljo- och energidepartementet
Utredningar m. m., reservationsanslag 14 600000

Summa 793451000

Norstedts Tryckeri, Stackhatm 1989
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