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Sanktionsavgifter for andra aktorer pa
fiskets omrade an yrkesfiskare m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
fiskelagen och i lagen om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och att riksdagen avslar motioner fran den allméanna
motionstiden 2015/16.

Lagandringarna innebér att vissa dvertradelser som begas efter landning av
fiskefangsten overfors fran det straffrattsliga omradet till ett system med
sanktionsavgifter i syfte att effektivisera sanktionssystemet. Regeringen
bemyndigas att meddela féreskrifter om vilka évertradelser som ska leda till
en sanktionsavgift och vilken avgift som ska betalas. Avgiften ska uppga till
minst 1 000 kronor och hdgst 50 000 kronor. Vidare regleras fragor om
subjektivt ansvar, avgiftsbefrielse i vissa fall, undvikande av dubbla
sanktioner, ratt for den avgiftsskyldige att yttra sig, verkstéllighet och
preskription. Slutligen goérs &ndringar som motiveras av Lissabonfordraget,
reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik och tidigare genomforda
andringar i fiskelagen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti
2016. Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Motionsyrkandena fran den allmanna motionstiden galler bl.a. fragor om
miljomassigt hallbart och konkurrenskraftigt fiske, alférvaltning och
vattenbruk. Motionsyrkandena avstyrks i huvudsak med hanvisning till
pégéende arbete som ror de vackta forslagen. Vissa motionsforslag tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare
under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.

| betédnkandet finns atta reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:118 Sanktionsavgifter for andra aktorer pa fiskets omrade
an yrkesfiskare.

30 yrkanden i motioner fran den allméanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i fiskelagen (1993:787),
2. lag om &ndring i lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:118 punkterna 1 och
2.

2. Miljomassigt hallbart fiske
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2602 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 9-11 och
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)

3.  Livskraftiga fiskbestand
Riksdagen avslar motion
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 16.
Reservation 3 (M, C, L, KD)

4.  Sportfiske och vandringshinder
Riksdagen avslar motion
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 4 (SD)

5. Konkurrenskraftigt fiske
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2015/16:2626 av Roland Utbult (KD).
Reservation 5 (SD)

6. Alforvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1753 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:1978 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C)
och
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 6 (SD)

7. Vattenbruk
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 24,
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2015/16:2993 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (bada C) och
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 12.

Reservation 7 (SD)

Reservation 8 (C)

8.  Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 9 juni 2016

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist
(S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Monica
Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-
Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Johan Biser (S), Jesper Skalberg
Karlsson (M) och Emma Nohrén (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:118
Sanktionsavgifter for andra aktorer pa fiskets omrade an yrkesfiskare.
Darutover behandlar utskottet 30 motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden 2015/16.

| propositionen foreslds andringar i fiskelagen (1993:787) och i lagen
(1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagférslag i bilaga 2. Lagforslagen har behandlats av Lagradet, och regeringen
har foljt Lagradets forslag.

De allmanna motionerna tar upp frdgor om miljémassigt hallbart och
konkurrenskraftigt ~ fiske, alférvaltning och vattenbruk. Ett antal
motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor
forenklat. Samtliga motionsforslag redovisas i bilaga 1.

En skrivelse om den nationella alférvaltningsplanen har inkommit i drendet
(dnr 2230-2015/16). Den 19 maj 2016 beslutade utskottet att, genom sin
uppfoljnings- och utvarderingsgrupp, genomfora en fordjupad uppfoljning av
systemet med Overlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket (prot.
2015/16:35).

Vid kammarens sammantrdde den 24 november 2015 anmadldes att
Folkpartiet liberalerna beslutat att byta namn till Liberalerna, med
forkortningen (L).

I betankandet finns atta reservationer (M, SD, C, L, KD).

Bakgrund

Sanktionssystemet pa fiskets omrade har inte fungerat tillrackligt effektivt i
alla delar. Bland annat &r en brist i det svenska sanktionssystemet att det bara
finns straffrattsliga sanktioner och inte nagra administrativa sanktioner for
overtradelser som begds efter landning av féngst, eftersom sidana
overtradelser normalt inte leder till att atal vicks. Med anledning av
ovanstdende har Naringsdepartementet tagit fram en promemoria om
sanktionsavgifter for andra aktorer pa fiskets omrade an yrkesfiskare (Ds
2015:15). Till promemorian har dven en kompletterande promemoria tagits
fram.

2015/16:MJU17
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen andringar i lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken i syfte att effektivisera
sanktionssystemet. Forslaget innebar att vissa Gvertradelser som begas efter
landning av fangsten ska Overforas fran det straffrattsliga omradet till ett
system med sanktionsavgifter. Regeringen foreslds fa bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilka Overtradelser som ska leda till en
sanktionsavgift och vilken avgift som ska betalas. Avgiften ska uppga till
minst 1 000 kronor och hogst 50 000 kronor. Regeringen foreslar dven
bestammelser som reglerar fragor om subjektivt ansvar, avgiftsbefrielse i vissa
fall, undvikande av dubbla sanktioner, ratt for den avgiftsskyldige att yttra sig,
verkstallighet och preskription. Slutligen gors &ndringar i fiskelagen
(1993:787) och i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken med anledning av Lissabonférdraget, reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken och tidigare genomférda andringar i
fiskelagen (1993:787). Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft
den 1 augusti 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787) och till lag om &ndring i lagen (1994:1709) om EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Propositionen

Regeringen foreslar att den ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att
Overtradelser av bestdmmelser om uppgiftsskyldighet och markningskrav i
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ska leda till sanktionsavgift. Regeringen kommer saledes att
kunna ange i en forordning vilka Overtradelser som ska leda till en
sanktionsavgift.

Regeringen foreslar att en sanktionsavgift ska tas ut &ven om 6vertradelsen
inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Avgiftens storlek ska framgé av
regeringens foreskrifter och uppga till minst 1 000 kronor och hégst 50 000
kronor. Nar regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek for olika
typer av Overtrédelser ska hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen &r och till
betydelsen av den bestdmmelse som 6vertradelsen avser. Sanktionsavgiften
ska tillfalla staten. En 6vertradelse som kan leda till en sanktionsavgift ska inte
kunna leda till straff. Om ett vite har domts ut far en sanktionsavgift inte
beslutas for samma garning.

Avgift ska inte tas ut om det ar oskaligt. Vid prévningen av denna fraga ska
det sérskilt beaktas

1. om 6vertradelsen har berott pa sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige
inte formatt att pa egen hand gora det som han eller hon varit skyldig att géra
och inte heller férmétt att uppdra at ndgon annan att géra det

2. om Gvertradelsen annars berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat forutse eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Gvertradelse skulle
intréffa eller

4. om det &r fraga om en enstaka Overtradelse som saknar betydelse i
kontrollhdnseende eller &r obetydlig med hénsyn till syftet med den
bestdmmelse som har dvertratts.

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta
om sanktionsavgiften. Innan den ansvariga myndigheten beslutar om
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sanktionsavgiften ska den som anspraket riktar sig mot ha fatt tillfalle att yttra
sig. Detta foljer av allménna forvaltningsrattsliga regler, och regeringen
bedomer darfor att det inte finns ndgot behov av att infora en bestaimmelse om
att beslut om att ta ut sanktionsavgift bor delges den avgiftsskyldige i lagen
(1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.
Regeringen foreslar inte heller négon bestimmelse om en sarskild
betalningsfrist, dd detta skulle avvika fran det system som anvands for
betalning av sanktionsavgifter pa yrkesfiskets omrade. Regeringen avser att
bemyndiga ansvariga myndigheter att meddela narmare foreskrifter om hur
sanktionsavgifter ska betalas.

| propositionen foreslas vidare att ett beslut om en sanktionsavgift ska fa
verkstéllas enligt utsokningsbalken nar det har fatt laga kraft. En
sanktionsavgift ska kunna beslutas bara om den som anspraket riktas mot har
fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att Gvertradelsen skedde. En
beslutad sanktionsavgift ska falla bort om beslutet om avgift inte har
verkstallts inom fem ar fran det att beslutet har fatt laga kraft. Regeringen
beddmer att beslut om en sanktionsavgift kommer att kunna overklagas till
allman forvaltningsdomstol i enlighet med géllande bestdmmelser i lagen om
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen foreslar
att om ett vite har domts ut ska det inte f& démas till straffansvar for samma
gérning.

Till f6ljd bl.a. av Lissabonfdrdraget och reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken foreslar regeringen att féljande begrepp andras:

”EG:s forordningar” ska dndras till ”’EU:s forordningar”.

— ”Fisk och fiskprodukter” ska ersittas med “fiskeri- och
vattenbruksprodukter”.

— ”Strukturatgirder for fiskerindringen” ska ersittas med “’stod for atgarder
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade
havspolitiken”.

— ”For annan verksamhet som inte utgor yrkesmassigt fiske enligt fiskelagen
(1993:787)” ska ersittas med for annan verksamhet én fiske”.

— 7EG:s institutioner” ska &ndras till “Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsratten”.

| propositionen foreslas dven andringar i 22 och 58 88§ fiskelagen (1993:787).
Behovet av de andringar som nu féreslas har av misstag forbisetts vid tidigare
lagandringar. Andringen i 22 § innebdr att ordet yrkesfiskelicens byts ut mot
fiskelicens och personlig fiskelicens. Detta &r en foljd av forandringar i
systemet for fiskelicenser som inférdes genom lagen (2014:1026) om andring
i fiskelagen da begreppen yrkesfiskelicens och yrkesmissigt fiske
utmonstrades ur lagen. Vidare foreslas att ett andra stycke till 58 § fiskelagen
aterinfors. Stycket foll felaktigt bort i samband med &ndringar som gjordes
genom lagen (2014:1026) om andring i fiskelagen. I stycket anges att ett beslut
att tilldela prickar och terkalla tillstand eller licens géller omedelbart, om inte
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annat beslutas, och att tiden for aterkallelse raknas fran den dag som anges i
beslutet, dock tidigast fran delgivningen av beslutet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016. | fraga om
Overtradelser som har skett fore de nya bestdmmelsernas ikrafttradande ska
&ldre bestammelser tillampas.

Utskottets stallningstagande

Det har inte framstallts nagra motionsyrkanden med anledning av
propositionen. Utskottet ansluter sig till regeringens Overvdganden och
tillstyrker regeringens lagférslag.

Miljomaéssigt hallbart fiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for ett miljomassigt
hallbart fiske.
Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (C), 3 (M, C, L, KD) och 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 9
framhalls vikten av att Sverige driver pa inom ramen for EU:s gemensamma
fiskeripolitik for att sakerstalla livskraftiga fiskbestand. Gransoverskridande
samarbete &r en forutséttning for en bra fiskeforvaltning. De fiskekvoter som
beslutas inom EU ska vara langsiktigt hallbara, och EU ska varken i sina egna
vatten eller i andra vatten i vérlden bidra till utfiskning.

Enligt kommittémotion 2015/16:2602 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10 bér
regeringen verka for att alla medlemsstater i EU respekterar den gemensamma
fiskeripolitiken. Regeringen bor ocksd verka for att flerdriga
forvaltningsplaner antas (yrkande 9). Flerdriga forvaltningsplaner ar viktiga
och effektiva verktyg for att bevara fiskeresurserna och darmed for att sakra
mojligheten till fiske. En del av EU:s fiskeripolitik som ar i fortsatt stort behov
av reformering ar fiskepartnerskapsavtalen (yrkande 11). Dessa avtal gor det
mojligt for den europeiska fiskeflottan att fiska utanfér unionens fiskevatten.
Regeringen bor verka for att fiskepartnerskapsavtalen ska bli mer hallbara och
foljas upp béttre. Graden av subvention i avtalen bor minska sa att de fiskare
som drar nytta av avtalen star for kostnaden, i stéllet for EU:s skattebetalare.

I kommittémotion 2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD)
yrkande 16 patalas att torsk, al och lax hotas av flera olika miljoproblem sasom
overfiske, vandringshinder och marint skrdp. Regeringen bor verka for att
Ostersjons och Vésterhavets fiskbestéand ska vara livskraftiga, s att man utan
oro ska kunna &ta den fisk som fiskas hér. For att na ett langsiktigt resultat
kraver arbetet med generationsmalen och miljokvalitetsmalen en effektiv

2015/16:MJU17
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myndighetsstruktur och styrning. Enligt kommittémotion 2015/16:2076 av
Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5 bor det tillsattas en utredning om hur
ett samordnat investeringsstod kan utformas for att stodja sportfisket och for
att underlétta fiskens vandringar. Sportfisket kan bidra till en levande
landsbygd, samtidigt som det innebéar en kostnad att aterskapa vandringsvagar
for fisken i vattendragen.

Kompletterande uppgifter

FN:s generalférsamling antog i september 2015 nya globala mal for en héllbar
utveckling. Malen ska vara vagledande for internationellt utvecklings-
samarbete fram till 2030 (Agenda 2030), och de syftar bl.a. till att sékerstélla
ett varaktigt skydd for naturresurserna. Mal 14 innebar att haven och de marina
resurserna ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt. Ett delmal till detta mal
ar att senast 2020 infora en effektiv fangstreglering och stoppa Gverfiske,
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske liksom destruktiva fiskemetoder.
Dessutom ska vetenskapligt baserade forvaltningsplaner genomféras i syfte att
aterstalla fiskbestanden s& snabbt som majligt. Fiskbestanden ska atminstone
aterstallas till de nivder som kan producera ett maximalt héllbart uttag,
faststallt utifran bestandens biologiska egenskaper. Regeringen uppger att dess
ambition &r att Sverige ska vara ledande i genomférandet av hallbarhetsmélen
i Agenda 2030. Regeringen tillsatte darfor i mars 2016 en delegation som har
i uppdrag att stddja och stimulera Sveriges genomférande av dessa mal (dir.
2016:18). Delegationen ska ta fram en dvergripande handlingsplan for hur
Sverige ska genomfdra agendan till den 1 mars 2017.

Aven i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23)
understryker regeringen att man avser att framja ett hallbart fiske, saval i
Sverige som globalt. De beslut som regeringen fattar ska baseras pa
vetenskapligt underlag i syfte att sékra en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar utveckling. Sverige ska vara padrivande for att de beslut
som fattas inom EU leder till en god forvaltning av fiskbestdnden. Regeringen
framhéller att den reformerade gemensamma fiskeripolitiken, som tradde i
kraft den 1 januari 2014, nu genomfors, vilket redan har skapat en rad
forbattringar for en hallbar forvaltning av fiskbestanden. Regeringen arbetar
for att det nya atagandet om en ekosystembaserad forvaltning, malsattningen
om en besténdsstorlek éver den som ger maximal hallbar avkastning och
flerdriga forvaltningsplaner samt skyldigheten att landa alla fangster av arter
som omfattas av fangstbegransningar forverkligas. Regeringens avsikt ar att ta
till vara de nya mojligheter till héllbar forvaltning som reformen ger
medlemslanderna.

Nér det géller arbetet med forvaltningsplaner kan konstateras att beslut om
och revidering av flerariga forvaltningsplaner har forsvarats av att det har varit
oklart pa vilken réttslig grund planerna kan beslutas och darmed vilka
institutioner som ska besluta om dem. I en tvist mellan Europaparlamentet och
kommissionen mot radet om hur en andring i EU-férordningen 1342/2008 om
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upprattande av en langsiktig plan for torskbestanden skulle beslutas, fastslog
EU-domstolen i december 2015 att den aktuella &ndringen borde ha beslutats
av Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(artikel 43.2 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). For narvarande
pégar arbetet med en flerdrig plan for torsk, sill och skarpsill i Ostersjon.
Regeringen beddmer att planen kan komma att antas under sommaren 2016.
Kommissionen har aviserat att man planerar att 1d&mna ett forslag om en
flerarig plan for Nordsjon sa fort berérda institutioner nétt en uppgorelse om
planen for Ostersjon.

Nar det galler kontrollen av att den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs
pd medlemsstatsnivd kan noteras att det av artikel 89 i EU-forordningen
1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sékerstélla att bestdammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs
(den s.k. kontrollférordningen) foljer att medlemsstaterna &r skyldiga att se till
att lampliga atgarder systematiskt vidtas mot fysiska eller juridiska personer
som misstanks ha Gvertratt ndgon av bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken. De sanktioner som foreskrivs ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande. Enligt uppgift fran Regeringskansliet verkar
regeringen kontinuerligt for att de réttsakter som antas inom EU féljer de
riktlinjer som har beslutats inom ramen for den reformerade fiskeripolitiken.

Nar det galler de s.k. fiskepartnerskapsavtalen finns det nu, till skillnad fran
tidigare, ett sarskilt avsnitt om den externa politiken i den grundlédggande EU-
forordningen 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken. Dar tydliggors
att samma villkor for fisket som galler internt inom EU ska géalla for unionens
fiskeverksamhet utanfor unionens vatten. Enligt Havs- och vattenmyndigheten
(rapport 2016:3) har det varit tydligt att de nya kraven som stalls i
grundférordningen, sasom att det i protokoll eller avtal ska finnas en sarskild
klausul om manskliga rattigheter, att en exklusivitetsklausul ska férekomma
samt att kommissionen ska se till att det sker oberoende férhands- och
efterhandsutvéarderingar av vart och ett av protokollen ftill ett
fiskepartnerskapsavtal, har foljts konsekvent i samband med de
forhandlingsmandat och protokoll for hallbara fiskepartnerskapsavtal som
diskuterats i radet under 2015. Nar det géller kravet om att utvarderingarna ska
goras tillgéngliga for Europaparlamentet och radet i god tid har detta enligt
myndigheten inte alltid varit uppfyllt. Néar det galler skrivningar i
grundférordningen som lamnar ett stérre tolkningsutrymme, som att fisket
endast far bedrivas pd ett reellt overskott i enlighet med
havsrattskonventionen, ar det enligt myndigheten annu for tidigt att utvardera
om detta har lett till att fiskepartnerskapsavtalen har blivit langsiktigt mer
héllbara. Havs- och vattenmyndigheten uppger aven att EU gradvis okar
fartygségarnas andel av de sammanlagda betalningarna inom ett protokoll som
ett led i att begransa EU:s utgifter.

Nar det galler fragan om arbetet med miljokvalitetsmélen anfor regeringen
i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) att
genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten (direktiv 2000/60/EG) och
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EU:s havsmiljodirektiv (direktiv 2008/56/EG) &r centralt for mojligheten att
na de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Vattendelegationerna
vid de lansstyrelser som &r vattenmyndigheter beslutar om uppdaterade
atgardsprogram inom ramen for vattendirektivet, och Havs- och
vattenmyndigheten  beslutar om  atgardsprogram inom ramen for
havsmiljodirektivet. Forslagen till atgardsprogram innehdller bl.a. &tgarder
mot fysisk paverkan, overgddning och kemikalier. Regeringen anser att
atgardsarbetet har stor betydelse for att nad de vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen och att det i genomférandet av &tgardsprogrammen
behovs ett brett och starkt engagemang fran berorda myndigheter, lansstyrelser
och kommuner. Vattenmyndigheterna har tagit fram utkast till tgardsprogram
och forvaltningsplan for 2016-2021 inom ramen for vattendirektivet.
Atgardsprogrammen for 2016-2021 ska provas av regeringen. Enligt uppgift
fran Miljo- och energidepartementet ar malsattningen att regeringen ska fatta
beslut om atgardsprogram under sommaren 2016.

Av budgetpropositionen for 2016 framgar vidare att den fortsatta
hanteringen av vattenkraften tillsammans med andra former av fysisk
paverkan pa sjéar och vattendrag &r av stor vikt for Sveriges mojligheter att
leva upp till EU:s ramdirektiv for vatten (direktiv. 2000/60/EG).
Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) har sett 6ver dagens regler om
vattenverksamheter, och utredningens fdrslag har remitterats. Forslagen
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet, och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i fragan. Det kan noteras att frigor om vattenratt,
sdsom prévning av vattenverksamhet och anordningar for fiskens framkomst
eller bestand, ligger inom civilutskottets beredningsomrade. Genom bifall till
betdnkande 2015/16:CU13 tillkdnnagav riksdagen att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa ett regelverk om tillstandsprocesser
for vattenverksamheter som &r flexibelt och anpassat till smaskaliga
verksamheter. Det anségs vara en rimlig malsittning att alla tillstandspliktiga
vattenverksamheter ska ha tillstind i 6verensstimmelse med de krav som stalls
i miljobalken. For att detta mél ska kunna uppnas pa ett bra och effektivt satt
ar det en forutsattning att tillstandsprocesserna ar flexibla och kan anpassas s&
att inte utovare av smaskalig vattenkraft far orimliga kostnader vid nya
tillstindsprévningar.

Nar det galler fragan om fritidsfisket kan det inledningsvis konstateras att
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en
gemensam strategi som syftar till att vara ett stod i arbetet med att framja
fritidsfisket och fisketurismen. Strategin avses dven utgéra en grund for arbetet
med bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av hav, sj6éar och
vattendrag. Arligen gors en sammanstéllning av hur fritidsfisket och
fisketurismen har utvecklats i forhallande till malen i den nationella
fritidsfiskestrategin. Nar det galler stod till fritidsfisket framhaller regeringen
i budgetpropositionen (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) att forslaget till havs- och
fiskeriprogram 20142020 innehaller méjligheter till finansiering av atgarder
som kan framja saval langsiktigt hallbara fiskbestand och ett friskare hav som
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Okad konkurrenskraft for foretag med koppling till fiske- och
vattenbrukssektorn. Havs- och fiskeriprogrammet utgor det viktigaste
finansiella verktyget for genomférandet av EU:s nya gemensamma
fiskeripolitik samtidigt som det ocksa innehaller atgarder som bidrar till malen
inom den integrerade havspolitiken. Regeringen bedémer att genomférandet
av programmet ska bidra till tillvéxt och sysselséttning inom néringar knutna
till fiskeri- och vattenbrukssektorn. Saval programmet som fiskeripolitiken i
stort ska &ven bidra till och méjliggdra utvecklingen av verksamheter kopplade
till fritidsfiske och fisketurism.

Nar det galler ett miljomassigt hallbart fiske generellt kan slutligen noteras
att Havs- och vattenmyndigheten i regleringsbrevet for budgetaret 2016 har
fatt i uppdrag att tillsammans med Statens jordbruksverk redovisa en
resultatbeddmning och de viktigaste effekterna av verksamheten inom EU:s
gemensamma fiskeripolitik under 2016. Redovisningen ska inkludera en
analys av den langsiktiga utvecklingen i biologiska och ekonomiska termer av
bestand som &r foremal for svenskt fiske. Redovisningen ska inkludera en
bedomning av eventuell pdverkan av den gemensamma fiskeripolitiken pé
utvecklingslander. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
1 mars 2017. Havs- och vattenmyndigheten ska dven ta fram en strategi for
hur en ekosystembaserad fiskférvaltning kan utvecklas efter diskussion med
Statens jordbruksverk och l&nsstyrelserna och i dialog med berdrda aktorer.
Strategin ska utgdra en integrerad och kostnadseffektiv del i uppfyllandet av
malen i havs- och vattenférvaltningen. Havs- och vattenmyndighetens arbete
med strategin ska rapporteras i myndighetens arsredovisning for 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar av storsta vikt att Sverige driver pa for att de beslut
som fattas inom EU ska leda till en hallbar férvaltning av fiskeresurserna.
Utskottet valkomnar att regeringen arbetar for att atagandena i den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken ska fa genomslag fullt ut, bl.a. vad
géller att fiskbestdnden ska ha en storlek som ar 6ver nivéan for maximal halloar
avkastning. Utskottet utgar frn att regeringen kommer att driva pa for att det
angelagna arbetet med att faststalla flerariga forvaltningsplaner for olika
fiskbestand aterupptas i och med att EU-domstolen har uttalat sig i friga om
hur sadana planer beslutas. Nar det galler EU:s externa fiskeripolitik anser
utskottet att det &r positivt att det numera ar tydliggjort att samma villkor ska
galla for unionens fiskeverksamhet savél inom som utanfér unionens vatten.
Utskottet har inte anledning att betvivla att regeringen kommer att verka for
att dessa principer ska genomsyra nya fiskepartnerskapsavtal och nya
protokoll till sddana avtal. Utskottet noterar slutligen att Havs- och
vattenmyndigheten aterigen har fatt i uppdrag att redovisa vilka effekter EU:s
gemensamma fiskeripolitik har nér det géller utvecklingen av fiskbestand som
ar foremal for svenskt fiske. Med hansyn till de insatser som gors foreslar
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utskottet att motionerna 2015/16:2602 yrkandena 9-11 och 2015/16:3018 (C)
yrkande 9 lamnas utan vidare atgard.

Utskottet bedomer i likhet med regeringen att det pagaende arbetet med att
genomfora atgarder som foljer av ramdirektivet for vatten och
havsmiljodirektivet &r centrala for att nd de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen. Nar det galler vandringsvagar for fisk i vattendrag ar
mojligheten att begdra att befintliga vattenanlédggningar uppfyller de krav som
foljer av miljobalken av stor betydelse. Utskottet ser med intresse fram emot
att ta del av regeringens forslag till nya regler for vattenverksamheter. Nar det
galler stod till fritidsfisket konstaterar utskottet att de berérda myndigheterna
har tagit fram en gemensam strategi som syftar till att vara ett stod i arbetet
med att framja fritidsfisket och fisketurismen, och som ska utgdra en grund for
arbetet med bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av hav, sjoar och
vattendrag. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna
2015/16:1362 (C, M, FP, KD) yrkande 16 och 2015/16:2076 yrkande 5 lamnas
utan vidare atgard.

Konkurrenskraftigt fiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for ett
konkurrenskraftigt fiske.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
yrkande 1 Dbor en livskraftig fiskerindring bevaras inom ramen for
marknadsekonomiska principer och langsiktigt hallbart nyttjande av
fiskevatten. Enskilda naringsidkare maste f& rimliga forutséttningar nar EU-
lagstiftningen tilldmpas. 1 motion 2015/16:2626 av Roland Utbult (KD)
framhalls att landningsskyldigheten nationellt bér inféras pa ett satt som inte
leder till att det demersala fisket i Vasterhavet far samre lénsamhet.

Kompletterande uppgifter

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 23) att man har tagit fram en maritim strategi i syfte att starka den
maritima sektorns konkurrenskraft. I samband med den maritima strategin har
Jordbruksverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och
néringslivet tagit fram en strategi for yrkesfisket som presenterades i april
2016 (Svenskt yrkesfiske 2020). Strategin formulerar en gemensam malbild
som ska skapa en tydlig inriktning och god samverkan mellan myndigheter,
yrkesfiskare, forskare och olika intresseorganisationer. Utgangspunkten for
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strategin ar att fisket ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt langsiktigt
hallbart.

Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 innehaller majligheter till
finansiering av atgarder som syftar till att framja saval langsiktigt hallbara
fiskbestadnd och ett friskare hav som okad konkurrenskraft for foretag med
koppling till fiske- och vattenbrukssektorn. Genomférandet av programmet
forvéntas bidra till tillvéxt och sysselséttning inom néringar knutna till fiskeri-
och vattenbrukssektorn. Behoven hos det kustnara och smaskaliga fisket ska
sérskilt beaktas.

Nar det géller inférandet av landningsskyldigheten uppmérksammade
landsbygdsministern i sitt interpellationssvar 2014/15:50 den 22 januari 2015
att ett fartygs fangst kan innehalla fisk som inte omfattas av den enskilda
fiskarens individuella fiskeranson till foljd av svarigheten att styra ett fiske
mot den 6nskade arten. Landningsskyldigheten innebér att fiskarna kommer
att vara skyldiga att landa aven sadan oonskad fisk och rakna av den fran
kvoten. Landsbygdsministern understrok att det kravs selektiva redskap som
minimerar den oonskade fangsten for att denna landningsskyldighet ska
fungera i praktiken. Vid behov maste fiskarna dessutom snabbt kunna overléta
fiskeransoner sinsemellan, for att anpassa sina ransoner efter den fisk som
fangats. Enligt uppgift frin Havs- och vattenmyndigheten &r det nuvarande
systemet med att fordela fiskemojligheter nér det galler fiske efter arter som
uppehaller sig nara botten (demersala arter) inte forenligt med skyldigheten att
landa all fangst av kvoterade arter. Myndigheten avser darfor att ta fram ett
nytt system for att fordela fiskemdjligheter for demersala arter i Vésterhavet.
Myndigheten ska besluta om hur det nya systemet ska utformas under 2016
efter samrdd med naringen och Gvriga intressenter. For narvarande inriktas
arbetet mot ett system med individuellt dverforbara rattigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionarerna i friga om vikten av
ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt fiske. Utskottet bedémer att
havs- och fiskeriprogrammet och yrkesfiskestrategin utgor atgarder som har
forutsattningar att styra mot béattre konkurrenskraft for foretag i fiskesektorn.
Utskottet ser fram emot resultaten av dessa satsningar och anser inte att nagot
tillkannagivande ar pakallat med anledning av motion 2015/16:2076 (SD)
yrkande 1.

Nér det galler det demersala fisket i Vasterhavet kan konstateras att den
behoériga myndigheten for nérvarande arbetar med ett forslag till system for att
fordela fiskemajligheter som ar forenligt med skyldigheten att landa fangsten.
I avvaktan pa det arbete som pagar bor motion 2015/16:2626 (KD) lamnas
utan vidare atgard.
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Alforvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om alforvaltning.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

Regeringen bor enligt kommittémotion 2015/16:2076 av Anders Forsberg
m.fl. (SD) yrkande 7 forhindra ett totalforbud mot att fiska &l. Det mycket
begransade alfiske som bedrivs i dag bor anses som ett langsiktigt hallbart
fiske som ger viktiga arbetstillfallen pa landshygden. Ett totalforbud skulle sla
sonder en flerhundradrig kulturarvstradition. | motion 2015/16:1978 av Per-
Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C) framhalls vikten av att snabbt
minska den stora mangd &l som dodas i kraftverken. | en del dar dodas upp
mot 90 procent av de alar som forsoker vandra ut till havet nar de passerar
kraftverksturbinerna. Motionarerna anser ocksa att om alfiske totalférbjuds i
syfte att bevara &len skulle effekten bli att intresset for alen och dess fortlevnad
skulle minska. | motion 2015/16:1753 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 2 framhalls att man borde se dver madjligheten att lagga ett stérre
ansvar pa elbolagen nar det galler att underlatta for &l att passera
kraftverksturbiner oskadda, i stallet for att ytterligare begransa élfisket. Om
man restaurerar alens livsmiljo och 6ppnar vandringsvagar dar byggnation och
exploatering utgér hinder, skapas nya mojligheter for ett fortsatt alfiske och
den kultur som finns kring fisket.

Kompletterande uppgifter

Under hosten 2014 rapporterade EU-kommissionen om utfallet av de
alférvaltningsplaner som har inforts i medlemslanderna med anledning av EU-
forordningen 1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av
europeisk al. 1 rapporten framholl kommissionen att effekten av
alférvaltningsplanerna inte gar att utvardera mot malet i férordningen om att
40 procent av blankalen ska utvandra. Vidare redogjorde kommissionen for
svarigheter att uppskatta effektiviteten av forvaltningsatgarderna, bl.a.
eftersom nodvandiga data saknas, atgdrderna forvantas ge effekt forst pa lang
sikt och de redovisade berdkningarna ar inkonsekventa. Samtidigt framgar det
av rapporten att inga medlemslander anser sig ha uppnatt malet om 40 procent
blankalsutvandring. Generellt konstaterar kommissionen att genomfdrda
atgarder resulterat i ett reducerat fiske medan det fortfarande rader stora brister
i atgdrder riktade mot att reducera annan dddlighet orsakad av manniskan som
inte &r relaterad till fiske. Kommissionen belyste &ven problematik kopplad till
utsattningar av glasal som bevarandedtgérd och framholl att atgéarden behdver
utredas ytterligare.
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I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2015 fick
myndigheten ett uppdrag att, mot bakgrund av kommissionens utvérdering av
den nationella alférvaltningsplanen, analysera behovet av och vid behov
foresla revidering av planen mot bakgrund av malen i EU:s alférordning och
den  vetenskapliga  radgivningen.  Uppdraget  redovisades till
Néringsdepartementet den 1 december 2015. | Havs- och vattenmyndighetens
analys av behovet av att revidera den nationella forvaltningsplanen for Al
foreslar myndigheten att nuvarande inskrankningar av fisket ska uppratthallas
till dess att det finns séakra bevis for kontinuerlig 6kning av saval rekrytering
som lekbestand av &l. Myndigheten beddmer att rekryteringen fortfarande ar
mycket 1ag. Nar det galler forbattrade utvandringsmojligheter for blankal
konstaterar myndigheten att de kortsiktiga atgarderna hittills har prioriterats.
Vid utvardering av genomforda atgarder och paverkan fran turbinrelaterad
dodlighet i vattenkraftverk konstaterar myndigheten att det ar langt till det
uppsatta malet i forvaltningsplanen. Myndigheten framhaller att vattenkraften
i hog grad paverkar dodlighet for utvandrande blankal och forhindrar naturlig
uppvandring av alyngel i inlandsvatten. Atgédrder for att forbattra upp- och
nedstromsvandring forbi kraftverk styr darfér ocksd i hdg grad forvantad
effekt av de atgarder som genomfors via fiskereglering och utsattning av
alyngel. Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att arbetet med delar i
nuvarande forvaltningsplan som behandlar paverkan fran vattenkraft bor
utvecklas for att effektivisera det langsiktiga atgédrdsarbetet. Nar det géller
stodutsattning av alyngel anser myndigheten att utsattningsplanen inom
nuvarande forvaltningsplan bor ses Over. Havs- och vattenmyndighetens
redovisning bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Nar det galler alfiske som kulturarv pétalade landshygdsministern (ip.
2015/16:261) den 21 januari 2016 att alarvet vid Alakusten har tagits upp i
Institutet for sprak och folkminnens forteckning dver exempel pd immateriella
kulturarv i Sverige. Alakustens kulturarv bevaras och fors vidare i trakten
genom organisationer som sprider kunskap om traditionerna och skapar
intresse for olika aspekter av arvet. | arbetet ar balansgangen viktig mellan
viljan att bevara alfiske som en yrkesutévning och strdvan att ytterligare
skydda arten. Landsbygdsministern understryker i svaret att en forutsattning
for att den unika kulturen kring alfisket ska fortleva &r att aven alen finns kvar.

Som redovisats ovan har Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) sett
over dagens regler om vattenverksamheter, och utredningens forslag har
remitterats. Forslagen bereds for nadrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i frdgan. Ovan har ocksé
redovisats att frigor om vattenratt, sdsom prévning av vattenverksamhet och
anordningar for fiskens framkomst eller bestand, ligger inom civilutskottets
beredningsomrade. Genom bifall till betdnkande 2015/16:CU13 tillkannagav
riksdagen att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa ett
regelverk om tillstandsprocesser for vattenverksamheter som ar flexibelt och
anpassat till smaskaliga verksamheter.
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Slutligen kan noteras att Havs- och vattenmyndigheten presenterade en
rapport om miljoatgarder i vattenkraftverk i december 2015 (rapport 2015:26).
| rapporten sammanstélls atgarder for en god ekologisk status och god
ekologisk potential i vattendrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det ar angelaget att kraftfulla atgarder vidtas
for att oka albestdndet. Havs- och vattenmyndigheten har utvarderat
alforvaltningsplanen och har bedémt att vattenkraften i hog grad paverkar
dadligheten for al och att atgarder for att forbattra upp- och nedstrémsvandring
forbi kraftverk styr den effekt som fiskereglering och utsattning av alyngel far.
Myndigheten foreslar darfor att den nuvarande forvaltningsplanen ska
utvecklas nar det galler langsiktiga atgarder mot paverkan av vattenkraft,
samtidigt som nuvarande inskrankningar av fisket behalls till dess albestandet
Okar. Utskottet kommer med intresse att folja regeringens fortsatta hantering
av saval alférvaltningsplanen som Vattenverksamhetsutredningens forslag.
Utover alens miljémassiga bevarandevirde ar dess fortlevnad avgérande for
att kulturarvet kring alen ska bestd. Utskottet ser inte skal att féregripa den
pagdende beredningen utan foreslar att motionerna 2015/16:1753 (M)
yrkande 2, 2015/16:1978 (C) och 2015/16:2076 (SD) yrkande 7 lamnas utan
vidare atgard.

Vattenbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vattenbruk.
Jamfor reservationerna 7 (SD) och 8 (C).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C)
yrkande 12 bor héllbara fiskodlingar och smaskaligt kustnara fiskeforetagande
uppmuntras. Sverige, med sin stora tillgdng pa vatten, har bra forutsattningar
for att 6ka och utveckla det hallbara vattenbruket och det smaskaliga fisket. P4
liknande sétt foreslds i kommittémotion 2015/16:2076 av Anders Forsberg
m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 att etablering av nya fiskodlingar ska underlattas
samt att befintliga odlingars forutséttningar att expandera ska forbéttras.
Fiskodling i t.ex. néringsfattiga regleringsmagasin kan vara ett sétt att
aterskapa livskraftiga ekosystem eftersom fiskodlingen tillfor naring till dessa
vatten. Vidare efterlyses att man utreder vilka platser som ar lampliga for
fiskodling (yrkande 4). Enligt motion 2015/16:2993 av Staffan Danielsson och
Anders Akesson (b&da C) bor forskningen och radgivningen om insjéfiske och
vattenbruk okas.
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Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr.
23) att dess forslag till havs- och fiskeriprogram 2014-2020 innehéller
mojligheter till finansiering av atgarder som kan framja saval langsiktigt
héllbara fiskbestand och ett friskare hav som okad konkurrenskraft for foretag
med koppling till fiske- och vattenbrukssektorn. Havs- och fiskeriprogrammet
&r enligt regeringen det viktigaste finansiella verktyget for att genomféra EU:s
nya gemensamma fiskeripolitik samtidigt som det ocksa innehaller atgarder
som ska bidra till malen inom den integrerade havspolitiken. Genomforandet
av programmet avses bidra till tillvaxt och sysselséttning inom néringar knutna
till fiskeri- och vattenbrukssektorn och ska sdrskilt beakta behoven hos det
kustnara och smaskaliga fisket.

Som har redovisats ovan fattade regeringen i augusti 2015 beslut om en
svensk maritim strategi. Regeringens avsikt med strategin &r att anta ett
helhetsperspektiv for att framja de maritima néringarna. Visionen for det
fortsatta arbetet ar att konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima
néringar ska bidra till 6kad sysselsattning, minskad miljébelastning och en
attraktiv livsmiljo. Strategin &r ett inriktningsdokument for en socialt,
miljéméassigt och ekonomiskt hallbar utveckling och innehéller, utéver
visionen och inriktningen for arbetet, en struktur for uppféljning. Strategin ska
utgéra en plattform for fortsatt utveckling, som ska inkludera dialog,
kunskapsutbyte och samverkansmojligheter. Vad giller vattenbruk framhalls
i den maritima strategin att Sveriges vattentillgdngar ger forutsattningar for ett
héllbart vattenbruk pa flera hall runt om i landet, men att det finns stora
regionala skillnader i odlingstekniker, lampliga arter samt lokala problem och
mojligheter. Det finns enligt strategin behov av att tydliggéra inom vilka
geografiska omraden som vattenbruk kan vara aktuellt och vilka tekniker som
kan tillatas i olika vatten beroende pa deras kanslighet.

Som ett led i Jordbruksverkets uppdrag att framja svenskt vattenbruk har
verket tagit fram en flerdrig nationell strategisk plan for vattenbruket for
perioden 2014-2020. Planen innehdller mal for administrativ forenkling,
fysisk planering, miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet och starkt
konkurrenskraft. Planen innehdller ocksd ett nationellt tillvaxtmal for
vattenbruket samt lyfter fram vissa tekniker som bésta praxis. Genomforandet
av den flerdriga nationella planen ar kopplat till &tgarderna i det svenska havs-
och fiskeriprogrammet. Jordbruksverket har dven tagit fram en handlingsplan
som konkretiserar vattenbruksstrategin i samarbete med Ovriga berérda
myndigheter, naring, forskning och intresseorganisationer. Handlingsplanen
avses framja en langsiktigt hallbar, vixande naring dar bade 6ppna och slutna
odlingssystem utvecklas och fler arter odlas. Arbetet med att genomféra
atgarderna pagar enligt verket och ska fortsétta fram till 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att Sverige har en stor potential att utveckla
vattenbruket. Utskottet konstaterar att ett flertal atgarder har vidtagits for att
stddja vattenbruksverksamhet. Mot bakgrund av detta ar utskottet inte berett
att fororda nagot tillkannagivande, utan foreslar att motionerna 2015/16:2076
(SD) yrkandena 2-4, 2015/16:2993 (C) och 2015/16:3018 (C) yrkande 12
avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om fragor som har
behandlats tidigare under valperioden.
Jamfor sarskilt yttrande (M, C, L, KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsfdrslag som tas upp i bilaga 3 rér samma eller i huvudsak samma
frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betinkande
2014/15:MJU6 Fiskeripolitik. Riksdagen avslog da dessa motionsyrkanden i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser ingen anledning att nu gora
nagon annan bedémning nér det galler de vackta forslagen och avstyrker dem
darfor.



Reservationer

1. Miljomassigt hallbart fiske, punkt 2 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2602 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 9-11 och
avslar motion
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

Fisk ar en gemensam resurs som inte foljer nationsgrénser. Det innebdr att vi
behover ha en fiskepolitik pa europeisk och internationell niva som efterfoljs.
Reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik fran januari 2014 har som mal
att trygga yrkesfiskarnas forsoérjning och stoppa 6verfiske och utfiskning.
Fiske och vattenbruk ska vara hallbara naringar — miljéméssigt, ekonomiskt
och socialt. Konsumenternas intressen ska skyddas, och hansyn ska tas till
yrkesfiskarnas behov. For att na detta kravs att alla medlemsstater respekterar
den gemensamma politiken.

Moderaterna anser att flerariga forvaltningsplaner ar viktiga och effektiva
verktyg for att bevara fiskeresurserna och for att darmed séakra mojligheten till
fiske. Genom fler och utvecklade forvaltningsplaner skapas forutsattningar for
aterhamtning av bestdnd som ligger utanfor sikra biologiska granser och
langsiktighet i politiken.

En del av EU:s fiskeripolitik som &r i fortsatt stort behov av reformering ar
fiskepartnerskapsavtalen, eller tredjelandsavtalen som de ocksé kallas. Dessa
gor det mojligt for den europeiska fiskeflottan att fiska utanfér unionens
fiskevatten. Vi &r i grunden kritiska till fiskepartnerskapsavtalen, och det
utifran flera skal. For oss ar det sjalvklart att dessa avtal bl.a. ska utformas sa
att fisket ar hallbart och bara bedrivs pa det dverskott av bestanden som inte
nyttjas nationellt. Inte sallan finns det dock skal att ifragasatta om avtalen
verkligen ar hallbara och lever upp till de kriterier som skrivs in i dem. Sverige
bor darfor verka for att partnerskapsavtalen ska bli mer héllbara med battre
uppfoljning och att subventionsgraden i avtalen minskar. EU:s skattebetalare
bor i minskad utstrackning betala, och i stallet bor de fiskare som drar nytta av
avtalen sta for kostnaden for avtalen.
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Det som anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Miljomassigt hallbart fiske, punkt 2 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motion
2015/16:2602 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 9-11.

Stallningstagande

Fiskepolitiken styrs i dag av den gemensamma fiskeripolitiken i EU. Manga
vatten grénsar till andra l&nder, och gransdverskridande samarbete ar darfor en
forutsattning for att kunna ha en miljomassigt hallbar fiskeforvaltning. Viktiga
reformer har gjorts pd EU-nivd, men Sverige maste driva pa é&ven
fortsattningsvis for att de fiskekvoter som bestams av EU ska vara langsiktigt
hallbara och sa att EU varken i sina egna vatten eller i andra vatten i varlden
bidrar till utfiske och urholkande av ekosystemen. Det som anfdrs ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Livskraftiga fiskbestand, punkt 3 (M, C, L, KD)
av Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg

(M), Asa Coenraads (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD)
och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 16.
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Stallningstagande

Torsk, al och lax hotas av flera olika miljoproblem sdsom &verfiske,
vandringshinder och marint skrap. Vi vill att Ostersjons och Véasterhavets
fiskbestand ska vara livskraftiga och att man utan oro ska kunna ata den fisk
som fiskas har. For att nd ett langsiktigt resultat kraver arbetet med
generationsmalen och miljokvalitetsmalen en effektiv myndighetsstruktur och
styrning. Detta bor sarskilt uppmédrksammas med anledning av
Vattenverksamhetsutredningens forslag till dndrade vattenréttsliga regler
(SOU 2014:35) och genomférandet av &tgardsprogrammen  for
vattendirektivet  (2000/60/EG) dar hansyn maste tas till olika
samhallsintressen och maélséttningarna berér flera myndigheter. Det som
anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4.  Sportfiske och vandringshinder, punkt 4 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sportfisket har en stor potential att bidra till sysselséttning, en levande
landsbygd och biologisk mangfald. Samtidigt bér man inte blunda for
intressekonflikten mellan sportfisket och andra aktdrer som nyttjar vattnet som
resurs. Att aterskapa vandringsvagar for fisken i framst sma och medelstora
vattendrag innebér en kostnad. | dagslaget kan olika finansieringsmojligheter
bestd i att aska medel fran exempelvis landsbygdsprogrammet, EU:s
fiskerifond, Havs- och vattenmyndigheten, Lokala naturvardssatsningen
(LONA) eller Bra Miljéval. Vi foreslar att en utredning tillsatts om hur ett
samordnat investeringsstod for att stodja sportfisket och for att underlatta
fiskens vandringar skulle kunna utformas. Det som anférs ovan bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

5.  Konkurrenskraftigt fiske, punkt 5 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:2626 av Roland Utbult (KD).

Stallningstagande

Sverigedemokraternas ~ malsattning &  att  inom  ramen  for
marknadsekonomiska principer och langsiktigt héllbart nyttjande av
fiskevatten verka for att bevara en livskraftig svensk fiskerinaring. Det ligger
i sakens natur att fisket méste regleras, men man maste samtidigt arbeta for
rimliga forutsattningar for enskilda néringsidkare nér EU-lagstiftning
genomfdrs. Det som anférs ovan bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

6. Alférvaltning, punkt 6 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2015/16:1753 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:1978 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (béda C).

Stallningstagande

Alfisket &r i dag hart reglerat genom kravet pd alfisketillstdnd. Vidare &r
fangstmangd och fangsttid maximerade och endast storre alar far fangas
(minimimatt 70 cm). Det mycket begransade élfiske som bedrivs i dag bor
kunna anses som ett langsiktigt hallbart fiske som ger viktiga arbetstillfallen
pad landsbygden. Den unika alkulturen ger viktiga inkomster bl.a. till
turistnéringen. Alfiskarna, som ar beroende av Aalen, verkar for alens
fortlevnad. Ett totalfrbud for alfisket skulle sld sonder en flerhundradrig
kulturarvstradition med rotter till medeltiden. Regeringen bor darfor motverka
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ett totalforbud mot att fiska al. Det som anférs ovan bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

7. Vattenbruk, punkt 7 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
avslar motionerna
2015/16:2993 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (bada C) och
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Uttaget av vildfangad fisk ar av naturliga skal begransat. Sverige har
emellertid mycket goda forutsattningar for matfiskproduktion, alltsa
fiskodling, i synnerhet i de norra delarna dar de néringsfattiga
regleringsmagasinen finns. Vi anser att fiskodling i dessa vatten kan vara ett
satt att aterskapa livskraftiga ekosystem eftersom fiskodlingen tillfér naring
till dessa utarmade vatten. Vi vill darfor underlétta for etablering av nya
fiskodlingar samt forbattra forutsattningarna for befintliga odlingar att
expandera. Vi vill utreda vilka insjéar och vattendrag som kan lampa sig for
fiskodling. Vi vill ocksa utreda hur kostnaderna for naringsidkare i branschen
kan sénkas. Lagre kostnader for néringsidkare skulle dka ldnsamheten och
bidra till forutsattningar for en varaktig och ekonomiskt barkraftig industri.
Till exempel &r tillsynsavgifterna vasentligt hogre &n for annan verksamhet
som kraver miljétillstand. Det som anfors ovan bor riksdagen stalla sig bakom
och tillkannage for regeringen.

8. Vattenbruk, punkt 7 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
2015/16:2993 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (b&da C).

Stallningstagande

Fisk och skaldjur &ar ett miljé- och klimatvanligt alternativ om de &r fangade
eller producerade pa ett langsiktigt hallbart satt. Sverige, med sin stora tillgang
pa vatten, har bra forutsattningar for att 6ka och utveckla det hallbara
vattenbruket och det sméskaliga fisket. Ur ett sysselsattningsperspektiv &r
detta en stor potential for fler arbetstillfallen pa den svenska landsbygden bade
vad géller odling och produktion och i féradlingssteget. FOr narvarande har det
svenska vattenbruket en forhallandevis liten omfattning, men potentialen for
tillvaxt &r stor. Centerpartiet anser att hallbara fiskodlingar och ett smaskaligt
kustnara foretagande ska uppmuntras och utvecklas. Det som anfors ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



Sarskilt yttrande

Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (M, C, L, KD)

Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjértler (M), Johan Hultberg (M), Asa
Coenraads (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD) och Jesper
Skalberg Karlsson (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 8. Vi vidhaller de synpunkter som vi har
framfort i var tidigare reservation med anledning av vissa av dessa motioner,
men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:118 Sanktionsavgifter for andra aktorer pa
fiskets omrade an yrkesfiskare:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:329 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
regelverk vid tillstandsgivning for fiskodlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:366 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
starka det smaéskaliga kustndra fiskets villkor och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:470 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om yrkesfiske efter lax
i Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att Ostersjéns och Visterhavets fiskbestand
ska vara livskraftiga och att man utan oro ska kunna &ta den fisk som
fiskas har och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1363 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regelforenkla och minska de administrativa bordorna pa fiskets omrade
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2015/16:1753 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om alfiske och
alfiskeforetagares mojlighet att Gverlata sin verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hitta
vagar for att 6ka albestandet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1911 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férenklat nationellt
regelverk for svenskt yrkesfiske och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1971 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson
(bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn av det
regelverk som styr det kustndra yrkesfisket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1978 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada
C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om &tgarder for att
radda och 6ka alen i svenska vatten samt betydelsen av det yrkesmassiga
alfisket for dlens dverlevnad och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett bevarande av en livskraftig fiskerindring och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
vattenbruket i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
svensk matfiskproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
lampliga platser for fiskodling och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor

tillsattas en utredning kring hur ett samordnat investeringsstod kan
utformas for att stddja sportfisket och underlatta fiskens vandringar
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dagens
alfisketillstand ska 6verga till att vara 6verforbara mellan personer och
foretag, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inte bor verka for ett totalforbud mot att fiska al och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2602 av Ulf Berg m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att flerdriga forvaltningsplaner for fiske finns och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att alla medlemsstater i EU ska respektera den
gemensamma fiskeripolitiken och tillk&nnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
fiskepartnerskapsavtal och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om minskat
regelkrangel for fisket och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2626 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet och
nodvandigheten av att system for yrkesfiskets bedrivande framtas s& att
landningsskyldighetens inforande i det demersala Vésterhavsfisket inte
forhindrar och forsémrar lI6nsamheten for svenskt yrkesfiske och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2784 av Lars Tysklind m.fl. (FP):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om regelverket
for smaskaligt kustniara yrkesfiske och tillkinnager detta for
regeringen.

2015/16:2993 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (bé&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka forskning
och radgivning kring insj6fiske och vattenbruk samt samordna detta vatten-
och miljoarbete med de nordiska landerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2998 av Anders Akesson och Ola Johansson (bé&da C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dagens
alfisketillstdnd ska Overgd till att vara Gverforbara mellan personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att sdkerstélla livskraftiga bestdnd genom att Sverige ar padrivande i
EU inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och tillkdnnager
detta for regeringen.
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10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortséatta
regelforenklingsarbetet inte minst for det kustndra fisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta
utvecklingen av selektiva redskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om héllbara
fiskodlingar och att smaéskaligt kustnara fiskeforetagande ska
uppmuntras och utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3217 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
forenklat regelverk for fiskenaringen och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i fiskelagen

(1993:787)

Hirigenom foreskrivs att 22 och 58 §§ fiskelagen (1993:787) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar yrkesfiske-
licens enligt 30 § eller som utan
stdd av sddan licens fiskar for att
sdlja fingsten att limna uppgifter
om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar fiskelicens
eller personlig fiskelicens eller
som utan stdd av sddan licens
fiskar for att silja fingsten att
ldmna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning, forséljning, och

2.andra forhéllanden rorande
fisket som #4r av betydelse for
tillimpningen av EG:s fbrord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
Sforeskriva att ett fiskefartyg skall
ha utrustning som automatiskt via
satellit Overfor information om

fartyget.

2. andra forhallanden som ror
fisket och som #r av betydelse for
tillimpningen av EU:s forord-
ningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att ett
fiskefartyg ska ha utrustning som
automatiskt via satellit Sverfor
information om fartyget.

58 §?

Den myndighet som regeringen bestdimmer provar frdgor om tilldelning
av prickar, om Aaterkallelse av fiskelicens, personlig fiskelicens och
sérskilt tillstdnd enligt 21 §, om forbud att verka som befilhavare, om
interimistiska beslut som avser prickar, aterkallelse eller férbud och om
indragning eller begrinsning av tillatna fiskedagar enligt 52-56 och

57 a §§.
Ett  sadant  beslut  galler
omedelbart, om inte nagot annat

! Senaste lydelse 2003:251.
? Senaste lydelse 2014:1026.
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beslutas. Tiden for dterkallelse
riknas fran den dag som anges i
beslutet, dock tidigast fran del-
givningen av beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2016.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1709)
om EG:s forordningar om den gemensamma

fiskeripolitiken

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1709) om EG:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
dels att rubriken till lagen samt 1-8 och 10-12 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 10 a—10 f §§, och ndrmast
fore 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om EG: forordningar Lag om EU:s forordningar
om den gemensamma om den gemensamma
fiskeripolitiken fiskeripolitiken

1§'

I denna lag ges bestimmelser som
behdvs for att EG:s gemensamma
fiskeripolitik skall kunna genom-
foras i Sverige.

Med EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken av-
ses i denna lag EG:s forordningar
om

1. dtgiirder for bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2. strukturdtgdrder for fiskeri-
ndringen, och

3. marknadsreglering av fisk och
fiskprodukter.

Denna lag tillimpas inte i fraga
om sidana bestimmelser i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller
inom tillimpningsomradet for livs-
medelslagen (2006:804).

I denna lag ges bestdmmelser som
behovs for att EU:s gemensamma
fiskeripolitik ska kunna genom-
foras i Sverige.

Med EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken av-
ses i denna lag EU:s forordningar
om

1. &tgidrder for bevarande och
forvaltning av fiskresurserna,

2. stod for atgdrder inom ramen
for den gemensamma fiskeripoliti-
ken och den integrerade havs-
politiken, och

3. marknadsreglering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter.

Denna lag tilldimpas inte i fraga
om sidana bestimmelser i EU:s
fdrordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken som helt faller
inom tillimpningsomradet for livs-
medelslagen (2006:804).

2 §*

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far i friga
om EG:s forordningar om den

! Senaste lydelse 2006:824.
2 Senaste lydelse 1995:1389.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
friga om EU:s forordningar om



gemensamma fiskeripolitiken
meddela foreskrifter som fér finnas
som komplettering till forord-
ningarna eller som behovs for
verkstilligheten av forordningarna.

Forsta stycket giller inte fore-
skrifter angdende fragor som avses
i fiskelagen (1993:787).
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den gemensamma fiskeripolitiken
meddela foreskrifter som fér finnas
som komplettering till forord-
ningarna eller som behdvs for
verkstilligheten av forordningarna.

Forsta stycket giller inte fore-
skrifter om frdgor som avses i
fiskelagen (1993:787).

3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, for
verksamhet som inte utgor yrkes-
mdssigt fiske enligt fiskelagen
(1993:787), foreskriva att en
nédringsidkare som tar befattning
med fisk eller fiskprodukter som
omfattas av EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken,
skall 1damna uppgifter om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, /
fraga om annan verksamhet dn
fiske, meddela foreskrifter om att
en niringsidkare som befattar sig
med fiskeri- och vattenbruks-
produkter som omfattas av EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ska lamna upp-
gifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning, inkop, forséljning, import och export,

och

2.andra forhllanden av betydelse for tillimpningen av forord-

ningarna.

4§

Tillsyn och annan kontroll av efter-
levnaden av andra regler i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken #n bestimmelser
om fisket och av foreskrifter med-
delade med stéd av denna lag
utdvas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

Regeringen fér foreskriva att en
tillsynsmyndighet far oOverlata at
ndgon annan myndighet att utova
viss tillsyn.

Om tillsynen overlats, skall vad
som sdgs om tillsynsmyndighet i
lagen gilla d4ven den myndighet ¢/
vilken tillsynen overlats.

En tillsynsmyndighet far meddela
de foreldagganden och forbud som

¥ Senaste lydelse 1995:1389.
* Senaste lydelse 1995:1389.

Tillsyn och annan kontroll av efter-
levnaden av andra regler i EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken #n bestimmelser
om fisket och av foreskrifter med-
delade med stéd av denna lag
utdvas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

Regeringen far meddela fire-
skrifter om att en tillsynsmyn-
dighet far overlata at ndgon annan
myndighet att utdva viss tillsyn.

Om tillsynen overlats ska det
som ségs om tillsynsmyndigheten i
lagen gilla dven den myndighet
som tillsynen overlats till.

5§

En tillsynsmyndighet far meddela
de foreldgganden och forbud som
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behdvs for att reglerna i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och foreskrifter
meddelade med stdd av lagen skall
efterlevas.

I beslut om foreldggande eller
forbud far tillsynsmyndigheten
sdtta ut vite.

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten ritt att f3&
tilltrdde till fartyg, fordon, om-
rdden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér
fisk och fiskprodukter hanteras.
Tillsynsmyndigheten far goéra de
undersdkningar och ta de prover
som behdvs for tillsynen utan att
erséttning ldmnas.

Tillsynsmyndigheten har ritt att
pa begiran f& de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen. Den som #r foremal for
tillsyn skall tillhandahdlla den
hjélp som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten skall p& be-
géiran 1dmna den hj4lp som behovs
vid tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far fore-
skriva att det tas ut avgifter for
tillsynen enligt denna lag.

behdvs for att reglema i EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och foreskrifter
meddelade med st6d av lagen ska
Jfoljas.

Tillsynsmyndigheten far forena
beslut om foreldggande eller
forbud med vite.

63

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten ritt att f&
tilltrdde till fartyg, fordon, om-
rdden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir
fiskeri- och vattenbruksprodukter
hanteras. Tillsynsmyndigheten far
gora de undersdkningar och ta de
prover som behdvs for tillsynen
utan att erséttning ldmnas.

Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begidran f& de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen. Den som &r foremal for
tillsyn ska tillhandahélla den hjilp
som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten ska p& be-
giran 1dmna den hj4lp som behdvs
vid tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsynen enligt denna lag.

7§

Bestimmelserna i 6 § forsta och
andra styckena giller ocksd for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektorer.

Bestdmmelserna i 6 § forsta och
andra styckena giller ocksd for
Europeiska kommissionen, Euro-
peiska  revisionsrdtten och for
inspektorer som utsetts av dessa
institutioner.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som mottar stéd
eller betalar avgifter enligt EG:s
fdrordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken skall fora anteck-
ningar om mottaget stdéd och
betalda avgifter och att dessa

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som tar emot stod eller betalar
avgifter enligt EU:s forordningar
om den gemensamma fiskeri-
politiken ska fora anteckningar om
mottaget stod och betalda avgifter



anteckningar skall bevaras under
viss tid.
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och att dessa anteckningar ska
bevaras under viss tid.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att rénta skall betalas pé
belopp enligt EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripoli-
tiken, om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om att rénta
ska betalas pa belopp enligt EU:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, om

1. beloppet betalas efter forfallodagen,

2. mottagaren inte 4r berittigad
till  beloppet och detta skall
dterbetalas.

2. mottagaren inte dr beréttigad
till beloppet och detta ska betalas
tillbaka.

Sanktionsavgifter

10a$
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den som overtrditt
bestdmmelser om uppgifisskyldig-
het eller mdrkningskrav i EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken eller  foreskrifter
meddelade med stod av 2 och 3 §§
ska betala en sanktionsavgift.
Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hogst 50 000 kronor. Ndr
regeringen meddelar foreskrifter
om avgiftens storlek ska hénsyn tas
till hur allvarlig overtrddelsen dr
och till betydelsen av den bestim-
melse som overtrddelsen avser.
Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

10b§
Sanktionsavgift ska tas ut dven om
overtrddelsen inte har skett upp-
satligen eller av oaktsamhet.
Sanktionsavgift ska dock inte tas
ut om det dr oskdligt. Vid prov-
ningen av denna fraga ska det
sdrskilt beaktas
1. om overtrddelsen har berott
pa sjukdom som medfort att den
avgifisskyldige inte formatt att pa
egen hand gora det som han eller
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hon varit skyldig att gora och inte
heller férmatt att uppdra Gt ndgon
annan att gora det,

2.om overtrddelsen  annars
berott pa en omstindighet som den
avgifisskyldige  varken  kunnat
Sforutse eller borde ha forutsett och
inte heller kunnat paverka,

3. vad den avgifisskyldige gjort
Jfor att undvika att en overtridelse
skulle intrdffa, eller

4. om det dr fraga om en enstaka
overtridelse som saknar betydelse
i kontrollhinseende eller dr
obetydlig med hdnsyn till syftet
med den bestimmelse som har
Overtrdtts.

10c§
Den myndighet som regeringen
bestimmer beslutar om sanktions-
avgift.

Innan sanktionsavgift beslutas
ska den som ansprdket riktas mot
ha fau tillfille att yttra sig. Om
denne inte har fatt tillfille att yttra
sig inom tva ar fran det att over-
trddelsen skedde far ndagon sank-
tionsavgift inte beslutas.

10d§

Om ett vite har domts ut fir inte
sanktionsavgift beslutas for samma
gdrning.

10e§

Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstdllas enligt utsokningsbalken
ndr det har fatt laga kraft.

101§

Sanktionsavgiften faller bort om
beslutet inte har verkstdllts inom
fem ar fran det att beslutet fitt
laga kraft.
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11§’

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar déms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot
EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller fore-
skrifter meddelade med stéd av
denna lag i friga om

1. uppgifisskyldighet,

2. kvalitetsnormer och andra
bestimmelser for handeln med fisk
och fiskprodukter.

Den som har overtrdtt ett vites-
foreldggande eller ett vitesforbud
doms inte till ansvar enligt denna
lag for den gdrning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

Till ansvar enligt denna lag skall
inte heller domas om gérningen &r
ringa eller belagd med straff enligt
brottsbalken, lagen (2000:1254)
om straff for smuggling eller fiske-
lagen (1993:787).

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot
EU:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller fore-
skrifter meddelade med stod av
denna lag i frdga om kvalitets-
normer och andra bestdmmelser
for handeln med fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Till ansvar enligt forsta stycket
ska det inte domas om gdrningen
kan leda till sanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med
stodav 10a §.

12 §°

Om ett vite har domts ut far det
inte domas till ansvar enligt denna
lag for samma gdrning.

Till ansvar enligt denna lag ska
det inte heller ddmas om gérningen
dr ringa eller belagd med straff
enligt brottsbalken, lagen
(2000:1254) om straff for smugg-
ling eller fiskelagen (1993:787).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2016.
2. Aldre bestdimmelser giller i friga om Overtridelser som har skett

fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2003:252.
¢ Senaste lydelse 2000:1254.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

8. Motioner som bereds férenklat

2015/16:329  Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S)
2015/16:366 ~ Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)
2015/16:470  Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S)
2015/16:1363 Kiristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) 7
2015/16:1753 Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) 1
2015/16:1911 Jan R Andersson (M)

2015/16:1971 Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson

(béda C)
2015/16:2076 Anders Forsberg m.fl. (SD) 6
2015/16:2602 UIf Berg m.fl. (M) 12
2015/16:2784 Lars Tysklind m.fl. (FP) 5
2015/16:2998 Anders Akesson och Ola Johansson (bada C)
2015/16:3018 Eskil Erlandsson m.fl. (C) 10 och 11

2015/16:3217 Roland Utbult (KD)

40 Tryck: Elanders, Villingby 2016
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