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Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 21 november.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverldggningar

3. Direktivet om skatt pa digitala tjanster

- Beslutspunkt

Radet ska komma 6verens om en allmin inriktning om forslaget om skatt pa
intdkter fran vissa digitala tjanster.

Overliggning skedde med skatteutskottet den 24 april 2018. Samrad med
EU-nimnden skedde senast den 1 november 2018 inf6r Ekofinradets mote

den 6 november.

Sedan flera ar tillbaka pagar ett omfattande internationellt arbete for att
motverka sd kallad skattebaserosion och forflyttning av vinster (base erosion
and profit shifting, BEPS). Detta arbete har bland annat syftat till att
siakerstalla att vinster beskattas dir de uppkommer. En del av arbetet har
varit inriktat pa de utmaningar som digitaliseringen innebir for
beskattningen. I mars i ar publicerade OECD en delrapport fran detta arbete
och en slutrapport dr planerad till 2020. En av de fragor som ska diskuteras



tram till slutrapporten ar var virde skapas i de digitala foretagen. I denna
fraga finns i nuldget ingen global samsyn.

Den 21 mars 2018 presenterade kommissionen forslag i form av ett paket
for beskattningen av den digitala ekonomin. Detta paket omfattar bland
annat tva direktivforslag. Ett av forslagen ska behandlas pa Ekofinradets
mote. Det r6r en tillfillig atgird pa omradet for indirekt skatt. Enligt detta
torslag ska foretag Gver en faststilld storlek beskattas for intikter fran vissa
digitala tjanster. Skattskyldighet ska foreligga oavsett om foretaget gar med
vinst eller inte. Det dr en s.k. omsittningsbaserad skatt.

Det andra férslaget innebir att regler for beskattning och férdelning av
vinster vid en betydande digital nirvaro i en medlemsstat infors (ett s.k.
digitalt fast driftstalle).

Kommissionens forslag bygger pa antagandet att det finns en avvikelse
mellan var virde skapas i foretagen och var foretagsbeskattning faktiskt sker.
Forslagen beskrivs nidrmare i faktapromemoria 2017/18:FPM74 och
2017/18:FPM75.

Forslaget om en tillfallig atgird pa omradet for indirekt skatt diskuterades pa
Ekofinradets mote den 6 november 2018. Sverige framférde da att det da
aktuella forslaget inte kunde godtas, frimst eftersom det frangar principen
om att beskattning ska ske dir virdet skapas, dvs. dir utveckling och

innovation sker och inte i konsumtionslandet.
Forslag till svensk standpunkt

Det ir inte acceptabelt om stora multinationella féretag genom aggressiv
skatteplanering betalar lag eller ingen skatt. OECD:s BEPS-arbete, som
Sverige deltar aktivt i, syftar till att motverka sadan skatteplanering.

Kommissionens tva forslag om beskattning av digital ekonomi handlar inte
om skatteplanering utan om foéretagsbeskattningssystemet 1 forhéllande till
en del av de nya affirsmodeller som har uppkommit till f6ljd av den 6kade
digitaliseringen av ekonomin. Kommissionen menar att det finns en
avvikelse mellan var virdeskapande 1 foretagen sker och var foretagen
beskattas. Regeringen anser inte att kommissionen presenterat en analys som
stoder denna utgangspunkt.
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Det pagiende arbetet inom OECD ir av avgorande betydelse for att uppna
en global samsyn om féretagsbeskattning av den digitala ekonomin.
Regeringen ar negativ till att anvinda en omsittningsbaserad punktskatt for
att atgirda de eventuella problemen med var faktisk féretagsbeskattning sker.
Det ir viktigt att fordelningen av befogenhet mellan EU och
medlemsstaterna i skattefragor respekteras och att dubbelbeskattning
undviks. En eventuell 6vergangsatgird bor darfor vara snivare dn den nu
tforeslagna, med en mer traditionell skattebas. Det dr ocksa viktigt att
sikerstilla att en eventuell atgird verkligen blir en 6vergangsatgird.

4. Forstarkning av bankunionen

a) Bankpaketet

- Beslutspunkt

Rédet foreslas godkinna resultatet av trilogférhandlingen med
Europaparlamentet om det s.k. bankpaketet. Bankpaketet innebar dndringar
av tillsynsférordningen, kapitaltickningsdirektivet, krishanteringsdirektivet
och foérordningen for bankunionens resolutionsmyndighet.

Samriad med EU-nimnden skedde senast den 23 maj 2018, inf6r
Ekofinradets antagande av allmin inriktning. Fragan har dessforinnan tagits
upp i finansutskottet f6r 6verlaggning den 17 januari 2017 och for
information senast den 19 juni 2018.

I november 2016 presenterade kommissionen ett paket med
lagstiftningsforslag rorande andringar och kompletteringar av regelverken
om kapitaltickning och krishantering for banker. Nuvarande regelverk
infordes i sparen av finanskrisen 2008. Syftet var bland annat att stiarka det
finansiella systemets motstandskraft, minska risken f6r framtida finanskriser
samt minska kostnaderna for skattebetalarna i hindelse av en kris.
Andringsforslagen omfattar hela EU, men har dven presenterats som en del
av de riskreducerande atgirderna i fardplanen for att fullborda bankunionen.

Den del av paketet som ror regelverket om kapitaltickning innehaller i

huvudsak férslag av tva slag.

Dels kompletteras det nuvarande regelverket med nya och reviderade globala
standarder. Bland annat infors krav pa stabil finansiering och bruttosoliditet
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som idag enbart ir rapporteringskrav. Dels foreslas ett antal andringar i syfte
att gora regelverket mer effektivt och dndamalsenligt. En viktig del i detta 4r
att gora regelverket mer proportionerligt genom att minska den
administrativa bérdan f6r sma banker och sma institut. En annan viktig del
handlar om utformningen och tillimpningen av de sirskilda kapitalkraven
som tillsynsmyndigheten kan sitta utover minimikraven (s.k. pelare 2-krav).
De mest centrala delarna i kommissionens forslag avseende pelare 2 handlar
om nir beslut ska fattas, vilka risker som ska fa hanteras i pelare 2, samt
detaljerade regler for i vilken omfattning den behériga myndigheten ska
kommunicera sin syn pa bankens kapitalbuffertar.

Den del av paketet som ror krishantering avser i huvudsak regler om ett
minimikrav pa nedskrivningsbara skulder (MREL). Om en bank far problem
ska forluster enligt krishanteringsdirektivet inte bara baras av aktiedgare utan
dven av lingivare. Det sker genom att virdet pa bankens skulder skrivs ned
eller konverteras till aktier (s.k. bail-in). For att skuldnedskrivning ska kunna
tillimpas krivs att bankerna moter ett minimikrav pa nedskrivningsbara
skulder, vilket i praktiken innebir ett krav pa en minsta mingd av en viss
sorts (delvis efterstalld) skuld.

Forslaget innebir dels genomférande av ett internationellt 6verenskommet
minimikrav f6r nedskrivningsbara skulder f6r globalt systemviktiga banker
(TLAC), dels revideringar av EU:s regelverk f6r minimikrav pa
nedskrivningsbara skulder (MREL) 1 krishanteringsdirektivet, i syfte att
harmonisera MREL med de internationellt 6verenskomna TLAC-reglerna.

Forslagen beskrivs narmate i faktapromemoria FPM2016/17:FPM39. Nit
det giller budgetira konsekvenser ar regeringens bedémning oférandrad
jimfort med vad som angavs i faktapromemorian. Okade kostnader for
myndigheterna kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Sedan juli 2018 har trilogférhandlingar pagatt med parlamentet om forslagen.
For radet har utgangspunkten varit att den 6vergripande balansen 1 radets
allmianna inriktning ska behallas. Vissa eftergifter har fatt goras, bade fran
radets och parlamentets sida. Férhandlingarna vintas avslutas innan
arsskiftet.

Forslag till svensk standpunkt
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Regeringen ar positiv till det fortsatta arbetet med att stirka det finansiella
systemet i EU och uppritthalla den finansiella stabiliteten.

Nir det giller regelverket om kapitaltickning dr regeringen positiv till att en
6kad proportionalitet infors i regelverket avseende den administrativa
bérdan f6r sma institut.

Vidare anser regeringen att det ar viktigt att virna medlemsstaternas
mojlighet och rittighet att vidta eventuella ytterligare dtgirder som anses
motiverade for att sdkerstilla respektive medlemsstats finansiella stabilitet.
Dirfor ér det viktigt att de behoriga nationella tillsynsmyndigheterna kan
hantera system- och makrotillsynsrisk i kapitalkraven 1 tillricklig utstrickning
for att sikerstilla den finansiella stabiliteten i landet.

Angaende regelverket om krishantering 4r regeringen positiv till att den
internationellt 6verenskomna standarden TLAC genomférs i EU och att
TLAC och MREL genom férslaget tillsammans kommer att utgora ett
enhetligt system. Regeringen anser att det dr viktigt att myndigheterna enligt
det reviderade regelverket ska kunna stalla tillrickligt h6ga MREL-krav pa

instituten och att kraven atminstone delvis ska kunna besta av efterstillda
skulder.

Regeringen bedémer att man kommer att kunna na en balanserad
kompromiss i trilogférhandlingarna som i tillricklig utstrickning uppfyller
Sveriges standpunkter. Regeringen forvintar sig darfér kunna stilla sig
bakom forslaget till 6verenskommelse med parlamentet.

b) Den europeiska insattningsgarantiforsakringen

- Diskussionspunkt

Radet ska fa en ligesrapport om foérhandlingarna om en gemensam
insattningsgarantiforsakring.

Samrad med EU-nimnden skedde den 20 juni 2018 inf6r Ekofinrdadets mote
den 22 juni. Overliggning med finansutskottet skedde den 9 juni 2016 och
senaste gangen for information var den 13 november 2018.

Kommissionen presenterade den 24 november 2015 ett f6rordningsforslag
om en europeisk insdttningsgarantiférsikring (EDIS). Forslaget innebir att
det etableras en gemensam forsakringslosning for de nationella

5 (11)



insittningsgarantierna som finns i de medlemsstater som deltar i

bankunionen. Forslaget dr det tredje och sista steget i bankunionen
(2015/16:FPM27).

I'juni 2016 antog Ekofinradet slutsatser om en firdplan for att slutféra
bankunionen inklusive EDIS.

Den 11 oktober 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om
fullbordande av bankunionen, som bland annat inneholl ett reviderat forslag
om att stegvis infora EDIS, dir férsta steget skulle besta endast av
likviditetsstod (lin med aterbetalningsskyldighet), till skillnad fran det
ursprungliga forslaget dir dven slutliga forluster skulle absorberas av det
gemensamma systemet (2017/18:FPM19).

Pa Ekofinradsmotet den 4 december 2018 vantas det Osterrikiska
ordférandeskapet informera om férhandlingarna. I ordférandeskapets
ligesrapport framkommer att olika 16sningar for att fora férhandlingarna
framat har prévats under en lingre tid. Bland annat genom att underséka
mojligheten att stegvis eller partiellt inféra EDIS med en inledande fas som
inte innebir riskdelning. Tre modeller, inklusive kommissionens reviderade
torslag, for detta har behandlats. Nagon samsyn bland experterna om vilken
modell som ir mest limplig finns inte i nuldget.

Eurotoppmotet i juni 2108 uppdrog at Eurogruppen att borja arbeta med en
tardplan for att inleda politiska férhandlingar om EDIS. En forsta
diskussion dgde rum i Eurogruppen i november 2018.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att rapporten overlag ger en korrekt beskrivning av
diskussionerna under férhandlingarna. Rapporten ar i forsta hand
ordférandeskapets egen beskrivning av férhandlingsliget och regeringen kan
stilla sig bakom rapporten.

5. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt
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Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

6. (ev.) Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor

- Beslutspunkt

Radet ska anta en rapport om skattefragor vilken ska 6verlimnas till
Europeiska radet den 13-14 december 2018.

Information till skatteutskottet planeras den 29 november 2018.

Europeiska radet gav den 1-2 mars 2012 ett uppdrag till kommissionen och
radet att aterrapportera dels om konkreta metoder for att stirka kampen mot
skattebedrigeri och skatteundandragande, dels om det pagdende arbetet med
vissa skatteforslag 1 radet. Den forsta aterrapporteringen enligt detta uppdrag
skedde i juni 2012. En aterrapportering har direfter skett till Europeiska

radet varje halvar.

Enligt uppdraget skulle arbetet inriktas pa omraden déir mer ambitiGsa
insatser dr tinkbara, med fokus pa hur skattepolitiken kan stédja
samordningen av den ekonomiska politiken och bidra till finanspolitisk
samordning och tillvixt.

Rapporten beskriver det arbete som bedrivits pa skatteomradet under det
osterrikiska EU-ordforandeskapet och har behandlats vid méte 1 radets
hégnivagrupp for skattefragor den 22 november 2018.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen avser att stilla sig bakom rapporten.

7. Den europeiska planeringsterminen 2019

- Diskussionspunkt

Kommissionen ska presentera den érliga tillvixtéversikten, den arliga
torvarningsrapporten samt forslag till rekommendation till euroomradet.
Radet ska halla en f6rsta diskussion om de ekonomisk-politiska aspekterna

av dessa dokument.
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Rapporterna behandlas érligen i EU-nimnden inom ramen fér den
europeiska terminen. Detta blir det forsta tillfallet f6r behandling inom den
europeiska terminen f6r 2019. Den 30 november behandlas dven de
sysselsittningspolitiska aspekterna av dessa dokument infér méte i
Epscoradet.

Den 21 november publicerade kommissionen den arliga tillvixtoversikten
tor 2019, den arliga férvarningsrapporten for 2019 samt forslag till
rekommendation till euroomradet f6r 2019. Dessa dokument utgor
tillsammans med utkast till den gemensamma sysselsittningsrapporten
starten pa 2019 ars europeiska termin. Den gemensamma
sysselsdttningsrapporten, samt de sysselsattningspolitiska aspekterna av den
arliga tillvixtéversikten och rekommendationen till euroomradet behandlas
av Epscoradet.

Den europeiska terminen ar ett samlat ramverk f6r samordningen av EU:s
tillvixt- och sysselsattningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och
tillvixtpakten samt det makroekonomiska obalansférfarandet.

Under bérjan av nista ar planeras fortsatt behandling av dessa dokument i
berérda radskonstellationer infér Europeiska radets méte i mars, som ska ge
vigledning infér medlemsstaternas rapportering inom den europeiska
terminen. Europeiska radet i mars vintas dven behandla rekommendationen

till euroomradet.
Den drliga tillvixctoversikten

I den arliga tillvaxtoversikten redovisar kommissionen forslag till
prioriteringar f6r den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken for
2019.

Prioriteringarna for tillvixtéversikten f6r 2019 dr foljande:

1. Genomfora investeringar av hog kvalitet med sirskild inriktning pa
investeringsgap i forskning och innovation, utbildning och
infrastruktur

2. Reformer for att frimja produktivitetstillvaxt, inkludering och
torstarkt institutionell kvalitet
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3. Sikra makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser
Den darliga forvarningsrapporten

Kommissionens férvarningsrapport om makroekonomiska obalanser utgor
starten pa det drliga makroekonomiska obalansférfarandet. I rapporten
undersoker kommissionen om det verkar finnas obalanser i respektive
medlemsstat och motiverar varfor ett antal medlemsstater kommer att bli
toremal for fordjupad granskning av kommissionen under varen 2019.
Utifran dessa granskningar kommer kommissionen att avgéra om
makroekonomiska obalanser foreligger eller inte.

I arets forvarningsrapport gér kommissionen bedémningen att tretton
medlemsstater ska granskas, daribland Sverige som har varit féremal f6r
djupgranskning dven tidigare 4r. Kommissionen motiverar granskningen av
Sverige framfor allt med anledning av den privata sektorns skuldsittning och
utvecklingen pa bostadsmarknaden.

Rekommendationen till euroomridet

Kommissionens forslag till rekommendation till earoomradet syftar till att
ligga fokus pa euroomridet som helhet. Precis som forra aret far
euroomradet fem rekommendationer. Bland annat handlar
rekommendationerna om att ateruppbygga finanspolitiska buffertar,
torbattra foretagsklimatet och genomféra reformer for att 6ka
produktiviteten.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar arets tillvixtoversikt och kan pa ett 6vergripande plan
stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen foreslar for den
ekonomiska politiken de kommande tolv manaderna. EU och
medlemsstaterna behéver befista de senaste arens ekonomiska
aterhamtning. Ett fortsatt fokus pa investeringar, genomférande av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik bidrar till att stirka
motstandskraften i Europas ekonomier.

Det ar viktigt att férdelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna rérande den ekonomiska politiken (inklusive pa

9 (11)



skatteomradet), sysselsattningspolitiken och sociala frigor aven
fortsattningsvis respekteras.

Regeringen vilkomnar férvarningsrapporten och kommande férdjupade
granskningar, som kan bidra till att tidigt uppticka makroekonomiska
obalanser. Regeringen och dess myndigheter f6ljer noga utvecklingen kring
hushallens skuldsittning, dar flera dtgirder har genomforts under de senaste

aren.

Vad giller den europeiska terminen, finns det skal for att ge euroomradet
som helhet visst fokus med tanke pa dess sirskilda utmaningar. En stirkt
eurodimension inom den europeiska terminen bor dock inte hindra att
terminen forblir ett ramverk f6r hela EU. Det ar viktigt att frigor som ber6r
EU, som exempelvis tillimpningen av stabilitets- och tillvaxtpakten, hanteras
1 ett EU-format.

8. Genomférande av handlingsplanen fér hantering av nédlidande
lan i Europa

- Diskussionspunkt

Radet ska fa en ligesuppdatering om genomforandet av handlingsplanen for
att minska andelen nédlidande lan i EU och férebygga uppkomsten av
nodlidande lan.

Arendet har behandlats i EU-nimnden vid flera tillfillen, senast den 1
december 2017.

I'juli 2017 antog Ekofinradet slutsatser om en handlingsplan f6r att minska
den hoga andelen nédlidande lan i EU och férebygga uppkomsten av
nodlidande lan framover. Handlingsplanen inkluderar ett flertal atgarder pa
fyra omraden: i) tillsyn, ii) strukturreformer av regelverk f6r insolvens och
skuldindrivning, iii) andrahandsmarknader f6r nédlidande lan, samt iv)
frimjande av omstrukturering av banksystemet. Uppdraget att utféra
atgirderna stalldes framforallt till kommissionen och de europeiska
tillsynsmyndigheterna samt ECB 1 egenskap av bankunionens centrala
tillsynsmyndighet.

Utifran handlingsplanen lade kommissionen i mars 2018 fram ett paket av
atgirder, innehallandes tre delar. En av paketets delar ror forslag om att
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infora en siakerhetsspirr, s.k. backstop, i kapitaltickningsregelverket, med
syfte att férebygga héga andelar av nédlidande lan i kreditinstitut. I oktober
enades radet om ett férhandlingsmandat for triloger med
Europaparlamentet. I samband med det gjorde Sverige ett uttalande pa
Coreper om vikten av att arbeta férebyggande for att férhindra uppkomsten
av nodlidande lan. En annan del av paketet ror hantering eller kép av
krediter och ianspraktagande av sidkerheter. Detta férslag forhandlas for
nirvarande i radet. Den tredje delen r6r principer for etablering av
tillgangsforvaltningsféretag, s.k. bad banks, som kan anvindas vid behov vid
exempelvis krishanteringen av ett institut som har en stor andel nédlidande
lan. Exempel pa den hir typen av tillgangsforvaltningsforetag ar Securum
och Retriva, som upprittades under den svenska bankkrisen pa 1990-talet.

Andra centrala atgarder som vidtagits utifran handlingsplanen édr bland annat
Europeiska bankmyndighetens (Eba) framtagande av riktlinjer for
hanteringen av nddlidande lan. Eba utvecklar dven riktlinjer f6r bankers
hantering och 6vervakning av lan, bland annat i syfte att ge bankerna
vigledning for att motverka att lanen blir nédlidande.

Enligt handlingsplanen ska radet regelbundet f6lja upp handlingsplanen och
utvecklingen av andelen nédlidande lan i Europa.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ir positiv till det fortsatta arbetet med att stirka det finansiella
systemet 1 EU och uppratthalla den finansiella stabiliteten. En del i detta ar
att komma till ritta med problemet med nédlidande lan och att forebygga att
liknande problem uppstar i framtiden.

Regeringen anser att tillsynsatgirderna i handlingsplanen bor prioriteras i
arbetet med att komma till ritta med de befintliga nivaerna av nodlidande
lan. Regeringen anser att fokus i arbetet bor vara pé atgirder som syftar till
att forebygga uppkomsten av nya nédlidande lan. Ett viktigt led i det arbetet
ar att kreditinstitut sitter av kapital for framtida forluster 1 tid.

Regeringens instillning ar att atgarderna ska genomforas budgetrestriktivt.

9. Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra Gvriga fragor.
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