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Vissa identitetsfragor inom
utlanningsratten

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
utl&nningslagen och utlanningsdatalagen.

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. att mojligheten utékas for
Migrationsverket och Polismyndigheten att fotografera en utlanning och ta
hans eller hennes fingeravtryck vid en inre utlanningskontroll. Regeringen
foreslar vidare att resedokument och framlingspass ska kunna aterkallas och
att en utlanning i vissa fall ska kunna beviljas hogst tre framlingspass under
en femarsperiod.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns nio reservationer (M, SD, V, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:159 Vissa identitetsfragor inom utlanningsratten.
Cirka 20 yrkanden i féljdmotioner.

Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fotografi och fingeravtryck vid inre utlanningskontroll
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 9 kap. 8 8.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:159 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefte& och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkande 1 och
2020/21:3930 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) i denna del.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Register over fotografier och fingeravtryck
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningsdatalagen (2016:27).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:159 punkt 2 och
avslar motion
2020/21:3930 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) i denna del.
Reservation 3 (V)

3. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:159 punkt 1 i denna
del.

4. Aldersgrans for fingeravtryck
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3948 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4 och
2020/21:3955 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 4 (M, KD, L)

5. Utdkade befogenheter m.m.

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkandena 3-5 och 11,
2020/21:3948 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3955 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och
2.

Reservation 5 (M, SD, KD)
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6. Medtagande for utredning och gallring av fotografi och
fingeravtryck
Riksdagen avslar motion
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkandena 2 och 12.
Reservation 6 (SD)

7. Begransning av ratt till resedokument och statistik Gver
resehandlingar
Riksdagen avslar motion
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkandena 6 och 10.
Reservation 7 (SD, KD)

8. Resedokuments giltighetstid och giltighetsomrade
Riksdagen avslar motion
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefte& och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkande 7.
Reservation 8 (SD)

9. Begransning av framlingspass och aterkallelse av
resehandlingar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada
SD) yrkandena 8 och 9,
2020/21:3948 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3 och
2020/21:3955 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.

Reservation 9 (M, SD, KD)

Stockholm den 6 maj 2021

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Lulead (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson
(S), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S),
Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C), Christina H8) Larsen (V), Fredrik Malm
(L), Rasmus Ling (MP) och Hannah Bergstedt (S).



Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade i april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag som innebdr att Polismyndigheten ges utokade mojligheter att
dels ta fingeravtryck i identifieringssyfte, dels omhénderta pass eller andra
identitetshandlingar. Utredningen fick aven i uppdrag att Iimna forslag pa hur
missbruk av resedokument, framlingspass och uppehallstillstindskort kan
motverkas. Utredningen 6verldmnade i november 2017 betédnkandet Klarlagd
identitet — Om utlénningars rétt att vistas i Sverige, inre utlanningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar (SOU 2017:93).

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande Gver lagférslagen. Lagradet
ansag sig inte kunna tillstyrka regeringens forslag i 9 kap. 8 § utlanningslagen
(2005:716) eller 15 och 20 88 utlanningsdatalagen (2016:27). Regeringen fol-
jer delvis Lagradets forslag.

En redovisning av motionerna och det riksdagsbeslut som foreslas i propo-
sitionen finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Reservanter-
nas lagforslag finns i bilaga 3.
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Utskottets Overviganden

Vissa identitetsfragor inom utlanningsrétten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om utokade mojligheter att ta
fotografi och fingeravtryck vid inre utlanningskontroller samt for att
motverka missbruk av resedokument och framlingspass.
Riksdagen avslar yrkanden om aldersgransen for tagande av
fingeravtryck, ytterligare atgarder vid inre utlanningskontroll samt
om att motverka missbruk av resehandlingar.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V), 3 (V), 4 (M, KD, L), 5 (M, SD,
KD), 6 (SD), 7 (SD, KD), 8 (SD) och 9 (M, SD, KD).

Gaéllande ratt

Bestammelser om kontroll- och tvangsatgarder av utlanningar finns i 9 kap.
utlénningslagen (2005:716) forkortad UtIL. Dar regleras bl.a. kontroll av per-
soner enligt kodexen om Schengengrénserna (in- och utresekontroll) och kon-
troll under vistelsen i Sverige (inre utlanningskontroll).

In- och utresekontroll

Reglerna for granspassage finns i kodexen om Schengengrénserna (gransko-
dexen). Enligt kodexen ska ingen granskontroll goras av personer som passe-
rar de inre granserna mellan EU:s medlemsstater (artikel 1). Daremot ska alla
personer, &ven de som enligt unionsratten har fri rorlighet, underkastas vissa
kontroller nér de passerar en yttre grans (artikel 8). Kontrollen omfattar bl.a.
personens identitet och nationalitet samt att resehandlingen &r &kta och giltig.
Det ska ocksé kontrolleras att personen inte utgér ett hot mot den allmanna
ordningen, inre sdkerheten, folkhalsan eller internationella forbindelser i
négon av medlemsstaterna. Ytterligare ett antal kontroller ska goras, bl.a. att
personen har erforderlig visering och tillrackliga ekonomiska medel for sitt
uppehalle under vistelsen.

Det ar Polismyndigheten som ansvarar for kontroll av personer enligt
gréanskodexen (9 kap. 1 8 UtIL). Tullverket och Kustbevakningen &r skyldiga
att hjalpa Polismyndigheten vid en sddan kontroll. Migrationsverket far efter
overenskommelse med Polismyndigheten ocksé hjalpa till vid kontrollen.

Om det ar nodvandigt for att ta reda pa en utlannings identitet och i vissa
fall resvag far en utlanning kroppsvisiteras. Aven bagaget far undersokas. For
att forhindra att en utlanning reser in i Sverige i strid med bestdmmelserna i
granskodexen far aven bagageutrymmen och 6vriga slutna utrymmen i bilar
och andra transportmedel undersokas (9 kap. 2 § UtIL).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En utldnning som inte kan styrka sin identitet i samband med inresekon-
trollen far fotograferas. Om personen har fyllt 14 ar far dven fingeravtryck tas
(9 kap. 8 8 1 UtIL). I 9 kap. UtIL finns &ven bestammelser om fotografering
och fingeravtryckstagning i andra situationer, t.ex. for kontroll i vissa fall av
identiteten och av resehandlingens &kthet i enlighet med bestdmmelser i gréns-
kodexen (8 a-8 f §8 UtIL). Det finns ocksé regler om omhandertagande av
pass, t.ex. om utlanningen anséker om uppehallstillstdnd i samband med inre-
san (4 och 5 §§ UtIL).

En utldnning &r skyldig att stanna kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt granskodexen. Skyldigheten att kvarstanna géller
inte langre an nédvandigt och inte i nagot fall langre &n sex timmar. En polis-
man far halla kvar en utlanning som végrar att stanna kvar for utredning (9 kap.
11 § UtIL).

Inre utlanningskontroll

Att granskontrollerna vid de inre granserna inom Schengenomradet har
avskaffats hindrar inte andra typer av personkontroller, exempelvis s.k. inre
utlénningskontroll som syftar till att kontrollera en utlannings rétt att vistas i
Sverige.

En inre utlanningskontroll far endast vidtas om det finns grundad anledning
att anta att utlanningen saknar ratt att uppehalla sig har i landet eller om det
annars finns sarskild anledning till kontroll. Utlanningen &r vid kontrollen
skyldig att pd begaran éverlamna pass eller andra handlingar, som visar att han
eller hon har ratt att uppehalla sig i Sverige (9 kap. 9 § UtIL).

En utlanning &r ocksa skyldig att efter kallelse av Migrationsverket eller
Polismyndigheten komma till verket eller myndigheten och Idmna uppgifter
om sin vistelse har i landet. Om utlanningen inte gor det, far han eller hon
hamtas genom Polismyndighetens férsorg. Om det pa grund av utlanningens
personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning kan antas att utlan-
ningen inte skulle félja kallelsen, far han eller hon hamtas utan féregaende
kallelse (9 kap. 9 § UtIL).

En utlanning ar ocksa skyldig att stanna kvar for utredning i samband med
sddan kallelse eller hamtning, dock inte langre an vad som ar nddvandigt och
inte i ndgot fall langre &n sex timmar. Aven i detta fall fir en polis halla kvar
en utlanning som végrar att stanna kvar for utredning (9 kap. 11 § UtIL).

Migrationsverket eller Polismyndigheten far fotografera en utlanning och
om utlanningen fyllt 14 ar ta hans eller hennes fingeravtryck om utldnningen
ansoker om uppehallstillstand i samband med kontrollen eller om det finns
grund for att ta personen i forvar (9 kap. 8 § UtlL). Fotografi och fingeravtryck
far pd samma satt aven tas for kontroll av ett uppehallstillstandskort. Nar det
galler utfardande av uppehallstillstandskort &r den nedre aldersgransen sex ar
for att ta upp fingeravtryck. Den som har ett uppehallstillstandskort &r skyldig
att vid en kontroll I3ta en polis fotografera honom eller henne och ta hans eller
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hennes fingeravtryck, for att kunna kontrollera att fotografiet och fingerav-
trycken motsvarar det fotografi och de fingeravtryck som finns sparade i uppe-
hallstillstandskortet (9 kap. 8 b § UtIL). Om identiteten inte kan faststéllas pa
annat satt dr personen ocksa skyldig att Iata bl.a. en polis ta fotografi och fin-
geravtryck for att kunna identifiera utldnningen genom en sékning i Schengens
informationssystem (9 kap. 8 f § UtIL).

Till skillnad fran vid en inresekontroll far Polismyndigheten och Kustbe-
vakningen i samband med en inre utlanningskontroll inte kroppsvisitera en
utlanning och undersoka hans eller hennes bagage, handresgods, handvéaskor
och andra tillhdrigheter for att eftersoka pass och andra identitetshandlingar.
Det finns inte heller ndgon méjlighet att vid en inre utlanningskontroll ta ett
dna-prov.

Om en utlanning vid en inre utlanningskontroll anséker om uppehallstill-
stand far Polismyndigheten ta hand om pass eller andra identitetshandlingar i
vantan pa att utlanningen far tillstind att vistas har i landet eller lamnar det
(9 kap. 4 § UtIL).

Inre utlanningskontroller utfors i regel av Polismyndigheten. De fér utforas
var som helst i landet och ska vara en integrerad del av Polismyndighetens
olika verksamhetsgrenar. Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighet-
ens kontrollverksamhet genom kontroll av och i anslutning till sjétrafiken samt
vid bl.a. en kontroll p& Oresundsbron eller p& annan plats inne i landet.

Registerfragor

EU:s dataskyddsfoérordning utgér grunden for personuppgiftsbehandling inom
EU. Forordningen &r direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater men forutsét-
ter och mojliggdr samtidigt kompletterande och specificerande nationella
bestdmmelser av olika slag.

Utlanningsdatalagen (2016:27) &r en sektorsspecifik registerlag som regle-
rar all automatiserad personuppgiftsbehandling som sker i den verksamhet
som Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna bedriver
enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen. Kompletterande
bestdmmelser till lagen finns i utlanningsdataférordningen (2016:30). | lagen
finns bestdmmelser om bl.a. behandling av uppgifter i Migrationsverkets
register dver fingeravtryck och fotografier.

Genom 15 § utlanningsdatalagen ges Migrationsverket rétt att fora separata
register 6ver fingeravtryck och fotografier som tas med stod av 9 kap. 8 § UtIL.
Fotografier lagras i den centrala utlanningsdatabasen (CUD) hos Migrations-
verket medan fingeravtryck lagras i ett sarskilt register som Polismyndigheten
har hand om at Migrationsverket. Férutom fingeravtryck och fotografier far
registren dven innehalla uppgifter om namn, person- eller samordningsnum-
mer, fodelsetid, kon, medborgarskap eller annan identifieringsuppgift (2 8
utlénningsdataférordningen). Uppgifterna i registret ska gallras nar den regi-
strerade blir svensk medborgare eller i andra fall tio ar efter det att uppgiften
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registrerades (3 § utlanningsdataférordningen). Fragor om tillgang till person-
uppgifter regleras i 4-7 §§ utlanningsdataférordningen.

I 15 § utlanningsdatalagen regleras uttémmande for vilka andamal som fin-
geravtryck och fotografier far behandlas. Behandling far ske bl.a. i arenden
om avvisning och utvisning samt om det behdvs for att Migrationsverket ska
kunna kontrollera ett fingeravtryck mot fingeravtrycks- och signalementsre-
gister som Polismyndigheten for enligt 5 kap. 11 § lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Av 19 § utlanningsdatalagen framgar att bl.a. Polismyndigheten far medges
direktatkomst till personuppgifter hos Migrationsverket. Polismyndighetens
direktatkomst till registren over fingeravtryck och fotografier ar begransad
genom 9 § utlénningsdataférordningen till de personuppgifter som myndig-
heten behdver for &renden om avvisning och utvisning.

De fingeravtryck som i dag tas enligt 9 kap. 8 8 UtIL kontrolleras bl.a. mot
Migrationsverkets fingeravtrycksregister, Polismyndighetens fingeravtrycks-
och signalementsregister och Eurodac. Syftet med kontrollerna &r dels att fast-
stélla ansvarig medlemsstat enligt exempelvis Dublinférordningen, dels att
faststélla utlanningens identitet. Sékningen mot Polismyndighetens fingerav-
trycksregister visar ocksd om utldnningen ar kand av polisen sedan tidigare
som i Sverige domd eller missténkt garningsman och kan i vissa fall &ven visa
om utl&nningen &r internationellt efterlyst av Interpol.

Resedokument

Flyktingar och statslosa personer har oftast inte mojlighet att vanda sig till sitt
hemlands myndigheter for att f& en passhandling. I de internationella konven-
tioner som reglerar forhallandena for dessa grupper finns darfor foreskrifter
om att det land, dér flyktingen eller den statslose lovligen vistas, ska utfarda
resedokument.

Migrationsverket far utfarda resedokument for flyktingar eller statslosa per-
soner (4 kap. 4 § UtIL). Resedokumentet &r en sérskild passhandling som gél-
ler for resor utanfor Sverige och vid inresa och vistelse i Sverige (2 kap. 9 §
UtIF). Resedokument ska enligt 2 kap. 7 § UtIF utfardas i de fall som anges i
konventionen den 28 juli 1951 angdende flyktingars rattsliga stallning (SO
1954:55), konventionen den 28 september 1954 angéende statsldsa personers
rattsliga stallning (SO 1965:54) eller konventionen den 23 november 1957
angdende flyktingar som &ro sjéméan (SO 1959:16). Ett resedokument ska
utfardas for viss tid och ska aterlamnas till Migrationsverket om innehavaren
upphdr att vara flykting eller statslos (2 kap. 8 § forsta stycket och 10 § UtIF).

Det finns i dag ingen begransning av hur manga resedokument en person
maximalt kan beviljas.

Framlingspass
Aven andra utlanningar an flyktingar och statslésa kan vara forhindrade att
skaffa hemlandspass. Om en utlanning inte har nagon handling som galler som
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pass och saknar mojlighet att skaffa en sadan handling, far Migrationsverket
utfarda ett framlingspass for honom eller henne (2 kap. 1 a § forsta stycket
UtIL). Om det finns sarskilda skal far framlingspass utfardas aven i andra fall
(2 kap. 1 a § tredje stycket UtIL). Som huvudregel utfardas inte framlingspass
om Migrationsverket beddmer att personen har méjlighet att skaffa ett hem-
landspass.

Om en utlanning har beviljats uppehallstilistind som alternativt skyddsbe-
hévande eller 6vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller har
beviljats skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § samma lag, & Migrations-
verket skyldigt att utférda ett framlingspass for utlanningen om han eller hon
inte kan fa ett nationellt pass. Framlingspass ska dock inte utfardas om
tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen
kraver att sa inte sker (2 kap. 1 a § andra stycket UtIL). Om en utlanning har
ett omedelbart behov av att resa till eller frAn Sverige, far Migrationsverket
utfarda ett provisoriskt framlingspass for honom eller henne (2 kap. 14 8 UtIF).
Ett framlingspass ska utfardas med en giltighetstid om hogst fem ar och far,
antingen da det utfardas eller senare, férses med en anteckning som begrénsar
dess giltighetsomrade (2 kap. 13 § forsta stycket UtIF). Passet ska aterlamnas
till Migrationsverket om innehavaren har blivit svensk medborgare, har fatt en
annan handling som géller som pass, ska resa till sitt hemland, inte langre har
rétt att vistas i landet enligt ett sérskilt beslut om avvisning eller utvisning eller
har avlidit (2 kap. 16 § UtIF).

Det finns enligt gallande ratt ingen begransning av hur manga framlings-
pass en person maximalt kan beviljas.

Propositionen

Regeringen anser att det &r viktigt att personer inte ska kunna vistas olovligen
i Sverige, oavsett om detta &r pa grund av att de aldrig gett sig till kanna for
myndigheterna, stannar kvar efter att ett tillstind har gatt ut eller undandrar sig
verkstallighet av ett av- eller utvisningsbeslut. Aven om det av naturliga skl
ar svart att bedéma hur manga utlanningar som uppehéller sig i Sverige utan
att ha tillstdnd att vara har konstaterar regeringen att ett stort antal personer i
dag stannar kvar i Sverige under langre perioder trots att de fatt ett av- eller
utvisningsbeslut. Det har under senare ar ocksé noterats ett 6kat antal personer,
bl.a. unga, som uppehaller sig i Sverige utan att ansoka om uppehallstillstand.
For att uppratthalla den reglerade invandringen &r det nodvandigt att kunna
klarlagga om en person som befinner sig i Sverige har ratt att vistas har. For
att kunna gora det behdver personen kunna identifieras. Detta &r enligt rege-
ringen viktigt inte minst for att kunna skydda barn och unga som uppehaller
sig i Sverige utan att ans6ka om uppehallstillstand eller som avvikit fran boen-
den som de placerats pa som ensamkommande barn, samtidigt som det &r vik-
tigt att skydda barnets integritet och sékerstélla att barnets réttigheter inte
krénks.
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Att identiteten pa utlanningar klarlaggs ar aven viktigt ur ett séakerhetsper-
spektiv. De terroristattentat som har forekommit i Europa under senare ar har
tydligt visat hur viktigt det &r att ha kontroll pa vilka som vistas i landet. Aven
nér det galler bekdmpande av annan gransoverskridande brottslighet &r brotts-
missténktas identitet av stor betydelse. Det &r inte ovanligt att det i dessa sam-
manhang férekommer personer som upptrader under olika identiteter. For att
forhindra och upptécka sékerhetshot och kriminalitet &r det angelaget att det
finns effektiva verktyg for att kontrollera identiteten pa personer som vistas
h&r och att motverka missbruk av pass och andra resehandlingar.

De mojligheter som enligt géllande ratt finns att utreda utlanningens rétt att
vistas i landet &r enligt regeringen inte tillrackliga. For att 6ka mojligheten att
identifiera personer vid en inre utlanningskontroll finns det enligt regeringen
behov av en utdkad mdjlighet att kunna ta fotografier och fingeravtryck. Rege-
ringen foreslar darfor att Migrationsverket och Polismyndigheten ska fa foto-
grafera en utlanning och om utlanningen har fyllt 14 ar ta hans eller hennes
fingeravtryck om varken utlanningens identitet eller rétt att vistas i Sverige
kan klarlaggas vid en inre utlanningskontroll.

Enligt regeringen talar principen om barnets bdsta starkt for att den nya
majligheten att fotografera och att ta fingeravtryck aven ska galla i férhallande
till barn. Regeringen konstaterar dock att det inte finns ndgon gemensam nedre
aldersgrans for nar fingeravtryck far tas och noterar att det i dag enligt 9 kap.
8 § UtIL far tas pd barn frdn 14 &r vilket &ven motsvarar gransen i
Eurodacfarordningen. For fotografering foreslas ingen nedre aldersgrans, men
det torde enligt regeringen hora till ovanligheterna att barn yngre dn 14 &r
uppehaller sig olovligen i Sverige, utan att vara i sillskap med anhériga. Vid
en samlad bedémning finner regeringen att aldersgransen for att fa ta fin-
geravtryck vid en inre utlanningskontroll bor bestammas till 14 ar. Att sarskild
hansyn ska tas till barnets bésta vid tillampningen av den foreslagna bestam-
melsen framgar av portalparagrafen i utlanningslagen och betonas i Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad om Polisens inre utlanningskontroll
(RPSFS 2011:4, FAP 273-1). Regeringen anfor att principen om barnets bésta
ska vara central i sdval bedomningen av om fingeravtryck bor tas som vid till-
vagagangssattet. Liksom i andra situationer av fingeravtryckstagning pa barn
ska atgarden alltsd genomforas pa ett barnvanligt och barnanpassat satt. Detta
galler dven nar information ges till barnet om étgarden.

Enligt regeringen ar det vasentligt att de inre utlanningskontrollerna inte
utfors pa ett diskriminerande satt. En inre utlanningskontroll far endast goras
om det finns grundad anledning att anta att utlanningen saknar rétt att uppe-
hélla sig hér i landet eller om det annars finns sarskild anledning till kontroll.
Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om Polisens inre
utlanningskontroll bor rekvisitet grundad anledning att anta uppfattas s att en
inre utlanningskontroll endast far foretas efter en helhetshedomning av fore-
liggande objektiva omstandigheter grundade pa den enskilde polisens iaktta-
gelser, spaningsuppgifter, underrttelseuppslag, tips eller annan tillforlitlig
information. Vidare far en kontroll inte genomforas enbart pa grund av att en
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person har ett utseende som uppfattas som utlandskt eller pa grund av hans
eller hennes sprak eller namn. Att de foreslagna atgarderna far vidtas om var-
ken utlanningens identitet eller ratt att vistas i Sverige kan klarlaggas innebar
att fotografier och fingeravtryck normalt inte tas som en forsta atgard vid en
inre utlanningskontroll. En inre utlanningskontroll ska ocksd dokumenteras.

Regeringen foreslar att det fotografi och de fingeravtryck som tas i samband
med en inre utlanningskontroll omedelbart ska forstéras om det framkommer
att utlanningen har réatt att vistas i landet. Det &r dock enligt regeringen rimligt
och andamalsenligt att fotografier och fingeravtryck kan sparas om kontrollen
visar att utlanningen inte har rétt att vistas i landet. Enligt regeringen véger
intresset av att lagra uppgifterna tyngre an den enskildes integritetsintressen.

Utlanningsdatalagens 15 § bor kompletteras sa att fotografier och fingerav-
tryck far anvéandas vid kontroll av utlanningar under vistelsen i Sverige. Vid
en inre utlanningskontroll kan darmed uppgift om vilken identitet en person
lamnat i ett asylsokningsarende tas fram. Uppgiften kan sedan anvéndas i de
fortsatta slagningar och andra utredningséatgarder som gérs redan i dag. Hur
kontrollen mot registret rent praktiskt ska ga till &r enligt regeringen en fraga
for de tillampande myndigheterna. For att regleringen ska bli &ndamélsenlig
och effektiv behdver Polismyndigheten ha direktatkomst till uppgifterna och
enligt regeringen krévs for detta en &ndring i 9 § utlanningsdataférordningen.
1 20 § utlanningsdatalagen foreslas en foljdandring som innebdr att Polismyn-
digheten ska ha ritt att pa begéran ta del av vissa uppgifter.

Fotografier och fingeravtryck som inte ska forstoras bor lagras i ett natio-
nellt register. Av propositionen framgar att Migrationsverket redan i dag har
rattsligt stod for att fora separata register 6ver fingeravtryck och fotografier
som tas med stod av 9 kap. 8 § UtIL. Det behévs emellertid en teknisk 16sning
for att forvara uppgifterna. Uppgifter som tas vid en inre utlanningskontroll
och lagras i registret bor gallras efter en viss tid. | propositionen anges att detta
kommer att regleras i forordning.

Missbruk av resehandlingar

Regeringen foreslar att det ska anges i utlanningslagen att resedokument inte
ska utfardas om tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller den all-
manna ordningen Kraver att sa inte sker. Ett resedokument ska ocksa aterkallas
om innehavaren upphor att vara flykting eller statslds. Migrationsverkets
beslut om aterkallelse av resedokument pa den grunden att innehavaren upp-
hor att vara flykting ska fa 6verklagas endast i samband med ett 6verklagande
av ett beslut om aterkallelse av flyktingstatusforklaring.

Av propositionen framgar att det i dag inte finns nagon begransning av hur
manga resedokument en person maximalt kan beviljas. Daremot kan tungt
véagande skél hénforliga till den nationella sékerheten eller den allménna ord-
ningen medfdra att resedokument inte utfardas. Regeringen delar utredningens
beddmning att det inte &r forenligt med en rad internationella konventioner att
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infora en begrénsning av det antal resedokument som kan beviljas inom en
viss tidsperiod motsvarande den som géller for svenska pass.

Nar det galler framlingspass foreslar regeringen att en ansokan om fram-
lingspass ska avslas om det inom de senaste fem aren fore ansokan har utfar-
dats tre sidana pass for utlanningen och det inte finns sarskilda skal att bifalla
ansokan. Detta ska dock inte gélla i de fall det &r obligatoriskt att utfarda fram-
lingspass for en utlanning som har beviljats uppehallstillstdnd som alternativt
skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdvande eller som har beviljats skydds-
statusforklaring.

Darutover ska Migrationsverket aterkalla ett framlingspass om innehavaren
blir svensk medborgare, far en annan handling som géller som pass, ska resa
till sitt hemland, inte I&ngre har ratt att vistas i landet enligt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning eller avlider. Detta ska dock inte gélla om sarskilda skal
talar emot det.

Det bor ocksa enligt regeringens forslag inforas ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om frdmlingspass.

Konsekvenser och ikrafttradande

Enligt regeringens bedomning medfor forslagen inte nagra kostnader for myn-
digheterna som inte ryms inom befintliga anslag. Forslagen kan medfora
besparingar for stat och kommun genom att fler utlanningar som vistas i
Sverige utan tillstdnd kan forvantas atervanda. Forslagen véntas fa positiva
konsekvenser for brottsbekdmpningen.

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2021. Det behdvs enligt rege-
ringen inte nagra Gvergangsbestammelser.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3955 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
begars i yrkande 1 ett tillkannagivande om att regeringen snarast ska ater-
komma med konkreta forslag som ger berérda myndighetsforetradare vid inre
utlanningskontroll mojlighet till kroppsvisitation och undersékning av bagage,
handresgods, handvéaskor och liknande. Motionarerna anfor att for att forbattra
arbetet med att kontrollera vilka personer som befinner sig i landet behévs
ytterligare atgarder. Fragor om identitet hanger samman med uppratthallandet
av den reglerade invandringen, tilltron till asylsystemet och allmén ordning
och sakerhet. I yrkande 2 begar motionérerna ett tillkdnnagivande om att utdka
mojligheterna att omhanderta pass och andra identitetshandlingar. Identitets-
handlingar bor tas om hand i stdrre utstrackning oberoende av om personen
anstker om uppehallstillstand eller inte. Rétten att omhanderta identitetshand-
lingar bor aven ges till fler myndigheter, t.ex. Tullverket, Kustbevakningen
och Arbetsmiljoverket, eftersom dessa myndigheter kontrollerar gréanser eller
deltar i arbetsplatskontroller. Motionérerna begér vidare i yrkande 3 ett till-
kannagivande om att aldersgransen for tagande av fingeravtryck med stod av
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9 kap. 8 § utlanningslagen bor vara sex ar. Det finns skal for en sankt alder for
biometriupptagningar for att identifiera barn som kan behéva hjélp och stod
fran myndigheterna for att inte riskera att fara illa, utséttas for brott eller sjalva
hamna i kriminalitet. Inom ramen for revideringen av Eurodacférordningen
och andringen av delar av viseringskodexen foreslas vidare sex ar som alders-
gréans for fingeravtryck. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen ska dterkomma med forslag om mer langtgéende regler om aterkallelse
av framlingspass och resedokument. De grunder som galler for aterkallelse av
pass ska i mojligaste méan ocksa galla for framlingspass och resedokument.

Aven i kommittémotion 2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl.
(M) yrkande 16 begérs ett tillkdnnagivande om att utoka mojligheterna att
omhanderta pass och andra identitetshandlingar.

Jonas Andersson och Jennie Afeldt (bdda SD) begar i kommittémotion
2020/21:3921 yrkande 1 att riksdagen antar regeringens forslag med den and-
ringen att 9 kap. 8 § utlanningslagen (2005:716) far den lydelse som framgar
av motionen. Fingeravtryck ska vid inre utlanningskontroll tas fran sex ars
alder. Det &r inte rimligt att bortse frn dagens normer och pagaende arbete pa
EU-nivé. Det handlar ocksé om att barn ska skyddas fran att farailla. I yrkande
2 begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om ett fortydligande om att ta med
utlanningar. Motionarerna anser att regeringen bér aterkomma med ett forslag
om fortydligande om att en utlanning far medtas, inte bara kallas eller hamtas,
vid en inre utlanningskontroll. 1 yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om
beslagtagande av handlingar vid inre utlanningskontroll. Regeringen bor enligt
motionarerna aterkomma med ett forslag om att omhénderta identitetshand-
lingar vid inre utlanningskontroll i enlighet med Atervandandeutredningens
forslag. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om kroppsvisitation vid inre
utlanningskontroll. Regeringen bor aterkomma med Atervandandeutredning-
ens forslag om att inféra en majlighet att kroppsvisitera en person och under-
soka de véaskor och andra foremal som kan antas tillhéra denne, dven i sam-
band med inre utl&nningskontroll, om varken utlénningens identitet eller ratt
att vistas i Sverige kan klarldggas. Motionérerna begér vidare tillkdnnagivan-
den om tvingande bestdmmelser om fotografering och fingeravtrycksupptag-
ning (yrkande 5) samt om att begransningar i beviljandet av resedokument bor
utredas (yrkande 6). | motionen anges att det &r rimligt att infora vissa begrans-
ningar dven nar det galler ratten till resedokument s att inte hur manga rese-
dokument som helst kan beviljas under kort tid. Vidare begars i yrkande 7 ett
tillkannagivande om begransningar i giltighetstid och giltighetsomrade for
resedokument. Det bor enligt motiondrerna inféras samma mojligheter att
begransa resedokument som redan finns for framlingspass. | yrkande 8 begérs
ett tillkdnnagivande om begrénsningar i ratten till framlingspass. Det bor enligt
motiondrerna inforas ytterligare begrénsningar genom att frdmlingspass inte
ska beviljas en utldnning som redan fatt tva pass under en femarsperiod.
Motionérerna anger att vissa undantag emellertid bor kunna goras. | yrkandena
9 och 10 begars tillkannagivanden om aterkallelse av resehandlingar och om
tillforlitlig och detaljerad statistik dver resehandlingar. Enligt motionarerna
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bor reglerna ses 6ver sa att samma regler ska galla for utlanningars resehand-
lingar som for svenska medborgares pass. Tillkdnnagivanden om att spara
fotografier och fingeravtryck av utl&nningar samt om att biometriska uppgifter
i den centrala utlanningsdatabasen aldrig ska gallras begars i yrkandena 11 och
12. Motionérerna anfor bl.a. att det bor utredas hur fotografier och fingerav-
tryck ska sparas bade pé kortet och i en nationell databas. Det bor ocksa dver-
végas att utka tidsfristen for gallring av biometriska uppgifter.

I kommittémotion 2020/21:3930 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) foreslas
att regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen nér det géller
9 kap. 8 8 samt forslaget till lag om andring i utlanningsdatalagen bor avslas.
Motiondrerna anfor bl.a. féljande. Delar av propositionen innehaller brister nar
det galler forslagen om kontrollatgarder. Det handlar om daligt underbyggda
forslag. Vidare &r behovet av forslagen otillrackligt kartlagt. Dessutom &r kon-
sekvenserna inte tillrdckligt analyserade. Det finns en dverhéngande risk for
etnisk profilering och diskriminering om férslagen genomfors.

Hans Eklind m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2020/21:3948 yrkande 1
ett tillk&nnagivande om att se dver mojligheten for polisen att ta dna-prov vid
inre utlanningskontroller. Motionérerna anfor att ytterligare atgarder behdvs
for att varna den reglerade invandringen och den inre sékerheten. Antalet per-
soner som vistas olovligt i Sverige behdver minska kraftigt. Vidare behdver
aterviandandearbetet effektiviseras. En mojlighet att ta dna-prov vid inre utlan-
ningskontroll hojer sakerheten vid en identifiering. | yrkande 2 begaérs ett till-
kannagivande om att vid en inre utlanningskontroll ska fingeravtryck, dna-
prov och fotografering vara obligatoriskt, inte fakultativt. Motionarerna begér
vidare i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att utreda mdjligheterna att
begransa utfardandet av framlingspass for alternativt skyddsbehévande och
ovriga skyddsbehévande. | yrkande 4 begars ett tillkannagivande om att tillata
en nedre aldersgrans for insamling av fingeravtryck pa barn fran sex ars alder.

Utskottets stallningstagande

Verktyg vid inre utlanningskontroll

Principen om en reglerad invandring utgor grunden for det utlénningsrattsliga
regelverket. Som huvudregel kravs att uppehallstillstind har beviljats fore
inresa i Sverige. Det ar viktigt att personer inte ska kunna vistas olovligen i
Sverige oavsett om det beror pd att personen aldrig gett sig till kanna for myn-
digheterna, stannar kvar efter att ett tillstind har gatt ut eller undandrar sig
verkstéllighet av ett av- eller utvisningsbeslut. Utskottet delar regeringens
bedémning att for att uppratthalla den reglerade invandringen ar det nodvan-
digt att kunna klarlagga om personer som befinner sig i Sverige har ratt att
vistas har. Utskottet anser ocksa, i likhet med regeringen, att det ar sarskilt
viktigt att identifiera och skydda barn och unga. For att kunna gora detta beho-
ver personen kunna identifieras. Att identiteten pa utlanningar som befinner
sig i Sverige klarlaggs ar ocksa viktigt ur ett sakerhetsperspektiv.
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I avsaknad av pass och andra identitetshandlingar &r fotografier och finger-
avtryck ett viktigt medel for identifiering. Mojligheten att ta fotografi och fin-
geravtryck vid en inre utl&nningskontroll & emellertid i dag begrénsad och
finns endast om utlanningen ansoker om uppehallstillstand i samband med
kontrollen, om det finns grund for att ta personen i forvar, om han eller hon
har ett uppehallstillstindskort som behover kontrolleras eller for att genom en
sokning i Schengens informationssystem identifiera utlanningen om identite-
ten inte kan faststillas pd annat satt. For att 6ka majligheten att identifiera
personer vid en inre utlanningskontroll finns det saledes enligt utskottets
mening behov av en utékad méjlighet att kunna ta fotografier och fingerav-
tryck. Utskottet ar darfor positivt till regeringens forslag om att Migrations-
verket eller Polismyndigheten ska fa fotografera en utlanning och, om utlan-
ningen har fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om varken utlanning-
ens identitet eller rétt att vistas i Sverige kan klarlaggas vid en inre utlannings-
kontroll. Regeringen foreslar ocksa att fotografier och fingeravtryck som tas i
samband med en inre utl&nningskontroll omedelbart ska forstéras om kontrol-
len visar att utl&nningen har ratt att vistas i landet. Om personen saknar rétt att
vistas har ska de lagras i Migrationsverkets register.

Utskottet, som vill understryka att det ar vasentligt att de inre utlannings-
kontrollerna inte utférs pé ett diskriminerande satt, kan konstatera att forslagen
om en utbkad méjlighet att kunna ta fotografier och fingeravtryck inte innebar
nagra andringar av grunderna fér nér en inre utlanningskontroll far vidtas. En
kontroll far utféras endast om det finns grundad anledning att anta att utlan-
ningen saknar ratt att uppehalla sig har i landet eller om det annars finns sar-
skild anledning till kontroll. Utskottet vill understryka att en inre utlannings-
kontroll enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad endast fér
foretas efter en helhetsbedémning av foreliggande objektiva omstédndigheter
grundade pé den enskilda polisens iakttagelser, spaningsuppgifter, underrattel-
seuppslag, tips eller annan tillforlitlig information. En inre utlanningskontroll
ska dokumenteras och far inte genomforas enbart pa grund av att en person har
ett utseende som uppfattas som utlandskt eller pa grund av hans eller hennes
sprak eller namn.

Utskottet noterar &ven att regeringen i den nu foreslagna bestimmelsen om
mojlighet att ta fotografi och fingeravtryck av en utlanning vid en inre utlan-
ningskontroll féreslar en bevisregel som motsvarar den som redan galler.

Utskottet delar regeringens bedomning nar det galler frdgor om personupp-
giftsansvar och dataskydd, dvs. att var och en av Migrationsverket och Polis-
myndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som myndigheten utfér och dar beddomningen ska ske utifrdn de faktiska
omstandigheterna i det enskilda fallet (9 § utlanningsdatalagen). Migrations-
verket anses som personuppgiftsansvarig for de register dver fingeravtryck
och fotografier som fors med stéd av 15 § utlanningsdatalagen, &ven om Polis-
myndigheten har hand om fingeravtrycksregistret.

Nar det galler frigan om en aldersgrans for att fa ta fingeravtryck vid en
inre utlanningskontroll noterar utskottet att det inte finns ndgon gemensam



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nedre aldersgrans for nar fingeravtryck far tas av utlanningar, men att 14 ar ar
den aldersgrans som nu galler for att bl.a. ta fingeravtryck nar en utlanning
ansoker om uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehévande.
Utskottet kan vidare konstatera att det pagar forhandlingar om en sexarsgrans
i samband med revideringen av Eurodacférordningen och viseringskodexen.
Utskottet anser att detta arbete inte bor féregas. Enligt utskottets mening sak-
nas det darmed skal for riksdagen att nu besluta om en &ldersgrans pa sex ar
eller ge regeringen detta till kdnna.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
2020/21:3930 (V) om avslag pé regeringens forslag om utékad méjlighet att
ta fotografier och fingeravtryck samt registrera dessa i vissa fall. Utskottet
avstyrker dven med det anforda motionerna 2020/21:3955 (M) yrkande 3,
2020/21:3921 (SD) yrkande 1 och 2020/21:3948 (KD) yrkande 4 om att fin-
geravtryck ska kunna tas fran sex ars alder.

| ett antal motioner foreslas att det bor inféras en mojlighet att foreta
kroppsvisitation och undersokning av bagage, handresgods, handvaskor och
liknande vid en inre utlanningskontroll. Vidare finns yrkanden om att utoka
mojligheterna att omhénderta pass och andra identitetshandlingar vid inre
utlanningskontroller. Utskottet kan konstatera att det i dag finns en méjlighet
att vid en inresekontroll utféra en kroppsvisitation och en undersékning av
bagage m.m. samt omhé&nderta pass eller andra identitetshandlingar. Detta &r
emellertid inte méjligt vid inre utlanningskontroller. Utskottet noterar att Ater-
vandandeutredningen foreslar att det i samband med en inre utldnningskontroll
ska vara mojligt for Polismyndigheten och Kustbevakningen att kroppsvisitera
en utldnning och undersdka hans eller hennes bagage m.m. for att eftersoka
pass och andra identitetshandlingar i den utstrackning som &r nodvéndig for
att ta reda pa utlanningens identitet och ratt till vistelse i Sverige. Vidare fore-
slar utredningen att om utlanningen inte pa begaran visar upp pass eller andra
handlingar och det inte kan klarlaggas att utlanningen har ratt att vistas i
Sverige eller om det rdder oklarhet om utlanningens identitet, bor utlanningens
pass eller andra identitetshandlingar fa tas om hand i vantan pa att utlanningen
far tillstdnd att vistas hér eller lamnar Sverige (SOU 2017:93). Det saknas
enligt utskottets mening skal for riksdagen att i nuléget gora ett tillkannagi-
vande med anledning av motionerna 2020/21:3955 (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3921 (SD) yrkandena 3 och 4 samt 2020/21:3524 (M) yrkande 16.
Motionerna avstyrks darfor.

I en motion foreslas en Gversyn av mojligheten att ta dna-prov vid en inre
utlanningskontroll. Utskottet kan konstatera att regeringens férslag om utokad
mojlighet att ta fotografi och fingeravtryck vid en inre utlanningskontroll kom-
mer att motverka att personer vistas olovligen i Sverige. Utokningen, som ar
viktig ur ett sakerhetsperspektiv, behdvs ocksa for att identifiera och skydda
barn och unga. Utskottet noterar i detta sammanhang att Atervandandeutred-
ningen anger att identifiering av personer skulle kunna ske med hjalp av dna
men att det i dag bara anvénds inom ramen for polisens brottshekdmpande
verksamhet och att det & mer ingripande &n vad som &r nddvandigt for att
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uppna syftet att identifiera en person vid en inre utlanningskontroll. Utskottet
anser att regeringens forslag ar val avvagt och ar inte berett att stélla sig bakom
forslag om att infora en mojlighet att ta dna-prov vid en inre utlanningskon-
troll. Motion 2020/21:3948 (KD) yrkande 1 avstyrks darmed.

I en motion foreslas att det bor tydliggoras att en utlanning ska fa tas med
vid en inre utlanningskontroll och inte bara hémtas eller kallas. Utskottet note-
rar att Atervandandeutredningen tar upp fragan om “medtagande”. Enligt
utredningen torde det kunna antas att - ndr omsténdigheterna i det enskilda
fallet ar sddana att forutsattningarna for en hamtning utan foregdende kallelse
ar uppfyllda - ocksa finns en grund for forvar och darmed forutsattningar for
att omhéanderta personen med stdd av polislagen. Utredningen anser dock att
det finns skal att fortydliga detta (SOU 2017:93). Utskottet anser att det saknas
skal att nu gora ett tillkdnnagivande om “medtagande” och avstyrker motion
2020/21:3921 (SD) yrkande 2.

| ett par motioner foreslas att bestammelsen om fotografering och fingerav-
trycksupptagning bér goras tvingande. Utskottet anser som angetts ovan att
mojligheten att ta fotografier och fingeravtryck &r ett viktigt verktyg for iden-
tifiering och att det i nu aktuellt arende foreslés att denna mojlighet utokas
betydligt vid inre utl&nningskontroller. Utskottet noterar att férslaget, som
séledes &r utformat som en méjlighet att ta fotografi och fingeravtryck, ligger
i linje med utformningen av géllande regelverk. Utskottet anser darfor att det
saknas skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att bestammelsen
bor goras tvingande eller obligatorisk. Motionerna 2020/21:3921 (SD)
yrkande 5 och 2020/21:3948 (KD) yrkande 2 avstyrks darmed.

Utskottet vill har peka pa att identitetsfragor dven behandlas i andra sam-
manhang. Bland annat inférdes nyligen, med anledning av EU-férordningar
om Schengens informationssystem, forkortat SIS, en ny bestdmmelse i utlén-
ningslagen om att utlanningar i vissa fall ar skyldiga att lta sig fotograferas
och lamna fingeravtryck vid grénskontroll eller inre utl&nningskontroll for att
genom en sokning i SIS kunna faststalla identiteten om det inte kan ske pa
annat sétt (prop. 2020/21:6, bet. 2020/21:JuU7, rskr. 2020/21:55). Genom and-
ringar i lagen om Schengens informationssystem (2000:344) utékades ocksa
Polismyndighetens mojligheter att soka med hjélp av fingeravtryck i SIS och
att anvanda sadana uppgifter som redan finns i systemet. Vidare behandlar
socialforsakringsutskottet nu dven proposition 2020/21:120 med forslag till
bestammelser som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1157 om sakrare identitetskort for unionsmedborgare och uppe-
héllshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar ndr de utdvar ratten till fri rorlighet. Bestammelserna innebdr framst att
enskilda ska vara skyldiga att lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck
infor utfardande av uppehallskort och permanenta uppehallskort samt vid vissa
kontroller av dessa samt av nationella identitetskort. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 2 augusti 2021.
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Utskottet kan darutover konstatera att det i departementspromemorian
Anpassning av svensk ratt till EU:s nya in- och utresesystem (Ds 2021:9) fore-
slas att en utlanning vid inre utlanningskontroll ska vara skyldig att lata en
polis eller tjansteman vid Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta fingeravtryck for att en kontroll ska kunna genom-
foras enligt en EU-férordning om inrdttande av ett in- och utresesystem for
registrering av bl.a. in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa
for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre grénser.

Missbruk av resehandlingar

Utskottet kan liksom regeringen konstatera att det forekommer ett visst miss-
bruk av resehandlingar som Migrationsverket utfardar. Det fors dock inte
négon heltickande statistik 6ver forlustanmalda resehandlingar. Det kan &ven
finnas ett visst morkertal. Missbruket, som kan underlattas av att det inte finns
négon begransning i hur manga handlingar som kan utfardas for en person,
kan leda till att personer kan vistas i Sverige olovligen och undga upptickt vid
inre utlanningskontroller.

Sverige &r enligt en rad internationella konventioner skyldigt att utfarda
resedokument for flyktingar och statslosa personer. Resedokument utférdas
for viss tid och enligt Migrationsverkets foreskrifter beslutar verket om en gil-
tighetstid utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet, dock hogst fem ar.
Enligt praxis ska resedokument emellertid inte utfardas om tvingande hansyn
till den nationella sikerheten eller den allménna ordningen kréaver att s inte
sker. Regeringen foreslar nu att géllande praxis ska framga av regelverket var-
for det uttryckligen ska anges i utlanningslagen att resedokument inte ska
utférdas i dessa fall.

I en motion foreslas att endast ett begransat antal resedokument ska kunna
beviljas. Utskottet delar regeringens beddmning att det inte pd samma sétt som
géller for svenska pass ar forenligt med internationella konventioner att infora
en begransning av det antal resedokument som kan beviljas inom en viss tids-
period. Utskottet noterar &ven att, som anges i propositionen, det finns en éver-
hangande risk att en begransning av antalet resedokument inte blir menings-
full, eftersom resedokument i dag endast utfardas i de fall det &r obligatoriskt
enligt konventionerna. Utskottet avstyrker darfor motion 2020/21:3921 (SD)
yrkande 6. Mot samma bakgrund avstyrker utskottet motion 2020/21:3921
(SD) yrkande 7 om att &ven resedokument ska kunna begréansas i giltighetstid
och giltighetsomrade, pa samma sétt som i dag ar mojligt for framlingspass.

Regeringen foreslar att en ansokan om framlingspass ska avslds om det
inom de senaste fem aren fore ansdkan har utfardats tre sddana pass for utlan-
ningen och det inte finns sérskilda skél att bifalla ansokan. Né&r det galler fram-
lingspass kan utskottet konstatera att Migrationsverket ar skyldigt att utfarda
ett framlingspass till en utlanning som har uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdvande eller har beviljats skyddssta-
tusforklaring, om inte tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den
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allmanna ordningen kraver att sa inte sker. Eftersom det saledes ar obligato-
riskt att utfarda framlingspass till utl&nningar i vissa fall bor, som regeringen
foreslar, undantag fran begransningsregeln géras for dessa grupper. Rege-
ringen anger att de ytterligare forslag som utredningen har lamnat, bl.a. nér det
géller passens giltighetsomréade, kan genomfaras pé lagre forfattningsniva an
lag. Regeringen foreslar darfor ett bemyndigande om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, far meddela ytterligare foreskrifter om
framlingspass. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal for
riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att begrénsa utfardandet av fram-
lingspass for alternativt skyddsbehdvande och dvriga skyddsbehdvande eller
att ytterligare skdrpa begransningsregeln. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2020/21:3921 (SD) yrkande 8 och 2020/21:3948 (KD) yrkande 3.

Nar det galler frigan om aterkallelse av resedokument foreslar regeringen
att det i utlanningslagen ska anges att ett resedokument ska aterkallas om inne-
havaren upphor att vara flykting eller statsl6s. | frdga om framlingspass fore-
slar regeringen att det i utlanningslagen ska anges att Migrationsverket ska
aterkalla ett framlingspass i ett antal situationer, som exempelvis om inneha-
varen blir svensk medborgare, far en annan handling som géller som pass, ska
resa till sitt hemland, inte langre har rétt att vistas i landet enligt ett beslut om
avvisning eller utvisning eller avlider. Framlingspasset ska dock inte aterkallas
om sarskilda skal talar emot det. De sérskilda skalen for att 1ata bli att aterkalla
ett framlingspass ska enligt regeringen anvéndas restriktivt.

| ett par motioner foreslas mer langtgaende regler om aterkallelse av fram-
lingspass och resedokument. Utskottet anser dock att regeringens forslag ar
val avvagda. Motionerna 2020/21:3955 (M) yrkande 4 och 2020/21:3921 (SD)
yrkande 9 avstyrks darmed.

| fraga om tillforlitlig och mer detaljerad statistik Gver resehandlingar note-
rar utskottet att, som anges i utredningsbetédnkandet SOU 2017:93, Migrations-
verket inte for ndgon statistik 6ver forlustanmalda resehandlingar men spérrar
resedokument och framlingspass som anmals som stulna eller forkomna i SIS.
Motion 2020/21:3921 (SD) yrkande 10 avstyrks dérmed.

Regeringen foreslar att fotografi och fingeravtryck som tas vid inre utlan-
ningskontroller omedelbart ska forstéras om det framkommer att utlanningen
har rétt att vistas i Sverige. | annat fall kan fotografi och fingeravtryck lagras
i ett register med stod av utlanningsdatalagen och gallras efter viss tid. | en
motion foreslas att fotografier och fingeravtryck bor sparas och att biometriska
uppgifter for utlanningar inte bor gallras. Utskottet kan konstatera att fragan
om registrering och gallring inte behandlas i nu aktuell proposition. Av pro-
positionen framgar emellertid att regeringen avser att aterkomma till fragan i
ett annat sammanhang. Mot bakgrund av det anforda ser utskottet inte skal for
riksdagen att gora ett tillk&nnagivande med anledning av motion 2020/21:3921
(SD) yrkandena 11 och 12. Motionen avstyrks darfor.
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1. Fotografi och fingeravtryck vid inre utlanningskontroll,
punkt 1 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 9 kap. 8 8 regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningslagen (2005:716) med den &ndringen att paragrafen ska ha den
lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bdda SD)
yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2020/21:159 punkt 1 i denna del och avslar motion
2020/21:3930 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) i denna del.

Stallningstagande

I pdgéende forhandlingar om revideringen av Eurodacférordningen och vise-
ringskodexen foreslas sex &r som aldersgrans for fingeravtryck. Vidare finns
det skal for en sankt alder for biometriupptagningar for att kunna identifiera
barn i behov av hjalp och stod fran myndigheterna samt for att de inte ska
riskera att fara illa, utséttas for brott eller sjdlva hamna i kriminalitet. Finger-
avtryck bor saledes kunna tas fran sex ars alder vid inresa, ansokan om uppe-
héllstillstdnd pa grund av skyddsbehov, forvar samt inre utlanningskontroller.
9 kap. 8 § UtIL bor darfor andras i enlighet med vad som framgar av bilaga 3.

2. Fotografi och fingeravtryck vid inre utlanningskontroll,
punkt 1 (V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 9 kap. 8 8.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3930 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) i denna del och
avslar proposition 2020/21:159 punkt 1 i denna del och motion
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2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 1.

Stallningstagande

De regler som galler fotografering och fingeravtryck ar komplexa och rér fra-
gor om personlig integritet samt grénserna for det i grundlagen fastslagna
skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp samt ratten till skydd for privat- och
familjeliv som stadgas i Europakonventionen. Regeringens beredning av for-
slagen &r undermalig och allvarlig kritik har framforts av Lagradet 6ver bl.a.
forslaget om att Migrationsverket och Polismyndigheten ska ges méjlighet att
fotografera eller ta fingeravtryck vid en inre utldanningskontroll. Forslagen &r
saledes daligt underbyggda, behoven av dem é&r otillrackligt kartlagda och kon-
sekvenserna ar inte analyserade. Nyttan och behovet av forslaget maste ifra-
gasattas. Vidare ar risken for etnisk profilering och diskriminering Over-
hiangande om forslaget genomfors. Sammantaget har propositionen sddana
brister nar det galler forslagen om kontrollatgarder vid inre utlanningskontroll
att dessa bor avslas. Forslaget till andring av 9 kap. 8 § i utlanningslagen bor
darmed avslas.

3. Register over fotografier och fingeravtryck , punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningsdatalagen
(2016:27).
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3930 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) i denna del och
avslar proposition 2020/21:159 punkt 2.

Stallningstagande

Forslaget om hur fotografier och fingeravtryck ska fa behandlas, alltsa sparas
for framtida anvéndning &r komplext och ror rétten till skydd for privat- och
familjeliv som stadgas i Europakonventionen. Forslaget ar daligt underbyggt,
behovet otillrackligt kartlagt och konsekvenserna &r inte analyserade. Sam-
mantaget har propositionen sadana brister att regeringens forslag till andring i
utlanningsdatalagen bor avslas.
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4. Aldersgrans for fingeravtryck, punkt 4 (M, KD, L)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Arin Karapet (M) och
Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3948 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4 och
2020/21:3955 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Den nuvarande aldersgransen for att ta fingeravtryck vid en inre utlannings-
kontroll &r 14 ar. Regeringen foreslar ingen andring nar det galler aldersgran-
sen trots att det i Atervdndandeutredningens beténkande foreslés en alders-
grans om sex ar (SOU 2017:93). Som Atervandandeutredningen anger 4r det
ur ett barnrattsperspektiv viktigt att kunna identifiera underariga som uppehél-
ler sig i landet och kan behéva hjalp och stdd fran myndigheterna for att inte
riskera att fara illa, utsittas for brott eller sjalva hamna i kriminalitet. Aven
Migrationsverket har i sitt remissvar angett att det ur ett barnperspektiv &r posi-
tivt med sankt alder for biometriupptagningar. Inom ramen for revideringen
av Eurodacférordningen och andringen av delar av viseringskodexen foreslas
ocksa sex ar som aldersgrans for fingeravtryck. Vid ansékan om uppehallstill-
stand galler i dag en aldersgrans pa sex ar. Det ar énskvart att reglerna om
aldersgranser for fingeravtryck ar s enhetliga som majligt pa migrationsom-
radet. Darutover behéver problematiken med personer som uppger en lagre
alder dn den verkliga motverkas. Mot denna bakgrund bér regeringen skynd-
samt aterkomma med lagférslag dar aldersgransen for tagande av fingerav-
tryck ar sex ar.

5. Utodkade befogenheter m.m., punkt 5 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bada SD)
yrkandena 3-5 och 11,
2020/21:3948 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3955 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Fragor om identitet hanger samman med uppratthallandet av den reglerade
invandringen, tilltron till asylsystemet och allmén ordning och sé&kerhet. Ytter-
ligare atgarder kravs for att forbattra kontrollen av vilka personer som befinner
sig i landet och regeringen bér darfor snarast dterkomma med forslag som ger
berérda myndighetsforetradare mojlighet till kroppsvisitation och undersok-
ning av bagage, handresgods, handvéaskor och liknande vid inre utl&nnings-
kontroller, om varken utlanningens identitet eller ratt att vistas i Sverige kan
klarlaggas pd annat satt. Vidare bor mojligheterna att vid inre utlanningskon-
troller kunna omhénderta pass och andra identitetshandlingar utokas och det
bor aven utredas hur fotografier och fingeravtryck ska kunna sparas, bade pa
kortet och i en nationell databas.

Antalet personer som vistas olovligt i Sverige behdver minska kraftigt. For
att varna den reglerade invandringen och den inre sikerheten maste ytterligare
atgarder vidtas och atervandandearbetet effektiviseras. En mojlighet att ta dna-
prov vid inre utldnningskontroller skulle hoja sdkerheten vid identifiering.
Mojligheten for polisen att ta dna-prov vid inre utlanningskontroller bor darfor
utredas.

Mot bakgrund av de senaste arens migrationskris och bristande granskon-
troller bor bestdmmelsen om att ta fotografi och fingeravtryck m.m. vid en inre
utldnningskontroll vara tvingande.

6. Medtagande for utredning och gallring av fotografi och
fingeravtryck, punkt 6 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefte& och Jennie Afeldt (bdda SD)
yrkandena 2 och 12.

Stallningstagande

Atervandandeutredningen foreslér att det fortydligas att en utlanning ska fa tas
med, inte bara kallas eller hamtas, vid en inre utl&nningskontroll (SOU
2017:93). Regeringen bor aterkomma med forslag till ett fortydligande om vad
som galler vid medtagande.

Vidare bér mojligheten att gallra biometriska uppgifter i den centrala utlén-
ningsdatabasen tas bort.

7. Begréansning av ratt till resedokument och statistik dver
resehandlingar, punkt 7 (SD, KD)

av Linda Lindberg (SD), Hans Eklind (KD), Jonas Andersson i
Skellefted (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkandena 6 och 10.

Stallningstagande

| syfte att motverka missbruk bor ratten till resedokument utredas och det bor
inforas begrénsningar vad galler antalet resedokument som kan beviljas.

Det saknas statistik 6ver hur manga resehandlingar som har utfardats, ater-
lamnats, makulerats eller forlustanmalts. Regeringen bor darfér ge Migra-
tionsverket ett uppdrag om att ta fram sadan statistik samt uppgifter om inne-
havarens nationalitet och under vilka omstandigheter exempelvis en resehand-
ling har forkommit.

8. Resedokuments giltighetstid och giltighetsomrade, punkt 8
(SD)
av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 7.

Stallningstagande

Utover att begransa mojligheten att beviljas flera resedokument pa kort tid bor
det inforas en méjlighet att begransa resedokument i bade giltighetstid och
giltighetsomrade. En sddan majlighet finns redan i dag nar det galler fram-
lingspass. Mdjligheten kan anvéndas dér ett avslag inte &r aktuellt eller
exempelvis om allvarlig brottslighet har forekommit men denna inte nar upp
till konventionens krav, dvs. hot mot den nationella sékerheten eller den all-
manna ordningen.

9. Begransning av framlingspass och aterkallelse av
resehandlingar, punkt 9 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (bdda SD)
yrkandena 8 och 9,
2020/21:3948 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3 och
2020/21:3955 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar orimligt att en utlanning gang pa gang kan beviljas ett framlingspass
oavsett hur manga ganger utlanningen forlorat sitt pass. Ett mycket stort antal
av alla utldnningar som beviljas uppehallstillstand far tillstand pa grund av
skyddsskal. Bestammelserna om framlingspass for skyddsbehdvande maste
darfor skarpas ytterligare, exempelvis genom att ett fradmlingspass inte ska
beviljas om det under den gangna femarsperioden redan har utfardats tva pass.
Undantag fran denna regel ska endast goras i fall dér det ar uppenbart att inget
missbruk ar for handen. Vidare bor det i undantagsfall vara mojligt att utfarda
ett framlingspass med mycket kort giltighetstid, exempelvis tre manader, och
med en striang begransning i giltighetsomrade, exempelvis endast ett land utom
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Sverige. Det torde finnas goda forutséttningar att forena detta med Sveriges
EU-réttsliga forpliktelser. Fragan bor utredas sarskilt.

Darutéver behover reglerna om aterkallelse av framlingspass och resedo-
kument ses 6ver. Grunderna for aterkallelse bor vara samma som for svenska
medborgares pass.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:159 Vissa identitetsfragor inom
utlanningsratten:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningsdatalagen (2016:27).

Foljdmotionerna

2020/21:3921 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt

(bada SD):

1. Riksdagen antar regeringens forslag med den &ndringen att 9 kap. 8 8
utlanningslagen (2005:716) far den lydelse som framgar av motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fortydligande om att ta med utl&nningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
beslagtagande av handlingar vid inre utlanningskontroll och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kroppsvisitation vid inre utlanningskontroll och tillkadnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anf6rs i motionen om tvingande
bestdmmelser om fotografering och fingeravtrycksupptagning och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
begransningar i beviljandet av resedokument och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
begransningar i giltighetstid och giltighetsomrade for resedokument
och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
begransningar i ratten till framlingspass och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallelse

av resehandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillforlitlig
och detaljerad statistik dver resehandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att spara
fotografier och fingeravtryck av utl&nningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
biometriska uppgifter i den centrala utlanningsdatabasen aldrig ska
gallras och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3930 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

Riksdagen avslar forslaget till lag om andring i utlanningslagen (2005:716)
nér det géller 9kap. 88 samt forslaget till lag om d&ndring i
utlénningsdatalagen  (2016:27) i  proposition  2020/21:159  Vissa
identitetsfragor inom utlanningsratten.

2020/21:3948 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten for polisen att ta dna-prov vid inre utl&nningskontroller
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid en
inre utlanningskontroll ska fingeravtryck, dna-prov och fotografering
vara obligatoriskt, inte fakultativt, och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att begrénsa utfardandet av framlingspass for alternativt
skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehdvande och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
en nedre aldersgrans for insamling av fingeravtryck pa barn fran sex
ars alder och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3955 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma med konkreta forslag som ger
berérda myndighetsforetradare vid inre utlanningskontroll mojlighet
till kroppsvisitation och undersékning av bagage, handresgods,
handvaskor och liknande och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
mojligheterna att omhanderta pass och andra identitetshandlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aldersgransen for tagande av fingeravtryck med stod av 9 kap. 8 §
utlanningslagen bor vara sex ar och tillkannager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

regeringen ska aterkomma med forslag om mer langtgaende regler om
aterkallelse av framlingspass och resedokument och tillkannager detta
for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:3524 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
mojligheterna att omhanderta pass och andra identitetshandlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 2 kap. 2 §, 4 kap. 4 §, 9 kap. 8 § och 14 kap. 6 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 1 b och 1 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1by§

En ansékan om frdimlingspass ska
avslas om det inom de senaste fem
aren fore ansokan har utfirdats tre
sadana pass for utldnningen och det
inte finns sdrskilda skdal att bifalla
ansokan.

Forsta stycket gdller inte de fall
som anges i 1 a § andra stycket.

Icy

Migrationsverket ska aterkalla
ett framlingspass om innehavaren

1. blir svensk medborgare,

2. far en annan handling som
gdller som pass,

3. ska resa till sitt hemland,

4. inte ldngre har rdtt att vistas i
landet enligt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning, eller

5. avlider.

Forsta stycket gdller inte om scir-
skilda skdl talar emot det.

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndig-

heter far utférda pass for utldnningar.

Regeringen
regeringens
Migrationsverket

bemyndigande

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela f6reskrifter om vilka
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foreskrifter om vilka handlingar
som far godtas som pass.

handlingar som far godtas som
pass.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
framlingspass.

4 kap.

For en flykting eller statslos far
utfirdas en sérskild passhandling for
resor utanfér Sverige (resedoku-
ment). Regeringen far meddela
ytterligare  foreskrifier om rese-
dokument.

48§

For en flykting eller en statslos
utldnning far det utfirdas en sirskild
passhandling for resor utanfor
Sverige (resedokument). Eft rese-
dokument ska dock inte utfirdas om
tvingande hénsyn till den nationella
scikerheten eller den allmdnna
ordningen krdver att sa inte sker.

Ett resedokument ska daterkallas
om innehavaren wupphor att vara
[flykting eller statslos.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om resedoku-
ment.

9 kap.
8 §!

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utldnning och, om utldnningen fyllt
14 ar, ta hans eller hennes finger-
avtryck om

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utldnning och, om utlédnningen har
fyllt 14 ar, ta hans eller hennes
fingeravtryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till

Sverige,

2. utlinningen  anséker  om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta
om forvar.

! Senaste lydelse 2014:655.

2. utldnningen anséker om uppe-
héllstillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2a§,

3. det finns grund for att besluta
om forvar, eller

4. varken utldnningens identitet
eller rdtt att vistas i Sverige kan
klarlaggas vid en kontroll enligt
9¢.

Det fotografi och de fingeravtryck
som har tagits med stod av forsta
stycket 4 ska omedelbart forstoras
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om det framkommer att utldinningen
har rdtt att vistas i Sverige.

14 kap.
6§
Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3, 3 a, 3 c och 4 §§ i fraga om
statusforklaring eller resedokument eller om é&terkallelse av

statusforklaring far 6verklagas till en migrationsdomstol.
Ett beslut om dterkallelse av

resedokument pd den grund att
innehavaren upphor att vara
flykting far dock dverklagas endast
i samband med ett overklagande av
ett beslut om dterkallelse av
fvktingstatusforklaring.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

2 Senaste lydelse 2009:1542.
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2 Forslag till lag om éndring i utldnningsdata-
lagen (2016:27)

Harigenom foreskrivs att 15 och 20 §§ utlanningsdatalagen (2016:27) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §!

Migrationsverket far fora separata register 6ver fingeravtryck och
fotografier som tas med stéd av 9 kap. 8 § utlanningslagen (2005:716).

Med begrénsning av de &ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas
endast

1. vid provning av ansdkningar om uppehallstillstind dér skdl som

anges i 4 kap. 1-2 a §§ utldnningslagen aberopas,
2. i dgrenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4.om det behovs for att
kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till
Migrationsverket, eller

S.om det behovs for att
Migrationsverket ~ ska  kunna
kontrollera ett fingeravtryck mot
fingeravtrycks- och
signalementsregister som
Polismyndigheten for enligt 5 kap.

11§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade.

4.om det behovs for att
kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till
Migrationsverket,

S.om det behovs for att
Migrationsverket  ska  kunna
kontrollera ett fingeravtryck mot
fingeravtrycks- och
signalementsregister som
Polismyndigheten f6r enligt 5 kap.

11§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade, eller
6. vid kontroll av utldnningar
under vistelsen i Sverige.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren 6ver fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

20 §?
Polismyndigheten har ritt att ta del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 eller 15 § vid direktatkomst enligt
19 §. Sékerhetspolisen och utlandsmyndigheterna har motsvarande ratt

! Senaste lydelse 2018:1712.
2 Senaste lydelse 2018:1611.
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att vid direktatkomst ta del av uppgifter som Migrationsverket behandlar

enligt 11 §.

Migrationsverket ska pa begiran
av Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet limna  ut
personuppgifter ~ som  verket
behandlar enligt 11§ 1 eller 2.
Migrationsverket ska ocksd pa
begiran av  Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, eller 5.

Migrationsverket ska pa begéran
av Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet lamna  ut
personuppgifter ~ som  verket
behandlar enligt 11§ 1 eller 2.
Migrationsverket ska ocksd pa
begiran av  Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, S eller 6.

Om det finns skal for det ska Migrationsverket pé eget initiativ lamna

uppgifter som avses i andra

Polismyndigheten.

stycket andra meningen till

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 1 (forslagspunkt 1)

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
utlanningslagen (2005:716)

Regeringens forslag Reservanternas forslag
9 kap
88

Migrationsverket eller Polismyndig- Migrationsverket eller Polismyndig-
heten far fotografera en utlanning heten far fotografera en utlanning
och, om utlanningen har fyllt 14 &, ta ©ch, om utlanningen fylit sex ar, ta
hans eller hennes fingeravtryck om hans eller hennes fingeravtryck om

1. utlanningen inte kan styrka sin identitet nar han eller hon kommer till
Sverige,

2. utlanningen ansoker om uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §,

3. det finns grund for att besluta om forvar, eller

4. varken utlanningens identitet eller rétt att vistas i Sverige kan klarlaggas
vid en kontroll enligt 9 8.

Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stod av forsta
stycket 4 ska omedelbart forstéras om det framkommer att utlanningen har
rétt att vistas i Sverige.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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