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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i1 propositionen sin syn pd forskningspolitikens
inriktning under dren 2005-2008.

I propositionen redovisas regeringens beddmningar av hur de av
riksdagen anvisade resurserna for forskning, utveckling och
forskarutbildning bor fordelas for att tillgodose strategiska behov inom
forskningen. Regeringen redovisade 1 budgetpropositionen for 2005 att
anslagen for forskning och forskarutbildning kommer att tillféras en
permanent nivdhdjning om 2,34 miljarder kronor under tiden fram till
och med 2008.

En utgéngspunkt for regeringens stéllningstagande har varit att skapa
goda forutsittningar for kraftsamling och att sékerstilla stod till
forskning av hog internationell kvalitet med hjélp av langsiktig
finansiering av starka forskningsmiljoer.

I propositionen presenteras strategiska satsningar pd de prioriterade
forskningsomradena medicin, teknik och forskning till stod for héllbar
utveckling. Aven stdd till vissa andra omrdden, sdsom design- och
genusforskning samt utbildningsvetenskaplig forskning presenteras.

Forskningens infrastruktur bor stdrkas och resurser bor tillforas for
stod till forskningsinfrastruktur inom alla omraden.

En annan utgéngspunkt i propositionen har wvarit att ge goda
forutsdttningar for framtidens forskare att meritera sig. Lérositen,
forskningsrdd och Verket for innovationssystem (Vinnova) far mojlighet
att oka sina satsningar pa meriteringsanstdllningar for unga forskare.
Dessutom tillfors forskningsrdden och Vinnova medel till forskarskolor.
Liarosétenas resurser for forskning och forskarutbildning okar under
perioden.



Som ett led i1 ldrosdtenas arbete med att utveckla och frimja
kommersialisering av forskningsresultat bor ldrosdtena uppritta
handlingsplaner for kommersialisering och teknikéverforing. Handlings-
planerna ér ett led 1 arbetet med att skapa professionella och héllbara
strukturer med bade forskare och externa aktorer sdsom forsknings-
finansidrer, holdingbolag och det kunskapsintensiva naringslivet. Vidare
gors bedomningen att en oversyn av holdingbolagsstrukturen i syfte att
forbéttra holdingbolagens mojligheter att arbeta med kommersialisering
bor genomforas. Strukturen bor forstirkas med ett kapitaltillskott.

I propositionen redovisas regeringens syn pda samverkan mellan
ndringsliv och offentligt finansierad forskning samt regeringens forslag
till FoU-program 1 samverkan med néringslivet. Vidare presenteras
insatser for att forbéttra den strategiska kompetensuppbyggnaden vid de
statligt deldgda industriforskningsinstituten.

Regeringens syn pd den framtida nationella organisationen for EU:s
forskningssamarbete beskrivs.

I propositionen foreslas att regeringen inte lingre skall besluta om nya
nationella anldggningar. Dessutom foreslds att regeringen ges
bemyndigande att avyttra hela eller delar av statens aktieinnehav i Imego
Aktiebolag till ny huvudman.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:80

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
1. vad regeringen fOreslar om inrdttande av nationella

forskningsanlédggningar (avsnitt 6.2.1),
2. vad regeringen fOreslar om att avyttra hela eller delar av

aktiekapitalet i Imego Aktiebolag (avsnitt 8.4.2).



2 Arendet och dess beredning

Regeringen ldmnar forskningspolitiska propositioner till riksdagen en
gang per mandatperiod. Infor 2005 ars forskningspolitiska beslut har
regeringen tagit initiativ till vissa utredningar inom forskningsomrédet.
Bland utredningarna kan ndmnas Innovativa processer (SOU 2003:90),
KB - ett nav 1 kunskapssamhéillet (SOU 2003:129), En ny
doktorsutbildning — Kraftsamling for excellens och tillvixt (SOU
2004:27), Bevara ljud och rorlig bild — Insamling, migrering —
prioritering (SOU 2004:53), Samspel och integration — Nationell
organisation for ett integrerat deltagande 1 EU:s forsknings- och
utvecklingsarbete (SOU 2004:60), Verksamheten vid IMEGO AB (SOU
2004:89). Utredningarna har remissbehandlats. En forteckning oOver
remissinstanserna finns i anslutning till respektive sammanfattning av
betdnkandena i bilaga 5, 7, 9, 11, 13 och 15.

Inom Regeringskansliet har departementspromemoriorna Finansiering
av starka forskningsmiljéer — en internationell utblick (Ds 2004:21) samt
Innovativa Sverige — en strategi for tillvixt genom fornyelse (Ds
2004:36) tagits fram.

Forskningsrdden, Verket for innovationssystem (Vinnova), universitet,
hogskolor samt ett stort antal myndigheter har haft 1 uppdrag att
inkomma med forsknings- och kunskapsstrategier. Forskningsstiftelser,
akademier och intresseorganisationer har inbjudits att inkomma med
forskningsstrategier. Sammanlagt har ett hundratal myndigheter och
organisationer redovisat forsknings- och kunskapsstrategier.

Ett flertal rapporter ingér i1 regeringens bedomningsunderlag, varav kan
nidmnas rapporten Vinnforsk frdn Vinnova. Rapporten har
remissbehandlats. Forteckning over remissinstanser finns 1 bilaga 18.
Dessutom har en redovisning av det framtida behovet av ldrare vid
universitet och hogskolor fran Hogskoleverket ingdtt som underlag
liksom Forsvarsberedningen, Forskning for gron framtid och Teknisk
Framsyn.

Regeringens forskningsberedning har diskuterat méanga av de
huvudfrdgor som den forskningspolitiska propositionen behandlar.

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet.

En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgédnglig 1
Utbildnings- och kulturdepartementet (U2005/3161/F).

3 Utgangspunkter for regeringens
forskningspolitik
3.1 Forskningspolitiska utmaningar

Forskningen bidrar till utveckling och fornyelse, stirker tillvixten, 6kar
forstaelsen och samspelet med ménniskor 1 andra lander och forbéttrar
medborgarnas mdjligheter att leva ett gott liv. Varje samhélle behover
sjalvstandiga forskare som forutsittningslost analyserar, ifrdgasétter och
medverkar aktivt i den offentliga debatten. Forskningen framjar det
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demokratiska samhillet genom att gynna ett kritiskt ifrdgasdttande och Prop. 2004/05:80
stodjer tanke- och yttrandefrihet. Genom forskning kan vi béttre forsta

den virld vi lever 1 och ocksd gora den bittre. 1 tider av snabb teknisk

utveckling, okad globalisering och omfattande kulturmdten behdvs

forskning for att soka svaret pd nya fridgor som utvecklingen ger upphov

till. Forskningen fyller ocksd en viktig funktion for att utbilda

kompetenta och kreativa ménniskor med djupt specialiserad kunskap

som kan hoja kompetensen i arbetslivet.

Forskningspolitiken har blivit en allt viktigare del i en politik for 6kad
vélfard, hallbar ekonomisk tillvixt och teknisk utveckling. Savél nya
kunskapsintensiva branscher som traditionella industribranscher och
offentlig sektor behdver tillgang till ny kunskap for att utveckla och
fornya sin verksamhet.

Forskningen som en stark och framatdrivande kraft i samhéllet blir allt
viktigare till f6ljd av vetenskapens snabba utveckling savél nationellt
som internationellt. Kunskap produceras och sprids allt snabbare inom
och mellan ldnderna samtidigt som mingden och komplexiteten i
informationen okar.

Forskningens betydelse oOkar i ett internationellt perspektiv. Dels
behovs okad kunskap for att 16sa de globala problemen inom hiélsa,
fattigdom och milj6forstoring, dels behdvs en forbéttrad forstaelse av nya
internationella maktrelationer, nya internationella aktérer och spelregler.
Det internationella samarbetet inom forskningen dr héirvid av central
betydelse.

Inget land &r sjalvforsorjande inom forskningen, alla lédnder é&r
beroende av internationellt samarbete och formagan att medverka i
forskning och folja utvecklingstendenser 1 omvérlden. Det egna
forskningsarbetet ger Sverige mojlighet att tillgodogora sig resultat av
forskning som bedrivits 1 andra lédnder.

Forskning behdvs ocksd for att stddja vart samhélle 1 de utmaningar
som véntas 1 form av t.ex. en allt dldre befolkning, en strdvan efter att
snabbt och sidkert behandla hédlsorelaterade problem, dnskemdl om ett
hallbart samhaélle, ett alltmer rorligt och multietniskt arbetsliv och
integration av medborgare frdn olika regioner och kulturer. Forskning
leder till ny kunskap och nya upptickter som blir anvindbara verktyg och
innovationer fOr att hantera samhéllets utmaningar. Den snabba
omvandlingen inom traditionellt offentliga verksamheter, foréndrade
vélfardssystem och samhéllsproblem som arbetsloshet, milj6forstoring,
liksom villkoren for ldarande stéller krav pd hogkvalitativ forskning som
beslutsunderlag pa dessa omraden.

Den svenska industrins konkurrenskraft avgors 1 dkande utstrickning
av dess hoga kunskapsinnehéll. Foretagen soker sig till de ldnder som har
de basta forutsittningarna och tillgdng till hogklassig forskning och
hogutbildad arbetskraft kan vara en avgdrande faktor vid foretagens val
av lokalisering.

For att 16sa de komplexa problemstéllningar som forskningen stélls
infor kravs kompetens och resurser frdn olika forskningsomrdden och
olika lidnder. Méng- och tvérvetenskaplig forskning har 1 detta
sammanhang ett sirskilt varde som gransoverskridande kraft och behover
goda villkor for att utvecklas ytterligare.



3.2 Regeringens forskningspolitik

Malen for regeringens forskningspolitik ligger fast. Sverige skall vara en
ledande kunskaps- och forskningsnation dar forskning bedrivs med hog
vetenskaplig kvalitet. Sverige skall vara ett av vérldens mest FoU-
intensiva lander, vilket kriaver fortsatt stora insatser av bade staten och
ndringslivet. All  forskning skall hédlla hog kvalitet och
forskningssatsningarna skall rymma béde bredd och specialisering. For
att uppratthdlla svensk forsknings starka internationella position behover
fortsatta satsningar goras pa forskning och forskarutbildning.

For att forverkliga visionen att Sverige skall bli Europas mest
konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi maéste
svensk forskning fortsitta att hélla vérldsklass. Svensk forskning maste
ocksa bedrivas med Oppenhet for den mangfald av frgestdllningar som
finns 1 samhéllet.

For att Sverige fortsatt skall vara attraktivt for internationellt
forskningssamarbete krivs satsningar pa centrala forskningsomriden och
att arbetet sker pa ett sitt som starker kraftsamling och samarbete mellan
olika forskningsomraden samt mellan forskning och utveckling. Genom
att tillse att framstdende forskarbegavningar har tillrickligt stod for att
utveckla sjilvstindig och nyskapande forskning kan Sverige behélla de
bésta svenska forskarna samt attrahera framstdende forskare frdn andra
lander.

Ett fortsatt hogt deltagande 1 internationellt forskningssamarbete bade
inom och utanfor EU éar viktigt for att stimulera sdvil den svenska som
den Ovriga europeiska industrins kompetens och konkurrenskraft inom
forskning och utveckling. En betydelsefull faktor &r att allt fler svenska
forskare atar sig rollen som koordinator i internationella projekt.

Eftersom kunskap dr grunden for en gynnsam samhéllsutveckling och
vart frdmsta internationella konkurrensmedel, maste vi stindigt strdva
efter att forbéttra och stirka forutsattningarna for att Sverige skall vara en
ledande kunskapsnation. For att uppna detta mal behover vi i en alltmer
globaliserad virld ett inflode av ledande forskare och foretag. Hoga krav
stélls darfor pé vart forskningssystem att ge de bésta forutsittningarna for
hogklassig och internationellt konkurrenskraftig forskning.

Svérigheten att 1 forvdg beddma den framtida nyttan av
forskningsresultaten gor att ldngsiktig grundforskning inte kan bedrivas 1
rimlig omfattning utan offentlig finansiering. Staten har, 1 enlighet med
riksdagens beslut, ett sérskilt ansvar att garantera forskningens frihet och
for finansieringen av grundforskning och forskarutbildning. Den 6kade
efterfrigan pa forskarutbildade har gjort forskarutbildningen till en allt
viktigare utbildning i kunskapssamhéllet.

Samtidigt som staten har ett tydligt och uttalat ansvar {or
grundforskning har staten dven ett intresse att stddja forskning som utgér
fran olika samhallssektorers behov, inklusive de behov som finns inom
néringslivet. I den offentliga debatten framkommer ibland en motséttning
mellan grundforskning och behovsinriktad, ofta mer tillimpad,
forskning. Motséttningen kan till del ha sin upprinnelse 1 en
begreppsforvirring. Behovsmotiverad forskning utgér fran ett problem
eller en frigestillning inom en sektor och kan innehalla element av bade
grundforskning och tillampad forskning. Forskare kan samtidigt vara
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engagerade 1 saval grundforskning som tillimpad forskning. Det &r inte
ovanligt att just sddana forskningsmiljoer dr framstaende.

Regeringen anser att motsdttningen mellan inomvetenskapligt
motiverad forskning/grundforskning och behovsmotiverad forskning é&r
olycklig. Steget frdn grundforskning till tilldimpning 1 néringslivet och
samhillet blir allt kortare och ddrmed forsvinner alltmer grinsen mellan
grundforskning och behovsmotiverad forskning. I de bedomningar som
regeringen presenterar for riksdagen i denna proposition finns dtgirder
som syftar till att stodja all forskning, savél grundforskning som
behovsmotiverad forskning. Propositionen innehéller ocksa en satsning
pa forskarutbildning och meriteringsanstéllningar for att mota behovet av
framtida forskare. Dessa insatser stirker savél den grundvetenskapliga
som den behovsmotiverade forskningen.

Mang- och tvirvetenskaplig forskning behovs for att 16sa olika
samhiéllsproblem och utmaningar. Kreativa forskningsmiljoer utmarks
inte sidllan av mang- och tvirvetenskaplighet. Mgjligheten till
landvinningar d@ven inom grundforskningen kraver allt oftare bidrag fran
olika discipliner.

Av stor vikt dr ocksa att dialogen mellan forskare och avnamare stérks.
Kunskapsoverforing betraktas ofta som en envigskommunikation frén
forskare till avndmare. Men forskningen berikas lika mycket av kunskap
frén andra delar av samhillet och blir dirigenom mer relevant for
samhillet 1 stort. Generellt sett dr det angeldget att de stora mingder
forskningsresultat som kontinuerligt produceras gors &atkomliga f{or
samhillet utanfor. Hér har ldrosdten, forskningsinstitut och de
forskningsfinansierande myndigheterna ett sérskilt ansvar, men
avndmarna har ocksd ett ansvar att soka efter relevant information.

Det ar regeringens mening att forskningen bidrar till samhéllets
utveckling men har potential att ytterligare understddja en positiv
samhillsutveckling. Problemen i samhillet och 1 vérlden fordndras
standigt och kridver dirmed nya losningar. Problemldsningarna far inte
begransas till kortsiktiga akuta atgirder utan madste innehdlla ett
langsiktigt perspektiv. Orsakerna till problemen bor alltid sté 1 fokus och
detta kriver ofta forskningsinsatser. Det dr déarfor viktigt att alltid ha med
ett forskningsperspektiv nir insatser inom olika omraden planeras.

En utmaning for de svenska forskningsfinansierande myndigheterna &r
att 1 storre omfattning samarbeta vid fordelning av resurser samt dven
utoka sin samverkan med andra forskningsfinansidrer, sésom
forskningsstiftelserna. Utvecklingen stéller nya krav péd att svenska
larosdten och forskningsmiljéer &r attraktiva och internationellt
konkurrenskraftiga. Forutsittningarna for de frimsta svenska forsknings-
och innovationsmiljoerna maste forbattras. Deras internationella
konkurrenskraft bor stiarkas genom prioritering och kraftsamling.

Det dr angelédget att universitet och hogskolor stimuleras att profilera
sig. Internationaliseringen krdver att ldrosédtena blir béttre pa att lyfta
fram och utveckla sina starka sidor. Genom samarbete inom forskningen
kan de komplettera varandras profiler och bygga upp verkligt starka
miljoer med internationell synlighet. Ett kénnetecken for de mest
framgédngsrika universiteten 1 vérlden ar att de formdr att forena en stor
frihet for forskarna med ett akademiskt ledarskap som éar kapabelt att
gora strategiska vigval.

Prop. 2004/05:80
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Forskning har stor betydelse for utvecklingen av savél niringsliv som Prop. 2004/05:80

offentliga verksamheter. Genom utbyggnaden av hdgskolan och
tilldelningen av fasta forskningsresurser till alla ldrosdten har
forutsittningarna for hogskolan att bidra till den regionala utvecklingen
forbattrats. Till detta bidrar ocksd ldrosdtenas uppgift att forutom att
bedriva forskning och utbildning dven samverka med det omgivande
samhillet. Ett framgéngsrikt svenskt naringsliv med stor konkurrenskraft
ar en forutsattning for valfardssamhillets fortlevnad. For att det svenska
néringslivet dven 1 framtiden skall vara internationellt konkurrenskraftigt
behdvs en fortsatt stark inriktning mot produkter och processer med
kunskapshdjd. 1 denna utveckling har dven staten en viktig roll. En
hogteknologisk industri behdver god tillgdng till kompetens inom sddana
omraden som dr strategiska for denna sektor. Omfattande utbildning och
en stark offentlig forskning och utveckling inom omraden med relevans
for det hogteknologiska néringslivet dr darmed viktigt.

Sverige har en lang tradition av samarbete mellan akademisk forskning
och de stora industriforetagen. Framover bedéms de sma och medelstora
foretagens betydelse for ekonomin oka. Dérfor ar det angeldget att
samarbetet vidareutvecklas till att i storre utstrickning dven omfatta
mindre foretag och nya branscher. De mindre foretagen maste péd ett
bittre sdtt kunna ta del av kunskapsutvecklingen inom universitet,
hogskolor och forskningsinstitut.

For att stirka europeisk forskning driver Sverige infor beslutet om
nédsta ramprogram, som avser perioden 2007-2013, frigan om att stodja
grundforskning och skapa ett europeiskt forskningsrdd med vetenskaplig
kvalitet som ledstjarna. Ett sddant forskningsrdd skulle stirka europeisk
grundforskning internationellt och skapa bittre forutsittningar att bedriva
virldsledande forskning i Europa. Initiativet till att skapa ett europeiskt
forskningsrdd togs av Sverige under det svenska ordfoérandeskapet i EU
varen 2001. Sverige kommer vidare att arbeta for att ramprogrammet pa
ett bittre satt skall frimja utvecklingen av forskningsbaserade smd och
medelstora foretag.

Sedan mars 2000 har utbildnings- och forskningsministern ansvaret for
drenden som ror samordningen av forskningspolitiken 1 regeringen och
dérmed sammanhéngande budgetfrégor. Utbildnings- och
forskningsministern leder ocksd Forskningsberedningen, som é&r ett
rddgivande organ till regeringen 1 forskningsfrdgor och bestar av
foretrddare fran olika delar av forskarvarlden och néringslivet.

Regeringen tillkallade under hdésten 2004 ett innovationspolitiskt rad
som forum for diskussioner om riktlinjer for svensk innovationspolitik
och strategier for tillvixt och fornyelse. Innovationspolitiska radet leds
av chefen for Néringsdepartementet.

Detta skapar forutsiattningar for Forskningsberedningen och
Innovationspolitiska radet att kunna samarbeta t.ex. kring den strategi for
innovation — Innovativa Sverige — en strategi for tillvixt och fornyelse
(Ds 2004:36) som utarbetades av fOretrddare fran framst Narings-,
Utbildnings- och Utrikesdepartementen och presenterades juni 2004.

11



3.3 Prioriterade forskningsomrdden och strategiska
insatser

Som en f6ljd av den forra forskningspolitiska propositionen Forskning
och fornyelse (prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbU6, rskr. 2000/01:98)
fordelades efter riksdagens budgetbeslut 1,3 miljarder kronor som
nivéhdjning av anslagen for forskning och forskarutbildning.
Propositionen tog sin utgéngspunkt i det forestdende generationsskiftet
inom svensk forskning och inneholl planeringsforutsittningar for
forskarutbildning samt insatser i form av forskarskolor och rekrytering av
unga forskare. Dessutom beddmde regeringen att vissa omrdden var
sarskilt  strategiska. Dessa var biovetenskap och bioteknik,
informationsteknik och IT-forskning, materialvetenskap, humaniora och
samhillsvetenskap, utbildningsvetenskap, det konstnérliga omrédet, vard
och omsorgsforskning samt miljé och héllbar utveckling. Lérosdtena
tillfordes ocksd oOkade resurser for forskning och sérskilda medel
fordelades till forskningens infrastruktur.

Investeringar 1 forskning é&terbetalar sig 1 form av kunskap och
utveckling av samhéllet samt bidrar till tillvixt inom néringslivet. Genom
att tillfora resurser till forskning och forskarutbildning ges Sverige ocksa
goda mojligheter att bibehdlla och utveckla sin stillning som en
framstdende forskningsnation som ar fortsatt intressant for andra lander
att samarbeta med.

Under perioden 2005-2008 bedomer regeringen att anslagen till
forskning och forskarutbildning bor tillforas 2,34 miljarder kronor som
en permanent nivahdjning.

Regeringen édterkommer pa tilliggsbudget i 2005 ars ekonomiska
varproposition om de anslagsméssiga konsekvenserna for berérda anslag
2005.

Regeringen bedomer det som angeldget att Oka resurserna for
langsiktig finansiering av starka forsknings- och innovationsmiljoer inom
alla vetenskapliga omrdden. Forskningsrdden och Verket {or
innovationssystem (Vinnova) bor tillforas 300 miljoner kronor for detta
dndamal. Regeringen vill sérskilt prioritera forskningsomréddena medicin,
teknik och forskning for héllbar utveckling. Till omrddet medicin bor
anslagen oka med 400 miljoner kronor, till teknikomréddet med
350 miljoner kronor och till forskning for en héllbar utveckling med
210 miljoner kronor. Medlen bor fordelas i1 konkurrens och efter
kvalitetsgranskning av forskningsrdden, Vinnova samt Rymdstyrelsen.

Regeringen bedomer att 42 miljoner kronor bor tillforas for att
utveckla forskningens infrastruktur. Dessa medel bor fordelas av
Vetenskapsradet utifrdin bedomningar av infrastrukturens kvalitet och
relevans. Statens ljud- och bildarkiv bor tillféras en Okning om
5 miljoner kronor for att mojliggora egen insamling av material. Utdver
detta bedomer regeringen att arkivet bor tilldelas totalt 20 miljoner
kronor under tva ar for overforing av insamlat material till nya tekniska
system.

Larosétenas anslag for forskning och forskarutbildning bor 6ka med
521 miljoner kronor.

Regeringen anser det angeldget att fortsidtta att oka resurserna for
framtidens forskare. Sammanlagt 250 miljoner kronor bor fordelas till
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forskningsraden och Vinnova for meriteringsanstdllningar och utveckling Prop. 2004/05:80

av forskarutbildningen genom forskarskolor. Larositena bor inom ramen
for sina nya resurser avsitta medel for en fOrstirkning av
forskarutbildningen och for att 6ka antalet meriteringsanstéillningar.

Som ett led 1 sitt arbete med att utveckla och frimja kommersialisering
av forskningsresultat bor larosdtena uppritta  handlingsplaner f{or
kommersialisering. Handlingsplanernas syfte ér att skapa professionella
och héllbara strukturer med bédde forskare och yttre aktdrer sdsom
finansidrer, holdingbolag, teknikbrostiftelser m.fl. I de forstarkningar
som universitet och hogskolor bor tillforas, ingér att ldrosdtena skall
fortsdtta uppbyggnaden av strukturer for kommersialisering.

Vidare foreslas att en 6versyn av holdingbolagsstrukturen genomfors.
Ett tillskott av kapital till holdingbolagen bor ske.

For samarbetsprogram med néringslivet bor Vinnova tillforas
120 miljoner kronor. Vidare bor Vinnova tillforas ytterligare 10 miljoner
kronor for insatser for att 6ka sma och medelstora foretags tillgéng till
forskning. Dessutom  bor 110 miljoner ~ kronor tillforas
industriforskningsinstituten for ldngsiktig strategisk finansiering av deras
verksamhet. Regeringen foreslas fa bemyndigande att avyttra hela eller
delar av aktieinnehavet i Imego AB till ny huvudman.

Den svenska organisationen for EU:s forskningssamarbete bor
ombildas och utformas si att svenska forskningsutdvare tidigt ges
adekvat information och stod. Rédet for forskningssamarbete mellan
Sverige och EU (EU/-FoU rddet) ldggs ned och ett sekretariat foreslés
inrdttas vid Vinnova som skall frdmja, utbilda och ge radgivning och
juridisk hjalp till forskare inom savél universitet och hogskolor som inom
industrin.  Sdrskilt bor smaforetagens mojligheter att delta i Eu:s
ramprogram for forskning stodjas.
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Prop. 2004/05:80

Tabell 3.1 Anslagsokningar for lirositen och forskningsfinansierande
myndigheter 2005-2008

8 c
3 | ¢ 2 |5 | o

(miljoner kronor) > | > “o|2 3|0 @
Nuvarande anslag (2005) | 2523 | 1122 | 291 | 531
Starka forskningsmiljoer 210 60 10 | 20 300
Prioriterade omraden

Medicin 380 20 400

Teknik 160 | 180 10" | 350

Hallbar utveckling 50 20 140 210
Forskarskolor 60 25 5| 10 100
Meriteringsanstallningar 85 50 5| 10 150
Forskning vid laroséaten 520 520
Holdingbolag 60
Industriforskningsinstitut 110 110
Samarbetsprogram 120 120
Insatser for sma och 10 10
medelstora foretag
Forskningsinfrastruktur 42 42
SLBA 5+20% 5
Genusforskning 12 14 13
Utbildningsvetenskap 10 10
Summa 1009 | 575 | 40| 180 | 521 | 15% | 2340

(1) — Medel till Rymdstyrelsen for rymdforskning. Rymdstyrelsens anslag for rymdforskning 2005 ar
156,3 miljoner kronor.

(2)-- tillfallig forstarkning av holdingbolagen med 45 mnkr (2006) och 15 mnkr (2007)

(3) - forstarkning av anslaget till Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) med 5 miljoner kronor. Dessutom ges
en tillfallig forstarkning aren 2006—2007 med 10 mnkr per ar. Nuvarande anslag 2005 ar 40,7 miljoner
kronor.

(4) — forstarkning av anslaget till Sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs universitet. Nuvarande
anslag 2005 ar 6,4 miljoner kronor.

(5) — Dessutom ges tillfalliga anslag till holdingbolag och SLBA



4 Forskningssystemet och internationella
perspektiv
4.1 Det svenska forskningssystemet

I Sverige har de offentliga resurserna for forskning traditionellt varit
knutna till universiteten. Omstéllningen fran jordbrukssamhille till
industrisamhélle stdllde hogskolesystemet infor nya utmaningar och
bidrog till att de tekniska hdgskolorna, vars primdra uppgift var att
utbilda  ingenjorer, ocksd blev  forskande universitet. En
forskningsrddsorganisation efter amerikanskt och brittiskt monster
borjade successivt byggas upp under 1940-talet och ett system med
rorliga forskningsmedel introducerades, forst inom teknik och sedan
inom andra @mnesomraden. Hér lades grunden till forskningens starka
koncentration  till  universitet och  hdgskolor = genom  att
forskningsresurserna  tillfordes dessa 1 stillet for sidrskilda
forskningsinstitut s som skedde i1 andra delar av vérlden.

Forskningsresurserna okade kraftigt under 1960-talet genom att
universitet och hogskolor byggdes ut och genom okade satsningar pé
sektorsforskning. Under 1970- och 1980-talen utvecklades det svenska
forskningssystemet till ett mycket pluralistiskt system med ett stort antal
av varandra oberoende finansidrer. Forskningsrdden kom att utgdra en
del av systemet och det stora antalet sektorsmyndigheter med FoU-
resurser en annan. Betydelsen av grundforskning inom strategiska
omraden betonades, med motivet att skapa en kunskapsbas som ger
forutsittningar att 16sa praktiska problem. Detta tog sig uttryck i bl.a de
forskningsstiftelser som bildades under 1990-talets forsta hélft med syfte
att finansiera forskning inom sdrskilt angeligna omrdden. Den
omorganisation av de offentliga forskningsfinansidrerna som
genomfordes under 2000-talets forsta ar leder fram till dagens
organisation, som behandlas mer utforligt 1 det foljande liksom 1 avsnitt
44.1.

Sverige har under storre delen av 1990-talet varit ett av de lander som
investerar mest resurser 1 FoU riknat som andel av BNP. Den storsta
andelen av FoU-arbetet utfors och finansieras i foretagssektorn. Svenskt
ndringsliv dr, trots att en nedgéng kunnat skonjas under senare ar, 1
internationell jimforelse mycket FoU-intensivt och 93,5 miljarder kronor
investerades 1 FoU under 2001. Drygt 80 procent utférdes av niringslivet
1 Sverige, medan resten gick till FoU-enheter utomlands. Denna andel
har okat mycket kraftigt och speglar svenskt néringslivs Okande
internationalisering. Det ror till storsta delen finansiering av forskning
vid svenska koncerners dotterforetag utomlands. Forskning och
utveckling utford och finansierad av néringslivet presenteras utforligare 1
avsnitt 4.2.

Prop. 2004/05:80
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Figur 4.1. Flodet av resurser for forskning och utveckling frin finansierande
till utforande sektor i miljarder kronor 2001.

Foretagssektorn Offentliga sektorn Privata icke-
93,5 22,4 vinstdrivande sektorn

Fran utlandet 3,2 | 2,2

varav EU 0,7
U 2,5 2,1

Offentlig sektor exkl.
universitet och
hégskolor 2,8

Till utlandet Foretagssektorn Universitet och
24,8 75,1 hégskolor
’ 18,8
Kalla: SCB.

Omfattningen av forskning och utveckling i kommuner och landsting &r
svar att uppskatta, eftersom den inte omfattas av SCB:s vanliga
undersokningar. En sdrskild undersékning av SCB (PM 2001-05-10)
indikerar att den omfattar mellan 1,3 och 2 miljarder kronor per ar,
huvudsakligen inom vérd- och omsorgsomradet.

Svensk offentlig FoU-finansiering &r stor i internationell jimforelse.
Den offentliga sektorn finansierade FoU for 22,4 miljarder kronor 2001.
Huvuddelen av de offentliga medlen fordelas till universitet och
hogskolor, antingen genom direkta anslag eller genom forskningsanslag
fran forskningsrdd och andra myndigheter. Omkring 20 procent,
4,4 miljarder kronor, fordelas till foretagssektorn, som 1 statistiken dven
innefattar industriforskningsinstituten. Storre delen av dessa medel
kommer fran forsvarsmyndigheterna.

Figur 4.2 Oversiktlig bild av det svenska forskningssystemet
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4.1.2 Finansiarer

Det finns tre forskningsrad i Sverige. Det storsta dr Vetenskapsradet, som
2005 disponerar 2 523 miljoner kronor till grundforskning inom i alla
vetenskapsomraden. Hirutover finns de tva omradesinriktade
forskningsrdden Forskningsradet for miljo, areella nidringar och
samhillsbyggande (disponerar 531 miljoner kronor 2005) och
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (disponerar
291 miljoner kronor 2005). Till de stora forskningsfinansierande
myndigheterna hor ocksd Verket for innovationssystem (Vinnova), som
disponerar 1 122 miljoner kronor 2005 till behovsmotiverad FoU inom
omrdden som  stodjer svenskt ndringslivs  konkurrenskraft.
Forskningsrdden och Vinnova presenteras nirmare i avsnitt 4.4.1.

Foretrddare for forskarsamhillet &r 1 majoritet 1 rdden och
forskningsstodet fordelas utifrdn vetenskapliga kvalitetskriterier efter
bedomningar 1 rldens beredningsgrupper. Svensk forskning maste
beddmas 1 ett internationellt perspektiv och rdden granskar regelbundet
den forskning som man finansierar med hjilp av utlindsk expertis.

Det finns ocksa flera sektorsmyndigheter som finansierar forskning
och utveckling. Hit hor t.ex. Rymdstyrelsen, Sida, Vigverket, Banverket,
Statens  energimyndighet,  Naturvirdsverket liksom  fGrsvars-
myndigheterna.

I de offentliga medlen till forskning och utveckling ingar ocksa den
forskning som finansieras av de forskningsstiftelser som bildades 1993
och 1994 av lontagarfondsmedel. Dessa forskningsstiftelser har eget
kapital och fér inga anslag frédn staten. Regeringen utser emellertid
ordforande och ledaméter 1 deras styrelser. I samband med bildandet av
forskningsstiftelserna  erholl  ocksd  Riksbankens  Jubileumsfond
lontagarfondsmedel genom den s.k. kulturvetenskapliga donationen.
Jubileumsfonden dr den storsta forskningsfinansidren inom humaniora
och samhillsvetenskap utanfor universitet och hdgskolor. Ar 2004
fordelade stiftelserna och Riksbankens Jubileumsfond omkring
1,5 miljarder kronor (se vidare avsnitt 4.4.3). Enligt statsbudgetanalysen
uppgick de offentliga forsknings- och utvecklingsmedlen till cirka
25,4 miljarder 2004.

Flera andra stiftelser och fonder utan offentligt kapital ldmnar ocksa
viktiga bidrag till forskning och utveckling vid universitet och hogskolor.
Knut och Alice Wallenbergs stiftelse delade ut omkring 950 miljoner
kronor 2003 framforallt till dyrbar vetenskaplig utrustning,
stipendieprogram och storre forskningsprojekt. Inom medicin finns flera
fonder som finansierar forskning riktad mot sérskilda sjukdomar, som
t.ex. Cancerfonden, Hjart- och Lungfonden och Diabetesfonden. Dessa
fonder ar betydande finansidrer inom sina omrdden. Sammanlagt
finansierade dessa aktorer forskning for 2,2 miljarder kronor 2001, varav
merparten gick till forskning utférd vid universitet och hogskolor.

EU och andra utlindska finansidrer finansierar ocksa forskning i
Sverige. Ar 2001 tillfsrde utlindska forskningsfinansiirer omkring
900 miljoner kronor till universitet och hogskolor.
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4.1.3 Forskningsutforare

Den storsta delen (64 procent) av den offentligt finansierade forskningen
1 Sverige utfors vid universitet och hogskolor. Offentliga
forskningsmedel till universitet och hogskolor fordelas dels i form av
direkta anslag till ldrosdtena, dels 1 form av rorliga medel som soks av
forskare 1 konkurrens fran forskningsrdd och sektorsmyndigheter.
Forskning vid universitet och hdgskolor finansieras dven genom EU,
nidringslivet och stiftelser bdde inom och utom landet. I genomsnitt utgor
de fasta resurserna nigot under hilften av finansieringen av forskningen
vid universitet och hogskolor. Variationen mellan olika &mnesomraden ar
emellertid stor. Forskningen inom teknikvetenskap dr 1 hog grad
externfinansierad (ca 2/3), varav en stor del kommer fran
forsvarsmyndigheterna. Humaniora dr det forskningsomradde som har
minst andel externfinansiering, omkring en tredjedel.

Den svenska institutssektorn dr diversifierad. Industriforsknings-
instituten dgs gemensamt av olika néringslivsintressenter, staten och
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen). Dessa
institut far en basfinansiering frdn Vinnova och KK-stiftelsen. Det finns
17 sadana industriforskningsinstitut verksamma inom viktiga svenska
industribranscher som t.ex. papper, trd, metall m.m. Industriforsk-
ningsinstituten behandlas vidare i avsnitt 8. Andra institut ar stiftelser
med olika intressentkonstellationer, daribland staten. Dessa institut
aterfinns till stor del inom miljo- och jordbruksomridet, som t.ex. IVL
Svenska miljoinstitutet AB dédr statens bidrag kanaliseras via
Naturvardsverket, Institutet for jordbruks- och miljoteknisk forskning
(JTI) och SkogForsk som far medel for samfinansierad forskning frén
Formas. Slutligen finns ett antal institut som &r statliga myndigheter, t.ex.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), som &r en viktig utforare av
militdr forskning, liksom Arbetslivsinstitutet (ALI), som &r den storsta
civila offentliga forskningsutforaren utanfor larosétena.

Av de 13 procent av forskningen som enligt SCB utfors av offentliga
aktorer utanfor hogskolesektorn, svarar militira myndigheter for ungefar
hilften.

4.2 Svensk forskning i ett internationellt perspektiv

4.2.1 Investeringar i FoU

Sverige ar ett land som under ldng tid haft hog profil 1 forskningsfragor
och har, som tidigare nimnts, under storre delen av 1990-talet varit ett av
de lander som avsétter mest resurser for FoU ridknat som andel av BNP.
Svenska forskare publicerar fler artiklar rdknat per capita dn deras
kollegor 1 andra ldnder inom EU och OECD. Nir man jamfor citeringar
tillhor dessutom svensk forskning den mest hogkvalitativa 1 vérlden.

Sammantaget avsatte staten och forskningsstiftelserna 25,4 miljarder
kronor eller 1 procent av BNP 2004. Réknat pé civil forskning investerar
Sverige mindre dn Finland men mer &n Danmark och Norge.

Den statligt finansierade forskningen i Sverige har sedan bdrjan pa 80-
talet okat 1 takt med att BNP har okat och legat ganska konstant pé
knappt 1 procent av BNP.
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Det svenska néringslivets FoU-satsningar, som motsvarade ca
3 procent av BNP 2003, tillhér proportionerligt sett de storsta
satsningarna 1 vérlden dven om en minskning skett sedan 2001 da
avsittningarna uppgick till 3,3 procent av  BNP. De gemensamma
insatserna frén stat och néringsliv gor att Sverige dr ett av de ldnder 1
virlden som 2003 avsatte mest resurser for FoU, ca 4 procent av BNP.
Ar 2001 uppgick de totala avsittningarna for FoU till 4,2 procent av
BNP.

Diagram 4.1 Avsittningar for FoU i procent av BNP, 2001
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Forutom Sverige tillhor Israel, Finland och Nederldnderna de ldnder som
i forhallande till BNP satsar mest offentliga resurser pd FoU. Aven i
Danmark, Japan, Frankrike, Norge, Schweiz, Storbritannien, USA och
Tyskland dr de offentliga insatserna for FoU avsevirda som andel av
BNP. I alla dessa ldander ar produktionen av och kvaliteten hos
vetenskapliga arbeten hdog. Dér finns ocksa ett hogteknologiskt
néringsliv.

Sverige dr ett av de ldnder dér storst andel av landets FoU utfors i
néringslivet. Inget annat land 1 Europa har ett néringsliv som avsitter lika
stora resurser for FoU som andel av BNP. Inte heller 1 Israel, Japan och
USA satsar ndringslivet proportionellt sett lika mycket. Enligt OECD:s
jamforelse har Finland och Sverige kraftigt okat sina totala investeringar
i FoU. Aven Danmark, Japan och Norge har dkat sina avsittningar for
FoU medan Storbritannien har minskat.
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Diagram 4.2 Avsittningar for FoU i procent av BNP, aren 1981-2001.
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Kalla: OECD, STI Scoreboard 2001

I de flesta industrialiserade ldnder har ndringslivets investeringar 1 FoU
okat kontinuerligt sedan 1980-talet och dessa satsningar forklarar
huvuddelen av de stora Okningarna av FoU-investeringarna i ménga
linder. Okningen har varit markant under 1990-talet vilket till viss del
hor samman med hogkonjunkturen inom hogteknologiska branscher som
bioteknik och telekommunikation. Denna trend ar speciellt tydlig i
Finland, dér telekomindustrin star for huvuddelen av naringslivets FoU.
Samma trend syns i Sverige déar bioteknik, fordonsindustri och telekom
ar de mest FoU-intensiva branscherna. I smé lander med hog avsittning
for FoU, som Finland, Sverige och Israel, dr det oftast beroende pé ett
fatal forskningsintensiva foretag. Fordndringar i1 dgandestruktur eller
fordndringar 1 export kan 1 sddana fall ge stor padverkan pd landets totala
avsittningar for FoU.

Sverige har en mera diversifierad hogteknologisk industri d4n de dvriga
nordiska landerna med flera branscher som har hoga avsittningar for
FoU, speciellt fordons-, ldkemedels- och teleproduktindustrin. Den
tidigare nedgangen i telekomindustrin har lett till minskade satsningar pa
FoU 1 denna bransch. Minskningar skedde &ven inom delar av
verkstadsindustrin och fordonsindustrin. Samtidigt har ladkemedelsforetag
med en stor del av sin verksamhet 1 Sverige 6kat sin totala FoU. Trots
minskningen sedan 2001 tillhor det svenska nédringslivets investeringar
for FoU fortfarande de storsta 1 vérlden.

Den storsta delen av de statliga anslagen till FoU i den svenska
statsbudgeten tillfaller omradet allmén vetenskaplig utveckling, dér
medicin dr det enskilt storsta omrddet. Andra omrdden med omfattande
FoU ir forsvarssektorn, energi, jord- och skogsbruk samt arbetsmilj6é och
personalskydd. Sammantaget avsattes via statsbudgeten 23,9 miljarder
kronor 2004.
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Tabell 4.1 Fordelning av statsbudgetens anslag till FoU, 2004

Lépande priser i miljoner kronor

Allman vetenskaplig utveckling 13 418

varav bl.a.

Medicin 4 153

Matematik, naturvetenskap 3300

Teknik 2 247

Samhéllsvetenskap 1654

Humaniora 917

Lantbruksvetenskap 642
Forsvar 4927
Industriell verksamhet 1357
Energi- och vattenférsorjning 685
Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 634
Arbetsmiljé och personalskydd 559
Transport och telekommunikation 464
Fysisk miljo- och naturvard 419
Offentlig forvaltning, ekonomisk planering och 6&vrig 418
samhallsservice
Halso- och sjukvard 222
Kulturutbud, massmedia, fritidsverksamhet 212
Undervisning 164
Rymdverksamhet 132
Socialvard, social miljo, trygghet 110
Boendemiljé och samhallsplanering 90
Utforskning och utnyttjande av jorden och atmosféren 44
Killa: SCB
4.2.2 Avkastning p4 de offentliga FoU-investeringarna
Forskarutbildning

Antalet forskarexamina i Sverige var 2003 strax over 3 700, varav knappt
2 700 var doktorsexamina. Under 1990-talet har antalet forskarexamina
okat kraftigt och Sverige var 2002 bland de ldnder som hade hogst andel
av en drskull som avldgger forskarexamen. Enligt EU:s Key Figures
2003-2004 ligger Sverige dven hogst inom EU ndr det géller
forskarexamina inom naturvetenskap och teknik 1 forhallande till
befolkningen.

Diagram 4.3 Andel av en arskull som avligger forskarexamen i nagra linder
1996-2002 (procent)
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Den hoga andelen forskarutbildade i Sverige ligger i linje med de Prop.2004/05:80

forhallandevis stora offentliga investeringarna i FoU. I internationell
jamforelse foljer utexamineringen av forskarutbildade generellt de
nationella investeringarna i FoU, forutom for USA och Japan déir andelen
utexaminerade dr 14g 1 jamforelse med investeringarna 1 FoU. Det relativt
laga virdet for USA kan delvis forklaras med att landet har en stor
invandring av personer med hog utbildning, medan avseende Japan det
kan bero pé att ndringslivet dven utbildar forskare inom foretagen.

Vetenskaplig produktion

Sverige ér ett av de mest produktiva landerna i vérlden nir det géller
vetenskapliga resultat. Under 1990-talet 6kade den svenska produktionen
av artiklar med Over 40 procent. Dessutom skedde detta fran en redan
hog niva.

Diagram 4.4 Antal publicerade artiklar i internationellt erkiinda tidskrifter
per tusen invinare aren 1981, 1991, 2001
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Kalla: ISI Databas 2002 och Vinnova, The Swedish National Innovation System 1970-2003

Aven i flera av véra grannliinder var 6kningen stor, medan andra linder
med redan omfattande forskning generellt sett haft en négot svagare
utveckling. Den hoga produktiviteten for Schweiz beror till del pa att
forskningsanldggningen CERN dr placerad dir. Sammantaget har
Sveriges tétposition avseende produktion av vetenskapliga artiklar
kvarstitt genom att produktionen fortsatt att 6ka i takt med dkningen for
andra ldnder.

Vetenskaplig kvalitet

Vetenskaplig kvalitet mits ofta genom antalet citeringar av de
publicerade artiklarna, eller genom artiklarnas relativa citeringsgrad
(Relative Citation Index, RCI), dir antalet citeringar relateras till antalet
publikationer. Antalet citeringar och RCI ger dock endast ett begrinsat
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matt pa kvaliteten pé ett lands forskning och pé hur ett omrade utvecklas
1 olika lander. Slutsatser maste déarfor dras med forsiktighet.

Diagram 4.5 Antal citeringar per tusen invinare for artiklar publicerade
1990, 1994 och 1999 som citerar artiklar publicerade 1985-1988, 1990-1992
resp. 1995-1997

8

7 m1990].
6 [ m 1994 |
5 — 01999,
4 n

3 -

2 n

QO -
Il
|
Japan él

Schweiz
Sverige
USA
Danmark
Nederlanderna
Finland
Storbritannien

Kalla: NSF, Science & Engineering Indicators — 2002

Svenska artiklar har fler citeringar per tusen invanare dn de flesta andra
lander, inklusive USA, vilket delvis hdnger samman med den stora
volymen pé svensk publicering. I Europa ér det endast Schweiz som har
ett hogre antal citeringar per invanare dn Sverige. USA har haft en
okning av antalet citeringar under aren 1990-1994, med en ofordndrad
nivd dérefter. Finland hade en kraftig okning i borjan av 1990-talet.
Okningen for Danmark, Japan, Nederlinderna, Storbritannien och
Sverige ér relativt jimn under artiondet.

Diagram 4.6 Relativ citeringsgrad (RCI) for alla omréden 1990, 1994 och 1999
for de hogst rankade léinderna
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Med RCI korrigeras antalet citeringar for produktionens storlek. Sveriges
tillhor dven med denna berdkning ett av de mest framstdende ldnderna,
dven om positionen inte dr i den absoluta toppen.

Hogst rankat ligger Schweiz och USA. Schweiz har minskat fran en
hog nivd men ligger fortfarande hogst med ungefar samma RCI som
USA. Dérefter foljer en grupp av lander dir Nederldnderna och Sverige
har marginellt hogre RCI 4n de 6vriga. Sammantaget dver alla omraden
har, bland dessa lander, Finland okat kraftigt, Sverige minskat medan
ovriga lander med hoga RCI har varit oférdndrade under perioden.

En analys utford vid Umeé universitet visar att Sverige har en 6kande
andel av de hogst citerade artiklarna, men att denna 6kning inte ar lika
stor som den totala méngden artiklar. Denna studie visar ocksé att maitt
som RCI tillhorde publikationer fran Sverige tillsammans med de frén
Danmark och USA virldens mest ldsta i borjan av 1980-talet. Artiklar
frdn USA har fortsatt pd hog nivd medan arbeten fran forst Danmark och
sedan Sverige sjunkit till en nivd under Nederldnderna, som under
perioden héllit en konstant nivd. Bland de enskilda forskningsomraden
som 1 Sverige minskat mest finns enligt artikeln neurovetenskap, biokemi
och biofysik samt materialfysik. Aven inom immunologi och
molekyldrbiologi visar analysen pa en negativ trend.

Olika vetenskapsomriadens stillning internationellt

Aven vid en uppdelning pa enskilda omridden #r svenska
forskningsresultat 1 internationell jdmforelse generellt bland de mest
citerade mitt med RCI. Bland 06vriga ldnder har &ven Danmark,
Nederldnderna, Schweiz, Storbritannien och Tyskland generellt hoga
RCI. Men arbeten frdn Sverige har en generellt sjunkande trend inom
flera omradden inom medicin och naturvetenskap. Samma utveckling,
dock med ett mindre underlag, mirks inom de humanistiska och
samhillsvetenskapliga &mnena.

Vid en jamforelse med 6vriga nordiska lander star sig dansk forskning
vél inom de flesta omrdden och ligger pd ungefar samma nivd i RCI som
Sverige, trots att Danmark avsatter mindre offentliga resurser. Speciellt
inom fysik, matematik och teknik &r dansk forskning i den internationella
publiceringsfronten. Finland har under 1990-talet 6kat finansieringen av
FoU. Detta dterspeglas 1 en dkad produktion av vetenskapliga arbeten
och att finska publikationer inom flera omraden visar pa en 6kad RCI.
Speciellt tydligt ar detta inom biologi, kemi, klinisk medicin och inom
hilsoomradet. Norsk forskning ar speciellt framstdende inom biologi och
matematik dér dess artiklar citeras 6ver genomsnittet.

Humaniora och samhdillsvetenskap

Traditionerna for publicering inom humanistiska och samhills-
vetenskapliga dmnen &r delvis annorlunda 4n inom &vriga vetenskaper
och ménga arbeten publiceras pa svenska eller som monografier. Det ar
dndd av intresse att undersdka hur svensk forskning uppmirksammas
internationellt. Undersdkningar av publicerings- och citeringsgrad inom
de humanistiska omrédena visar att den relativa aktivitetsnivan vad géller
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internationellt publicerade artiklar &r pafallande lag i relation till EU,
vilket aterspeglar publiceringstraditionen. Antalet artiklar fran svenska
forfattare dr fa och antalet citeringar likaledes, vilket gor att resultaten
paverkas starkt av smd fordndringar. Det finns dock ndgra humanistiska
och samhaillsvetenskapliga omrdden dir publiceringsgraden éar tillracklig
for att tillita analys av omréddets utveckling. En studie gjord av
Vetenskapsrddet omfattande perioden 1988-2000 visar att svenska
arbeten inom de humanistiska &mnena haft en 6kad relativ citeringsgrad
inom ndgra omrdden medan den fOr flertalet varit konstant eller
sjunkande under 1990-talet. Relativt sett ar produktionen av
vetenskapliga resultat konstant eller minskande, endast 1 enstaka fall ses
en Okande produktion i relation till EU(15). Tvd &@mnesomraden,
litteraturvetenskap och spréakteori, har en konstant aktivitetsniva i relation
till EU-genomsnittet och 6kad kvalitet, mitt som relativ citeringsgrad.
Arkeologi och historia har 1 ett EU-perspektiv en 1ag publicering och lag
relativ citeringsgrad, som ocksd dr konstant dver tiden (1988-2003).
Inom konst, kommunikation, musik och filosofi har ocksa svenska
arbeten en negativ utveckling av produktion och relativ citeringsgrad.
Konst, musik och filosofi har en nivé néra ett genomsnitt for EU medan
kommunikation ligger under genomsnittet.

[ Vetenskapsradets jadmforande studie analyserades dven kvaliteten
inom ndgra samhillsvetenskapliga @mnen med tillrackligt stor
internationell publicering 1988-2003: nationalekonomi, psykologi,
pedagogik, sociologi, statsvetenskap, antropologi och foretagsekonomi. |
studien  relaterades  dven  relativ  publiceringsaktivitet  och
kvalitet/citeringsnivaer till hur forskningsomraden finansierats.

Av dessa omréden uppvisade nationalekonomi och psykologi en hog
produktion av publikationer med god citering i relation till EU(15).
Nationalekonomi bedémdes som ett av svensk samhéllsvetenskaps basta
omrdden med en god utveckling over tid. Statsvetenskap har en relativt
lag produktion av internationellt granskade publikationer, men dessa har
en relativ citeringsgrad over ett EU-snitt. Ovriga omriden i studien
uppvisade en forsvagning av den relativa citeringsgraden.

Medicin/livsvetenskaper

Den svenska medicinska forskningen har haft en stark utveckling och
haller hog internationell nivd inom en rad omréden. Sverige dr, och har
lange varit, en ledande nation inom medicinsk forskning. Sverige ar det
land som har storst antal vetenskapliga publikationer inom medicin, matt
bade som antal publikationer och citeringar per 1000 invanare. Sverige
hor ocksé till de linder som har hogst genomsnittligt antal citat per
artikel. USA ligger 1 topp, foljt av Nederldnderna, Finland, Kanada,
Danmark och Sverige.

Inom medicinomradet som helhet syns dock en minskande
citeringsnivd for svenska arbeten. Sammantaget har den relativa
citeringsgraden minskat. I en studie av Vetenskapsrddet Over hur
kvaliteten utvecklats dren 1988-2003 jamfordes relativ specialisering
med avseende pd publiceringar samt kvalitet (mitt som relativ
citeringsgrad, RCI) i1 Danmark, England, Finland, Nederldnderna,
Sverige och Tyskland. Aren 1988-1991 var kvaliteten hogst i England
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foljt av Nederlanderna och Sverige. Efter 1991 har kvaliteten hos
svenska arbeten sjunkit mot ett EU(15)-genomsnitt, medan Danmark,
Finland och Tyskland har en trendméssig 0kning frdn en nivd under
genomsnittet. Aktiviteten var under hela perioden hogst i Danmark f6ljt
av Sverige och Finland. En ndrmare analys av olika omrdden inom
medicin visar att det inom ett litet antal stora forskningsfilt, t.ex.
immunologi och neurologi, har skett en negativ kvalitetsutveckling sedan
1990-talets borjan. Generellt kan sidgas att de prekliniska omradena, t.ex.
biomedicin, har forsvagats medan de kliniska forskningsomrddena har en
kvalitetsnivd som ligger cirka 1015 procent 6ver EU-snittet.

Inom neurovetenskap tillhorde Danmark, Sverige och USA i borjan av
1980-talet de linder vars artiklar citerades oftast. Forskningen 1 sévil
Danmark som Sverige har sedan dess minskat 1 betydelse medan den 1
USA har okat.

Naturvetenskap

Sverige tillhor, enligt studier frdn Vetenskapsrddet, de mest citerade
linderna inom de flesta naturvetenskaper, speciellt inom biologi, fysik
och kemi. Biologidmnet har en 6kad aktivitetsnivd 1 s4 matto att antalet
publiceringar 0kar i absoluta och relativa tal, sedan mitten av 1990-talet
samtidigt som @mnet haller en fortsatt god kvalitet. Ett liknande omdome
ar ocksd giltigt for dmnet kemi vilket dock ligger pd en nagot ldgre
relativ publiceringsnivd jamfort med Europa. Kvaliteten for bade biologi
och kemi dr 10-15 procent béttre &n Europagenomsnittet. Forskningen 1
matematik utgdr en betydligt mindre del av de svenska publiceringarna
an 1 andra europeiska lander. I kvalitetshdnseende utgdér matematik ett
omrade som ligger pd genomsnittet for Europa eller strax darunder.
Geovetenskap har pd motsvarande sétt en hog aktivitet parad med en
genomsnittlig  kvalitetsniva. Det storsta ~ omrddet  inom
naturvetenskaperna ar fysikdmnet, med ndrmare 2000 artiklar per ar.
Sverige har en forhdllandevis hog aktivitet inom fysik, men har samtidigt
en negativ utvecklingstrend med avseende pd kvaliteten matt som relativ
citeringsgrad. Under den senaste fyradrsperioden ligger d&mnet ndrmare
20 procent under Europanivén. Frdn USA, som under lang tid satsat stora
resurser pd fysik och teknik, kommer enligt NSF de i sédrklass mest
citerade arbetena inom fysik. Aven schweizisk, dansk och tysk fysik har
under méanga &r varit framstdende. Norge har under 1990-talet okat
kvaliteten frdn att 1990 ha citerats langt under ett internationellt
genomsnitt.

Teknik

Teknikomrédets olika félt, savél de som anknyter till naturvetenskaperna
som de som &dr mer tilldimpningsnédra, har enligt Vetenskapsridet en god
kvalitetsutveckling maitt som citeringar. 1 de flesta omradden ligger
Sverige ndgot under EU:s genomsnittliga aktivitetsnivd och trenden gér
déarvidlag inte mot en forbéattring. Inom omrdden som dataforskning ar
publiceringsverksamheten vésentligt ldgre dn jidmforbara linder, medan
tillimpade omraden inom elektronik, reglerteknik och telekommunika-
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tioner ligger hogre. Inom materialforskning har Sverige en god Prop.2004/05:80

utveckling. Mitt som RCI tillhér Schweiz, Danmark och Nederldnderna
virldens mest framstdende linder inom teknisk forskning foljt av USA
och Sverige. Trots att finansieringen av teknisk forskning 1 Danmark inte
ar hogre dn 1 Sverige och avsevirt lidgre dn 1 Finland, 4r Danmark hogt
rankat. Aven teknikforskningen i Norge har genomgétt en kraftig 6kning
av kvaliteten mitt som relativ citeringgrad under 1990-talet. Finland och
Irland har sedan 1980-talet kraftigt 6kat stodet till teknisk forskning men
dessa insatser har dnnu inte givit ndgon stark 6kning i kvaliteten maétt
som relativ citeringsgrad.

4.3 Sverige 1 internationellt forskningssamarbete

Svensk forskning har sedan lang tid tillbaka omfattande internationella
kontakter. Det ar viktigt for ett litet land som Sverige att aktivt delta 1 det
internationella forskningssamarbetet eftersom internationell samverkan
ar en forutsattning for att kunna bedriva forskning vid den internationella
frontlinjen.

4.3.1 Forskningssamarbetet inom EU:s ramprogram

EU:s forsknings- och innovationsinsatser sker inom ramprogrammen for
forskning- och teknisk utveckling. Programmen har funnits sedan 1980-
talet och nu pagér det sjitte ramprogrammet. Ramprogrammens budget
har stadigt okat fran ca 3 miljarder euro 1 det forsta ramprogrammet till
17,5 miljarder euro i det sjdtte ramprogrammet.

Sverige har sedan 1994 deltagit som fullvirdig medlem i
ramprogrammen.

EU-programmen skall ses som ett komplement till svensk nationell
forskning. Detta innebir att beviljade nationella medel pé ett flexibelt sétt
skall kunna anvindas for att underlatta deltagande 1 EU-projekt. Pa detta
satt integreras ramprogrammens aktiviteter som en naturlig del 1 den
nationella forskningen.

Ar 2000 gjordes en jimforande analys av forskning och forskningens
resurser 1 Europa, USA och Japan. Jamforelsen visade att Europa har ett
stort forsprang att himta in jaimfort med framfor allt USA nér det géller
finansiella forskningsresurser. Arbete for att frimja forskning och
innovation har déirefter intensifierats inom EU. Malséttningen att skapa
ett sammanhdngande forskningslandskap 1 Europa, gjorde att
Ministerrddet for forskning vid ett mote 1 Lissabon &r 2000 beslutade, att
inrétta ett Europeiskt forskningsomradde (ERA). Vid samma méte antog
Rédet maélsittningen att Europa 2010 skall bli den mest dynamiska
kunskapsbaserade ekonomin i vérlden. Huvudinstrumentet for att na
malet &r aktiviteterna inom EU:s forskningsprogram. Det sjitte
ramprogrammet skiljer sig darfor péd olika sédtt frdn de tidigare
ramprogrammen, bl.a. har nya instrument for samarbete skapats. Syftet
med dessa dr att underldtta transnationellt forskningssamarbete 1
forskningsprojekt och darmed stirka det europeiska forskningsomridet.
Projekt med fler deltagande parter, storre ekonomi och maénga olika
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aktorer har premierats i1 det nya ramprogrammet. Vidare har
kopplingarna till den nationella forskningen blivit allt viktigare och olika
typer av nitverk mellan nationella finansiérer har etablerats.

I en utvirdering av de nya instrumenten, genomford pa uppdrag av
Ministerrddet, konstateras att syftet med instrumenten har uppnétts.
Dérfor bor dessa instrument finnas kvar i1 det kommande sjunde
ramprogrammet. Dock behdvs oOkad tydlighet om hur de olika
instrumenten skiljer sig &t och nér ett visst instrument skall anvéndas.
Aven tidigare ramprograms projektformer bor vara kvar i kommande
ramprogram. En oroande trend som lyfts fram i utvdrderingen &r att det
industriella deltagandet, framforallt av smaforetag, minskar. Svenska
forskare har framfort synpunkter och oOnskemdl som liknar dem 1
utvirderingsrapporten.

Vid Ministerrddets mote 1 Barcelona 2002 beslutades att
investeringarna 1 forskning och teknisk utveckling maste oka for att
Lissabonmalet skall kunna nds. Malet ar att investeringarna i1 forskning
skall utgora tre procent av BNP senast 2010. Av detta skall foretagens
andel utgéra tva tredjedelar. Kommissionen har lagt fram en
handlingsplan for att uppna tre procent-malet. Sverige har dock redan
uppnatt detta mal.

Ett arbete har inletts av Ridets rddgivande kommitté, Scientific and
Technical Research Committee (CREST), for att genomfdra handlings-
planen baserat pd den Oppna samordningsmetoden. Denna innebér bl.a.
att medlemsldnderna redovisar framgéngsrika insatser som sedan dvriga
medlemslénder kan vilja att infora. I en forsta rapport har CREST lamnat
rekommendationer pa atgirder baserade pa goda exempel hos medlems-
landerna. Sverige har aktivt deltagit i detta arbete.

Mot bakgrund av Lissabonmadlet har intresset och behovet av
langsiktig strategisk forskning aktualiserats. For att bittre ta tillvara den
vetenskapliga potentialen 1 Europa behdvs atgirder for att stirka
grundforskningen pd EU-niva.

Sverige har ett starkt engagemang 1 utvecklingen av ett europeiskt
forskningsomrade. Sverige har déarfor drivit frigan om behovet av att
ockséd finansiera grundforskning pd EU-nivd och framfort att Europa
behover ett forum, ett europeiskt forskningsrdd, som kan ta ett okat
ansvar for langsiktig strategisk forskning. Allt fler medlemsstater har
slutit upp bakom denna inriktning. Under det danska ordforandeskapet
tillsattes en expertutredning, med svenskt deltagande, i denna fraga.
Utredningen presenterade ett forslag till europeiskt forskningsrdd 1
december 2003.

EU har under 2004 utvidgats med tio nya medlemmar. De nya
medlemmarna medfor en stor forskningspotential som bor tas tillvara.
Sverige har varit padrivande i utvidgningsprocessen och bor darfor stodja
kommissionens anstrdngningar att integrera de nya medlemmarna 1 det
europeiska samarbetet kring forskning och innovation.

Sveriges deltagande i ramprogrammen

Svenska forskare har varit framgangsrika i EU:s forskningsprogram. I det
nu avslutade femte ramprogrammet hade mer dn 1200 projekt svenskt
deltagande. Med hédnsyn tagen till folkméngden ligger Sverige darmed
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bland de fraimsta inom EU nidr det giller projektdeltagande. Svenska Prop. 2004/05:80
forskningsorganisationer och forskare har etablerat samarbete med Gver
10 000 forskare i andra linder. Aterflsdet av EU:s forskningsbidrag till
Sverige dr gott. Sveriges andel av avgiften till EU &r 3 procent, samtidigt
erhaller Sverige 3,3 procent av de totala forskningsbidragen frdn EU:s
ramprogram. De europeiska nitverken har stirkt svensk forskning genom
att nya kontakter och kunskaper fran andra forskare har kommit svenska
forskare till del. Det svenska deltagandet i ramprogrammet skiljer sig
fran de flesta andra lédnders ndr det giller fordelningen mellan
foretagssektorn och Ovriga deltagare. Svenska ldrosdten har deltagit 1
mycket hogre utstrickning &n universitet 1 andra ldnder. Det svenska
deltagandet 6kade totalt sett 1 det femte ramprogrammet men detta géller
inte for sméd och medelstora foretag. Andelen smd och medelstora foretag
har sjunkit frdn tolv procent 1 fjarde ramprogrammet till endast fyra
procent 1 det femte ramprogrammet. Det har visat sig att det inte bara &r 1
Sverige som smaforetagsdeltagandet sjunkit utan detta géller for hela
Europa. De sma och medelstora foretagens betydelse for tillvixten okar
samtidigt och det &r viktigt att dessa ges goda mdjligheter att delta i den
ekonomiska utvecklingen inom EU. Fran svensk sida har dérfor
understrukits att sdrskilda insatser bor genomforas pa EU-niva for att
erbjuda sméaforetagen battre mojligheter att delta 1 EU:s ramprogram {or
forskning och teknisk utveckling. Sverige kommer infér det kommande
sjunde ramprogrammet att foresld en sarskild aktivitet for att stodja de
sma kunskapsintensiva foretagens deltagande. Vidare kommer det
sdrskilda sméforetagsprogrammet inom EU, CRAFT, att foreslds fa
enklare regler och stdrre budget. Aven pa nationell nivd bor insatser
genomforas for att underldtta smaforetagens deltagande i EU-aktiviteter.
EU/FoU-réadets placering vid Vinnova kommer att 6ka mojligheterna att
fraimja smaforetagens EU-engagemang. Vinnova har en stodform kallad
SMINT som ger finansiellt stod till sméforetag for att genomfora
ansokningar till EU. En stirkt institutssektor kan ockséd vara ett
betydelsefullt stod for smaforetagen. Instituten har en roll som
kunskapskélla och som ldnk mellan universitet och hogskolor och
smaforetag. De nya medel som Ireco-instituten enligt avsnitt 8.4.1 bor
tillforas for bl.a. deltagande i EU:s forskningsprogram och for okat stod
till smé& och medelstora foretag, kommer att kunna stérka dessa foretags
deltagande i forskning bade nationellt och inom EU.

Infor starten av det sjdtte ramprogrammet fanns i Sverige en viss oro
infor de nya instrumentens storlek och forskarna befarade ett sjunkande
deltagande fran svensk sida i1 ramprogrammet. Det har emellertid visat
sig att deltagandet, totalt sett, ligger pd en hogre nivd dn 1 det femte
ramprogrammet. Aven inom de nya instrumenten ir deltagandet hogt.
Vidare har ocksa antalet svenska koordinatorer av projekt okat jamfort
med tidigare ramprogram. Det ar viktigt for Sveriges anseende som
forskningsnation att denna trend fortsdtter. Forskningsfinansierande
organ bor sé langt mojligt anpassa sina respektive stodinstrument sa att
svenska forskare och institutioner ges 0kade mojligheter att ta pa sig
koordinering och liknande ledarskap 1inom det europeiska
forskningssamarbetet.

Industrideltagandet 1 femte ramprogrammet var 14,9 procent att
jamféora med 17,3 procent 1 det sjatte ramprogrammets fOrsta



ansokningsomgang. Svenska projekt har en beviljandegrad pd ca
20 procent vilket &r lika stor andel som Storbritannien och andra storre
lander.

Nitverk, s.k. ERA-net, mellan nationella forskningsfinansidrer ar ett
nytt sétt att arbeta inom ramprogrammet. Dessa nitverk har visat sig vara
ett bra initiativ for att etablera goda kontakter mellan nationellt
finansierade forskningsomraden i1 olika medlemsldnder. Den forsta
ansokningsomgangen inom ERA-net har resulterat i 19 godkénda projekt
ddr Sverige deltar 1 atta som bland annat ror livsmedelssédkerhet,
jordbrukspolitisk forskning, biodiversitet, bioenergi samt regionala
program for innovation. De flesta svenska forskningsfinansidrer deltar i
denna typ av aktivitet.

Sverige har det hogsta antalet godkdnda projekt inom
livsvetenskaperna, men dven inom IT-omrddet flyttar Sverige fram
positionerna.

Kommande ramprogram

Kommissionen har presenterat ett grunddokument om det sjunde
ramprogrammet. | detta dokument fOreslar kommissionen att nésta
ramprogram organiseras kring sex dvergripande méal. For att nd dessa mal
understryker kommissionen behovet av en 6kad budget for forskning och
innovation. De sex mélen ar foljande:

e skapa europeiska excellenta centra,

e initiera europeiska teknologiska initiativ, s.k. Technology platforms
som for samman industri, forskningsinstitutioner, finansvérlden och
administrativt ansvariga inom olika viktiga omraden,

e stimulera aktiviteter inom grundforskning genom konkurrens mellan
forskargrupper pé europeisk niva,

e gora Europa mer attraktivt for de bdsta forskarna 1 vérlden,

e utveckla infrastruktur for europeisk forskning, samt

e stdrka samordningen av nationella forskningsprogram.

For att 6ka Europas konkurrenskraft och nd treprocentmalet dar det
viktigt att dven fOretagen investerar mer i forskning och innovation.
Kommissionen foreslar en sirskild satsning pa teknologiska initiativ for
att starka den europeiska industrins slagkraft.

Kommissionen understryker behovet av att koncentrera EU:s insatser
till sdrskilt viktiga omradden som t.ex. hilsa, milj6, energi; omraden som
redan finns 1 det nu padgdende ramprogrammet. Daremot bor bottom-up-
principen vara rddande inom grundforskning. Tva nya forsknings-
omréden foreslas ocksd, ndmligen sdkerhets- och rymdforskning.

Ett forskarstyrt europeiskt forskningsrdd med budget fran EU dr en
svensk prioritering infor diskussionerna om kommande ramprogram.
Dess uppgift bor vara att frimja vetenskaplig excellens genom att
finansiellt stodja hogt kvalificerade forskargrupper utsedda i1 europeisk
konkurrens. Detta garanterar kvalitet 1 forskningen och hog kvalitet ar en
vésentlig grund for att nd Lissabonmalet.
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De sma och medelstora foretagens betydelse for tillvaxt 6kar och dessa
maste ges goda mojligheter att delta i den ekonomiska utvecklingen inom
EU. Sverige anser darfor, som tidigare ndmnts, liksom de flesta
medlemsstaterna, att sdrskilda insatser bor genomforas pd EU-niva for att
erbjuda smaforetag med och utan egen forskningskapacitet mojligheter
att delta i EU:s ramprogram. Okad samverkan mellan EU:s ramprogram
och EUREKA 1 syfte att ytterligare underldtta for sm& och medelstora
foretag att samverka pé europeisk niva ér av vikt.

EU:s strukturfonder

EU:s strukturfonder utgdérs av regionalfonden, socialfonden,
jordbruksfonden och fiskefonden. Tillsammans syftar de till att 6ka den
ekonomiska och sociala samhorigheten mellan EU:s medlemslédnder och
regioner och ar ett viktigt instrument for att minska regionala obalanser
och skillnader 1 ekonomisk utveckling. For programperioden 2000-2006
har Sverige tilldelats ca 19 miljarder kronor. Av de geografiskt inriktade
strukturfondsinsatserna 1 Sverige fir omraden med ladg befolkningstéthet 1
norra Sverige storst andel.

Under perioden 2000-2006 ar EU:s strukturfonder i1 huvudsak
fordelade pa tre mal och fyra gemenskapsinitiativ. Mal 1 och mal 2 &r
knutna till geografiskt avgrinsade omrdden medan Mal 3 inte har
geografiska restriktioner. EU:s fyra gemenskapsinitiativ kompletterar
malprogrammen och berdr sociala och ekonomiska fragor som éar
gemensamma for regionerna i flera europeiska lander.

Ett antal atgirder inom EU:s strukturfonder syftar till att bygga upp
forskningsmiljoer, frdmja innovation samt oOka samverkan mellan
néringsliv och hogskolor inom olika omrdden. Manga av de projekt som
genomfors inom malomradena i Sverige har detta syfte. Vidare fokuserar
atgdrder inom strukturfonderna pa insatser som i vid mening gor ny
kunskap fran universitet och hogskolor och andra FoU-utférare mer
tillgénglig for néringslivet. Ett exempel pd FoU-relaterade atgérder inom
strukturfonderna ar forskning och utveckling som berdr skogsrdvarans
nyttjande 1 hela landet fran skogen till anvindning. Ett annat exempel &r
att man inom Hudiksvallsregionen arbetar med lokala hogteknologiska
foretag for att forbéttra deras konkurrenskraft pa fiberoptikomradet.

I kommande ramprogram for forskning och teknisk utveckling inom
EU foresldr kommissionen att strukturfonderna én mer aktivt skall kunna
delta i stod till forskningsprojekt. Detta harmonierar med synsittet i
Lissabonstrategin och strategin Innovativa Sverige (Ds 2004:36) och
denna mojlighet bor tas tillvara.

4.3.2 Ovrigt internationellt forskningssamarbete

Forskningen &r internationell. For att behdlla konkurrensforméga och
forskningskvalitet ar det wviktigt att Sverige aktivt deltar 1 det
internationella forskningssamarbetet och dé inte enbart begransat till de
europeiska ldnderna. Det internationella forskningssamarbetet sker
genom kontakter mellan enskilda forskare och forskargrupper men ocksé
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genom deltagande 1 olika organisationer badde pd nordisk och
internationell basis.

Regeringen har gjort sérskilda satsningar pd samarbete utanfor Europa.
Ett avtal med Japan om samarbete inom forskning och teknisk utveckling
slots mellan ldndernas regeringar 1999. Forskningssamarbetet har
utvecklats pd ett fruktbart sitt. Ett fornyat forskningsavtal med Kina har
ingétts 1 syfte att bredda samarbetet till fler amnesomraden. Diskussioner
om forskningsavtal med USA och Indien péagar.

Sverige deltar 1 arbetet inom OECD:s kommitté for forsknings- och
innovationspolitik. Ddr diskuterar medlemslédnderna prioriteringar inom
forskningsomradet. Jamforelser mellan olika ldnders prioriteringar ger
underlag for nationella prioriteringar 1 medlemsldnderna. Studier har
genomforts av forskningssystem och innovationssystem 1 ett antal
medlemslénder, diribland Sverige. Syftet har varit att undersoka hur FoU
paverkar tillvdxt och sysselsittning och att finna gemensamma nédmnare 1
de undersokta ldnderna. I dessa studier undersoktes insatserna for hogre
utbildning, grundforskning samt samverkan mellan ldroséten och
néringsliv. Fordjupade studier har gjorts inom ett flertal omraden, bland
annat bioinformatik, neurovetenskap, astronomi, hogintensiva laser-
utrustningar och hogenergifysik. Arbetet med dessa har fortsatt och en
arbetsgrupp for hogenergifysik diskuterar mojligheten att pad interna-
tionell nivd samverka om framtida anldggningar. Inom neuroinforma-
tiken har en arbetsgrupp foreslagit att ett internationellt nédtverk skapas
for utbyte av resultat genom gemensamma databaser. Ett svenskt
medlemskap 1 detta nitverk skulle ge stdd till omradets vidare utveckling
1 Sverige. Vetenskapsradet har utarbetat underlag infor ett stdllnings-
tagande om svenskt medlemskap. For detta nédtverk skall ett huvudkontor
skapas 1 ett av medlemslidnderna. Bland annat Schweiz och Sverige har
visat intresse for vardskap for detta huvudkontor.

Sverige deltar ocksd 1 samarbetet inom ett par organisationer som
samarbetar med EU:s ramprogram och som till viss del stods av EU. Den
ena dr European Cooperation in the Field of Scientific and Technical
Research, COST, med inriktning mot forskning och ndtverksbyggande
och den andra 4r EUREKA, som ar riktat mot industrin och industriella
utvecklingsprojekt. Ett trettiotal 1dnder deltar. Det enskilda deltagandet i
savial COST som EUREKA iér frivilligt och finansieras med nationella
medel. COST och EUREKA utgar fran nationella prioriteringar och
utgor viktiga komplement till EU:s mer ovanifran och gemensamt styrda
ramprogram

Sverige deltar 1 European Space Agency (ESA). ESA ar ett
mellanstatligt organ som organiserar samarbetet mellan de europeiska
staterna inom rymdforskning och rymdteknologi. ESA och EU har ingatt
samarbetsavtal for att stirka den europeiska rymdforskningen. Inom ESA
ar verksamheten uppdelad i en obligatorisk och en frivillig del. Den
obligatoriska delen bestdr av ett vetenskapsprogram och ett
grundprogram. Vetenskapsprogrammet skall 1 forsta hand ge medlems-
lindernas forskare tillgéng till gemensamma langsiktiga program och
satellitplattformar for rymdforskning. Grundprogrammet bestdr av
aktiviteter av gemensamt intresse som investeringar och drift av ESA:s
anldggningar. ESA:s frivilliga program omfattar for nérvarande
infrastrukturprogram, anviandarprogram, ett allmént teknologiprogram
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samt ett program for utforskning av solsystemet. Deltagande i ESA:s
program ger utbyte dels 1 form av tillgang till data, dels genom att
svenska forskare och svensk industri f&r mojlighet att delta 1 mycket
kvalificerade tekniska och vetenskapliga projekt. Sveriges deltagande 1
ESA frimjar utvecklingen av attraktiva forsknings- och innovations-
miljoer 1 samverkan mellan industrin, hogskolor och forskningsinstitut.

Inom det nordiska samarbetet har diskussionerna koncentrerats kring
det fortsatta nordiska samarbetets roll i det internationella perspektivet.
Det fortsatta samarbetet skall stirkas genom att etablera ett nordiskt
forskningsrum med syftet att ge mojligheter for Norden att bli en
internationellt ledande region for forskning och innovation. Detta skall
uppnas genom att nuvarande samarbete omorganiseras sa att det nordiska
samarbetet ges kopplingar till EU:s forskningspolitik och &vrig
internationell forskningsverksamhet. En ny organisation har skapats
inom Nordiska Ministerrddet for att forverkliga det nordiska
forskningsrummet. Denna nya organisation, Nordforsk, skall genomfora
arbetet med att frimja samverkan mellan de nordiska landernas
forskningsfinansiirer.

Inom polarforskningsomradet mobiliseras forskningsresurserna infor
det tredje Internationella Polararet (IPY) som arrangeras av International
Council for Science och World Meteorological Organisation 2007-2008.
Polarforskningskommittén har av Vetenskapsréddet utsetts till svensk
nationalkommitté 1 arbetet infor Polaréret. Regeringen ser positivt pa
Polarforskningskommittén och Polarforskningssekretariatets strivan att
finna ekonomiska resurser och logistiska forutsdttningar for svenskt
medverkan 1 IPY godkénda projekt. Vetenskapsradet bor tillsammans
med Ovriga forskningsfinansidrer ta initiativ till samlade insatser inom
IPY. Den till polariret anknutna forskningen forvintas fokusera pé
klimatrelaterad forskning och den humana dimensionen av denna, med
tonvikt pa de arktiska polaromrédena.

Sverige kommer att std viard for det &rliga motet med Antarktis-
fordragets parter 1 Stockholm under 2005. Detta mote samlar ett stort
antal delegater frén lander med intressen 1 Antarktis. Fordraget innebér
att kontinenten upplats at enbart fredliga dndamaél, frimst forskning. Att
vidareutveckla miljoskyddet dr en central uppgift for fordragsparterna.

Vid European University Institute (EUI) bedrivs forskarutbildning i
statsvetenskap, historia, juridik och ekonomi. Sverige dr medlem av EUI
sedan 1997 och svenska forskarstuderande kan fOrldgga sin
doktorandutbildning till institutet med stdd av stipendier som
administreras av Vetenskapsrddet. Sedan ett par 4r tillbaka kan dven s.k.
post-doc vistelser forldggas till EUI, bl.a. pd initiativ av Sverige. Med
anledning av EU:s utvidgning kommer dven antalet medlemslédnder vid
EUI att oOka. Institutet sluter enskilda avtal med respektive nytt
medlemsland.
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4.3.3 Nationell organisation for EU:s forskningssamarbete

Regeringens  bedomning:  Radet  for  forsknings-  och
utvecklingssamarbete inom EU bor avvecklas. Verksamheten bor
overforas till ett sekretariat inom Verket for innovationssystem.
Huvudansvariga myndigheter for de tematiska omradena inom EU:s
ramprogram for forskning och teknisk utveckling bor utses.

Bakgrund:  Verksamhet till stod for  forsknings-  och
utvecklingssamarbetet inom EU har funnits sedan 1992. Sévil EU:s
forskningssamarbete 1 sig som svenska forskares deltagande i1 och
kunskaper om detta samarbete har dérefter utvecklats betydligt.
Kommissionen har presenterat och fétt stod for skapandet av ett
“Europeiskt forskningsomrdde” (ERA). Det sjitte ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling har en fordndrad inriktning med storre
fokus pd samarbete med nationell forskning och dess finansidrer. Den
svenska organisationen for forskningsfinansiering har vidare genomgétt
stora forandringar under senare ar, vilket har betydelse for hur svenskt
deltagande pa bidsta sdatt kan frdmjas 1 ramprogrammen och ERA
framover.

Medlemsldnderna har mojlighet att delta 1 diskussioner kring
implementeringen av ramprogrammets tematiska omrédden genom en
programkommitt¢é som leds av kommissionen. Nuvarande nationell
organisation innebdr att berdrt departement och en expert fran en
myndighet deltar i programkommittéarbetet. Radet for forsknings- och
utvecklingsarbete inom EU (EU/FoU-rddet) dr den myndighet som i
Sverige ansvarar for information om ramprogrammet och dess
aktiviteter. Kommissionen inrédttade under det femte ramprogrammet en
sarskild kontaktorganisation med sérskilda nationella informatérer med
fordjupad kunskap inom de tematiska omrddena 1 ramprogrammet, s.k.
National Contact Points (NCP). Detta dr i dag en uppgift for EU/FoU-
rddet. NCP- aktiviteterna har vidareutvecklats och breddats under det
sjatte ramprogrammet, vilket inneburit ett 6kat behov av kunskap om
forskningsinsatser finansierade av bade industrin och andra
forskningsfinansiirer.

Det dr mot bakgrund av dessa omvérldsfordndringar som regeringen
beslutade att se 6ver den svenska organisationen for svenskt deltagande i
ramprogrammen. En utredare tillsattes under oktober 2003 och
overlimnade 1 maj 2004 betinkandet Samspel och integration (SOU
2004:60).

Utredningens forslag: Utredningen konstaterar att hela den svenska
organisationen for EU inklusive Regeringskansliets insatser behover
forstarkas.  Utbildningsdepartementet  bor  forstirkas  och  en
samarbetsgrupp med bl.a. forskningsfinansidrer och representanter for
larosdten foreslds inrdttas. Utredaren foreslar att nuvarande ordning for
att utse delegater i programkommittéerna bibehalls, fast med en storre
flexibilitet.

NCP-organisationen skall enligt utredningen integreras 1 de ndrmast
berérda myndigheterna med ett samordningsansvar 1 ett EU/FoU-
sekretariat. Systemet med huvudansvariga myndigheter bor inforas sé att
kopplingar med de nationella programmen blir tydliga.
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Utredningen foreslar att EU/FoU-radet ombildas till ett sekretariat som
integreras 1 Verket for Innovationssystem (Vinnova). Sekretariatets
uppgift bor vara att svara for officiell och generell information samt
radgivning och analys vad giller svenskt deltagande. For att sdkerstélla
samordning foreslar utredningen att sekretariatet far en samordnande roll
och mojlighet att tillsammans med de huvudansvariga myndigheterna
utforma NCP-organisationen. En viktig uppgift for sekretariatet bor vara
att 1opande analysera utfallet av svenskt deltagande.

Uppgifterna for rddets kontor i Bryssel foreslds fordndras och
fortydligas. Uppgiften skall vara att sprida information om svensk
forskning till EU-kommissionen, hjdlpa svenska aktorer med kontakter
och koordinera svenska insatser pé plats i Bryssel. EU/FoU-sekretariatet
foreslas féa sarskilda medel for sddana aktiviteter. Utredaren understryker
behovet av ett okat antal svenska experter 1 utvdrderingspaneler och 1
kommissionen.

Vetenskapsradet foreslds fa en sérskild roll att representera Sverige i
fragor som rdr europeiskt forskningsrdd samt samordna svenskt
deltagande inom EU-finansierad grundforskning.

Remissinstanserna: Utredarens forslag att ombilda EU/FoU-rddet till
ett sekretariat inom Vinnova har stod hos en klar majoritet av
instanserna. Flertalet instanser understryker vikten av att sekretariatet far
en sjalvstindig stdllning. Négra kritiska instanser forordar vidare
utredning om ldmplig virdmyndighet, andra fOrordar specifikt
Vetenskapsradet. Vetenskapsrddet och Vinnova anser att sekretariatet bor
ligga pd Vinnova. Vetenskapsrddet och 1 viss man Kungl. Ttekniska
hogskolan forordar att Vinnova ges fullt ansvar for hur EU-verksamheten
inom myndigheten skall organiseras. Néagra instanser menar att
utredarens forslag om en utdkad analysfunktion for sekretariatet kréver
mer resurser och en kompetens som framst finns p4 myndigheterna.

Forslaget att formalisera ett system med huvudansvariga myndigheter
har ett starkt stod hos remissinstanserna. Statens Energimyndighet vill
dock péapeka att formaliseringen inte féar vara alltfor detaljerad.

Forslaget att knyta NCP-funktionen till de huvudansvariga myndig-
heterna har starkt stod hos remissinstanserna. Endast fyra instanser
avstyrker: Forskningsrdadet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS),
EU/FoU-rddet, Lunds universitet och Chalmers tekniska hogskola AB.
Kritikerna menar att informationen fragmenteras och att det blir svarare
for avndmarna att hitta rétt information pa ett effektivt sitt. Manga
instanser menar att det krévs sédrskilda medel for NCP-uppdraget. I annat
fall uppstar klara prioriteringsproblem nir en person som arbetar med
forskningsfinansiering skall fullgora ocksa NCP-funktionen. En annan
asikt som manga for fram &r att man maste fortydliga rollfoérdelningen
mellan NCP och sekretariatet, inte minst de huvudansvariga myndig-
heternas skyldighet att forse EU/FoU-sekretariatet med information.

Utredarens forslag om en forstirkning av Utbildningsdepartementet
med nya funktioner for samrdd, har ett mycket starkt stdd hos
remissinstanserna. Manga vill ocksé ta aktiv del 1 den samarbetsgrupp
som foreslds. Forslaget att ge den nuvarande ordningen med att utse
delegater 1 programkommittéerna en storre flexibilitet och ett tydligare
regelverk har ett lika starkt stod hos instanserna. Négra instanser vill
dock varna for att lata den svenska representationen 1 kommittéerna
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avgoras fran géng till annan, eftersom det i s& fall uppstar en risk att
ingen riktigt tar ansvar.

De sirskilda insatser som foreslas for att 6ka antalet svenska experter 1
utvirderingspaneler och 1 kommissionen har ett mycket starkt stod.

Forslaget att ge det befintliga Brysselkontoret en fordndrad roll for att
gora svensk nédrvaro i Bryssel synligare och mer koordinerad har ocksa
ett mycket starkt stod.

Det starkaste stodet finner man for forslaget att ge Vetenskapsradet i
uppgift att representera Sverige 1 frdgor som ror det foreslagna
europeiska forskningsradet.

Skillen for regeringens bedomning: Det dr av stor vikt att den
nationella organisationen ges fOrutsdttningar att ge tidig och adekvat
information till forskningsutférarna 1 Sverige. Dessutom méiste
organisationen mojliggdra ett samordnat agerande 1 diskussioner och
forhandlingar 1 Bryssel.

Komplexiteten 1 ramprogrammet innebdr att den nationella
organisationen maste utformas pa ett tydligt sétt och frimja samverkan
mellan flera olika aktorer. Att agera for ett utdkat deltagande i
ramprogrammen &r en huvuduppgift for de nationella aktdrerna. Den nya
organisationen skall 6ka synligheten och forbittra forutsattningarna for
ett aktivt deltagande 1 EU:s ramprogram. Arbetsuppgifterna for en
nationell organisation bor delas upp 1 dels generella frimjandeédtgarder
for att oka svenska forskares kunskap om EU:s ramprogram, dels
djupgéende dmnesinriktad information till speciella grupper. Dessutom
mdste kopplingar till de nationella aktiviteterna beaktas samt
analysuppgifter utforas.

Forandringarna i1 det pagdende ramprogrammet, dér kopplingar till de
nationella aktiviteterna och ett utdkat samarbete mellan nationella
program inom medlemsldnderna &r hogt prioriterat, 6kar behovet av en
fordndring 1 den svenska organisationen. Storre ansvar bor ges till de
forskningsfinansierande myndigheterna. Ett konkret exempel ar de
svenska insatserna for att skapa starka forskningsmiljoer och planerna 1
kommande ramprogram att etablera excellenta centra. EU-forskningen
bor ses som en integrerad del av de nationella satsningarna. De
forskningsfinansierande myndigheterna har pa ett positivt sitt Sppnat
mojligheter for kopplingar mellan nationella projekt och EU:s
forskningsprojekt genom olika stodinstrument.

Forskarsamhéllets behov av information om EU:s forskningssamarbete
fordndras. Det dr nddvéndigt att ge information bdde om de nationella
prioriteringarna och om EU-program som finns inom olika omréden.
Informationsflodet bor underléttas for att frimja ett samordnat och tydligt
svenskt agerande inom de olika temaomrddena och inom de olika
kommittéerna. Forskarna bor kunna f& snabb och tidig information fran
programkommittéerna och  aterkopplingar fran  forskarna  till
programkommittéledaméterna bor ske pa ett regelbundet sdtt. I
utredningen konstateras att EU/FoU-radets informationsaktiviteter om
EU:s ramprogram dr isolerade frdn andra nationella aktorers information.
Regeringen delar utredningens uppfattning. Dérfor bor den organisation
som har kunskap och information om EU:s ramprogram for forskning
och utveckling ndrmare integreras med den svenska forsknings-
finansieringsorganisationen. For att underldtta kopplingar mellan
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ramprogrammets aktiviteter och de nationella forskningsaktiviteterna bor
huvudansvariga myndigheter med ansvar for de tematiska omradena i
EU:s forskningsprogram inréttas. Berorda myndigheter dr 1 huvudsak
Vetenskapsradet, Vinnova, Forskningsrddet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggande, Rymdstyrelsen samt Statens Energimyndighet.
Syftet ar saledes att stirka den omradesspecifika kompetensen och att
forbattra kopplingen mellan nationella programsatsningar och EU:s
forskningssamarbete. Fler aktorer med tydlig @mnesomradeskunskap
underléttar forskarnas mojligheter att fa relevant information pé ett tidigt
stadium.

EU/FoU-rddet har pa ett positivt sétt givit generell, Overgripande
information om ramprogrammet, organiserat kurser och informations-
dagar, bistdtt med juridisk rddgivning och statistikframtagning.
Utredningen visar dock att radet har haft svag koppling till det nationella
systemet for forskningsfinansiering. Regeringen instimmer 1
utredningens analys av vikten av integration mellan NCP-ansvariga och
experterna pa de huvudansvariga myndigheterna.

Regeringen bedomer att EU/FoU-rddet bor avvecklas och dess
verksamhet bor Overforas till ett sekretariat for EU-forskning. Rédets
nuvarande uppgift som NCP bor foras Gver till ett sadant sekretariat. Nar
sjunde ramprogrammets innehdll och struktur blivit tydligt avser
regeringen att ta den nya NCP-organisationen under dverviagande.

Regeringen bedomer att ett sekretariat for EU-forskning bor knytas till
Vinnova. Vinnova bedriver redan ett aktivt EU-arbete och har de
industrikontakter som underldttar arbetet med att Oka svenskt
industrideltagande.

Sekretariatets huvudsakliga uppgift bor vara framjandeatgérder:
information, utbildning, allmén radgivning, juridisk hjélp och att ha
ansvar for statistik inom omradet. Sekretariatet bor tilldelas uppgiften att
samordna informationsarbetet och didrmed ha ett ndra samarbete med
huvudansvariga myndigheter. Sekretariatet bor ocksa 1 samverkan med
Vinnova aktivt arbeta for ett 6kat industrideltagandet 1 ramprogrammet.

Vetenskapsrddet bor representera Sverige 1 frdgor som ror det
foreslagna Europeiska forskningsrddet samt ha fortsatt ansvar for
kontakter inom grundforskningen.

Ett sérskilt ansvar for att analysera det svenska deltagandet i EU:s
forskningssamarbete bor ldggas pa Vinnova och pd Vetenskapsridet.
Analyser behdvs av det svenska deltagandet och av betydelsen av EU:s
ramprogram for svensk forskning. Myndigheterna bor ocksa presentera
forslag till insatser for att forbéttra det svenska deltagandet. Regeringen
avser att uppdra till berdrda myndigheter att regelbundet ldmna en
gemensam rapport om dessa fragor.

En sidrskild samarbetsgrupp bor inrdttas vid sekretariatet med
representanter for de huvudansvariga myndigheterna. En sddan
samarbetsgrupp framjar ett samordnat svenskt EU-arbete och innebér att
sekretariatet far en bred informationsbas och medfor att sekretariatets
mojligheter att arbeta med frdgor som ror alla forskningsomraden
underlattas.

De huvudansvariga myndigheterna kan genom ett utvecklat samarbete
oka kunskapen om ramprogrammet och dess aktiviteter liksom stirka
kopplingarna till den nationella forskningen inom respektive myndighet.
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Sekretariatet ~och  myndigheterna  bor  samverka  avseende
informationsinsatser etc.

For att starka det svenska deltagandet 1 det kommande ramprogrammet
och gora det mojligt att ge adekvat information till intressenter, bor den
nya organisationen trdda 1 kraft den 1 januari 2006. En organisation-
kommitté kommer att tillsdttas for att genomfora dverforingen av olika
funktioner till Vinnova.

Brysselkontorets aktiviteter dr en del av EU/FoU-rddets verksamhet
och dven ansvaret for dessa aktiviteter bor overforas till Vinnova. Pa sikt
bor nuvarande NCP-aktiviten 1 Bryssel upphora.

Den nya nationella organisationen for EU:s forskningssamarbete
medfor behov av att omfordela medel pa statsbudgeten mellan olika
anslag. Regeringen avser att 1 budgetpropositionen for 2006 aterkomma
med forslag till anslagsforandringar.

De organisationsfordndringar som enligt regeringens bedOmningar
behovs kommer att ske med beaktande av reglerna i 6 b § lagen
(1982:88) om anstéllningsskydd om dvergang av verksamhet.

4.4 Ledande offentliga forskningsfinansiérer

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av ndgra av de offentliga svenska
forskningsfinansidrerna. Avsnittet innefattar de statliga forsknings-
finansierande myndigheter som bildades 2001, Rymdstyrelsen samt de
forskningsstiftelser som inrdttades 1 mitten av 1990-talet. I avsnitt 9
behandlas andra offentliga forskningsfinansidrer med inriktning mot
sdrskilda politikomraden, t.ex. Naturvirdsverket (avsnitt 9.9 och 9.11),
Sida/SAREC (avsnitt 9.4) och Statens energimyndighet (avsnitt 9.12).

4.4.1 Forskningsriaden och Vinnova

Den myndighetsstruktur for forskningsfinansiering som tridde i kraft den
1 januari 2001 dr mer samlad och Overblickbar én tidigare. De uppgifter
och ansvarsomrdden som tidigare var spridda pa ett tiotal
forskningsfinansierande myndigheter hanteras numera av de tre
forskningsrdden Vetenskapsrddet, Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) och Forskningsrddet for miljo, areella néringar
och samhéllsbyggande (Formas) samt av den FoU-finansierande
myndigheten Verket for innovationssystem (Vinnova).

Forskningsrdden har forskarmajoritet 1 sina styrelser och fordelar
forskningsmedel efter 6ppen utlysning. Alla ansdkningar hanteras i en
beredningsprocess dédr forskare med hog vetenskaplig kompetens
utvirderar och prioriterar forskningsansdkningarna. Som omrades-
inriktade forskningsrdd skall FAS och Formas ocksa i sina beslut om
forskningsstdod véga in forskningens relevans for kunskapsbehov inom
sina ansvarsomraden. Som grund for utformning och inriktning av
forskningsstodet genomfor rdden regelbundet utvdrderingar av
forskningen inom sina ansvarsomraden.

Vinnovas FoU-finansiering baserar sig ocksa pd dppna utlysningar och
expertgranskning, men &r tydligare inriktad pd behovsmotiverad

Prop. 2004/05:80

38



forskning som forenar hogsta vetenskapliga kvalitet med potential att
bidra till utvecklingen av det svenska innovationssystemet och en héllbar
tillvaxt.

Vetenskapsrddet

Vetenskapsradets huvuduppgift ér att stodja grundldggande forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomrdden.
Vetenskapsradet fordelar ocksd medel till nationella forsknings-
anldggningar, dyrbar vetenskaplig utrustning och viss annan vetenskaplig
infrastruktur samt hanterar stora delar av Sveriges medlemskap i
internationellt forskningssamarbete.

Inom Vetenskapsradet finns tre &mnesrdd; for humaniora och
samhillsvetenskap, for medicin samt for naturvetenskap och teknik-
vetenskap. Amnesrdden ansvarar for fordelning av forskningsstdd inom
sina respektive ansvarsomrdden. I ansvarsomradet for dmnesradet for
humaniora och samhaéllsvetenskap ingdr dven konstnirligt utvecklings-
arbete. Vid Vetenskapsrddet finns ocksd Utbildningsvetenskapliga
kommittén (UVK), som fordelar forskningsmedel inom det utbildnings-
vetenskapliga omrédet.

Ar 2005 disponerar Vetenskapsridet ett anslag for forskning och
forskningsinformation pa 2 523 miljoner kronor.

Vetenskapsrddet behandlade 2004 ca 5100 ansokningar om
forskningsstdd, varav 21 procent beviljades bidrag. Drygt 80 procent av
Vetenskapsradets forskningsstod avser bidrag till forskare och forskar-
grupper for forskning som initierats av forskarna sjdlva efter Oppen
utlysning av forskningsmedlen. Alla ansokningar av forskningsstod
behandlas 1 beredningsgrupper vars ledamoéter dr ledande forskare.
Ledamoterna 1 beredningsgrupperna utses av berdrt dmnesrad eller av
Vetenskapsradets styrelse.

Ar 2004 utbetalade Vetenskapsridet ca 2 440 miljoner kronor i
forskningsstod fran sitt forskningsanslag. Av dessa medel avsédg
merparten projektbidrag och bidrag till anstéllningar som forskarassistent
eller forskare. Dessutom ingick 180 miljoner kronor till olika former av
vetenskaplig infrastruktur samt 243 miljoner kronor till internationellt
forskningssamarbete, frimst internationella forskningsanldggningar inom
det naturvetenskapliga omradet.

Vetenskapsradet har genomfort sdrskilda riktade satsningar enligt de
prioriteringar som angavs 1 den forra forskningspolitiska propositionen
och 1 2002 ars ekonomiska varproposition (biologisk mangfald).
Satsningarna har uppnatt de nivder som forutsattes i propositionerna.
Bédde ifriga om yngre forskare och de prioriterade omradena
biovetenskap, materialvetenskap och informationsteknik, har &mnesrdden
ocksé oOkat sina insatser inom ramen for de ordinarie anslagen.

For att ytterligare stodja yngre forskare utvidgar Vetenskapsradet i
2005 &rs ansokningsomgang sitt postdoktorsprogram till att omfatta dven
postdok-anstéllningar vid svenska laroséten.

Vetenskapsradet har bidragit till kraftsamling och prioritering av
forskningsstodet genom att bl.a. besluta att efter en internationell
utvdrdering prioritera tva av fyra nationella forskningsanldggningar (se
dven avsnitt 6.2.1). Ett annat exempel ar att &mnesraddet for humaniora
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och samhillsvetenskap, efter en analys av forskningens villkor inom
omradet, infort ett sarskilt langsiktigt stod till framstaende forskare. Inom
Vetenskapsradets beredningsorganisation finns ocksd modeller for att
omfordela tillgéingliga medel mellan olika beredningsgrupper sa att
radets resurser varje ar kan kanaliseras till den forskning som har hogst
kvalitet. Det senaste exemplet pad en kraftsamlande insats ar rddets beslut
att infora bidrag till starka forskningsmiljéer inom ramen for en
gemensam utlysning med Formas, Vinnova och Stiftelsen for strategisk
forskning (SSF). I bdrjan av 2005 beslutade Vetenskapsradet, efter
internationell expertgranskning, att finansiera tio starka forsknings-
miljoer med sammanlagt 44 miljoner kronor under fem ar. Totalt hade
261 forslag till starka forskningsmiljoer inkommit till rédet.

Vetenskapsradet har lagt ned mycket arbete pd att utveckla samspelet
mellan styrelsens Overgripande strategiska ansvar och det ansvar for
olika vetenskapliga omrdden som ligger pd &@mnesrdden och den
utbildningsvetenskapliga kommittén. Styrelsens strategiska ansvar har
utvecklats genom att kommittéer direkt under styrelsen inrittats for att
behandla tviargdende fragor inom Vetenskapsradets ansvarsomrade. Som
exempel kan ndmnas genuskommittén och etikkommittén. Den 1 januari
2005 inrdttade radets styrelse en ny beredande kommitté for
infrastrukturfragor.

En ny uppgift for Vetenskapsradet har varit att bygga upp en analys-
och utredningskapacitet for att kunna genomféra forskningspolitiska
analyser och vara rddgivande &t regeringen 1 forskningspolitiska frigor.
Rédet har hittills utnyttjat analysavdelningen for att bl.a. ta fram och {6lja
upp statistik om forskningsfinansiering och forskningssystemet, utreda
forutsattningar for tvar- och mangvetenskaplig forskning samt genomfora
publicerings- och citeringsanalyser.

Vetenskapsrddets arbete med information om forskning och
forskningsresultat har syftat till att utveckla infrastrukturen f{or
forskningsinformation. S& har skett genom bl.a. utvecklingen av den
internetbaserade medietjinsten for journalister, Expertsvar, som ocksa ar
uppkopplad till europeiska och amerikanska nitverk. Internetplatsen
www.forskning.se har byggts upp till en omfattande kunskapsbas och
drivs nu 1 samverkan med flera andra forskningsfinansiérer.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) é&r ett
omradesinriktat forskningsrad med uppgift att stddja grundforskning och
behovsmotiverad forskning inom arbetslivsomradet, socialvetenskap och
folkhélsovetenskap. FAS disponerar budgetiret 2005 ett forsknings-
anslag pa 291 miljoner kronor.

FAS forskningsstdd riktar sig till de sex huvudomradena Arbete och
hilsa, Arbetsorganisation, Arbetsmarknad, Folkhélsa, Vilfard samt
Omsorg och sociala relationer. FAS stod inom de olika huvudomridena
hade 2004 en spénnvidd fran 39 miljoner kronor (omsorg och sociala
relationer) till 88 miljoner kronor (folkhélsa).

FAS huvudsakliga stodform &r stodet till forskarinitierade
forskningsprojekt (61 procent av bidragen 2004). Dérefter kommer
programstod, stod till forskningscentra (25 procent) och bidrag till
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anstillningar (9 procent). Under 2004 mottog FAS 667 ansokningar om Prop. 2004/05:80

forskningsstod. Beviljandegraden for inkomna ansdkningar var ca 13
procent.

Granskning och beddomning av forskningsansokningar hanteras
huvudsakligen 1 rédets sju prioriteringskommittéer. Kommittéerna har
utsetts av styrelsen, vars ledamodter och ersdttare ocksd ingar 1
kommittéerna. I ovrigt bestar kommittéerna av externa experter, fraimst
forskare men ocksa allménrepresentanter.

Den forskning som FAS finansierar &dr samhiéllsrelevant i den
meningen att den vanligen utgar frdn problem i samhaéllet och inriktas
mot kunskapsbehov rérande méanniskors forhallanden och livsvillkor.

FAS stod till program och centrumbildningar ér riktade forskningsstod
som syftar till att mer ldngsiktigt stodja angeldgna forskningsomraden.
Detta géller t.ex. de fyra centrumbildningar med inriktning mot forskning
inom aldrande (ARC och ISAL), alkohol och drogforskning (SoRAD)
samt ojamlikhet i hilsa (CHESS) som FAS stodjer. Aven FAS stod till
anstéllningar som professor och forskarassistent syftar till att forstdrka
angeldgna forskningsomraden. Under 2004 har FAS beslutat om ett riktat
stod till yngre forskare som omfattar 29 miljoner kronor under aren
2005-2006.

FAS har successivt dkat sitt stod till internationellt forskningsutbyte 1
form av stipendier, bidrag till géstforskare, resor m.m.

Exempel pd omradden som FAS utvirderat under de senaste dren &r
arbetsritt, folkhélsovetenskap, socialt arbete, ungdomsforskning samt
internationell migration och etniska relationer (IMER). Utvirderingar har
ocksd genomfOrts av ovan ndmnda centrumbildningar for att ge ridet
underlag infor stéllningstaganden om eventuell fortsatt finansiering efter
2005.

I den nya organisationen for forskningsfinansiering svarar FAS och
Vinnova gemensamt fOr finansiering av arbetslivsforskning. Som
papekades 1 Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81), ar det viktigt att de béada
myndigheterna samarbetar aktivt s att deras respektive insatser och stod
kompletterar varandra och tillsammans bidrar till en hogkvalitativ
finansiering av FoU for arbetslivet.

Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande

Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
(Formas) har till uppgift att frdmja och stodja grundforskning och
behovsmotiverad forskning inom omradena miljo, areella naringar och
samhillsbyggande. Formas disponerar budgetaret 2005 forskningsanslag
pa sammanlagt ca 530 miljoner kronor.

Merparten av Formas forskningsstod fordelas inom de fem
huvudomradena Miljo, Jordbruk, tradgérd, fisk- och rennéring,
Skogsbruk och naturmiljo, Bebyggelse samt Samhallsplanering. De tva
forsta omrddena har storst omfattning (140 respektive 146 miljoner
kronor 2004).

Ar 2004 kvalitetsgranskade Formas beredningsgrupper 1396
ansokningar om stod till enskilda forskningsprojekt. I genomsnitt
beviljade senare rddet ca 20 procent av ansdkningarna. I berednings-
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gruppernas arbete ingér att dér sa dr relevant gora en relevansbedomning Prop. 2004/05:80

av forskningsansokningarna. Beredningsgrupperna, vars ledamoter é&r
utsedda av rédets styrelse, bestdr huvudsakligen av forskare. Vissa
grupper har ocksd ledamoter som representerar viktiga avndmare inom
radets ansvarsomrdden. 24 procent av ledamédterna 1 berednings-
grupperna var 2004 frn utlandet.

Formas kombinerar 0ppna utlysningar av projektanslag med riktade
utlysningar inom sirskilt prioriterade omrdden. Exempel pé riktade
satsningar dr forskning om biologisk méngfald och héllbart
samhillsbyggande. Formas har ocksa sdrskilt strdvat efter att stimulera
samverkan over disciplingrdnser och har sedan 2001 beviljat medel till
ett fyrtiotal &mnesdvergripande projekt. Som en del 1 sddana satsningar
stodjer Formas dven forskarskolor. En riktad satsning gors sedan 2003 pa
yngre forskare inom miljdomradet. Formas har vidare initierat och
genomfort gemensamma utlysningar av forskningsmedel tillsammans
med branschorganisationer inom radets ansvarsomraden.

Formas har pd uppdrag av regeringen och i samverkan med andra
forskningsfinansiédrer utvecklat forslag till nationella forskningsprogram
for klimatforskning, miljotoxikologisk forskning och livsmedels-
forskning samt en forskningsstrategi for fisk- och fiskeforskning.

Formas genomforde under 2003 en omfattande utvédrdering av svensk
byggforskning under tio ar. Under 2004 genomfordes utvédrderingar som
bl.a. gillde forskning om skog, jordbruksteknisk forskning och forskning
rorande vixtforadling.

Verket for innovationssystem

Verket for innovationssystem (Vinnova) har till uppgift att initiera och
finansiera behovsmotiverad forskning och utveckling till stod for
innovationssystemet och en hdllbar utveckling och tillvixt. Vinnova
disponerar budgetaret 2005 ett FoU-anslag pa 1 122 miljoner kronor.

Vinnova arbetar utifran en innovationssystemansats och har inom sitt
breda verksamhetsomrdde strukturerat insatserna inom sex sektoriella
innovationssystem - Informations- och kommunikationsteknik, Tjdnster
och IT-anvindning, Bioteknik, Produktframtagning och material,
Transport samt Arbetsliv. Inom dessa delomrdden prioriteras ett antal
kunskapsplattformar och sarskilda tillvaxtomraden.

Det som sirskilt kdnnetecknar Vinnovas finansiering dr att den ar
inriktad pd att framja ett effektivare samspel mellan universitet och
hogskola, forskningsinstitut och néringsliv samt offentliga aktdrer inom
omréden dér forutsdttningarna for tillvaxt bedomts sdrskilt gynnsamma.
De medel som Vinnova fordelar kombineras i1 regel med lika stor
finansiering frin néringslivet eller frdn andra aktorer, t.ex. kommuner
eller andra statliga myndigheter. Genom samfinansieringen oOkar
forutsittningarna for relevans 1 den FoU som utfors liksom mdjligheterna
till 6msesidig kunskapsoverforing.

Vinnova har valt att arbeta med ett tiotal olika insatsformer. Exempel
pa insatser dr programmen for forskning, utveckling och demonstration
(FUD), satsningen pa kompetenscentra, stodet till forskningsinstituten
och Vinnvéxt-programmet.
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2004 genomforde Vinnova 18 utlysningar av stod till FUD-program Prop. 2004/05:80

inom olika prioriterade omraden. Ansokningarna om programstod
bedoms av programrdd med av generaldirektdren utsedda externa
experter frin foretag, forskarsamhillet samt offentliga avndmare. Av de
592 ansdkningar som inkom 2004 beviljades 25 procent.

Satsningen pd kompetenscentra dr langsiktig och startades 1995 av
dédvarande Narings- och teknikutvecklingsverket. Konkret innebér
forskningssamverkan mellan hogskola och néringsliv inom 23
kompetenscentrum som &r beldgna vid &tta universitet och tekniska
hogskolor. Centrumen samfinansieras av Vinnova berdrda foretag och
hogskolor. Internationella utvéirderingar har visat att kompetenscentrum
har varit en framgéngsrik modell for att bedriva industriellt relevant
forskning med hogsta vetenskapliga kvalitet. Vinnova har nyligen
paborjat en ny lingsiktig satsning pd en vidareutveckling av denna
insatsform, kallad VINN Excellence Centers. Vinnova deltar med denna
insatsform i den satsning pa starka forskningsmiljoer som genomfors
tillsammans med Vetenskapsradet, Formas och Stiftelsen for strategisk
forskning (SSF).

Vinnovas insatser for forskningsinstituten sker genom fordelning av
sarskilda kompetensutvecklingsmedel till de s.k. Ireco-instituten och
genom institutens deltagande 1 Vinnovas ordinarie FUD-program. Under
2004 utbetalade Vinnova totalt 348 miljoner kronor till instituten, varav
99 miljoner kronor 1 kompetensutvecklingsmedel.

Ungefar en fjardedel av Vinnovas FoU-stod omprdvas varje ar och
verket har successivt utvecklat nya insatsformer. Gemensamt for de nya
insatsformerna &r att de bygger pa ett systemperspektiv, dvs. de &r inte
enbart inriktade pd att stodja FoU utan skall ocksa frdmja battre
samverkan och samspel inom strategiska omrdden mellan olika aktorer
inom innovationssystemet.

En ny insatsform ar Vinnvéxt-programmet, vilket syftar till att
utveckla forsknings- och innovationssystemen i regioner. Programmet
stodjer samverkan som fOrmér att ge en region internationell
konkurrenskraft inom specifika tillvixtomraden. Detta sker bade genom
strategiska insatser for att utveckla ett effektivt innovationssystem och
genom finansiering av FoU inom starka forsknings- och innovations-
miljoer. Efter tva 6ppna utlysningar med extern sakkunniggranskning har
ett 10-arigt (etappindelat) stod om totalt 600 miljoner kronor beviljats till
atta regioner. Minst lika mycket 1 medfinansiering fran lokala och
regionala aktorer kravs.

Ett annat exempel pé& fornyelse av Vinnovas insatsformer éar
pilotprogrammet for inkubatorer, en satsning pa stodstrukturer for
kunskapsbaserade affdrsidéer. Starka inkubatorer har visat sig bidra till
att Oka sdvdl antalet som kvaliteten pa forskningsrelaterade
kunskapsintensiva foretag.

Framtida uppgifter och utmaningar

Forskningsrdden har dven i framtiden en nyckelroll i arbetet for att
framja kvalitet och fornyelse inom svensk forskning. Genom de insatser
som genomfors av  forskningsrddens  beredningsgrupper och
internationella sakkunniga kan forskningsmedlen kanaliseras till den
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forskning som bedomts ha hogst vetenskaplig kvalitet. Myndigheterna
kan ocksd genom riktade insatser stimulera forskning inom sidrskilt
angeldgna forskningsomrdden och motverka strukturella problem 1
forskningssystemet, som t.ex. svarigheterna for yngre forskare att
etablera sig.

Regeringens bedomningar 1 denna proposition dr dgnade att ge de
forskningsfinansierande myndigheterna 6kade mdjligheter att bidra till
fornyelsen av svensk forskning. Forskningsrdden och Vinnova avses fa
okade resurser for meriteringsanstéllningar och skall genom stod till
forskarskolor framja kvalitet och fornyelse inom forskarutbildningen.
Liksom forskningsrédden har dven Vinnova en kvalitetsdrivande roll inom
sina verksamhetsomrdden genom att de FoU-projekt verket finansierar
granskas och prioriteras 1 sdrskilda programrad.

Rollen som kvalitetsframjare och fornyare stdller stora krav pa
myndigheterna. Den fOrutsitter bl.a. god kdnnedom om den svenska
forskningen och dess villkor samt formaga att relatera svensk forskning
till den internationella forskningsfronten. Forskningsfinansidrerna maste
ocksd ha beredskap att kontinuerligt anpassa sina berednings-
organisationer och stodformer till nya forutsittningar och behov inom
forskningen. Viktigt dr ocksé att myndigheterna bedriver ett systematiskt
arbete med att utvirdera bdde sina egna insatser och den svenska
forskningens stillning inom det egna ansvarsomradet. Kunskaperna frin
dessa utviarderingar méste sedan vid behov kunna omsittas 1 konkreta
fordndringar av myndigheternas insatser.

For framfor allt Vinnova, men dven for FAS och Formas, giller
dessutom att de gjorda insatserna madste tillfora ett merviarde for det
omgivande samhéllet som stracker sig utover det egenvirde som ligger i
kunskapstillvixt utifran rent inomvetenskapliga kriterier. Kravet pa
samhillsrelevans kridver en formaga hos dessa myndigheter att forena
vetenskapliga kvalitetskriterier med relevansbedomningar som é&r
forankrade 1 problem och utvecklingsbehov  hos  berdrda
samhillssektorer.

De forskningsfinansierande myndigheternas uppgifter handlar 1 stor
utstrackning om att hantera svara avvigningar och prioriteringar, bade 1
det ordinarie beredningsarbetet och i mer strategiska sammanhang. Ett
exempel pd detta dr att raden har ett ansvar for att bidra till en tillrdcklig
bredd 1 svensk forskning, men samtidigt maste ha formagan att
kraftsamla resurser till omrdden dér svensk forskning &r mest
konkurrenskraftig. Det hoga soktrycket pa rddens forskningsmedel
medfor risk for en alltfor stor spridning av forskningsstodet. Radens
ledning har dirfor ett viktigt ansvar 1 att vdrna formagan till strategiska
prioriteringar. Okad formaga till prioritering och kraftsamling var ett
viktigt motiv for att vid 2001 &rs reform av myndighetsstrukturen for
forskningsfinansiering skapa farre och storre myndigheter. Regeringen
ser diarfor med tillfredsstéllelse pa att det under de senaste aren finns
flera exempel pé att forskningsrdden f{ormétt samla resurser till
strategiska insatser.

Ett effektivt utnyttjande av de nationella forskningsresurserna
forutsitter ocksd att forskningsrdden och Vinnova har en vél fungerande
samverkan. Detta dr angeldget for att mojliggdra gemensamma insatser
och for att forhindra att angeldgna forskningsomrédden himmas av att de
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overskrider administrativa grianser mellan olika finansiérer. Ett exempel
pa ett sadant omrade &r arbetslivsforskningen, som nu é&r ett delat ansvar
for FAS och Vinnova. Samverkan &dr ocksd av stor betydelse for att
kunna samla tillrackliga resurser for myndighetsdvergripande forsknings-
omraden av strategisk betydelse. Det bor understrykas att samverkan inte
bara ér en intern angeldgenhet mellan de statliga forskningsfinansidrerna.
Stravan fran forskningsrdden och Vinnova mdste vara att involvera dven
forskningsstiftelserna och andra forskningsfinansidrer 1 konstruktivt
samarbete. Samarbetet mellan finansidrerna maste, niar detta motiveras av
forskningens behov, vara langtgdende och avse forskningsstodjande
insatser som helt och fullt genomfors gemensamt. Ett aktuellt exempel pé
konkret samverkan dr programmet Swedish Brain Power, en omfattande
satsning pd forskning om neurodegenerativa sjukdomar som tilldelats
100 miljoner kronor genom en samlad insats frdn Invest in Sweden
Agency, KK-stiftelsen, Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, Stiftelsen
for strategisk forskning, Vinnova och Vardalstiftelsen.

En viktig uppgift infor framtiden &r att utveckla samspelet mellan
forskningsrddens och Vinnovas insatser och det profilerings- och
prioriteringsarbete som bedrivs inom universitet och hdgskolor.
Regeringens beddmning i denna proposition om fOrstirkt stod till starka
forskningsmiljoer dr bl.a. avsett att stimulera detta samspel.

For Vinnova, som arbetar utifrdn ett innovationssystemperspektiv, &r
utvecklingen av bittre samverkan och samspel mellan olika delar 1
innovationssystemet en visentlig malsdttning for hela verksamheten.
Verkets insatser syftar vanligen till att samla resurser frin olika aktorer 1
innovationssystemet till gemensamma satsningar. Vinnovas roll som en
av flera aktorer i innovationssystemet stiller samtidigt stora krav pa
formégan att prioritera de egna insatserna sd att myndigheten far en
tydlig och rimlig roll 1 forhdllande till andra delar av
innovationssystemet.

Vinnova har en sérskild och fortsatt betydelsefull uppgift 1 att stirka
industriforskningsinstituten och deras roll 1 forsknings- och
innovationssystemet. Vinnova bor dven verka for att starka de smé- och
medelstora foretagens kopplingar till forskning och innovation. Svenska
sméforetag behover bli mer FoU-intensiva och fler forskningsbaserade
foretag behover startas.

Regeringen redovisar i denna proposition ett antal nya insatser avsedda
att stiarka svensk forskning under perioden 2005-2008. Forskningsrdden
och Vinnova kommer att f4 ansvaret for att frimja och finansiera en stor
del av dessa insatser. Detta giller framfGrallt satsningen pé att etablera
starka forskningsmiljoer av virldsklass (avsnitt 6.1), insatserna for att
mota generationsskiftet genom bl.a. meriteringsanstéllningar (avsnitt 7.1)
och stodet till kvalitetsgranskade forskarskolor (avsnitt 7.2.2).
Satsningarna pa de prioriterade forskningsomradena medicin och teknik
(avsnitt 5.1 och 5.2) berdér 1 forsta hand Vetenskapsradet, men dven
Vinnova vad giller teknik. Formas roll som finansidr av forskning om
hallbar samhallsutveckling byggs ut ytterligare (avsnitt 5.3). Vinnova far
ocksd ansvaret for satsningen pd forskningsprogram i samverkan med
nédringslivet (avsnitt 8.2.2) samt den sarskilda satsningen pé insatser for
att frimja smd och medelstora foretags tillgdng till forskning och
utveckling (avsnitt 8.2.1).
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Regeringen bedomer att de aktuella satsningarna kommer att fa stor
betydelse for att utveckla de forskningsfinansierande myndigheternas
verksamhet 1 forhdllande till de Overgripande maélsittningarna
kraftsamling, samverkan och internationalisering.

Arbetet med internationaliseringen av svensk forskning bor enligt
regeringens mening generellt vara fortsatt hogt prioriterat under de
kommande dren. Det internationella perspektivet maste integreras brett 1
de  forskningsfinansierande = myndigheternas  hela  verksambhet.
Oppenheten och den praktiska beredskapen for att aktivt delta i de
givande internationella samarbetsmojligheter som uppkommer bor oka.
Forskningsrdden och Vinnova maste vara aktiva, drivande och aktade
aktorer 1nom internationellt, och 1 synnerhet 1 europeiskt,
forskningssamarbete. Den nya svenska organisationen for det europeiska
forskningssamarbetet (se avsnitt 4.3.3) kommer att ldgga ett 6kat ansvar
pa framfor allt Vinnova.

En angeldgen uppgift som ligger fast &r myndigheternas ansvar for att
fora ut information om den forskning de finansierar och om
forskningsresultat. En vil fungerande forskningsinformation ar ett viktigt
led 1 att ge samhillet avkastning fran de investeringar som gors i
forskning och utveckling. Viktigt i detta sammanhang dr forstds att nd ut
till avndmare som kan anvinda forskningsresultaten for okad vélfard,
tillvaxt och en hallbar samhallsutveckling. Det dr ocksa av stor vikt att
sprida kunskap om forskning och forskningsresultat till skolorna for att
darigenom vécka intresse for forskning hos barn och ungdomar. For
Vinnova samt for FAS och Formas innebdr myndigheternas uppdrag att
fragan om hur den forskning som finansieras skall nyttiggéras utgor en
central aspekt av forskningsstddet och inte bara kan hanteras som en
informationsfrdga. Kunskapsoverforingen mellan forskningen och det
omgivande samhillet &r inte enkelriktad utan utgér i mycket en dialog.
Kontakter med det ovriga samhéllet ger forskarna kunskap om relevanta
forskningsproblem. Nér forskare och praktiker gemensamt 16ser problem
och utvecklar ny kunskap kan ocksé ofta forskningens kvalitet utvecklas
positivt.

Arbetet for jamstédlldhet inom forskningen é&r fortsatt prioriterat.
Regeringens mal &r att myndigheternas organisationer for prioritering
och beddomning av forskningsansékningar inom 1 princip alla omraden pé
sikt skall ha en konsfordelning 1 intervallet 40-60 procent.
Myndigheterna skall ocksd ha en bevisad formaga att prestera
konsneutrala bedomningar och vid 1 Ovrigt likvédrdiga ansokningar
prioritera underrepresenterat kon. Regeringen forvéntar sig vidare att
myndigheterna aktivt undersoker och angriper orsakerna om
konsfordelningen bland de sokande &ar skev 1 forhéllande till
konsfordelningen generellt inom ett vetenskapligt omrade.

Utvirdering av 2001 drs reform av myndighetsstrukturen

Det d4r nu fyra ar sedan myndighetsorganisationen for forsknings-
finansiering genomgick den genomgripande reform som resulterade i
bildandet av de nya myndigheterna Vetenskapsrddet, FAS, Formas och
Vinnova. Regeringen gor den Overgripande bedomningen att de nya
myndigheterna utvecklas vil. Inte desto mindre &r det — liksom vid andra
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strukturfordndringar inom statsforvaltningen — angelédget att aktivt folja
upp genomforda strukturfordandringar och identifiera eventuella behov av
fordndringar. Regeringen avser darfor att fore nésta forskningspolitiska
proposition ldta genomfora en forsta utvardering av 2001 &rs reform av
de forskningsfinansierande myndigheterna.

Utvirderingen bor relatera utvecklingen sedan 2001 till de mal och
riktlinjer som angavs infor bildandet av den nya myndighetsstrukturen.
Det framholls dé att den nya organisationen maste kunna mota de
viaxande krav pa vetenskaplig kvalitet, relevans, flexibilitet, kraftsamling,
internationalisering, samverkan och effektivitet som forskningens och
samhillets utveckling stiller pd forskningssystemet (prop. 1999/2000:81,
bet. 1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257). Utvérderingen bor ocksa
analysera de forskningsfinansierande myndigheternas insatser 1
forhéllande till allménna forskningspolitiska mél som t.ex. jamstélldhet
inom forskningen och goda villkor for yngre forskare. Utvarderingen bor
vidare analysera hur den fOrdndrade myndighetsstrukturen och
myndigheternas senare prioriteringar paverkat mojligheterna att ge
adekvat stod till forskningsomraden som spéanner 6ver flera myndigheters
ansvarsomrdden och kraver sidrskild samverkan. Slutligen bor
utvirderingen omfatta frdgan om vilken roll och funktion
Forskningsforum, det sédrskilda organ for samverkan och
forskningsinformation som bildades 1 samband med reformen av de
forskningsfinansierande myndigheterna, bor ha 1 framtiden. En fOrsta
utvirdering av  Forskningsforums verksamhet som utforts 1
Vetenskapsradets regi pekar pd ett behov av att omprova forumets
verksamhet.

4.4.2 Rymdstyrelsen och svensk rymdverksamhet

Rymdstyrelsen ansvarar for forskning och utveckling inom rymd-
omrédet. Rymdstyrelsen disponerar 2005 ett anslag for rymdverksamhet
pa 791 miljoner kronor och ett anslag for rymdforskning pd 156 miljoner
kronor. Myndighetens verksamhet inriktas pd projekt dar forskning,
teknik- och industriutveckling samverkar och dr dmsesidigt berikande.
Fokus ligger pa sddana omrédden som leder till anvéndbara tillimpningar
for samhalle, foretag och individer.

Den svenska rymdverksamheten har varit framgingsrik. Svenska
styrkeomraden ar t.ex. satellitstrukturer, datateknik, sensorer, signal-
behandling och antenner. Svenska forskare &r framgangsrika inom
omréden som astronomi, rymdplasmafysik, fysiologi, atmosfarsfysik och
jordobservationer. Projekt inom rymdomradet bedrivs 1 regel i
internationellt samarbete och i ndra samverkan mellan universitet, institut
och industri. Genom rymdverksamheten far svensk industri mojlighet att
delta 1 avancerade projekt med mycket kvalificerade tekniska och
vetenskapliga fragestédllningar.

Rymdverksamhet och rymdforskning ar beroende av bérraketer for att
t.ex. sdnda upp satelliter i omloppsbana runt jorden och for att skicka upp
rymdsonder for expeditioner ut i rymden. Bérraketutveckling ar darfor en
viktig del av rymdverksamheten. Efter forslag i budgetpropositionen for
2005 har riksdagen avsatt 235 miljoner kronor under 2005 och
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100 miljoner kronor under 2006 for att mdjliggora fortsatt svenskt
deltagande i1 det europeiska barraketprogrammet Ariane.

Rymdverksamhet kraver internationell samverkan och den svenska
rymdverksamheten bedrivs till dvervdgande del inom internationella
samarbeten. Sverige deltar 1 European Space Agency (ESA). Samarbetet
inom ESA dr uppdelat 1 en obligatorisk del som bestir av
vetenskapsprogrammet och kostnader for gemensamma aktiviteter som
t.ex. drift av markstationer och raketuppsédndningsbas. Vetenskaps-
programmet innefattar studier av jordens plasmaomgivning, solsystemet
och universum 1 stort, inklusive fundamentalfysik. Den frivilliga delen av
ESA-samarbetet innehaller bl.a. projekt for tillimpningar och
infrastruktur inom jordobservation, navigering, telekommunikation,
mikrogravitation och rymdtransporter inklusive bérraketen Ariane samt
ESA:s bidrag till den internationella rymdstationen ISS. Deltagande 1
dessa program genererar utvecklingsuppdrag till medlemsldndernas
industrier 1 konkurrens.

I EU:s sjdtte ramprogram ér flyg- och rymdteknik ett av de prioriterade
omradena och i sjunde ramprogrammet foreslas rymd som en egen
aktivitet. Under senare ar har samarbetet mellan ESA och EU utvecklats
starkt och ett ramavtal om samarbete tradde i kraft i maj 2004. De
viktigaste samarbetsprojekten dr Global Monitoring for Environment and
Security (GMES) och Galileo. GMES syftar till att samla in information,
framfor allt med jordobservationssatelliter, for att ge underlag vid
genomforandet av politiska Adtgarder ndr det géller t.ex. miljo,
klimatfordndringar och naturkatastrofer. Galileo-projektet skall sdker-
stilla ett europeiskt satellitbaserat system for bl.a. navigering och
positionering. EU:s 6kade intresse for rymdomradet syns dven i forslaget
till nytt konstitutionellt fordrag dédr rymd foreslas som ett nytt omrade.

Inom rymdomradet finns ocksa globala samarbetsinitiativ. Ett sddant &r
Group on Earth Observation (GEO), dar Sverige ér fullviardig medlem. I
GEO diskuteras hur ett sammanhdllet system for jordobservation kan
astadkommas och hur data om jordens milj0 kan anvidndas for att
tillgodose vetenskapliga, ekonomiska och sociala behov.

En viktig forutsattning for att Sverige skall kunna delta framgangsrikt 1
internationella projekt inom rymdomrddet dr att det gors nationella
satsningar pa forskning och utveckling. Rymdstyrelsen driver déarfor
nationella forsknings- och utvecklingsprogram for universitet, hgskolor,
institut och industri. Genom aren har bl.a. fem svenska forsknings-
satelliter sdnts upp. Den senaste var Odin, som fOrser bdde
atmosfarsforskare och astronomer med viktiga forskningsdata. De
nationella satelliterna har lett till att svensk industri blivit framgéngsrik
internationellt, senast genom utvecklingen av den europeiska mansonden
SMART-I.

Som framgér av avsnitt 5.2 anser regeringen att Rymdstyrelsens anslag
aren 2006—-2007 successivt bor 6ka med 10 miljoner kronor for nationell
rymdforskning. Denna O6kning av anslaget skall ocksd mdjliggora for
Rymdstyrelsen att finansiera Sveriges andel i en ndsta generations
satellitprojekt.

Sverige har en unik resurs 1 raketbasen Esrange utanfor Kiruna, vilken
har ett fordelaktigt geografiskt ldge och en fungerande infrastruktur som
mojliggor for utlandska forskargrupper att vistas pa basen under lidngre
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perioder. Forskningsverksamheten pa Esrange bygger framst pd Prop.2004/05:80

anvindning av sondraketer och atmosfirsballonger. Dessutom finns
markstationer for kontroll och datamottagning frén satelliter pd Esrange.
Den utbildnings- och forskningsverksamhet som bedrivs av Institutet for
Rymdfysik (IRF), Luled tekniska universitet och Umed universitet inom
ramen for Kiruna Miljo- och Rymdcampus dr ocksd betydelsefull for
rymdverksamheten i Kiruna. IRF bedriver forskning inom rymdfysik och
rymdteknik och har en viktig roll for den samlade rymdverksamheten i
Kirunaomrédet. Aven ESA har gjort stora investeringar i Kirunaomréadet
1 form av en markstation for satellitkommunikation.

4.4.3 Forskningsstiftelserna

Bildandet av forskningsstiftelserna — Stiftelsen for strategisk forskning
(SSF), Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen), Stiftelsen for vérd-
och allergiforskning (Vérdal) och Stiftelsen for internationalisering av
hogre utbildning och forskning (STINT) — innebar ett betydande
resurstillskott for svensk forskning.

Som framgér av tabell 4.2 nedan har dock omfattningen pa stiftelsernas
forskningsstod minskat sedan 2001, fran ca 2,1 miljarder kronor 2001 till
1,5 miljarder kronor 2004. Anledningen till detta dr borsutvecklingens
paverkan pa stiftelsernas kapital i kombination med att nagra av
stiftelsernas ~ styrelser velat forlinga verksamhetens ekonomiska
livslangd. Alla stiftelserna berdknar en varaktighet péd ytterligare minst
10 &r med de ekonomiska forutsidttningar som nu kan forutses.

Tabell 4.2 Bidrag fran forskningsstiftelserna 2001-2005

(miljoner kronor) 2001 2002 2003 2004  2005"
KK-stiftelsen®™ 482 508 396 311 280
Mistra 233 251 275 200 200
RJ 290 331 350 315 393
SSF 814 700 755 557 650
STINT 146 138 113 106 75
Vardal 76 75 45 35 42
Summa: 2041 2003 1934 1524 1640

(i) — prognostiserade belopp
(i) — i beloppet ingar dven insatser for att t.ex. framja IT-anvandning

Alla stiftelserna har minskat sin arliga stddnivd. Minskningen av stodet
ar 1 absoluta tal kraftigast hos SSF, dér det arliga stodet uppgick till ca
1 miljard kronor toppéret 2000. KK-stiftelsens stod har minskat kraftigt
totalt sett, men den andel av stodet som gér till forskning vid de nya
larosédtena Okar dock. Det bor pdpekas att det i vissa fall uppstar arliga
variationer 1 stodets omfattning som beror pa hur stiftelserna viljer att
fasa in mer omfattande programinsatser i1 forhéllande till varandra.
Forskningsstiftelserna har stor frihet att utforma verksamheten utifrén
sina respektive stadgar. Deras insatser har ocksd pé flera sitt inneburit en
fornyelse av forskningsfinansieringen. Ett exempel pa detta dr de stora
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forskningssystemet. Utmédrkande for stiftelserna har ocksa varit deras
forméga att skapa kraftsamling och ldngsiktighet 1 forskningen genom att
stodja strategiska forskningscentra, institutsbildningar inom prioriterade
omrdaden samt breda men sammanhéllna forskningsprogram. Stiftelsernas
inriktning pd forskning av strategisk betydelse for t.ex. konkurrenskraft
och tillvixt samt angeligna miljoproblem, har ocksd inneburit okad
tillgang till resurser for att bedriva néringslivsrelevant forskning. For de
nyare universiteten och for hogskolorna har framfor allt KK-stiftelsens
stod gett tillgang till betydande resurser for att utveckla forskning och
forskningsmiljoer 1 samverkan med néringslivet.

Forskningsstiftelserna har nu verkat 1 drygt ett decennium. Flera av
dem har nyligen genomfort eller planerar att genomfora fordndringar 1
sin forskningsstodjande verksamhet pa basis av storre utvédrderingar av
verksamheten.

Stiftelsen for strategisk forskning

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) stodjer naturvetenskaplig,
teknisk och medicinsk forskning 1 syfte att stirka svensk
konkurrenskraft. Verksamheten omfattar huvudsakligen fyra olika
stodformer — stod till strategiska forskningscentra, forskningsprogram i
form av ndtverk och forskarskolor, ramanslag och individuella anslag till
framstdende forskare.

Under kommande &r blir strategiska forskningscentra den dominerande
stodformen, medan forskningsprogrammen fasas ut. SSF har sedan 2003
inlett en satsning pd strategiska forskningscentra inom stiftelsens hela
ansvarsomrade och drygt 100 miljoner kronor per ar har redan fordelats
till centra inom livsvetenskap och mikroelektronik. I slutet av 2005
vintas SSF besluta om stod till ytterligare strategiska forskningscentra.

Ett annan viktig satsning under senare ar dr de 22 ramanslag inom
omrddena komparativ  funktionsgenomik respektive kemi  for
livsvetenskaperna som fordelades 2003. SSF har ocksé inlett en sarskild
satsning pd forskning inom produktframtagning till stod for verkstads-
industrin (Pro Viking) som omfattar 180 miljoner kronor under fem é&r.
Denna satsning innefattar bl.a. en storre forskarskola.

Vidare fortsdtter SSF sina satsningar pd individuella anslag till
framstdende forskare 1 form av programmet for framtidens
forskningsledare (INGVAR) och programmet for excellenta seniora
forskare (SIG). INGVAR omfattar ett tjugotal yngre forskare som under
flera ar far mojlighet att bedriva sjélvstindig forskning och utveckla sin
formédga som forskningsledare. SIG ger seniora forskare mgjlighet att
under ett “sabbatsdr” utveckla och fornya sin forskning 1 en ny
forskningsmiljo.

Stiftelsen for miljostrategisk forskning

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra) finansierar forskning
som syftar till att 16sa strategiska miljoproblem och bidra till en
miljoanpassad samhéllsutveckling.
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Under kommande ar avser Mistra att fortsatt kanalisera merparten av  Prop. 2004/05:80

sitt forskningsstod till ett tjugotal stora forskningsprogram med en
varaktighet pd 68 ar. 25-30 miljoner kronor arligen planeras ga till nya
program. Sedan ndgra ar tillbaka kompletteras programsatsningarna med
ett mindre antal idéstod som skall ge en grupp forskare mdjlighet att
prova nya koncept och idéer.

Den granskningsgrupp fran de vetenskapliga akademierna som nyligen
utvirderat Mistra:s verksamhet &r imponerad av stiftelsens hoga
ambitioner och professionella arbetssétt, men har ocksd lamnat flera
forslag till fordndringar av verksamheten. Forslagen syftar bl.a. till att
forbéttra flodet och behandlingen av nya forskningsidéer och utveckla
Mistras kommunikation med omvérlden.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) arbetar
for att starka Sveriges konkurrenskraft genom att stodja nya laroséten sa
att de tillsammans med niringslivet kan bygga upp profilerade
forskningsmiljoer samt erbjuda utbildningar for néringslivets behov pé
doktors- och magisterniva.

KK-stiftelsen avslutar nu successivt den breda satsning pa uppbyggnad
av forskningsplattformar vid alla nya universitet och hdgskolor som
pagétt sedan 1997. Syftet med plattformssatsningarna har varit att bygga
upp forskningsmiljéer med stéd frdn nidringslivet. Satsningen pé
profilerade forskningsmiljéer vid nya universitet och hogskolor fortsétter
ddremot och omfattar for ndrvarande 11 forskningsmiljoer som under sex
ar far ca 400 miljoner kronor fran KK-stiftelsen och lika mycket frén
ndringslivet. Profilsatsningen kompletteras av stod till enskilda
forskningsprojekt. Stiftelsen stodjer ocksd 18 foretagsforskarskolor som
samfinansieras med berdrda foretag. Ett nytt initiativ under 2004 &r en
satsning péd forskaranstéllningar, dér stiftelsen, néringslivet och berdrda
larosdten satsar 30 miljoner kronor under fyra ér.

Under 2004 har KK-stiftelsen latit en oberoende granskningsgrupp
skirskdda verksamheten. Granskningsgruppen efterlyser 1 sin rapport
frén december 2004 en okad fokusering av verksamheten och menar att
stiftelsen bor utveckla béttre metoder for uppfdljning, utviardering och
larande.

Stiftelsen for vdard- och allergiforskning

Stiftelsen for vdrd- och allergiforskning (Vardal) frimjar forskning och
forskarutbildning  inom  vardomrddet samt  forskning  och
forskarutbildning med inriktning pa allergier och annan 6verkéinslighet.
Under kommande ar avser Vardal att fortsitta sin satsning pa storre
forskningsmiljoer inom vard- och allergiomradet, som t.ex. for vird- och
omsorgsforskning  vid universiteten 1 Lund och Goteborg
(Vérdalinstitutet) och Centrum for allergiforskning vid Karolinska
institutet. Vérdal stodjer ocksd forskarrekryteringen inom vérd- och
allergiomradet genom forskarskolor och genom en satsning pa
anstéllningar, framst forskarassistenter samt kombinationstjdnster
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forskning-praktik. Vérdals satsningar finansieras ofta i samverkan med
andra forskningsfinansidrer samt med landstingen.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) ger svenska forskare, ldrare och doktorander mdjligheter att
vistas vid utlindska universitet samt ger deras utldndska kollegor
motsvarande mdjligheter 1 Sverige.

STINT ger sedan négra ar tillbaka 6kad vikt &t riktade insatser som
framjar internationalisering inom omraden dér det inte finns vél etablerat
internationellt samarbete. For att 6ka effektiviteten strdvar STINT ocksd
efter att stodja verksamheter som ger effekt pd miljoer och institutioner.
Stiftelsen forsoker ocksa rikta stodet till aktiviteter som bade omfattar
forskning och hogre utbildning.

Stodformerna  omfattar ndtverksbyggande och internationella
samarbetsprogram, olika former av individuella forskar/doktorand-
stipendier for utlandsvistelser samt sirskilda insatser som t.ex. syftar till
forskarutbyte med sdrskilda lidnder eller institutioner. Stiftelsens mest
omfattande program dr det s.k. Institutional Grant Programme (IGP),
som &r inriktat pa att framja brett och langsiktigt samarbete mellan
institutioner. IGP har nyligen utvirderats. Som en foljd av utvérderingen
avser STINT att fokusera mer pa projekt som ger en tydlig kvalitativ
utveckling och omfattar dven hogre utbildning. STINT har ocksa ett
sarskilt program — Excellence in Teaching — som ger svenska
hogskoleldrare maojlighet att tillbringa en termin vid ledande amerikanska
universitet.

STINT har successivt upphort med sina allménna program for postdoc-
och gistforskarstipendier. Istdllet har Vetenskapsrddet &terupprittat
postdoc-program for nydisputerade forskare inom alla vetenskaps-
omraden. STINT gor istéllet sdrskilda insatser for internationaliseringen
av kulturvetenskaperna i form av stipendier for utlandsvistelser till
forskarstuderande inom kulturvetenskap.

Riksbankens Jubileumsfond

Riksbankens Jubileumsfond (RJ) erholl lontagarfondsmedel genom den
s.k. kulturvetenskapliga donationen. RJ &r den storsta forsknings-
finansidren utanfor universitet och hdgskolor inom humaniora och
samhiéllsvetenskap. Sedan tio &r tillbaka avser jubileumsfondens
forskningsanslag huvudsakligen humaniora, teologi, samhallsvetenskap
och juridik.

RJ har under det senaste &ret inlett en omldggning av sitt
forskningsstod. I framtiden kommer RJ att fokusera pa ett mindre antal
stora och léngsiktiga forskningssatsningar som tilldelas 30—50 miljoner
kronor Over en tidsperiod pa 6—8 ar. Samtliga stodformer hos stiftelsen
kommer ockséd att ges som engangsanslag for att bla. forenkla
administrationen. Denna fordndring kommer att kompletteras av
sarskilda regler for vetenskaplig och ekonomisk uppfdljning. Utdver de
storre och ldngsiktiga satsningarna avser RJ att gora sérskilda insatser for
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yngre forskare i form av bl.a. postdoc-stipendier, anslag till blivande
forskningsledare och sdrskilda postdoktorala programsatsningar. Det
tidigare stodet till infrastruktur och forskningsinitiering 1 form av t.ex.
konferenser och ndtverk kommer likasa att fortsdtta. RJ finansierar en
handfull forskarskolor i bl.a. moderna sprdk och matematik med
amnesdidaktisk inriktning. Forskarskolorna nirmar sig ett slutskede och
kommer inom négra ér att genomga en samlad utvirdering.

4.5 Universitet och hogskolor
Hogskolans nya utmaningar

Det moderna samhéllet blir allt mer beroende av kunskap och
kunskapsuppbyggnad i1 vid bemaérkelse. Kunskap genereras och for-
medlas genom bl.a. forskning, utbildning och nyttiggérande av
forskningsresultat 1 samhélle och néringsliv. Universitet och hogskolor
har en central roll 1 samtliga dessa processer, varfor internationellt
konkurrenskraftiga universitet och hdgskolor &r av stor betydelse for en
nations savél ekonomiska som sociala vélstidnd.

De svenska universiteten och hogskolorna har under den senaste
tioarsperioden av regeringen givits i uppgift att bedriva verksamhet som
innefattar ett utdkat uppdrag avseende sévdl grund- som forskar-
utbildning och samverkan med det Ovriga samhillet. En o©kad
internationell konkurrens stéller nu, tillsammans med andra omvérlds-
forandringar, larositena infor nya utmaningar.

Inom grundutbildningen har den kraftiga expansionen och breddade
rekryteringen medfort ett behov av att vidareutveckla och fordndra bade
utbudet av utbildningar och innehéllet i dessa. Samtidigt har utbildnings-
utbudets fokus flyttats frdn studenternas efterfragan till att utbildningen 1i
hogre grad dn tidigare dven skall tillgodose arbetsmarknadens behov.
Sveriges deltagande 1 Bolognaprocessen, med malet att till 2010 skapa ett
europeiskt omrdde for hogre utbildning (The European Higher Education
Area), kan dessutom komma att medfora ett behov av att bl.a. reformera
den svenska examensstrukturen.

Inom forskning och forskarutbildning har utvecklingen medfort behov
av delvis nya arbetsformer. Den internationella konkurrensen om
forskningsmedel och kompetens kréver nya allianser och samarbeten for
att astadkomma konkurrenskraftiga miljder. Aven forskningens egen
utveckling ger upphov till nya samarbeten over traditionella &mnes- och
organisationsgrinser. En storre andel konkurrensutsatta och externa
medel har givit universitet och hdgskolor vérdefulla bidrag till
utvecklingen av forskning och forskarutbildning. Samtidigt péverkas
forutsittningarna for ldrosdtenas ledningar att prioritera och styra
verksamheten. Extern finansiering stiller ofta krav pd nya
organisatoriska ldsningar och omfattande samarbeten, t.ex. inom ramen
for EU:s program for forskning och utveckling.

Hogskolans samverkansuppgift har blivit alltmer betydelsefull.
Universitet och hogskolor har utvecklat uppgiften bade 1 form av
information och kommunikation med samhéllsmedborgarna och i form
av samverkan med offentlig sektor och naringsliv. Lérosidtena har en
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viktig uppgift att fylla for samhéllsutveckling och tillvdxt ur sdvil ett Prop.2004/05:80

regionalt som ett nationellt perspektiv. Atgirder for kommersialisering
av forskningsresultat samt behovet av sekretess inom viss forskning
stiller krav pé utvecklade arbetssitt, entreprenorskap och ny kompetens
inom dessa omrdden.

4.5.1 Resurser for forskning och forskarutbildning

Regeringens bedomning: Lérosdtenas resurser for forskning och
forskarutbildning samt konstnéarligt utvecklingsarbete bor under 2005—
2008 oka med 521 miljoner kronor.

Medlen bor 6ka med 50 miljoner kronor 2005, ytterligare
65 miljoner kronor 2006, ytterligare 105,5 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 300,5 miljoner kronor 2008.

Skilen for regeringens bedéomning: Huvuddelen av svensk offentligt
finansierad forskning bedrivs inom universitet och hogskolor. Larositena
har ansvaret for forskarutbildningen. Vidare har samverkansuppgiften
givits allt storre tyngd.

Regeringens mél ér att forskningen skall hélla mycket hog kvalitet. En
betydande andel av forskningsresurserna bor déarfor sokas 1 konkurrens
och ansokningarna bor kvalitetsgranskas genom s.k. peer review.
Samtidigt méaste ocksa universitet och hogskolor ha mojligheter att agera
sjalvstandigt och fatta egna beslut om forskningens inriktning. Det ar
angelaget att det finns mojlighet att prova nya idéer och inriktningar. En
viktig del 1 statens insatser for den fria forskningen ér darfor de medel {for
forskning och forskarutbildning som anvisas direkt till universitet och
hogskolor. Dessa medel utgor grunden for ldrosdtenas verksamhet.

Universitet och hogskolor har det formella arbetsgivaransvaret for all
egen personal, oavsett varifran finansieringen kommer. Universitet och
hogskolor har ocksd ansvaret for att forskarutbildningen planeras och
bedrivs s att de forskarstuderande ges en utbildning av hog kvalitet och
med trygga villkor.

I de forskningsstrategier som inkommit frén larosdtena framfors att en
alltfor hog andel extern finansiering medfor svarigheter vid langsiktig
planering av verksamheten och minskar larosétenas mojligheter till egna
strategiska prioriteringar. Det framfors ocksa att externa finansidrer ofta
satsar pd omrdden som anses vetenskapligt etablerade. Didrmed finns en
risk att smd &mnen och @mnen under uppbyggnad inte far det
ekonomiska stod som dr nodvindigt for denna verksamhet. Det framfors
ocksé att den hdga andelen extern finansiering inom forskarutbildningen
paverkar mojligheterna till langsiktig planering av verksamheten. I
forskningsstrategierna framfors dven att méng- och tvirvetenskapliga
initiativ kan ha svért att attrahera externa finansiérer.

Enligt regeringens mening bor de frén staten direkt anvisade resurserna
for forskning och forskarutbildning till respektive ldroséite ge en bas for
utveckling av goda forskningsmiljoer diar ocksd nya och oprovade
forskningsinriktningar ges chansen att utvecklas. De till universitet och
hogskolor direkt anvisade resurserna skall vidare ge mojlighet for
universitet och hogskolor att gora egna prioriteringar samt till samarbeten
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med sévil andra ldrosdten som institut, néringsliv och samhélle 1 6vrigt.
Samarbeten kan stirka hogskolesystemet organisatoriskt och kvalitets-
méssigt samt medfora 6kad profilering och arbetsfordelning.

Universitetens forskning, sérskilt de storre universitetens, priglas av
bade mangfald och koncentration. Aven i dessa miljder krivs prioriterade
satsningar pa den forskning som bedoms ha de bésta forutsittningarna att
utvecklas till att bli internationellt framstdende och konkurrenskraftig.
Starka forskningsmiljoer kan ge en internationell synlighet som ger
forutsittningar for att forskningsresurser skall kunna erhéllas i
internationell konkurrens. Samtidigt dr det angeldget att det finns
utrymme for stod till enskilda forskare och utveckling av nya forsknings-
inriktningar med hog vetenskaplig potential men som &nnu inte blivit
etablerade.

De unga universiteten bor byggas ut. Hogskolor som tidigare endast
fatt begridnsade resurser 1 samband med beslut om vetenskapsomréde bor
ges Okade resurser.

Mojligheten att komplettera de stora universitetens inriktningar kan
utgdéra en av grunderna for hogskolornas strategiska inriktning. Det &r
regeringens mening att hogskolornas fasta forskningsresurser bor bidra
till att skapa intressanta forskningsmiljoer inom vissa vetenskapliga
profilomraden. Det dr viktigt att forskningen vid hogskolorna fokuseras
inom omraden dir det finns hog kompetens och som beddms strategiskt
viktiga.

Regeringen avser uppdra at ldarosdten med tekniskt, medicinskt och
naturvetenskapligt vetenskapsomrade att uppritta handlingsplaner for
kommersialisering av forskningsresultat (se vidare avsnitt 8.3.2). Inom
ramen for sin resursforstarkning bor dessa ldroséten avsétta medel for att
stirka sitt arbete med kommersialisering av forskningsresultat i syfte att
skapa ldngsiktiga och professionella strukturer for detta &ndamal.

Mot denna bakgrund bor resurserna for forskning och forskar-
utbildning samt konstndrligt utvecklingsarbete till universitet och
hogskolor oOka. Totalt bor ldrosdtenas anslag for forskning och
forskarutbildning samt konstnérligt utvecklingsarbete o©ka med
521 miljoner kronor under perioden 2005-2008.

Resurserna bor dka med 50 miljoner kronor 2005, med ytterligare
65 miljoner kronor 2006, ytterligare 105,5 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 300,5 miljoner kronor 2008. Hér ingér en resursforstirkning
till Sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet med
I miljon kronor. Goteborgs universitet bor for Sekretariatet for
genusforskning tillféras 500 000 kronor 2007 och ytterligare 500 000
kronor 2008. Satsningen beskrivs ndrmare 1 avsnitt 6.4.2.

Inom ramen for denna forstarkning bor larosdtena avsitta medel {or att
oka antalet forskarassistenter och bitrddande lektorer (se avsnitt 7.1) och
for en forstiarkning av forskarutbildningen (se avsnitt 7.2.1).

Regeringen éaterkommer pa tilliggsbudget i 2005 ars ekonomiska
varproposition om de anslagsméssiga konsekvenserna for berérda anslag
under budgetaret 2005.

Avseende den ndrmare fordelningen under perioden 2005-2008 bor
som en planeringsforutsittning fordelningen enligt tabell 4.3 gilla.
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Tabell 4.3 Okning av lirositenas anslag for forskning och forskarutbildning Prop. 2004/05:80

2005 -2008
Lirosite 2005 2006 2007 2008 | Perioden
2005-2008
Tusental| Tusental| Tusental| Tusental| Tusental
kronor kronor kronor kronor kronor
Uppsala universitet 4 694 5138 30 408 40 240
Lunds universitet 4 694 4139 31407 40 240
Goteborgs universitet 3695 4139,5| 262455 34080
Stockholms universitet 3695 4139 26 245 34079
Umed universitet 3 695 4139 26 245 34079
Linképings universitet 3695 4139 26 245 34079
Karolinska institutet 3695 4139 21876 29 710
Kungl. Tekniska hogskolan 3 695 4139 20 226 28 060
Lulea tekniska universitet 7 000 3278 139 6392 16 809
Karlstads universitet 5000 278 8 009 4353 17 640
Vixjo universitet 278 4019 7113 11410
Orebro universitet 278 8269 2992 11539
Mittuniversitetet 30 000 30 000
Blekinge tekniska hogskola 2278 5259 1512 9 049
Malmé hogskola 2277 6259 14 8 550
Hogskolan i Kalmar 2277 5258 1512 9 047
Mailardalens hogskola 2278 1459 9713 13 450
Danshogskolan 360 139 499
Dramatiska institutet 360 139 499
Hogskolan i Borés 778 1 639 2 582 4999
Hogskolan Dalarna 778 1 639 2 582 4999
Hoégskolan pa Gotland 8 000 8 000
Hogskolan i Gévle 778 1 639 2583 5000
Hogskolan i Halmstad 778 1 639 2 583 5000
Hogskolan i Kristianstad 778 1639 2 582 4999
Hogskolan i Skovde 778 1 639 2 583 5000
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla 778 1 639 2 582 4999
Idrottshdgskolan i Stockholm 360 139 499
Konstfack 361 139 500
Kungl. Konsthogskolan 361 138 499
Kungl. Musikhdgskolan i 360 139 499

Stockholm

Lérarhdgskolan i Stockholm 778 1 639 2 583 5000
Operahdgskolan 361 139 500
Sodertorns hogskola 778 1639 2 583 5000
Teaterhdgskolan 361 138 499
Chalmers tekniska hogskola AB 3278 1139 13 073 17 490
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping 1778 10079 1763 13 620
Sveriges lantbruksuniversitet 5278 5139 19 423 29 840
Totalsumma 50 000 65 000 | 105 000,5| 300 000,5| 521 000

(1 miljon kronor avser en forstirkning av resurserna for Sekretariatet for genusforskning

vid Goteborgs universitet.
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4.5.2 Profilering och samarbete mellan larositen

Bakgrund

Svensk forskning och forskarutbildning samt hogre utbildning har under
de senaste decennierna byggts ut kraftigt. Hogskolereformen 1977
innebar att all hogre utbildning samlades under vad som da bendmndes
hogskolan. Ar 1977 fanns det tio ldrositen med forskarutbildning, av
vilka sex var universitet och fyra fackhdgskolor. 1 samband med
reformen beslots om forldggning av hdgskolor till fjorton orter eller par
av orter utanfor dévarande universitetsorter. Dessutom tillkom atta
konstnérliga hogskolor. Etableringen av nya hogskolor har direfter
medfort att det idag finns sammantaget 36 ldrosdten med staten som
huvudman. Av dessa dr fr.o.m. 2005 fjorton universitet med generell rétt
att utfirda examen inom forskarutbildning. Fyra &r hogskolor med
vetenskapsomrdde som dirmed har rétt att utfirda examen inom
forskarutbildning inom for respektive ldrosdte sdrskilt beslutat
vetenskapsomrade. Antalet hogskolor utan vetenskapsomréde uppgar till
18. Utdver dessa ldrosdten med staten som huvudman finns stiftelse-
hogskolorna Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping och Handelshogskolan i Stockholm som alla har viss rétt att
utfirda examen 1 forskarutbildning. Samtliga hogskolor forfogar over
egna resurser for forskning eller konstnérligt utvecklingsarbete.
Resurserna har kraftigt forstarkts och forskningsverksamheten har byggts
ut.

Regeringens ambition att det skall finnas minst en hogskola eller ett
universitet 1 varje lan har uppnatts. Darmed forbattras forutsattningarna
for breddad rekrytering av studenter. Utbildning och forskning utgor
viktiga drivkrafter 1 utvecklingen sévil nationellt som regionalt. P4 den
regionala och lokala nivin finns ofta omfattande samarbeten mellan
universitet och hogskolor och naringsliv eller andra samhéllssektorer.

Ldrosdtenas insatser for samarbete och profilering

I vissa forskningsstrategier fran universitet och hogskolor redovisas ett
aktivt profileringsarbete inom ldrosdtena for att frimja nyskapande
forskning med hog kvalitet. Samtidigt redovisas svarigheter forknippade
med en aktiv omfordelnings- och prioriteringsprocess. Léarosédtena
papekar att de externa medlens okande andel av de totala forsknings-
resurserna har stor betydelse for forskningens inriktning. Denna inverkan
blir sérskilt stor dd externa finansidrer stiller krav pa medfinansiering
fran ldrositet. Mojligheterna till omfordelning av de fasta forsknings-
resurserna kan ocksa till viss del forsvaras av langsiktiga dtaganden och
for de storre universiteten av en nodvindighet att upprétthdlla en
kvalificerad mangfald inom forskning och utbildning.
Forskningsstrategier och andra underlag frén universitet och hogskolor
visar att flera ldrosédten redan har inlett samarbeten eller borjat utveckla
former for samarbete och arbetsfordelning inom sina verksamheter. Som
exempel kan ndmnas samverkan mellan Hogskolan 1 Kalmar och Vixj6
universitet avseende naturvetenskaplig och humanistisk utbildning. Detta
samarbete utokas nu till att &ven omfatta Blekinge tekniska hogskola i
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syfte att oka den gemensamma och enskilda konkurrenskraften inom
hogre utbildning och forskning. Goteborgs universitet och Chalmers
tekniska hogskola AB har etablerat samarbete inom det s.k. IT-
universitetet som utgdér en form for djupgdende samarbete rorande IT-
fokuserad forskning och utbildning. Ett flertal dvriga samarbeten ar
under uppbyggnad.

Behovet av samarbete och profilering

Enligt regeringens mening bor nu ett skede av konsolidering och
profilering inom hdgskolesystemet inledas. Den svenska hogskolan
bestar idag av ett omfattande system av ldrosdten med geografisk och
storleksméssig spridning. Utbildningens och forskningens inriktning
beslutas av de enskilda larositena, vilka ofta stravar efter stor dmnes-
méssig bredd. Darmed finns en risk for alltféor sma miljoer och mindre
effektivt resursutnyttjande inom savél forskning som utbildning.

Ett effektivt nyttjande av forskningsresurser ur ett nationellt perspektiv
maste efterstrdvas. For att larosdtena skall kunna fullgéra sina breda
uppdrag samtidigt som den internationella konkurrensen skérps, krédvs ett
okat samarbete mellan universitet och hogskolor. Genom att komplettera
varandras kompetenser kan profilering och arbetsférdelning uppnas.
Darmed kan hogkvalitativ utbildning erbjudas studenterna och
framstdende forskning inom svenska styrkeomrdden ges goda villkor.
Vidare kan en god miljo for forskning och forskarutbildning utvecklas
dven inom mindre forskningsdmnen. Hogskolor utan vetenskapsomrade
kan inom sina styrkeomrdden 1 samverkan med universitet eller
hogskolor med vetenskapsomrade aktivt medverka i forskarutbildning.
P& sikt kan utvecklingen leda till ett mer diversifierat system dér
universitet och hogskolor samarbetar utifrdn egna starka profiler med
olika tyngdpunkter inom sitt uppdrag att utbilda, forska och samverka
med det omgivande samhéllet.

Mindre hogskolor har visat sig ha god forméga att rekrytera nya
grupper av studenter. Studentsammansittningen vid dessa hogskolor
avspeglar ddrmed ofta befolkningen pd ett battre sitt dn vad fallet dr vid
de etablerade universiteten. For att ge studenter vid de mindre
hogskolorna goda mdjligheter till forskarutbildning &dr det angeldget att
universitet och hogskolor med ritt att utfirda examen 1 forskarutbildning
samarbetar pa ett konstruktivt sdtt med hogskolor utan vetenskaps-
omréde.

For att dstadkomma sivél en dynamisk utveckling inom den egna
verksamheten som slagkraftiga samarbeten med andra ldrosdten kommer
universitet och hogskolor att behdva genomfora ett aktivt internt
prioriterings- och omfordelningsarbete. Beddmningen av vilka
forskningsomraden som kan och bor utvecklas till profilomréden ér ett
viktigt led 1 detta arbete. De fridmsta miljoerna fir ddrmed battre
forutsittningar for att erhalla medel fran forskningsrdd och andra
forskningsfinansiarer.
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Organisatoriska forutsdttningar

Det svenska hogskolesystemet bor enligt regeringens mening utvecklas
mot samarbeten mellan ldrosdten vad géller sdvdl verksamhet som
beslutsorgan. En sddan struktur framjar béttre svensk forsknings och
forskarutbildnings kvalitet, &n en utokning av antalet universitet och
hogskolor med vetenskapsomrade. Samarbeten ger forutsiattningar for ett
effektivt resursutnyttjande.

I syfte att frimja samarbete och profilering av forskning och utbildning
har regeringen vidtagit en rad &tgdrder och presenterar i denna
proposition ytterligare insatser. Med anledning av regeringens forslag 1
budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1) har det 1 hogskolelagen
(1992:1434) inforts en ny bestdmmelse, 5 kap. 7 §, vilken innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer frdn och med
den 1 januari 2004 kan meddela foreskrifter for forsoksverksamhet som
avviker fran organisatoriska bestimmelser i lagen. Detta har foranlett
Regeringskansliet att ndrmare utreda behovet av att forséksvis prova nya
organisationsformer inom hogskolan i syfte att underldtta samarbete
mellan ldrosdten. Det har till regeringen inkommit Onskemdl frén
larosdten om gemensamma beslutande organ, bl.a. 1 syfte att underlitta
samarbete inom forskarutbildning.

For att stimulera utvecklingen av profilerade satsningar inom
universitet och hogskolor, med respektive utan examensritt 1
forskarutbildningen, kan dven olika former av forskarskolor anvéndas.
Ett exempel pa detta ar regeringens satsning i den foregaende
forskningspolitiska propositionen pa 16 nationella forskarskolor dir alla
larosdten utan vetenskapsomrdde medverkar som partnerhdgskolor. De
medel som tilldelades dessa forskarskolor avsdgs &dven finansiera
doktorander och handledare fran lidrosédten utan vetenskapsomréde. Dessa
medel utgdr en permanent fOrstirkning av  virdhdgskolans
forskningsanslag och bor fortsdttningsvis anviandas for forskarutbildning
men dven for stod till postdoktorala anstidllningar med anknytning till
forskarskolorna. Regeringen fOrutsétter att givande samarbeten mellan
deltagande ldroséten fortsétter (se vidare avsnitt 7.2.3).

Vidare kan universitet och hogskolor var och en eller gemensamt
bygga upp framstdende forskningsmiljoer och ansdka om stdd fran
forskningsrddens och Vinnovas olika program for stod till starka
forskningsmiljoer eller forskarskolor (se vidare avsnitt 6.1 och 7.2.2).

5 Prioriterade forskningsomréden

Forskningen dr global. Det dagliga arbetet sker 1 internationell
samverkan och kunskapsbasen breddas stindigt genom diskussioner
mellan forskare med olika kompetens, bakgrund och nationalitet. Det ar 1
detta sammanhang som Sverige konkurrerar med andra linder om de
bista forskarna och de mest virdefulla resultaten. En konsekvens av detta
ar att Sverige inte kan vara bést pd alla omraden. Det dr nddvindigt att
prioritera for att kunna rikta satsningar till de forskare som lyckas bast 1
den internationella konkurrensen och for att kunna bygga attraktiva och
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internationellt framstaende forskningsmiljoer. Infér de kommande aren
har regeringen valt att lyfta fram ndgra av de omrdden dir Sverige ar
internationellt framstdende och som har stor betydelse for savil offentlig
som privat sektor. Kombinationen av hérd internationell konkurrens och
snabb teknisk utveckling kraver offensiva forskningssatsningar for att ett
land skall kunna né framgéang.

Sverige investerar redan idag betydande resurser i forskning och
utveckling, vilket &terbetalar sig i form av vetenskapliga resultat,
utveckling av samhdllet och tillvixt inom néringslivet. Regeringen menar
att ytterligare resurser maste tillforas for att ge Sverige goda mojligheter
utveckla sin stéllning som framstdende vetenskapsnation. For att uppna
detta krdvs dock att resurserna 1 hogre utstrickning koncentreras till
sarskilda forskningsomraden. Regeringen aviserar 1 denna proposition en
kraftsamling inom tre 6vergripande omraden: medicin, teknik och hallbar
utveckling. Det dr sedan en uppgift for de forskningsfinansierande
myndigheterna att beakta hur kvalitet, relevans och fornyelse i
forskningen bést kan dstadkommas inom dessa omraden.

I ménga lander gors sedan ett par ar tillbaka en omfattande satsning pa
medicinsk forskning och pa kunskapsutveckling i hilsorelaterade fragor.
Ytterligare medel behover tillforas for att sdkerstdlla att den hoga
kvaliteten pa svensk medicinsk forskning ar fortsatt konkurrenskraftig 1
ett internationellt perspektiv. Dessutom &r det viktigt att den svenska
sjukvirdens kompetens uppritthills och vidareutvecklas genom kontakt
med den medicinska forskningen. Motsvarande satsningar behdvs inom
teknisk forskning. Baserat pa svensk industris behov av utbildad personal
och fordelen for industrin av att ha tillgdng till framstdende
forskningskompetens inom landet dr det viktigt att teknisk forskning
prioriteras. Det pdgar en snabb forskningsutveckling inom teknik-
vetenskaperna och dessa omraden utgdr en viktig kunskapsbas for det
svenska ndringslivet. Omstéllningen till en héllbar utveckling ar en av
var tids stora utmaningar och det dr viktigt att forskning till stod for en
hallbar utveckling prioriteras. Forskning inom detta omrdde &r
mangdisciplindr och omfattar sdvdl grundforskning som problem-
orienterad forskning.

Okade satsningar pa forskning inom ovan nimnda omraden garanterar
att stark grundforskning kan frdmjas, samtidigt som samspelet mellan
akademien och niringslivet kan fortsdtta att utvecklas genom att
kompetens och kunskap Overfors inom strategiskt viktiga omréden.
Genom de forstirkningar som nu foreslas foljer regeringen upp vissa av
de prioriteringar som gjordes 1 den forra forskningspolitiska
propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3). Under
perioden 2000-2005 har svensk forskning enligt tidigare beslut tillforts
sammanlagt ca 1,7 miljarder kronor, varav en andel inriktats mot
specificerade omraden inom medicin, teknik och héllbar utveckling. Nu
vidareutvecklar regeringen den satsning som inleddes i1 borjan pé
decenniet med ytterligare kraftsamling inom dessa tre prioriterade
omréden.

Genusperspektiv dr relevant inom savil de medicinska som de tekniska
och naturvetenskapliga disciplinerna, inte minst inom tillimpad
forskning. Det stirker kvaliteten 1 forskningen och bidrar till forstielse
om viarderingars betydelse for val av forskningsproblem. Ett
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genusperspektiv kan anvéndas bade i problemformuleringsfasen och 1
resultatanalysen dér ett saddant perspektiv kan tillféra teknisk och
naturvetenskaplig forskning ny kunskap.

5.1 Medicinsk forskning

Regeringens bedomning: Vetenskapsrddet och Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap bor under 2005-2008 tillsammans tillforas
400 miljoner kronor for stod till medicinsk forskning. Medlen bor
fordelas med 380 miljoner kronor till Vetenskapsrddet och 20 miljoner
kronor till Forskningsrédet for arbetsliv och socialvetenskap.

Medlen till Vetenskapsradet bor 6ka med 10 miljoner kronor 2005,
ytterligare 60 miljoner kronor 2006, ytterligare 60 miljoner kronor 2007
och ytterligare 250 miljoner kronor 2008. Av medlen for 2006 bor
5 miljoner kronor avse forskning om kultur och hélsa och av medlen for
2007 bor 5 miljoner kronor avse forskning om barns hidlsa 1 ett
samhéllsperspektiv.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor 2007 tillforas
10 miljoner kronor for forskning om barns hilsa 1 ett samhaéllsperspektiv.
Rédet bor for 2008 tillforas ytterligare 10 miljoner kronor for dels
forsdkringsmedicinsk forskning om ohélsa och sjukfranvaro, dels
forskning om hilsa relaterad till dvervikt, kost och fysisk aktivitet.

Bakgrund: Medicinsk forskning omfattar forskning inom omradena
medicin, odontologi, farmaci och vardvetenskap. Utvecklingen gar mot
gemensamma organisationsformer med allt storre integrering av dessa
delomrdden. Manga génger rdknas dven omrdden inom
biovetenskaperna, t.ex. biokemi, biofysik, cell- och molekylirbiologi och
bioteknik, till den medicinska forskningen. Begreppen grundforskning
respektive tillimpad forskning anvénds oftast inte inom det medicinska
omradet, mycket pd grund av att det ar svért att dra en skarp gréans. Ett
utbrett sétt att kategorisera medicinsk forskning &r istéllet att anvdnda
uttrycken preklinisk respektive klinisk forskning for att skilja mellan i
huvudsak experimentell forskning som till stor del utfors pa laboratorier
(preklinisk) respektive forskning som i huvudsak utfors i anslutning till
varden (klinisk). Dessutom anvinds begreppet patientnira forskning 1 allt
storre utstrdckning for att beskriva forskning om sjukdomsproblem som
sker 1 ndra kontakt med patienter eller friska forsokspersoner.

Flera av de forsknings- och kunskapsstrategier som inldmnats till
regeringen tar upp behovet av en o©kad satsning pd medicinsk
grundforskning. Bland statliga myndigheter kan nimnas Vetenskapsrddet
som genom sitt &mnesrad for medicin anser att det foreligger ett behov
av starkt 6kad statlig finansiering. Aven lirositena lyfter fram omridets
betydelse och pétalar risken for stagnation. Nagra av ldrosdtena skriver
att Sveriges internationella konkurrenskraft har minskat och att landets
framtrddande roll inom den medicinska forskningen &r hotad till foljd av
expansion 1 andra ldnder 1 kombination med forsdmrad finansiering under
1990-talet. Ménga av ldrosdtena pekar dven pa betydelsen av klinisk
forskning. Aven foretridare for niringslivet har i de strategier som
inkommit till regeringen lyft fram vikten av medicinsk forskning. Ett
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exempel dr Lakemedelsindustriféreningen som foreslar en starkt satsning
pa forskning inom medicin och bioteknik och att de statliga anslagen till
medicinsk forskning bor okas.

Finansiering av medicinsk forskning

Under 2004 fordelades ca 4,1 miljarder kronor av statsbudgetens anslag
till allmédn vetenskaplig utveckling inom medicin. I en internationell
jamforelse har manga viastlinder under de senaste aren 6kat det offentligt
finansierade stodet till medicinsk forskning och bioteknik i ett bredare
perspektiv. Bland de nordiska ldnderna har Finland och Norge okat
finansieringen, métt som kronor per invanare, medan Danmark har dragit
ner. Kanada och Storbritannien har 0kat sina satsningar, liksom USA.
Anslagen via den stora amerikanska forskningsfinansidren inom medicin,
National Institutes of Health (NIH), har fordubblats under de senaste fem
aren. Budgeten for NIH var i storleksordningen 28 miljarder dollar ca
195 miljarder kronor under 2004. Enligt en uppskattning frén
Vetenskapsradet anviands ca 15 miljarder dollar av budgeten inom NIH
till grundforskning.

Vetenskapsradet dr en stor finansidr inom medicinsk grundforskning
och radet fordelade i storleksordningen 500 miljoner kronor under 2004
till forskare och forskargrupper inom medicin. Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap finansierar bland annat forskning inom
yrkes- och socialmedicin och Verket for innovationssystem finansierar
viss forskning inom medicinsk teknik och bioteknik. Stiftelsen for Vérd-
och allergiforskning finansierar forskning inriktad pd védrd och allergi.
Aven Stiftelsen for strategisk forskning fordelar en viss del av sin budget
till forskning inom det medicinska omradet.

Det finns dven ett stort antal andra stiftelser och fonder som har
mojlighet att finansiera medicinsk forskning, ofta med inriktning pa en
speciell sjukdom. Den storsta specialiserade finansidren &r Cancerfonden
som fordelat ca 300 miljoner kronor per ar.

En stor del av den statligt finansierade forskningen inom medicin
bedrivs vid de ldrositen som har medicinskt vetenskapsomrade:
Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Link&pings universitet,
Lunds universitet, Umed universitet och Uppsala universitet samt Malmo
hogskola som fram for allt har forskning inom odontologi. Den statliga
finansieringen till medicinsk forskning vid dessa ldrosdten uppgick till
néstan 1,6 miljarder kronor under 2004.

Sjukvirdshuvudménnens ansvar for forskning ér preciserat i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763), vilken reglerar huvudménnens medverkan
vad avser finansiering, planering och genomforande av kliniskt
forskningsarbete  pd hélso- och sjukvidrdens omrdde samt
folkhélsovetenskapligt forskningsarbete. Vidare skall huvudménnen i1
dessa fragor samverka med varandra och med berdrda universitet och
hogskolor.

Bidrag till svensk medicinsk forskning frin utlindska finansiérer,
sasom utlindska forskningsradd och fonder, har mer én fordubblats under
de senaste tio aren enligt analys bestéilld av Vetenskapsradet (Svensk
medicinsk forskning — finansiering och konkurrenskraft, 2004). Denna
okning, frdn 88 miljoner kronor 1993/94 till 241 miljoner kronor 2001,
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beror framfor allt pa stigande tilldelning av medel frén EU:s ramprogram
for forskning och utveckling. Forskningsfinansiering frdn néringslivet
har enligt samma unders6kning 6kat under de senaste dren, framfor allt
vid Karolinska institutet och Lunds universitet.

Snabb utveckling inom medicinsk forskning

Genforskningen har trétt in 1 en ny fas dar genernas funktion studeras,
liksom betydelsen av den genetiska variationen. Denna forskning é&r
teknikintensiv och svenska forskare har uppmirksammats internationellt
for sina bidrag till omrédets teknik- och metodutveckling. For att ta hand
om de stora médngder data som produceras krdvs kunskap om hur data
biast kan organiseras, analyseras och presenteras vilket medfor att
bioinformatiken utvecklas parallellt med forskningen inom genetik.
Sverige har sidrskilt goda forutsattningar att bedriva forskning inom
medicinsk genetik tack vare tillgdngen pé patient- och sjukdomsregister.
Ett omréde dir den 6kade kunskapen om ménniskans arvsmassa kommit
till konkret tillimpning &r utvecklingen av individuellt anpassad
diagnostik och likemedelsbehandling.

Medicinsk forskning bidrar léngsiktigt till utvecklingen av
kunskapsldget och till forbattrad lindring och bot for en rad sjukdomar.
Hjart- och kérlsjukdom ar den vanligaste dodsorsaken 1 industrialiserade
lander och forskningen kring dessa sjukdomar kan bland annat bidra till
att 1identifiera riskfaktorer 1 det komplicerade forhallandet mellan
minniskors livsstil och genetik. Genom att de molekyldrbiologiska
kunskaper som inhdmtats 1 laboratoriet 6verfors till den kliniska
vardagen kan nya behandlingsmetoder vdxa fram. Cancer dr en stor
folksjukdom som drabbar var tredje svensk. Den prekliniska forskningen
ger 0kad kunskap om cancers biologi och denna kunskap okar i sin tur
forstaelsen for de molekyldra mekanismer som styr sjukdoms-
utvecklingen, nigot som kan ge nyckeln till savdl diagnos som
behandling. En liknande kedja dr tydlig inom inflammatoriska led- och
muskelsjukdomar sdsom vissa reumatiska sjukdomar, dédr kunskap om de
molekyldra mekanismer som ligger bakom sjukdomen kan anvindas for
att utveckla lakemedel som leder till forbattrad behandling. Diabetes ar
en sjukdom som 6kat under de senaste dren. Aven inom detta omride
utnyttjas kunskapen om bakomliggande fysiologiska och molekylira
mekanismer for att framstdlla nya ldkemedel som kan normalisera
blocksockernivdn. Dessutom undersoker forskarna mojligheten att
transplantera insulinproducerande celler. For méanga sjukdomar inom
nervsystem och hjdrna saknas dnnu behandlingsmgjligheter som gor
patienten helt aterstilld, samtidigt som denna typ av sjukdomar drabbar
allt fler. Ett tvarvetenskapligt angreppssitt, ddr olika forsknings-
inriktningar samverkar 1 processen att fora Over resultat frdn
grundforskning till praktisk sjukvard, kan fora omrédet ytterligare framat
och bygga vidare pa de svenska erfarenheter som finns savil frén
grundforskning inom neurovetenskap som fran patientnira forskning. En
okande andel av ohélsan kan kopplas till psykiska sjukdomar, av vilka
flera dr kroniska. Inom psykiatrin ses en utveckling frimst mot studier av
arftlighet, nya tekniker for avbildning av kroppens organ och strukturer
samt alltmer individualiserad lakemedelsutveckling.

Prop. 2004/05:80

63



Medicinsk forskning kan dven ge betydande bidrag till ménniskors
hilsa sett i ett globalt perspektiv. Infektioner och virussjukdomar leder
arligen till miljontals dodsfall vérlden 6ver. Regeringsforklaringen 2004
tar upp en ny svensk bistdndssatsning inriktad péd forskning, behandling
och forebyggande av sjukdomar som hiv/aids, missling, tuberkulos och
malaria. Sverige har en stark tradition inom mikrobiologi och
immunologi och inom landet finns dven vél utvecklad forskning inom
vaccinomrddet. Forskningsresultat om bakteriers egenskaper kan leda till
forbattrad hélsa i u-ldnderna t.ex. genom 6kad kunskap om bakterier som
leder till allvarliga diarrésjukdomar. Denna forskning kan dven ge
mojligheter till kommersialisering. Exempel pa detta dr utveckling av
antibiotikabehandling av sjukdomsframkallande bakterier vid magsér.
Epidemiologi kan betraktas som ett verktyg for att utrona samband
mellan olika faktorer sdsom arv, miljo och livsstil. Genom att identifiera
riskfaktorer Oppnas mdgjligheter for att utveckla nya metoder och
forebyggande dtgirder. Forskningen sker till stor del i internationella
samarbeten och utvecklingen gar mot integrering av epidemiologi och
molekyldrbiologi i stora framatriktade studier.

Forskningen inom biovetenskap och bioteknik finns i grdnslandet
mellan medicin, naturvetenskap och teknik, se &ven avsnitt 5.2.
Bioteknik kan definieras som det tekniska utnyttjandet av celler och
deras bestandsdelar for att framstélla eller modifiera produkter som
anvdnds inom samhéllssektorer som hélsovard, livsmedelshantering och
jordbruk. Biotekniken dr en viktig komponent inom flera industrisektorer
dir livsprocesser hos organismer anvinds industriellt inom t.ex.
lakemedels-, livsmedels- och skogsindustrin samt inom de areella
ndringarna. Tillimpningsomradena for biotekniken &r breda och de
biotekniska processerna nyttjar manga olika typer av celler sdsom
bakterier, vaxt- eller djurceller. Gentekniken, dvs. teknik som mojliggdr
ingrepp 1 genomet (arvsmassan) hos levande organismer, utgor en viktig
del av biotekniken. Grundforskning inom biotekniken &r ofta kopplad till
utveckling av nya metoder for att studera medicinska eller biologiska
fragestéllningar. Inom flera delar av det biovetenskapliga och biotekniska
omradet dr svensk grundforskning idag vérldsledande. Svenska forskare
har aktivt bidragit till metod- och teknikutveckling inom en rad olika
omraden, vilket har givit internationellt genomslag.

Odontologisk forskning och utbildning bedrivs inom ramen for det
medicinska vetenskapsomradet vid Goteborgs universitet, Karolinska
institutet, Umed universitet och vid Malmé hogskola. Forskning med
anknytning till omradet bedrivs 1 viss utstrickning dven vid andra
larosédten. Ett avtal har slutits mellan staten och Vistra Goétalands lans
landsting samt Visterbottens lidns landsting om samarbete om
grundutbildning av tandldkare, odontologisk forskning och utveckling av
tandvirden, en del av de resurser som detta avtal omfattar géller
forskning. Sverige har haft god internationell renommé inom omradet
och flera av de upptickter som gjorts av svenska forskare har stor
betydelse 1 ménniskors vardag. Odontologisk forskning har dessutom
bidragit till en samhillsekonomisk vinst eftersom rénen har givit
forutséttningar for battre tandhdlsa. Den senaste internationella
utvirderingen av svensk odontologisk forskning fann att dess kvalitet
minskat, ndgot som dven riskerar att inverka pd forutsattningarna for att
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driva hogkvalitativ grund- och specialistutbildning. For att vinda den
trenden har Vetenskapsrddet beslutat om riktat stod till omradet.
Satsningen inleddes 2002 och gors 1 samverkan med vissa ldrosdten.

I den forra forskningspolitiska propositionen (prop. 2000/01:3)
identifierade regeringen vard- och omsorgsforskning som ett prioriterat
omréde. Som en konsekvens av detta fordelades sdrskilda resurser till
omrédet via Vetenskapsradet och omradet tillférdes finansiering i form
av en forskarskola. Inom Vetenskapsradet har medlen anvénts for att
finansiera savél anstédllningar, frimst for forskarassistenter, som projekt.
Den forskning som bedrivs inom ramen for den sirskilda satsningen sker
ofta vid institutioner som é&r sérskilt inriktade pd vard och omsorg. De
flesta av anslagsmottagarna édr kvinnor. Betydelsen av fortsatt satsning pa
vard- och omsorgsforskning lyfts fram 1 flera av de strategier som
inldmnats till regeringen. Vid de larosdten som bedriver forskning inom
vard- och omsorg framhélls omrédets koppling till ohédlsa och sociala
faktorer. Ett annat &4terkommande tema dr betydelsen av
forskningsomradets tvdrvetenskapliga aspekter. Stiftelsen for vérd- och
allergiforskning skriver i sin strategi att vdrdforskningen mdste fa en
battre forankring inom den medicinska akademiska vérlden och lyfter
fram betydelsen av satsning pa anstdllningar samt nationellt och
internationellt samarbete. Svensk sjukskoterskeforening forordar bland
annat en forstarkning av de medel som fordelas via Vetenskapsréadet till
klinisk omvérdnadsforskning.

Klinisk forskning och ALF-avtalet

Klinisk forskning wutgér en nddviandig ldnk mellan medicinsk
grundforskning och sjukvard av hog kvalitet. Ur hilso- och sjukvardens
synvinkel innebdr det att den kliniska forskningen omsitter
experimentella fynd till den kliniska situationen, dér resultat fran
forskningen kan forbéttra varden fOr patienterna. Tillgdng till
hogkvalitativ klinisk forskning &r ocksd en fOrutsdttning for att hélso-
och sjukvérden skall kunna vara evidensbaserad, dvs. utformad i enlighet
med bista tillgdngliga vetenskapliga wunderlag. Tillgdng till
forskarutbildad personal 4r dessutom en fOrutsittning for att nya
vetenskapliga genombrott och metoder skall kunna integreras 1 hélso-
och sjukvarden samt for att kritiskt utvirdera de metoder och processer
som idag anvinds. Sett frdn grundforskningens perspektiv erbjuder den
kliniska forskningen goda mojligheter att utforma frigestdllningar och
forskningsprojekt som &r baserade pd konkreta problem i1 den dagliga
varden. Klinisk forskning har tidigare framst bedrivits av ldkare. Under
de senaste dartiondena har andra yrkesgrupper sdsom sjukskdterskor,
sjukgymnaster och arbetsterapeuter svarat for en vixande och viktig del
av denna forskning. Manga kliniska forskningsprojekt ar tviarvetenskap-
liga till sin karaktar.

Svensk klinisk forskning har linge varit internationellt framstdende
och spelat en viktig roll for utvecklingen av en hogkvalitativ vard.
Erfarenheter frdn den kliniska forskningen har bl.a. bidragit till
utveckling av forebyggande dtgdrder, diagnostisering och behandling av
stora folksjukdomar och forskningsomradet ar en resurs for utveckling av
produkter inom t.ex. ldkemedelsindustrin. Forskningen inom omridet har
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dock mattats av bland annat till f6ljd av att ménga forskare har valt att
fokusera pa en mer preklinisk, experimentell, inriktning.

En oOversyn av den hogspecialiserade virden har genomfGrts av
Socialdepartementet och bl.a. belyst den kliniska forskningens villkor
(Ds 2003:56). Projektgruppens rapport visar att situationen for den
kliniska forskningen paverkas av organisatoriska, ekonomiska, och
viardemaissiga fordndringar. Rapporten lyfter sdrskilt fram den
organisatoriska atskillnad som utvecklats mellan hdlso- och sjukvirden
och ldrosdtena samt vérderingsfordndringar 1 synen pa vetenskaplig
meritering vid tillsdttning av hogre tjanster inom varden. En annan aspekt
ar att resultat fran klinisk forskning séllan publiceras i vetenskapliga
tidskrifter. Detta medfor att svarigheter att bedoma forskningens kvalitet
samtidigt som mgjligheten att utnyttja bibliometriska analyser for att
gora jamforelser forsvinner. I rapporten redogdrs ocksd for att stora
grupper av forskare upplever att forutsattningarna for att bedriva klinisk
forskning har forsdmrats. Vidare konstateras att det finns betydande
resurser for forskning och utveckling, men att det dr oklart hur dessa
fordelas och anvénds.

Klinisk forskning finansieras frdn en rad olika kéllor. Den totala
summan for forskning och utveckling vid de sex landsting dir det finns
universitet med ldkarutbildning och medicinskt vetenskapsomréde var
4,8 miljarder kronor under 2001 (ALF-avtalet, Resurser, Samverkan,
Fordelning, 2002, U2001/3698/UH). Av dessa medel utgjorde
landstingens medel for forskning och utveckling den storsta andelen
27 procent foljt av externa icke-statliga medel 26 procent, medel via
ALF-avtalet 24 procent, universitetens anslag for forskning och
forskarutbildning 12 procent samt externa statliga medel 11 procent.

Vetenskapsrddet har sidrskilda stodformer for finansiering av klinisk
forskning 1 form av anstdllning som forskare och bidrag till s.k.
forskningstid for kliniska forskare. Dérutover finns ménga ganger
kliniskt relevanta fragestdllningar och applikationer integrerade 1
forskningsprojekt och anstédllningar som finansieras av radet.

Ett sérskilt centralt samarbetsavtal mellan stat och landsting reglerar
statens ersdttning till landstingen fOor universitetens tillgdng till
landstingens hélso- och sjukvérd for grundutbildning for ldkare och for
klinisk forskning. Samarbetsavtalet betecknas Avtal om samarbete om
grundutbildning av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av hilso-
och sjukvédrden vilket ofta forkortas som ALF-avtalet. Statens och
landstingens samverkan sker framfor allt genom detta avtal samt genom
vissa anstdllningar. For 2004 omfattade ALF-avtalet 1 storleksordningen
1,78 miljarder kronor, vilket var en 6kning jaimfort med tidigare ar.

I juni 2003 tecknades ett nytt avtal om samarbete om grundutbildning
av lakare, medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjukvarden.
Avtalsparter dr svenska staten och de landsting dir det finns universitet
med medicinskt vetenskapsomrade: Stockholms lédns landsting,
Landstinget i Uppsala lin, Landstinget i Ostergdtland, Skane lins
landsting, Véstra Goétalands lidns landsting och Visterbottens léns
landsting. Avtalet reglerar statens erséttning till landstingen for sddana
kostnader som uppstdr da universiteten bedriver utbildning och forskning
inom landstingens organisation. Systemet har genom det nya avtalet
blivit tydligare eftersom erséttningen till landstingen nu ar uppdelad 1
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medel for forskning, respektive medel for ldkarutbildning. Avtalet Prop.2004/05:80

reglerar ocksa erséttningen for den utbyggnad av lékarutbildningen fram
till och med 2007 som riksdagen beslutat om.

ALF-avtalet dr utformat som ett centralt avtal med kompletterande
regionala avtal. De sex regionala avtalen, som har slutits under varen
2004, skiljer sig at 1 vasentliga delar. Gemensamt dr dock att samarbetet
mellan staten och respektive landsting kring utbildning, forskning och
utveckling fordjupas, liksom det gemensamma ansvaret for sddan
verksamhet. En intention med det nya ALF-avtalet &r att stirka kvaliteten
1 verksamheten och mdjliggéra gemensamma strategiska satsningar, bl.a.
genom att Oka de kvalitetsgranskande processerna avseende de
gemensamma satsningarna.

Skilen for regeringens bedomning: Den svenska medicinska
forskningen haller hog internationell kvalitet och regeringens bedomning
ar att det finns potential att utveckla denna forskning ytterligare. En
sadan utveckling véntas ge stora mojligheter att i framtiden forbattra och
forlinga livet for manga minniskor. Som konstaterades 1
regeringsforklaringen 2004 leder bristande tillgdng till ldkemedel och
behandling till forlust av miljontals ménniskoliv 1 vérldens fattiga lédnder.
Medicinsk forskning utgdr ett viktigt redskap 1 det globala arbetet med
att 10sa ménsklighetens hélsoproblem. De nya kunskaper som
forskningen ger upphov till 6kar mojligheterna att utveckla hélso- och
sjukvarden, t.ex. genom att stirka forebyggande insatser, skapa
forutsittningar att utforma individanpassade behandlingar och likemedel
med bittre effekt och mindre biverkningar. Samtidigt vicker den
vetenskapliga utvecklingen manga viktiga etiska frdgor och sitter
samspelet mellan arv och miljo 1 ett nytt ljus.

Regeringen péborjade 2004 en process i avsikt att oka den statliga
finansieringen av medicinsk forskning genom att anvisa en 6kning om 25
miljoner kronor till medicinsk grundforskning inom Vetenskapsridet
samt en 6kning om 25 miljoner kronor av medlen som fordelas via ALF-
avtalet (prop. 2003/04:1). Regeringen ser flera skl till varfér en
ytterligare okad satsning pd medicinsk grundforskning bor komma till
stand.

Svensk medicinsk forskning har sedan ménga ar tillbaka en stark
stillning 1 internationell jamforelse. Svenska forskare har bidragit till
manga vetenskapliga framsteg som givit forutsittningar for att utveckla
nya och bittre metoder inom véirden och utgjort ett underlag for
kommersialisering och utveckling av produkter. Denna positiva
utveckling méiste fortsitta for att tillforsdkra landet en inhemsk sjukvéard
av hogsta internationella kvalitet och for att attrahera den globala
lakemedels- och bioteknikindustrin.

God hilsa hos medborgarna ger fOrutsittningar for att sdkra ett
vélfardssamhélle med langsiktigt tryggad ekonomisk tillvéxt. Forstirk-
ning av medicinsk grundforskning utgdr dven en forstirkning av den
plattform som en viktig del av svensk industri vilar pa.

En genomgéaende internationell trend é&r att forskningens betydelse for
hilsa lyfts fram. I flera ldnder ar de forskningsfinansierande organen
fokuserade pé stod till forskning for ménniskors hélsa, sdsom National
Institutes for Health 1 USA och Health Research Agency 1 Kanada.
Medborgarnas hilsa lyfts fram som en prioriterad nationell
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forskningsangeldgenhet 1 flera ldnder, bl.a. Australien, Kanada och
Storbritannien. De hélsorelaterade utmaningarna &r likartade 1 flera av
véstvirldens ldnder. Forutsittningar som medf{or att befolkningen éldras
pa ett hélsosamt sdtt har hog prioritet, liksom det forebyggande
hilsovérdsarbetet. Forskning ses som ett viktigt instrument for att stirka
ménniskans hélsa och utveckla sjukvarden 1 1dngsiktigt syfte att uppnd en
hallbar ekonomisk och social utveckling. En befolkning dir ménga ar
sjuka dr kostsamt, medan en frisk population innebdr en konkurrens-
fordel. Den kunskapsutveckling som forskningen leder till ger ocksé
okade forutsattningar for jimlikhet i hélsa.

Eftersom ménga ldnder i1 vistvirlden har okat finansieringen till
medicinsk forskning véxer dven konkurrensen om de bésta forskarna.
Samtidigt stiger det redan hoga tempot 1 forskningens framkant. Sverige
mdste svara upp mot utmaningen och Oka stodet till den medicinska
forskningen for att behilla sin internationellt ledande stillning. Okad
tillgang till finansiering inom svensk medicinsk forskning Okar dven
attraktionskraften for omrddet, vilket leder till att fler av toppkrafterna
sOker sig dit. Mojligheter att erhélla finansiering for projekt dér forskaren
sjalv fritt véljer amne ar viktigt inte minst for unga forskare som é&r i
processen med att etablera en egen sjilvstandig karriér.

Regeringen anser att arbetet med att stiarka vard- och omsorgsforskning
bor fortsitta. En sddan satsning bidrar till det ldngsiktiga arbetet med att
utveckla hilso- och sjukvéirden. En grundldggande del i1 detta arbete ér att
identifiera och stdodja personer som har kompetens och kunskap for att
omsitta forskningsresultat till nya behandlingsmetoder som kan
forebygga och bota ohilsa. Ett sitt att stodja sddana nyckelpersoner &r
via finansiering av anstillningar efter sedvanlig kvalitets- och relevans-
beddmning. Satsningen ger goda fOrutsdttningar for en fortsatt
uppbyggnad av det vardvetenskapliga forskningsomrédet, vilket medfor
att omrddet pd sikt kan konkurrera pé lika villkor med annan medicinsk
forskning. Dessutom stirks mojligheterna att pa ett konstruktivt och
gynnsamt sdtt hantera det kommande generationsskiftet inom det
vardvetenskapliga omrédet. Vetenskapsradet skall fortsitta satsningen
frén 2001 inom vard- och omsorgsforskning 1 minst samma omfattning
ocksd under perioden 2005-2008. Forskningsstodet skall fordelas inom
ramen for dmnesradet for medicin inom Vetenskapsradet till den
forskning som har hogst vetenskaplig kvalitet och bast frimjar fornyelsen
av svensk vard- och omsorgsforskning.

Regeringen ser positivt pd de medicinska forskarnas formaga att
attrahera extern finansiering fradn privata kéllor. Staten har dock ett
sarskilt ansvar for att garantera forskningens frihet och stddja
grundforskning. Det dr ocksé angeldget att forskningen bedrivs med hog
vetenskaplig kvalitet, vilket frimjas av att forskningen prioriteras 1
konkurrens med vetenskaplig kvalitet som grund. Mot denna bakgrund
anser regeringen att stodet till medicinsk grundforskning, via
Vetenskapsrddet, bor o©kas vidsentligt under de kommande é&ren.
Vetenskapsrddet bor under aren 20052008 tillforas 380 miljoner kronor
for stod till medicinsk forskning. Medlen bor 6ka med 10 miljoner
kronor 2005, med ytterligare 60 miljoner kronor 2006, ytterligare
60 miljoner kronor 2007 och ytterligare 250 miljoner kronor 2008.
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Regeringen aterkommer pé tilldaggsbudget i 2005 ars ekonomiska
varproposition om de anslagsméssiga konsekvenserna for berérda anslag
under budgetaret 2005.

Klinisk forskning och ALF-avtalet

Regeringen ser positivt pd Vetenskapsradets arbete med att stirka den del
av den kliniska forskningen som ligger under rédets ansvarsomride.
Regeringen ser ocksé positivt pd de utokade mdjligheter till samverkan
och gemensamma prioriteringar som Oppnats 1 och med slutférandet av
ett nytt ALF-avtal. Det nya ALF-avtalet bor stdrka forutsittningarna for
uppbyggnad och vidareutveckling av den kliniska forskningen.
Regeringen kommer att noga folja implementeringen av det centrala
avtalet och de sex regionala avtalen under de kommande aren.
Situationen for den kliniska forskningen dr dock komplex. Regeringen
avser darfor att tillsdtta en utredning med uppgift att utreda den kliniska
forskningens situation med beaktande av sévil hélso- och sjukvardens
som forskningens behov och villkor. Utredningen skall beakta sévil
forskningens kvalitet som organisatoriska och finansiella aspekter.

5.1.1 Halsa i ett samhallsperspektiv

Haélsan paverkas av sévil ekonomiska, sociala, kulturella som biologiska
faktorer. Inkomstfordelning, bostadsplanering och arbetsmiljolagstiftning
ar exempel pa faktorer som gér att paverka pé strukturell nivd. Andra
bestamningsfaktorer dvs. faktorer som paverkar hélsotillstindet kan
héanforas till manniskors livsstil och levnadsvanor, t.ex. kost och motion,
rokning, och alkoholkonsumtion. Mgjligheten att vilja en hélsosam
livsstil pdverkas dock av individens ekonomiska, sociala och kulturella
resurser. Individers och gruppers strukturella livsvillkor utgor saledes en
viktig grund for en héllbar samhéllsutveckling. For att utoka kunskapen
om ménniskors hilsa 1 ett samhéllsperspektiv behovs darfor forskning
som lidgger samhillsvetenskapliga och kulturella aspekter pa hilsa.
Dartill kan kombinationer av olika discipliner, dvs. tvdrvetenskapliga
forskningsansatser, vara framgangsrika.

Under den senaste tjugoarsperioden har antalet sjalvmord i Sverige
stadigt minskat. Av den senaste tillgingliga statistiken fran 2002 framgéar
att antalet sjdlvmord &r ldgre 2002 &n 1 slutet pd 1980-talet. Sjalvmorden
bland kvinnor ligger pd den ldgsta nivdn sedan madtningarna inleddes.
Varje ar registreras 1 storleksordningen 1 200 sjdlvmord och négra av
dessa ror barn under fjorton ar. Sett dver alla aldersgrupper tillkommer
ca 300 dodsfall per ar dér det ar oklart om orsaken dr sjalvmord eller
olyckshéndelse. Det dr betydligt vanligare att min begar sjdlvmord, ar
2002 rapporterades nistan tre ganger s4 manga dodsfall orsakade av
sjalvmord eller annan avsiktligt destruktiv handling bland mén jamfort
med kvinnor. Det finns ingen heltickande statistik Gver
sjalvmordsforsoken, men enligt en beddomning vid Stockholms ldns
landsting utfors de flesta sjdlvmordsforsok av kvinnor. En annan
erfarenhet frdn landstingen &r att sjdlvmordsforsok ér vanligare bland
yngre personer, jamfort med medelélders och &dldre. Statskontoret har
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nyligen pa regeringens uppdrag foreslagit framtida former for arbetet
kring sjdlvmord i samband med en dversyn av den statliga myndigheten
Institutet for psykosocial medicin (Statskontoret 2004:31). Forslagen
remissbehandlas under védren 2005. Regeringen anser att sdrskilda
insatser bor goras inom suicidforskningsomradet.

Forskning om barns hdlsa i ett samhdllsperspektiv

Forskning som utgdr frin barnets situation och behov dr ett viktigt
redskap for att vinna ny och relevant kunskap om barns hélsa och
livssituation.

FN:s konvention om barns rittigheter antogs av  FN:s
generalforsamling 1989. Sverige var ett av de forsta ldnderna att
ratificera barnkonventionen &r 1990. Grundpelaren for konventionen ar
att se till det enskilda barnets basta. Barns ritt till basta uppnéeliga hélsa,
ratten till hélso- och sjukvard samt rehabilitering édr viktiga komponenter
1 konventionen.

Barns hélsa dar dven viktig ur ett folkhdlsoperspektiv. Nistan tva
miljoner av Sveriges invanare dr yngre dn arton ar. Sett i ett globalt
perspektiv dr ndstan en tredjedel av virldens befolkning barn under
femton &r. Varje barn har ritt till forutsattningar som ger god hilsa under
barndomen, nagot som dven bildar en grund for god hélsa under
vuxenlivet. Det ar viktigt att barns levnadsforhéllanden 1 stort beaktas vid
studier av barns hilsa och for att forebygga ohilsa bland barn och
ungdomar. Detta kan omfatta sdvil barns och ungdomars fysiska och
psykosociala miljé, ekonomiska situation som medicinska aspekter.
Olika forskarrapporter visar att den psykiska ohédlsan ar ett allvarligt
hilsoproblem som kan omfatta ménga olika sjukdomstillstdnd bland barn
och wungdomar, savédl bland flickor som bland pojkar. Enligt
Folkhélsoinstitutets rapport Tank langsiktigt (R2004:14) behdvs det mer
kunskap om olika generella insatsers effekt pa barns och ungdomars
psykiska hilsa. Olika kartliggningar av unga ménniskors hélsa visar att
de tillstind som Okat mest dr sddana som speglar psykisk ohilsa sdsom
depressioner, dtstorningar och angest samt vissa andra tillstind sdsom
tinnitus, allergier, 6vervikt och astma.

Det finns ménga aktorer 1 samhéllet som arbetar med olika typer av
insatser for barns hilsa. I foreliggande forskningspolitiska proposition
bedomer regeringen att Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) bor ha ett samordningsansvar for barn- och ungdomsforskning (se
avsnitt 9.6). For att fa ett helhetsperspektiv dr samverkan mellan olika
verksamheter och huvudmin en viktig del i arbetet med barns hilsa. FAS
samordningsansvar kommer att spela en viktig roll for att fa en 6verblick
och framja samverkan mellan olika aktorer pa omradet.

Regeringen anser att resurserna for forskning om barns hélsa 1 ett
samhillsperspektiv bor 6ka med 15 miljoner kronor. For att omfatta
omradets bredd, sdvil avseende discipliner som grundforskning och mer
sektorsorienterad forskning, bor Forskningsridet for arbetsliv och social-
vetenskap 2007 tillféras 10 miljoner kronor for forskning om barns hélsa
1 ett samhéllsperspektiv. Av de medel som bor tillforas Vetenskapsridet
2005-2008 bor 5 miljoner kronor 2007 avse forskning om barns hélsa 1
ett samhaéllsperspektiv.

Prop. 2004/05:80

70



Kultur for hdlsa

Kulturen fyller en viktig funktion som uttolkare av méanniskans kéansloliv,
upplevelser och uttryckssétt, t.ex. hur vi upplever och uttrycker véar
delaktighet och vart inflytande 1 samhéllet. Olika studier, bl.a.
befolkningsstudier, visar att deltagande i kulturlivet och god hilsa foljs
at, oberoende av tidigare kulturvanor. Kopplingen mellan kultur och
hilsa har i forsta hand varit en frdga om tillgangligheten till kultur och
kulturupplevelser i alla delar av samhéllslivet. Genom att sétta in kultur,
miljo och hilsa i nya sammanhang kan man vérdera hélsa och méanskliga
resurser 1 ett vidare perspektiv d@n det som traditionella uppfattningar om
hilsa respektive kultur medger.

Forskning inom humanistiska och samhillsvetenskapliga dmnes-
omrdden samt inom folkhdlsovetenskap kan ge Okad forstdelse for
sociala, ekonomiska och kulturella faktorers betydelse for hélsan.

Kulturens roll for hilsan har uppmirksammats pa olika sitt. Ar 2000
lades betdnkandet Hélsa pa lika villkor (SOU 2000:91) fram, dar fragan
om kulturens roll for folkhédlsan behandlas ur olika aspekter. Inom ramen
for det davarande Kulturdepartementets Dagordning for kultur 2003—
2006 arrangerades under 2004 ett seminarium om kultur, hélsa och
arbetsliv. Manga av madlen inom kulturomrddet Overensstimmer med
folkhélsopolitikens mal. Statens kulturrdd fick darfor tillsammans med
Statens folkhidlsoinstitut 1 uppdrag att under 2004 ta fram ett
handlingsprogram for arbetet med Kultur och hédlsa. Uppdraget
redovisades i september 2004. Kulturradet kommer tillsammans med
Folkhélsoinstitutet bl.a. att ta fram statistik och uppf6ljningssystem inom
omradet folkhdlsa och kultur och delta i det europeiska, nordiska och
nationella kunskapsutbytet pa omradet.

Forskning inom omrddet &r bl.a. inriktad p& hur kultur kan fungera 1
varden. Kulturupplevelsernas betydelse for vara kénslor, t.ex. hur
upplevelser och utdévande av kultur stimulerar de delar i hjdrnan som styr
kanslolivet, dr ett annat exempel, liksom kulturens betydelse for
stimulansen av véara olika sinnen. Befolkningsstudier gors utifrn
undersokningar om levnadsforhédllanden dar fritidsaktiviteter foljs upp
med avseende pa dodlighet och upplevd hilsa. Da frigestéllningen ar
relativt ny pépekas bl.a. behovet av battre indikatorer som kan mita
kulturens betydelse for livskvalitet och hilsa.

Regeringen anser att forskningen pd omradet bor stirkas. Omradets
metod och teoribildning bor utvecklas i syfte att nd en vetenskaplig grund
som kan stirka kunskapen om kulturens betydelse for folkhélsan.
Forskning kring kultur for hélsa fOrutsitter ett méngvetenskapligt
angreppssitt. Genom att komplettera det medicinska angreppssittet med
ett mer humanvetenskapligt kan forskningen dven frimja en helhetssyn
vid fOrslag till atgérder.

Av de medel som bor tillféras Vetenskapsrddet 2005-2008 bor
5 miljoner kronor 2006 avse forskning om kultur och hilsa. Medlen bor
fordelas av  Vetenskapsrddets dmnesrdd for humaniora och
samhillsvetenskap.
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Forskning om ohdlsa och sjukfranvaro

Sjukfrdnvaron 1 Sverige har 6kat kraftigt sedan slutet av 1990-talet och ar
hog 1 jamforelse med ett flertal andra europeiska lander (Svensk
sjukfranvaro 1 ett europeiskt perspektiv, RFV analyserar 2002:11). De
sammanlagda statliga kostnaderna for sjukpenning och fortidspension
berdknades till ca 110 miljarder kronor 2003 (Den hoga sjukfranvaron —
sanning och konsekvens, Statens folkhilsoinstitut R2004:15). Flera
myndigheter arbetar med frigestdllningar relaterade till sjukskrivning
och ohilsa, bland annat har en samverkansgrupp bildats mellan
Arbetslivsinstitutet, Folkhilsoinstitutet, Institutet for psykosocial medicin
och Riksforsdkringsverket. Statens beredning for medicinsk utvirdering
konstaterar att kunskapen om sjukfrdnvarons orsaker och konsekvenser
ar starkt begransad (Sjukskrivning — orsaker, konsekvenser och praxis,
SBU 2003). Detsamma giller kunskaper om l&dmpliga interventioner dvs.
nagon atgird som provas, oftast en sjukdomsbehandling sdsom
lakemedel eller operation alternativt en sjukdomsforebyggande atgird,
likares sjukskrivningspraxis samt bedémningar av arbetsformiga. Aven
andra utredningar har patalat behovet av forskning om ohélsan i
samhillet, t.ex. har Riksforsdkringsverket och Socialstyrelsen 1 en
rapport till regeringen (S2004/7171/SF) uppméirksammat behovet av
forskning inom omradet forsdkringsmedicin.

FAS finansierar forskning inom omrddet. Under 2004 uppgick ridets
totala satsning pé forskning om ohédlsa och sjukfranvaro till ca 22
miljoner kronor. Aven Arbetslivsinstitutet bedriver forskning och
utveckling inriktad péd hilsa i1 arbetslivet (se avsnitt 9.12). Regeringen
anser att det finns behov av mer kunskap inom detta omrade.
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap bor 2008 tillforas
5 miljoner kronor for forsdkringsmedicinsk forskning om ohélsa och
sjukfranvaro. FAS har dock mojlighet att tidigareldgga denna satsning
inom befintliga ramar.

Forskning om 6vervikt, kost och fysisk aktivitet

Statens beredning for medicinsk utviardering (SBU) konstaterar i
rapporten Fetma — problem och atgirder (SBU rapport 2002) att ca
2,5 miljoner svenskar dr Overviktiga och att en halv miljon lider av
fetma. Enligt rapporten har fetma allvarliga aterverkningar pé savél den
enskildes hilsa som samhillsekonomin. SBU uppskattar att de direkta
kostnaderna uppgar till ca 3 miljarder kronor per ar. Dartill kommer lika
stora indirekta kostnader 1 socialforsdkringssystemen. SBU pekar pd att
det dr synnerligen angelédget att utforma och utvirdera nya forebyggande
strategier mot Overvikt och fetma. Vid en genomgéng av situationen
2004 konstaterade SBU att forekomsten av fetma fortsatt att 6ka, men att
nyare studier visar att det finns atgirdsprogram som fungerar (Fore-
byggande atgirder mot fetma, SBU rapport 173, 2004). Fragestillningen
diskuteras dven av Statens folkhélsoinstitut i en sammanstéllning av
svenska studier och projekt som avser kost och fysisk aktivitet (Atgéirder
mot fetma, Statens folkhalsoinstitut 2002:6).

Regeringen anser att det finns behov av mer kunskap om detta omrade.
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap bor 2008 tillforas
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5 miljoner kronor for forskning om haélsa relaterad till 6vervikt, kost och
fysisk aktivitet. FAS har dock mojlighet att tidigareldgga denna satsning
inom befintliga ramar.

Forskning om komplementdr och alternativ medicin

Mainniskor blir allt mer intresserade av komplementira och alternativa
medicinska behandlingsmetoder. Alternativ- och komplementdrmedicin
nyttjas av en forhédllandevis stor andel av befolkningen. Detta illustreras 1
en intervjustudie av ménniskor bosatta i Stockholm (HSN rapport 12,
Stockholms ldns landsting, 2001). Knappt hélften av de tillfragade hade
besokt en utdvare av alternativ- eller komplementdrmedicin varav 20
procent inom det senaste aret. Europeiska och amerikanska studier pekar
1 samma riktning, bl.a. har Europaradet konstaterat att alternativ- och
komplementarmedicin véxer 1 omfattning bdde inom Europa och i dvriga
vérlden (Resolution 1206, 1999).

Med alternativ- och komplementdrmedicin brukar avses sjukdoms-
behandlande och besldktade dtgdrder som utfors utanfor den etablerade
hélso- och sjukvérden. Uttrycket komplementidrmedicin brukar anvéndas
for att understryka att det ror sig om behandlingsmetoder som anvénds
som ett komplement till hilso- och sjukvirden. Utovare av alternativ-
och komplementir medicin 4r en heterogen grupp och det finns en
méngd olika behandlingar inom omréddet 1 Sverige idag. Som exempel
kan ndmnas akupunktur, aromaterapi, homeopati, kiropraktik, massage,
och zonterapi. En sirskild utredare har pd regeringens uppdrag utarbetat
forslag till upprattandet av ett nationellt register dver personer som
utovar alternativ- eller komplementérmedicin (SOU 2004:123).

Enligt en kartliggning som gjordes 2001 av Orebro universitet pa
uppdrag av Landstingsforbundet forekom komplementdra behandlings-
metoder i samtliga landsting som svarat pa undersdokningen och ca 50
procent av dessa hade tecknat avtal med externa utdovare av framst
akupunktur, naprapati och antroposofi.

Verksamhet inom omradet regleras i1 lag. Enligt 2 kap. 1§ lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvdrdens omrade skall
den som tillhoér hilso- och sjukvardspersonalen utfora sitt arbete 1
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Hélso- och
sjukvardens ansvarsndmnd har utarbetat en praxis som innefattar
legitimerad  vardpersonals  anvdndning av  alternativ-  eller
komplementiarmedicin. Behandlingen skall ske pa patientens eget
initiativ, man skall ha provat och uttomt etablerade metoder och den
tdnkta behandlingen maste bedomas vara riskfri.

Enligt en rapport som gjorts pd uppdrag av Landstingsforbundet
(Komplementdr medicin, Tema hidlsa och samhille, Linkopings
universitet) dr forskningen inom omradet 1 huvudsak inriktad pd dels de
alternativmedicinska metodernas effekt pa olika sjukdomstillstdnd, dels
epidemiologiska studier av vilka 1 befolkningen som anvinder
alternativmedicin samt i vilken utstrackning detta sker. Néar det géller det
samhiéllsekonomiska perspektivet gér tolkningarna isér. Enligt rapporten
tyder vissa resultat pa att de personer som utnyttjar komplementira
behandlingsformer &ven utnyttjar konventionell véard 1 storre
utstrackning. Samtidigt finns det andra studier som talar for att méngden
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och kostnaden for traditionell vard kan reduceras da den kombineras med
komplementdra behandlingar. Forskning om alternativ- och komplemen-
tirmedicin dr idag av relativt liten omfattning. Vissa insatser gors
internationellt, t.ex. 1 USA, Norge och Danmark och viss forskning och
utbildning bedrivs 1 Sverige inom ramen for de statliga ldrositena.
Exempel dr Centrum {or studier av komplementir medicin vid
Karolinska institutet samt nétverket Forum for studier 1 medicinsk
pluralism vid Link&pings universitet.

Mot bakgrund av ménniskors intresse for alternativ- och
komplementirmedicin samt intresset som enligt Landstingsforbundets
kartlaggning forefaller finnas inom hélso- och sjukvarden f{or
komplementira behandlingsformer, ar det viktigt att vetenskapliga
metoder anvidnds vid utvirdering av behandlingars verkningsgrad och
nytta samt vid utvirdering av biverkningar och andra risker. Forskning
rorande sdkerhet, kvalitet och effektivitet blir i ssmmanhanget angeldgen
for att oka patientsdkerheten och utvéirdera komplementidrmedicinska
terapiers effekt. Det finns dven behov av tvérvetenskapliga studier av
alternativ- och komplementidrmedicinens roll i forhallande till den
etablerade hélso- och sjukvarden. Sérskilda insatser bor goéras inom
omrédet alternativ- och komplementirmedicin 1 syfte att frimja en
evidensbaserad utveckling av hélso- och sjukvédrden inom detta omrade.

Forskning om elektromagnetiska fdlt

Riskerna med elektromagnetiska félt har diskuteras flitigt. Manga
ménniskor uttrycker oro for risker t.ex. med avseende pd mobiltelefoner
och basstationer. Regeringen har tagit initiativ till flera kunskaps-
oversyner inom omradet. FAS har inom ramen for regeringsuppdraget att
bevaka fragor som ror forskning om eloverkénslighet 1dmnat rapporten
Forskning om eloverkédnslighet och andra effekter av elektromagnetiska
falt. I rapporten konstateras bl.a. att forskning kring elektromagnetiska
falt ar motiverad av det starka samhéllsintresset och att konkurrens-
villkoren inom omrddet dr daliga dven for hogkvalitativ forskning. 1
Vetenskapsradets regleringsbrev for 2004 gav regeringen rddet 1 uppdrag
att utarbeta en kartliggning av forskningen om hélsoeffekter av
elektromagnetiska félt. I uppdraget ingick dven att viardera den nationella
forskningens kvalitet och inriktning 1 ett internationellt perspektiv. Rédet
konstaterade 1 sin rapport att det finns exempel pa stark forskning inom
omradet 1 Sverige, bl.a. inom den Ilangsiktiga epidemiologiska
forskningen och inom forskning om cellbiologiska mekanismer, men att
det internationella samarbetet bor forstirkas.

Statens strilskyddsinstitut (SSI) har ett dvergripande uppdrag att folja
utvecklingen om elektromagnetiska fdlt och deras eventuella effekter pé
ménniskan. SSI framhaller 1 sin forskningsstrategi att osdkerheten kring
hilsoeffekter orsakade av elektromagnetiska filt ar stor och att fortsatta
studier av dess effekter och forekomst déarfor bor genomforas. SSI menar
att det dr angeldget att koncentrera forskningen till vissa angeldgna
omraden som t.ex. biologiska verkningar pa ménniska och djur och
molekyldra verkningsmekanismer.

Mot bakgrund av dessa beddmningar menar regeringen att risker med
elektromagnetiska félt dr ett angeldget forskningsomrade for FAS. Det ar
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av stor betydelse att svensk forskning tar tillvara den kompetens och den
kunskap som genereras av forskare i andra lander. For att svenska
forskare skall vara attraktiva internationella samarbetspartners, t.ex. inom
EU, ar det viktigt att forskningsinsatserna inriktas mot de omriden dér
Sverige har storst mojligheter till hogkvalitativ forskning. Fordelning av
forskningsmedel bor goras baserat pa vetenskapliga kriterier och
beddmning bor ske 1 konkurrens inom breda &mnesomréden.

5.2 Teknisk forskning

Regeringens bedomning: Vetenskapsridet, Verket for
innovationssystem och Rymdstyrelsen boér under 2005-2008
tillsammans tillféras 350 miljoner kronor for stod till teknisk
forskning. Medlen bor fordelas med 160 miljoner kronor till
Vetenskapsrédet, 180 miljoner  kronor  till  Verket  for
innovationssystem och 10 miljoner kronor till Rymdstyrelsen.

Medlen till Vetenskapsradet bor 6ka med 10 miljoner kronor 2005,
ytterligare 45 miljoner kronor 2006, ytterligare 25 miljoner kronor
2007 och ytterligare 80 miljoner kronor 2008.

Medlen till Verket for innovationssystem bor 6ka med 10 miljoner
kronor 2005, ytterligare 45 miljoner kronor 2006, ytterligare
25 miljoner kronor 2007 och ytterligare 100 miljoner kronor 2008.

Medlen till Rymdstyrelsen for rymdforskning bor oka med
5 miljoner kronor 2006 och ytterligare 5 miljoner kronor 2007.

Bakgrund: Det finns manga exempel pa omraden dér svensk teknisk
forskning vid den internationella forskningsfronten utvecklats parallellt
med framgédngsrika fOretag. Ett tidigt exempel &r den svenska
materialforskningen som under lang tid tillhort vérldens framsta med sin
grund 1 gruvndringen och metallindustrin. Ericssons framgangar pé
exportmarknaden under hela 1900-talet har skapat ett stort intresse bland
studenter och forskare for elektronik och telekommunikation och gjort att
kunskapsnivan varit hog. Detta har i sin tur varit en orsak till att ny
teleteknik sdsom mobiltelefonin i stor utstrackning ar framtagen i
Sverige. Ett mera sentida exempel finns inom livsvetenskaperna dér
framgangarna for svensk ldkemedelsindustri skett parallellt med att den
svenska forskningen inom biokemi, bioteknik, cell- och mikrobiologi
samt organisk kemi blivit internationellt framstdende. Aven om
offentliga satsningar gors pd grundforskning far dessa, genom att de
frimsta forskningsomrddena utvecklats 1 samspel med néringslivets
utveckling, en tydlig profil mot omraden som &ar av strategisk vikt for
landets ndringsliv.

Exporten svarade 2004 for ca 43 procent av BNP och denna andel har
okat sedan 1990 di exporten motsvarade ca 30 procent av BNP. I
internationell jamforelse dr Sverige ddrmed ett mycket exportberoende
land. Den storsta delen av intdkterna kommer fran skog, malm och
metaller, kemiprodukter inklusive lakemedel samt frdn
verkstadsindustrin, inklusive telekom. Av dessa branscher har
telekomsektorn och likemedelssektorn med hoga foradlingsvarden vuxit
kraftigt under 1990-talet.
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Arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling innebér stora tekniska Prop.2004/05:80

utmaningar for alla industrigrenar och kréver ny teknik som ger stod for
en ekologiskt héllbar utveckling. Teknisk utveckling med denna
inriktning bidrar till att tillvdxt uppnds utan miljostorning och okat
resursuttag. En sddan utveckling syns redan inom den sé& kallade grona
sektorn. Sektorn utgér basen for cirka en tredjedel av den svenska
industriproduktionen och star for ca 500 000 helarstjdnster vilket
motsvarar ca 10 procent av landets BNP. Produktionen finns fridmst inom
livsmedels- och skogsindustrin men tjénstesektorn dr védxande. Inom
savil livsmedels- som skogsnéring finns en stor ekonomisk potential med
mojligheter till 6kad forddlingsgrad av naturresurserna, men dven for
utveckling av nya produkter. Aven den tekniska utvecklingen av
fornyelsebara energiformer har stora ekonomiska mgjligheter.

Under 1990-talet har den svenska exporten forskjutits frdn lag- och
medelteknologiska till  hogteknologiska produkter med hogre
forddlingsvirde samtidigt som en kraftig 6kning av exportens andel av
BNP skett. Motsvarande dragning mot hogteknologisk export har dven
skett 1 Danmark, Finland, Frankrike och Storbritannien. Flera andra
lander har haft en motsatt utveckling dn den i Sverige med en minskning
av handelsbalansen for hogteknologiska produkter under 1990-talet.
Diéribland finns USA, Japan, Irland, Norge och Schweiz. For att industri
som  producerar  hogteknologiska  produkter eller anvinder
hogteknologiska processer skall kunna utvecklas behovs kompetens inom
for industrin strategiska omradden. Det dr dven viktigt att intresset for
utbildningar inom savél teknik som matematik som naturvetenskap ar
hogt. Regeringens Matematikdelegation dverldmnade 27 september 2004
betdnkandet Att lyfta matematiken - intresse, ldrande, kompetens (SOU
2004:97) med forslag hur intresset for matematik i1 skolan kan oOkas.
Betdnkandet remissbehandlas under vintern 2004-2005.

Enligt SCB:s analys avsatte staten 2004 inom omradet Allmén
vetenskaplig utveckling 2,1 miljarder kronor for teknisk forskning.
Utover detta fordelar forskningsstiftelserna ca 1,5 miljarder kronor under
2004 varav mer dn 50 procent avsdg teknisk forskning. Teknisk
forskning finansieras dven frdn andra killor, sdsom néringslivet och
privata stiftelser. Sammantaget uppgdr avsittningen till néstan
3 miljarder kronor. Den offentligt finansierade civila, tekniska
forskningen &r dock mindre 1 Sverige 4n 1 motsvarande lidnder.
Exempelvis har Finland ungefar lika omfattande civil teknisk forskning
som Sverige trots sin mindre befolkning.

Forutom den civilt finansierade tekniska forskningen uppskattas
forsvarets forskning och utveckling, som till stor del ar teknisk FoU,
omsdtta ca 5 miljarder kronor som bl.a. inkluderar forskning och
teknikutveckling, uppgaende till ca 1 miljard kronor, varav cirka hilften
gar till  forskning samt mera objekts- och  produktnira
utvecklingssatsningar vid industrin. Den uppskattade omséttningen
motsvarar saledes en betydande del av den svenska satsningen pé teknisk
FoU. Néar dessa medel inrdknas avsitts offentliga resurser for teknisk
FoU.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har som mal att 1 6kad grad
nyttiggora sin forskning for civila dndaméil och att fordjupa samverkan
mellan forsvarsforskning och forskning vid universitet, hogskolor och
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institut samt med ndringslivet. Malet ar att 6ka uppdragen fran civila
bestéllare sd att de uppgar till 30 procent av omséattningen 2009. Fokus
riktas sérskilt mot teknisk forskning inom sdkerhetsomradet, inklusive
krishantering. FOI har idag en omfattande samverkan med universitet,
hogskolor och institut 1 Sverige och andra ldnder. Arbete bedrivs séledes
for att fordjupa denna samverkan och att 6ka samarbetet med det svenska
nédringslivet. FOI:s mélsittning innebdr en O0kad integrering med den
civila sektorn och att FOI utvecklas som aktdr i det samlade svenska
innovationssystemet.

Huvuddelen av FoU inom teknikomrddet finansieras dock framst av
och utfors 1 néringslivet. De neddragningar inom néringslivets FoU som
gjorts 1 samband med den senaste ldgkonjunkturen har dédrmed &dven
minskat den sammanlagda tekniska forskningen 1 Sverige. Samtidigt har
dven stodet fran forskningsstiftelserna minskat. Sammantaget betyder
detta att den tekniska forskningen i Sverige har minskat och fortsétter att
minska. En stor del av kompetensen inom teknikomradet kan i denna
process gé forlorad.

Bland de tekniska omraden som lyfts fram i rddens och ldrosdtenas
forskningsstrategier samt som forts fram i1 kontakter med néringslivets
representanter finns forskning inom informations- och kommunikations-
teknik, materialforskning med béade mikro- och nanovetenskap,
biovetenskap och bioteknik samt process- och produktionsteknik.
Utvecklingen dr snabb inom dessa forskningsomrdden och svensk
forskning befinner sig i flera fall 1 den internationella forskningsfronten.
Det dr ocksa av strategisk vikt for svenskt niringsliv att hog kompetens
uppritthdlls och att vilutbildade medarbetare utbildas inom dessa
omraden. Det bor emellertid ankomma pa forskningsfinansidrerna att
avgora vilka omraden som bor fa stod.

Informations- och kommunikationsteknik

Svensk forskning inom omraden relevanta for informations- och
kommunikationsteknik haller en hog kvalitet och ar ocksd viktiga for
ndringslivet, bland annat inom telekomsektorn. Dessa sektorer motsvarar
vésentliga delar av svensk exportindustri och det dr darfor viktigt att
upprétthdlla en hog kompetens inom dessa omraden.

Forskningsstrategierna fran lirosdten och forskningsfinansidrer lyfter
bland annat fram behovet av satsningar pd telekomsystem, mikro- och
nanoelektronik samt pa utveckling av programvaruprodukter. Verket for
innovationssystem (Vinnova) dr den viktigaste finansidren av
foretagsnidra IT-relaterad forskning vilket ocksd motsvarar den storsta
andelen forskning inom IT-omrddet. Vetenskapsrddet finansierar
grundforskning inom omrdden av relevans for IT-teknikens framtida
utveckling. Svensk datavetenskap dir Vinnova ér den storsta offentliga
finansidren dr i1 dag stark inom bildbehandling, programsystem och
programvaruteknik. Vinnova har tillforts sdrskilda medel for att forstarka
tillimpad forskning inom omrdden av speciell relevans for IT-
telekomomrédet. Detta inkluderar bland annat forskning inom mikro- och
nanoelektronik. Inom omradet signaler och system, som huvudsakligen
finansieras av Vetenskapsradet, finns stark svensk forskning inom
kommunikation, reglerteknik och signalbehandling.
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Efter telekommunikation kan biologiska system bli ett stort
tillimpningsomrade for IT-relaterad forskning. Formagan att hantera
system av hog komplexitet blir allt viktigare 1 savél biologiska som
industriella tillimpningar. Inom elektronik och elektroteknik har svenska
forskare gjort stora framsteg inom nanoelektronik, supraledarelektronik
och anvindning av nya halvledarmaterial som kiselkarbid. Utvecklingen
inom elektroniken gér mot mindre dimensioner och fler nya material. Har
sammanfaller utvecklingen med den inom materialvetenskap. Omradet
finansieras framst av Vinnova, men dven Vetenskapsrddet ar en viktig
finansiér.

Materialteknik och nanovetenskap

Materialvetenskap omfattar grundliggande studier av material och
materials egenskaper. Forskningen har en klart méngvetenskaplig
karaktdr med kontaktytor mot fysik, kemi och numera dven geologi,
biologi och miljoteknik. Svensk materialforskning har under lang tid
varit internationellt framstdende och tillhort véirldens frimsta med sin
grund i1 gruvniring och metallindustri. Exempelvis har svensk stalindustri
utvecklat viktiga exportprodukter genom samarbete med material-
forskare. Narheten till svensk skogsindustri har varit en viktig grund for
utvecklingen av forskningen pa trdbaserade polymerer och pd andra
grona material. Ett annat omrdde som ront stor internationell framgéng
sévil vetenskapligt som kommersiellt d&r inom biomaterialomradet dir
svensk forskning ligger i den internationella forskningsfronten.

Inom materialvetenskapen pagér en utveckling mot studier av mindre
strukturer med inriktning mot mikro- och nanoskalan. Nanovetenskap
och nanoteknik har en stor industriell potential inom bland annat
materialindustrin och elektronikindustrin. Denna industri 4r omfattande i
Sverige och behovet av kompetens inom nanoomrddet &r ddrmed stort,
inklusive kunskap om eventuella risker med tekniken. Flera hog-
kvalitativa forskningsprogram inom materialomradet har borjat riktas
mot nanovetenskap. Omridet nanovetenskap finansieras idag med ca
50 miljoner kronor per ar frdn Vetenskapsradet och olika stiftelser. Det
finns ingen tydligt sammanhdllen bild av forskningen inom
nanovetenskap i Sverige. Overgripande uppgifter om niringslivets
ekonomiska engagemang och FoU-insatser inom nanoomradet dr ocksa
knapphéandiga, vilket kan tala for behovet av en kartliggning av omradet.

Nanovetenskap och nanoteknik &r av strategisk vikt pd lidngre sikt.
Omradet ar horisontellt eftersom det kan genomsyra i stort sett alla
tekniksektorer, fora samman olika vetenskapsomradden och bygga pa ett
tvarvetenskapligt tillvagagdngssatt. Materialvetenskapens utveckling mot
nanovetenskap tillsammans med tillverkning 1 nanoskala ar grunden for
potentiella tillimpningar av nanovetenskapen inom en méingd omriden,
till exempel informationsteknik, medicin, energi och miljo.

Svensk nanoforskning hivdar sig vil vid en internationell jimforelse.
Starka forskargrupper finns inom samtliga de omraden som
nanovetenskapen kan delas in i (material, elektronik, bioteknik, mekanik
samt verktyg). EU-kommissionen konstaterar ocksd 1 en rapport att
Sverige har en infrastruktur och vetenskaplig position som mojliggor
vetenskapliga applikationer inom nanoomradet. Det dr emellertid viktigt
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att satsningar genomfors som ocksd mojliggér att kommersiella Prop. 2004/05:80

produkter kan utvecklas.

Aven EU-kommissionen har nyligen uppmirksammat vikten av att
starka nanovetenskap och nanoteknik, senast 1 meddelandet Towards a
European Strategy for Nanotechnology, som presenterades 1 maj 2004.
Omréden som behandlas 1 meddelandet 4r bland annat forbattrat stod till
forskning och innovation, inriktningen av stodet samt forbéttrade villkor
for privata forskningsinvesteringar. Konkurrenskraftsrddet har 1 allt
visentligt stillt sig bakom innehallet. Bland annat vélkomnas
Kommissionens initiativ att under fOrsta kvartalet 2005 utarbeta en
handlingsplan for nanoteknik. Kommissionen har dven foreslagit tva
teknikplattformar med nanoinriktning: nanoelektronik (European
Nanoelectronics Initiative Advisory Group) och nanomedicin (European
Nanomedicine Technology Platform Nanobiotechnologies for Medical
Applications). Omrddet dr ocksa prioriterat inom ramen for EU:s sjitte
ramprogram for forskning dir 1,3 miljarder euro avsitts 2002—2006.

Biovetenskap och bioteknik

Overgripande och mer medicinska aspekter av biovetenskap och
bioteknik beskrivs i1 avsnittet om medicinsk forskning (avsnitt 5.1).
Svenska forskares vetenskapligt starka stdllning 1 internationell
jamforelse har varit en viktig grund for kunskapsoverforing till
ndringslivet och har 1 flera fall varit grunden for framgéngsrika
produkter. Méinga av de idéer som resulterat i nya innovationer inom
biotekniken kommer ursprungligen fran den akademiska forskningen. En
majoritet av de svenska bioteknikforetagen samarbetar ocksd med den
akademiska forskningen. Den starka kopplingen mellan naringsliv och
universitetsforskning inom detta omrade &r tydlig i patenterings- och
publiceringsdata. ~Av  foretagens publikationer dr 65 procent
samforfattade med universitetsforskare och en tredjedel av foretagen som
patenterar inom bioteknikrelaterade &dmnesomraden har publicerat
vetenskapliga artiklar.

Det finns stor potential for tillvixt inom bioteknikomrddet och detta
lyfts fram 1 forskningsstrategierna. Det géller savil avknoppningar frn
etablerade foretag som frén offentliga forskningsmiljoer samt etablerade
foretags expansion. En stor drivkraft for tillvixt inom ldkemedels-
utveckling i framtiden &r de landvinningar som for ndrvarande gors inom
genomkartliggning och molekyldrmedicinsk forskning. En viktig
utvecklingspotential for Sverige ligger i att ta fram teknik, metoder och
verktyg inom biotekniken dér teknikkunnande kopplas till en tillimpning
1 samverkan med de forskare som skall anvidnda de nya verktygen.

Process- och produktionsteknik

Utvecklingen inom tillverkningsindustrin gir mot bland annat okad
kundanpassning och flexiblare produktionssystem 1 alla led vilket stéller
hoga krav pa avancerad och kostnadseffektiv produktionsteknik.
Huvuddelen av svensk export dr baserad pa verkstadsindustri samt skog-
och pappersindustri. Vinnova foreslar i sin forskningsstrategi omradet
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effektiv produktframtagning som en av fem kunskapsplattformar dér det Prop. 2004/05:80

ingdr FoU pa komplexa sammansatta produkter, tramanufaktur,
intelligenta och funktionella fOrpackningar, latta material och
lattviktskonstruktioner, designade material inklusive nanomaterial samt
grona material fran fornyelsebara ravaror.

Sverige har under lang tid haft en omfattande forskning inom dessa
omraden. Delvis beror detta pa de statliga investeringarna som gjorts i
infrastruktur. Utbyggnaden av telesystem, militdra flygplan, kraftnét och
viagar gav utrymme for teknikutveckling hos Ericsson, Saab, Volvo,
ASEA och olika byggforetag. Detta gav foretagen en mdjlighet att dven
utveckla andra produkter och tekniker som senare blivit stora
exportframgangar. Denna typ av indirekt stod till teknisk FoU har 1 stort
sett upphort idag. For att mojliggéra att sddan teknik- och
produktutveckling kan fortsdtta behdvs okat stod till forskning inom
process- och produktionsteknik.

I kontakter med néringslivet har vikten av stark svensk forskning inom
process- och produktionsteknik patalats. Regeringen har efter dessa
kontakter givit Vinnova ett uppdrag att lamna forslag till FoU-program
inom omrddet produktionsteknik. Planeringsramen for 2005-2008 ar
290 miljoner kronor. En forutsittning for de forslag som ldmnas till
regeringen skall vara att de bygger pd samfinansiering frdn néringslivet
med minst samma belopp. Uppdraget inkluderar dven ett program 1
fordonstelematik dir planeringsramen for 2005-2008 &r 90 miljoner
kronor 1 statliga medel kopplat till en motsvarande satsning fran
néringslivet. Dessa program beskrivs ndrmare 1 avsnitt 8.2.2.

Rymdforskning

Svensk rymdverksamhet innefattar savél rymdforskning som teknisk och
industriell utveckling. Viktiga forskningsomraden inom rymdforskningen
ar astronomi, rymdplasmafysik, fysiologi, atmosfarsfysik och
jordobservation. Rymdforskning bedrivs ofta i ndra samarbeten mellan
larosdten och industrin och utgér en viktig del av den sammanlagda
tekniska forskningen 1 Sverige. Den tekniska och industriella
utvecklingen sker bland annat inom satellitstrukturer, flygelektronik,
signalbehandling och antenner, sensorer, framdrivningsteknik, datateknik
och mikro-mekaniska system och raketer. Svensk rymdverksamhet och
rymdforskning bedrivs till Overvdgande del inom internationella
samarbeten, framforallt inom European Space Agency (ESA).

Anslaget till Rymdstyrelsen avser den svenska avgiften till ESA:s
vetenskapsprogram, finansiering av viss verksamhet vid Esrange samt
finansiering av nationell rymdforskning. Avgiften till ESA:s
vetenskapsprogram har under de senaste aren Okat mer dn det samlade
anslaget och detta har forsvagat den nationella forskningsfinansieringen.

Rymdstyrelsen har sedan borjan av 1980-talet finansierat fem svenska
forskningssatelliter. Verksamheten har givit svenska forskare och svensk
industri goda mojligheter att delta 1 det internationella samarbetet och
satellitverksamheten har ddrmed ocksa bidragit till att uppfylla viktiga
delar av Rymdstyrelsens oOvergripande mal om forskning, teknisk
utveckling och innovation. Projekten har genomforts i samverkan med en
eller flera utlindska partners och med det vetenskapliga och tekniska
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innehéllet kopplat till olika ESA-program. Rymdstyrelsens radgivande
kommittéer for forskning respektive fjdrranalys har utvdrderat och
prioriterat projektforslag avseende stora forsknings- och teknikprojekt
efter Odin. Det hogst rankade forslaget dr en forskningssatellit for
atmosfarsstudier, STEAM. En satsning av detta slag kraver investeringar
frén Rymdstyrelsen om ca 30—40 miljoner kronor under fem &r, beroende
pa ambitionsniva och utvecklingstakt. For ett svenskt deltagande i andra
landers satellitprojekt krdvs en mindre avséttning.

Skiillen for regeringens bedomning: En stark teknisk forskning &r
viktig for ndringslivets kompetensforsorjning och for utveckling av nya
kommersialiserbara idéer och hogteknologiska produkter. Detta géller
speciellt 1 Sverige dar ekonomin dr mycket exportberoende och dér en
stor del av denna export bestdr av hogteknologiska produkter eller hérror
frdin  hogteknologiska  processer. Den  oOkande internationella
konkurrensen inom exportsektorn stiller nya krav pd formagan att
utveckla och fornya produktutveckling, processer och metoder. Utdver
satsningar pa teknik for de hogteknologiska branscherna, bl.a. bioteknik,
nanoteknik och IT-forskning &r det &dven viktigt att sambhéllet
uppritthdller en hog kompetens inom de grundliggande teknik-
vetenskaperna och inom teknik relaterad till process- och produktions-
teknik inom traditionell industri. Produktionsteknisk forskning &r
dessutom viktig for andra sektorer sisom bio- och nanoteknikindustrin.
Dessutom ér de statliga avsittningarna for civil teknisk FoU smad, 1
jamforelse med andra ldnder med liknande industristruktur, vilket far till
foljd att andra aktorers beslut far stor effekt. Sammantaget innebir detta
att staten behdver avsitta 6kade resurser for civil teknisk forskning inom
savil teknisk grundforskning som mer direkt néringslivsrelaterad
teknikforskning.

I den forra forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse
(prop. 2000/01:3) gjordes riktade satsningar till speciella omradden inom
de tekniska vetenskapsomrddena. Dessa satsningar riktades mot de mest
expansiva grenarna inom naringslivet. Satsningarna inom teknikomrédet
uppgick till 295 miljoner kronor &ren 2001-2003. Dessutom tillfordes
Vinnova 100 miljoner kronor 2004 {or att forstirka tillimpad industri-
forskning inom IT/telekomomrédet. Fordelningen mellan enskilda
omraden inom teknikvetenskaperna skall avgoras av Vetenskapsrddet,
Vinnova och Rymdstyrelsen.

Vetenskapsradet, Vinnova och Rymdstyrelsen bor 2005-2008
tillsammans tillforas 350 miljoner kronor for stod till teknisk forskning.
Medlen bor fordelas med 160 miljoner kronor till Vetenskapsradet,
180 miljoner kronor till Vinnova och 10 miljoner kronor till
Rymdstyrelsen.

Medlen till Vetenskapsradet bor 6ka med 10 miljoner kronor 2005,
med ytterligare 45 miljoner kronor 2006, ytterligare 25 miljoner kronor
2007 och ytterligare 80 miljoner kronor 2008. Medlen till
Vetenskapsradet bor fordelas av Amnesridet for naturvetenskap och
teknikvetenskap.

Medlen till Verket for innovationssystem bor 6ka med 10 miljoner
kronor 2005, med ytterligare 45 miljoner kronor 2006, ytterligare
25 miljoner kronor 2007 och ytterligare 100 miljoner kronor 2008.
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Medlen till Vinnova ger &dven myndigheten vidgat utrymme {or
deltagande i programsatsningar i samverkan med andra finansiérer.
Medlen till Rymdstyrelsen for rymdforskning bor 6ka med 5 miljoner
kronor 2006 och ytterligare 5 miljoner kronor 2007.
Regeringen aterkommer pa tilliggsbudget 1 25 4ars ekonomiska
varproposition om de anslagsméssiga konsekvenserna for berdrda anslag
under budgetaret 2005.

53 Forskning till stod for hallbar utveckling

Regeringens bedomning: Forskningsrddet for miljo, areella naringar
och  samhillsbyggande, Vetenskapsradet och  Verket for
innovationssystem bdr under 2005-2008 tillsammans tillforas
210 miljoner kronor for stod till forskning om miljo och hallbar
utveckling.

Medlen bor fordelas med 140 miljoner kronor till Forskningsrddet
for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande, 50 miljoner kronor
till  Vetenskapsradet och 20 miljoner kronor till Verket {or
innovationssystem.

Medlen till Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande bor 6ka med 10 miljoner kronor 2005, ytterligare
20 miljoner kronor 2006, ytterligare 45 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 65 miljoner kronor 2008 for stod till forskning om miljo
och hallbar utveckling.

Medlen till Vetenskapsrédet bor 6ka med 10 miljoner kronor 2006,
ytterligare 10 miljoner kronor 2007 och ytterligare 30 miljoner kronor
2008 for stod till grundliggande forskning om miljé och hallbar
utveckling.

Medlen till Verket for innovationssystem bor 6ka med 5 miljoner
kronor 2006, ytterligare 5 miljoner kronor 2007 och ytterligare
10 miljoner kronor 2008 for stdd till forskning om héllbar utveckling.

Bakgrund: Omstillningen till hallbar utveckling ar en av vér tids stora
utmaningar och ett Overgripande mal for regeringens politik. Den
forutsitter att alla politiska beslut beaktar ekonomiska, sociala och
miljoméssiga konsekvenser i ett ldngre tidsperspektiv. En nationell
strategi for hallbar utveckling utarbetades 2002 och reviderades 2004
(skr. 2003/04:129). Strategin betonar att héllbar utveckling 1 Sverige bara
kan uppnds inom ramen for globalt och regionalt samarbete.

Den globala dimensionen av miljopolitiken 4r framtrddande och
Sverige ér sedan ldnge drivande 1 det internationella miljoarbetet. Det var
pa svenskt initiativ som det Europeiska radet antog EU:s strategi for
hallbar utveckling i1 Goéteborg 1 juni 2001. Strategin kompletterar
unionens ataganden frdn motet 1 Lissabon varen 2000 om ekonomisk
tillvéixt och social ssmmanhallning med en miljédimension. Ar 2002 holl
FN ett virldstoppméte om héllbar utveckling i Johannesburg som
resulterade 1 en politisk deklaration och en genomforandeplan for hallbar
utveckling. Virldens ldnder enades om att all utveckling skall vara
hallbar med en integrerad behandling av ekonomiska, sociala och
ekologiska aspekter (skr. 2002/03:29).
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Malet for den svenska miljopolitiken dr att Sverige skall ha nétt
ekologiskt héllbar wutveckling inom en generation. Den svenska
miljopolitikens utgéngspunkter, att fraimja méanniskors hilsa, vdrna den
biologiska méngfalden, ta till vara de kulturhistoriska virdena, bevara
ekosystemets langsiktiga produktionsformiga och att trygga en god
hushéllning med naturresurser ligger till grund for de miljokvalitetsméal
som riksdagen har antagit (bet. 2001/02:MJUO3, rskr. 2001/02:36). 1
propositionen Svenska miljomal — delmél och &tgardsstrategier (prop.
2000/01:130) understrok regeringen forskningens och utvecklings-
arbetets avgdrande betydelse for omstéllningen till ett hallbart samhélle. 1
propositionen  Forskning och  fornyelse  (prop.  2000/01:3,
bet 2000/01:UbU6, rskr. 2000/01:98) angav regeringen att forskning om
miljo och hallbar utveckling var prioriterade forskningsomraden.
Forskning och utveckling dr centrala ocksad 1 det globala miljéarbetet.
Regeringens radgivande organ for miljofragor, Miljovardsberedningen
(Jo 1968:A), understryker i en rapport till regeringen att forskningen for
hallbar utveckling behdver stirkas for att vinda negativa trender och for
att klara atagandena frén vérldstoppmotet i Johannesburg.

Omstéllningen till ett hallbart samhille kan ocksd vara en stark
drivkraft for teknikutveckling och innovationer som kan ge ekonomisk
tillvaxt och vilfardsutveckling. Den grona sektorn, som avser de areella
ndringarnas material- och tjdnsteproduktion med tillhdrande foradlings-
industri, 4r centrala for omstillningen till ett hillbart samhille. Aven EU
ser miljon som en viktig drivkraft for tillvixt. Detta manifesteras bl.a.
genom den handlingsplan for miljoteknik som antogs vid Europeiska
radets mote 1 Bryssel den 25-26 mars 2004.

Finansiering av forskning for miljo och hallbar utveckling

Forskning om milj6 och héllbar utveckling finansieras bland annat via de
statliga forskningsrdden som stoder grundforskning och behovsmotiverad
forskning inom sina respektive omraden samt genom Vinnova som
stoder utveckling av innovationssystem och behovsmotiverad forskning
och utveckling. Formas spelar forstds en framtrddande roll dd rddet
finansierar forskning av hog vetenskaplig kvalitet inom dessa omréaden.
En av Formas viktigaste uppgifter ar att frimja forskning till stod for en
ekologisk hallbar tillvixt och utveckling i samhaéllet och 75 procent av de
finansierade projekten har den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling 1 fokus. Energimyndigheten finansierar forskning som skall
bidra till att skapa forutsittningar for en omstéllning av energisystemet
mot 6kad ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Naturvardsverket har ett
sarskilt ansvar for genomforandet av miljopolitiken och finansierar
forskning som utgdr wunderlag for miljokvalitetsmalen och for
internationellt forhandlingsarbete. Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(Mistra) finansierar forskning som é&r inriktad pd att losa viktiga
miljoproblem och lagger sarskild tonvikt pd samverkan mellan forskare
inom olika discipliner och myndigheter, néringslivet och andra
avnidmare. Finansiering av forskning for en héllbar utveckling sker dven
via EU:s ramprogram for forskning och utveckling; flera svenska
forskare medverkar i sddana projekt och samarbeten. Héllbar utveckling,
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globala fordndringar och ekosystem utgér ett av det sjitte Prop.2004/05:80

ramprogrammets prioriterade tematiska omraden.

Flera av de svenska ldrosdtena har valt att fokusera resurser till
omraden av sdrskild betydelse for hallbar utveckling. Sveriges
lantbruksuniversitet &r sdrskilt aktivt inom milj6forskningen, vilket
understryker den nédra kopplingen mellan de areella néringarna och
héllbar utveckling. Aven de tekniska hdgskolorna och andra liroséten
bedriver forskning kring miljé och hallbar utveckling.

I den foregdende forskningspolitiska propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3) gjordes en riktad satsning pa forskning om
miljo och hallbar utveckling. Satsningen uppgick till 20 miljoner kronor
aren 2001-2003. Utover denna 6kning kompletterades satsningen 1 2001
ars ekonomiska vérproposition dd omridet miljé6 och héllbar utveckling
tillfordes ytterligare 140 miljoner kronor frén 2002 och ytterligare
20 miljoner kronor frdn 2004. Frdn 2004 blev ddrmed den ytterligare
okningen 160 miljoner kronor per ar utover de medel som tillfordes 1
prop. 2000/01:3. Okningen, som avség forskning om biologisk méangfald
och forskning till stod for en ekologiskt hallbar utveckling, fordelades till
Vetenskapsradet, Formas samt till Artdatabanken vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

Aktuella forskningsomrdden inom arbetet for en hdllbar utveckling

Formas gor riktade satsningar inom ekologisk produktion, klimat, marin
miljo, miljotoxikologi, biologisk mangfald samt inom byggsektorn.
Klimat, miljotoxikologi och biologisk maéangfald lyfts ocksd fram 1
Formas forskningsstrategi. Formas har ett sdrskilt samordningsansvar for
samhillsvetenskaplig miljoforskning. Rédet driver ocksd &mnes-
overgripande program inom omraden som risker och riskbedomning,
stadens offentliga rum samt ekonomi for ett hdllbart samhélle.

Naturvardsverket framhaéller 1 sin forskningsstrategi att breda analyser
av samspelet mellan det ménskliga samhéllet och miljon blir allt
viktigare for att miljokvalitetsméalen skall kunna uppfyllas och darmed
for miljopolitikens genomforande. Det handlar om att vidareutveckla och
finna nya handlingsvdgar och strategier for en  héllbar
samhiéllsutveckling. Det kan handla om att béttre forstd det regelverk
som styr miljoarbetet eller hur systemet 1 stort padverkas av ménniskors
attityder till miljopolitiska mal. Vidare menar Naturvardsverket att
viktiga miljofrdgor som stéller stora krav pa kunskapsunderbyggnad
framover kommer att fortsatt vara biologisk mangfald, arbetet med
fororeningar och miljokvalitetsmélet Giftfri miljo liksom klimatfrigan.
Likemedelsverket har i sin rapport Miljopaverkan fran likemedel samt
kosmetiska och hygieniska produkter, augusti 2004 papekat att det ar
angeldget att pd bred bas oka kunskapen om ldkemedels miljopdverkan
och anser att detta forskningsomrade bor beaktas och prioriteras.

Aven Vetenskapsradet lyfter fram klimatforskning som ett omrade dir
radet anser att sirskilda satsningar behdver goras. Radet pekar speciellt
pa vikten av att analysera milj6forandringar i1 relation till storskaliga
klimatforandringar. Ocksd inom EU:s sjitte ramprogram &r
klimatforskning ett prioriterat omrade.
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Enligt en internationell expertbeddmning fortsitter atmosférens halt av
vaxthusgaser att 6ka samtidigt som jordens medeltemperatur berdknas att
stiga dven fortsdttningsvis. Detta gor forskning kring klimatet sarskilt
angeldgen. For att studera de globala fordndringarna 1 miljon krivs stora
internationella satsningar och ett vél utvecklat forskningssamarbete
mellan ldnderna som har expertis inom omradet. Sverige kan hér spela en
viktig roll och bidra till kunskapsutvecklingen.

Skilen for regeringens bedomning: For att forverkliga visionen om
en héllbar utveckling krdvs stora fordndringar i samhéllet pd global,
regional och lokal niva. For att uppnd manga av miljokvalitetsmalen,
som konkretiserar miljopolitikens inriktning, krévs forskningsbaserad
kunskap inom ménga olika omrdden.

Forskning och utveckling till stdd for en ekologiskt hallbar utveckling
behovs ocksd bla. for att klarldgga grundlaggande biologiska
sammanhang och for att forstd de effekter som ménniskan har pa miljon.
Forskningen kan ocksd vara inriktad mot att klargdra orsakssamband 1
stora miljoproblem. Ett sddant exempel dr att moéta klimatfordndringarna
med en omstillning av energisystemet 1 riktning mot storre
energieffektivitet och fornyelsebara energislag och mot en héllbar
forvaltning av gemensamma naturresurser.

Sverige har varit framgéngsrikt 1 det internationella samarbetet, mycket
pa grund av den svenska starka miljoforskning som har kunnat bidra till
att svenska stdndpunkter varit grundligt vetenskapligt underbyggda.
Detta har varit ett stod for Sveriges agerande 1 internationella
forhandlingar liksom for att stodja vért agerande inom EU. For att bryta
sambandet mellan 6kad ekonomisk tillvaxt och dkad péverkan pa miljon
behovs béde samhillsvetenskaplig forskning och forskning som lagger
grunden for utveckling av ekologiskt héllbar teknik och produktions-
metoder. Forskning for héllbar konsumtion och produktion handlar ocksa
om att bevara och héllbart utnyttja ekosystemen som &r grunden for vér
sociala och ekonomiska vilfard.

Forskning for héllbar utveckling &r ofta mang- och tvirvetenskaplig
och samverkan mellan forskare och anvédndare dr en framgangsfaktor.
Maéanga av de utmaningar som samhillet stdr infor nir det géller
omstdllning till en hillbar utveckling behdver en bred
dmnesovergripande ansats som ticker de problemomraden som é&r
relevanta for den hallbara utvecklingens specifika frégestillningar.
Mgjligheterna for sddana ansatser forstirks genom starka forsknings-
miljoer, vilka beskrivs 1 avsnitt 6.1. Forskning for hallbar utveckling
bedrivs 1 ménga fall 1 samverkan med dem som skall anvidnda
forskningens resultat. Sddana aktorer kan aterfinnas inom politik,
forvaltning, néringsliv och organisationer.

Regeringen menar att forskning om klimat ar sdrskilt angeldgen inom
ramen for de medel som anvisas Formas, Vinnova och Vetenskapsradet
till stod for forskning om miljéd och ekologiskt hallbar utveckling.
Satsningen bor ha en bred ansats och innefatta savél grundforskning om
t.ex. klimatprocesser som teknisk utveckling d&mnad att finna tekniska
16sningar som medfor en minskad generering av vixthusgaser. Det ar
ocksd viktigt med tvérvetenskapliga ansatser som forutom
naturvetenskap ocksd omfattar samhéllsvetenskap och humaniora,
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sarskilt ndr det giller t.ex. effektiva styrmedel, beteendefrdgor och
miljohistoria.

Regeringen anser att forskningen for miljo och héllbar utveckling i
Sverige bor stirkas och utvecklas genom satsningar pa tvirvetenskaplig
och langsiktig forskning. Detta arbete bor ocksd uppmérksammas 1 de
samrddsuppdrag som de forskningsfinansierande myndigheterna har.
Samrad kan ske t.ex. med andra finansidrer, sdsom forskningsstiftelserna,
och leda till att forskningsfinansidrerna béttre kan komplettera varandra i
sina stddinsatser. Dessutom kan dessa samrdd leda till utdkat samarbete
kring gemensamma satsningar pa forskning.

Grundforskning om orsakssamband, t.ex. inom klimatomradet, liksom
mer behovsmotiverad forskning inom hela det breda spektrum av
fragestéllningar som behdver belysas for att miljokvalitetsméalen skall
uppnds dr nodvindig. Klimatfrdgan ar sdrskilt relevant och regeringen
anser att forskningsinsatser dr nddvandiga inom Formas, Vinnova och
Vetenskapsradets ansvarsomraden.

Forskning for den gréona sektorn

Den s.k. grona sektorn ger goda forutséttningar for uthallig ekonomisk
tillvixt, sirskilt inom omrdden som utveckling av nya héllbara material,
vidarefordadling och utveckling av nya produkter och tjénster. En
forutsittning ar att naturresurserna utnyttjas pa ett hallbart sétt. Samtidigt
utsdtts sektorn for allt starkare internationell konkurrens. Forskningen
blir ett allt viktigare verktyg for sektorns konkurrenskraft t.ex. genom att
fraimja utvecklingen av fungerande ekosystem som med bevarad
biologisk méangfald kan utgdéra en bas for en forbattrad produktions-
forméga och tillgodose industrins behov av tillgang pé hogklassig révaror
till  konkurrenskraftiga priser. Ett exempel &r den svenska
livsmedelsindustrin.

Ett annat exempel dr inom omréadet grona material och tramanufaktur.
Efterfrigan pd miljoanpassade produkter tillverkade av material frin
fornyelsebara ravaror okar. Detta skapar drivkrafter for hallbar tillvaxt
som Sverige har goda forutséttningar att ta vara pd genom en god grund 1
forskning inom bioteknik och materialteknik och en stark industriell bas
med lang tradition. Forskning som bidrar till en o6kad forddlingsgrad av
rdvaror frdn den grona sektorn dr darmed angeldgen. Vidare é&r
utvecklingen av nya, naturresursbaserade tjénster inom t.ex. rehabili-
tering, jakt, fiske och turism av stor betydelse for att frimja en
balanserad regional utveckling. Forskning sker ocksd kring djurskydd
och livsmedelssékerhet. Internationellt kan svensk forskning for hallbart
nyttjande av naturresurser bidra till fattigdomsbekdmpning och en héllbar
global forvaltning av dessa.

En viktig framgingsfaktor for foretagen 1 den areella sektorn ar ofta
multifunktionalitet, dvs. att ett foretags verksamhet kan ha flera olika
inriktningar. Utvecklingen av de areella ndringarnas ménga funktioner
och produktionssystem bor ske i samrad med avndmare inom sektorer
som industri, folkhélsa och regional utveckling. Detta kraver integrerade
satsningar inom séval grundliggande som tillimpade vetenskaper samt
stod for forskarutbildning och forskarrekrytering.

Prop. 2004/05:80

86



Den grona sektorns inriktningar dr sammanlénkade och beroende av
varandra. Forskningen bor dirfor bedrivas pé ett sddant sétt att samarbete
och utbyte mellan de olika inriktningarna, produktion och foradling,
ekosystemtjdnster samt rehabilitering och rekreation, underléttas. Kungl.
Skogs- och lantbruksakademin understryker vikten av en oOkad
integration mellan sektorns inriktningar.

Regeringen menar att forskning till stod for 6kad héllbar tillvéxt i den
grona sektorn dr angeldgen och medel bor avsittas inom ramen for de
medel som regeringen i denna proposition anvisar till Formas for
forskning om milj6 och héllbar utveckling.

Teknisk forskning for hallbar utveckling och tillvdxt

Det finns ocksd en stor tillvixtpotential 1 miljodriven affarsutveckling
och miljoteknik. Det ©kade intresset och det politiska arbetet for
ekologiskt héllbar utveckling 1 méanga linder utgér drivkrafter for
efterfrigan av produkter och systemldsningar som fyller hogt stillda krav
pd miljoprestanda. Omstéllningen till ett héllbart samhélle kraver
utveckling och tillimpning av ny teknik, samtidigt kan utveckling och
kommersialisering av sadan teknik vara en viktig kélla till tillvéxt.
Regeringen har tidigare tagit initiativ till insatser for miljodriven
ndringslivsutveckling genom miljoteknikcentret SWENTEC (SOU
2004:84). Centrumet har forutséttningar att skapa goda forutséttningar
for att pa ett effektivt satt utveckla kommersialiserbara idéer och
prototyper utifrdn grundldggande forskningsresultat. I syfte att stdrka
samarbetet mellan privata och offentliga aktorer inom omradet anser
regeringen att ett samarbetsprogram inom miljoteknik bor inréttas.
Programmet, som bor vara samfinansierat av nédringslivet och staten via
Vinnova och Formas, presenteras utforligare i avsnitt 8.2.2. Regeringen
menar emellertid att den tekniska forskningen till stod for en héllbar
utveckling och tillvixt bor oka ytterligare. Insatser som syftar till att
minska genereringen av véxthusgaser ar sérskilt angelédgna.

Finansiering av forskning for miljo och hallbar utveckling

Regeringen bedomer att 210 miljoner kronor bor tillforas forskning for
miljo och hallbar utveckling under aren 2005-2008.

Formas bor 2005-2008 tillforas 140 miljoner kronor for stod till
forskning om miljé och héllbar utveckling. Medlen till Formas bor 6ka
med 10 miljoner kronor 2005, ytterligare 20 miljoner kronor 2006,
ytterligare 45 miljoner kronor 2007 och ytterligare 65 miljoner kronor
2008. Av dessa medel bor 10 miljoner kronor 2005, ytterligare
10 miljoner kronor ar 2006, ytterligare 20 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 20 miljoner kronor 2008 fordelas till stod for forskning om
hallbar utveckling inom den grona sektorn sa att 6kningen sammantaget
blir 60 miljoner kronor under perioden.

Formas och Vinnova bor 1 samverkan finansiera ett forskningsprogram
for miljoteknik. For detta program bor Formas utnyttja 5 miljoner kronor
frdn 2007 och ytterligare 5 miljoner kronor frdn 2008. Vinnova bor
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utnyttja 10 miljoner kronor 2007 och ytterligare 10 miljoner kronor frdén Prop. 2004/05:80

2008 for detta forskningsprogram i miljoteknik (se vidare avsnitt 8.2.2).

Vetenskapsrddet bor 2006-2008 tillforas 50 miljoner kronor for stod
till grundforskning for miljo och héllbar utveckling. Medlen bor 6ka med
10 miljoner kronor 2006, ytterligare 10 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 30 miljoner kronor 2008.

Vinnova bor under aren 20062008 tillféras 20 miljoner kronor for
stod till forskning for héllbar utveckling. Medlen till Vinnova bor dka
med 5 miljoner kronor 2006, ytterligare 5 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 10 miljoner kronor 2008.

Regeringen aterkommer pé tillaggsbudget i 2005 ars ekonomiska
varproposition om de anslagsméssiga konsekvenserna for berérda anslag
under budgetaret 2005.

6 Strategiska insatser

6.1 Forstarkt stod till starka forskningsmiljoer

Regeringens bedéomning: Tillgangen till storre forskningsanslag som
ger langsiktigt stod till internationellt ledande forskningsmiljéer bor
oka 1 det svenska forskningssystemet.

Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande och
Verket for innovationssystem bor under 2006-2008 tillsammans
tillforas 300 miljoner kronor for stdd till starka forskningsmiljder.
Medlen bor fordelas med 210 miljoner kronor till Vetenskapsradet,
10 miljoner kronor till Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap, 20 miljoner kronor till Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och samhillsbyggande och 60 miljoner kronor till
Verket for innovationssystem.

Vetenskapsradet bor tillforas 77 miljoner kronor 2006, ytterligare
73 miljoner kronor 2007 och ytterligare 60 miljoner kronor 2008.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap bor tillforas
3 miljoner kronor 2006, ytterligare 2 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 5 miljoner kronor 2008.

Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande
bor tillféras 5 miljoner kronor 2006, ytterligare 5 miljoner kronor
2007 och ytterligare 10 miljoner kronor 2008.

Verket {or innovationssystem bor tillforas 15 miljoner kronor 2006,
ytterligare 20 miljoner kronor 2007 och ytterligare 25 miljoner kronor
2008.

Bakgrund: For att Sverige skall fortsitta vara en ledande
forskningsnation kravs savil bredd och méngfald i1 forskningsinsatserna
som formaga till profilering och kraftsamling inom strategiska
forskningsomriden.

Bredd och méngfald i forskningen dr viktigt for att svensk forskning
och samhille skall kunna tillgodogdra sig forskningsron fradn andra
lander och for att skapa en koppling mellan grundutbildning och
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forskning. De fasta forskningsresurserna till universitet och hogskolor
samt de projektanslag som fordelas via forskningsraden har haft och
kommer dven framgent att ha en viktig roll for att ge den nddvindiga
bredden at svensk forskning.

For ett litet land som Sverige dr formagan till profilering och
kraftsamling vésentlig for att kunna utveckla styrkeomrdden som nér den
internationella forskningsfronten. Formédgan att samla tillrdckliga
resurser till den bésta forskningen dr ocksa av stor betydelse for Sveriges
formaga att vidmakthélla och etablera forsknings- och innovationsmiljoer
som dr attraktiva for kunskapsintensiva foretag. For att vara
internationellt konkurrenskraftigt behdver Sverige tillgang till ett antal
internationellt ledande forsknings- och innovationsmiljéer dar forskare
och foretag samverkar nira inom omraden dédr Sverige har komparativa
fordelar.

En viktig insats for att skapa kraftsamling &r att ge de mest
framstdende forskarna fOrutséttningar att bedriva langsiktig forskning i
kreativa och attraktiva forskningsmiljoer med kritisk massa. Ménga
lander strévar efter att inom sina forskningssystem skapa saddana miljoer,
vilka kan bendmnas starka forskningsmiljoer, spetsforskningsenheter
eller pd engelska, centres of excellence.

For att genomlysa internationella initiativ vad géller starka
forskningsmiljoer och undersoka vilka lirdomar som kan dras infor den
framtida utvecklingen av den svenska forskningsfinansieringen,
fardigstidlldes inom Utbildningsdepartementet under varen 2004
promemorian Finansiering av starka forskningsmiljéer — en internationell
utblick (Ds 2004:21). Promemorian har remissbehandlats.

Promemorians forslag: Forskningsfinansieringssystemet bor utveckla
en integrerad strategi for att etablera starka forskningsmiljoer. Resurserna
for andamalet bor 6ka med 200—435 miljoner kronor. De nya resurserna
bor 1 forsta hand std Oppna for starka forskningsmiljoer inom alla
vetenskapliga omraden, men behov kan finnas av att ocksa forstarka mer
riktade industrindra satsningar. En satsning péd starka forskningsmiljoer
bor hanteras av Vetenskapsrddet och Verket for innovationssystem
(Vinnova), alternativt av alla forskningsrdden med krav pd gemensamma
satsningar. Stodet till en enskild forskningsmiljé bor som ett riktméarke
vara tio miljoner kronor per ar under tio &r. Huvudprincipen bor vara att
starka forskningsmiljéer forlaggs till definierade universitetsmiljéer och
inte organiseras som nationella nédtverk. De starka forskningsmiljoer som
inréttas bor etablera och driva forskarskolor. Systemet for finansiering av
starka forskningsmiljoer bor utvirderas 1 sin helhet efter étta till tio ar
och enskilda miljoer bor utvirderas efter fyra till fem ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, inklusive
Vetenskapsradet, Forskningsrdadet for miljo, areella ndringar och
samhdllsbyggande (Formas), Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) och Vinnova, instimmer 1 behovet av en
integrerad strategi fOr att etablera starka forskningsmiljoer. Flera
instanser, fridmst Lunds universitet, Vixjé universitet, Goteborgs
universitet, Umed universitet, Karlstads universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet, tvivlar pé att en satsning pé starka forskningsmiljoer
ar det bésta sittet att gynna svensk forskning och efterlyser ytterligare
analyser. Vixj0 universitet stiller sig avvisande till forslaget, medan
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Lunds universitet tillstyrker under forutsdttning att nya resurser tillfors.
Uppsala universitet tillstyrker en strategi for starka forskningsmiljoer,
men efterlyser mer ingdende analyser av frdgan. Industrial Research
Institutes in Sweden (IRIS) vill att industriforskningsinstituten skall
involveras 1 storre omfattning.

Néstan samtliga instanser som uttalar sig 1 frdgan ar positiva till att en
satsning pa starka forskningsmiljoer fir en bred inriktning och &dr 6ppen
for alla vetenskapsomraden. Flera instanser pekar pa behovet av att
stodja starka forskningsmiljoer dven inom tillimpad eller industrindra
forskning. Kungl. Tekniska hogskolan menar att om Sverige skall kunna
konkurrera internationellt behdvs en kraftsamling pad vissa omrdden.
Goteborgs universitet och Hogskolan pa Gotland vill betona vikten av att
det humanistiska forskningsomridet beaktas. Karolinska institutet anser
att en extra satsning bor goras inom medicin. Hogskolan i Bords
understryker vikten av att satsa pa tviar- och mangvetenskapliga
forskningscentra samt centra med stor samhéllsrelevans.

Flera instanser - déribland Hogskolan i Kalmar, Hégskolan i Skévde,
Lulea tekniska unmiversitet och Riksbankens Jubileumsfond - stodjer
rekommendationerna om att tio procent av landets radsforskningsbudget
riktas till starka forskningsmiljder, en arlig finansiering per miljé om tio
miljoner kronor och en tiodrig anslagsperiod. Orebro universitet,
Goteborgs universitet, Chalmers tekniska hogskola AB och Vixjo
universitet befarar att tiodriga anslag kan hdmma {Ornyelsen av
forskningen. Formas framhaller att 10—12 &r &r en for ldng period om den
inte forenas med mellanliggande utvirderingar. FAS forordar en flexibel
ordning, déir stodets omfattning och varaktighet kan variera.
Vetenskapsradet anser att storleken pd stodet maste relateras till den
aktuella forskargruppens behov och utvecklingspotential. Flera instanser,
bl.a. Goteborgs universitet, Umed universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet, hivdar att 4ven mindre miljoer kan vara innovativa
med hog potential.

Ménga insatser, bl.a. Vetenskapsrddet, FAS, Formas och Vinnova samt
flera storre universitet och tekniska hogskolor, tillstyrker principen att
starka forskningsmiljoer bor forldggas till definierade universitetsmiljoer.
Ungefir lika ménga instanser, sdrskilt bland de nya universiteten och
hogskolorna, betonar att stodet till starka forskningsmiljoer ocksa bor
kunna avse samverkan 1 nétverk.

En klar majoritet av remissinstanserna fOredrar en organisatorisk
16sning dér alla forskningsrdden och Vinnova deltar 1 en satsning pa
starka forskningsmiljoer. Samtidigt betonas vikten av samarbete mellan
myndigheterna av flera instanser. En handfull instanser dr beredda att ge
ansvaret till Vetenskapsrddet och Vinnova eller bara till Vetenskapsridet.
Betydelsen av internationell peer-review vid bedomningen av
ansokningar lyfts fram av flera instanser.

Manga instanser dr positiva till att knyta forskarskolor till starka
forskningsmiljoer, men hivdar samtidigt att finansieringen av
doktorander vid dessa forskarskolor krdver sérskilda resurser. Denna
asikt framfors av bl.a. Karolinska institutet, Lunds universitet, Chalmers
tekniska hogskola och Formas. Hogskolan i Skovde menar att
forskarutbildningen bor hanteras for sig.
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Flertalet remissinstanser som berdr fragan stodjer promemorians
rekommendation rorande behovet av utvdrderingar av sdvdl hela
systemet for finansiering av starka forskningsmiljoer som enskilda
forskningsmiljoer.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av starka forskningsmiljoer

Det gar knappast att uppstilla ndgon allméngiltig och stringent definition
av  begreppet stark forskningsmilj6. 1 tidigare arbeten frén
Vetenskapsrddet och 1 promemorian Finansiering av  starka
forskningsmiljoer — en internationell utblick anges emellertid négra
kannetecken for starka forskningsmiljoer

o Hogklassig  forskningsverksamhet bade  kvalitativt  och
kvantitativt,

e ctt vil utvecklat samspel med andra nationella och internationella
forskningsmiljoer,

e stor nationell samt internationell visibilitet och attraktionskraft,

e kombination av fornyelsekraft och god forankring i1 kringliggande
forskningsfilt,

e innehdller ofta olika forskningsinriktningar eller discipliner som
befruktar varandra,

e ofta en tongivande forskare som inspirator eller koordinator,

o forskarna har hogt stillda och gemensamma mal for
verksamheten.

Ofta verkar de starka forskningsmiljéerna inom omraden av sérskild
relevans for ett lands néringsliv och det dr i dessa sammanhang mer
rittvisande att tala om starka forsknings- och innovationsmiljoer.

Det finns flera skdl att satsa pa starka forskningsmiljoer. Ett
inomvetenskapligt motiv dr att manga nya och vixande forskningsfalt
kriver en bred tvdr- eller mingvetenskaplig kompetens. Maénga
vetenskapliga fragestdllningar d&terfinns 1 skédrningen mellan olika
discipliner och behover bearbetas av forskare med olika disciplindr
bakgrund. Inom flera omrdden blir forskningen ocksa allt mer tekniskt
avancerad och kriaver dyrbar vetenskaplig utrustning som maste kunna
utnyttjas gemensamt av ett storre antal forskare.

Ur ett forskningspolitiskt perspektiv dr etableringen av starka
forskningsmiljoer ett effektivt sétt att bidra till kraftsamling och
profilering av de nationella forskningsresurserna, sirskilt om dessa
satsningar kan samspela med universitets och hogskolors generella
prioriterings- och profileringsarbete.

En framgangsrik forskningsnation mdste ocksd kunna samla sina
nationella resurser 1 tillrackligt hog utstrdckning for att skapa
forskningsmiljoer som é&r attraktiva for de internationellt mest ledande
forskarna. For att erhalla medel frdn EU:s FoU-program krévs t.ex. starka
grupperingar av forskare som har europeisk forankring och resurser for
motfinansiering av EU-medel. Forekomsten av starka forskningsmiljoer
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har dven en gynnsam effekt pa forskarutbildningen genom att erbjuda en
bra miljo for hogklassiga och effektiva forskarskolor.

Ur ett niringspolitiskt perspektiv ar tillgdngen till starka
forskningsmiljoer inom néringslivsrelevanta forskningsfilt av stor vikt
for att 0ka konkurrenskraften hos kunskapsintensiva foretag samt for att
oka Sveriges attraktionskraft for internationella FoU-investeringar.

I ett bredare samhillsperspektiv dr det vésentligt att det finns tillgdng
till koncentrerade forskningsinsatser 1 form av starka forskningsmiljoer
som kan stddja utvecklingen av vélfarden och arbetet for en socialt och
ekologiskt hdllbar utveckling.

Satsningar i Sverige och internationellt

Hittillsvarande insatser fran forskningsfinansidrernas sida till stod for
starka forskningsmiljoer har huvudsakligen riktats mot industrinéra
forskning eller mot vissa strategiska forskningsomraden.

Tidigare Narings- och teknikutvecklingsverket (Nutek) och senare
Vinnova samt Statens energimyndighet har gjort en viktig insats genom
sin tiodriga satsning pa kompetenscentra for forskningssamverkan mellan
universitet och industri inom strategiska forskningsomraden. Varje
centrum finansieras med hdgst sex miljoner kronor per ar. Deltagande
universitet och foretag skjuter vardera till minst lika mycket medel.

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) finansierar sedan 2002 tolv
strategiska  forskningscentra inom omrddena livsvetenskap och
mikroelektronik. Satsningen varar fem till sex &r och varje centrum fér
mellan sex och tolv miljoner kronor per éar.

FAS stodjer sedan flera ar tillbaka fyra ming- och tvirvetenskapliga
forskningscentra med totalt 20 miljoner kronor per ar.

Vetenskapsradet, Formas och Vinnova har tillsammans med SSF
gemensamt utlyst forskningsmedel for starka forskningsmiljoer.
Satsningen &ar uppdelad pa olika delar som hanteras av respektive
myndighet och som bestar av 44 miljoner kronor frdn Vetenskapsradet
for starka grundforskningsmiljoer, 25 miljoner kronor frdn Formas for
forskningscentra inom miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande,
140 miljoner kronor fran Vinnova till en ny generation av
kompetenscentra (Vinn Excellence Centre) samt 120 miljoner kronor
frin SSF till strategiska centra. Bidragen till forskningsmiljoerna
forvéntas ha en varaktighet pa tre till tio &r och omfatta mellan tre och tio
miljoner kronor per ar och forskningsmiljo. Satsningen har redan
paborjats av Vetenskapsradet.

Bland ovriga finansidrer gor dven Riksbankens Jubileumsfond samt
Knut och Alice Wallenbergs stiftelse vissa insatser till stod for starka
forskningsmiljoer.

Vad giller forskningsutforarna bor ndmnas att universitet och
hogskolor har ett ansvar for att utveckla starka forskningsmiljéer samt
stimulera till profilering och prioritering av forskningen. Méanga liaroséten
beskriver i de forskningsstrategier som har ldmnats till regeringen ocksé
insatser for starka forskningsmiljoer. De stora ldrosdtena har t.ex.
program for strategiska satsningar déir flera tiotals miljoner kronor
omfordelas. Vid mindre ldrosdten kan forskare ofta sdka finansiering fran
medel som sérskilt avsatts for strategiska satsningar. Ménga universitet
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och hogskolor tillimpar prestationsrelaterade modeller for fordelning av
anslagen for forskning och forskarutbildning.

Det har blivit allt vanligare att ledande forskningsnationer genomfor
sarskilda satsningar for att langsiktigt stodja forskningsmiljoer av
vérldsklass. Stora satsningar gors i bl.a. Schweiz, Tyskland, USA och 1
vara nordiska grannldnder. Gemensamt for ldnderna &r att det centrala
motivet for satsningarna alltid dr att erhdlla en position vid den
internationella forskningsfronten, men ofta finns ocksd samhills- eller
ndringslivsstrategiska syften. Satsningarna genomfors vanligen genom att
forskningsrdd eller andra statliga forskningsfinansidrer, efter sérskild
utlysning och granskning av internationell expertis, erbjuder ldngsiktig
finansiering, ofta 10-arig, och stora sammanhdllna anslag ofta
10 miljoner kronor per ér till ett utvalt antal forskningsmiljéer/centra.
Milj6erna varierar i storlek mellan 20 och 100 personer. Det satsas bade
pa miljoer som édr geografiskt lokaliserade till en organisation, vanligen
ett universitet, och pa miljoer som bestdr av ndtverk. Ofta finns en
strivan att koppla ihop starka forskningsmiljoer med hdogkvalitativ
forskarutbildning. Enligt Ds 2004:21 har satsningarna i andra lander
vanligen en omfattning som uppgér till 10-15 procent av de berdrda
forskningsfinansidrernas anslag.

Okade resurser till starka forskningsmiljoer

Regeringen gor bedomningen att tillgdngen till storre forskningsanslag
som ger langsiktigt stod till starka forskningsmiljoer av virldsklass bor
oka 1 det svenska forskningssystemet. De insatser som hittills vidtagits av
olika forskningsfinansierande organ &4r vérdefulla, men behover
forstarkas och vidareutvecklas. Som redovisats ovan dr forekomsten av
starka forskningsmiljoer av vital betydelse for forskningens utveckling
och for Sveriges konkurrenskraft. Den hardnande internationella
konkurrensen inom forskning och néringsliv har ocksd inneburit att
behovet av starka forskningsmiljoer okat.

Det dr oroande att de resurser som det svenska forskningssystemet
fordelar till kvalitetsgranskade starka forskningsmiljoer ar relativt
begrdansade vid en internationell jimforelse. Omfattningen pa insatserna
frin de forskningsfinansierande myndigheterna och SSF ligger 1
forhéllande till Sveriges folkmédngd och volymen pa svensk forskning
klart 1 underkant i forhéllande till situationen i t.ex. vara nordiska
grannldnder. Det nuvarande stodet till starka forskningsmiljoer i Sverige
ar sarskilt begransat inom grundlaggande forskning.

I flera andra ldnder har behovet av sidrskilda resurser for att nd
kraftsamling uppmérksammats och lett till stora och programliknande
satsningar for att frimja just starka forskningsmiljoer. Satsningarna 1
andra ledande forskningsnationer innebdr att ett stort antal starka
forskningsmiljéer byggs upp och dessa miljoer bor kunna finna
likvardiga samarbetspartners 1 det svenska forskningssystemet.

Mot denna bakgrund avser regeringen att gora en kraftfull satsning pa
att etablera fler starka forskningsmiljoer 1 Sverige. Satsningen bor byggas
upp utifran framgangsrika svenska och internationella forebilder.

Behovet av stora och langsiktiga bidrag till forskningsmiljéer finns
inom manga omrdden 1 svensk forskning. Satsningen bor dérfor ha en
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bred inriktning sa till vida att den bor kanaliseras via flera statliga
forskningsfinansidrer och std& Oppen for ansokningar inom alla
vetenskapsomrdden. Tyngdpunkten 1 satsningen bor emellertid ligga
inom den grundldggande forskningen, dvs. inom den sfér av forskningen
dir kraftsamling varit svérast att fa till stdind och dir de svenska
insatserna dr mest begridnsade 1 ett internationellt perspektiv. Fortsatta
satsningar inom den tillvaxtinriktade och industrindra forskningen é&r
samtidigt ocksd motiverade for att bygga vidare pa de goda erfarenheter
som finns av t.ex. den pigdende satsningen pi kompetenscentra. Aven
insatser som stodjer utvecklingen av vélfirden samt en socialt och
ekologiskt hallbar utveckling ar angelégna.

Vetenskapsrddet, FAS, Formas och Vinnova bor alla inom sina
respektive  ansvarsomrdden  fOrstdrka  satsningarna pd  starka
forskningsmiljoer. Vetenskapsraddet bor stodja starka forskningsmiljoer
for nyfikenhetsstyrd och grundliggande forskning. Detta stod bor sta
oppet for ansokningar inom alla de forskningsomraden som ligger inom
rddets ansvarsomrdde. FAS och Formas bor frdmja starka
forskningsmiljoer for grundldggande och behovsmotiverad forskning
inom miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande respektive inom
arbetsliv och socialvetenskap. Vinnova bor stodja starka forsknings- och
innovationsmiljoer som bedriver ldngsiktig behovsmotiverad forskning
av stort virde for svensk konkurrenskraft och en héllbar tillvéxt.

Allmdnna riktlinjer for satsningen pd starka forskningsmiljéer

Stodet till starka forskningsmiljoer bor fordelas efter 6ppen utlysning av
medlen och efter noggrann provning av de potentiella miljoernas
forutsittningar.

Ansvarig for en stark forskningsmiljé bor vara ett universitet eller en
hogskola, antingen enskilt eller 1 samverkan med andra universitet och
hogskolor eller forskningsinstitut.

Medlen for starka forskningsmiljoer skall utnyttjas for att stodja
miljoer som antingen befinner sig pd internationell toppnivad inom sitt
forskningsfailt eller som med det extra stddet bedoms kunna nd en
internationell tétposition. Det &r angeldget att satsningen pa starka
forskningsmiljoer inte enbart utnyttjas for att stodja redan etablerade
forskare och forskningsinriktningar. Satsningen mdste ocksd bidra till
forskningens fornyelse genom att ge utrymme for nya och kreativa
forskargrupper med stor framtida potential. Det viktigaste bedomnings-
kriteriet bor emellertid vara att den aktuella miljon kan prestera forskning
som dr av hogsta kvalitet dven 1 ett internationellt perspektiv. Till grund
for de forskningsfinansierande myndigheternas beslut om bidrag till
starka forskningsmiljoer bor alltid ligga en oberoende beddomning av
internationellt ledande forskare, dvs. internationell peer-review.

En stark forskningsmiljo méste, vid sidan av den vetenskapliga
excellensen, kéinnetecknas av en god formaga att kommunicera och
overfora sina forskningsresultat till olika avnamare. Sérskilt for de starka
forsknings- och innovationsmiljder som finansieras av Vinnova stills,
utover kravet pa vetenskaplig excellens, ocksa hoga krav pd miljoernas
relevans for svenskt néringsliv samt pa deras forméga att bidra till
innovationer och héllbar tillvaxt. Viktiga kriterier for dessa miljéer bor
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déarfor vara formaga till samspel med FoU-baserade foretag, forekomst
av effektiva stodfunktioner for kommersialisering av forskningsresultat
och teknikoverforing samt fungerande samfinansiering med deltagande
foretag.

I forhdllande till syftet att skapa dynamiska forskningsmiljoer med
tillracklig storlek och goda forutsattningar for ett nira samarbete mellan
deltagande forskare dr det en fordel om de starka forskningsmiljoerna ér
geografiskt vil samlade. Enligt promemorian Starka forskningsmiljoer —
en internationell utblick bor darfér huvudprincipen vara att en stark
forskningsmiljo skall forldggas till en definierad universitetsmiljo.
Samtidigt har flera remissinstanser pdtalat att bredare nédtverk kan vara
virdefulla for att skapa just kritisk massa, stimulera samverkan mellan
laroséten och framja méngvetenskapligt samarbete.

Regeringens bedomning &r att det ytterst maste vara kvaliteten och
potentialen 1 den forskning som skall finansieras, inte frigan om nétverk
eller ej, som avgor fordelningen av stodet till starka forskningsmiljoer.
En viss flexibilitet &r ocksd motiverad av att forutsittningarna &r olika
inom olika vetenskapliga félt. Som huvudinriktning bor dnda gélla att en
stark forskningsmiljo skall vara samlad till en eller ett fital platser. Det
bor emellertid finnas utrymme for att stodja d&ven geografiskt mer spridda
miljoer som bestdr av vidl sammanhdllna forskarndtverk och dér
miljoerna har forutsittningar for ett effektivt gemensamt arbete.

De starka forskningsmiljoerna bor ha goda fOrutsdttningar att ocksa
bedriva hogkvalitativ forskarutbildning. For sérskilt Vinnova, men dven
for FAS och Formas, kan forskarskolor ocksa vara ett viktigt verktyg for
att skapa samverkan mellan de starka forskningsmiljoerna och néringsliv
eller andra aktorer som efterfragar forskarutbildad personal.
Myndigheterna bor darfor utnyttja mojligheten att, diar s& 1 Gvrigt ar
lampligt, komplettera medlen till en stark forskningsmiljo med bidrag till
en forskarskola. I avsnitt 7.2.2 gbr regeringen beddmningen att
forskningsrdden och Vinnova bor tillforas sdrskilda medel for att
stimulera utvecklingen av forskarutbildningen genom att stddja
forskarskolor. Delar av dessa sidrskilda medel bor utnyttjas for att
etablera forskarskolor vid starka forskningsmiljoer.

Satsningen pa starka forskningsmiljoer skall samspela med och stodja
det arbete med att prioritera och profilera forskningen som é&r ett ansvar
for varje universitet och hodgskola. Ansokningar om stod till starka
forskningsmiljoer bor darfor inte komma fran enskilda forskare eller
forskargrupper, utan frdn berdrda larosdten. Av ett larosites ansokan om
stod till en stark forskningsmiljo bor framgd hur den foreslagna
satsningen Overensstimmer med ldrosétets strategiska prioriteringar.
Dessa prioriteringar kan komma till uttryck 1 bl.a. de forskningsstrategier
som ldrositena arbetat fram pé regeringens uppdrag.

Fordjupad samverkan mellan Vetenskapsradet och Vinnova

En viktig del i den satsning som regeringen foreslar &r att stimulera
uppbyggnaden av  forskningsmiljoer som kan forena den
inomvetenskapliga excellens som star i fokus for Vetenskapsridets
insatser med den innovativa potential som dr ett viktigt syfte med
Vinnovas  FoU-stod. Nuteks och Vinnovas satsningar pa
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kompetenscentra har visat pa den potential som ligger i att inom samma Prop. 2004/05:80

forskningsmiljo bedriva forskning som kombinerar inomvetenskapliga
perspektiv med tillimpningsndra problemstédllningar. Inom ramen for
satsningen pa starka forskningsmiljoer bor Vetenskapsrddet och Vinnova
gemensamt utlysa, prioritera, finansiera och folja upp ett mindre antal
miljoer som har sdrskilda fOrutsdttningar att bade utveckla svensk
grundforskning och bidra till en héallbar tillvixt. Denna del av satsningen
syftar till att forena Vetenskapsradets kunskaper om villkoren for den
nyfikenhetsstyrda och forskarinitierade forskningen med Vinnovas
kompetens inom innovations- och tillvixtfragor.

Regeringen avser att dronmérka delar av de medel som fordelas till
satsningen pd starka forskningsmiljoer for gemensamt beslutade
satsningar enligt ovan.

Finansiering av starka forskningsmiljéer

For finansiering av starka forskningsmiljéer bor myndigheterna 2006—
2008 tillféras 300 miljoner kronor. Medlen bor fordelas med
210 miljoner kronor till Vetenskapsradet, 10 miljoner kronor till
Forskningsrédet for arbetsliv och socialvetenskap, 20 miljoner kronor till
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande samt
60 miljoner kronor till Verket for innovationssystem.

Vetenskapsrddet bor tillforas 77 miljoner kronor 2006, ytterligare
73 miljoner kronor 2007 och ytterligare 60 miljoner kronor 2008.
Forskningsréadet for arbetsliv och socialvetenskap bor tillforas 3 miljoner
kronor 2006, ytterligare 2 miljoner kronor 2007 och ytterligare
5 miljoner kronor 2008. Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande bor tillforas 5 miljoner kronor 2006, ytterligare
5 miljoner kronor 2007 och ytterligare 10 miljoner kronor 2008. Verket
for innovationssystem bor tillféras 15 miljoner kronor 2006, ytterligare
20 miljoner kronor 2007 och ytterligare 25 miljoner kronor 2008.

Genom att de nya resurserna for starka forskningsmiljoer tillfors
stegvis under en tredrsperiod kan myndigheterna utlysa medel 1 flera
omgéingar. Darmed begrédnsas inte satsningen till de forslag till starka
forskningsmiljoer som foreligger redan nér satsningen inleds.

De nya medlen for starka forskningsmiljéer skall komplettera och
forstarka de insatser for starka forskningsmiljoer som myndigheterna
redan genomfor. Myndigheterna méste dven utnyttja andra delar av sina
anslag for 4ndamalet. Regeringen avser att noga f6lja upp att insatser for
starka forskningsmiljoer far en hog prioritet inom myndigheterna.

De forskningsfinansierande myndigheterna bor inte helfinansiera
starka  forskningsmiljoer. = Medverkande universitet, hogskolor,
forskningsinstitut, foretag och Gvriga intressenter maste ocksa bidra med
betydande egna resurser till satsningen. I ansokan om stdd till en stark
forskningsmilj6 bor berort universitet eller hogskola samt eventuella
andra intressenter ange hur de avser att ekonomiskt eller pa andra sitt
bidra till utvecklingen av miljon. Ansvaret for finansieringen av en
enskild forskningsmiljé bor klarldggas i skriftliga dverenskommelser
mellan de forskningsfinansierande myndigheterna och  ovriga
intressenter. Av Overenskommelserna maste ocksd framgéd hur den
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framtida finansieringen av de aktuella miljoerna skall 16sas ndr de
forskningsfinansierande myndigheterna pa sikt avvecklar sitt stod.

For att kunna fylla sitt syfte maste stodet till starka forskningsmiljoer
vara langsiktigt och kraftfullt. I rapporten Finansiering av starka
forskningsmiljoer — en internationell utblick angavs som ett riktmérke att
bidragsperioden for stod till starka forskningsmiljoer borde vara 10 ar
och det arliga bidraget till en miljé uppga till 10 miljoner kronor. Detta
under forutsittning att den aktuella forskningsmiljon uppvisade
tillfredsstéllande resultat vid mellanliggande utvérderingar.

Regeringen instimmer 1 likhet med flertalet remissinstanser i
promemorians rekommendationer. Inom ramen for satsningen pa starka
forskningsmiljoer bor bidrag kunna ges 1 upp till 10 ar och omfatta upp
till 10 miljoner kronor per ar. Regeringen ser samtidigt inte skél att lata
promemorians riktvirden utgdra generella krav for alla bidrag till starka
forskningsmiljoer. Som flera remissinstanser pdpekat kan de forsknings-
finansierande myndigheterna behdva anpassa villkoren for stodet till de
delvis olikartade forhédllanden som rader inom olika vetenskapsomraden
och forskningsfilt. Stodets utformning méste ocksd anpassas till de
konkreta fOrslag till satsningar pd starka forskningsmiljoer som
inkommer till de forskningsfinansierande myndigheterna.

Genomforande

Vetenskapsradet, FAS, Formas och Vinnova bor inom sina respektive
ansvarsomraden genomfora satsningar pa starka forskningsmiljoer enligt
de riktlinjer som anges i denna proposition. Myndigheterna bor utarbeta
ndrmare villkor och kriterier for stodet till starka forskningsmiljoer.
Innan dessa faststills bor myndigheterna samrdda med universitet och
hogskolor, forskningsinstitut, niringslivsforetrddare och andra som kan
komma att bli vardorganisationer, deltagare eller finansidrer av starka
forskningsmiljoer. Det dr ocksa angeldget att myndigheterna samrader
med och aktivt strdvar efter konkret samverkan med andra forsknings-
finansidrer, t.ex. forskningsstiftelserna, som har betydelse for det
nationella arbetet for starka forskningsmiljoer.

En effektiv hantering av satsningen pé starka forskningsmiljoer kriaver
samverkan och samordning mellan myndigheterna under olika faser av
genomforandet. Utlysning av medel till starka forskningsmiljoer bor ske
samordnat och myndigheterna bor s langt deras olika ansvarsomraden
tilldter anvdnda gemensamma rutiner, krav och kriterier 1 hanteringen av
satsningen. Nir miljoerna inlett sin verksamhet kan t.ex. myndighets-
gemensamma krav pa érlig uppfoljning och redovisning ge forenklingar
och rationaliseringar. Ytterligare omrdden for samverkan kan vara
utvirderingar eller olika former av  utbildningsinsatser  for
forskningsledare.

Regeringen avser att ge myndigheterna ett tydligt uppdrag att
samverka kring satsningen pd starka forskningsmiljoer och forutsétter att
samordningen sker genom ndgon form av myndighetsgemensam
arbetsgrupp eller motsvarande.
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Uppfoljning och utvirdering

Det dr angeldget med en vil fungerande uppfoljning av de starka
forskningsmiljoerna for att vid behov kunna sitta in stodjande eller
korrigerande insatser av olika slag. Med ldmpliga intervall méste ocksé
mer genomgripande utvdrderingar genomforas som underlag for beslut
om fortsatt finansiering. Léngsiktigheten i forskningsstodet far inte
innebdra att forskningen tillats stagnera i miljoer som tappat sin dynamik.
Behovet av sddan uppfoljning och utvardering har ocksa lyfts fram av
remissinstanserna. Eftersom alla de berérda myndigheterna har en bred
erfarenhet av att utvdrdera forskning ser regeringen emellertid inget
behov av att reglera de ndrmare formerna for denna utvirdering och
uppfoljning. Regeringen fOrutsdtter dock att satsningar som har en
varaktighet pd upp till tio &r blir foremal for flera utvarderingar under
verksamhetsperioden.

Det ar pa langre sikt ocksa angeldget att satsningen pa starka
forskningsmiljder i sin helhet utvédrderas for att analysera vilka effekter
den haft pa utvecklingen av svensk forskning, innovation och dess
finansiering.

For att underldtta regeringens uppfoljning och redovisning till
riksdagen avser regeringen att ge myndigheterna 1 uppdrag att
regelbundet 1dmna en samlad redogorelse for hur satsningen pa starka
forskningsmiljoer utvecklas.

6.2 Forskningsinfrastruktur

Forskningens infrastruktur spelar en allt viktigare roll. De instrument
som forskarna anvénder blir allt storre och utnyttjas ofta av manga
forskargrupper. Staten finansierar darfor genom Vetenskapsradet dyrbar
utrustning, nationella anldggningar for forskning samt avgifter for
medlemskap 1 europeiska och andra internationella forsknings-
anldggningar. Utdver dessa insatser finns storre utrustning vid flera
larosdten dér utrustningen ér tillgdnglig dven for andra anvédndare. De
riktigt stora anldggningarna nar kostnadsnivder som gor det svart for ett
enskilt land att pd egen hand finansiera konstruktion och drift och dessa
drivs 1 form av storre europeiska eller internationella samarbeten. De
storsta av dessa dr den europeiska kédrnforskningsorganisationen, CERN i
Geneve, det europeiska sydobservatoriet, ESO med huvudkontor i
Miinchen, det europeiska molekyldrbiologiska laboratoriet, EMBL 1
Heidelberg samt den europeiska synkrotronljuskillan, ESRF 1 Grenoble.
Forutom att sddan internationell samverkan gor anldggningarna
ekonomiskt nébara for varje enskilt medlemsland ger detta dven upphov
till stérre internationella samarbeten runt forskningsprojekten, ndgot som
ar till ytterligare gagn for forskningens kvalitet.

Nedan beskrivs ndgra nya projekt déar forskningsfinansidrerna
overviger finansiering i relation till behovet av stod och medlemskap 1
andra pagéende projekt.

Ett initiativ har tagits vid elektronacceleratorlaboratoriet MAX-
laboratoriet for att utveckla ett koncept for frielektronlasrar i samband
med en ndsta generations synkrotron (MAX IV). Det finns dven andra
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mindre framskridna planer pa frielektronlasrar for struktur- och Prop. 2004/05:80

materialstudier. Vetenskapsradet har avsatt resurser for finansiering av
utveckling av tekniska koncept med malet att en anlédggning innehallande
en frielektronlaser 1 framtiden byggs 1 Sverige.

Ett nytt program for acceleratorforskning, 1 syfte att skapa en nationell
bas for svensk anvindning av internationella acceleratorfaciliteter, har
overvagts 1 samband med Vetenskapsradets forslag att avveckla The
Svedberglaboratoriet och Manne Siegbahnlaboratoriet for fysik som
nationella forskningsanldggningar.

I Europa planeras for flera nya anldggningar for frielektronlasrar och
acceleratorfysik i vilka svenska fysiker kan delta. I Tyskland finns tre
stora acceleratorprojekt. Vid Bessy 1 Berlin byggs en VUV-
mjukrontgenfrielektronlaser, vid Desy 1 Hamburg planeras for en
frielektronlaser for fotoner 1 rontgenomradet (TESLA X-FEL) och vid
GSI 1 Darmstadt planeras en ny acceleratoranldggning for hadronfysik
m.m. (FAIR — Facility for Antiproton and Ion Research). Finansieringen
av de tyska projekten bygger péd internationella ekonomiska ataganden
utover den finansiering som den tyska staten och de tyska delstaterna tar
pa sig (50 procent av totalkostnaden for TESLA X-FEL, respektive
75 procent for FAIR). Avsikten dr att de tvd projekten skall utvecklas till
europeiska projekt med Tyskland som virdnation.

Vetenskapsradet, Vinnova och SSF har genomfort en utvirdering av
storre  laboratorier med renrum for mikroelektronikforskning,
Halvledarlaboratoriet vid Kungl. tekniska hdgskolan, Angstrom-
laboratoriets renrum vid Uppsala universitet samt MC2 vid Chalmers
tekniska hogskola AB. Ett nationellt ndtverk med uppgift att samordna
och profilera verksamheterna vid dessa laboratorier har darvid
foreslagits. Nétverket skulle dven syfta till att forenkla och bredda
anvindningen av laboratorierna.

Vetenskapsradet har skapat ett geografiskt distribuerat centrum,
Swedish National Infrastructure for Computing (SNIC), for samordning
av hogpresterande datorer 1 Sverige. Vid sidan av radets basfinansiering
har dven andra finansidrer, exempelvis Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse, beviljat medel. Detta centrum har mgjliggjort for svenska
forskare att delta i stora nordiska och europeiska samarbetsprojekt, t.ex.
Nordic Data Grid Facility och Enabling Grids for European e-Science.
Dessutom  mojliggérs  hemtagning av data frdn den nya
partikelkollideraren LHC vid CERN.

Framtiden for The European Incoherent Scatter Facility (EISCAT)
med huvudkontor 1 Kiruna maste beslutas under 2005. Vetenskapsradet
arbetar aktivt for att verksamheten vid EISCAT skall fa en fortsédttning pa
lamplig nivad dven om négra ldnder véljer att uttrdda ur samarbetet. Malet
ar att anldggningen skall fi en fortsdttning som internationell facilitet
med huvudkontor 1 Sverige.

Staten finansierar via Vetenskapsrddet svenskt deltagande vid
spallationskéllan ISIS 1 England och vid kdrnreaktorn ILL 1 Grenoble.
Vetenskapsrddet bedomer att det finns ett behov av att langsiktigt 6ka det
svenska engagemanget vid dessa neutronfaciliteter. Myndigheten avser
med hanvisning till detta behov att utarbeta en langsiktig plan for svensk
anviandning av neutronspridningsteknik.

99



Den information som finns samlad i de svenska biobankerna ar viktig Prop. 2004/05:80

for att bl.a. utveckla kunskapslidget inom hilso- och sjukvarden och for
att kvalitetssdkra sddan verksamhet. Dartill &r informationen av stor
betydelse for forskningen. Kombinationen av klinisk forskning,
nationella hogkvalitativa register och offentliga biobanker utgér en grund
for att bibehalla och vidareutveckla Sveriges ledande position inom vissa
forskningsomraden, sdsom molekylédr epidemiologi. Eftersom insamling,
lagring och underhdll av biobanker dr resurskridvande dr det tidnkbart att
en sérskild stodstruktur bor utformas. Ett sddant nationellt initiativ for att
stodja svenska biobanker skulle dven vara virdefullt for att kunna ta hand
om informationen fran de manga genom- och proteomstudier som nu
pagér bade 1 Sverige och internationellt. Aktorer som berdrs av frdgan ar
framfor allt Vetenskapsrddet, Statens medicinsk-etiska rad (SMER) och
Socialstyrelsen.

Antalet kliniska ldkemedelsprévningar som genomfors 1 Sverige har
minskat de senaste dren enligt uppgifter fran Likemedelsverket. Kliniska
lakemedelsprovningar dr en l&ng och dyr process vilket innebér att det 1
huvudsak dr storre foretag som har resurser for att genomfora dem.
Mindre foretag, sésom avknoppningsforetag vid ldrositena, viljer ofta att
sdlja intressanta ldkemedelskandidater istdllet for att utveckla dem inom
ramen for den egna verksamheten. Forutsittningarna medfor dven att det
ar svart att utveckla ladkemedel didr den kommersiella fordelen inte &r
tydlig, t ex lakemedel avsedda for tredje varlden.

Ett satt att stodja kliniska ldkemedelsprovningar skulle kunna vara att
skapa en nationell centrumbildning med Oversikt 6ver landets kliniska
provningar. En sddan centrumbildning skulle dven kunna ha en nationell
overblick over hédlso- och sjukvardsutforare och vilka patientunderlag
som kan vara ldmpade for framtida kliniska lakemedelsprovningar.
Centrumbildningen skulle dven kunna skapa forum for att formedla
kontakter mellan bestillare, utforare, finansidrer och andra intressenter
som dr berdrda av kliniska lakemedelsprovningar. De offentliga aktorer
som berors av frdgan dr framfor allt Vetenskapsradet, Likemedelsverket
och sjukvardshuvudménnen.

Sverige har en vil upparbetad struktur for olika databaser och register
som innehaller mycket virdefullt, ibland unikt, longitudinellt material.
Olika dmnesomrades databaser och register kan pa ett effektivt sitt
berika varandra och 6ka det méngvetenskapliga samarbetet. Ett exempel
pa ett sadant omrade &r ohdlsa, diar uppgifter 1 olika register och
databaser inom t.ex. medicin och samhéllsvetenskap med fordel kan
studeras och jdmforas. Vetenskapsrddets finansiering av forsknings-
infrastruktur 6kar bl.a. mojligheten till synlighet och anvindning inom
humaniora och samhillsvetenskap av olika databaser och register sisom
svenskt samhéllsvetenskapligt dataarkiv (SSD). Stodet okar dessutom
forutsittningarna for samarbete over disciplingrédnserna och till svensk
forsknings internationella konkurrenskraft. Regeringen har givit
Vetenskapsrddet 1 uppdrag att kartlagga infrastrukturen inom humaniora
och samhillsvetenskap, samt att foresld en struktur for bevarande och
tillhandahallande av  databaserat material frdn human- och
samhillsvetenskaperna. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april
2005.
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Ett forslag om en omfattande longitudinell kohortstudie har forts fram
av olika forskningsfinansidrer, bl.a. Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS). Detta s.k. Olivtradsprojektet, byggs upp pa
mangvetenskaplig grund for att folja cirka 100 000 barn under deras
livstid. Projektet syftar till att presentera forskning och studier av barns
utveckling 1 bl.a. medicinska och psykologiska avseenden, men kommer
ocksd att kunna ha potential att ldmna bidrag till andra vetenskaps-
omraden allt eftersom barnen véixer upp. Planer finns dven pa europeisk
nivd att initiera ett liknande projekt. Olivtradsprojekt har potential att
samla olika nationella aktorer pa ett omrade dér det finns hog kompetens
1 Sverige. Regeringen avser dirfor att ge Vetenskapsradet i uppdrag att
studera formerna for ett sddant projekt att uppskatta kostnaderna samt att
se over mojligheterna till samfinansiering mellan berérda aktorer. Av
sarskild betydelse ar att belysa projektets etiska aspekter, sdsom fragor
kring personlig integritet.

6.2.1 Nationella forskningsanldggningar

Regeringens forslag: Regeringen skall inte ldngre besluta om nya
nationella forskningsanldggningar.

Regeringens bedomning: Elektronacceleratorlaboratoriet MAX-
laboratoriet vid Lunds universitet och Onsala rymdobservatorium vid
Chalmers tekniska hogskola AB bor dven 1 fortsdttningen utgora
nationella forskningsanldggningar vid Lunds universitet respektive
Chalmers tekniska hogskola AB.

Bakgrund: Med anledning av propositionerna 1992/93:170 och
1993/94:100 beslutade riksdagen att Overfora ansvaret for drift och
vetenskapliga bedomningar for fyra nationella forskningsanldggningar
till Naturvetenskapliga forskningsradet (bet. 1992/93:UbU1S, rskr.
1992/93:388). Anldggningarna var MAX-laboratoriet vid Lunds
universitet, Manne Siegbahn-laboratoriet vid Stockholms universitet,
Onsala rymdobservatorium vid ddvarande Chalmers Tekniska Hogskola
och The Svedberg-laboratoriet vid Uppsala universitet. Ansvaret for
dessa anlidggningar Overtogs 2001 av Vetenskapsradet. Loner och
driftmedel har finansierats genom bidrag fran rédet medan
anldggningarnas fasta utgifter har finansierats av larosétet.

I regleringsbrevet for 2002 uppdrogs at Vetenskapsriadet att utifran
vetenskapliga utvirderingar och andra analyser ldmna forslag pd vilka
verksamheter som bor ha stillning som en nationell forsknings-
anldggning. Utifran detta uppdrag genomforde Vetenskapsradet en
internationell ~ utvirdering av  forskningen vid de nationella
anldggningarna (Review of the Swedish National Facilities 2002,
Vetenskapsrddets rapport 2002:6). Utvérderingen rekommenderade en
resursforstarkning eller, om detta inte var mdjligt, att Vetenskapsradet
prioriterar verksamheten vid MAX-laboratoriet och vid Onsala
rymdobservatorium. Utvérderingen foreslog dven att ett nationellt
acceleratorfysikprogram skulle inrdttas for utveckling av framtida
acceleratorer 1 Sverige samt for medverkan 1 storre internationella
acceleratorprojekt. Vidare foreslogs att en nationell astronomipanel
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skapas med uppgift att samordna svensk astronomiforskning skulle
skapas.

For att sdkerstéilla verksamheten vid MAX-laboratoriet och Onsala
rymdobservatorium har Vetenskapsrddet med anledning av utvirderingen
beslutat att driftsbidragen till The Svedberg-laboratoriet och Manne
Siegbahn-laboratoriet skall nedtrappas och radet har foreslagit att
anldggningarnas status som nationella anldggningar skulle avslutas
(U2002/4079/F). Forutom overforing av anslagen fran The Svedberg-
laboratoriet och Manne Siegbahn-laboratoriet till MAX-laboratoriet och
Onsala rymdobservatorium har Vetenskapsradet bedomt att driftbidraget
till MAX-laboratoriet pd sikt maste mer &n fordubblas och att
driftbidraget till Onsala rymdobservatorium bor okas.

I enlighet med radets forslag beslutade regeringen hosten 2003 att
Manne Siegbahn-laboratoriet och The Svedberg-laboratoriet skulle
upphdra som nationella forskningsanldggningar genom upphédvande av
forordningen (1995:966) om den nationella forskningsanldggningen
Manne Siegbahn-laboratoriet och forordningen (1994:948) om den
nationella  forskningsanldggningen  acceleratorlaboratoriet ~ (The
Svedberg-laboratoriet) i Uppsala.

Vetenskapsrddet har i en skrivelse till regeringen (U2002/4079/F)
papekat att en tydlig process bor utarbetas for hur nya nationella
ataganden liknande dagens nationella forskningsanlidggningar gors. Rédet
har utifrdn detta papekande foreslagit regeringen att det skall diskuteras
om Vetenskapsraddet bor och formellt kan ta eget ansvar for inrdttande
och avveckling av nationella anldggningar.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen instimmer med
Vetenskapsrddet om att beslut om att gora dyrbar vetenskaplig utrustning
tillgdnglig for forskare frdn universitet, hogskolor och Gvriga
forskningsinstitutioner och forskare frin andra ldnder inte bor fattas av
regeringen. Beslut om sddan verksamhet bor fattas 1 ndra anslutning till
den vetenskapliga verksamheten och kompetensen. Det foreslis darfor att
regeringen 1 fortsdttningen inte skall besluta om nya nationella
anldggningar.

En myndighet under regeringen, sisom Vetenskapsradet, bor inte fatta
beslut om organisation vid en annan myndighet. Déremot framstir det
enligt regeringens mening som en ldmplig ordning att Vetenskapsradet
beviljar bidrag till dyrbar vetenskaplig utrustning vid ett ldrosite i syfte
att utrustningen skall goras tillginglig for forskare fran universitet,
hogskolor och dvriga forskningsinstitutioner 1 Sverige samt for forskare
frén andra lander.

Léarosdten med erfarenhet av véardskap av nationella anldggningar samt
Vetenskapsradet har beretts mojlighet att yttra sig over ett forslag till en
sddan ordning. Dessa har stillt sig positiva till forslaget. Lunds
universitet, som &r vdrd for den nationella anldggningen MAX-
laboratoriet, instimmer med forslaget. Universitetet papekar att det dven
ar nodvéndigt att finna en tydligare ordning for hur en avveckling av en
nationell anldggning skall goras och &r beredd att fora diskussioner med
Vetenskapsradet om detta. Stockholms universitet, som ar vérd for den
tidigare nationella anldggningen Manne Siegbahn-laboratoriet, stoder 1
sitt svar den foreslagna nyordningen och pdpekar att raddet genom
bildandet av kommittén for forskningsinfrastruktur féar ett sarskilt organ
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for bedomning av frdgor om nationellt tillgingliggérande av tung
utrustning. Universitetet betonar att Vetenskapsradet fir en viktig roll
som finansidr av sédana initiativ. Uppsala universitet, som &r vérd for
den tidigare nationella anldggningen The Svedberg-laboratoriet, papekar
att ett larosdte som ar vird for en nationell anldggning har ett
forhandlingsunderldge gentemot Vetenskapsrddet vid diskussion om
avslutning av forskning som ldrosdtet medverkat ekonomiskt till att
bygga upp. Med hittillsvarande ordning ar det déarfor enligt universitetets
uppfattning alltfor riskfyllt for ett ldrosdte att vara varduniversitet
eftersom detta kan medfora en risk for att medel frn universitet fors ver
fran universitet till en nationell anldggning under Vetenskapsradet.
Universitetet anser dven att organisationsformen for de tvd aterstdende
nationella anldggningarna bor diskuteras 1 detta sammanhang.
Vetenskapsréadet anser att foreliggande forslag ar en 1amplig modell.

Regeringens bedomning ér att tillgédngligheten till dyrbar vetenskaplig
utrustning bor finansieras och organiseras genom att Vetenskapsradet
beviljar bidrag till dyrbar vetenskaplig utrustning vid ett ldrosite i syfte
att utrustningen skall goras tillginglig for forskare fran universitet,
hogskolor och dvriga forskningsinstitutioner i Sverige samt for forskare
fran andra lander.

Regeringen ser dock ingen anledning till att &ndra organisationen for
de tvd nuvarande nationella forskningsanldggningarna, Elektron-
acceleratorlaboratoriet, MAX-laboratoriet, vid Lunds universitet och
Onsala rymdobservatorium vid Chalmers tekniska hogskola AB.
Finansieringen av dessa pigar efter overenskommelser mellan finansidrer
och respektive larosdte och det gagnar inte anldggningarna att bryta dessa
overenskommelser till formén for en ny organisationsform. Det dr darfor
regeringens bedomning att MAX-laboratoriet dven 1 fortsittningen skall
utgéra en sadan sdrskild inrdttning som avses 1 3 kap. 8§
hogskoleforordningen (1993:100) vid Lunds universitet och att Onsala
rymdobservatorium skall utgora en nationell forskningsanlédggning enligt
avtal mellan staten och Chalmers tekniska hogskola AB.

6.2.2 Finansiering av forskningsinfrastruktur

Regeringens bedomning: Vetenskapsrddet bor under 2007-2008
tillforas 42 miljoner kronor for stod till forskningsinfrastruktur inom
alla omraden. Resurserna bér 6ka med 30 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 12 miljoner kronor 2008.

Bakgrund: Tillgdng till  dyrbar  utrustning och  storre
forskningsinfrastruktur blir allt viktigare for svensk forskning. Om
Sverige dven 1 framtiden skall befinna sig vid den internationella
forskningsfronten méste finansidrerna avsitta en andel av budgeten for
sadan infrastruktur. I ndgot forum maste en avvigning mellan satsningar
pa infrastruktur for forskning och forskningsprojekt goras, liksom édven
en avvdgning mellan satsningar pa infrastruktur pd nationell respektive
internationell basis. Dessa avvégningar krdver ett genomarbetat
beslutsunderlag och Vetenskapsraddet har i den forskningsstrategi som
lamnats till regeringen konstaterat att strategiska Overvdganden om
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forskningens infrastruktur forsvéras av att beslutsbefogenheter har lagts
pa skilda nivéer inom organisationen badde avseende uppdelning pd olika
anslagsposter och avseende delat ansvar for internationellt
forskningssamarbete mellan styrelsen och &mnesradden. D4 internationella
frdgor om infrastruktur formellt méste behandlas av sdvil styrelsen som
berdrt &mnesrad leder detta enligt rddet till forsvagat svenskt agerande 1
internationella sammanhang.

Fran den 1 januari 2005 finns vid Vetenskapsradet en sérskild
kommitté for infrastrukturfragor for beredning infor styrelsens beslut om
prioritering av infrastruktur samt for bedomning av ansokningar frdn
larosdten och forskare rorande dyrbar vetenskaplig utrustning.
Kommittén har en majoritet av forskare som utses av Vetenskapsrddets
styrelsen, men dér dven andra organisationer ges mojligheten att foresla
ledamoéter. Kommitténs kompetens skall ticka hela den verksamhet inom
Vetenskapsraddet och andra forskningsfinansidrer som behover utnyttja
forskningsinfrastruktur. Samarbete och nédra kontakt med dmnesrédden
och andra myndigheter &r viktig och kan etableras genom att dessa pa
nagot sdtt ar representerade i kommittén.

Som en foljd av rddets nya interna organisation for hantering av
forskningsinfrastruktur foreslog regeringen i budgetpropositionen for
2005 att Vetenskapsrddets medel inom anslagsposterna 1-3 som é&r
avsedda for infrastruktur, inklusive internationella forsknings-
anldggningar, samt anslagspost 5 och medlen 1 anslagsposten 6 fors till
en gemensam anslagspost. Den nya anslagsposten betecknas 5, Ovrig
forskningsfinansiering m.m.

Skiilen for regeringens bedomning: Infrastruktur for forskning, som
t.ex. stora anldggningar samt databaser och nédtverk, far allt storre
betydelse for pa forskningen. Tillgang till sadan infrastruktur, vare sig
den dr en enskild anldggning eller distribuerad utrustning, placerad i
Sverige eller utomlands, dr av stor och okande betydelse for svenska
forskare. Det ar darfor viktigt att forskningsfinansidrerna avsitter
tillrackliga medel for dyrbar utrustning och annan forsknings-
infrastruktur. Dessutom ar samverkan mellan forskningsfinansiérer, sévil
svenska som utldndska, nddvandig for ett effektivt resursutnyttjande och
1 manga fall den enda mogjligheten att astadkomma och driva en
infrastruktur.

Vetenskapsrddet bor under é&ren 2007-2008 tillforas 42 miljoner
kronor for stdod till forskningsinfrastruktur inom alla omréden.
Resurserna bor 6ka med 30 miljoner kronor 2007 och ytterligare
12 miljoner kronor 2008.

6.3 Forskningsbibliotek och arkiv

Kungl. biblioteket (KB) dr Sveriges nationalbibliotek och Statens ljud-
och bildarkiv (SLBA) &r nationalarkiv for ljud och rorliga bilder.
Myndigheternas uppgifter dr att samla in, bevara och tillhandahélla den
del av medieutbudet i Sverige som offentliggérs 1 form av tryckt
material, ljud och rorliga bilder. Verksamheten baseras huvudsakligen pa
bestaimmelser 1 lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.
Pliktlagen hdrstammar frdn mitten av 1600-talet d& alla boktryckare
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skickade exemplar av varje tryckt skrift till Kungl. biblioteket. Frdn och Prop. 2004/05:80

med 1979, dd SLBA bildades, omfattas &dven ljud och rorliga bilder av
pliktlagen.

Miélet for myndigheternas  verksamhet dr att  forbittra
informationsférsorjningen till forskningen genom att dka tillgdngligheten
till svenskt tryck, ljud och rorliga bilder och dirigenom framja den
svenska forskningens kvalitet.

Informationstekniken har gatt snabbt framét och revolutionerat sévil
produktions- som bevarandeteknik samt arbets- och sdékmetoder inom
sektorn. Tekniken och bibliotekens databaser har givit nya mojligheter
for spridning av forskning. En omfattande utbyggnad har skett av
hogskolan och Sveriges nétuniversitet har etablerats. Pedagogiken har
forandrats, vilket bl.a. har ©kat bibliotekens och arkivens roll som
larande resurs.

Mediesamhéllet har dndrat karaktdr och anvidnder ny teknik och
Internet. Utvecklingen pa det informationstekniska omréadet sker allt
snabbare. Ljud- och bildmaterial produceras i nya former och i nya
tekniska system. For att det material som redan har samlats in skall
kunna bevaras for eftervirlden krdvs att materialet fors oOver till
modernare informationsbérare, s.k. migrering.

Regeringen tillsatte under 2003 sdrskilda utredare for att se Over
Kungl. bibliotekets respektive Statens ljud- och bildarkivs verksamheter
och arbetsformer. Uppdragen resulterade 1 tva betdnkanden, KB - ett nav
1 kunskapssamhillet. Kungl. biblioteket - Sveriges nationalbibliotek.
Verksamhet och visioner (SOU 2003:129) respektive Bevara ljud och
rorlig bild. Insamling, migrering — prioritering (SOU 2004:53).

6.3.1 Statens ljud- och bildarkiv

Regeringens bedomning: Statens ljud- och bildarkiv bor 2006
tillforas 5 miljoner kronor for att mdta den tekniska utvecklingen pa
omradet och for egen insamling av material vid arkivet. Myndigheten
bor dirutdover for vart och ett av dren 2006 och 2007 tillféras en
tillfallig resursforstarkning pa 10 miljoner kronor for pagéende
verksamhet med att fora Over insamlat material fran public service-
sandningar 1 analog form till ny teknik.

Utredningens forslag: Pliktlagens totalprincip styr verksamheten vid
Statens ljud- och bildarkiv (SLBA), bland annat skall allt som sdnds
markbundet eller genom satellitsindning frin Sverige med betydelse for
svenska forhallanden samlas in. SLBA-utredningen (SOU 2004:53)
foreslar inga genomgripande fordndringar 1 pliktlagen och stodjer de
forslagen 1 KB-utredningens betinkande KB — ett nav 1
kunskapssamhéllet (SOU 2003:129) som bl.a. rér pliktleverans av
distansoverfort digitalt material, se avsnitt 6.3.2.

Mot bakgrund av den explosionsartade utvecklingen som varit och
vintas fortsdtta pd medieomradet, anser utredaren att det dr nodvandigt
att gora prioriteringar for verksamheten i syfte att undvika ohanterliga
volymer av material. Unicitet, dvs. unikt material foreslds vara en
prioritering for vad som skall samlas in och bevaras. Detta skulle
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innebdra att repriser inte bevaras eller samlas in 1 fortsdttningen. Olika
textningar av program eller s.k. kommentatorer anses inte heller
kvalificera som unicitet. Som komplement foreslds att programtablier
sparas och att en total insamling gors under fyra veckor per r for att visa
programflodet, pd- och avannonseringar samt reklaminslag. Som en f61jd
av SLBA:s uppgift att vara nationalarkiv foreslds svensk produktion att
vara den andra prioriteringen for insamlings- och bevarandeinsatser.

Utredningen konstaterar att det saknas lagtekniska hinder f{or
myndigheten att gdra egen insamling och att det nu finns tekniska
mojligheter for detta. Egen insamling vid arkivet som metod for
insamling av material istéllet for pliktleverans, skulle erbjuda mojlighet
att redan vid killan vélja bort t.ex. dubbletter. Utredningen foreslér en
fordndring 1 18 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument {or
att ge SLBA ritten att undanta leverantorer frdn pliktleverans allt
eftersom myndigheten arbetar upp egen kapacitet att sjdlv samla in
materialet. Ett tilligg i lagens 37 § att inte kunna Gverklaga ett sddant
beslut foreslas ocksa.

Utredaren skissar pa ett 10-4rigt projekt under SLBA:s
huvudmannaskap for att fora 6ver insamlat material 1 analog form till nya
tekniska informationsbédrare, s.k. migrering. Kostnaderna dr svéra att
berdkna. En miniminiva uppskattas till 30 miljoner kronor per ar for ett
projekt 1 mindre skala dédr verksamheten byggs upp successivt under tre
ar och sedan utvirderas. Ett storre grepp skulle vara att avsitta 90
miljoner kronor d&rligen under en tio-drsperiod. Som fOrslag till
finansieringskillor ges utokat samarbete med samarbetspartners sdsom
Sveriges television AB (SVT AB), Sveriges radio AB (SR AB),
Stiftelsen svenska filminstitutet (SFI), TV4 AB, liksom regional- eller
strukturfondsmedel.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser tillstyrker 1 huvudsak
forslagen om principer for prioritering och urval vid migrering och
framtida insamling, egen insamling samt migreringsprojektet.

Ett antal remissinstanser pétalar att utredarens definition av svenska
forhéllanden &r otydlig. Riksbankens Jubileumsfond anser att begreppet
borde problematiseras mer och Riksarkivet vill att kriterierna for
prioritering skall diskuteras ytterligare.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker att SLBA ges i uppdrag att
samla in radio- och televisionsprogram genom egen insamling och att
myndigheten kan ge undantag fran leveransplikt. Vetenskapsrddet menar
att SLBA inom sitt ansvarsomrdde bor f4 avgora vilket material som
skall pliktlevereras och i vilken form. Orebro universitet anser att den
framtida insamlingen och prioriteringen bor inkludera synpunkter frin
forskarvirlden 1 stérre omfattning dn vad som varit fallet. Linkopings
universitetsbibliotek stéller sig tveksamt till egen insamling. Argumentet
att hoja kvaliteten till den niva att den sdkerstiller storsta mgjliga
anviandningsomrade rimmar inte med portalparagrafen att pliktexemplar
skall bevaras och tillhandahéllas for forskning och studier.

Majoriteten av remissinstanserna stodjer migreringsatgérder, dvs. att
insamlat material fors over till nya tekniska system. Ménga instanser,
daribland Kungl. Biblioteket, Statens ljud- och bildarkiv, Orebro
universitet, Sveriges television AB, och Sveriges radio AB, poéangterar
vikten av samarbete mellan institutioner. Ménga for fram vikten av ett
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snabbt igangsittande av projektet, ddribland Sveriges radio AB,
Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd (Klys) och
Copyswede. Statens ljud- och bildarkiv och Sveriges radio AB hidvdar att
projektet bor utvirderas efter en tredrsperiod.

Ett stort antal av  remissinstanserna  har  kommenterat
anviandarperspektivet utifrdn ett antal aspekter. Stockholms universitet,
Orebro universitet, Linkopings universitetsbibliotek, Lunds universitet
och Riksbankens Jubileumsfond ser det som en allvarlig brist att
utredningen inte &r béttre forankrad i forskarvérlden.

Statens ljud- och bildarkiv och Sveriges television AB tar upp vikten av
att kvaliteten héller en hog nivd vid den digitala inspelningen.
Riksantikvariedmbetet vill ni nya och storre anvandargrupper 1 samband
med migreringen, forutsatt att de upphovsrittsliga problemen kan 16sas.
Filmproducenternas rdttighetsforening, Klys och Copyswede hdvdar att
nya distributionsvéigar bor resultera 1 nya avtal och avtalslicenser. Flera
av remissinstanserna, bl.a. Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet,
Lunds wuniversitet, Radio- och TV-verket, Journalistférbundet och
Utbildningsradion vill att fragan om pliktleverans av distansoverfort,
digitalt material skall ses Over i1 likhet med KB-utredningens forslag
(SOU 2003:129), se avsnitt 6.3.2.

De tvd olika modellerna for migreringen har lika stort stéd bland
remissinstanserna. Samarbetsvinster och synergieffekter pitalas av flera
remissinstanser. Vetenskapsradet, Kungl. Biblioteket, Statens ljud-och
bildarkiv, Riksarkivet och Sveriges Radio AB foresprdkar ett oOkat
samarbete och erfarenhetutbyte kring migreringsfragan. Stockholms
universitet anser att en mer distinkt analys av nyttjandeforutsittningarna
bor folja ett sa stort projekt. Statskontoret menar att finansieringskéllorna
ar otillrackliga och Linkopings universitetsbibliotek havdar att projektet
ar orimligt dyrt.

Skilen for regeringens bedomning: Statens ljud- och bildarkiv har
verkat under 25 ar och har, utifrdn pliktlagens totalprincip, samlat in
mycket stora bestdnd. Detta gor SLBA till ett unikt arkiv 1 ett
internationellt perspektiv. Inte minst det faktum att pliktlagen sékrat
flodet 1 de nationella siandningarna innebir att arkivets samlingar inte
enbart innehar de enskilda programmen utan dven deras pa- och
avannonseringar liksom reklaminslag, vilket &r vérdefullt ur
forskningssynpunkt.

Regeringen delar dock utredarens uppfattning att den explosionsartade
utvecklingen pd mediaomrddet gor det nodvéndigt att bade sitta upp
principer for urval vid insamling av material och migrering av redan
insamlat material och att ge arkivet mojlighet till egen insamling. Detta
medfor 1 sin tur ett behov av lagdndring sd att myndigheten kan ge
undantag fran leverensplikt vid arkivets egen insamling. Regeringen
avser att aterkomma om forslag till dndringar i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument, se dven avsnitt 6.3.2.

Utredaren slar i betinkandet Bevara ljud och rorlig bild. Insamling,
migrering — prioritering (SOU 2004:53) fast att de tva centrala faktorer,
som kunnat skonjas under en lidngre tid och som inverkar pd SLBA:s
forutsittningar att utfora sitt uppdrag framover, ar ljud- och
bildmediernas omfattning och inriktning samt tekniska losningar for
langsiktigt bevarande och tillhandahéallande.
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De senaste aren har inneburit ett genomgripande tekniskt systemskifte.
Den digitala tekniken dr pa vdg att ersétta den analoga pa néstan alla
ljud- och bildomraden. Utbudsokningen pa framfor allt radio- och TV-
omradet fortsdtter och nya medier, sisom Internet och andra nétverk,
kommer med storsta sannolikhet att 6ka sina roller som distribution-
kanaler. Utvecklingen kommer att krdva mer avancerade IT-kunskaper
och stiller andra krav péd arbetsformer. Samtidigt dr det viktigt att
upprétthdlla kunskapen om &ldre tekniska system och om samlingarna.

Teknikutvecklingen skapar mdjligheter att fordndra myndighetens
verksamhet 1 grunden. Egen insamling vid arkivet kan fOrbittra
kvaliteten pad insamlat material och didrmed minska framtida
bevarandeinsatser, liksom kostnader for hantering, lagring och
tillhandahédllande av materialet. Utvecklingen pd omridet ger tekniska
forutsittningar for forbattrad informationsforsorjning till forskar-
samhillet och omradet erbjuds en kvalitets- och kompetens-hojning.
Statens ljud- och bildarkiv arbetar sedan ett par &r aktivt med
utvecklingsprojekt for att anvénda ny teknik i1 verksamheten i syfte att
samla in och omhédnderta material sé& effektivt som mojligt.

Regeringen bedomer att det ar viktigt att arkivet ges battre
forutsittningar for att uppfylla sitt uppdrag. I syfte att sdkra insamling,
bevarande och tillhandahallande av ljud och rorliga bilder med hog
kvalitet for framtida forskning, bor Statens ljud- och bildarkiv 2006
tillféras 5 miljoner kronor for att mota den tekniska utvecklingen pé
omradet samt mojliggora egen insamling av material vid arkivet. For vart
och ett av dren 2006 och 2007 bor myndigheten dérutdver tillféras en
tillfallig resursforstirkning pa 10 miljoner kronor f{6r péagaende
verksamhet med att migrera insamlat material frdn public service-
sandningar till ny teknik. For att undvika dubbelarbete och sidkra hog
kvalitet pa materialet dr det etablerade samarbetet mellan SLBA och
aktorer sdsom Sveriges television AB, Sveriges radio AB, SFI, etc. av
stor betydelse for migreringens genomforande.

6.3.2 Kungl. biblioteket

Regeringens bedomning: Lagen (1993:1392) om pliktleverans av
dokument bor ses Over sa att lagen omfattar dven s.k. distansoverfort
digitalt material, egen insamling och pliktupplaga.

Utredningens forslag: Utredaren ser inga behov av att fordndra
grundprinciperna 1 lagen (1993:1392) om pliktexemplar. Kungl.
biblioteket (KB) foreslds fortsitta samla in allt svenskt tryck med
fortydligande av begreppet ”svenska forhédllanden” som tilligg 1 lagens
4 §. Utredaren vill dock se en utdkning av lagen till att &ven omfatta
digitalt publicerat material, s.k. distansoverfort digitalt material. For detta
dndamal foreslds ett flertal dndringar och tilldgg i pliktlagen.

Utredaren foreslar en reglering av pliktleveransmissig upplaga.
Upplagor mellan 80 och 199 exemplar foreslas bli leveranspliktiga 1 tva
exemplar till KB och Lunds universitetsbibliotek. Detsamma géller
affischer 1 en upplaga om minst 10 exemplar. Upplagor over 199
exemplar foreslds levereras till samtliga sju pliktmottagande bibliotek.
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Hérav ger utredaren forslag till dndringar eller tilligg i 5-6 och 8 a §§ 1
lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

I syfte att ge svenska studenter och forskare mer anvédndarvinlig
tillgang till kvalificerad digital information, foreslér utredaren att ett
nétbibliotek etableras som ett nationellt insatsprogram for samordnad
digital informationsforsorjning for utbildning och forskning.

Utredaren ldgger forslag om ett handlingsprogram for digitalisering,
Kulturarv till méngas glddje och nytta. Programmet syftar till att oka
tillgdngligheten till det svenska kulturarvet for dagens forskare,
studerande och allménhet. Urval for digitalisering skall goéras med
hinsyn till forskningens och utbildningens behov. I forslaget ingar dven
ett projekt med inriktning mot grundskolan.

Utredningen foresldr vidare att Libris katalogsystem skall utvecklas
mot ett fullstindigt nationellt bibliotekssystem inklusive ladne- och
inkOpsrutiner samt att Libris dvertar funktioner som normalt skots av de
enskilda bibliotekens system.

Utredaren ar av uppfattningen att verksamheten vid KB:s avdelning for
nationell samordning och utveckling (Bibsam) &r angeldgen och av hog
kvalitet men att det finns utrymme att utveckla den. Utredaren ser ocksa
ett behov av dkad nationell samordning 1 bibliotekssystemet som helhet
till stod for forskning och utbildning. Darfor foreslas KB fa regeringens
uppdrag att ta fram en strategi for arbetet med att utveckla och samordna
biblioteksresurserna for brukarnas bédsta och for ett effektivt
resursutnyttjande.

Utredaren lamnar lagforslag till skydd f{or vérdefulla &ldre
boksamlingar och enskilda verk.

Vidare foreslds att en nationell bevarandeplan och ett nationellt
bevarandesekretariat inrdttas. En utokad forskarutbildning i &mnen med
anknytning till bibliotekens verksamhet foreslds ocksa.

De totala kostnaderna for samtliga forslag under perioden 2005-2008
berdknas till drygt 52 miljoner kronor och for perioden 2009-2016 till
drygt 35 miljoner kronor samt sex miljoner kronor under samma period
till forskarutbildningen. Atgirderna foreslds finansieras genom
omprioriteringar, samordningsvinster och reformmedel, liksom bidrag
fran fonder och stiftelser samt egeninsatser fran KB.

Remissinstanserna: [ remitteringen av betinkandet begérdes
synpunkter in pa KB:s fOrutsittningar att samla in, bevara och
tillhandahalla det svenska trycket, konsekvenser av fordndringar i trycket
och digitala publikationer samt KB:s samordnande roll {or
forskningsbiblioteken.

Det finns en bred enighet bland remissinstanserna att &ven
distansoverfort material skall pliktlevereras. Manga remissinstanser
efterlyser en skarpare definition av utredarens begrepp viss permanent
karaktdr, liksom var skiljelinjen gar mellan bestindigt och obestédndigt
material. Datainspektionen hiavdar att forslaget i dess nuvarande form
inte kan ligga till grund for lagstiftning. En utvidgning av pliktexemplar
till att omfatta distansoverfort material kan innebéra integritetskénslig
behandling av personuppgifter. Statens ljud- och bildarkiv, Radio- och
TV-verket och Utbildningsradion patalar att forslaget om distanséverfort
material dr otillrackligt och att fler analyser bor goras. Den
upphovsrittsliga aspekten bor diskuteras mer ingdende anser Sveriges
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forfattarforbund, Journalistforbundet och Konstndrliga och litterdra
yrkesutévares samarbetsnamnd (Klys). Hogskolan Jonkoping, Sveriges
lantbruksuniversitet, Tal- och punktskriftsbiblioteket, Landstinget
Visternorrland och Svensk biblioteksforening vill ha ytterligare klarhet 1
frdgor om materialets tillgdnglighet och utldn. Tidningsutgivarna anser
det oacceptabelt att dverhuvudtaget tillgangliggdra material pd distans.

Kungl. biblioteket framhaller att tydlighet dr den storsta vinsten med
forslaget om upplaga for leveranspliktigt material, da detta saknas i1
nuvarande lagstiftning. Stockholms universitet vill att tryckta
doktorsavhandlingar levereras till samtliga pliktbibliotek &dven om
utgivningen understiger 200 exemplar. Statens kulturrad och
Mpyndigheten for skolutveckling framfor att pliktleverans av talbocker
inte omfattas av forslaget.

Det rader en stor samstdimmighet om inréttandet av ett s.k. nétbibliotek
1 syfte att forbdttra den hogre utbildningens och forskningens
informationssokning och utveckla hogskolans digitala publicering.
Kungl. biblioteket ser forslaget om ett nétbibliotek som utredningens
centrala forslag och framfor att likartade program genomfors i en rad for
Sverige jamforbara lander. Uppsala universitet framfor att mycket av
arbetet med att fylla ett nétbibliotek med innehdll maste goras lokalt.
Svensk  biblioteksforening menar att Ovriga forskningsbibliotek,
folkbibliotek, landstingsbibliotek och myndighetsbibliotek kan tillfora
véirdefulla tjanster och produkter till ett natbibliotek. Statens [jud- och
bildarkiv ser positivt pé ett nétbibliotek. Ny teknik kommer att effektivt
tillhandahdlla material for forskning och studier och den mgjligheten bor
inte begrinsas av en mer restriktiv lagstiftning pa upphovsrittsomradet.
Chalmers tekniska hégskola AB menar att ett nétbibliotek &dr en sjélvklar
16sning 1 tiden och att nétverk utanfor landets grinser pa sikt bor
inkorporeras. Sveriges lantbruksuniversitet stiller sig avvaktande till en
jatteportal 1 det fall det leder till att deras anvandare skulle fa svérare att
orientera sig dn pa profilerade ingangar.

Maianga remissinstanser dr positiva till, men har synpunkter pa,
utredningens forslag om ett omfattande digitaliseringsarbete 1 storre skala
av material 1 Kungl. bibliotekets samlingar och andra kulturarvs-
institutioner 1 Sverige. Skolverket vill att val av objekt automatiskt skall
gilla alla nivder 1 utbildningssystemet. Uppsala universitet vill att en
avvigning av ett sa pass omfattande och dyrt digitaliseringsprogram skall
goras mot andra intressen. Lunds universitet anser att fokuseringen péa
Kungl. bibliotekets samlingar 1 betdnkandet ar for stark och att detta ar en
nationell uppgift. Umed universitet menar att finansieringen ar for svag.
Ett flertal instanser vill podngtera ABM-samarbetet (arkiv, bibliotek,
museer) och Riksantikvariedmbetet menar att det ar viktigt att
specialbiblioteken inte gloms bort.

Det rader skepsis bland remissinstanserna om finansieringsplanen.
Instanserna menar att finansieringen bor vara av permanent karaktir och
inte via stiftelser, fonder och sponsring.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen ser behovet av en
utokning 1 lagen (1993:1392) om pliktleverans av dokument till att
omfatta s.k. distansoverfort digitalt material. Definitionen av vilket
material som skall omfattas av detta tilldgg, liksom upphovsrittsliga
aspekter av materialets tillgédngliggorande och eventuell inverkan pa
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nagra dndringar kan goras i lagen. Regeringen avser att aterkomma om
andringar 1 pliktlagen. Arbetet kommer att inbegripa fragor om reglering
av pliktupplaga samt frdgan om egen insamling (se avsnitt 6.3.1).

Kungl. biblioteket arbetar sedan en ldangre period aktivt med
biblioteksstod for flexibelt ldrande, bl.a. 1 form av en nitbaserad
biblioteksportal med system for samsokning av information. Exempel pa
sadana webbaserade distanstjénster &r sjilvstudiekurser och vigled-
ningar, tillgdng till e-publikationer, bibliotekskataloger och digitalt
kursmaterial. Tillsammans med Myndigheten for Sveriges nédtuniversitet
och fyra ldrosdten har en s.k. Jourhavande bibliotekarie inréttats for att ge
studenter tillgang till bibliotekarier under kvéllstid och helger. Tjénsten
beaktar bibliotekariens roll som pedagogisk resurs 1 det flexibla ldrandet
och syftar bl.a. till att vara ett stod for studenten att soka, vélja och
véirdera nitbaserad information. Fr.o.m. den 1 januari 2005 blir tjédnsten
permanent vid KB och ett samarbete inleds med folkbibliotekens
motsvarighet, Fraga biblioteket. Regeringen anser att samarbetet mellan
KB, Myndigheten for Sveriges nétuniversitet och aktuella larosdten samt
folkbibliotek &ar viktigt for att utveckla och samordna nitbaserade
bibliotekstjénster till stod for det flexibla ldrandet. Initiativet stirker dven
KB:s mgjlighet att bli en s.k. 24-timmars myndighet.

Fri spridning av vetenskapliga artiklar pd nitet, s.k. open access,
vicker allt storre internationellt stod, sdrskilt vad géller tillgdngen till
forskningsresultat som finansieras med statliga medel. Open access
bygger bl.a. pd att ldroséten verkar for att de egna forskarnas artiklar och
liknande ldaggs ut 1 s.k. Oppna arkiv. Det samarbete som Kungl.
biblioteket och ldrosdtena har pabdrjat for att bygga upp och samordna
sadana arkiv dr viktigt. Fragan handlar dven om i vilken méan statliga
forskningsfinansidrer kan kriva att forskningsmaterial som skrivs med
deras stod skall kunna tillgédngliggoras 1 6ppna arkiv. Vetenskapsrddet ser
t.ex. Over fOrutsdttningarna for myndigheten att signera The Berlin
Declaration on Open Access to Knowledge in the Sciences and
Humanities.

Kungl. bibliotekets avdelning for nationell samordning och utveckling,
Bibsam, har verkat sedan 1988 och har till uppgift att forbéttra och
effektivisera informationsforsorjningen till svensk hogre utbildning och
forskning. Detta uppdrag utfors bl.a. genom olika samordnings- och
utvecklingsinsatser for forskningsbiblioteken. Exempel pa insatser fran
Bibsam ér projektstdd, ddribland det ovanndmnda initiativet for stod till
nétbaserat larande, tredrsrapporter om forskningsbibliotekens stillning
samt stod till bibliotekens omstruktureringsarbete att hantera elektronisk
information. Regeringen ser positivt pa de insatser som Bibsam gor {for
att frimja effektiv anvdandning av forskningsbibliotekens resurser och det
samarbete som Kungl. biblioteket har med folkbiblioteken, bl.a. via det
nationella bibliotekssamradet, Nabis.

I budgetpropositionen for 2005 (prop.2004/05:1) presenterade
regeringen forslag om tilldgg 1 Bibliotekslagen (1996:1596) som innebér
att kommuner och landsting skall anta planer for biblioteks-
verksamheterna samt att bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det
allménna biblioteksvasendet skall samarbeta.

111



Kungl. biblioteket gor viktiga insatser for att digitalisera objekt 1 sina Prop. 2004/05:80

samlingar. Den nyligen genomforda dverforingen av 1600-talsbildverket
Suecia Antiqua et Hodierna till digital form ar ett bra exempel pd hur
samlingarnas bevarande, synlighet och tillgédnglighet kan 6ka genom
digitalisering. KB bor fortsitta dessa insatser inom ramen for sitt uppdrag
att bevara och tillhandahélla det svenska trycket och samarbeta med
aktorer pd arkiv-, biblioteks-, och museiomradet (ABM) 1 den
utstrackning som urvalsprinciperna for digitalisering sammanfaller och
effektivitetsvinster kan goras. Det ABM-centrum som bildades 2004 med
sekretariat pa Kungl. biblioteket dr ett viktigt initiativ for myndigheternas
gemensamma arbete med att digitalisera sina samlingar. Statens
kulturrdd, Kungl. biblioteket, Riksarkivet, Nationalmuseum och
Riksantikvariedambetet har bildat s.k. ABM-centrum for att frimja
samarbetet mellan arkiv, museer och bibliotek med sirskilt fokus pa att
stimulera utvecklingen av myndigheternas digitaliseringsarbete.

6.4 Ovriga forskningssatsningar

6.4.1 Designforskning

Regeringens bedéomning: Av de medel som Vetenskapsradet bor
tillforas for att stodja forskarskolor bor 5 miljoner kronor fr.o.m. 2007
anvandas for en forskarskola i design.

Bakgrund: Intresset for svensk design, arkitektur och form okar sévil
nationellt som internationellt. Svensk design har alltmer kommit att bli
en strategisk tillgdng for svenska foretags konkurrenskraft. Swedish Style
ar ett exempel pa framgéngsrika utstdllningar i utlandet sedan 1999.
Projektet Design for alla &r ett annat viktigt exempel pd hur varor och
tjénster, 1 s& stor utstrdckning som mojligt, skall anpassas till personer
oavsett kon, dlder eller funktionshinder, vilket bl.a. bidrar till god
folkhélsa. Nar design forenas med ekologiska aspekter bidrar den dven
till hallbar utveckling. Ar 2005 #r Designér i Sverige.

Designforskningen dr mingvetenskaplig till sin karaktdr med estetiska
och funktionella aspekter. Tvéd viktiga inriktningar ar konstnarligt
respektive tekniskt inriktad forskning och utveckling. Som exempel kan
ndmnas Designhogskolan vid Umea universitet som bedriver forskning
inom interaktions-, transport- och produktdesign. Chalmers tekniska
hogskola AB har designforskning inom bl.a. produktframtagning. Vid
Stockholms universitet bedriver man inom &dmnet foretagsekonomi
forskning om s.k. design management, som behandlar design inom
organisationer, sdsom hur en tydlig identitet for foretag och produkter
skapas. Vid Konstfack bedrivs forskning om design och formgivning
med inriktning mot bland annat estetik och materialegenskaper liksom
frégor kring genus och identitet.

Pé den tekniska sidan har intresset for designrelaterade fragor lett till
program inom tex. affarsutveckling, livsmedel, bioteknik och
upplevelseindustrin. Exempel pa designinriktade projekt med stdd fran
Verket for Innovationssystem (Vinnova) ar intelligenta och funktionella
forpackningar, designade material pa nanosidan och trimanufaktur.
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Andra exempel pa finansidrer dr Stiftelsen for kunskap och kompetens
samt Interaktiva institutet.

Amnesrddet  for  humaniora och  samhillsvetenskap  vid
Vetenskapsraddet for i1 sin forskningsstrategi fram designomradet som
utvecklingsbart och patalar forskningens roll for att 6ka och fordjupa
kunskapen om form och design.

Designforskningens méngvetenskapliga inriktning gor att stod till
projekt med designtema kan vara relevant for samtliga d@mnesrad vid
Vetenskapsrddet samt inom ramen fOr regeringens satsning pa
konstnérlig forskning och utveckling som rddet ansvarar for. Dessutom
kan projekt med designtema vara viktiga dven for andra statliga
forskningsfinansidrer.

Skélen for regeringens beddomning: De satsningar som gors pa
designomradet dr viktiga for svensk tillvixt. Regeringen anser dérfor att
designforskningens villkor bor uppméarksammas.

Design ir viktigt dels for att gora produkter och tjédnster mer tilltalande
och effektiva i sin anvindning, dels som redskap for att 6ka nyttan i
samhillet och néringslivet. Forutom att design kan utgéra en integrerad
del i produkt- och affiarsutveckling, har designen dven betydelse for
hallbar produktion och konsumtion. Exempel pa detta dr materialval och
produktutformning. Det finns dven stora anvindningsomraden inom den
offentliga sektorn som kan oka effektiviteten och kvaliteten pa tjansterna.
Okade satsningar pa designomradet har dirfor potential att bide bidra till
det svenska néringslivets konkurrenskraft, hillbar utveckling och den
offentliga sektorns utveckling.

Regeringen har under ett antal ar satsat pd en kraftfull utbyggnad av
designutbildningar 1 hogskolan, vilket i sin tur stiller 6kade krav pa
forskning inom omrédet.

Forskningen inom designomradet dr relativt ny men det finns en
okande efterfrigan inom savél néringslivs-, kultur- som utbildnings-
sektorn pd forstirkt designforskning. Manga aktorer for fram att en
teoribildning som rymmer méanga olika inriktningar, inklusive ett mer
humanistiskt angreppssatt som komplement till det tekniska, ar en viktig
forutsittning for att stdrka designforskningen.

Mot bakgrund av ovanstaende anser regeringen att en sarskild satsning
pd en forskarskola i design &r motiverad for att frdmja nationell
samverkan pd omrddet. Samverkan, koncentration och profilering &r
viktiga instrument for sma miljoer, liksom erfarenhetsutbyte genom
internationellt samarbete. En forskarskola 1 design skall dven ses mot
bakgrund av den 6kade designutbildningen och behovet av atervéxt bland
larare, handledare och forskare pad omrédet. Forskarskolan bor uppfylla
samma kvalitetskrav som Ovriga rddsfinansierade forskarskolor (se
avsnitt 7.2.2) samt framja designomradets méngvetenskapliga natur och
internationalisering.

Av de medel som Vetenskapsradet bor tilldelas for stod till
forskarskolor (se avsnitt 7.2.2) bor 5 miljoner kronor fr.o.m. 2007
anvindas for en forskarskola i design. Radets stod till forskarskolan bor
avse minst en femarsperiod.

Regeringen avser vidare att uppdra at Vetenskapsrddet och Vinnova
att, tillsammans med andra forskningsfinansidrer och utforare pa
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utveckling inom omradet, nér sé ar mojligt.

6.4.2 Genusforskning

Regeringens bedomning: Vetenskapsradet bor under 2007-2008
tillforas 12 miljoner kronor for genusforskning. For dndamalet bor
7,5 miljoner kronor tillféras 2007 och ytterligare 4,5 miljoner kronor
2008.

Av de medel som enligt avsnitt 4.5.1 bor tillféras Goteborgs
universitet for forskning och forskarutbildning bor 500 000 kronor
2007 och ytterligare 500 000 kronor 2008 avse finansiering av
Sekretariatet for genusforskning.

Bakgrund: Genusforskning &r ett relativt nytt forskningsfélt som har
utvecklats badde inom- och tvérvetenskapligt under ett trettiotal ar. Bade
teoriutveckling och empiri har utvecklats starkt. Aven om dynamiken 4r
stor 1 det tvdrvetenskapliga arbetet, sker den mesta genusforskningen
inom dmnena. Att synliggdra genus 1 forskningen utvecklar ny kunskap,
starker kvaliteten och berikar forskningen.

Regeringen gjorde den forsta satsningen pa genusforskning i
forskningspropositionen 1989/90. Regeringen foreslog att tre professurer
1 kvinno- och jamstélldhetsforskning skulle inrdttas samt att ddvarande
Forskningsrddsndmnden skulle fi medel for informationsprogram om
jamstélldhetsforskning. Under &ren har de Oronmaérkta medlen for
genusforskning dkat till 10 miljoner kronor och fordelas i1 konkurrens via
Vetenskapsradet.

Ytterligare insatser for att frimja genusforskningen &r regeringens
inrdttande av ett sekretariat for genusforskning 1 Goteborg 1997.
Dessutom avsatte regeringen medel for anstillningar 1 d&mnen dér
genusforskningen tidigare saknade forankring.

I forskningspropositionen 2000/01 beslutade regeringen om en
forskarskola 1 genusvetenskap.

Skilen for regeringens bedomning: Forskning om genus behdvs for
att berika forskningen och oka dess kvalitet. Det &r viktigt att fortsitta
tillimpa dubbla strategier nir det géller genusforskningen. Detta innebdr
att genus maste integreras inom olika vetenskapliga omraden samtidigt
som det dr angelédget att genusforskningen fortsétter att utveckla sin egen
teori- och kunskapsbas.

All vetenskap pédverkas av vérderingar och kultur. Ett genusperspektiv
bidrar till forstdelse om virderingars betydelse for problemval. Det ger
oss forstdelse om vem som definierar vad som éar ett vetenskapligt
problem och hur problemformuleringen péverkar resultatet av
forskningen, den vérldsbild som vetenskapen bygger upp samt den teknik
och de tillimpningar som den leder till.

De humanistiska och samhillsvetenskapliga disciplinerna har storst
erfarenhet av forskning med genusperspektiv. Genusperspektivet ar
emellertid nog sd relevant dven inom de medicinska, tekniska och
naturvetenskapliga disciplinerna, inte minst inom tillimpad forskning.
Ett genusperspektiv méste anvdndas 1 bade problemformulering och
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forskning ny kunskap.

Genusforskning bidrar till att ge kunskaper for att nad ett jimstillt
samhille. Genusinriktad kunskapsbas tillhandahaller bdde mgjligheter for
analys av de genomslag som jamstédlldhetsperspektivet har gjort inom
ekonomiska, sociala och politiska arenor och synliggoér sektorer och
organisationer dir jadmstélldheten hittills gjort bristfdlliga framsteg.
Forskning om genus dr en forutsittning for att belysa hinder som
forsvarar mojligheterna att skapa ett mer jamstdllt sambhdlle.
Genusforskning okar dédrmed kvaliteten i forskningen samtidigt som den
synliggor kvinnor och méin samt pévisar makthierarkier. Vetenskapernas
sjalvforstaelse berikas genom att grundldggande vérderingsnormer
ifrdgasatts.

Regeringen anser att dr angeldget att forskningen inom omrddet
fortsdtter och avser att noga folja utvecklingen.

Vetenskapsradets resurser for genusforskning bor 6ka med 12 miljoner
kronor under aren 2007-2008. Vetenskapsradet bor tillféras 7,5 miljoner
kronor 2007 och ytterligare 4,5 miljoner kronor 2008. Goteborgs
universitet bor inom ramen for de resurser for forskning och
forskarutbildning som larosétet bor tillforas 2006-2008 (se avsnitt 4.5.1)
anvianda 500 000 kronor 2007 och ytterligare 500 000 kronor 2008 for
finansiering av Sekretariatet for genusforskning.

De  forskningsfinansierande = myndigheterna  Vetenskapsradet,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och samhillsbyggande samt Verket for
innovationssystem bor aktivt arbeta for att integrera genusperspektiv 1 sitt
forsknings- och utvecklingsstdd. Regeringen forutsdtter ocksd att
myndigheterna — liksom dven dmnesrdden och utbildningsvetenskapliga
kommittén inom Vetenskapsradet — inom ramen for sina ordinarie anslag
uppmirksammar omrddet genusforskning och ger ett adekvat stod till
forskning med genusperspektiv.

Genusforskning vid vissa ldirosdten

For att framja genusforskning 1 &mnen didr den saknade forankring,
avsatte regeringen 1997 medel for 18 anstdllningar, varav sex
anstillningar som professor, sex anstillningar som forskarassistent och
sex anstéllningar som doktorand i &mnena litteraturvetenskap, sociologi,
informationsteknologi, folkhélsovetenskap, fysikundervisningens
didaktik och minniska—maskin. Medlen for professurerna var
permanenta medan resurserna for de Ovriga anstillningarna var
tidsbegransade. Forskningssatsningarna inom dessa omraden har varit
framgédngsrika. Det dr angelédget att forskningen inom dessa omraden far
fortsdtta att utvecklas till kreativa forskningsmiljder och att
finansieringen kring professurerna fortsétter stirkas. Regeringen utgér
frén att verksamheten fortsétter utvecklas vid ldrosiatena. Universitet och
hogskolor har en viktig roll i att ta fram ny kunskap inom omrédena.
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Den nationella forskarskolan i genusvetenskap

I enlighet med vad som foreslogs 1 den forra forskningspropositionen
Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) beslutade regeringen om stod
till en forskarskola 1 genusvetenskap med Umed universitet som
viardhogskola och Hogskolorna i Kalmar och Géavle samt Mitthogskolan
som partnerhdgskolor. Vardhogskolan tilldelades medel for forskarskolor
frain och med 2001. Medlen &r permanenta forstirkningar av
viardhdgskolans anslag.

Regeringen ser positivt pd uppbyggnaden och utvecklingen av
forskarskolan 1 genus och forutsitter att den utvecklas vidare. Som
framgdr 1 avsnitt 7.2 avser regeringen inte att sdtta nya mal for antal
examina vid de 16 nationella forskarskolorna efter 2007, men forutsatter
att medlen fortsatt anvéinds till forskarutbildning eller postdoktorala
insatser med anknytning till respektive forskarskola.

Forskningsrdden och Vinnova

Det &ar angeldget att genusforskning och genusperspektiv i Okad
utstrdckning infors 1 forskning och utvecklingsarbete. Vetenskapsradet
har en sérskild resurs om 10 miljoner kronor avsatt till genusforskning.
Regeringen anser att denna bor utdkas till 22 miljoner kronor.
7,5 miljoner kronor bor tillforas 2007 och ytterligare 4,5 miljoner kronor
2008 som permanent forstirkning. Denna specifika Gronmérkning av
genusforskning ar dock inte tillracklig. Vetenskapsradets amnesrdd och
utbildningsvetenskapliga kommittén mdéste strategiskt avsdtta mer
forskningsmedel for forskning med genusperspektiv inom respektive
omrade. Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv  och
socialvetenskap, Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande samt Verket for innovationssystem skall aktivt arbeta
for att integrera genusperspektiv i FoU och bor dérfor ha strukturer samt
vara organiserade si att resultatet av rddens insatser kan foljas och
analyseras. Mpyndigheterna spelar en viktig roll inte bara {or
genusforskning och genusperspektiv inom FoU, utan ocksd som
kunskapsbas for det aktiva jamstilldhetsarbete som regeringen bedriver.
Myndigheterna har redan idag i sina instruktioner uppdrag om att arbeta
for jamstdlldhet inom sina verksamhetsomraden. Regeringen avser att
dven fortsdttningsvis noggrant folja myndigheternas arbete 1 dessa fragor.

Sekretariatet for genusforskning

Regeringen inrdttade 1997 Sekretariatet for genusforskning i Goteborg
med uppgift att overblicka genusforskningen inom Sverige och sprida
dess resultat inom och utanfor universiteten. Sekretariatet arbetar med att
oka medvetandet om genusperspektivets betydelse och analyserar dess
status och utvecklingsmojligheter inom alla vetenskapsomriden. Pa
senare ar har intresset for genusforskning okat badde inom och utanfor
hogskolan. Fler doktorander och studenter efterfragar kunskap om genus.
Regeringen uppmaédrksammar sérskilt att antalet avhandlingar med
genusperspektiv okar.
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Sekretariatet for genusforskning och Hogskoleverket har hittills
systematisk beskrivit genusforskningens status inom nio olika
forskningsdiscipliner. Dessa rapporter publiceras 1 en sdrskild serie, som
ger exempel pad @mnets utveckling och tillimpning till stor nytta for
forskning, undervisning och allménbildning. Regeringen ser positivt pa
samarbetet mellan sekretariatet och ansvarsbiblioteket for kvinno-, mans,
och genusforskning i Goteborg. Samarbetet bor fortsdtta stirkas, pa
samma sétt som genussekretariatet tagit initiativ till att samverka med
och mellan de centra och fora for genusforskning som finns vid
larosdtena. Arbetet med koordinering av regeringens satsningar pa
genusforskning och genusperspektivens integrering i all forskning
behover forstarkas. Det krivs ytterligare insatser 1 form av
kommunikation och samverkan.

6.4.3 Utbildningsvetenskaplig forskning med anknytning till
pedagogisk yrkesverksamhet

Regeringen bedomning: Vetenskapsradet bor 2008 tillforas
10 miljoner kronor for okat stod till utbildningsvetenskaplig forskning
med anknytning till pedagogisk yrkesverksamhet.

Skilen for regeringens bedomning: | ett kunskapssamhille ar en vl
fungerande utbildningssektor av central betydelse for att ge langsiktigt
goda forutsattningar for tillvixt och en socialt hallbar utveckling.
Ansvaret for att utbildningssektorn fungerar vil vilar p4 manga aktorer,
men de ldrare och skolledare som har det pedagogiska ansvaret for
verksamheten dr utan tvekan nyckelaktorer i sammanhanget. Lérarna
forvintas idag ta ett allt storre eget ansvar for att utforma, utvédrdera och
utveckla sitt eget pedagogiska arbete och den skola de verkar i. Detta
forutsitter att ldrarna har en god kunskapsbas 1 form av en
grundutbildning som vilar pd vetenskaplig grund samt mdjlighet att
fortlopande kunna tillgodogora sig forskningsron som har betydelse for
deras ansvar och arbetsuppgifter.

Behovet av att stirka forskningsanknytningen av béde ldrarutbild-
ningen och praktiken i skolan var ett viktigt motiv for den satsning pé
utbildningsvetenskaplig forskning som initierades genom propositionerna
En fornyad lararutbildning (prop. 1999/2000:135) samt Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:135). Den utbildningsvetenskapliga kommittén
(UVK) inom Vetenskapsradet disponerar sedan 2001 sarskilda medel for
att allmént stodja utbildningsvetenskaplig forskning av hogsta kvalitet
och sdrskilt fordela medel till forskning och forskarutbildning som
bedrivs 1 anslutning till 1drarutbildning och som svarar mot behov inom
lararutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten. UVK har
under 2005 ett anslag pd ca 128 miljoner kronor till sitt férfogande.

For ndrvarande pagar en utvérdering av Vetenskapsriddets (UVK:s)
stod till utbildningsvetenskaplig forskning och av organisationen for stod
till sddan forskning. Utvirderingen avrapporteras i april 2005.

I avvaktan pad utvirderingen gor regeringen den Overgripande
beddomningen att det utbildningsvetenskapliga forskningsomradet dr av
strategisk betydelse dven under kommande ar. De sérskilda resurser for
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utbildningsvetenskaplig forskning, som avsattes efter forslag i den forra
forskningspolitiska propositionen, bor dérfor fortsatt vara tillgdngliga for
utbildningsvetenskap dven under aren 2005-2008.

Av sirskild vikt for att stirka skolans forskningsanknytning &r att
skapa bittre mojligheter for yrkesverksamma ldrare att antingen
genomga forskarutbildning eller, om de redan har forskningskompetens,
bedriva egen forskning. Det dr darfor glddjande att flera kommuner redan
samverkar med hogskolorna om t.ex. forskarskolor eller forskartjanster
pa deltid for larare.

Samverkan 1 forskningsfragor mellan hogskola och skola behdver
ocksé pé andra sitt fordjupas och konkretiseras. Yrkesverksamma larare
bor 1 olika former kunna fora en dialog med erfarna forskare om
kunskapsbehov som uppstar 1 deras vardag i1 skolan. Interaktionen mellan
forskare och praktiker kan — om den sker med dmsesidig medvetenhet
om respektive parts specifika kompetens och kunskapsintressen — bade
berika forskningens kvalitet och stirka dess relevans for skolans
verksambhet.

Mot denna bakgrund onskar regeringen forstirka den del av den
utbildningsvetenskapliga forskningen som har anknytning till den
pedagogiska yrkesverksamheten och stimulera samverkan mellan
hogskola och skola. Regeringen bedomer att Vetenskapsraddet 2008 bor
tillforas 10 miljoner kronor for att frdmja utbildningsvetenskaplig
forskning med anknytning till pedagogisk yrkesverksamhet. Medlen bor
fordelas av Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommitté och
utnyttjas for insatser som ger yrkesverksamma ldrare mojlighet att
genomga forskarutbildning eller pa andra sétt framjar konkret samverkan
1 forskningsfrdgor mellan skola och hogskola.

De nya medlen dr avsedda att fOrstirka utbildningsvetenskapliga
kommitténs insatser inom en del av dess breda uppdrag att finansiera
utbildningsvetenskaplig forskning. De innebér inte ndgot stéllnings-
tagande fran regeringens sida vad géller den generella inriktningen av
kommitténs uppdrag. Regeringen aterkommer till detta och andra frigor
som ror finansiering och organisation av utbildningsvetenskaplig
forskning nir den nu pagéende utvérderingen har avslutats.
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7 Framtidens forskare

7.1 Insatser for att tillgodose behovet av forskare

Regeringens bedomning: Lirosdtena bor utveckla en langsiktig
planering av kompetensforsorjning och en balanserad karridrstruktur.
Den érliga examinationen inom forskarutbildningen bor vara fortsatt
hog. De nydisputerades mojligheter till fortsatt forskning och
meritering bor oka.

Den fOrstdrkning av ldrosdtenas anslag for forskning och
forskarutbildning som behandlas 1 avsnitt 4.5.1 bor bidra till att bl.a.
oOka antalet forskarassistenter och bitrddande lektorer.

For att oka antalet meriteringsanstillningar bor Vetenskapsradet,
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhéllsbyggande och Verket for
innovationssystem under 2006-2008 tillforas 150 miljoner kronor.
Medlen bor fordelas med 85 miljoner kronor till Vetenskapsradet,
Smiljoner kronor till Forskningsrddet for arbetsliv  och
socialvetenskap, 10 miljoner kronor till Forskningsraddet for miljo,
areella ndringar och samhillsbyggande och 50 miljoner kronor till
Verket for innovationssystem.

Vetenskapsrddet bor tillféras 8 miljoner kronor 2006, ytterligare
12 miljoner kronor 2007 och ytterligare 65 miljoner kronor 2008.

Forskningsraddet for arbetsliv och socialvetenskap bor tillforas
2 miljoner kronor 2007 och ytterligare 3 miljoner kronor 2008.

Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande
bor tillféras 2 miljoner kronor 2006, ytterligare 2 miljoner kronor
2007 och ytterligare 6 miljoner kronor 2008.

Verket for innovationssystem bor tillféras 3 miljoner kronor 2006,
ytterligare 5 miljoner kronor 2007 och ytterligare 42 miljoner kronor
2008.

Bakgrund
Generationsskifte och tillgang pd forskarutbildade

Hogre utbildning och forskning i Sverige stir infor ett generationsskifte.
Omkring 45 procent av den undervisande och forskande personalen vid
universitet och hogskolor berdknas lamna hogskolan genom pensionering
inom en femtonarsperiod. Detta stiller krav pd ett tillrdckligt antal
forskarutbildade inom olika @mnen och att nydisputerade kvinnor och
mén som skall fortsdtta en akademisk karridr har mojlighet till vidare
vetenskaplig och pedagogisk meritering.

Under 1970- och 1980-talen var forskarutbildningens volym ganska
konstant eller svagt 6kande, men under 1990-talet fordubblades antalet
arligen avlagda doktors- och licentiatexamina. Examinationen har
dérefter fortsatt att 6ka. Andelen kvinnor bland dem som avlidgger
doktorsexamen har okat frdn 30 procent till 45 procent de senaste tio
aren. Det totala antalet forskarutbildade 1 Sverige har 6kat med ndrmare
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70 procent under 1990-talet, och uppgick 2003 till 6ver 51 000 personer.
Av dessa dr 30 procent kvinnor och 70 procent mén.

Hogskoleverket har pd uppdrag av regeringen utrett det framtida
behovet av lirare vid universitet och hogskolor (rapport 2003-11-14, dnr
U2003/4319/UH). 1 verkets rapport analyseras tillgdngen pa disputerade
och ldrosdtenas behov av ldrare och forskare under tre femarsperioder
fran 2003 till 2017. Ett antal antaganden om utvecklingen méste goras,
och denna typ av prognoser &r alltid behdftade med osékerheter.
Tendenserna dr dock relativt tydliga.

Enligt Hogskoleverkets analys kommer, med nuvarande nivd pa
forskarutbildningen, antalet examinerade doktorer att Overstiga
hogskolans behov inom naturvetenskap, teknik och medicin, och ddrmed
ge ett gott rekryteringsunderlag dven for arbetsmarknaden utanfor
hogskolan. Antalet forskarutbildade berdknas dock vara otillrackligt for
hogskolans behov inom vissa omrdden, bl.a. inom humaniora och
samhillsvetenskap, vardvetenskap och matematik. Dessa brister berdknas
bli storst under perioden 2008-2012.

De postdoktorala meriteringsmaojligheterna

I det ovan ndmnda uppdraget till Hogskoleverket ingick ocksa att
beddma de postdoktorala meriteringsméjligheterna. Aven i uppdraget till
Forskarutbildningsutredningen (SOU 2004:27) ingick att kartligga de
nydisputerade doktorernas mdjligheter till meritering och karrir.

Anstéllning som forskarassistent har linge varit den huvudsakliga
formen for vidare vetenskaplig meritering efter doktorsexamen. Ar 2003
fanns det drygt 1000 anstillningar som forskarassistent (heltids-
ekvivalenter). Det dr ungefar lika minga som 1992. Medan antalet
doktorsexamina har fordubblats sedan borjan av nittiotalet har antalet
anstéllningar som forskarassistent sedan 1994 varit i stort sett konstant
och efter 1998 till och med minskat. Sedan 2001 har dock antalet ater
okat ndgot, bl.a. till f6ljd av den satsning om 110 miljoner kronor pa
unga forskare som skett 1 enlighet med den forra forskningspolitiska
propositionen, Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3). Andelen
kvinnor av forskarassistenterna har under de senaste tio aren oOkat fran
drygt 25 procent till ndrmare 40 procent (se diagram).

Sedan den 1 juli 2001 finns forutom anstdllning som forskarassistent
dven anstéllningsformen bitrddande lektor, som ger mojlighet till
befordran till lektor efter anstillningstidens slut om den anstillde bedoms
lamplig utifrdn de bedomningsgrunder som lédrositet stillt upp for en
sddan befordran. Annu finns dock endast ett mycket litet antal sidana
anstillningar. Anstéllningsformen &dr en forsoksverksamhet som skall
utvirderas efter fem ar.
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Diagram 7.1 Antal doktorsexamina och forskarassistenter
(heltidsekvivalenter) 1994-2003
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Hogskoleverkets rapport visar att mycket fa nydisputerade far anstillning
som forskarassistent kort tid efter doktorsexamen. Av dem som avlade
doktorsexamen under 2001 och varterminen 2002 hade endast 2,6
procent anstillning som forskarassistent 1 oktober 2002. Tolv procent
hade anstdllning inom kategorin annan forskande och undervisande
personal, frimst inom medicin och naturvetenskap, och lika minga hade
anstillning som lektor, frimst inom humaniora och samhillsvetenskap.
Sammanlagt var det 31 procent som hade anstéllning inom hdgskolan.
Hogskoleverket konstaterar att for att anstdllning som forskarassistent
ater skall uppfylla funktionen som rekryteringsvdg for nyexaminerade
doktorer maste antalet anstillningar som forskarassistent oka.

Personalkategorin annan forskande och undervisande personal bestér
till stor del av tidsbegridnsade projektanstéllningar som forskare, och
tillhor till skillnad frin anstidllning som forskarassistent inte de kategorier
av larare som enligt hogskoleforordningen far finnas 1 hogskolan. Enligt
Forskarutbildningsutredningen (SOU 2004:27) forefaller nydisputerade
utgéra en relativt stor grupp inom denna personalkategori. Det finns
enligt utredningen en risk for att otydliga och personberoende
rekryteringsvégar till korta, lokalt utformade anstéllningar leder till att
manga, sirskilt kvinnor, viljs bort eller sjdlva soker sig till arbetsplatser
som beddms ha sékrare framtidsmojligheter.

Forskarutbildningsutredningens forslag: Mgjligheterna att direkt
efter doktorsexamen fa utveckla och nyttiggéra sin forskning samt
meritera sig vidare for fortsatt karridr inom och utom hdgskolan méste
oka kraftigt. Det méste finnas en korrelation mellan forskarutbildningens
dimensionering och tillgangen pd anstédllningar for nyexaminerade
doktorer. For att sédkerstdlla ett tillrdckligt antal anstdllningar bor
sarskilda medel avsittas. Nuvarande anstillningsformer som
forskarassistent och bitrddande lektor bor kompletteras med en ny tvaarig
postdoktoral anstéllningsform.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer 1 att det finns for fa
meriteringsanstillningar och att det behdvs en sérskild satsning pd detta
omrade. De allra flesta instanser som har kommenterat fragan tillstyrker
ockséd att en ny tvadrig anstdllningsform infors. Négra instanser, bl.a.
KTH, Blekinge tekniska hogskola, Sveriges universitetslirarforbund
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(SULF) och Sveriges forenade studentkarer, ér dock avvisande eller
tveksamma till forslaget om ny anstillningsform och forordar en satsning
pa fler forskarassistenter 1 stéllet. SULF anser det ocksd uteslutet att
fororda ytterligare en tidsbegrdnsad anstédllningsform med tanke pa det
stora antalet tidsbegrinsade anstédllningar som redan finns 1 hogskolan
och de juridiska oklarheter som finns kring dessa.

Skilen for regeringens bedomning

Behovet av insatser

Staten har ett sdrskilt ansvar for att samhillets behov av vetenskaplig
kompetens pé ett langsiktigt och uthélligt sétt tillgodoses. For att Sverige
skall befdsta och utveckla sin stdllning som framgéngsrik kunskapsnation
krdvs nya forskare som kan flytta vetenskapens grinser framét. Det
behovs ocksd forskare och andra vetenskapligt skolade som kan anvédnda
forskningsresultat och vetenskapliga metoder for att utveckla
verksamheter, processer och tekniker inom bade néringsliv och offentlig
sektor. Det méste finnas ldrare och forskare som kan formedla kunskap
och ett vetenskapligt forhallningssétt till nya generationer av studenter
och till samhillet i stort. En viktig del av vart lands forskningspolitik
maste darfor vara att se till att vi har ett stort antal personer med
vetenskaplig kompetens pa olika nivaer och inom olika samhallssektorer
sd att vi star redo att mdta de utmaningar som framtiden stéller.

De stora pensionsavgingar som kommer att intrdffa under en
begrdansad tidsperiod medfor bdde utmaningar och mojligheter for
hogskolan. Forskarutbildningen méste bedrivas effektivt och med hog
kvalitet. Rapporter tyder pé att tillgdngen péd forskarutbildade generellt
kommer att vara god, men att brist pd forskarutbildade kan uppstd inom
ett antal &mnen, bl.a. humaniora, samhéllsvetenskap, vardvetenskap och
matematik. FOr att erséitta pensionerade lektorer och professorer behovs
inte bara ett tillrdckligt antal personer med doktorsexamen, utan ocksa
tillrackligt manga som utdver doktorsexamen har hunnit utveckla sin
vetenskapliga och pedagogiska skicklighet. Utvecklingen av antalet
forskarassistenter under de senaste tio dren dr 1 detta sammanhang
oroande. Av bl.a. forskningsstrategierna framgér att savél larosdten som
forskningsfinansidrer pa senare ar har uppméirksammat detta behov 1
okad utstrackning, men ytterligare insatser behovs.

For att sdkra tillgangen pad forskare i framtiden krdvs ocksé att sévil
forskarutbildningen som den fortsatta forskningskarridren upplevs som
attraktiv av unga kvinnor och mén.

Ldrosdtenas planering av kompetensforsorjning

Samtliga statliga myndigheter med en viss storlek skall arligen redovisa
vilka mél for kompetensforsorjningen som géller for innevarande ar och
de tvd ndrmast foljande &ren, samt hur tidigare uppsatta mal uppnétts.
Flera ldrosdten visar sdvdl 1 dessa redovisningar som i forsknings-
strategierna att man har en planering for kommande ar och att man har
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overblick oOver ldrosdtets rekryteringsbehov. Samtidigt finns ldrosédten
som saknar en sddan central verblick.

Bland goda exempel pa lirosdten som initierat ett malmedvetet arbete
med kompetensforsorjningsfragor kan nidmnas Lunds universitet,
Goteborgs universitet och Karolinska institutet. Lunds universitet
planerar bl.a. att starta ett speciellt program for doktorander i slutet av
forskarutbildningen, dér de uttagna doktoranderna far genomgé ett
utvecklingsprogram under och efter sin doktorandtid for att kvalificera
sig for olika anstdllningar. Goteborgs universitet har fordelat relativt
stora resurser till fakulteterna for att dessa skall ta fram val utvecklade
program for generationsvixling och kunskapsoverforing. Karolinska
institutet inrdttade 2002 en sirskild stodorganisation som hjélper juniora
forskare med rdd om hur man startar en egen forskargrupp, bl.a. genom
kurser 1 till exempel handledning, att sdka forskningsmedel och
kommersialisering. Inom ramen for universitetets utvecklingsprogram
har en atgérdsplan avseende akademiska karridrvégar tagits fram.

Regeringens bedomning utifran rapporter och forskningsstrategier &r
att kompetensforsorjningen inom hogskolan kommer att kunna hanteras
av larosdtena, men att det forutsitter en langsiktig planering. Det tar ofta
tio ar eller ldngre for en person att genomgd forskarutbildning och
meritera sig for en anstillning som lektor. Det generella uppdraget for
statliga myndigheter att redovisa sin kompetensforsorjning ar i det
perspektivet for kortsiktigt.

Det ar angeldget att ldrosdtena har en god langsiktig planering av
kompetensforsorjning och karridrstruktur relaterat till verksamhetens
utveckling enligt forskningsstrategier och Ovrig verksamhetsplanering.
Regeringen har dérfor fran och med regleringsbrevet for 2005 givit det
for statliga myndigheter generella uppdraget att redovisa kompetens-
forsorjning en mer langsiktig inriktning for universitet och hogskolor.
Fordndringen innebdr att larosdtenas mél for kompetensforsorjningen
skall avse ldngre tidsperioder och rapporteras med en annan periodicitet.
Liarosédtena skall dock fortsatt arligen redovisa vilka &tgdrder som
vidtagits och gora en bedomning av hur mélen har uppnatts. Regeringen
ar sarskilt angeligen om att folja utvecklingen av antalet
forskarassistenter och bitradande lektorer.

Generationsskiftets mojligheter

Enligt regeringens beddmning utgér generationsskiftet ett tillfdlle att
fornya savidl organisation som forskningsinriktningar inom hdgskolan,
samtidigt som det krdver ett medvetet arbete. De kommande
forskningsledarna finns bland dagens unga forskare. Om dessa fir goda
mojligheter att utveckla sin forskning kommer de att bidra till en
visentlig fornyelse av  svensk forskning. De flesta juniora
universitetslirare har en pedagogisk utbildning, vilket innebdr att
generationsskiftet &ven kommer att innebéra en pedagogisk fornyelse av
hdgskolan. Okad internationell rekrytering kan ocksé medfdra ett positivt
infléde av kompetens som bidrar till forskningens kvalitet och fornyelse.
Generationsskiftet ger ockséd goda mojligheter till battre balans mellan
kvinnor och mén och 6kad mangfald i hogskolan. Genom att tillvarata
den resurs som tidigare underrepresenterade grupper utgoér kommer fler
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fragor att belysas vilket bidrar till att berika forskningen. Det kan gilla Prop. 2004/05:80

t.ex. forskare med olika etnisk och kulturell bakgrund eller forskare med
funktionshinder.

Regeringen ser det som sérskilt angeldget att larosdtena nu tar till vara
tillfallet att dstadkomma en jamnare konsfordelning bland forskare och
larare. Sedan slutet pd 90-talet har regeringen angivit mil 1
regleringsbrev rorande jadmstdlldhet, bland annat betrdffande antalet
kvinnliga professorer. Arbetet mot dessa médl har lett till att antalet
kvinnliga professorer har 6kat. Okningstakten dr dock 1ag, och dnnu 2003
var 85 procent av professorerna méin och endast 15 procent kvinnor. Den
utjdamning som nu paborjats maste ske 1 snabbare takt nédr fler unga
forskare anstills. Detta kommer att kridva ytterligare insatser och ett mer
aktivt arbete frin larosétenas sida. Det kan handla om sérskilda insatser
sdsom att aktivt identifiera kvinnliga kandidater till olika anstédllningar
och vid utlysning av anstéllningar prova om dessa kan utlysas inom de
omraden dir kompetenta kvinnliga sokande finns. Det handlar ocksd om
att hogskolan for studenter och doktorander maste framstd som en
attraktiv arbetsmiljo med lika mdjligheter till karridrutveckling for
kvinnor och min. Oppenhet och tydlighet i processer for antagning,
anstéllning m.m. ar viktiga faktorer i detta sammanhang. Dessa processer
mdste utformas med en medvetenhet om att kvinnor vid varje karriérsteg
har tenderat att ha simre mdjligheter att avancera @n min. En okad
medvetenhet om kvinnors forutsidttningar och mojligheter att bedriva
forskning pd samma villkor som méin &r grundldggande for att kunna
formulera verkningsfulla jamstélldhetsstrategier. Dessa frdgor maéste
beaktas noga i samband med den ladngsiktiga kompetensforsorjning som
ndmndes ovan.

Tydliga karridrstrukturer

Forutom de allvarliga konsmissiga obalanserna framkommer vid en
granskning av hogskolans karridrstrukturer vissa andra potentiella
problem. Bristen pd anstéllningar som forskarassistent eller bitrddande
lektor har redan ndmnts. De Ovriga postdoktorala forskaranstdllningar
som nyexaminerade doktorer fir har varierande omfattning och villkor,
och omfattas inte av kraven pa ledigkungérande. Den grupp som far
anstdllning som lektor — troligen oftast vikariat — far pedagogisk
erfarenhet men inte nodvéndigtvis mdjlighet till vidare vetenskaplig
meritering. Sammantaget gor detta karridrvdgarna svarforutségbara efter
doktorsexamen, vilket riskerar att avskricka méinga av vara potentiella
framtida forskare. Det gor det dven svart for larositen att fa en dverblick
over och en god planering av kompetensforsorjningen inom olika &mnen.

Andelen tidsbegriansade anstédllningar 1 hogskolan dr mycket stor. Inom
hogskoleomrddet har vissa avsteg fran grundprincipen att anstdllning
skall ske tills vidare gjorts med hianvisning till bl.a. behovet av férnyelse
och flexibilitet 1 forskningen. I hdgskoleforordningen anges darfor ett
antal ldrarkategorier for vilka tidsbegransad anstéllning géller, utover vad
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) medger. Hogskoleverkets
personalstatistik visar dock att vissa av dessa ldrarkategorier utgdr en
svarforklarligt hog andel av personalen vid vissa ldroséten.
Personalkategorin annan forskande och undervisande personal, som inte
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bor kunna anvidndas som alternativ till ndgon av de i
hogskoleforordningen upptagna ldrarkategorierna, &r ocksd stor och
vixande.

Externa medel som tilldelas 1 konkurrens ar viktiga for kvaliteten pa
svensk forskning. Den stora andel av ldrosdtenas kdrnverksamhet som
finansieras pé detta sétt innebdr dock en stor utmaning for larosétena att
ta ansvar for hur dessa medel paverkar val av anstéllningsformer. Det ar i
lingden ohéllbart om alla anstdllningar som finansieras med externa
medel dr tidsbegrdnsade projektanstdllningar, eller om ingen samlad
policy finns for proportionerna mellan t.ex. doktorander och
postdoktorala anstédllningar. Larosédtena bor utforma tydliga riktlinjer for
sin anstdllningsstruktur som tar sikte pa att sdkerstilla en balans mellan
anstillningar pd olika nivder och att tidsbegridnsade anstéllningar — bade
sddana som regleras 1 hdgskoleforordningen och sddana som foljer LAS
—anvénds 1 sd liten utstrackning som mojligt.

Dimensionering av forskarutbildningen

Forskarutbildningen skall inte bara forse universitet och hogskolor med
larare och forskare, utan ocksa tillgodose det Ovriga samhéllets behov.
Av det totala antalet forvirvsarbetande doktorer i landet 2001 var 60
procent verksamma utanfor hogskolan, enligt Hogskoleverkets uppgifter.

De flesta forskarutbildade arbetar med forskning och utveckling (FoU).
Enligt SCB:s enkétundersokning Forskarexaminerades arbetsmarknad
(UF 18 SM 0301) hade 83 procent av de som examinerades i
forskarutbildningen 1994/95 och 1995/96 ett arbete som innehdll FoU
under varen 2003. Inom universitet och hogskolor var den andelen dver
90 procent, medan den var mellan 70 och 80 procent pd Ovriga
arbetsmarknaden.

De forskarutbildades betydelse for FoU-verksamheten utanfor
universitet och hogskolor har 6kat. Den andel av FoU-verksamheten i
industrin som utfors av forskarutbildade fordubblades under 1990-talet,
och uppgick till drygt atta procent 2001. Inom ldkemedelsindustrin,
liksom bland statliga myndigheter exklusive universitet och hégskolor, ar
andelen 6ver 20 procent.

Enligt regeringens mening bor de forskarutbildades kompetens komma
till anvindning 1 allt hogre utstrackning och pa fler omrdden. Genom fler
forskningskunniga i néringsliv, organisationer och offentlig verksamhet
skapas goda forutsdttningar for tillvixt och vél fungerande
samhillsfunktioner. Som regeringen framholl 1 propositionen Vissa
forskningsfrdgor (prop. 1998/99:94) ar det bl.a. angeldget att statliga
myndigheter Okar sin kompetens att utnyttja forskning och sin
bestdllarkompetens avseende FoU. Dessutom behdvs som redan namnts
fler doktorer for att méta kommande pensionsavgangar inom vissa
omraden. Allt detta fOrutsdtter en hdg nivd pd examinationen inom
forskarutbildningen.

Examinationen i forskarutbildningen 2001-2004 har 6verskridit de mal
som sattes for perioden. Antagningen till forskarutbildningen har ocksé
varit hog under perioden. Tillsammans med det resurstillskott som 1
denna proposition aviseras till universitet och hogskolor samt
forskningssystemet i stort ger detta forutsattningar for en fortsatt okad
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examination inom forskarutbildningen. Efter samrad med ldrosétena har
mal for antal examina i forskarutbildningen under perioden 2005-2008
angivits 1 regleringsbrevet for 2005.

Regeringen har tidigare angivit en ambition att férdubbla den arliga
examinationen i forskarutbildningen inom en tiodrsperiod. Som utvecklas
nidrmare nedan finns behov av en satsning péd postdoktorala anstéllningar
och av att nd en bittre balans mellan examinationen av doktorer och
meriteringsmdjligheterna for dessa, vilket ocksd framhallits tydligt i
forskningsstrategierna. Ett ytterligare skél ar att langsiktigt tillgodose
forskarutbildningens behov av kvalificerade handledare och att oka
incitamenten att avsluta forskarutbildningen inom utsatt tid. De
postdoktorala insatserna maste nu ges hog prioritet, och mélen for antal
examina 1 forskarutbildningen 2005-2008 é&r dérfor inte satta for att
astadkomma en fordubbling av den &rliga examinationen under tidigare
ndmnda tiodrsperiod. Den Oversyn av examensstrukturen som nu pagér
och ett eventuellt infoérande av tre nivéer 1 svensk hogre utbildning kan
ocksd komma att paverka mal for antal examina pd olika nivder
framover. Regeringen avser att aterkomma 1 annat sammanhang
angaende planeringsforutsdttningar for examinationen 1 forskar-
utbildningen efter 2008. Regeringens ambition att oka antalet personer i
hela samhillet som kan forska samt forsta, tillgodogora sig och tillampa
forskningsresultat kvarstar.

Det kan finnas skél att under de nirmaste dren Oka examinationen
fraimst inom de omrdden dér brist pd forskarutbildade for hogskolans
behov vintas uppstd. Detta dr 1 stor utstrackning en prioriteringsuppgift
for larosdtena, eftersom bristomradena finns inom delar av
vetenskapsomraden och dven kan spanna over flera vetenskapsomraden.
En okad rekrytering av forskarutbildade frdn andra ldnder bor enligt
regeringens mening kunna bidra till kompetensforsorjningen inom en del
omraden dér bristsituationer uppstar. Larosédtena har ocksd mojlighet att
oka andelen disputerade ldrare genom kompetensutveckling f{or
adjunkter.

Satsning pd forskarassistenter och medel till nydisputerade

Dagens situation for de nyexaminerade doktorerna dr som beskrivits
ovan 1 hog grad otillfredsstillande. Perioden ndrmast efter
doktorsexamen bor kunna vara en av de mest produktiva i en
forskarkarriér, och denna potential bor utnyttjas battre. Ldnga perioder av
kortsiktiga anstéllningar i seniora forskares projekt riskerar att inte
utveckla den sjdlvstindighet som framtidens forskningsledare behdver.
Bristen pa tydliga meriteringsmojligheter minskar forskarkarridrens
attraktivitet.

Den satsning pad unga forskare som aviserades 1 den forra
forskningspolitiska propositionen bor dérfor fortsdtta och forstarkas
ytterligare under kommande period. Antalet forskarassistenter och
bitrddande lektorer bor oka kraftigt for att hantera generationsskiftet,
skapa en mer balanserad karridrstege dér de yngre forskarnas kapacitet
tas till vara, och sdkerstilla att hogt kvalificerade nyexaminerade
doktorer ges goda mojligheter att vidareutvecklas till ledande forskare.
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Med unga och yngre avses inte nadgot sdrskilt aldersintervall utan
personer som stér i borjan av sin forskarkarridr.

Utlysning av medel i nationell konkurrens frimjar kvalitet och
rorligheten mellan ldrosdten. Den sjdlvstdndighet som det innebér att ha
fatt egna medel for sin anstillning dr ocksd viktig for att framstaende
unga forskare skall kunna bidra till forskningens fornyelse. Medel bor
darfor avsdttas for fordelning av de forskningsfinansierande
myndigheterna.

For att stirka ldrosdtenas forméga att gora strategiska prioriteringar
och satsningar for kompetensforsorjningen péa lang sikt bor samtidigt
larosédtenas anslag for forskning och forskarutbildning forstirkas for
dndamadlet. Det dr ldrosdtena som har ansvar och mgjlighet att 6verblicka
sina egna rekryteringsbehov och se till att det finns en balans 1
karridrstrukturen.

Nir det géller Forskarutbildningsutredningens forslag om en ny tvaarig
postdoktoral anstdllningsform anser regeringen 1 likhet med flera
remissinstanser att det viktigaste &r att i forsta hand ge fler mojlighet att
fd de anstdllningar som redan finns 1 regelverket, dvs. anstillning som
forskarassistent eller bitrddande lektor. Anstillningsformen bitrddande
lektor, som infordes 2001 som en forsoksverksamhet i enlighet med den
forra forskningspropositionen (prop. 2000/2001:3), skall enligt vad som
uttalades 1 propositionen utvirderas efter fem ar. Regeringen avser darfor
inte foresla ndgon ny anstéllningsform 1 nuléget.

De 110 miljoner kronor som i enlighet med budgetpropositionen for
2001 (prop. 2000/01:1) anvisades till Vetenskapsradet for yngre forskare
och meriteringsanstéllningar bor fortsatt utnyttjas for detta &ndamal.

For att oOka antalet meriteringsanstillningar bor darutover
Vetenskapsrddet, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande samt
Verket for innovationssystem under 2006—-2008 tillféras 150 miljoner
kronor. Medlen bor kunna anvédndas till anstillningar och dértill
kopplade forskningsmedel. Resurserna bor 1 enlighet med vad som
preciseras nedan fordelas pd 85 miljoner kronor till Vetenskapsradet,
5 miljoner kronor till Forskningsrédet for arbetsliv och socialvetenskap,
10 miljoner kronor till Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande samt 50 miljoner kronor till Verket for
innovationssystem.

Den nédrmare fordelningen per myndighet bor se ut enligt foljande.
Vetenskapsraddet bor tillforas 8 miljoner kronor 2006, ytterligare
12 miljoner kronor 2007 och ytterligare 65 miljoner kronor 2008.
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor tillforas 2 miljoner
kronor 2007 och ytterligare 3 miljoner kronor 2008. Forskningsrddet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande bor tillforas 2 miljoner
kronor 2006, ytterligare 2 miljoner kronor 2007 och ytterligare
6 miljoner kronor 2008. Verket for innovationssystem bor tillforas
3 miljoner kronor 2006, ytterligare 5 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 42 miljoner kronor 2008.

Dessutom bor universitet och hogskolor enligt avsnitt 4.5.1 tillforas en
resursforstirkning som bl.a. skall bidra till att Oka antalet
forskarassistenter och bitrddande lektorer. Till detta kommer att de
ovriga nya medel till forskningsfinansierande myndigheter som
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regeringen vill tillféra enligt denna proposition direkt eller indirekt kan Prop. 2004/05:80

anvindas for meriteringsanstéllningar och anknytande forskning.

7.2 Insatser for forskarutbildningen

7.2.1 En effektiv forskarutbildning med hog kvalitet

Regeringens bedomning: Effektiviteten och genomstromningen 1
forskarutbildningen bor ©ka, samtidigt som kvaliteten vérnas och
utvecklas.

Resurserna for forskarutbildningen bor forstarkas inom ramen for
den okning av ldrosdtenas anslag for forskning och forskarutbildning
som behandlas 1 avsnitt 4.5.1.

Bakgrund: Den svenska forskarutbildningen &r i1 sina huvuddrag en
produkt av 1969 ars forskarutbildningsreform. Den innebar att
forskarutbildningen skulle omfatta fyra &rs heltidsstudier och leda till
doktorsexamen. En genomténkt, systematiskt planerad utbildningsgang
skulle laggas upp for i princip varje enskild doktorand och inslaget av
metodisk undervisning och handledning 6ka vésentligt. Avhandlingarnas
omfattning skulle minska och ses som ett etappmal och inte som ett
livsverk. De olika fordndringar av forskarutbildningen som &gt rum
genom aren har huvudsakligen legat inom ramen for 1969 érs reform.
Det har tagit 1dng tid for denna att fa fullt genomslag inom alla omréden,
men sedan borjan av 1990-talet har mycket hént.

Den 1 april 1998 trddde flera forordningsédndringar 1 kraft som syftade
till att effektivisera forskarutbildningen och forbéttra rattssdkerheten for
doktoranderna. Huvudtanken var att alla som bedriver forskarstudier
skall ha tryggad forsorjning i ndgon form, tillgéng till bra handledning
och en individuell studieplan. Dessa dndringar syftade uttryckligen till att
forverkliga 1969 ars reform och att befdsta den positiva utveckling som
dgt rum under 1990-talet 1 form av en mer strukturerad forskarutbildning.

Under de senaste dren har kvalitet och réttssdkerhet 1 forskar-
utbildningen stdrkts genom bestdmmelser 1 hogskoleforordningen
(1993:100) om att det skall finnas en antagningsordning for forskar-
utbildningen, att ldrosdtena skall anordna handledarutbildning, och att
samtliga doktorander som undervisar inom grundutbildningen skall
genomgé pedagogisk utbildning. For att underlétta det livslanga larandet
har mgjlighet inforts till antagning som avser licentiatexamen samt till
doktorandanstillning pé deltid.

Reformer av forskarutbildningen har genomforts ocksd 1 minga andra
lander. Forskarutbildningen dgnas nu allt storre uppmérksamhet 1 det
europeiska samarbetet, sdvdl inom ramen for Bolognaprocessen som
inom EU:s arbete for ett s.k. European Research Area.

Ett uppmérksammat inslag 1 forskarutbildningsreformerna 1 maéanga
europeiska ldnder har wvarit inrdttande av s.k. forskarskolor.
Forskarskolorna syftar i allménhet till att d4stadkomma en mer effektiv
och strukturerad forskarutbildning, men &dr ocksé en del i en mer generell
strdvan att stirka forskningsmiljoerna samt profilera och koncentrera
forskningsresurserna. Omfattande system med forskarskolor finns bl.a. i
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Finland, Nederldinderna och Tyskland. I Finland ar forskarskolorna pé
viag att bli en huvudmodell for forskarutbildningen. I Tyskland ar
mdlsdttningen att tio procent av forskarutbildningen skall dga rum 1
sdrskilda forskarskolor, s.k. graduiertenkollegs.

I Sverige har forskningsstiftelserna — och sérskilt Stiftelsen for
strategisk forskning (SSF) — stitt for den storsta delen av tillvixten 1
antalet forskarskolor under 1990-talet. SSF har dock péd senare éar
successivt avvecklat sitt stod till forskarskolor for att prioritera andra
insatser.

Under 2001 startade 16 nationella forskarskolor 1 enlighet med forslag
1 regeringens proposition Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3).
Syftet med satsningen &dr att hgja kvaliteten, 6ka genomstromningen,
framja rekryteringen samt utveckla samarbetet mellan landets universitet
och hogskolor och forbattra forskningsanknytningen vid de hogskolor
som inte har egen forskarutbildning.

Hogskoleverket har regeringens uppdrag att f6lja upp och utvérdera de
berérda forskarskolorna och avrapportera resultaten successivt. Som
regeringen redovisade 1  budgetpropositionen for 2005  har
Hogskoleverkets avrapportering sd hir ldngt visat pa en positiv
utveckling for dessa forskarskolor.

Regeringen tillkallade 1 december 2002 en sérskild utredare med
uppdrag att utreda ett antal frigor rorande forskarutbildningen och
perioden efter doktorsexamen. Utredningen, som antog namnet
Forskarutbildningsutredningen, oOverlimnade sitt betinkande En ny
doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och tillvixt (SOU
2004:27) den 1 mars 2004. Betidnkandet behandlar bl. a. malen och
resurstilldelningssystemet for forskarutbildningen, examensstruktur och
examinationsritt, antagning, handledning, doktorandens finansiering,
forskarskolor, samverkan och postdoktorala meriteringsmdjligheter.
Delar av dessa forslag har berorts 1 tidigare avsnitt.

Utredningens forslag: Malet for forskarutbildningen behover
definieras klarare, och pa ett sitt som gor det tydligt att den forbereder
for arbetsuppgifter dven 1 samhillet utanfor akademin. En tredrig
doktorsutbildning foreslds bygga pd en tvaarig masterutbildning med
forskningsforberedande moment.

De direkta statsanslagen bor forstérkas och tilldelas 1 proportion till de
examinationsmdl som regeringen stiller upp, enligt en mél- och
prestationsrelaterad resurstilldelningsmodell dir 75 procent av de
faktiska kostnaderna ticks av direkta statsanslag. Utan resurstillskott
behdver examinationsmalen sdnkas for att uppnd denna nivd pé
kostnadstiackningen. Externa medel bor huvudsakligen ga till disputerade
och seniora forskare.

Antagning skall ske samordnat vid kédnda tillfdllen och efter nationella
utlysningar. Handledningsfunktionen skall utgéras av huvudhandledare
och minst en bitrddande handledare, och utveckling av handledar-
kompetens skall vara obligatorisk.

Utbildningsbidrag for doktorander och hogskoleinterna stipendier
foreslas avskaffas som finansieringsformer 1 den tredriga doktorsutbild-
ningen. Finansieringen skall vara tryggad s& ldnge doktoranden foljer
studieplanen.
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Remissinstanserna: Utredningens samlade forslag har fétt ett 6ver lag  Prop. 2004/05:80

positivt  bemoétande av  flertalet remissinstanser. Flera av
remissinstanserna, bl.a. Umed universitet, Hogskolan i Gdvle och
Sveriges universitetsldrarforbund, har dock uttryckt farhdgor om att
utredningens forslag géllande bl.a. malen for forskarutbildningen och
utbildningens ldngd skulle kunna tolkas som en signal till sdnkt
ambitionsniva eller forsdmrad kvalitet. Utredningens starka betoning av
forskarutbildningen som en utbildning, som bor anpassas ocksé till den
arbetsmarknad som finns utanfor hogskolan, har av vissa remissinstanser
ocksa setts som en risk for urvattning av forskarutbildningen, medan
andra remissinstanser har vilkomnat detta synsétt.

De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens forslag avseende
forstarkta anslag och en koppling mellan examinationsmal och
resurstilldelning. Nér det géller det foreslagna resurstilldelningssystemets
utformning finns olika kritiska synpunkter. Att 25 procent av
kostnaderna forutsitts finansieras med externa medel kritiseras fran flera
hall. Flera remissinstanser anser att staten bor std for hela kostnaden.
Andra framhaéller att det ocksa framdver kommer att vara nodvandigt att
ha en positiv instéllning till olika former av extern finansiering. Flera
remissinstanser pekar ocksd pé att forutsittningarna skiljer sig at mellan
vetenskapsomrdden och att forslaget gynnar vissa omrédden och
missgynnar andra. Forskningsrdden och Vinnova menar att ett antal
svagheter 1 utredningens berdkningar av resurstilldelningssystemet gor att
de inte kan ligga till grund {or beslut.

Huvuddelen av remissinstanserna dr positiva till utredningens forslag
angdende antagning och handledning.

De allra flesta som kommenterar fragan &r i princip positiva till
avskaffande av utbildningsbidraget, flera dock med forbehallet att
resurser tillfors i den omfattning som utredningen foreslagit eller att
antalet finansieringsrum inte far minska. Forskningsrdaden och Vinnova
samt Kungliga tekniska hogskolan avstyrker, de forstndimnda bl.a. med
hianvisning till att skillnaderna 1 trygghet inte dr stora och att det inte
finns ndgra studier som visar att doktorandanstillning ger storre
studieframging #n utbildningsbidrag. Aven nir det giller forbud for
larosdtena att inrétta stipendier for doktorander tillstyrker de flesta
instanser som kommenterat fragan. Ett antal remissinstanser tycks dock
tolka forslaget som att forbudet endast skulle avse statliga medel. Vissa
larosdten samt Svenska institutet vill ha kvar mdjligheten till stipendier
for utlandska doktorander. Sveriges universitetslirarforbund, Sveriges
forenade studentkdarer och Sveriges doktorander vill tvartom se ett
skarpare forbud dar stipendier overhuvudtaget inte far anvdndas som
studiefinansiering 1 forskarutbildningen.

Skilen for regeringens bedomning

Forskarutbildningens roll

Forskarutbildningsutredningen har lamnat ett stort antal forslag angdende
forskarutbildningen och perioden efter doktorsexamen. Regeringen avser
att dterkomma med en proposition om hogskolefragor med anledning av
bland annat 6versynen av examensfragor i hogskolan. Vissa av fragorna 1
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Forskarutbildningsutredningens forslag, rorande bl.a. examensstrukturen,
malbeskrivningar for doktorsexamen och tilltrddesfragor, kommer att
overvdgas inom ramen for den propositionen. Vad giller sjdlva mélen for
och grundsynen pa forskarutbildningen vill dock regeringen redan nu
anfora foljande.

Forskarutbildningen ar en strategiskt viktig utbildning 1 det moderna
kunskapssamhiéllet. Statens viktigaste ansvar i forskningssystemet,
utover att garantera forskningens frihet, &dr grundforskning och
forskarutbildning  (prop.  1998/99:94,  Vissa  forskningsfragor).
Regeringen uttalade i1 propositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/2001:3) att forskarutbildningen i1 6kad utstrackning bor utformas sa
att den dven forbereder for ett arbete och en karridr utanfor hogskolan.
Regeringen gor samma beddmning i dag. I samband med 1998 éars
forandringar av forskarutbildningens regelverk betonade regeringen att
madlen for 1969 ars reform géller dven 1 dag: en genomtinkt, systematiskt
planerad utbildning dér individens vésentligaste vetenskapliga insatser
kommer efter doktorsexamen och inte som ett led i utbildningen.
Regeringen har alltjamt samma uppfattning.

Det dr samtidigt viktigt att betona att forskarutbildningens betydelse
beror pad den sjdlvstindighet och forskningsformaga som doktoranden
utvecklar. Detta forutsétter att doktoranden far en gedigen erfarenhet av
eget forskningsarbete. Det dr ocksé stora forskningsresurser som anvinds
i forskarutbildningen. Aven om avhandlingen inte skall vara ett livsverk
ar det alltsd angeldget att avhandlingsarbetet har en betydelse for
kunskapsutvecklingen.

Forskarutbildningen &r landets hogsta utbildning och utgdr samtidigt
ofta det fOrsta steget i en forskarkarridr. Regeringen ér angelédgen om att
forskarutbildningens kvalitet inte &dventyras. Att sld vakt om den
vetenskapliga kvaliteten kommer att vara en utgangspunkt i frdgornas
fortsatta beredning, samtidigt som forskarutbildningens mal och struktur
mdste vara sddan att en doktorsexamen som dr meriterande for flera olika
verksamheter kan nds inom en rimlig tidsram. Vetenskaplig kvalitet,
effektivitet avseende tid och resurser samt en lyhordhet for behoven frin
arbetsmarknaden utanfor hogskolan bor inte ses som motstridiga mal.

Forskarutbildningens kvalitet, effektivitet och relevans

Det finns starka inomvetenskapliga drivkrafter for att vdrna kvaliteten pé
de avhandlingar och den forskning doktoranderna producerar. Detta ar
positivt och nédvindigt. Uppmirksamhet maste samtidigt riktas pa hur
vil forskarutbildningen forbereder for den arbetsmarknad som stér till
buds efter examen, samt pa ett effektivt utnyttjande av tid och resurser.

Majoriteten av de forskarutbildade arbetar utanfor universitet och
hogskolor. Det ér viktigt att ldrosdtena har en bild av vart de disputerade
tar vigen efter examen och till vilka arbetsuppgifter, som ett underlag for
planering och utveckling av utbildningen samt for den enskilde
doktorandens végledning om vilka karridirmdjligheter som finns. Det bor
vara ett sjalvklart inslag i forskarutbildningen att tinkbara framtidsplaner
diskuteras bl.a. nir den individuella studieplanen utformas och
uppdateras.

Prop. 2004/05:80

131



Uppgifter om de forskarutbildades arbetsmarknad och arbetsuppgifter
kan ocksé utgdra ett viktigt underlag for regeringens forsknings- och
utbildningspolitik. Regeringen avser darfor att se 6ver mojligheterna att
regelbundet ta fram sddana uppgifter, péd ett sddant sétt att de kan ge en
nationell dvergripande bild och samtidigt 1 vissa delar utformas specifikt
for behoven inom olika @mnesomrdden och didrmed vara ett direkt stod
for larosétena.

Studietiderna for de doktorsexaminerade har wvarit praktiskt taget
ofordndrade de senaste fem aren, med en genomsnittlig nettostudietid pa
knappt 4,5 ar och en bruttostudietid pd omkring sex ar for bade kvinnor
och mén. Skillnaderna mellan vetenskapsomraden &ar dock stora.

Forskarutbildningsutredningen har presenterat siffror p& andelen
nyborjare som ndr doktorsexamen efter en viss tid. Siffrorna visar att
genomstromningen successivt har okat. Bland dem som var nyboérjare 1
forskarutbildningen under forsta hélften av 1990-talet hade 1 genomsnitt
52 procent avlagt doktorsexamen efter atta ar, medan motsvarande andel
var 37 procent bland nyborjare aren 1980-85. Berdknat pé en langre tid —
11 ar efter nybdrjararet — dr examinationsgraden inom naturvetenskap
och medicin Over 75 procent, medan det inom humaniora och
samhillsvetenskap dr mindre 4n hilften av nyborjarna som tagit
doktorsexamen efter samma tid.

Humaniora och samhillsvetenskap paverkades 1 storre utstrdckning én
andra omraden av de nya bestdmmelser som borjade gélla 1998 avseende
tydligare begrinsning av studietiden och begriansning av antagningen till
dem som har adekvat finansiering. Effekterna av dessa fordndringar blir
synliga forst under de kommande aren. Forskarutbildningsutredningen
ser det som ett rimligt antagande att examinationsgraden, sirskilt under
4-8 ar efter antagningen, kommer att fortsitta oka efter 1998 ars
forandringar.

Det dr angeldget att de som péborjar forskarutbildning ocksd nér en
examen inom de tidsramar som géller. Det enda matt pd genom-
stromningen som 1 dag kan foljas kontinuerligt dr studietiden for dem
som avlagt examen. Det vore virdefullt att ha information som ocksa
omfattar dem som inte tar examen. Regeringen avser att se over vilken
form som kan vara lamplig for att dterkommande fa uppgifter av detta
slag.

Att nd en god genomstromning i forskarutbildningen kréver ett
medvetet arbete fran ldrosédtenas sida. Uppfdljningen av de individuella
studieplanerna &r naturligtvis viktig 1 detta avseende, liksom systematisk
uppféljning av orsakerna till férlaingda eller avbrutna studier. Larosédtena
har ocksa ett viktigt ansvar for att kraven pd avhandlingens omfattning ar
rimliga utifran mélen och den tid som star till forfogande. Regeringen
avser att genom dterrapporteringskrav 1 regleringsbreven noga fo0lja
larosdtenas arbete for en 0kad genomstromning i forskarutbildningen.

Forskarutbildningsutredningen ldmnade ett antal fOrslag rorande
utbildningsprocessen som é&r dgnade att stirka kvalitet, effektivitet och
rattssdkerhet 1 forskarutbildningen. Det handlar bl.a. om antagning,
handledning och forordningséndringar som syftar till 6kad trygghet for
doktoranden nér det géller studiefinansiering. Utredningens forslag 1
dessa delar har fétt ett positivt mottagande av remissinstanserna, och
enligt regeringens bedomning har utredningen pekat pd viktiga faktorer
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for savdl god genomstromning som goda kvalitativa resultat i
forskarutbildningen.

For att sdkerstdlla kvalitet och effektivitet 1 forskarutbildningen bor
antagningen goras enligt tydliga principer och efter en allsidig provning.
Det dr ocksd en fOrutsittning for att kunna arbeta medvetet med
rekrytering av underrepresenterade grupper samt for att 6ka rorligheten
mellan ldrosdten och ge studenter frdn mindre hdgskolor mojligheter till
forskarutbildning.

Handledningsfunktionen 4r central 1 forskarutbildningen. Det ar
onskvért att involvera fler personer i varje doktorands utbildning och
ddrmed gora relationen handledare-doktorand mindre sluten och sarbar,
liksom att se till att alla handledare far utveckla den kunskap och
kompetens som kravs 1 arbetet med att stddja och utveckla ménniskor.

Trygga och tydliga villkor avseende bl.a. studiefinansiering och
arbetsmiljo dr viktigt sdvil for forskarutbildningens attraktivitet som for
doktorandernas mojlighet att 4gna sig koncentrerat at utbildningen.

Det resurstillskott till universitet och hogskolor med forskarutbildning
som aviseras 1 denna proposition ger fOrutsidttningar att ytterligare
utveckla kvaliteten samt oka effektiviteten och genomstromningen i
forskarutbildningen. Frdgorna om antagning, handledning m.m. kommer
att overvdgas vidare och 1 den mén som fordndringar i1 regelverket for
forskarutbildningen beddms nddvdndiga kommer regeringen att
aterkomma 1 dessa fragor.

Studiefinansiering

Forskarutbildningsutredningen har foreslagit att utbildningsbidrag och
stipendier inrdttade av hogskolan inte skall fi forekomma som
studiefinansiering for doktorander. Flertalet remissinstanser tillstyrker,
men de flesta forutsitter att det ekonomiska utrymmet att anta
doktorander inte minskar. Forskningsrdden och Vinnova ifragasitter
behovet av att avskaffa utbildningsbidraget.

Enligt Forskarutbildningsutredningen ger utbildningsbidraget, trots att
det inte rdknas som sjukpenninggrundande inkomst (SGI), ett relativt
gott skydd 1 form av rétten att behélla bidraget vid frdnvaro pd grund av
sjukdom m.m. Utredningen pekar dock pa att doktoranden inte é&r
garanterad forlangning av bidraget i motsvarande man som frdnvaron,
och att doktorander med utbildningsbidrag inte alltid far samma tillgédng
till infrastruktur m.m. som doktorander med anstillning. Stipendier ger i
sig inget som helst socialt skyddsnit.

I budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1) anforde regeringen
att anstédllning som doktorand pd manga sitt dr den bdsta formen av
studiefinansiering, samtidigt som den dr dyr for statsmakterna och
larosdtena. Regeringen gjorde dirfor bedomningen att det borde vara
fortsatt mojligt for larosdtena att anvdnda utbildningsbidrag som
studiefinansieringsform, men med vissa begrinsningar. En sadan
begransning dr bestimmelsen 1 5 kap. 4 § hogskoleforordningen
(1993:100) om att den som fétt utbildningsbidrag har ratt till anstéllning
som doktorand under de tva sista aren av utbildningen. Darmed fér dven
dessa doktorander full tillgang till det sociala skyddsnétet vid avslutade
forskarstudier. En annan begrinsning dr att minst 75 procent av de
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anslagsmedel som hogskolorna anvinder for studiefinansiering enligt
regleringsbreven skall anvindas till anstdllning som doktorand.

Forskarutbildningsutredningens forslag 1 denna del forutsatte en
forandrad examensstruktur, och bor betraktas i ljuset av de konsekvenser
som den pagdende Gversynen av examensstrukturen kan komma att fa.
Regeringen gor dérfor inte 1 nuldget ndgon ny bedomning angaende
utbildningsbidraget.

Avseende stipendier konstaterade regeringen i budgetpropositionen for
1998 att larosdtena bor vara uppmérksamma pa de problem som kan
uppkomma bla. vid Iléngvarig sjukdom och vid behov av
fordldraledighet. Regeringen uttalade samtidigt det som sedan 1998
géller enligt regleringsbreven, ndmligen att ldrosédtena inte fir anvinda
medel fran statsbudgeten till stipendier for doktoranders studie-
finansiering. Detta giller inte bara direkta anslag utan ocksa t.ex. medel
frdn forskningsraden.

Enligt regeringens mening &r det inte heller lampligt att andra medel
som ldrosdtena kan forfoga Gver anvinds till stipendier om medlen i
stdllet kan anvéndas till anstéllning eller utbildningsbidrag. Tillgénglig
statistik ger dock inga uppgifter om vilken typ av stipendier som
doktoranderna har. Bl.a. mot denna bakgrund har regeringen i
regleringsbrevet for 2005 efterfragat hur de medel som larositena totalt
avsitter for studiefinansiering 1 forskarutbildningen fordelas pa olika
finansieringsformer.

Resurstilldelning

Enligt regeringens mening maste forskarutbildningen vara en integrerad
del av den forskning som bedrivs, inklusive den stora del av forskningen
som finansieras genom bidrag fran externa finansiérer. I likhet med flera
remissinstanser anser regeringen att olika typer av extern finansiering
ocksa kan vara vérdefullt for forskarutbildningen. Det kan gora att olika
aktorer inom t.ex. ndringsliv och offentlig férvaltning far en nidrmare och
mera konkret koppling till forskarutbildningen och att det blir lattare for
doktoranderna att utveckla kontakter med sddana externa intressenter.

Remissinstanserna har ocksd pekat pa ett antal brister 1 det av
Forskarutbildningsutredningen foreslagna resurstilldelningssystemets
utformning och berdkningsgrunderna for det. Regeringen anser darfor att
utredningens forslag inte bor genomforas.

Det ar samtidigt viktigt att larosdtena har forutsdttningar att ta sitt
ansvar for forskarutbildningens inriktning och utformning och for att
utveckla kvaliteten, som har diskuterats ovan. Tillgdngen till medel for
forskarutbildning frén vissa externa finansidrer har minskat. Stiftelsen for
strategisk forskning (SSF) fordelade t.ex. under ett antal ar en stor del av
sina utbetalade medel till just forskarutbildning, men har pad senare &r
omprioriterat till férman for mer renodlade forskningssatsningar. Som
redan ndmnts finns behov av en fortsatt hog examination 1 forskar-
utbildningen, inte minst for att 6ka den vetenskapliga kompetensen i
samhillet utanfor universitet och hogskolor.

Resurserna for forskarutbildningen bor darfor oka, bl.a. inom ramen
for den forstirkning av ldrosdtenas anslag for forskning och
forskarutbildning som behandlas i avsnitt 4.5.1. Till detta kommer den
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satsning pa stdd till forskarskolor som presenteras i det foljande, liksom Prop. 2004/05:80

de Ovriga forstdrkningar till forskningsfinansierande myndigheter som
presenteras 1 denna proposition och som direkt eller indirekt kan komma
forskarutbildningen till del.

7.2.2 Stod till forskarskolor

Regeringens bedomning: Utvecklingen av forskarutbildningen bor
stimuleras genom att Vetenskapsradet, Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap, Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande och Verket for innovationssystem fordelar medel
till forskarskolor. Medlen bor fordelas till forskarskolor inom starka
forskningsmiljoer och inom andra omrdden dir det bedoms
andamélsenligt utifrin myndigheternas respektive uppdrag.

For &ndamalet bor myndigheterna under 2006-2008 tillforas
100 miljoner kronor. Medlen bor férdelas med 60 miljoner kronor till
Vetenskapsradet, 5 miljoner kronor till Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap, 10 miljoner kronor till Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhillsbyggande och 25 miljoner kronor till
Verket for innovationssystem.

Vetenskapsradet bor tillforas 8 miljoner kronor 2006, ytterligare
12 miljoner kronor 2007 och ytterligare 40 miljoner kronor 2008.

Forskningsraddet for arbetsliv och socialvetenskap bor tillforas
2 miljoner kronor 2007 och ytterligare 3 miljoner kronor 2008.

Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande
bor tillfdras 1 miljon kronor 2006, ytterligare 2 miljoner kronor 2007
och ytterligare 7 miljoner kronor 2008.

Verket for innovationssystem bor tillforas 3 miljoner kronor 2006,
ytterligare 5 miljoner kronor 2007 och ytterligare 17 miljoner kronor
2008.

Forskarutbildningsutredningens  forslag:  Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Utredningen foreslar dérutover att
omkring en tredjedel av examinationen i forskarutbildningen pé sikt bor
dga rum inom ramen fOr ett nationellt system for forskarskolor, samt att
samarbete mellan hogskolor, amnen eller med det omgivande samhaillet
alltid skall vara ett krav.

Remissinstanserna: Remissinstanserna framhaller manga positiva
erfarenheter av bide de sérskilda forskarskolor som forekommit och det
arbetssitt som forknippas med forskarskolor. De flesta — inklusive
forskningsrdden och Vinnova samt huvuddelen av ldrosdtena och
forskningsstiftelserna — tillstyrker ocksa en satsning pd fler forskarskolor.
Manga avvisar dock utredningens ambition om att s mycket som en
tredjedel av forskarutbildningen skall ske i dessa forskarskolor, sérskilt
innan tidigare satsningar som t.ex. de 16 nationella forskarskolorna
utvérderats.

Bland andra forordar Forskningsraden och Vinnova i stillet en mindre
satsning som kan utvdrderas innan man eventuellt utvidgar
verksamheten. De betonar ocksa att olika former maste tillatas, t.ex. dven
forskarskolor som bara omfattar ett storre dmne vid ett ldarosite, och
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anser 1 likhet med flera andra remissinstanser att forskarskolor inte bor
besta av 10st knutna nitverk utan att doktoranderna méste ha tillgéng till
vil fungerande forskningsmiljoer.

Flera remissinstanser betonar ocksd vikten av att en satsning pa
forskarskolor inte centralstyrs eller inkrdktar pd ldrosédtenas basresurser
och prioriteringsfrihet utan utgdr ett komplement dér initiativen till
enskilda forskarskolors inriktning kommer fran lidrosdtena. Nagra pekar
ocksé pa risker med att bygga upp ett separat system av sirskilt gynnade
forskarskolor vid sidan av ovrig forskarutbildning.

Skilen for regeringens bedomning

Forskarskolor har generellt sett anvénts for att frimja forskarutbildning
med en strukturerad utbildningsgang i goda forskningsmiljoer, ofta
kombinerat med andra syften som t.ex. samverkan mellan hogskolor eller
med det omgivande samhillet. De utvirderingar av forskarskolor som
hittills har genomforts av bl.a. Hogskoleverket och forskningsstiftelserna
pekar pa Overvigande goda erfarenheter. Aven Forskarutbildnings-
utredningen och méanga av remissinstanserna gor samma positiva
bedomning. Mycket tyder pd att forskarskolor haft en stimulerande
inverkan pd larosdtenas arbete med att utveckla forskarutbildningen.

I Sverige har forskarskolor, forutom av lidrositena sjdlva, initierats och
fétt stod av ett antal olika aktorer med olika prioriteringar och syften. Inte
minst forskningsstiftelserna har varit viktiga finansidrer, men dven bl.a.
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande samt
Utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsradet ger 1 dag visst
stod till forskarskolor. Forskarskolor ér alltsd ingen enhetlig foreteelse 1
Sverige, till skillnad fran vissa andra ldnder didr det finns nationella
system av forskarskolor som mer eller mindre parallella spér till den
ordinarie forskarutbildningen vid universiteten.

Regeringen anser liksom ménga av remissinstanserna att det inte ar
onskvért att bygga upp ett enhetligt system med forskarskolor vid sidan
av eller 1 stillet for dagens forskarutbildning. Det ér viktigt att sla vakt
om ldrosdtenas grundliggande ansvar for forskarutbildningen. All svensk
forskarutbildning bor uppfylla hogt stillda kvalitetskrav.

Regeringen menar dock att stod till forskarskolor fran forskningsraden
och Vinnova kan vara ett bra sitt att dra nytta av dessa finansidrers
betydelse for nationell kvalitetsgranskning och prioritering utan att de
vare sig ges ndgot generellt ansvar for forskarutbildningens organisation
och finansiering eller bygger upp ett sdrskilt system for en del av
forskarutbildningen. Forskningsrdden och Vinnova bdr som ett
kompletterande stod till forskarskolor wutlysa léngsiktiga men
tidsbegransade medel som ldroséiten, eventuellt tillsammans med andra
intressenter, ansoker om.

Lérositenas kvalitetsarbete inom forskarutbildningen kan stimuleras
genom mojligheten att 1 konkurrens erhédlla medel for forskarskolor.
Samtidigt kan stod till forskarskolor anvindas som ett instrument for att
uppnd olika mal som ligger 1 rddens och Vinnovas uppdrag. Det kan rora
sig om att integrera forskarutbildning med satsningar pa starka
forskningsmiljoer, att uppnd livskraftiga miljoer i smadmnen och
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stimulera forskarutbildning i nyare omraden i ett uppbyggnadsskede, att
oka samverkan med det omgivande samhiéllet och tillgodose behov av
forskarkompetens inom omridden som beddms ha stor framtida
samhillsrelevans, att stimulera ming- och tvirvetenskap, eller att pa
annat satt bidra till samverkan nationellt och internationellt.

Saddana starka forskningsmiljoer som behandlas i avsnitt 6.1 bor ha
goda forutséttningar att bedriva hogkvalitativ forskarutbildning. En
tydlig organisation for forskarutbildningen i sddana miljoer &r positivt
savil for doktoranderna som for de handledande forskarna som kan fé
stod 1 sitt ansvar for forskarutbildningen.

Manga forskningsdmnen &r vid enskilda larosédten forhdllandevis smé,
vilket gor dessa miljoer sdrbara och erbjuder en begrinsad mojlighet till
moten med andra doktorander och forskare. Dessa mindre
forskningsdmnen kan 1 minga fall med férdel samordnas nationellt, eller
med nérliggande @mnen vid samma ldrosdte, inom ramen for en
forskarskola.

Forskarskolor kan stimulera mang- och tvirvetenskap bade inom
mindre forskningsdmnen och for &mnen 1 6vrigt. Genom att doktorander
under sin forskarutbildning far inblickar i andra discipliners angreppssétt
skapas forutséttningar for framtida forskning i grianslandet mellan olika
discipliner.

Stod till forskarskolor kan ocksa vara en bra form for omrédden dir
forskarutbildningen befinner sig 1 ett uppbyggnadsskede, t.ex. det
konstnarliga omradet och vardvetenskap.

Forskarskolor kan dven vara viktiga verktyg for att &stadkomma 6kad
samverkan och rorlighet mellan hégskolan och det omgivande samhéllet
och for att frimja forskarutbildning inom omrdden dir det finns ett
sarskilt behov av doktorer.

Slutligen kan forskarskolor vara en bra form for samverkan mellan
universitet och hogskolor. Forskarskolor 1 samarbete mellan flera ldnder
kan vara ett viktigt instrument for en stdrkt internationalisering av
forskarutbildningen och en storre rorlighet av forskare mellan de
europeiska ldnderna. I ménga fall bor internationellt samarbete kunna
utvecklas direkt mellan deltagande ldrosédten, men rdden och Vinnova bor
ocksd ha mojlighet att bidra till internationella forskarskolor som
forskningsraden i andra medverkande lander stoder.

Forslag om forskarskolor inom olika omrdden har inkommit till
regeringen. | betdnkandet Innovativa processer (SOU 2003:90) diskuteras
t.ex. behovet av att doktorander med relevant inriktning ldgger en del av
sin tid 1 kommunerna, exempelvis pd skolor och socialkontor, och
utredningen foreslar en satsning pa forskarskolor med séddan inriktning.
Flera andra forslag har inkommit, sdvél i1 betinkanden som 1 skrivelser
frén ldrosaten.

Regeringen anser att framstillningar om medel till enskilda
forskarskolor i framtiden bor hanteras genom den utlysningsprocess som
forskningsraden och Vinnova utarbetar i enlighet med denna proposition.
I dialog mellan de forskningsfinansierande myndigheterna och
universitet och hogskolor kan ldrosédtena lyfta fram omrdden dir man
anser att stod till forskarskolor vore sarskilt angeldget.

Som framgar av avsnitt 6.4.1 ser regeringen ett behov av en sarskild
riktad insats inom omrddet design och bedomer att av de resurser som
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Vetenskapsradet foreslas tilldelas for forskarutbildning bor 5 miljoner
kronor fordelas 2007 for stod till en forskarskola i design. Regeringens
utgdngspunkt dr dock att myndigheterna inom ramen for sina uppdrag
och de medel som de har att fordela till forskarskolor normalt skall kunna
se till att viktiga omraden kan prioriteras.

Formerna for forskningsradens och Vinnovas stod till forskarskolor

De forskarskolor som kommer att fa stod av forskningsrdden och
Vinnova maste finnas i goda forskningsmiljder. Aven andra
forutsattningar for utbildningen skall beaktas. Det bor finnas en tydlig
organisation (avseende ledning, ansvarig studierektor och liknande) for
att bedriva en strukturerad och sammanhéllen forskarutbildning i en
stimulerande milj6 med t.ex. gemensamma kurser, seminarier och andra
motesplatser for doktorander och andra forskare samt en stark och
vélorganiserad handlednings- och studieuppfoljningsfunktion. En saddan
miljo forutsatter en storre grupp doktorander, som bor antas efter dppen
nationell utlysning.

Forskarskolor kan ocksa vara ett sitt att dstadkomma samarbete och
kraftsamling mellan olika larosédten. Detta var ett av syftena med de 16
nationella forskarskolor som startades i enlighet med den {forra
forskningspolitiska ~ propositionen  (prop.  2000/01:3). Aven i
fortsdttningen finns det behov av mer samarbete och kraftsamling mellan
och inom ldrositen, och det kan ofta vara nodvéndigt for att kunna skapa
och uppritthédlla en miljo6 av den typ som beskrivits ovan. Sidan
samverkan bor dock inte 1 sig vara ett absolut krav nér det géller rddens
och Vinnovas stod till forskarskolor.

Som redan ndmnts &r syftet inte att rdden och Vinnova skall bygga upp
ett parallellt forskarskolesystem. Stodet bor darfor i forsta hand avse
merkostnader eller utvecklingskostnader for forskarskolan, t.ex.
samordnings- och studieuppfoljningsfunktioner, och inte
doktorandfinansiering. Stddet till forskarskolor bor kunna utformas
flexibelt utifrdn behoven och forutsdttningarna inom olika omridden samt
med beaktande av forskningsrddens och Vinnovas respektive uppdrag.
Nér det géller forskarskolor i1 samverkan med néringslivet bor
medfinansiering fran deltagande foretag forutséttas.

Inom ramen fOr regeringens Overgripande prioriteringar 1 denna
proposition bor rdden och Vinnova ha en stor frihet att prioritera sina
insatser och dven beddoma vilka former som bor gilla for utlysning,
tilldelning, uppf6ljning m.m. Det dr samtidigt angeldget att de olika
myndigheternas satsningar samspelar vdl med varandra, liksom att andra
finansidrers, sdrskilt forskningsstiftelsernas, satsningar och erfarenheter
beaktas. Mojligheterna till gemensamma satsningar mellan olika
finansidrer bor ocksa utnyttjas.

Det ar larositen som, enskilt eller tillsammans med andra, skall ansdka
om stod till och ansvara for forskarskolorna. Det ar viktigt att
satsningarna utformas pa ett sdtt som framjar ldrosédtenas strategiska
arbete. Det dr ocksa viktigt att skillnaderna mellan rddens forfaringssatt
m.m. inte blir for stora. Forskningsraden och Vinnova bor dirfor infor
utlysningarna fora en dialog med ledningarna for universitet och
hogskolor och strdva efter att inom sina respektive uppdrag s léngt

Prop. 2004/05:80

138



mojligt hantera sitt stod till forskarskolor enligt gemensamma rutiner och  Prop. 2004/05:80

principer.

Liksom nédr det géller satsningen pa starka forskningsmiljoer (avsnitt
6.1) ar det viktigt att bdde de enskilda forskarskolor som féir stod och
stodformen som sddan foljs upp och utvirderas.

For stod till forskarskolor bor myndigheterna under 2006-2008
tillféras 100 miljoner kronor. Resurserna bor fordelas med 60 miljoner
kronor till Vetenskapsriddet, 5 miljoner kronor till Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap, 10 miljoner kronor till Forskningsradet for
miljo, areella nédringar och samhillsbyggande samt 25 miljoner kronor
till Verket for innovationssystem.

Vetenskapsradet bor tillforas 8 miljoner kronor 2006, ytterligare
12 miljoner kronor 2007 och ytterligare 40 miljoner kronor 2008.
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor tillforas 2 miljoner
kronor 2007 och ytterligare 3 miljoner kronor 2008. Vidare bor
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
tillforas 1 miljon kronor 2006, ytterligare 2 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 7 miljoner kronor 2008. Slutligen boér Verket for
innovationssystem tillféras 3 miljoner kronor 2006, ytterligare 5 miljoner
kronor 2007 och ytterligare 17 miljoner kronor 2008.

7.2.3 De 16 nationella forskarskolorna

De 16 nationella forskarskolor som initierades i enlighet med den forra
forskningspolitiska propositionen f6ljs upp och utvédrderas av
Hogskoleverket (dnr U2001/218/UH). Verkets kontinuerliga rapportering
och den slutliga utviardering som verket skall gora efter 2007 ar viktiga
underlag for regeringens bedomning av insatsens resultat och framtida
overvdganden nédr det géller forskarutbildningen. De dr minst lika viktiga
som underlag for de berdrda ldrosdtenas bedomning av de 16
forskarskolornas fortsatta utveckling.

De medel som tillfordes dessa forskarskolor &r permanenta
forstarkningar av virdhdgskolornas anslag, och var avsedda att dven
finansiera doktorander och handledare fran partnerhdgskolorna. Nar
nuvarande examinationsmal har uppfyllts star det de aktuella ldrositena
fritt att fortsdtta verksamheten pd samma sétt som hittills eller gora de
fordndringar eller omprioriteringar som bedoms lampliga. Regeringen
avser inte att sitta ndgra nya examinationsmal specifikt for de 16
nationella forskarskolorna efter 2007. Regeringen forutsétter samtidigt
att medlen fortsatt anvénds till forskarutbildning eller postdoktorala
anstéllningar med anknytning till forskarskolorna och att givande
samarbeten mellan deltagande ldroséten fortsétter.
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8 Forskning, innovation och héllbar tillvaxt

8.1 Forskningens roll 1 innovationssystemet

Fordndringar 1 vr omvérld har omfattande péverkan pd villkoren for
néringslivet. Kunskaps- och teknikinnehdllet i produkter blir allt storre
och produktionsprocesserna allt mer kunskapsintensiva. Samtidigt
efterfragas i allt hogre utstrackning tjanster som hianger samman med de
produkter som siljs. Globaliseringen medfor en 6kad rorlighet av bade
ménniskor, idéer och kapital. Handel och investeringar dr numera
varldsomspinnande, vilket innebdr bade nya handelsmojligheter och en
okad konkurrens. Foretagen konkurrerar sinsemellan om kunder men
dven inom koncerner forekommer konkurrens t.ex. om var FoU och
andra kunskapsintensiva verksamheter skall ldggas.

Sveriges framsta konkurrensfordelar 4r bland andra ett hogt
kunskapsinnehdll 1 varor och tjanster, var forméga till fornyelse och vara
effektiva produktionsprocesser. En forutsittning for att uppratthalla dessa
konkurrensfordelar och darmed en hallbar tillvaxt i landet &dr den kunskap
och den kompetens hos ménniskor som genereras av forskning och
utveckling. Sveriges attraktionskraft dr beroende av att det finns starka
forsknings- och innovationsmiljéer och kompetenta ménniskor som
bedriver forskning av hog kvalitet. Vi behdver ocksd ha en hog
kompetens inom landet for att kunna tillgodogora oss all den forskning
som sker utanfor landets granser. Deltagande 1 internationella
forskningssamarbeten som t.ex. EU:s ramprogram é&r sarskilt viktiga.
Forutom kunskap ger deltagandet tillgdng till forsknings- och
industrikontakter som pa sikt kan ge nya handelsmojligheter for Sverige.

Ett effektivt utbyte av kunskap och teknik mellan den akademiska
forskningen och néringslivet dr avgorande for svensk industris framtida
konkurrenskraft. Detta stiller stora och delvis nya krav pa den offentligt
finansierade forskningen och dess organisation. Sverige dr en stark
forskningsnation och tillhor de frimsta landerna i1 vérlden avseende
produktion av vetenskapliga resultat. Mycket av forskningen utfors inom
omraden som dr av stort intresse for néringslivet. Investeringarna i
forskning ger dock inte tillracklig utvixling 1 form av hog ekonomisk
tillvdxt. Detta beror delvis pa att storre FoU-intensiva foretag i stor
utstrackning viljer att utféra sin FoU i1 Sverige medan produktionen
forldggs till andra lander. Detta &r ett tecken pa att Sverige har hog
konkurrenskraft avseende vilutbildad personal och nirhet till
forskningskompetens inom breda omrdden. Samtidigt finns en outnyttjad
potential avseende kommersialisering av forskningsresultat. Eftersom
den storsta delen av den offentligt finansierade forskningen i1 Sverige
sker vid universitet och hogskolor stiller detta stora krav pé dessa att
effektivt samverka med det omgivande samhéllet. Kunskapsoverforingen
till néringslivet och kommersialisering av forskningsresultat behdver
oka. Samtidigt méste detta ske pa ett sadant sitt att den akademiska
forskningens grundlidggande vérden, som att fritt vélja problemstillning
och metod liksom att fritt kunna publicera resultaten av forskningen,
varnas. Industriforskningsinstitutens ~ plats 1 det  svenska
forskningssystemet behover tydliggéras och deras roll som brygga
mellan den akademiska forskningen och néringslivet behover stéirkas.
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Deras roll som kunskapsmaiklare ar sirskilt viktig for smé och medelstora Prop. 2004/05:80

foretag som har begrénsad egen forskning och utveckling.

Statens framsta ansvar dr grundforskning inom alla omrdden, déribland
de omraden som é&r av strategisk vikt for foretagen. Méinga intressanta
forskningsresultat har sin upprinnelse 1 grundforskningen, dér
kunskapsutvecklingen drivs framat av forskarnas nyfikenhet och 6nskan
att 10sa praktiska och teoretiska problem. Samtidigt finns det runt om 1
samhiéllet, bdde inom niringslivet och inom andra verksamheter,
fragestéillningar som forskningen kan hjélpa till att besvara. Néringslivets
problemstillningar, som ofta behdver en tvirvetenskaplig ansats for att
kunna 16sas, kan ocksa bidra till att forskningen fors framét till exempel
genom att stimulera till nya forskningsinriktningar. Ett okat intresse
bland forskare for néringslivsrelevanta fragor och storre incitament att
finna kommersiell avsittning for forskningsresultaten kan ge en Okad
avkastning pd statens investeringar i forskning och utveckling.

Forskning och utveckling bidrar till tillvéiixt bade pa kort och pd lang sikt

Svenska basndringar som tré, skog, massa, metallurgi och fordonsindustri
star for en stor del av den svenska exporten. De ligger sedan lange 1 den
internationella titen och deras fortsatta konkurrenskraft dr avgérande for
Sveriges tillvaxt. Samtliga dessa branscher har dessutom stor betydelse
for regional sysselsittning.

Fordonsindustrin och dess underleverantorer sysselsétter ca 150 000
personer 1 Over 1200 foretag. Handelsbalansen for fordon och
fordonsdelar har mer @n tredubblats mellan aren 1974 och 2002 och
svarar for 15 procent av Sveriges export. Fordonsindustrin stod vidare {for
en femtedel av FoU-insatserna 1 foretagssektorn 2003. Fordonsindustrin
ar teknikdrivande bdde inom landet och i ett globalt perspektiv.

Skogsindustriprodukter stod for drygt 13 procent av det svenska
exportvardet 2003. Svensk skogsindustri tillhor vérldens storsta
exportorer av papper, massa och travaror och ar darfor betydelsefull for
Sveriges handelsbalans. Det nationella skogs- och skogsindustriella
klustret anvinds ofta som exempel pd hur ett framgangsrikt kluster och
innovationssystem lett till en rad internationellt konkurrenskraftiga
foretag. For att bibehélla och utveckla den internationellt starka
positionen ar det emellertid viktigt att industrin kan utveckla nya
innovativa produktomraden utifran sina etablerade positioner inom t.ex.
forpackningar, hygienprodukter och trabyggande. Dagens positioner
utgdr ifran tidigare strategiska FoU-insatser och konkurrenskraftiga
produktionsfaktorer som ravaruegenskaper och investeringar samt utifran
starka foretagsstrukturer.

Den grona sektorn, som dr ett ofta anvint begrepp for skogsbruk,
jordbruk och fiske tillsammans med tillhorande forddlingsindustri och
tjansteproduktion, har stora forutsdttningar for att bidra till en héllbar
ekonomisk tillvdxt. Livsmedelsindustrin, vid sidan av skogsindustrin, har
stor utvecklingspotential genom en Okad forddlingsgrad av befintliga
produkter liksom frdmjandet av nya produkter med hoga
forddlingsvarden. Ett exempel dr funktionella livsmedel, ett omrade dér
Sverige ligger ldngt framme. Aven utvecklingen av produktionsmetoder
inom den grona sektorn har betydelse for tillvixten. Ett exempel kan
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hdmtas frdn den svenska livsmedelsektorn dér de svenska jordbrukarna
satsat pad miljoanpassade och ldngsiktigt hallbara produktionssystem som
ocksé tar héansyn till etiska aspekter. Vid sidan av produktion av varor
utgdr tjdnster ett viktigt omrdde for tillvixt inom den grona sektorn.
Breddning och diversifiering kan ocksé vara en vdg mot okad hallbar
tillvaxt. Detta tillvigagangssitt anvinds redan idag av maéanga
lantbruksforetag.

Den svenska gruv-, mineral och stdlindustrin dr internationellt sett
mycket konkurrenskraftig och 4r av betydelse for handelsbalansen.
Sverige ar ett rikt malmland och har en stark verkstadsindustri. Liksom
skogsindustrin dr gruv-, mineral och stalindustrin beroende av stark
forskning inom hela kedjan frén mineral till produkt for att fortsatt vara
konkurrenskraftiga.

Sverige dr en framtridande IT-nation. Enligt Exportrddet stod
elektronik och teleprodukter for 14 procent av varuexporten 2003 och IT-
och kommunikationstjdnster utgjorde 9 procent av tjdnsteexporten
samma ar. IT ar ocksa ett verktyg for verksamhetsutveckling inom alla
samhiéllssektorer. Sverige har stora konkurrensfordelar genom goda
mojligheter for 6kad integration av IT 1 andra branscher, bade 1 produkter
(inbdddade system) och 1 produktion (t.ex. affdrssystem och
lagerhanteringssystem). Flera studier som har gjorts de senaste aren visar
att IT-anvdandningen 1 foretag har positiva effekter pa tillviaxten.

Hogteknologiska foretag 1 nya branscher som t.ex. IT och biovetenskap
har stor betydelse for konkurrenskraft och tillvixt pd ldng sikt. Sddana
foretag visar en starkare tillvixt dn foretag 1 mer mogna branscher som
t.ex. pappers- och fordonsbranschen. Férmagan att kombinera gammal
kunskap och traditionell forskning med den kunskap som kommer fran
forskningen inom “nya” omrdden som IT, biovetenskap och
materialteknik dr en viktig forutséttning for konkurrenskraft och héllbar
tillvaxt.

Materialteknik ar en forutsittning for utveckling av nya produkter.
Sveriges konkurrensforméga grundar sig till stor del pd produkter med
nya eller forbdttrade funktioner och egenskaper som mgjliggors genom
anvindning av avancerad materialteknik. Materialvetenskapens
utveckling, tillsammans med tillverkning i nanoskala, dr grunden for
tillimpning av nanoteknik inom en mangd omraden.

Biovetenskap och bioteknik dr idag centrala for utveckling av bl.a.
lakemedel, diagnostika och medicinsk teknik, liksom for tilldimpningar
inom hélso- och sjukvérden. P4 langre sikt kan biotekniken dven spela en
viktig roll 1 fordndringen av nédringar som livsmedel, skog och kemisk
industri.

Expansionen av svensk ldkemedelsindustri har varit av stor betydelse
for Sveriges tillvixt under 1990-talet och har inneburit att
exportintidkterna idag omfattar mer @n 50 miljarder kronor Aarligen.
Exporten av ldkemedel svarade for 6,5 procent av det svenska
exportviardet 2003. Framgangen for omrddet kan till stor del tillskrivas
grundforskningen inom biologi, kemi och medicin som forsett bade
larosdten och industrin med kompetenta, kreativa och innovativa
forskare. Det faktum att tvd av vérldens storsta likemedelsforetag,
AstraZeneca och Pfizer, bedriver verksamhet 1 Sverige har ocksé haft ett
gynnsamt inflytande over landets utveckling inom medicin- och
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biotekniksektorn. Dessa foretag har investerat stora resurser 1 Sverige for
langsiktig FoU 1 syfte att utveckla nya och béttre produkter. Ett exempel
pa ett framgéngsrikt likemedel som har utvecklats 1 samverkan mellan
svenska foretag och forskare vid universiteten dr lokalbedovningsmedlet
Xylocain som togs fram under 1940-talet. Ett mer sentida exempel ar
magsarsmedicinen Losec frdn 1988. Innovationerna har ocksa varit
framtradande inom den medicintekniska sektorn; nigra exempel é&r
pacemakern som kan opereras in i en patient (Siemens Elema), den
konstgjorda njuren (Gambro AB) och stralkniven (Elekta AB).

Den starka kopplingen mellan niringsliv och universitetsforskning
inom detta omrdde &r tydlig i patenterings- och publiceringsdata. Av
foretagens  publikationer & 65 procent samforfattade med
universitetsforskare och en tredjedel av foretagen som patenterar inom
bioteknikrelaterade &mnesomriden har publicerat vetenskapliga artiklar.

Internationell utblick

Sverige har en lang tradition av ett utatriktat och FoU-intensivt niringsliv
och placerar sig ofta hogt pd olika métningar av innovativ formaga
tillsammans med Finland och USA. En bakgrund till Finlands 6kade
tillvdxt dr de stora och fokuserade forskningssatsningar som gjordes i
mitten pa 1990-talet. USA lyckas att omsétta forskningsresultat till
blomstrande industrier. Sverige kan ta del av dessa ldnders erfarenheter
for att 6ka sin innovativa formaga.

Finland

Efter krisen 1 borjan av 1990-talet drog Finland slutsatsen att det storsta
hotet mot landet var utflyttning av tillverkningsforetag till
lagkostnadslidnder. Finland bestdmde sig for att hogteknologi var landets
framtid och Okade darfor satsningarna pa forskning och utveckling
kraftigt. Satsningen gjordes mycket malmedvetet i1 syfte att stirka landets
konkurrenskraft och riktades huvudsakligen till det tekniska omradet,
liksom till att bygga upp ett heltdckande system for att stodja innovation.
Under lagkonjunkturen i borjan av 2000-talet gjordes é&terigen nya
satsningar pa forskning och utveckling, samtidigt som en samlad dversyn
av innovationssystemets effektivitet genomfordes. Dagens finska
innovationssystem &r vil utvecklat med ett aktivt samarbete mellan
aktorerna. Just det starka samarbetet anser finnarna sjélva vara systemets
stora styrka. Det finns flera exempel pa att forskningsfinansiédrer
gemensamt finansierar insatser samtidigt som det finns en samsyn kring
vilken roll varje aktor skall spela.

Statens rad for vetenskap och teknologi, i vilket bl.a. statsministern,
utbildningsministern och niaringsministern ingér, dr en central aktor 1 det
finlaindska systemet, fridmst genom att rddet formulerar en
problembeskrivning som manga kan enas kring. Radet har utarbetat en
strategi som innefattar forslag till resurstillskott och den Overgripande
inriktningen av resursernas anvdndning. Dessa forslag fullfoljs till stora
delar 1 budgetbeslut m.m.
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Finland har bestdmt sig for att méta den 6kande internationaliseringen Prop. 2004/05:80

med en forstirkt satsning pd internationellt samarbete inom forskning
och utveckling. Finland ar, liksom Sverige, ett litet land som inte kan
vara framstdende pd alla omrdden och det dr nodvindigt att inom vissa
omraden forlita sig pd utlindska producenter av kunskap. Finland
forsoker att 0ka internationaliseringen genom att 1 allt storre utstrackning
ta del av de internationella forskningsmedel som finns tillgdngliga inom
exempelvis EU:s ramprogram.

[ det finlindska innovationssystemet har den mycket starka
institutssektorn spelat en framtradande roll medan universiteten och
hogskolor spelat en relativt undanskymd roll. Under senare ar har
emellertid &dven dessa fatt en tydligare uppgift att arbeta med
kommersialisering. Ett led 1 detta arbete dr den proposition som
regeringen lagt fram till riksdagen om rétten till uppfinningar fran
hogskoleforskningen.

Finldndsk forskningsfinansiering har ett tydligt nyttoperspektiv. Tekes,
som dr motsvarigheten till bl.a. Vinnova och Nutek, dr storre 4n Finlands
Akademi, som é&r Vetenskapsrddets motsvarighet. [ Sverige ar
forhallandet det omvénda. Detta forhallande kvarstir dven om man
beaktar att Tekes utfor uppgifter som i1 Sverige skots av Nutek och
Energimyndigheten. Tekes stod till foretagen &r tydligt inriktad pé
kommersialisering genom bade finansiering och rddgivning.
Forskningsfinansieringen ér forhéllandevis fokuserad pa IT/telekom.

US4

USA ér mer framgangsrikt dn resten av virlden nér det géiller att utveckla
nya teknologier och att omsitta dem 1 framgéngsrika foretag. I USA
startas 3—4 ganger fler foretag i forhallande till landets storlek &n i resten
av OECD. Under de senaste 20 dren har overforingen av kunskap och
teknik frén statligt finansierad FoU till den privata sektorn 6kat avsevirt
enligt en rapport fran Institutet for tillvdxtpolitiska studier om
kommersialisering av forskningsresultat i USA (A2004:007).

Universiteten 1 USA har en ldng tradition av samarbete med industrin.
Redan pa 1920-talet bestimde sig det privata Massachusetts Institute of
Technology (MIT) for att patentera uppfinningar som gjordes av dess
larare och elever. Ett annat exempel dr Stanford University som var tidigt
ute med att systematiskt utveckla innovationsstrukturerna.

Andra virldskriget och det kalla kriget var starka drivkrafter for ett
mer utbrett samarbete mellan universiteten och forsvarsindustrin. Under
1950-talet borjade regeringen att stotta sméaforetagen med tillvéaxtkapital.
Det ambitidsa rymdprogrammet under 1960-talet tillhandaholl en dkad
federalt finansierad FoU och kridvde samarbete mellan offentliga och
privata aktorer. I slutet av 1960-talet 6kade forskningsfinansieringen
inom biomedicin kraftigt. En av de viktigaste lagindringarna for att
gynna kommersialisering av forskningsresultat frin universitet och
hogskolor, the Bayh-Dole Act, kom 1980. Lagen innebér att universitet,
icke-vinstdrivande  organisationer och sméforetag far Dbehdlla
dganderdtten till de uppfinningar som har gjorts med federalt finansierade
FoU-medel. Innan dess hade den federala regeringen ritten till
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forskningsresultaten, 4ven om manga myndigheter och departement i
praktiken ldt den enskilde forskaren behalla rétten till sina resultat.

Under 1990-talet rontes stora framgéngar av de stora satsningarna pé
bioteknologi och medicinsk FoU. Satsningarna pd biomedicinsk
forskning &r fortsatt stora vid 2000-talets inledning och under den senaste
femarsperioden fordubblandes det federala stodet till omrddet. Ungefér
hilften av de federala FoU-resurserna avsiitts till detta forskningsomrade.
Satsningarna pa teknikoverforing for att stimulera innovation kring
terroristbekdmpning dr ocksd utmirkande for USA:s forskning och
innovationspolitik under 2000-talets forsta ér.

Av de federala FoU-medlen gar ungefir 28 procent till universitet och
hogskolor, 26 procent till det privata niringslivet och resten till federala
laboratorier och institut samt till icke-vinstdrivande privata institutioner.
Till skillnad frdn 1 Sverige bedrivs en stor del av den federalt
finansierade FoU:n vid institut och federala laboratorier. En ny
teknikoverforingslag som kom 1986 bidrog till att intensifiera teknik-
och kunskapsoverforing frén dessa laboratorier till den privata sektorn.

Det har visat sig att det tar relativt lang tid att etablera den nddvéndiga
infrastrukturen  for teknikoverforing och kommersialisering av
forskningsresultat. Vid University of California (UC) har man arbetat
med teknikdverforing under 40 ar, vilket har resulterat 1 att UC &r det
universitet som har flest patent och kommersialiserade uppfinningar. Det
dr emellertid fi av dessa som blivit verkligt framgéngsrika. Ar 2002 var
den mest inkomstbringande uppfinningen, som stod for en femtedel av de
totala intékterna, ett vaccin mot hepatit B som uppfanns redan 1 borjan pé
1980-talet. Kommersialisering och teknikoverforing har dock liten
ekonomisk betydelse for de flesta amerikanska universitet. Bara ndgra fa
universitet 1 USA lyckas finansiera stora delar av sitt FoU-arbete med
licensintidkter. Columbia University dr ett undantag med intékter
motsvarande 37 procent av de totala FoU-resurserna frén
kommersialisering. Det &r inte heller mojligheten att tjana pengar som ar
den framsta drivkraften for de federala universitetens arbete med
kommersialisering och teknikdverforing. Det dr for “allménhetens basta”
och 1 syfte att starka landets ldngsiktiga konkurrenskraft som de flesta
initiativ har tillkommit. Det har ocksa visat sig att teknikoverforing och
de 6kade kontakterna mellan universitet och néringsliv har en positiv
inverkan pd den akademiska forskningen.

Foretag med férre dn 500 anstdllda stir for mer dn hilften av USA:s
BNP och mer dn hilften av alla innovationer kommer fran sddana sma
och medelstora foretag. De har en stor betydelse for landets ekonomi och
det finns flera federala program som syftar till att stodja sméaforetag bl.a.
genom att underlitta for dem att delta 1 offentlig upphandling.

Tillgdng till riskkapital 4r en annan viktig framgangsfaktor for
kommersialisering av forskningsresultat. USA é&r vérldens storsta
riskkapitalmarknad och landet investerar mest riskkapital som andel av
BNP i vérlden.

Jdamforelser mellan tre mycket innovativa ldnder

I Finland, Sverige och USA finns en stark tilltro till teknik och till
forskningsbaserade 16sningar. USA har en lang tradition av stora riktade
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satsningar pa FoU och teknikoverforing och andra marknadsstimulerande
insatser for att l10sa samhélleliga problem. Idag gors stora satsningar pa
FoU inom framst biomedicin men ocksd pd innovation for
terroristbekdmpning. I Finland satsade man stora medel pd FoU och
teknikoverforing inom fradmst IT och telekom for att ta sig ur krisen 1
borjan pa 1990-talet. Sverige har en ldng tradition av en bred
grundforskningsinriktad forskningsfinansiering som striacker sig tillbaka
till tiden efter andra vérldskriget. Detta speglar ocksd hur ansvaret for
forskningsfrdgor fordelar sig mellan olika departement 1 de tre
jamforelseldnderna. I USA dr Forsvars- och Socialdepartementen de
storsta federala FoU-finansidrerna medan finansieringen i Finland delas
mellan Utbildnings- och Naringsdepartementen. 1 Sverige finns
forskningsmedlen péa olika departement men ligger huvudsakligen under
utbildningsministerns ansvarsomrade. Forskningsprioriteringarna speglar
ocksé industristrukturen 1 de olika ldnderna.

De storsta svenska exportintdkterna kommer fran maskintillverknings-,
telekom-, fordons- och skogsindustri, men dven ldkemedelsindustrin ar
betydelsefull. Finlands industristruktur ar lik den svenska forutom att tré
och papper, respektive produkter frén telekom, stér for en storre andel av
BNP. Under 1990-talet 6kade exporten kraftigt bade i Finland och 1
Sverige. For Sveriges del skedde detta 1 huvudsak genom stora
framgingar for hogteknologiska produkter inom framst telekom och
lakemedelssektorn. Motsvarande dragning mot hdogteknologisk export
har skett dven 1 Finland frimst inom telekomomradet. Finsk ekonomis
stora tonvikt pd telekomomradet har gjort att framgangarna inom detta
omrade under 1990-talet har givit Finland en tydligare uppgang én vad
som skett i Sverige. Samtidigt medfor ett stort beroende av ett enskilt
omréde en storre sdrbarhet.

En stor skillnad mellan USA och Europa &r instéllningen till
entreprenorskap och tillgangen till riskkapital. I Innovativa Sverige
(Ds 2004:36) pépekades vikten av att skapa positiva attityder till att starta
och driva foretag. En undersokning av Virldsbanken visar att Sverige
tillhér de tio linder som reglerar affiirslivet minst. Aven vad giller
riskkapital ligger Sverige vil till 1 Europa. Svensk riskkapitalinvestering
ar 4ndd mindre &n hidlften av USA:s, métt 1 procent av BNP. Finlands
tillgang till riskkapital dar mer begridnsad &n den svenska. Emellertid ar
tillgdngen till tidigt kapital, s.k. sdddpengar, ungefar lika i Sverige och
Finland, enligt den senaste tillgdngliga EU-statistiken. I USA, liksom i
Sverige, ar tillgdngen till riskkapital starkt koncentrerad till vissa FoU-
starka regioner. Ett exempel ér att 45 procent av allt riskvilligt kapital 1
USA éterfinns 1 Kalifornien.

Utvecklingsbehov i innovationssystemet

Regeringens bedomning dr att idéer och forskningsresultat frdn den
offentligt finansierade forskningen dven fortséttningsvis kommer att ha
betydelse for framtida framgangsrika foretag, pd samma sétt som manga
av dagens vinstgivande produkter och tjidnster har sitt ursprung i
forskning som finansierats av staten. I denna proposition presenterar
regeringen en rad initiativ fOr att fOrbdttra kommersialisering av
forskningsresultat frdn offentlig forskning samt forslag som syftar till
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forbattrade mojligheter for teknikoverforing mellan offentligt finansierad Prop. 2004/05:80

forskning och néringslivet.

Figur 8.1. Oversiktlig bild av de insatser for 6kad kommersialisering av
forskningsresultat och teknikdverforing som presenteras i propositionen.

Starkta mojligheter for larosaten
att arbeta med kommersialisering

Starka forsknings- och

innovationsmiljder eUppdrag att utarbeta
handlingsplaner
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Innovationssystemet i och kring hogskolan har utvecklats under flera
decennier. Redan i1 borjan av 1960-talet inréttades stiftelser och institut
for att oka de tillviaxteffekter som kunde hdmtas ur hogskolans forskning.
Antalet aktorer pd omrddet har sedan dess wvuxit. Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har pa regeringens uppdrag kartlagt
aktorerna och samtidigt analyserat det stdd och de resurser dessa
erbjuder. Kartlaggningen visar att det finns ménga aktorer som arbetar
med ett brett spektrum av éatgirder for okad kommersialisering av
forskningsresultat jamnt fordelat mellan rddgivning, finansiering och
“mékleri”. Flera aktorer &ar forhdllandevis sma och har begrénsade
resurser. Resurserna &dr frdmst koncentrerade till Stockholm och
Goteborg men insatser gors dven for att utveckla innovationssystemen 1
andra regioner. Vinnova arbetar med tillvéixt i regioner, bl.a. genom stod
till FoU 1 lokalt forankrade projekt. Ett exempel dr Vinnvéxt-programmet
som syftar till att skapa mer dynamiska regionala innovationssystem, ett
annat ar satsningen Nyckelaktorer 1 innovationssystemet som ger stod for
professionalisering av  arbetet med  kommersialisering  av
forskningsresultat vid hogskolor och institut. Manga universitet och
hogskolor arbetar ocksd aktivt med att bygga upp hallbara
innovationssystem kring larositet.

Néringsdepartementet tillsatte under hosten 2003 en forhandlingsman
med uppdrag att foresla forbéttringar av den forkommersiella
finansieringen (sdddfinansiering). Syftet var att anvdnda kapitalet 1
systemet pa ett effektivare sitt och att dstadkomma en mer integrerad
organisatorisk struktur &n den nuvarande.

Forhandlingsmannen 1dmnade 1 juni 2004 rapporten Bittre finansiering
for kommersialisering av innovationer (N2004/5322/NL). I rapporten
konstateras att det finns en brist pa statligt kapital inom forkommersiell
finansiering liksom en brist pd é&dgarkapital i den tidiga startfasen.
Forhandlingsmannen gjorde beddmningen att en fOrstdrkt och mer
uthdllig finansiell och organisatorisk bas for regionalt innovationsstod
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borde utvecklas. Som en konsekvens har staten gemensamt med Prop.2004/05:80

teknikbrostiftelserna och Industrifonden bildat en ny koncern f{or
finansiering av kommersialisering av idéer fran bade den akademiska
forskningen och det kunskapsintensiva naringslivet. Satsningen forstarks
ytterligare av att Vinnova kommer att arbeta nira den nya koncernen och
finansiera utvecklingsmiljoer for nya foretag, sa kallade inkubatorer. Den
nya koncernen forvéntas bidra till en jdmnare nationell och mer
langsiktig tillgdng till fungerande stod till kommersialisering 1 tidiga
skeden. Forslaget innebér att teknikbrostiftelsernas verksamhet kommer
att kunna fortsitta bedrivas dven efter 2007 di stiftelserna upphor. Pé
detta sitt kan de regionala innovationssystemen vidareutvecklas
samtidigt som en béttre samordning kan uppnds béde regionalt och
nationellt. Koncernen kommer att ha sju dotterbolag 1 Luled, Ume4,
Uppsala, Stockholm, Linképing, Géteborg och Lund. Forslaget medfor
att minst 1 800 miljoner kronor kommer att fordelas under en
tioarsperiod.

Ldrosdtenas roll i innovationssystemet

Den offentligt finansierade forskningen i1 Sverige &r i internationell
jamforelse starkt koncentrerad till universitet och hogskolor. Forskningen
vid forskningsinstitut dr relativt liten och har generellt sett uppstétt ur
sarskilda behov hos nidringslivet eller samhéllet 1 dvrigt. Den svenska
modellen for offentligt finansierad forskning med universitet och
hogskolor som frimsta utforare stéller sdrskilda krav pa att universiteten
och hogskolorna kan samspela med det omgivande samhéllet. Larositena
har darfor 1 uppdrag att samverka med det omgivande samhéllet. I denna
uppgift ingar att arbeta med kommersialisering av forskningsresultat och
teknikoverforing.

Lirosdtenas incitament for att arbeta med kommersialisering och med
nédringslivsndra forskning dr bade av ekonomisk och av immateriell
natur. Det har visat sig att avknoppningar eller licensiering av patent kan
ge ett aterflode av nya forskningsuppdrag till ldrosétet. Innan ett
forskningsresultat har utvecklats till en produkt som &r fardig att
introduceras pa marknaden behdvs ofta vidare forskning och utveckling,
som delvis utfors pa larosdtet men som kan vara finansierad av externa
medel, t.ex. sdddkapital. Uppkomsten av hogteknologiska kluster kring
larosdtena medfor utdkade mojligheter for samarbete och rekrytering.
Inflodet av nya idéer och problemstéillningar frdn det omgivande
samhillet bidrar ocksa till den akademiska forskningens fornyelse. Dessa
problemstillningar krdver dessutom oftast ett mangvetenskapligt
angreppssitt och kan pd sé sitt stimulera till nya forskningsinriktningar.
Att forskningen kommer till praktisk anvidndning &r dessutom en
drivkraft for manga forskare.

Manga kommersiella succéer har sin grund 1 forskningsresultat frdn
universitet och hogskolor. Det har lett till en okad diskussion om
larosdtenas roll 1 innovationssystemet. Under senare ar har det
entreprendriella tankandet vid manga svenska larositen utvecklats 1 hog
grad och manga hogskolor arbetar aktivt med att stodja
kommersialisering. Insatserna dr emellertid oftast underfinansierade och
baserade pa tidsbegrdnsade initiativ fran ett flertal aktorer. Det finns ett
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stort behov av att ytterligare stodja larosdtenas arbete for att systematiskt
utveckla hallbara strukturer for kommersialisering. Tydliga och
langsiktiga strukturer behover byggas upp dir holdingbolagens roll ar val
definierad och dir det finns tydliga ingdngar for bade forskare och
externa finansidrer, rddgivare och affarsutvecklare. Erfarenheterna frén
USA liksom frdn de svenska ldrosdten som har arbetat linge med
kommersialisering visar att man maste arbeta langsiktigt med att bygga
upp dndamalsenliga strukturer och hitta former for hur arbetet skall
organiseras.

Det behovs personer som kan bistd forskarna med rddgivning for att
skydda idéer och utveckla dem vidare till en kommersialiserbar produkt
eller process. Ménga larosdten vittnar om att den uppsokande
verksamheten &dr viktig och det finns méinga forskningsresultat vars
kommersiella potential idag inte provas eftersom forskaren inte ar
intresserad av att ta sina idéer till kommersialisering eller saknar kunskap
om kommersialiseringsprocessen.

Nir ett forskningsresultat borjar bli kommersialiserbart kravs kunskap
om marknadsanalys, affarsplaner, juridik och bolagsbildning, liksom
tillgang till det forsta kapitalet. For att kunna erbjuda forskarna ett bra
stod blir samspelet mellan ldrosétet och olika yttre aktorer allt viktigare.
Bolagsbildning och utformandet av affdrsplaner kan med fordel ske 1
samarbete med olika yttre aktorer. De nybildade bolagen bor konkurrera
om extern finansiering pd samma villkor som idéer uppkomna utanfor
den akademiska sfaren. Vissa kommersialiserbara forskningsresultat kan
bli projektbolag som kan tas Over av den nya koncernen for
kommersialisering av idéer frdn den akademiska forskningen och det
kunskapsintensiva ndringslivet eller av andra externa aktdrer. Andra kan
kommersialiseras genom att ritten till exploatering licensieras till redan
befintliga foretag. En forskjutning av kommersialiseringen mot en
okande andel licensiering, sa som sker i USA, mérks dven vid svenska
larosiaten.

Kommersialisering har blivit en allt mer integrerad del av
forskningsprojekten och vissa forskningsfinansidrer kriver redan vid
ansokningstillfdllet en tydlig plan for hur de immateriella rattigheterna
skall hanteras. Mycket forskning bedrivs i stora projekt dir bade foretag
och hogskolor deltar och dessa har ofta deltagare fran olika ldnder som
gemensamt ger upphov till resultaten. Klara och tydliga regler for vem
som dger resultaten av hogskoleforskningen blir dirmed allt viktigare.
Maénga ldnder, t.ex. Danmark, Tyskland och Finland, frangir nu
principen att forskare vid hogskolan édger sina resultat och infor 1 6kande
utstrackning modeller dér ldrosdtet dger eller har nyttjanderdtten till
resultaten, med avtal om vinstdelning med uppfinnaren. I Sverige géller
for ndrvarande att ldrare vid universitet och hogskolor dger ritten till sina
forskningsresultat och att de ddrmed sjdlva kan bestimma om, och 1 sé
fall hur, dessa resultat skall exploateras. Detta forhdllande bendmns
lararundantaget. Regeringens beddmning &dr att kommersialisering av
forskningsresultat i manga fall kan underldttas om ldrarundantaget tas
bort. Regeringen har dérfor tillsatt utredningen Rétten till resultaten av
hogskoleforskningen (dir. 2004:106) som bl.a. har till uppgift att
klarldgga de rattsliga konsekvenserna av att avskaffa ldrarundantaget (se
vidare avsnitt 8.3.1).
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Regeringen avser att ge ldrosdtena ett uppdrag att utarbeta Prop.2004/05:80

handlingsplaner for kommersialisering och teknikéverforing. Syftet med
ett sddant uppdrag &r att varje laroséte skall redovisa sitt arbete med att
bygga upp professionella strukturer for att fanga upp idéer med
kommersiell potential och fora dessa vidare till tillimpning (se vidare
8.3.2).

Léarosédtenas arbete med kommersialisering av forskningsresultat och
teknikoverforing sker frimst inom ramen for myndigheten. De ldrositen
som har holdingbolag har ocksd en mojlighet att via dem é&ga
projektbolag som har startats som ett resultat av forskningen vid
larosdtet. Idag har emellertid endast fjorton ldrosédten tillgéng till
holdingbolag och dessa bolag ar kraftigt underkapitaliserade. Regeringen
avser darfor att utse en forhandlare med wuppgift att se Over
holdingbolagsstrukturen 1 syfte att bilda farre och mer slagkraftiga
enheter. Alla ldrosdten skall, om de sd onskar, fa tillgdng till ett
holdingbolags tjanster. Regeringen foresldr dven en fOrstirkning av
kapitalbasen for holdingbolagsstrukturen. Dessa insatser presenteras
ndrmare i avsnitt 8.3.3.

Industriforskningsinstitutens roll i innovationssystemet

Sedan 2001 har niringslivets satsning pd FoU minskat bl.a. pa grund av
konjunkturnedgangen. Som en {f6ljd av dessa neddragningar har
betydelsen av den offentligt finansierade forskningen o©kat {or
néringslivet. I Sverige har vi valt en forskningsstruktur som innebér att
huvuddelen av den offentligt finansierade forskningen bedrivs vid
larosédtena. Institutssektorn utgor endast en mindre del av den offentligt
finansierade forskningen. Samtidigt finns det internationellt en trend mot
att instituten i 6kad utstrdckning stravar efter att ndrma sig universitet
och hogskolor for att kunna dra nytta av den kunskapsutveckling som
sker dér och snabbt kunna anpassa den till industrins behov. Den svenska
institutssektorn bor dérfor utvecklas i nidra samverkan med larosédtena
men pa ett sdtt som ger instituten mojlighet att utveckla sina egna starka
sidor.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 2001/02:2, bet. 2001/02:NUS,
rskr. 2001/02:64) bedrivs sedan 2003 ett omstruktureringsarbete bland
industriforskningsinstituten for att skapa en starkare struktur med farre,
storre och internationellt konkurrenskraftiga institut. IRECO holding AB,
som ansvarar for statens dgande av flertalet industriforskningsinstitut,
leder detta omstruktureringsarbete, som beréknas vara avslutat under
2005. En fortsatt utveckling av institutssektorn bor i 6kad utstrackning
inriktas pad insatser som kan stirka och utveckla institutens roll 1
innovationssystemet.

Regeringen bedomer att industriforskningsinstitutens basfinansiering
bor forstirkas och att vissa fordndringar bor goras for att
dgarforhdllanden skall kunna anpassas till dagens néringslivsstruktur med
en storre andel utlandsédgda foretag.
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Vinnovas roll i innovationssystemet

Verket for innovationssystem (Vinnova) har en viktig roll genom sin
uppgift att initiera och finansiera behovsmotiverad forskning och
utveckling till stod for innovationssystemet och en hallbar utveckling och
tillvixt. Den ndrmare inriktningen av Vinnovas arbete beskrivs i avsnitt
4.1.1.

Regeringen foreslar att medel anvisas till Vinnova for tvd nya
insatsformer, meriteringsanstéllningar (se avsnitt 7.1) och forskarskolor
(se avsnitt 7.2.2). Vinnova bor vidare fa del av en allmén forstarkning av
teknisk forskning (se avsnitt 5.2). Vinnova bor dven ta del av den nya
insatsformen for starka forskningsmiljoer (se avsnitt 6.1). Insatserna for
forsknings- och innovationsmiljoer forstirker och kompletterar den
satsning som Vinnova redan gor inom Vinn Excellence Centre-
programmet.

Medel bor dven anvisas Vinnova for insatser for att frimja smé och
medelstora foretags tillgang till forskning (se avsnitt 8.2.1). Regeringen
anser att antalet kunskapsintensiva foretag bor Oka. Regeringen ser
vidare med tillfredsstéllelse pa de planer som Vinnova har presenterat att
genomfora ett forsok med ett program for att stdodja forskning och
innovation 1 kunskapsintensiva smé och medelstora foretag.

Samarbete mellan ldrosdten, forskningsinstitut och ndringsliv

Att den industrindra forskningen svarar vdl mot niringslivets behov ar
sarskilt viktigt ndr resurserna dr begrdnsade. Det &dr angeldget att
resurserna till behovsmotiverad forskning prioriteras pé ett sadant sitt att
bade ndringslivets behov och de svenska forskarnas styrkeomraden
beaktas.

Teknikdverforing fran larosdten och forskningsinstitut till naringslivet
sker ofta genom  gemensamma  projekt.  Vinnovas  och
Energimyndighetens (tidigare Nuteks) satsningar pd kompetenscentrum
ar utmérkta exempel pd hur néringsliv och ldrosédten kan samlas kring
gemensamma  problemformuleringar 1 starka  forsknings- och
innovationsmiljoer. Forskningsprogram som finansieras av staten och
ndringslivet gemensamt har visat sig vara lyckade satsningar inom
fordons- och flygomradet. Foretag, ldrosdten och institut har kunnat
bygga upp langsiktiga samarbeten och samlat sig till gemensamma
ansokningar till EU:s ramprogram. Regeringen gor beddmningen att
samverkansprogram med néringslivet dr ett verktyg som bor kunna
erbjudas dven andra stora svenska exportbranscher (se avsnitt 8.2.2).
Forskares mobilitet dr ett annat sitt att frimja kunskapsoverforing mellan
laroséten, institut och naringsliv (se vidare avsnitt 8.3.5).

I den innovationsstrategi, Innovativa Sverige (Ds 2004:36) som
presenterades 1 juni 2004 identifierades ett antal nyckelomrdden som var
sarskilt angeldgna for vidare insatser. De insatser som presenteras i den
hir propositionen ligger vél i1 linje med dessa omraden. Ménga av de
insatser som regeringen fOreslar i denna proposition Gverensstimmer
ocksd med de behov som Svenskt ndringsliv och Industrikommittén har
uttryckt. Det handlar om forstarkningarna av
industriforskningsinstitutens basresurser, satsningar pa forskning inom
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teknik, liksom de forstarkningar som foreslas fordelas till Vinnova for
starka forsknings- och innovationsmiljoer, forskarskolor,
meriteringsanstillningar och gemensamma forskningsprogram med
néringslivet, bl.a. inom fordonsomrédet.

8.2 Samverkan med néringslivet

8.2.1 Forskning i smd och medelstora foretag

Regeringens beddomning: Verket for innovationssystem bor under
2007-2008 tillforas 10 miljoner kronor for att frimja sméd och
medelstora foretags tillgang till forskning och utveckling. Verket bor
tillforas 5 miljoner kronor 2007 och ytterligare 5 miljoner kronor
2008.

Skilen for regeringens bedomning: Mer dn 98 procent av Sveriges
foretag dr smd eller medelstora dvs. har farre dn 250 anstillda. Dessa
foretags konkurrenskraft och tillviaxt ar betydelsefulla for Sveriges
innovationsformédga och ekonomiska tillvixt. Smd och medelstora
foretag anstiller 60 procent av de som arbetar i den privata sektorn.
Fordandringarna i samhéllet med 6kande internationalisering och 6kade
konkurrens stéiller nya krav pd foretagen att ha en effektiv produktion och
ett hogt kunskapsinnehdll 1 de varor och tjédnster som produceras.
Kunskapsintensiva foretag som har ett nira samarbete med universitet
och hogskolor uppvisar en hogre tillviaxt dn andra foretag enligt en studie
utford av ITPS. Samtidigt visar andra studier att svenska sma och
medelstora foretag bedriver relativt lite egen forskning och utveckling 1
internationell jamforelse. Det dr darfor angeldget att den innovativa
formagan och FoU-kompetensen i smd och medelstora foretag starks.
Deras forméga att ta till sig kunskap fran ldrosdten och institut blir
avgorande.

Industriforskningsinstituten dr en viktig samarbetspartner for méanga
sma och medelstora foretag. Regeringen bedomer att den forstarkning av
institutens langsiktiga strategiska finansiering som beskrivs ndrmare 1
avsnitt 8.4 ytterligare kan fOrbéttra institutens tillgdnglighet for dessa
foretag. Samarbetsprogram med néaringslivet dr en annan insats som kan
bidra till att sma och medelstora foretag kan bilda varaktiga samarbeten
inom FoU med andra fOretag, institut och larosdten (se vidare avsnitt
8.2.2). Flera statliga myndigheter, stiftelser och andra aktorer driver
program som syftar till att stodja forskning och utveckling i sméd och
medelstora foretag. Vinnova och Stiftelsen for strategisk forskning
samarbetar t.ex. genom en insats som syftar till att stodja forskning 1
mindre hogteknologiska foretag. Vinnova har dven redovisat planer pé
att starta ett pilotprogram for att frimja innovation 1 sma och medelstora
foretag. Den koncern for kommersialisering av idéer fran akademisk
forskning och det kunskapsintensiva néringslivet som nyligen bildades
kommer ocksa att kunna bidra till smd och medelstora foretags
innovationskraft.

Regeringen bedomer att det behovs ytterligare insatser for att stodja
kunskapsutveckling 1 smd och medelstora foretag. Verket for
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innovationssystem bor 2007-2008 tillféras 10 miljoner kronor for
insatser som frimjar sma och medelstora foretags tillgang till forskning
och utveckling. Verket bor tillféras 5 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 5 miljoner kronor 2008.

8.2.2 FoU-program i samverkan med niringslivet

Regeringens bedomning: Verket for innovationssystem bor 2005—
2008 tillforas 120 miljoner kronor for FoU-program i samverkan med
nédringslivet. Medlen bor 6ka med 10 miljoner kronor 2005, ytterligare
60 miljoner kronor 2006, ytterligare 10 miljoner kronor 2007 och
ytterligare 40 miljoner kronor 2008.

Skilen for regeringens bedomning: Kunskapsoverforing och
samarbete mellan offentliga forskningsutforare och néringslivet blir allt
viktigare.

Erfarenheterna av de nu l6pande samverkansprogrammen mellan
staten och ndringslivet ar goda. De dr viktiga komplement till
néringslivets egen forskning och utveckling.
Fordonsforskningsprogrammet och det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet som startade 1994 har forlangts 1 flera omgangar
och ytterligare fordonsprogram har tillkommit. Utvarderingar av
programmen visar att sévdl fOretag som universitet, hogskolor och
forskningsinstitut uppskattar programmen och forordar en fortséttning.
Programmen fOrenar foretagens krav pd resultat och relevans med
akademins krav pa kvalitet. De som doktorerar inom programmen far en
gedigen forskarutbildning och samtidigt stor insyn och forstaelse for
industriell verksamhet. En utvédrdering av nationella flygtekniska
forskningsprogrammet har visat att programmet har gett sdvil industrin
som akademin mojlighet att bygga upp en forskningsbas som gjort det
mojligt att delta 1 EU:s forskningsprogram. Regeringen bedémer mot
bakgrund av dessa erfarenheter att FoU-program 1 samarbete med
nédringslivet ar ett vdl beprdvat instrument som bor kunna erbjudas dven
andra for Sverige viktiga branscher. Programmen skall avse omrdden dér
Sverige ar eller har fOrutsdttningar att bli vérldsledande
forskningsméssigt och industriellt pa kort och léng sikt. En forutséttning
for att regeringen skall inrétta samarbetsprogram ar att niringslivet bidrar
med minst halva finansieringen av programmens totala omfattning.

Syftet med programmen &r 1 forsta hand att stirka svensk industris
internationella konkurrenskraft genom att bygga upp strategisk
kompetens inom foretagen och forskningsinstitutionerna och genom att
skapa motesplatser med forutséttningar for 1langsiktigt samarbete mellan
néringsliv och forskare vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut.
Programmen skall bidra till att 6ka tillgdngen pé forskarutbildad personal
inom omrdden som dr av vikt for néringslivet. For att programmen skall
kunna bidra till en stirkt konkurrenskraft dr det viktigt att forskningen
som utfors inom ramen for programmen &r av god internationell kvalitet.
Ytterligare ett syfte med satsningen r att skapa goda forutséttningar for
ett fortsatt hogt deltagande och ledarskap i1 projekt inom EU:s sjunde
ramprogram. Programmen bor déarfor utformas pé ett sddant sétt att de
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bidrar till att skapa goda forutsattningar for att svenska foretag och
forskningsinstitutioner kan delta och vara drivande i det europeiska
forskningssamarbetet.

Regeringen har tagit initiativ till ett antal branschvisa samtal med
ndringslivet med utgdngspunkt 1 de omrdden som angavs 1
regeringsforklaringen 2004 1 syfte att genomlysa forutséttningarna for att
utveckla Sveriges ledande position inom dessa omraden. Samtal kommer
att foras med néringsliv och fackliga organisationer inom IT/telekom-
och lakemedels/bioteknikbranscherna och med foretrddare for bas- och
verkstadsindustri inom trd/skogsindustri, metallurgi och fordonsindustri.
I detta sammanhang kommer det nyligen inrédttade Innovationspolitiska
radet vara ett viktigt forum for diskussion. Som ett resultat av dessa
samtal och pd uppdrag av regeringen kommer Vinnova att i 1 uppdrag
att 1 en interaktiv process med nédringslivet och andra aktérer sdsom
universitet, hogskolor och industriforskningsinstitut utveckla samarbets-
program med nédringslivet. Vinnova skall dérefter inkomma till
regeringen med forslag pa sddana program. Vid utformningen av
programmen bor Vinnova overvéga ldmplig volym och tidplan, klargora
forutsdttningarna  for koordinering med internationella forsknings-
satsningar, t.ex. teknikplattformar i EU:s sjunde ramprogram, liksom
mojligheterna till branschoverskridande samarbetsprogram. Nagra av de
omraden som dr aktuella for programsatsningar presenteras utforligare
nedan.

Styrningen av programmen bor utformas pa ett sadant sdtt att ett
langsiktigt strategiskt perspektiv kan forenas med flexibilitet 1
utformning och val av enskilda projekt. Programmen skall vara
uppfoljningsbara och utvirderas med hjélp av internationella experter 1
slutet av programperioden. Programmen skall bidra till utvecklingen av
innovationssystemen inom respektive omrade och &dven sma och
medelstora foretag bor ges utrymme att delta 1 programmen.

Verket for innovationssystem bor 2005-2008 tillforas 120 miljoner
kronor for FoU-program i samverkan med néringslivet. Medlen bor ka
med 10 miljoner kronor 2005, med ytterligare 60 miljoner kronor 2006,
ytterligare 10 miljoner kronor 2007 och ytterligare 40 miljoner kronor
2008. Aven de medel for allmidnna forstirkningar som enligt denna
proposition bor fordelas till Vinnova 2006 och 2007 kan tas i ansprak for
detta dndamédl. Regeringen aterkommer pé tilliggsbudget i 2005 &rs
ekonomiska varproposition om de anslagsméssiga konsekvenserna for
berdrda anslag under budgetaret 2005.

Regeringen vill betona vikten av att de program som aktualiseras skall
omfatta omrdden av strategisk betydelse for industrin = dér
exportmojligheterna beddms som gynnsamma. Programmen skall
komplettera, inte ersitta, behovsmotiverad och tillimpad forskning som
bedrivs inom branschneutrala teknikomraden.

Forskningsprogram med koppling till fordonsindustrin

Mot bakgrund av Sveriges framstdende stillning inom fordonsomradet
och branschens stora betydelse for svensk ekonomi, miljé och
trafiksdkerhet gor regeringen bedomningen att FoU-program som tas
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fram 1 samarbete mellan staten och néringslivet dr speciellt angeligna Prop. 2004/05:80

inom detta omrade.

Fordonsindustrins produkter sitter delvis ramarna for utvecklingen
dven inom politikomrddena energi och transporter genom bilarnas
energiforbrukning, miljopéverkan och trafiksikerhetsegenskaper. Detta
gor att samspel mellan samhélle, foretag och akademi ar sarskilt relevant
och flera av de forskningssatsningar som gors inom detta omrade
finansieras dven fran utgiftsomrddena energi och kommunikationer.

Fordonsforskningen under programradet for fordonsforskning

For att skapa goda forutsittningar for en fortsatt konkurrenskraftig
fordonsindustri gor staten, berorda regioner och néringslivet sedan 1994
riktade satsningar pd FoU inom ramen for Programradet for
fordonsforskning (PFF). Verksamheten inom PFF &r reglerad genom
avtal mellan AB Volvo, FordonsKomponentGruppen AB, Saab
Automobile AB, Scania CV AB, Volvo Personvagnar AB,
Energimyndigheten, Naturvédrdsverket, Vinnova och Vigverket. PFF
ansvarar for genomfOrandet av fyra forskningsprogram inom
fordonsomradet. Programmen samfinansieras av staten och néringslivet.

Det forsta programmet som startades var det fordonstekniska
forskningsprogrammet (ffp). Det ar ett forskningsprogram for oOkad
konkurrenskraft, huvudsakligen inriktat mot miljo, sdkerhet och
kostnad/kvalitet. Regeringen tecknade nyligen ett avtal med
fordonsindustrin om en forldngning och utdkning av programmet
(N2003/6285/ITFoU) som darmed 16per till och med 2008. Den statliga
insatsen 1 programmet utokas fran 2006 med 20 miljoner kronor.
Regeringens bedomning ér att de nya medel som regeringen berdknat 1
budgetpropositionen for 2005 for FoU-program 1 samarbete med
ndringslivet skall ticka den utOkade statliga insatsen om 20 miljoner
kronor per ar i fordonsforskningsprogrammet. Den statliga insatsen
uppgéar diarmed till totalt 50 miljoner kronor arligen och industrin har
utfdst sig att samfinansiera pad motsvarande niva.

Projekten inom ffp ar inriktade pd grundlaggande industriell forskning
och utfors till storsta delen vid ndgon av de cirka 30 hogskoleinstitutioner
som berdrs av programmet. Ett huvudmal dr kompetensforsorjning for
industrin, men dven forskningsresultaten ar av stort virde. Programmet
har hittills resulterat 1 ett tjugotal doktors- och ett fyrtiotal
licentiatexamina. Ett stort antal artiklar 1 vetenskapliga skrifter har
publicerats. Resultaten frén projekten redovisas vid seminarier som halls
ett par gdnger per ar.

Utover fordonsforskningsprogrammet ansvarar PFF ocksa for
genomforandet av Samverkansprogrammet kring utveckling av mer
miljoanpassade fordon (Grona Bilen), Emissionsforskningsprogrammet
(EMFO) och programmet Intelligent Vehicle Safety Systems (IVSS).
Grona Bilen-programmet, som nyligen forldngdes till 2007 inom tidigare
beslutad ekonomisk ram, finansieras fran statens sida via Vinnova samt
fran utgiftsomrddena for kommunikationer och energi. Vinnova ansvarar
for programkanslierna for PFF, ffp och Grona Bilen. IVSS, som ér
inriktat pd trafiksékerhet och intelligenta fordons- och trafiksystem samt
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ocksa har hand om programkanslierna for dessa program.

Forskningsprogram inom fordonstelematik och produktionsteknik

Svensk fordonsforskning har en virldsledande position inom bl.a.
sakerhet, milj6 och telematik. Exempel pd detta dr den forskning som
bedrivs kring sdkerhet i1 fordon genom att utnyttja avancerad
informationsteknik 1 nya funktioner som krockvarnare och automatisk
hastighetsanpassning. Ett annat exempel som visar pa kopplingen mellan
informationsteknik och milj6 &r forskningen med inriktning péd att
anvinda informationsteknik inom forbrdnningsmotorstyrning for att
sanka bransleforbrukning och skadliga avgasemissioner. Omfattande
svensk forskning finns om hur savil bilar som végar skall konstrueras for
att minska olycksrisken. Mot bakgrund av den svenska styrkepositionen
inom fordonstelematik, som fordons-IT ocksd kallas, har regeringen
uppdragit 4t Vinnova att senast den 15 mars 2005 1dmna forslag pa FoU-
program inom fordonstelematik (N2004/8180/1TFoU,
N2005/1885/ITFoU). Planeringsramen for 2005-2008 dr 90 miljoner
kronor. En forutsittning for de forslag som ldmnas till regeringen skall
vara att de bygger pa samfinansiering dér ovriga aktorer gar in med minst
samma belopp som staten. Forslagen skall utarbetas i samverkan med
fordonsindustrin, telekomindustrin och med berérda regionala och
kommunala aktorer. Forslagen skall medverka till en tydlig profilering av
omrdaden dir Sverige har bade stark forskningskompetens och en stark
industri. Satsningen bor syfta till att skapa ett svenskt “varumérke” for
fordonstelematik liknande det for trafiksdkerhet.

Den 6kande internationella konkurrensen stiller nya krav pa formagan
att utveckla och fornya hallbar produktionsutveckling, processer och
metoder. Utvecklingen inom den tillverkande industrin gar mot okad
kundanpassning och flexiblare produktionssystem vilket stéller krav pé
avancerad, hallbar och kostnadseffektiv produktionsteknik. Mot
bakgrund av denna utveckling bedoms en samlad satsning dar design,
konstruktion och produktion integreras, vara vdl motiverad. Regeringen
har uppdragit & Vinnova att ldmna forslag pd program inom
produktionsteknisk FoU (N2004/8180/ITFoU, N2005/1885/ITFoU)
senast den 15 mars 2005. Satsningen skall syfta till att utveckla metoder
for effektivare och mer resurssnal produktion till liagre kostnader.
Satsningen inriktas mot fordonsindustrin men skall vara lika relevant for
underleverantdrer och ovrig tillverkande industri.

Forslaget skall utarbetas 1 samverkan med Verket for néringslivs-
utveckling, fordonsindustrin samt berdrda regionala och kommunala
aktorer. Planeringsramen for perioden 2005-2008 omfattar 290 miljoner
kronor 1 statliga medel. En forutséttning for de forslag som ldmnas till
regeringen skall vara att de bygger pd samfinansiering med Ovriga
aktorer med minst samma belopp.

Regeringen bedomer att av de medel som riksdagen anvisat for 2005
for FoU-program i samarbete med nédringslivet bor 10 miljoner kronor
reserveras for forskningsprogram inom fordonstelematik  och
produktionsteknik. Fér 2006 bor 50 miljoner kronor berdknas, for 2007
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bor 60 miljoner kronor berdknas och for 2008 bdr 40 miljoner kronor
berdknas for &ndamalet.

Samarbetsprogram inom flyg- och rymdomradet

Flyg- och rymdverksamhetens betydelse for ekonomisk tillvixt i Sverige
kan 1 hog grad relateras till dess forméga till innovationer med ett
avancerat teknikinnehdll, ndgot som dven kommer till nytta 1 andra delar
av samhillet. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp som under 2004 har
utarbetat en vision och en handlingsplan for omradets fortsatta
utveckling. Erfarenheterna frdn samverkan inom det nationella
flygtekniska forskningsprogrammet ar positiva och arbetsgruppen anser
att liknande forskningsprogram bor 6vervidgas inom andra omrdden, t.ex.
rymdteknik. Arbetsgruppen beddmer att samspelet mellan forskning och
nédringsliv bor utvecklas ytterligare, bland annat genom att forskningen
fokuseras pé att stodja nationella nischer 1 internationella samarbeten och
genom etablering av gemensamma demonstratorprogram for samverkan
mellan industri och universitet, hogskolor och forskningsinstitut.
Arbetsgruppen menar vidare att samspelet kan utvecklas genom att
industrin 1 Okad omfattning tar initiativ till doktorand- och andra
forskningsprogram kring gemensamma fragestéllningar samt att den
regionala samverkan mellan industri och universitet, hogskolor och
forskningsinstitut stirks.

Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP)

Riksdagen har med borjan 1993 beslutat om det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP). Det senaste besluten fattades 2003
(prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FoU1, rskr. 2003/04:98). Riksdags-
besluten omfattar perioden 1993/1994-2004. Det statliga bidraget till
finansieringen av programmet har hittills uppgatt som mest till
30 miljoner kronor per &r och flygindustrin har bidragit med motsvarande
summa.

Malet for NFFP dr att genom stimulans till forskningsarbete bidra till
att utveckla svensk flygindustris kompetens och konkurrenskraft.
Programmet skall bidra till att skapa och bibehélla bade djup och bredd
inom flygteknisk forskning och omrdden av gemensamt civilt och
militdrt intresse. Programmet skall vidare bidra till att stiarka formagan att
aktivt delta 1 och dra nytta av internationellt forsknings- och
tekniksamarbete, t.ex. 1 EU:s ramprogram. Projekten inom programmet
genomfors i samverkan mellan industrin och staten. Industri, universitet,
hogskolor och forskningsinstitut samarbetar ndra vilket leder till
relevanta  forskningsprojekt som ligger 1 den flygtekniska
forskningsfronten.

Programmet utviarderades under 2004. I utvérderingsrapporten
(Vinnova rapport 2004:9) konstateras att NFFP lyckats vdl med
maluppfyllelsen. I utvirderingen ldmnades dven forslag om programmets
framtida omfattning, avgrinsning, inriktning och styrning, bla.
rekommenderas att NFFP bor fortsdtta under en fyradrsperiod med en
visentligt 6kad arlig ekonomisk niva. Flygindustrin stodjer detta forslag.

Prop. 2004/05:80

157



Regeringen bedomer att programmet har bedrivits pa ett effektivt satt
och att resultaten dr positiva. Samverkansformen bedoms ha fungerat vil.
I enlighet med utvirderingens rekommendationer gjorde regeringen
beddmningen 1 budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) att
programmet bor fortsdtta under perioden 2005-2008 och att det statliga
bidraget till finansieringen av programmet bor 6ka. Programmet beskrevs
vidare i den fOrsvarspolitiska propositionen (prop. 2004/05:5).

Regeringen berdknar ett totalt statligt bidrag till programmet om
145 miljoner kronor under perioden 2005-2008. Utgifterna skall
finansieras med 80 miljoner kronor fran utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet anslaget 6:2 Materiel, anldiggningar samt
forskning och teknikutveckling samt med 65 miljoner kronor fran
utgiftsomrdde 24 Ndringsliv anslaget 26:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling. Finansieringen kommer att ske med
20 miljoner kronor arligen fran utgiftsomrédde 6. Fran utgiftsomrade 24
sker finansieringen med 10 miljoner kronor 2005, 15 miljoner kronor
2006 och 20 miljoner kronor under 2007 och 2008.

Regeringen har under 2004 uppdragit &t en sérskild forhandlare att for
staten forhandla med flygindustrin om programmets omfattning,
inriktning och styrning frdn och med 2005.

Ett nationellt rymdtekniskt forskningsprogram

Den arbetsgrupp som regeringen tillsatte for att utarbeta en vision och
handlingsplan for flyg- och rymdverksamhetens fortsatta utveckling har
foreslagit att ett motsvarande samarbetsprogram med néringslivet startas
inom rymdomradet. Ett nationellt rymdtekniskt forskningsprogram kan
bidra till att positionera svensk rymdindustri och rymdteknisk forskning 1
Europa och Ovriga virlden anser arbetsgruppen. Ett ndra samarbete
mellan industri, universitet, hogskolor och forskningsinstitut kan leda till
relevanta projekt i den rymdtekniska forskningsfronten. Vidare skulle
programmet kunna stirka formagan att aktivt delta i och dra nytta av
internationellt forsknings- och tekniksamarbete, t.ex. 1 EU:s ramprogram.
I EU:s sjunde ramprogram fOreslds sérskilda aktiviteter inom
rymdforskningsomridet. Regeringen ser positivt pd det forslag som
lamnats av arbetsgruppen och anser att frdgan bor utredas ndrmare.
Regeringen avser darfor att uppdra at Vinnova och Rymdstyrelsen att 1
samarbete med rymdindustrin analysera mdjligheterna att starta ett
rymdtekniskt program.

Samarbetsprogram inom miljéteknikomradet

Det finns en stor tillvéxtpotential 1 miljodriven affarsutveckling och
miljoteknik. Varlden moter stora utmaningar som en foljd av en vixande
befolkning, ekonomisk och teknisk utveckling, begransade naturresurser,
urbanisering och vattenbrist. Det 6kade intresset och det politiska arbetet
for ekologiskt héllbar utveckling 1 manga ldnder utgdr drivkrafter for
efterfrigan av produkter och systemldsningar som fyller hogt stillda krav
pa miljoprestanda. Bland annat menar EU att miljon &r en viktig drivkraft
for tillvdxt. Detta manifesteras bl.a. genom den handlingsplan for
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miljoteknik (ETAP) som har utarbetats av kommissionen och som antogs
vid Europeiska radets mote i Bryssel den 25-26 mars 2004.

Sverige har unika forutsattningar for en fortsatt positiv utveckling pa
grund av sin miljdmedvetna hemmamarknad, ett vél utarbetat regelverk
och méinga foretag som 1 stor utstrackning redan har integrerat ett hogt
miljomedvetande 1 varor och tjanster. En annan framgéngsfaktor for
Sverige dr god samverkan mellan myndigheter, néringsliv och forskare.
Sverige har utvecklat kunskapsnischer i védrldsklass inom milj6teknik,
bl.a. avseende systemldsningar. Exportradets siffror frdn 2002 visar att
den svenska miljoteknikexporten vaxer med 8 procent per ar.

Vinnova har pa regeringens uppdrag tagit fram en strategi for
forskning och innovation for omrédet miljodriven teknikutveckling (VP
2003:4). Enligt rapporten har Sverige goda forutsittningar att utveckla
kunskap och nya produkter inom bl.a. miljorelaterad bioteknik och
materialteknik. Inom materialomraddet finns det en stark svensk
industriell tradition och forskning med god kompetens inom metall- och
skogsindustri.

Vinnova papekar vidare att Sverige fortsatt behdver investera i
kompetenstillvixt och 0Okad teknikutveckling for att behdlla sin
framskjutna position pd miljodrivna marknader. Samverkan mellan olika
aktorer 1 systemet behover stidrkas och det behdvs en 6kad samordning
och kraftsamling av insatserna inom omrddet. Forskare inom olika
discipliner behdver samverka och samarbeta med myndigheter och
foretag for att kunskap och kompetens skall integreras hos alla aktorer.
Detta dr sarskilt angeldget for att dstadkomma goda forutsittningar for
s.k. systeminnovationer. Vinnova menar i rapporten att det finns behov
av att utveckla kunskap om hur den offentliga sektorn kan samverka med
ndringslivet 1 syfte att stimulera utveckling av storre, systemfordndrande
innovationer, t.ex. inom transportsektorn. Kunskap om milj6é och teknik
behover integreras med marknadskunskap, forstdelse for hur teknik och
produkter anvidnds och for kunders onskemédl. Regeringen har sedan
tidigare  tagit initiativ  till ett centrum  for  miljodriven
néringslivsutveckling och miljéteknikexport och en sirskild utredare har
pa regeringens uppdrag (N2004:25) lamnat forslag pa organisationen for
ett sadant centrum (SOU 2004:84). Centrumet, som betecknas
SWENTEC, skall ha som mél att bidra till att Sverige blir en ledande
nation inom miljodriven nédringslivsutveckling, miljoteknikexport och
hallbar utveckling. Ett sddant centrum har goda mojligheter att bygga
upp kunskap kring kommersialisering av komplicerade system.
Ytterligare ett syfte med centrumet ar att Oka erfarenhets- och
kunskapsutbytet mellan myndigheter, foretag och forskare inom
miljoteknikomrédet. Regeringen beslutade den 2 december 2004 att en
kommitté Overgdngsvis skall handha de uppgifter som SWENTEC pé
sikt skall ansvara for.

Manga av de foretag som verkar inom miljoteknikomradet &r sma eller
medelstora, enligt Exportrddet har 80 procent av de foretag som &r
involverade i miljoteknikexport farre &n 50 anstéllda. Regeringen avser
att ge Vinnova och Formas 1 uppdrag att gemensamt och i1 dialog med
néringslivet och andra berdrda aktorer sdsom universitet och hogskolor
och forskningsinstitut, analysera, bedoma och bereda forslag pa ett
miljoinriktat  samarbetsprogram.  Programmet skall finansieras
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gemensamt och till lika delar av staten och nédringslivet. Regeringen Prop. 2004/05:80

menar att ett samfinansierat forskningsprogram inom miljéteknikomradet
bor kunna utgora en plattform for langsiktig samverkan mellan foretagen
och offentlig forskning inom olika discipliner. Smad och medelstora
foretags medverkan 1 programmet bor vara prioriterad och programmet
bor utformas pa ett sddant sitt att deras medverkan underlittas. Vid
utformningen av programmet bor prioriteringarna i ETAP beaktas och
mojligheterna till samverkan med SWENTEC och Nuteks program for
miljodriven affarsutveckling undersokas. Regeringen kommer utifrén
detta underlag att besluta om programmets genomforande. Regeringen
vill betona vikten av att det program som aktualiseras omfattar ett
omrade av strategisk vikt for industrin dir exportmdjligheterna bedéms
som gynnsamma. Vinnova bor inom befintlig ram avsatta 10 miljoner
kronor for ett forskningsprogram inom miljoteknik i samarbete med
néringslivet frdn och med 2007 och ytterligare 10 miljoner kronor 2008
sd att den totala omfattningen frdn Vinnova uppgar till 20 miljoner
kronor arligen fran 2008. Formas bor avsitta 5 miljoner kronor for detta
dndamal fran och med 2007 och ytterligare 5 miljoner kronor frdn 2008
sa att satsningen omfattar 10 miljoner kronor fran Formas fran 2008.

Regeringen bedomer det som angeléget att ytterligare stodja kunskaps-
och kompetensuppbyggnad inom miljoteknikomradet och anser att
resurser bor fordelas till Vinnova for forskning till stod for hallbar
utveckling (se vidare avsnitt 5.3).

8.3 Liarosidtenas roll 1 innovationssystemet

8.3.1 Ritten till resultaten av hogskoleforskning

I flertalet ldnder &r anstdlldas 4ganderdtt till forskningsresultat
forfattningsreglerad. I regel har arbetsgivaren rétt till resultaten. Reglerna
for dganderitten till resultat som tagits fram av forskare anstillda vid
universitet och hogskolor skiljer sig ddremot mellan ldnderna.

USA ses av manga som ett foregangsland ndr det giller att
kommersialisera forskningsresultat. Fore 1980 dgde staten rétten till
federalt finansierade uppfinningar och den som Onskade exploatera
resultaten hamnade i en tidsddande byrékrati. Dérfor infordes en lag
”The Bayh-Dole Act”, som senare kompletterades av flera lagar och
tilligg. Lagen ger de institutioner som mottar federalt forskningsstod
ratten till de uppfinningar som uppstadr ur den federalt finansierade
forskningen.

Flera kinda privata universitet arbetar aktivt med kommersialisering
och teknikoverforing. Stanforduniversitetet, som ansetts speciellt
framgangsrikt 1 detta avseende, avtalar vid anstdllningen med forskaren
att denne bl.a. skall anméla alla potentiellt patenterbara idéer. Bedoms
1dén vara vard att satsa pa skrivs ett avtal dar eventuell vinst delas, med
en tredjedel vardera till forskaren, institutionen och universitets
patentkontor.

Aven om sméforetagarviinligheten och en kraftigt okad
forskningsbudget har haft betydelse for USA:s kunskapsintensiva
ndringsliv, anses “the Bayh-Dole Act” och Stanfordmodellen vara
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mycket betydelsefulla och detta har paverkat beslutsfattare i andra
linder. Det dr emellertid enbart ett fatal av patenten som givit
universiteten goda inkomster.

I Storbritannien, Frankrike, Japan och Kina édger universiteten ritten
till uppfinningar, men dessa regler tillimpas inte alltid strikt utan
forskaren ges ofta, genom olika avtal, béttre villkor. I Tyskland,
Danmark och Norge har ldrarundantaget nyligen fordndrats sd att
larosdtena fatt ett Okat ansvar for kommersialisering av forsknings-
resultat. I Finland har regeringen lagt en proposition dir finansidren
foreslas fa ratten till uppfinningar i samband med bestélld forskning. 1
Sverige &dger ldrare vid universitet och hogskolor ritten till sina
uppfinningar, till skillnad mot vad som géller for andra arbetstagare.
Detta foljer av att universitetsldrarna ar undantagna frdn bestimmelserna
1 lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar, det s.k.
lararundantaget.

Flera utredningar har genom &ren utrett frigan om dganderitten till de
uppfinningar som universitetsldrarna gér och kommit till slutsatsen att
undantaget bor kvarstd. Senast gjordes detta av Verket for
innovationssystem som i oktober 2002 fick ett uppdrag fran regeringen
att foresla atgérder for att underldtta kommersialisering av forsknings-
resultat. I utredningen Vinnforsk (VP 2003:1) framforde verket forslag
som bl.a. beror lararundantaget och dartill kopplad sekretess. Betrdffande
lararundantaget foreslogs att den enskilde forskaren borde fa en ritt att
anmala sina patenterbara uppfinningar och dataprogram till den hogskola
dir denne ar anstidlld. Anmélningsratten skulle enligt forslaget kopplas
till en regel om sekretess, som forskaren skall forfoga over, samt till en
ratt av hogskolan att bli erkdnd som uppfinnare/upphovsman. Det borde
enligt forslaget dven Gvervdgas om hogskolan skall ges en ritt enligt lag
att fa skélig ersdttning fran nettointdkter som héarrér fran en patenterbar
uppfinning da arbetet med denna tagit hogskolans resurser 1 ansprdk. Om
en sddan ersdttningsritt infors mdste enligt utredningen dven en
anmalningsplikt for patentansdkningar inforas.

Vinnovas utredning har remissbehandlats. Av totalt 88 remissinstanser
lamnade 42 synpunkter pd lararundantaget. Nistan samtliga ldroséten
ansdg att lararundantaget skulle behallas tills vidare, i regel foreslogs
dock vissa forbehall. Flera ldrosdten dr emellertid instdllda pa att
undantaget kommer att avskaffas pé sikt.

Goteborgs universitet anser att ett effektivt och langsiktigt
innovationssystem pa sikt skapar fOrutsittningar for att ta bort
lararundantaget. Det ar inte héllbart att se de immaterialrittsliga
aspekterna pa forskning som enbart en frdga for den enskilde forskaren.
Om ldrarundantaget behalls ar det fullt rimligt att larositet ges mojlighet
till skélig ersdttning av nettointikter frdn patenterbara uppfinningar
eftersom ldrosdtets resurser och infrastruktur tagits i ansprak.

Kungl. Tekniska hégskolan foreslar att ldrarundantaget kompletteras
med en anmélningsplikt for innovationer inom hdgskolans
verksamhetsomrade. Hogskolan skulle i forlangningen av detta dven
girna se en fordndring 1 riktning mot det danska systemet. Chalmers
tekniska hogskola AB stodjer ett bibehallet lirarundantag men med
modifieringar. P& sikt anser Chalmers att lararundantaget troligen kan
avvecklas.
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Lunds universitet som menar att utredningen behandlat fragan alltfor
ytligt dr det &dnda ldrosédte som tydligt forordar att lararundantaget skall
avskaffas. Universitetet anser att det inte dr rimligt att nyttiggérande av
forskningsresultat som é&r ndra forknippat med verksamheten hos
larosétet skall ses som en privat angeligenhet. Det pdpekas dven att
forskning ofta bedrivs 1 forskargrupper dir individer kommer och gér.
Det innebdr mycket komplicerade situationer nir det giller att bedoma
olika individers rattigheter till resultaten. En sdrskild komplikation ar att
en stor del av forskningen i1 dag bedrivs av doktorander som inte formellt
ar larare och dirigenom inte heller omfattas av ldrarundantaget.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund anser att det inte langre &r
hallbart att se de immaterialréttsliga aspekterna pd forskning som enbart
en fraga for den enskilda forskaren och att samverkan med naringsliv och
EU:s ramprogram skapar komplikationer, ndgot som maéste klaras ut.

Teknikbrostiftelserna, utom Teknikbrostiftelsen i Luled, anser att
lararundantaget skall bestd, men med vissa modifieringar. Patent- och
registreringsverket (PRV) vilkomnar en modifiering av lararundantaget.
Ett problem i1 dag ar att larosdtena har svaga eller inga incitament att
kommersialisera forskningsresultaten.

Svenskt Ndringsliv anser att Vinnovas forslag &r alltfor passivt och
forordar 1 stdllet att lararundantaget skall avskaffas. Savil larosdten som
forskare bor fa del av de intdkter forskningsresultat kan komma att ge.
Foretagarna pépekar att utredningen kommit till slutsatsen att ett
avskaffande av ldrarundantaget formodligen skulle Oka ldrosdtenas
drivkrafter att lita forskningsresultat komma till nytta. Trots detta
foreslar utredningen att undantaget skall bestd. Foretagarna ser ett
avskaffande av ldrarundantaget som ett viktigt steg pa végen att ge
larosdtena del av den vinst som resurser i form av medarbetares arbetstid
och hogskolans tillgangar resulterar 1.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att 6vervdgande skl talar
for att lararundantaget skall tas bort. Vill man konsekvent stirka
larosédtenas engagemang for att nyttiggora forskningsresultat och gora det
till en del av kdrnverksamheten dr det enligt LO naturligt att lirosatet
dger ritten till resultaten. Det krdver dock att ldrosétet blir skyldig att
tillhandahalla organisation och kompetens for den utvidgade uppgiften.

Sveriges  Akademikers  Centralorganisation (SACO), Sveriges
universitetsldrarforbund och Civilingenjorsforbundet tillstyrker forslaget
att behalla lararundantaget. De anser att dessa frigor bor regleras genom
frivilliga avtal. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) stodjer
utredningens forslag om att behdlla ldrarundantaget. Framover bor dock
arbetet inriktas pd att fordndra det svenska universitetssystemet si att
lararundantaget kan avskaffas helt.

Utredningen om ridtten till resultaten av hogskoleforskningen

Fragan om ldrarundantaget har som ndmnts ovan utretts ingdende vid
flera tillfdllen. Exempelvis gjorde NYFOR-kommittén 1 sitt betédnkande
Samverkan mellan hogskolan och néringslivet (SOU 1996:70) en
omfattande genomgéing av frigan. Kommittén foreslog dock inte négot
avskaffande av ldrarundantaget eftersom detta inte automatiskt skulle ge
hogskolan ritt till lararnas uppfinningar. For att uppnd detta syfte skulle
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ndmligen, enligt kommitténs beddmning, hogskolelagen behdva dndras
s att det skulle vara universitet och hogskolors uppgift att nyttiggora
forskningsresultat.

Regeringens bedomning ar att de beskrivningar av problemet som
gjorts 1 olika utredningar é&r tillrackliga. Analyserna ér 1 regel godtagbara.
Déaremot dr forslagen till 16sningar inte alltid logiska 1 forhdllande till
analyserna. Det underlag som finns 1 form av utredningar och
remissynpunkter pa dessa ridcker dock for ett stdllningstagande.
Ytterligare utredningar for att ta stillning till frdgan om ldrarundantaget
skall besta eller avskaffas édr sdledes inte nddvéindiga. Daremot behover
de rittsliga konsekvenserna av att avskaffa ldrarundantaget utredas
narmare.

Regeringen har som ndmnts tidigare tillsatt utredningen Ratten till
resultaten av hogskoleforskningen (Dir. 2004:106) som har till uppgift att
klarldgga de rattsliga konsekvenserna av att avskaffa lararundantaget och
overvaga mojligheterna att med bibehéllet ldrarundantag infora en
anmilningsplikt. Overvigandena skall Z#ven innefatta ldrositenas
eventuella skyldighet att mojliggéora kommersialisering av de
forskningsresultat som ldrare underréttat ldrosdtet om. Utredaren skall
darfor se over om det kan behovas ett fortydligande av ldrosdtenas
samverkansuppgift enligt 1kap. 2§ hogskolelagen (1992:1434).
Utredaren skall dirutover overvdga behovet av utvidgad sekretess for
uppgifter inom forskning.

De argument som for ndrvarande framfors for att behdlla
lararundantaget dr enligt regeringens mening otydliga. Det dr dérfor svart
att ansluta sig till dem. Detta bekriftas dels av Vinnovas rapport
Vinnforsk, dels av remissynpunkterna pd denna. Det kan @ven noteras att
flera ldrosédten som dr for ett bibehallande av ldrarundantaget ar instédllda
pa att det kommer att tas bort.

Lararundantaget ér ett undantag frén huvudreglerna 1 lagen (1949:345)
om ritten till arbetstagares uppfinningar. Arbetsgivaren har, mot
ekonomisk erséttning, viss dispositionsratt till en uppfinning. En
vésentlig fordel med att avskaffa lararundantaget ar att detta 1 praktiken
skulle innebéra ett delat ansvar for nyttiggérandet av forskningsresultatet.
Ansvaret for nyttiggdrande av resultaten skulle 1 storre utstrickning ligga
pd den omgivande stodstrukturen, eftersom forskaren 1 ménga fall
behover hjélp for att kunna exploatera forskningsresultatet.

Det bor betonas att ett avskaffande av ldrarundantaget innebér att
forskaren, och inte staten, 1 utgingslaget har 4ganderdtten till
forskningsresultatet. Larositet dger siledes inte rétten till forsknings-
resultaten. Det har endast en mojlighet att ta dver rattigheterna. Det bor
dven framhéllas att forskaren har rétt till en skélig del av avkastningen.

Négra av skidlen att behdlla lararundantaget har varit att larositena
annu inte har tillrdcklig kompetens och inte heller de finansiella resurser
som krdvs for att kunna ta hand om forskningsresultaten. Dessa brister
kan enligt regeringens bedomning avhjilpas genom en Okad
professionalisering av hogskolans arbete med kommersialisering (se
avsnitt 8.3.2). Bristerna skulle eventuellt 4ven kunna avhjélpas genom ett
fortydligande av hogskolans samverkansuppgift, ndgot som skall
overvdgas inom ramen for utredningen. Om det 1 det enskilda fallet
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skulle vara sa att kompetens eller finansiella resurser saknas bor
hogskolan naturligtvis avsta fran att ta over réttigheterna.

Fragan om ldrarundantaget har en néra koppling till en av de allmédnna
principerna for forskningen, nidmligen att forskningsresultat far
publiceras fritt (1 kap. 6 § 3 hogskolelagen). Publicering och patentering
stdr dock inte 1 motsatsstdllning till varandra, vilket har pdpekats av
patent- och registreringsverket (PRV) i remissvaret pa Vinnovas rapport
Vinnforsk. PRV har skyldighet att under viss tid — i regel 18 ménader —
hemlighélla en ny patentansdkan. Denna sekretess géller till formén for
sokanden. Inget hindrar sokanden fran att sjdlv publicera innehallet i
patentansokan sd snart den gjorts. Vad som é&r vésentligt i sammanhanget
ar att man redan frdn dagen for patentansokan har ett skydd mot stold
eller kopiering.

Ett avskaffande av lararundantaget skulle innebéra att ldrare likstélls
med andra arbetstagare genom att en bestimmelse 1 lagen om rétten till
arbetstagares uppfinningar tas bort. For att detta skall kunna goras
behovs fortydligande regler som &ar anpassade till de sdrskilda
forhédllandena pd hogskoleomradet. Det handlar om regler som avser
underrittelseskyldighet, om tidsfrister, om tystnadsplikt och om andra
sekretessregler. Lérosdtena kan dessutom behdva f4 en lagreglerad
skyldighet att arbeta aktivt for att 6vertagna rattigheter kommer till nytta.
Den pagdende utredningen om rétten till resultaten av
hogskoleforskningen ser for ndrvarande over dessa fragor.

Staten stéller betydande resurser till forfogande for forskningen. Det dr
ett Overgripande samhéllsintresse att forskningsresultat tas till vara 1 de
fall detta dr mojligt. Nuvarande principer om forskningens frihet, att fritt
vilja problem, metoder och publicering, far dock inte inskridnkas pa
nagot sitt. Som papekats i1 avsnitt 8.1.1 &r det viktigt med klara och
tydliga regler for vem som é&ger resultaten av hdgskoleforskningen.
Manga lidnder fringar darfor principen att forskare vid hogskolan dger
sina resultat och infor 1 6kande utstrackning modeller dér larositet dger
eller har nyttjanderitten till resultaten, med avtal om vinstdelning med
uppfinnaren. Lédrarundantaget kan enligt regeringens mening vara ett
hinder for att forverkliga statsmakternas intentioner om ett Okat
utnyttjande av forskningsresultat. De ursprungliga motiven for
lararundantaget har numera inte tillracklig barkratft.

Som framgar ovan har regeringen tillsatt en utredning som skall
klarlagga de rittsliga konsekvenserna av att avskaffa ldrarundantaget.
Detta innebir att ett avskaffande av ldrarundantaget ér ett huvudalternativ
for regeringen 1 frdgan om ritten till forskningsresultaten. Utredningen
skall dven Overvdga vissa regler 1 anslutning till ett alternativ med ett
bibehallet lararundantag.
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8.3.2 Handlingsplaner for kommersialisering och
teknikoverforing vid universitet och hogskolor

Regeringens bedomning: Universitet och hogskolor bor uppritta
handlingsplaner for sitt arbete med att kommersialisera
forskningsresultat och med teknikoverforing. Framst bor larosédten
med medicinskt, tekniskt och naturvetenskapligt vetenskapsomrade
utarbeta handlingsplaner.

Bakgrund: Universitetens och hdgskolornas huvuduppgifter har
traditionellt varit att anordna utbildning och bedriva forskning och
utvecklingsarbete. Under de senaste tio aren har emellertid universitetens
och hogskolornas samverkan med externa aktorer utvecklats och okat 1
snabb takt. Forskningspolitiken betonar lirosédtenas ansvar for samverkan
med det omgivande samhillet och for att bygga upp stodstrukturer for
detta dndamédl. Enligt ett tilligg 1 hogskolelagen 1998, efter forslag i
propositionen Forskning och samhille (prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99), fick universitet och hogskolor i
uppgift att samverka med det omgivande samhéllet och att informera om
sin verksamhet. I regeringens proposition FoU och samverkan 1
innovationssystemet (prop. 2001/02:2) anforde regeringen att lirare och
forskare bor uppmuntras att exploatera resultaten av sin forskning.
Vidare ansdg regeringen att forskningsresultat 1 hogre utstrickning bor
kommersialiseras och regeringen onskade dirfor underldtta och belysa
savil lararens som ldrositets ansvar for detta.

Vinnovas forslag: Vinnova har pd regeringens uppdrag foreslagit
atgdrder for att underldtta kommersialisering av forskningsresultat. I
uppdraget ingick bl.a. att analysera om dagens strukturer for
kommersialisering av forskningsresultat &r effektiva eller om
fordndringar och o©kad samverkan mellan olika aktorer behdvs. 1
rapporten, som fick namnet Vinnforsk (VP2003:1), presenterades en
kartliggning av de hogskolendra delarna som visade att larosidtet och
dess ansvarstagande spelar en central roll 1 kommersialiseringsprocessen.
I rapporten framfordes ocksa att det inte finns ett enskilt system for
kommersialisering som dr béttre @n alla andra och att det inte d&r mdjligt
att foresld en enhetlig modell f6r hur en hdgskolas innovationssystem
skall utformas. Varje lirosdte maste sjdlv avgora hur den skall utforma
sina strukturer for att stddja kommersialisering och teknikdverforing och
hur det operativa ansvaret skall fordelas mellan ldrositet, eventuellt
holdingbolag och yttre aktorer. I rapporten pekar Vinnova ut ett antal
nyckelfaktorer for framgangsrika system for kommersialisering och
teknikoverforing, bl.a. betydelsen av ett starkt ledarskap, tydliga
ingéngar for bade forskare och yttre aktorer, tillgang till ett professionellt
lag av personer med hog kompetens och stora nétverk samt upparbetade
rutiner for hur man skall hantera intressekonflikter.

I rapporten foreslar Vinnova att varje ldrosdte med teknisk, medicinsk
och naturvetenskaplig forskning bor utarbeta strategier for att hantera
forskargruppers patent och andra materialritter. Vidare foreslogs att ett
program borde startas for finansiering av akademiska forskares
patentansdkningar.
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Remissinstansernas synpunkter: Stockholms universitet instimmer i
att varje ldrosdte skall ha ansvar for att utforma sitt eget
innovationssystem. En satsning pd oOkat nyttiggérande av forskning
genom kommersialisering méste vara ldngsiktig. Projekt som bedéms ha
kommersiell potential behover stddjas under en “paketeringsfas”. En
anpassning av forskningsresultat till en kommersiell avknoppning kan
stracka sig over flera ar. Linkdpings universitet menar att den struktur
man har byggt upp kring larositet inte kridver ndgra omfattande
fordndringar. Man har fatt stor erfarenhet — vilket ocksa framgér av
Vinnovas utredning. I stillet for att gora ndgra omfattande fordndringar
behover arbetet fortsdtta med att forbittra dagens strukturer genom
utveckling och systematisering av arbetssitt, roller och funktioner samt
nya riktade ekonomiska insatser i syfte att erhélla ett uthalligt system.
Kungl. Tekniska hégskolan anfor att larositenas innovationssystem nu ar
mogna att axla ett stdrre regionalt ansvar. Orebro universitet anfor att
grunden for en framgangsrik kommersialisering dr en stark forskning.
Men utan réitt attityd och medvetenhet hos forskare och studenter kan den
heller inte lyckas. Universitetet understryker vikten av att lyfta fram goda
forebilder 1 form av forskare som lyckats kombinera framgangsrik
forskning med kommersialisering. Det &ar ocksa viktigt att
innovationspolitiken synliggors 1 universitetets ldngsiktiga strategier och
visioner. Varje ldrosdte bor sjdlv  utforma  strukturer  for
kommersialisering utifrdn sina egna forutsattningar. Detta fOrutsétter
emellertid att centrala stodfunktioner dr flexibelt utformade. Blekinge
tekniska hogskola menar att for att skapa ett 6kat fortroende 1 arbetet med
att stodja forskarna dr det en stor fordel om larosétena sjilva far ansvar
for att skapa sitt eget innovationssystem enligt forslaget med 6ronmérkta
resurser samt att detta innovationssystem pa ett naturligt sétt kopplas till
forskning och utbildning. Karistads universitet tillstyrker kraftfullt
forslaget att det enskilda larosétet ges befogenheter och ansvar att fatta
beslut 1 denna typ av fradgor. Lokala fOrutsdttningar &r visentliga.
Mdlardalens hogskola stoder Vinnovas slutsats och forslaget att varje
hogskola har ansvar for att utforma sitt innovationssystem. Man
understryker emellertid att ldrosdtet 1 sig kan vara del av ett
innovationssystem definierat av andra aktorer. Malardalens hogskola
anser vidare att det &r viktigt att en viss del av det statliga anslaget
faktiskt avsitts till innovationsarbete. Detta gér hand i1 hand med en
bittre och mer utbyggd stdodjande funktion for kommersialisering av
forskningsresultat vid ldrosdtena. Uppsala universitet vilkomnar
ytterligare finansiering for att stimulera denna utveckling. Framgéngsrik
kommersialisering krdaver en bakomliggande forskning 1 vérldsklass.
Ambitionen bor darfor inte vara att 6kad kommersialisering finansieras
genom en omfOrdelning av de redan 1 dag knappa resurserna for
basforskning. Karolinska institutet foreslar ett program for tilldelning av
medel till ldrosédtena for samverkans- och kommersialiseringsprocessens
forsta fas. Sveriges universitets- och hégskoleforbund menar att det ar
angeldget att ldrosdtena disponerar medel for att kunna delta 1
kommersialiseringsprocessen, sérskilt dess forsta fas, den s.k. forsddden.

Skilen for regeringens bedomning: Det dr angeldget att ldrosdtena
fortsatt utvecklar de delar av innovationssystemet som finns i och kring
larosétet, inte minst mot bakgrund av utredningen om ritten till resultaten
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av hogskoleforskningen och den nya koncernen for kommersialisering av  Prop. 2004/05:80

idéer frin akademisk forskning och det kunskapsintensiva néringslivet.
Innovationssystemet vid universitet och hogskolor utgér en del av de
regionala och nationella innovationssystemen och det ar viktigt att
tydliggéra och effektivisera samordningen med externa aktorer.
Beroende pa de regionala fOrutsittningarna, liksom pa ldrosdtets profil
och historia kan ldrosétets kommersialiseringsprocess ske internt inom
larosdtet eller genom att man knyter olika externa aktorer till sig.
Generellt sett bor ldrosidtet koncentrera sig pa insatser som ligger tidigt i
processen och overldta de insatser som ndrmar sig de kapitalintensiva
och marknadsndra delarna pa olika externa aktorer. Det dr regeringens
bedomning att den nya koncernen for kommersialisering av idéer fran
den akademiska forskningen och det kunskapsintensiva naringslivet och
larosédtenas insatser for kommersialisering maste utgora kompletterande
system som skall forstdrka varandra utifrdn rddande regionala och lokala
forutsattningar. Ett vél utvecklat samarbete mellan dessa aktorer utgor
grunden till en framgéngsrik kommersialiseringsprocess. Med okad
tonvikt pd kommersialisering av forskningsresultat och teknikdverforing
okar dock risken for att det uppstar konflikter mellan kommersiella
intressen och forskning och utbildning. For att samhéllet skall ha fortsatt
fortroende for liarosdtena och den forskning som utférs vid dem maéste
samarbetet med ndringslivet och kommersialisering av forskningsresultat
ske utan att grundliggande védrden sd som forskningens frihet,
obundenhet och dppenhet inskranks.

En fOrutsittning for att ldrosdtena skall kunna arbeta effektivt med
kommersialisering och teknikdverforing ar att hallbara och professionella
strukturer skapas dér larosédtena kan bygga upp langsiktiga kontakter med
bade forskare och yttre aktorer. Regeringen avser dérfor att ge larositena
ett uppdrag att utarbeta handlingsplaner for kommersialisering av
forskningsresultat och teknikoverforing. Lérosédtena bor strava efter att
skapa tydliga strukturer for kommersialisering av forskningsresultat dar
det finns tydliga ingdngar for badde forskare och studenter samt externa
aktorer  sdsom  finansidrer, rédgivare och  affdrsutvecklare,
forskningsinstitut, inkubatorer, teknikparker etc. Se vidare avsnitt 8.3.3
for holdingbolagsstrukturens framtida utformning.

Larosédtenas samverkansuppgift innebdr att handlingsplanerna for
kommersialisering dven bor rymma aktiviteter for att systematiskt
utveckla och frimja teknikoverforing mellan universitet och hdgskola
och nédringsliv. Sarskilt viktiga dr sddana insatser for ldrosdten som idag
inte har tillgéng till eller utnyttjar ett holdingbolags mdjligheter, se vidare
avsnitt 8.3.3.

I handlingsplanen bor ingéd kartliggning och analys av de befintliga
strukturerna. Handlingsplanen bor vidare redogdra for hur larosétet
dmnar arbeta med granskning av forskningsavtal med externa finansiérer,
uppsokande verksamhet av idéer till kommersialisering och test av dessa
idéer. Handlingsplanen bor omfatta ldrosétets strategier for
kompetensuppbyggnad, hantering av immaterialratter och
intressekonfliktlosning. Handlingsplanen skall bidra till att skapa en
gemensam strategi  for ldrosdtets alla aktiviteter for att frimja
kommersialisering och goda kontakter mellan alla berorda aktorer.
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I likhet med Vinnova gor regeringen beddmningen att det dr ldrosdten Prop. 2004/05:80

med medicinskt, tekniskt och naturvetenskapligt vetenskapsomrade som 1
forsta hand bor utarbeta handlingsplaner. Regeringen avser aterkomma 1
frigan om ytterligare larosdten som bor omfattas av ett uppdrag att
utarbeta handlingsplaner pa grundval av resultatet av den 1 avsnitt 8.3.3
aviserade forhandlarens arbete.

Regeringen gor bedomningen att ldrosdtena inom ramen for den
allménna resursforstirkning till universitet och hogskolor som behandlas
1 avsnitt 4.5.1 bor avsitta medel for arbetet med kommersialisering av
forskningsresultat i enlighet med dessa handlingsplaner.

8.3.3 Holdingbolagens roll i innovationssystemet

Regeringens bedomning: Lirosdtenas holdingbolag bor ses 6ver och
starkas. En forhandlare bor fa 1 uppdrag att foresld hur en effektivare
struktur av holdingbolag kan bildas. Alla ldrosdten bor pa sikt fa
tillgang till ett holdingbolags tjénster. Holdingbolagen bor forstirkas
genom kapitaltillskott om 45 miljoner kronor 2006 och 15 miljoner
kronor 2007.

Bakgrund: Ett satt att forbittra mojligheterna till kommersiell
exploatering av forskningsresultat dr att ge universitet och hogskolor ritt
till att ha bolag som kan forvérva, forvalta och sélja aktier och andelar 1
projekt- och  tjinstebolag som  bedriver  forsknings- och
utvecklingsarbete. Riksdagen beslutade 1994 (prop. 1992/93:170, bet.
1992/93:UbU15, rskr. 1992/93:338) att universitet och hdgskolor skulle
ges mojlighet till att bilda sddana bolag. I propositionen FoU och
samverkan 1 innovationssystemet (prop. 2001/02:2) foreslogs att de dven
skulle fa ritt att inneha bolag som formedlar uppdragsutbildning. Det
finns 1 dag holdingbolag vid 14 ldrosédten, varav 13 aterfinns inom
Utbildnings- och kulturdepartementets ansvaromradde och ett inom
Jordbruksdepartementets ansvarsomrade (vid Sveriges
lantbruksuniversitet). De forsta holdingbolagen bildades 1994 och de
senaste 2002. Holdingbolagen tilldelades vid bildandet ett kapital pa
mellan 2 och 10 miljoner kronor.

Holdingbolagen har utvecklats olika bl.a. beroende pa berdrt larosétes
inriktning, storlek samt det omgivande néringslivets struktur liksom
tillgangen till extern finansiering.

Vinnovas bedomning: Enligt Vinnovas Vinnforskrapport (VP2003:1)
har ldrosdtena redan 1 dag medel for att understodja och stirka
incitamenten for kommersialisering av forskningsresultat. Den primédra
bristen 1 systemet &dr alltfér smé finansiella resurser framfor allt 1
holdingbolagen.

Remissinsatserna: Flertalet remissinstanser delar rapportens syn. En
hog andel av remissinstanserna framhéller dock bristen pa resurser och
kompetens liksom negativa attityder till kommersialisering som faktorer
som 1 mycket hog grad forsvarar uppgiften for larosdtena. Uppsala
universitet, Goteborgs universitet, Lunds tekniska universitet och KTH
framfOr att ldrosédtenas roll inom omradet bor stirkas. Andra menar att
larosétena &r en del av system med flera aktdrer ddr man maste finna en
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lamplig grinsdragning, t.ex. Linkopings universitet, Blekinge tekniska
hogskola, Mdlardalens hégskola, Hdégskolan i Bords, KK-stiftelsen,
Energimyndigheten, LO och Teknikbrostiftelserna. Teknikbrostiftelsen i
Linkoping framhaller att ldrosdtena ar direkt oldmpliga som faddrar till
innovationssystemen. De har en mycket naturlig roll 1 den forsta delen av
processen men inte den kunskap eller position som ett sddant fadderskap
kraver. Man framhéller vidare att det inte &r finansieringen som &ar
huvudproblemet utan snarare bristen pa tydlighet om vad holdingbolagen
skall 4stadkomma. Naringslivet (Svenskt Néringsliv, Féretagarna och IT-
foretagen) framhéller vikten av att universitet och hogskolor i dkad
omfattning samarbetar med néringslivet. Flera remissinstanser, t.ex.
Uppsala universitet, Goteborgs universitet, KTH, Mdlardalen, KK-
stiftelsen, SAAB och LO menar att holdingbolagen bdr kunna utnyttjas
bittre for att utveckla ldrosdtenas innovationssystem och for
kommersialiseringens forsta steg som affarsradgivning, patentering och
juridisk rédgivning. KK-stiftelsen menar att det ar rimligt att alla
hogskolor har mojlighet att arbeta med kommersialisering 1 bolagsform,
dven om detta inte bor vara ett krav for det enskilda larositet, eftersom
det dd finns risk att ett flertal underkritiska enheter uppstar.
Holdingbolagens  verksamhet  krdver  stor  erfarenhet  av
kommersialisering, affarsutveckling, patentering m.m. och maénga
larosdten kan ha svért hélla tillracklig kompetens. En mgjlighet som
borde undersokas dr hur larosdtenas kommersialiseringsenheter/bolag
skulle kunna samarbeta t.ex. vad giller bedomningen av forskarpatent.

Skilen for regeringens bedomning: Det dr viktigt att holdingbolagen
tillsammans med berorda aktorer ges fOrutsdttningar for att fortsétta
utveckla goda miljéer for kommersialisering och diarmed forbéttra de
processer som syftar till marknadsintroduktion av innovationer fran
universitet och hogskolor. Lérosdtena bor ges tillgang till ett
holdingbolags tjanster for att kunna bilda projekt- och tjanstebolag och
pa sa sitt vidareutveckla kommersialiserbara forskningsresultat till dess
att de ar fardiga att gd vidare pd marknadsmadssiga villkor. Ett framtida
avskaffande av ldrarundantaget stiller krav pd en vidl fungerande
innovationsstruktur vid lirosdtena.

En faktor som begrinsar utvecklingen av holdingbolagen och deras
verksamhet dr de stora svarigheterna att finansiera verksamheten. I den
mycket tidiga kommersialiseringsfas déar holdingbolagen verkar &r
tillgdngen till privat riskkapital mycket begransad. Utdver det kapital
som varje bolag fick vid bildandet har finansiering av verksamheten skett
frén teknikbrostiftelserna, Vinnova och andra externa aktorer. Den nya
strukturen for tidigt riskkapital som infordes under boérjan av 2005
paverkar holdingbolagens verksamhet. I den nya koncernen ingar
teknikbrostiftelserna, Vinnovas inkubatorverksamhet liksom ett
kapitaltillskott fran Industrifonden. Koncernen, som skall fordela 1 800
miljoner kronor under en tioarsperiod, har goda mojligheter att forbattra
situationen for tidig riskkapitalfinansiering av idéer fran den akademiska
forskningen och det kunskapsintensiva néringslivet.

Endast idéer och forskningsresultat med de allra Dbésta
forutsittningarna kan ges mojlighet att utvecklas mot kommersialisering.
En bred tillgéng till forskningsresultat ger forutsattningar for att erhalla
en tillrdcklig bas av kommersialiserbara idéer. En 6kad samordning av
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holdingbolagsverksamheten bidrar till att olika specialkompetenser kan
utnyttjas effektivare. I dag har befintliga holdingbolag erfarenhet,
strukturer och nitverk som spdnner Over hela kommersialiserings-
processen. En 6kad samordning av holdingbolagsverksamheten dr ocksé
viktig mot bakgrund av att ett flertal ldrosédten har ansokt hos regeringen
om att bilda holdingbolag. En tydlig arbets- och rollférdelning mellan
larosédten, holdingbolag och den nya strukturen for tidigt riskkapital &r
angeldgen for att ta tillvara mojligheter till samarbete och effektivisera
kommersialiseringsprocessen. Splittrade resurser hdmmar ett kraftfullt
agerande och dubbelarbete bor minimeras. Samtidigt ar det viktigt att den
nédra kopplingen till regionen och dess aktorer bibehalls. En modell dir
flera ldrosdten verkar genom ett regionalt forankrat holdingbolag kan
stairka mojligheterna att utnyttja och utveckla regionens processer for
kommersialisering. Stor kompetens, vél upparbetade strukturer och en
bred bas av forskningsresultat 1 kombination med utveckling 1 samverkan
skapar den fOrankring och legitimitet som kan attrahera externt kapital
for fortsatt kommersialisering.

Regeringen avser att uppdra at en forhandlare att se 6ver de befintliga
holdingbolagen vid statliga universitet och hdgskolor avseende
prestation, verksamhet och finansiell situation. Forhandlaren skall pa
grundval av resultatet av dversynen samt regionala forhallanden foresla
hur en effektivare struktur av holdingbolag kan bildas. Forslaget bor ta
sikte pd att minska antalet bolag for att effektivare utnyttja befintliga
resurser. Forhandlaren bor sérskilt beakta den nya organisationen for
tidigt riskkapital och foresld hur holdingbolagen kan samarbeta med den
nya koncernen. Lidrosdten som i dag inte har holdingbolag bor ges
tillgang till ett holdingbolags tjanster inom ramen for en effektivare
holdingbolagsstruktur. Holdingbolagen bor forstirkas genom ett
kapitaltillskott om 45 miljoner kronor 2006 och ett ytterligare
kapitaltillskott om 15 miljoner kronor 2007.

8.34 Immaterialrattsligt skydd

Immaterialréttsligt skydd dr betydelsefullt for innovativ verksamhet
genom att det ger forskaren eller upphovsmannen mdgjlighet att fa
ekonomiskt utbyte av sin prestation. Det bidrar ocksd till
informationsspridning samt dr ofta en forutséttning for att fa tillgang till
extern finansiering. Ett vdl utvecklat immaterialrattsligt skydd okar
mojligheterna till avkastning frdn de stora investeringar 1 forskning som
gors 1 Sverige.

Regeringen har dérfor beslutat att tillsatta en utredning for att se over
de ekonomiska aspekterna av patentering for foretags tillvixt och
analysera hur svenska foretag hanterar patentering som konkurrensmedel
1 jdmforelse med foretag 1 andra lander (dir 2004:55). Utredningen syftar
till att skapa forstéelse frimst hos smé kunskapsintensiva foretag for de
ekonomiska vinsterna — och kostnaderna — med patentering samt att
foresld atgirder for att stimulera dessa foretag att i 6kande grad skydda
sina innovationer. Vidare har regeringen beslutat att tillsdtta en utredning
med uppgift att folja upp patentskyddet for biotekniska uppfinningar
liksom de effekter pé forskningen som detta skydd har givit (Ju 2005:02).
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Anvindningen av immaterialréttsligt skydd skall frimjas. Frdgan om Prop. 2004/05:80

en sdrskild forsdkring som skall ticka kostnader i samband med en
rattsprocess vid patentintrdng dr mycket viktig 1 detta sammanhang. |
avvaktan pd en lOosning pd EU-nivd avser regeringen att pd nytt
undersoka mojligheterna for inforande av en rattsskyddsforsidkring for
patent pa nationell nivd som kan stdrka de smé foretagens mojligheter att
hévda sin rétt pd det immaterialréttsliga omridet.

8.3.5 Insatser for okad forskarmobilitet

Betydelsen av forskarnas mobilitet har sedan ldnge uppmérksammats 1
samband med diskussioner om d0kad samverkan mellan larosdtena och
det omgivande samhéllet. Forskares mobilitet dr en effektiv form for
kunskapsoverforing. Det framjar och underléttar samverkan mellan olika
samhillsfunktioner och Okar forskarnas kontaktnit. Ett sdtt att Oka
mobiliteten frdn néringsliv till ldrosdten dr att tillsétta adjungerade
professorer. Regeringen gjorde 1 propositionen Forskning och fornyelse
(prop. 2000/2001:3) bedomningen att ett okat flode av forskarutbildade
individer mellan ldrosdtena och det omgivande samhéllet ar ett av de
viktigaste medlen for att forbdttra samverkan inom olika
forskningsomraden och att mdjligheten till dmsesidigt utbyte av personal
mellan ldrosdten och det dvriga arbetslivet borde dka.

Regeringens stdndpunkt utvecklades ytterligare i propositionen FoU
och samverkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2). Regeringen
framholl att for att landets samlade FoU-resurser verkligen skall komma
ndringsliv och det Ovriga samhdllet till godo krdvs att kunskaperna
overfors till dem som kan nyttiggdra dem och att manniskors mobilitet dr
en av de effektivaste metoderna for kunskapsoverforing. Vidare
preciserade regeringen 1 denna proposition uppgifterna for den nybildade
myndigheten Vinnova och angav dirvid att verket borde stimulera starka
innovationssystem bl.a. genom att stimulera forskarnas mobilitet mellan
olika FoU-miljder.

I instruktionen for Vinnova anges bl.a. att verket sérskilt skall
stimulera till kunskapsoverforing och rorlighet mellan olika grupper av
aktorer 1 innovationssystemet. Enligt regleringsbrevet for 2004 skall
Vinnova redovisa vilka insatser som genomforts for att frimja mobilitet
mellan ldroséten, institut och néringsliv. Rapporten Vidtagna &tgérder
avseende personrdrlighet mellan universitet och hogskola, néringsliv och
offentlig verksamhet (Vinnova 2004-05-14) visar pa ett behov av att
fordjupa detta arbete. Regeringen beddmer att de satsningar som foreslas
1 denna proposition dven bor kunna utgora verktyg for att &stadkomma en
okad mobilitet, sdrskilt vad géller stod till forskarskolor och
meriteringsanstillningar. “Industridoktorander”, dvs. doktorander som
under sin forskarutbildning &r forankrade 1 industrin eller ndgon annan
verksamhet utanfor ldrositet, kan bidra till en Okad mobilitet och
omsesidig forstdelse mellan ldrosdtena och det omgivande samhillet
genom den dubbla erfarenhetsbas de fir. Motsvarande form av samarbete
bor ocksd kunna vara intressant pd postdoktoral niva, bl.a. for att ge
nydisputerade tillfdlle att kommersialisera eller pd annat sétt nyttiggora
och sprida forskningsresultat.
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Regeringen avser att ge Vinnova 1 uppdrag att utveckla arbetet med att
astadkomma 6kad mobilitet bl.a. med utgéngspunkt i de nya verktyg som
regeringen presenterar 1 denna proposition. For att frimja mobiliteten
krdvs insatser fran alla aktérer som t.ex. néringsliv, offentlig sektor,
forskningsfinansierande myndigheter och laroséten.

Regeringen avser att folja upp dessa satsningar sd att de far avsedd
effekt 1 form av 6kad samverkan mellan ldrosdtena och det omgivande
sambhdllet.

Att frimja mobiliteten av forskare mellan ldrosdten och det omgivande
samhillet dr enligt regeringens bedomning ett viktigt inslag i ldrosdtenas
arbete med att samverka med det omgivande samhaéllet och tillforsidkra
verksamheten = dndamadlsenlig  kompetens. 14 kap. 15 § hogskole-
forordningen (1993:100) anges vilka bedomningsgrunder som skall gélla
for de som ansokt om anstéllning som larare vid ett 1drosdte och som har
den nddvandiga behorigheten. Av denna forordning framgér bla. att
forméga att samverka med det omgivande samhéllet och att informera
om forskning och utvecklingsarbete skall beaktas som en
bedomningsgrund. Sddan samverkan kan inbegripa kommersialisering
savil som erfarenheter av arbete inom olika miljoer.

I rapporten Vinnforsk menar Vinnova att det finns strukturer inom
larosédten som gor det svart for forskare att vara lediga frin larosétet samt
for industriforskare att forska pé universitetet en kortare tid. Regeringen
avser att ge ett uppdrag till larosétena att redovisa vilka mgjligheter och
planer som finns for att oka mobiliteten och vilka svarigheter och
utmaningar som finns 1 detta sammanhang.

8.4 Institutens roll 1 innovationssystemet

8.4.1 Langsiktig strategisk finansiering av
industriforskningsinstituten

Regeringens bedomning: Verket for innovationssystem bor under
2005-2008 tillforas 110 miljoner kronor for léngsiktig strategisk
finansiering av  verksamheten vid de  statligt deldgda
industriforskningsinstituten. Medlen bor 6ka med 45 miljoner kronor
2007 och ytterligare 65 miljoner kronor 2008.

Bakgrund: Idag finns 17 industriforskningsinstitut inom IRECO
holding AB. Ireco &gs till 55 procent av staten och till 45 procent av
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen).
Instituten hade 2003 en omsittning pd omkring 1 120 miljoner kronor.
Sedan industriforskningsinstitutens bolagisering pdborjades 1997 har
finansieringen av langsiktig kompetensutveckling reglerats genom ett
aktiedgaravtal mellan staten (Nédringsdepartementet) och KK-stiftelsen.
Det nu 16pande avtalet redovisades 1 propositionen FoU och samverkan 1
innovationssystemet (prop. 2001/02:2). Avtalet medfor att KK-stiftelsen
avsitter 50 miljoner kronor under perioden 2003-2005 medan staten
genom Vinnova avsétter 100 miljoner kronor varje ar under perioden
2003-2005 for institutens kompetensutveckling.
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Genom riksdagens beslut med anledning av ovan nimnda proposition
(prop. 2001/02:02, bet. 2001/02:NUS, rskr. 2001/02:64) gavs Ireco i
uppdrag att verka for en omstrukturering av sina institut 1 syfte att skapa
en sammanhallen struktur med farre, stérre och mer internationellt
konkurrenskraftiga institut med en stark forankring hos néringslivet. For
att finansiera omstruktureringen tillskjuter staten och KK-stiftelsen
arligen 10 miljoner kronor vardera under perioden 2003-2005.
Regeringen tillfor ytterligare 40 miljoner kronor for att finansiera Irecos
omstrukturering. KK-stiftelsen har 1 beslut under 2004 tillskjutit
ytterligare 25 miljoner kronor for samma dndamal.

Under perioden har de ovan angivna medlen for kompetensutveckling
om totalt 350 miljoner kronor fordelats utifrdn ansokningar frén
respektive industriforskningsinstitut. Besluten for medlens fordelning har
grundat sig pa rekommendationer frdn en programkommitt¢é med
representanter for Ireco och Vinnova. Vissa medel har anvints for att
stodja sjidlva omstruktureringen.

Skillen for regeringens bedomning: Ireco forvintas slutfora den
pagdende fasen av omstruktureringen under 2005. Ireco-instituten
kommer dé i huvudsak att vara strukturerade i fyra grupper: en material-
och verkstadsteknisk koncern under holdingbolaget Swerea AB; ett
institut for fiber, tryck och forpackningar (STFI-Packforsk AB); en grupp
inom bio-, miljo- och byggteknik, Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB, bestdende av tidigare Tritek och Institutet for
Livsmedel och Bioteknik; samt en gruppering for instituten inom
informations- och kommunikationsteknik.

Ansvaret for omstruktureringen av Ireco-instituten har hittills legat pa
det av staten och KK-stiftelsen gemensamt dgda bolaget IRECO holding
AB. For att astadkomma den nya strukturen har staten och KK-stiftelsen
bada tillskjutit sérskilda medel.

Regeringen kan konstatera att samarbetet mellan staten och KK-
stiftelsen varit framgangsrikt och bl.a. utgjort en forutsittning for ett
framgangsrikt genomforande av omstruktureringsprocessen. Regeringen
avser att verka for att samarbetet mellan staten och KK-stiftelsen skall
kunna fortsitta dven efter det att innevarande avtalsperiod 16pt ut 2005.
Fortsatta insatser krdvs for att stirka institutssektorn och gora den till en
starkare resurs for den ndringslivsinriktade forskningen. Det &r
regeringens beddmning att Ireco-instituten behdver fortsdtta att utvecklas
mot en mer effektiv struktur av stdrre och mer fokuserade institut som
ocksd har storre forutsdttningar for fornyelse. Efter 2005 kommer
utvecklingen av instituten att gd in 1 en ny fas sedan den nya strukturen
etablerats.

Storre och mer fokuserade institut kan pé ett effektivare sitt &dn idag
vara en lank mellan universitet, hogskolor och néringslivets forskning,
bedriva FoU for néringslivets och det Ovriga samhillets behov samt
verka som en starkare partner i internationella FoU-samarbeten, t.ex.
inom EU.

Manga av de foretag som gor stora forskningssatsningar i Sverige idag
ar inte svenskédgda. De agerar pd en global marknad dér etableringar styrs
av den lokalisering som erbjuder de bédsta villkoren. Detta minskar
foretagens  FoU-koppling till  Sverige. En  konkurrenskraftig
institutssektor med formédga att utveckla forskning av intresse for
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foretagen, sjdlva eller i samverkan med universitet och hogskolor, dr ett Prop. 2004/05:80

argument for foretagen att placera sin forskning i Sverige.

Regeringen redovisade 1 1997 ars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) resultatet av Kommittén for omstrukturering och
forstarkning av industriforskningsinstituten, den s.k. KOFI-utredningen
och angav da sérskilt att naringslivsintressenterna vid en bolagisering bor
vara majoritetsdgare i de av instituten nybildade aktiebolagen. Genom
ndringslivets internationalisering, bl.a. avseende dgandet, har forutsétt-
ningarna for att ndringslivet skall vara en betydelsefull och drivande
dgare av industriforskningsinstituten fordndrats. Den fortsatta
utvecklingen av industriforskningsinstituten forutsitter dérfor en mer
flexibel syn pa dgandet én den som redovisas 1 KOFI-utredningen. I vissa
sektorer dar de verksamma fOretagen 1 huvudsak ar utlandsdgda ar ett
majoritetsigande av naringslivet inte rimligt. Regeringen avser darfor att
1 undantagsfall Oppna for ett statligt majoritetsigande om det éar
avgorande for att astadkomma en stark institutssektor. En forutséttning
for regeringen att g& in som majoritetsdgare i ett institut ar ett tydligt
engagemang fran néringslivet 1 form av 6kad uppdragsvolym eller okad
omfattning pd samverkansprojekt. Finansiering av ett statligt
majoritetsigande maste ske inom ramen for de medel som Ireco
disponerar dver. I samband med att mojligheten for staten att trdda in
som majoritetsdgare av industriforskningsinstituten oppnas kommer de
konsekvenser som detta innebér avseende statens dgarroll att analyseras.

Traditionellt har ldrosédtena haft sin tyngdpunkt inom grundforskning
medan industriforskningsinstituten utvecklat tillimpningar 1 néra
samverkan med néringslivet. Genom den okande tonvikten pad FoU:ns
betydelse for héllbar tillvixt har motiven for en ndrmare samverkan
mellan institut och laroséate stirkts. Larosédtenas uppgift att samverka med
det omgivande samhillet har fatt en allt storre betydelse. Forvintningar
pa att forskningsresultat skall ges kommersiella mojligheter har ocksd
okat. En 6kad samverkan mellan ldrosédten och industriforskningsinstitut
okar mojligheterna for att den forskning som utfors vid ldrosédtena skall
komma till nytta 1 ndringslivet, liksom att forskare intresserar sig for
néringslivets forskningsutmaningar. Inflédet av kunskap fran institut och
ndringsliv kan vara vitaliserande for den akademiska forskningen
eftersom de problemstillningar som néringslivet behdver 16sa oftast
kriaver ett tvarvetenskapligt angreppssétt. Instituten kan genom sin mer
néringslivsanpassade organisation fungera som vidareforddlare och driva
forskningen mot de olika naringarnas mer specifika behov.

Relationerna mellan ldrosdte och institut behdver utvecklas och en
starkt institutssektor Okar forutsdttningarna for en god samverkan.
Samarbetsprojekt dédr bade institut och larositen ingar bor stimuleras. De
forskningsfinansierande myndigheter som finansierar projekt inom
institutens verksamhetsomrade, fraimst Vinnova och Formas, har hér ett
sarskilt ansvar for att stimulera samverkan mellan ldroséte och institut.

EU:s ramprogram for FoU utvecklas mot allt storre projekt. Denna
utveckling kommer att stilla krav pd samordning av ett stort antal
aktorer. Instituten har hittills varit framgangsrika 1 deltagandet 1
ramprogrammen eftersom de dr vana vid att samordna forskningsaktorer
frén sdvil akademi som néringsliv. I det pdgdende sjitte ramprogrammet
finns en tendens till ett minskat industriellt deltagande. Detta riskerar att
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paverka Sverige som dr starkt beroende av internationellt verkande
foretag. En stirkt institutssektor dr betydelsefull for att utveckla det
svenska deltagandet 1 EU:s forskningsprogram.

Framover beddms de smad och medelstora foretagens betydelse for
ekonomin Oka. Institutens betydelse for de smé& och medelstora
foretagens kunskapsutveckling som kunskapskilla eller som lénk till
universitetet och hogskola har lyfts fram i olika sammanhang. De smé
och medelstora foretagen har inte samma mojligheter som de stora att
forldgga forskningsprojekt utomlands. De &r darfor beroende av en stark
nationell institutssektor for sin utveckling.

Vinnova bor under perioden 2005-2008 tillféras 110 miljoner kronor
for langsiktig strategisk finansiering av verksamheten vid de statligt
deldgda industriforskningsinstituten. For &ndamalet bor tillforas
45 miljoner kronor 2007 och ytterligare 65 miljoner kronor 2008.

Medlen dr avsedda som en forstirkning av de 100 miljoner kronor for
kompetensutveckling av industriforskningsinstituten som regeringen
sedan tidigare avsitter arligen. Liksom dessa medel bor de nya resurserna
disponeras av Vinnova for vidare fordelning till instituten via Ireco.
Vinnova och Ireco boér gemensamt utarbeta och till regeringen redovisa
forslag till kriterier for fordelningen av de nya resurserna.

Syftet med den strategiska finansieringen ar att ge fOrutsittningar for
industriforskningsinstituten att kontinuerligt utveckla sin kompetens och
formdga att bidra till ndringslivets internationella konkurrenskraft. Som
utgangspunkter for Vinnovas och Ireco:s forslag till kriterier bor gélla att
medlen skall bidra till att stirka institutens samarbete med universitet och
hogskolor, frimja institutens deltagande 1 internationella samarbets-
program, t.ex. inom EU och stirka deras formaga att stodja
kunskapsutvecklingen inom sma och medelstora foretag. Medlen skall
ocksa bidra till en 6kad samverkan mellan instituten samt ge mdjlighet
att ta tillvara ett Okat engagemang fran néringslivet. Vidare mdste
fordelningen av de nya resurserna framja en hog vetenskaplig kvalitet 1
institutens forskning och stimulera fornyelsen av forskningen. Till stod
for denna process bor nér sd dr lampligt externa bedomare utnyttjas. Det
ar angelaget att de kriterier som stélls upp for fordelningen av resurserna
ar létta att folja upp och utvérdera.

Ireco bor ansvara for fordelningen av medlen for ldngsiktig strategisk
finansiering med utgdngspunkt i de uppstillda kriterierna. Vinnova har i
uppdrag att verka for att industriforskningsinstitutens roll i
innovationssystemet utvecklas och planerar att under 2005 gdra en
utvirdering av hur kompetensmedlen bidragit till industriforsknings-
institutens utveckling. Det dr viktigt att Vinnova och Ireco tar tillvara de
erfarenheter som kommer fram frdn den planerade utvérderingen.
Regeringen avser att ge Vinnova i uppdrag att fore utgdngen av 2008
utvérdera de insatser som genomforts med de medel som aviseras i denna
proposition med avseende pa kvalitet och effekt. Ireco bor till Vinnova
redovisa hur medlen har fordelats med utgangspunkt i de uppstéllda
kriterierna.

Mojligheten att ta del av de nya resurserna bor std 6ppen bade for nu
existerande Ireco-institut, institut som fore omstruktureringen ingatt i
Ireco-gruppen och andra institut som tillkommer 1 gruppen.
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8.4.2 Imego AB

Regeringens forslag: Regeringen ges bemyndigande att avyttra hela
eller delar av statens aktieinnehav 1 Imego Aktiebolag till ny
huvudman.

Bakgrund: Riksdagen godkénde i december 1997 regeringens forslag
att inrétta ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg med inriktning pa
mikroelektronikbaserade system (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:UbUl1,
rskr. 1997/98:108). Riksdagen godkdnde vidare den 2 juni 1998 att
verksamheten organiserades 1 ett av staten heldgt aktiebolag (prop.
1997/98:114, bet. 1997/98:UbU17, rskr. 1997/98:271). Foretaget, som
bildades 1998, fick namnet Imego AB. Dess uppgift dr att bedriva
uppdragsforskning med inriktning pd mikroelektronikbaserade system
och att utveckla nya produkter och processer fran idé till fardig prototyp.
Imego har inom ramen denna uppgift utfort forskning inom
mikroelektronik  och  arbetat for att kommersialisera  sina
forskningsresultat inom omrddet. Institutet tilldelades ett grundkapital
om 100 miljoner kronor for inledande investeringar och omkostnader i
samband med uppbyggandet av verksamheten. Dessutom tilldelades
institutet ett rligt anslag om 15 miljoner kronor f6r kompetensutveckling
och forskning. Frdn och med 2001 okades anslaget till 20 miljoner
kronor arligen. 1 propositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/01:3) angavs att verksamheten skulle utvérderas for att regeringen
dérefter skulle kunna besluta om institutets framtida finansiering. En
sarskild utredare tillkallades under varen 2004. Den 18 augusti 2004
overlamnades betdnkandet Verksamheten vid IMEGO AB (SOU
2004:89). Betdnkandet har remissbehandlats.

Utredningens forslag: Utredaren bedomde att Imegos ledning har
astadkommit ett vél fungerande institut med kompetent personal och vil
utformad organisation. Speciellt inom omradet accelerometer- och
gyroteknik har institutet utvecklat hog kompetens och skapat goda
resurser och mojligheter for utveckling av nya system och produkter for
svensk industri. Verksamheten inom detta omrédde &r i internationell
toppklass. Stora insatser har ocksé gjorts for att bygga upp kompetens for
utveckling av biotekniska system.

Utredaren konstaterar att vid Imego:s start uppsattes malet att Imego
skulle vara vinstgivande efter fem ar men att detta mél inte har uppnatts.
Efter besparingar och inkomster frén externa uppdrag finns en mojlighet
till nollresultat under 2004 och mdjligen en vinst 2005.

Utredaren konstaterar vidare att Imego som heldgt av staten avviker
frén den struktur som 1 Ovrigt géller for jamforbara forskningsinstitut.
Detta ger enligt utredaren inte tillrickliga incitament fOr institutet att
sOka industriuppdrag och for att samordna resursanvindningen pé ett
rationellt sétt. Utredaren bedomer att det skulle innebéra stora fordelar
med att Imego fir ny &gare och samordnas med andra statliga
forskningsutforare. Utredningens huvudforslag dr att Imego fors in under
Ireco med ett av bolagen inom Ireco-gruppen som majoritetsdgare och
med Chalmers tekniska hogskola AB som deldgare. Utredaren foreslir
darfor att statens aktier Overfors till Ireco och Chalmers tekniska
hogskola. Overforandet av aktier bor enligt forslaget ske genom att
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aktierna 6verfors till nominella virdet. Eftersom verksamheten vid Imego
fortfarande &r under utveckling menar utredaren vidare att staten under
en femdrsperiod bor ge institutet ett arligt basanslag for
kompetensutveckling péd ungefir samma nivd som under dren 2000—
2003.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inget att
invinda mot utredningens forslag. Flertalet instanser instimmer i
forslaget om att dgandet av Imego skall dverforas till Ireco och inga i den
omstrukturering som Ireco genomfor av bl.a. instituten inom
informations- och kommunikationsteknik. Majoriteten av instanserna
anser att Ireco bor vara ensam dgare av Imego sa att dgandet av detta
institut ~ Overensstimmer med det som giller for Ovriga
forskningsinstitutet med statligt deldgande. Néigra instimmer 1 att ett
deldgande av Chalmers tekniska hogskola kan 6ka samarbetet mellan den
forskning inom mikroelektronik. Andra, daribland Goteborgs universitet,
menar att samarbete utvecklas déir det finns gemensamma intressen dven
utan dgande. En instans, Chalmers tekniska hogskola AB, anser att
dgandet av Imego 1 sin helhet bor Overforas till Chalmers under
forutsittning att det statliga stodet kvarstar under fem ar. Ireco ser Imego
som en naturlig del av instituten inom Ireco-gruppen och lyfter fram
viktiga synergier mellan Imego och andra IT- och elektronikrelaterade
institut. Exempelvis finns kompletterande verksamheter inom Acreo AB.
Ireco delar utredarens uppfattning att en samverkan och samordning
mellan Imego och Chalmers ar viktiga. Ireco anser dock att dgandet av
Imego bor ansluta sig till den modell som géller for 6vriga institut, vilket
innebir att Chalmers inflytande och engagemang i Imego bor hanteras pé
andra sitt dn via dgande.

Majoriteten av instanserna anser dven att det statliga anslaget bor
fortsitta under de ndrmaste fem aren. Ndagra, dédribland Linkopings
universitet, ser dock ingen motivering till att Imego under en femérs
period skall fa fortsatt anslag eftersom institutet enligt utredningen
forviantas ge vinst redan under 2005. Statskontoret menar att det ar
viktigt att den uppdragsfinansierade forskningen inte subventioneras med
statsanslag.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen instimmer i utredningens
forslag att Imego AB kan vara en viktig komponent i den pégdende
omstruktureringen av Ireco-instituten och att en ndrmare samverkan med
de av Ireco dgda instituten inom IKT dirfor kan vara onskvért. Det ar
dven viktigt for mikroelektronikforskningen 1 Goteborg att Imego arbetar
nira motsvarande forskning som utfors t.ex. vid Goteborgs universitet
och vid Chalmers tekniska hogskola. For att skapa en stark verksamhet
foreslas att regeringen ges bemyndigande att fa avyttra hela eller delar av
statens aktieinnehav 1 Imego till ny huvudman.
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9 Forskning till stod for andra politikomridden

9.1 Forskning om demokrati och offentlig forvaltning

Den offentliga sektorn stir infor stora utmaningar. Hanteringen av
framtidens  vilfardsataganden, EU-medlemskapets paverkan, den
tekniska  utvecklingen, = behovet av  o6kad  tillvixt  samt
kompetensforsorjning och arbetsgivarfragor dr nigra exempel. Denna
utveckling 1 kombination med stindiga omvarldsfordndringar tvingar den
offentliga forvaltningen till snabba och genomgripande fordndringar och
anpassningar. Samtidigt stills krav pa effektivitet, réttssdkerhet och en
likvardig service 1 hela landet.

Den svenska demokratin som styrelseskick har ett hogt fortroende
bland medborgarna i dag. Det behdvs dock mer kunskap om demokratins
funktionssatt och dess mojliga uttrycksformer 1 framtiden. Har kan de
nya kanaler for politiskt engagemang och samhéllsengagemang 1 Gvrigt
som véaxer fram ndmnas sasom olika folkrorelser, den ideella sektorn och
frivilligorganisationer. Hur dessa fungerar och om de foranleder
fordndringar av dagens strukturer dr av forskningsintresse.

Demokrati och forvaltning

Forvaltningen forverkligar de politiska besluten och &r en grundsten i
Sveriges demokratiska system. Hur forvaltningen styrs, leds och
organiseras har stor betydelse for det demokratiska samhillets
funktionsduglighet och for minniskors fortroende. Samspelet mellan
politik och byrédkrati ar ett centralt forskningsomridde inom flera
forskningsdiscipliner, bl.a. statsvetenskapen.

Medborgarnas kontakter med det offentliga sker framfor allt med de
mer vardagsndra tjansterna. Den offentliga forvaltningen spelar ddrmed
en viktig roll for medborgarnas grad av tillit och fortroende for det
demokratiska samhéllet.

Regeringens forvaltningspolitik baserar sig pd tre grundliggande
viarden: demokrati, réttssidkerhet och effektivitet. Det dr ofrankomligt att
spanningar uppstdr dem emellan. Médnga av de reformer som i dag
diskuteras i produktivitets- och effektivitetstermer har demokrati- och
fordelningsaspekter som ibland &sidositts.

Forskning om offentlig sektor (FOS)

Ar 1991 fattades beslut (prop. 1991/92:16, bet. 1991/92:FiU:4, rskr.
1991/92:14) om att inrétta ett program for forskning om offentlig sektor
(FOS). FOS har omfattat ca 200 forskare fran olika discipliner och
larosdten. Omkring 200 forskningsrapporter har publicerats. FOS har
disponerat en total medelsram pé ca 160 mkr. FOS avslutades 2002.
Inom ramen for FOS har tvd mingvetenskapliga centrumbildningar
inréttats, Stockholm Center for Organizational Research (SCORE) vid
Stockholms universitet 1 samverkan med Handelshogskolan 1 Stockholm
och Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS) vid Goteborgs
universitet. FOS  har bestatt av tvd disciplinprogram, ett
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mangvetenskapligt program och ett géstforskningsprogram vid Kollegiet
for samhaéllsvetenskap (SCASS) vid Uppsala universitet.

FOS har utvirderats av Vetenskapsradet och presenteras i rapporten
Fordndring och nyorientering inom den offentliga sektorn (2003/3). 1
utvirderingen understryks behovet av forskning om offentlig sektor och
det politiska systemets roll i samhillsutvecklingen. Behovet av arenor
dar forskare, politiker och praktiker kan motas uppmirksammas.
Vetenskapsradet efterlyser dven en strategi for att systematiskt fora ut
forskningens resultat. Vidare betonas vikten av att betrakta den svenska
offentliga sektorns historik och omfattning som en unik empirisk resurs.
Detta ger forutséttningar for forskningen att synas pd den internationella
arenan och oka forekomsten av komparativa studier. Likasd borde
disciplinernas teoriutveckling framjas 1 hogre grad.

Kartldggning av forskning om demokrati, offentlig forvaltning och
folkrérelser

Vetenskapsradet har pd uppdrag av regeringen gjort en kartliggning av
forskningen om demokrati, offentlig forvaltning och folkrorelser.
Resultaten presenteras 1 rapporten Svensk forskning om demokrati,
offentlig forvaltning och folkrorelser (2003/15). Enligt kartliggningen
tenderar dagens forskning om demokrati och offentlig forvaltning att
splittras pa detaljfrdgor och 1 hog grad inriktas pd konventionella
fragestillningar. Radet anser att det finns en risk att beredskapen att
studera mer fundamentala foréndringar ar for ldg. Mot denna bakgrund ar
det enligt Vetenskapsrddet angeldget att frimja en mer grundliggande
och méngvetenskaplig forskning om demokrati och offentlig forvaltning
inom relevanta discipliner. Vetenskapsridet foreslar att ett strategiskt
grundforskningsprogram inréttas for demokrati och offentlig férvaltning.

Ansvarskommittén

I sitt delbetdnkande Utvecklingskraft for hallbar vilfard (SOU 2003:123)
tar Ansvarskommittén (Fi 2003:02, dir. 2003:10) upp flera faktorer som
fordndrar villkoren for att bedriva offentlig verksamhet, t.ex. den
ekonomiska globaliseringen och EU-medlemskapet. En viktig
forutsittning for valfardsutvecklingen &r medborgarnas medverkan i de
nuvarande och framtida valfdrdstjdnsterna. Behovet av strategisk analys
av den offentliga verksamheten lyfts fram 1 kommitténs tillaggsdirektiv
(dir. 2004:93), dar kommittén bl.a. far 1 uppdrag att beakta behovet av att
sdkerstdlla en samlad strategisk kunskap om den kommunala
verksamheten.

En innovativ offentlig sektor

Innovationsutredningen (U 2002:09, dir. 2002:66) framhéller i sitt
slutbetéinkande Innovativa processer (SOU 2003:90) forskningen som en
viktig stimulator till innovativa processer i kommuner och landsting.
Utredningen beddmer vidare att det finns ett behov av nya arenor dir
forskare, politiker och praktiker kan motas. For att frimja samverkan
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foreslas att medverkan i kvalificerat och innovativt utvecklingsarbete
inom béde offentlig och privat sektor i hogre utstrackning borjar rdknas
som en merit for larare och forskare vid universitet och hogskolor.

Regeringen har utarbetat innovationsstrategin Innovativa Sverige.
Strategin lyfter fram fyra viktiga omraden, déribland hur en innovativ
offentlig sektor, som Idser angeldgna samhillsproblem, samtidigt kan
vara drivkraft for fornyelse och hallbar tillvaxt.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har efter inbjudan
fran regeringen utformat en forskningsstrategi. Forbunden lyfter bl.a.
fram mojligheten f6r kommuner och landsting att anvénda
forskningsbaserad kunskap for att utveckla sina verksamheter. Mer
forskning 1 samspel med de kommunala aktérerna som ett komplement
till forskning om kommunal verksamhet efterfragas. Forbunden will
ocksa stirka samverkan mellan universitet, hdgskolor och kommuner och
landsting.

Statens kvalitets- och kompetensrad

Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR) har 1 sin kunskapsstrategi for
det forvaltningspolitiska omradet patalat behovet av mer forskning med
statsforvaltningen som forskningsobjekt och forskning som bidrar till
okad forstdelse av relationerna mellan grundvirdena demokrati,
rittssdkerhet och effektivitet. KKR menar samtidigt att mer kunskap kan
utvinnas ur befintlig forskning, bl.a. genom okat samarbete mellan
forskare och praktiker. Vidare efterlyser KKR ett strategiskt och
forskningsinspirerat arbete med den ldngsiktiga kompetensforsorjningen
1 den offentliga sektorn.

Demokratiforskning

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) angavs
att forskning kring demokratifrdgorna 4r av central betydelse for att oka
mangfalden 1 kunskapsuppbyggnaden och ddarmed kvaliteten i underlaget
till  det offentliga samtalet om demokrati. For att frdmja
demokratiforskningen har Vetenskapsrddet sedan 2003 i uppdrag att
bygga upp ndtverk och en nationell plattform déar doktorander och
forskare frén olika @mnen och larosdten kan motas. For @ndamalet har
fem miljoner kronor per &r anvisats. Ar 2004 beviljades medel till fem
forskningsprojekt 1 fem &r framover. Projekten beror bl.a. frige-
stéllningar kring former for politisk representation, fordndrings-processer
1 svensk fOrvaltning och forklaringar till demokratisering och hur
demokrati sprids.
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Program for strategisk grundforskning om demokrati och offentlig
forvaltning

Den aktuella samhillsbilden 1 kombination med forvintningarna infor
framtiden ger upphov till en rad forskningsfrdgor. Behoven av ny och
mer strategisk kunskap okar. Det ar viktigt att forskningen inte begransas
till de problem som for 6gonblicket stér 1 fokus eller till redan vélbekanta
fragestéllningar. Genom nya infallsvinklar och problemstdllningar kan
forskningen ge underlag for framéatblickande visioner.

Enligt regeringen dr det ddrfor angeldget att frdmja en mer
grundldggande och grinsoverskridande forskning om demokrati och
offentlig forvaltning inom relevanta humanistiska och samhalls-
vetenskapliga discipliner. Det dr dven viktigt att forskningen omfattar
internationella utblickar och jimforelser. En mer integrerad demokrati-
och forvaltningsforskning med olika ingéngar till samma problemomréade
fraimjar méngvetenskaplighet och ger synergieffekter. Forskningen bor
ges forutsittningar att dven fortsdttningsvis kunna bidra med kunskap
och analys till verksamhetsutveckling, fornyelsearbete och politiskt
beslutsfattande 1 offentlig sektor. Dessutom behdvs strategier, metoder
och system for initiering och spridning av forskningen.

For att stirka forskningen om demokrati och offentlig forvaltning
foreslar regeringen att satsningen pd FOS fortsdtter 1 form av ett
strategiskt grundforskningsprogram. Programsatsningen skall uppga till
10 miljoner kronor arligen och striacka sig 6ver en feméarsperiod.

Programmet skall bygga pd de erfarenheter och kunskaper som FOS
har gett. Viktiga kriterier for programmet skall vara nationella och

internationella framtidsperspektiv, mangvetenskaplighet samt
langsiktighet 1 kombination med flexibilitet 1 forhallande till
samhillsutvecklingen.

Enligt regeringen skall programmet utgd fran frdgor om det offentliga
uppdragets omfattning och utformning samt forvaltningens ansvars-
fordelning, styrning och organisering i relation till de olika vérdena
demokrati, réttssdkerhet och effektivitet. Vidare skall programmet ge
stod till forskning om demokratins organisation och funktionssitt,
exempelvis vilka frigor som 1 framtiden skall avgdras av demokratiska
institutioner och hur dessa utformas samt medborgarnas framtida
mojligheter till inflytande, ideellt engagemang, insyn och ansvars-
utkrdvande.

Vetenskapsrddet bor ges 1 fortsatt uppdrag att administrera
programmet. [ det uppdraget bor Vetenskapsrddet ocksd utreda
forutsittningarna for organisering och finansiering av nya forsknings-
miljoer som pd olika sdtt kan stdrka och utveckla forskningen om
demokrati och offentlig forvaltning.

Programsatsningen bor enligt regeringen foljas upp lopande och
utvérderas infor nésta mandatperiods forskningspolitiska proposition.

Samspelet mellan forskning och praktik

Enligt regeringen &r det angeldget att en strategi utformas for att utveckla
samspelet mellan forskning och praktik. Samspelet vetenskap — praktik
ar ocksé ett viktigt forskningsfilt som bor stodjas. For andamalet bor ett
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arbete initieras i1 samverkan mellan foretrddare for forvaltningen och
forskarvirlden med syfte att utveckla och prova nya former for samspelet
mellan forskning och praktik.

Manga av de utmaningar som den offentliga sektorn star infor beror 1
stor utstrdckning kommuner och landsting. En fortlopande dialog mellan
regeringen och Svenska Kommunforbundet och Landstingférbundet ar
déarfor viktig for en kontinuerlig utveckling av de kommunrelaterade
forskningsbehoven.

9.2 Forskning om brottsligheten, brottslighetens
konsekvenser och atgirder mot brottsligheten

Brottsligheten, dess konsekvenser och de atgirder som samhillet vidtar
ar angeldgna fOr allminheten och &dgnas stor uppmérksamhet 1
samhéllsdebatten. Avseviarda ekonomiska och personella resurser tas i
ansprdk for att motverka brottsligheten och hantera dess konsekvenser.
Arbetet engagerar savil rittsvisendets myndigheter som andra delar av
samhillet. En hogt utvecklad kriminalvetenskaplig forskning 4r en
forutsittning for en kunskapsbaserad kriminalpolitik. Det kriminal-
politiska arbetet for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten maste 1
alla delar bygga pa kunskap, humanitet och rattssdkerhet. Det mdste
finnas vélutvecklade metoder och system for att folja och beddoma
verksamheterna inom rittsvdsendet och for att géra prognoser om den
framtida utvecklingen. Dessutom behdvs det kunskap om effekterna av
de reformer och é&tgirder som genomfors péd det kriminalpolitiska
omradet. Kunskapsbehovet forstirks av att samhillet och darmed
brottsligheten hela tiden utvecklas och fordndras. Samhéllslivet blir mer
internationellt och brottsligheten blir mer grinsoverskridande. Kraven pé
att samhallets insatser mot brottsligheten skall ge resultat och vara
kostnadseffektiva okar.

Forskning péd det kriminalvetenskapliga omradet ar viktig, inte minst
for rattsviasendets myndigheter, t.ex. nir de skall rekrytera kvalificerade
utredare och forskare. I regel kan grundforskningens resultat inte direkt
laggas till grund for faktiska dtgdarder. Déarfor behdvs det ocksd tillimpad
forskning och utvecklingsverksamhet som ger direkt underlag for
rattsvasendets verksamhet. En viktig del av den tillimpade kriminal-
vetenskapliga forsknings- och utvecklingsverksamheten bedrivs inom
rittsviisendets myndigheter, frimst vid Brottsforebyggande radet (BRA)
och Rittsmedicinalverket (RMV). Av de utredningar som har genomforts
pd omrddet framgdr att myndigheter inom rattsvisendet har betydande
behov av forsknings- och utvecklingsverksamhet och att detta behov inte
helt tillgodoses vare sig av myndigheterna inom rittsvasendet eller av
universitet och hogskolor (se t.ex. SOU 1992:80, Ds 1997:28 och SOU
2004:18). I utredningarna ndmns bl.a. att den tillimpade
kriminalvetenskapliga forskningen &r splittrad och att det saknas
overblick over den forskning som bedrivs pa omradet. Bland annat finns
det ett stort behov av relevant forskningsbaserad kunskap inom
riattsviasendets tvd storsta myndighetssfarer, dvs. polisen och kriminal-
varden.
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Regeringen har vidtagit atgirder for att utveckla och forstirka den Prop. 2004/05:80

kriminalvetenskapliga forskningen. Den forskningsverksamhet som
flyttades frin Rikspolisstyrelsen 1998 har utvecklats till en central
forsknings- och utvecklingsverksamhet for réttsvisendet. Vidare har
BRA p4 regeringens uppdrag fordelat ssmmanlagt 26 miljoner kronor till
forskning om ekonomisk brottslighet, vilket har lett till att forskning pa
det omrddet har etablerats och wutvecklats vid nagra universitet.
Rittsmedicinalverket har faststéllt en policy for forskning och utveckling
inom myndigheten, med inriktning pa programrelaterade forsknings- och
utvecklingsomridden. Kriminalvéirdsstyrelsen och BRA har pa
regeringens uppdrag tagit fram en plan for forskning och utveckling pa
kriminalvardsomradet. Vid Brottsoffermyndigheten (BrOM)
administreras brottsofferfonden, som sedan den inrdttades 1994 har
bidragit med finansiering till forskning pa brottsofferomriddet. P&
regeringens uppdrag har BrOM tagit fram ett program for forskning med
inriktning pd brottsoffer som Okar inslaget av brottsofferforskning vid
universiteten.

Dessa étgdrder har pé olika sétt bidragit till att utveckla och forstirka
den kriminalvetenskapliga forskningen. Men forskningen dr &nnu inte
tillrackligt utvecklad for att motsvara de behov som finns péd det
kriminalpolitiska omréadet, inklusive réttsvisendets myndigheter.
Sambhallets utveckling piverkar inte bara brottslighetens utveckling och
forutsittningarna for att forebygga brott utan ocksd ménniskornas
uppfattning om brottsligheten. Forskningen bor dérfor innehélla flera
olika inriktningar.

Forskning om brottsligheten

Forskningen bidrar med 6kad kunskap om brottslighetens omfattning,
sammanséttning och utveckling pa olika nivaer och i olika delar av
samhillet. I forskningen om faktorer som paverkar brottsligheten bor
bade individuella och samhilleliga faktorer uppmérksammas. Forsk-
ningen kan bidra till 6kad kunskap om hur social och etnisk segregering
paverkar brottsligheten. Det behdvs ocksd kunskap om vilken betydelse
alkohol, narkotika och andra berusningsmedel har for brottsutvecklingen,
savil nar det giller medlens specifika inverkan pé kriminella handlingar
som sambandet mellan droger och brottslighet pa samhaéllelig niva.

Forskning om brottslighetens konsekvenser

Ett av malen for kriminalpolitiken &r att 6ka tryggheten. For detta behovs
god kunskap om brottslighetens konsekvenser for brottsoffer och
enskildas livskvalitet. Den brottsofferinriktade forskningen kan bidra
med mer utvecklad kunskap om utbredningen och utvecklingen av
utsatthet for brott av skilda slag 1 olika grupper och delar av samhillet
och om upprepad utsatthet for brott. Det dr ocksa angeldget att fordjupa
kunskapen om hur de som drabbas och deras livssituation péverkas av
detta och vilka dtgédrder som behover vidtas, t.ex. nir det giller dem som
utsatts for valds- och sexualbrott och andra brott mot person. I sddana
sammanhang &r det viktigt att uppméarksamma sdrskilt utsatta grupper,
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t.ex. barn, men ocksé att personer som dterkommande begér brott ofta Prop. 2004/05:80

sjélva blir offer for brott.

Forskning om dtgdrder mot brottsligheten

Véra kunskaper om brottsforebyggande arbete behdver utvecklas 1 flera
avseenden. Det finns bl.a. omfattande behov av kunskap om vilka
preventiva strategier och atgidrder som &r lampliga att sitta in i1 olika
sammanhang samt vilka effekter brottsforebyggande och andra insatser
kan ge. Det ér ocksa vasentligt att nd 6kad kunskap om vad olika lokala
aktorer kan och bor bidra med 1 sddana sammanhang, t.ex. polisen,
frivarden inom kriminalvarden, kommunala myndigheter, det lokala
néringslivet och frivilliga krafter. Sérskilt viktigt &r det med forskning
kring polisens arbete for att forebygga brott, att uppratthalla ordning och
sdkerhet och utreda brott. Ett annat omrdde av stort intresse ar hur
bebyggelseplanering och andra dtgérder i1 den fysiska miljon kan paverka
brottslighet och ordningsstorningar. Det behovs ocksd mer kunskap om
den inverkan utformningen och tillimpningen av péfoljdssystemet kan ha
pa brottsligheten, inte minst nidr det géller pafdljder for unga
lagovertradare. Inom kriminalvardsomrddet finns ett betydande behov av
utvirdering av atgirder for att minska aterfall i brott, t.ex. tillimpning
och effekter av utslussningsatgérder, insatser mot narkotikamissbruk och
aterfallsreducerande programverksamhet for olika klientgrupper. Det ér
ocksé viktigt att kunna folja genomstromningen av klienter, méta aterfall
1 brott efter verkstéllighet av olika péfoljder och gora prognoser om den
framtida klienttillstrémningen till kriminalvéarden.

Fortsatt forskning pa det kriminalpolitiska omrddet

BRA har ett fortsatt viktigt ansvar for att bidra till en kunskapsorienterad
kriminalpolitik, bl.a. genom tillimpad forskning och utveckling.
Réttsvésendets Ovriga myndigheter har ansvar for att utveckla
metodutveckling, uppfoljnings- och utvdrderingsfrdgor inom sina
respektive omrdden. For att det skall bli mdjligt krdvs forbattrad
bestéllar- och mottagarkompetens hos myndigheterna. Det dr viktigt att
de sjdlva kan svara for en kvalificerad uppfoljning av sina verksambheter,
inte minst for att frimja ett effektivare resursutnyttjande. Allt detta
forutsdtter en metod- och kunskapsutveckling pa akademisk niva.
Forskningen vid universitet och hogskolor dr darfor viktig for en
framgéngsrik kriminalpolitik.

Kunskapen om vilka dtgérder som kriavs for att minska brottsligheten
och oOka tryggheten maste o©Oka. Kriminalpolitisk forskning med
varierande profil och ett mangvetenskapligt angreppssitt dr viktiga
verktyg for att tillgodose detta kunskapsbehov. Forskning som
kombinerar kriminologi med juridik, ekonomi, psykologi, teknik och
samhiéllsplanering ar exempel pd detta.
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9.3 Forskning om ménskliga rattigheter, folkrérelser och ~ Prop. 2004/05:80

idrott
Forskning om mdnskliga rdttigheter

Malet for regeringens léngsiktiga strdvanden inom omradet {or
ménskliga rittigheter beskrivs 1 skrivelsen En nationell handlingsplan for
de ménskliga réttigheterna (skr. 2001/02:83, s. 5). Mélet ér att sdkerstdlla
full respekt for de manskliga rattigheterna, o6kad kunskap och
medvetenhet om de ménskliga rattigheterna samt en béttre samordning
av arbetet med att frimja de ménskliga rattigheterna. De internationella
overenskommelserna samt de svenska fOreskrifterna om ménskliga
rattigheter dr dgnade att skydda den enskilda ménniskans och hennes
grundldggande behov 1 forhdllande till staten. Regeringen har det yttersta
ansvaret for att méanskliga réttigheter skyddas och frimjas, men det
aligger hela den statliga och kommunala fOrvaltningen att respektera
rittigheterna.

I regeringens skrivelse Demokratipolitik (skr. 2003/04:110)
understryks att demokratin forutsitter ett forverkligande av de ménskliga
rattigheterna. Samtidigt forutsdtter de ménskliga rétigheterna ett
demokratiskt styrelseskick och de stirks av en demokrati som baseras pa
ett brett medborgerligt deltagande.

Svensk forskning om maénskliga rittigheter omfattar politiska,
medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, fragor om
diskriminering samt vissa befolkningsgruppers, sdsom samers, ménskliga
rattigheter. Vetenskapsradet fick ar 2004 1 uppdrag att gora en
kartlaggning av svensk forskning om minskliga réttigheter och en
oversiktlig bedomning av forskningsliget.

Vetenskapsrddet beskriver forskningsomraddet som vitalt dér
forskningen Okat kraftigt det senaste decenniet. I rapporten lyfts dock
fram att vissa forskningsomrdden avseende ménskliga rattigheter ar
eftersatta, liksom att det finns vissa problem som har med forskningens
organisation att géra. Exempel pa eftersatta omrdden &r forskning om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, liksom religionsfrihet. En
likartad situation géller for forskning om diskriminering, sérskilt annan
diskriminering &n konsdiskriminering. Avseende de organisatoriska
aspekterna anger Vetenskapsradet att en overvigande del av forskningen
om maénskliga réttigheter bedrivs vid de juridiska institutionerna, som i
sin tur enbart finns vid ett fital ldrosdten. Enligt Vetenskapsradet ger
detta en koncentration som fOrsvdrar méangvetenskapliga ansatser 1
forskningen.

Regeringen avser att behandla dessa fragor 1 den kommande nationella
handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna som planeras att
presenteras for riksdagen i borjan av 2006.

I de tidiga folkrorelserna sdg manga ménniskor en mojlighet att ga
samman fOr att ge sina intressen och dasikter en gemensam rdst.
Filantropiska rorelser spelade en annan viktig roll. Dagens svenska
organisationsliv dr mer differentierat och bestar, forutom av de stora
etablerade folkrorelserna, av nya sociala och religidsa rorelser eller
stiftelser. Denna ideella sektor har de senaste decennierna utkristalliserats
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som en del av det civila samhéllet. En annan stor fordndring dr kyrkans
avskiljande fran staten.

Vetenskapsrddet har pa uppdrag av regeringen kartlagt forskningen om
folkrorelser. Kartldggningen dr redovisad 1 rapporten Svensk forskning
om demokrati, offentlig forvaltning och folkrorelser (2003/15). Enligt
rapporten kan utvecklingen under 1990-talet och senare beskrivas som en
markant intresseforskjutning inom folkrorelseforskningen mot sociala
rorelser som begrepp och forskningsfilt. Man kan dérfor enligt rapporten
tala om en pagaende fornyelse och tyngdpunktsforskjutning inom svensk
folkrorelseforskning. Det &dr framfor allt forskningen om det civila
samhillet, sdsom den ideella sektorn och frivillig organisationer som
kommit att utmérka sig som nydanande. Med en starkare finansiell bas
och infrastruktur kan enligt rapporten mdjligheterna tas tillvara som en
potential nér det géller fornyelse av svensk samhéllsforskning.

Regeringen har aviserat en 6versyn av den statliga folkrorelsepolitiken
under mandatperioden (skr. 2003/04:10. s. 74-75). Oversynen omfattar
bl.a. forskningsaspekter av politikomradet.

Idrottsforskningen

Idrottsforskningen i Sverige omfattar studier av méanniskans motoriska
och fysiska prestationsformaga, fordndringar i och péverkan pé idrottslig
formédga samt hur individen pédverkas socialt, psykiskt och kroppsligt av
olika idrottsaktiviteter.

De resultat som idrottsforskningen genererar anvdnds av maéanga
verksamheter och organisationer forutom den organiserade idrotts-
rorelsen. Forskning rorande bredd- och motionsidrottens samhaélleliga
betydelse, sdsom forskning avseende idrottsjuridik och idrottsekonomi,
ar efterfrigad men resurser saknas for dessa dndamal 1 dag.

Centrum for idrottsforskning (CIF) har som uppgift att initiera,
samordna, stddja och informera om forskning pé idrottens omrade. CIF
skall ocksa skapa forutsittningar for samarbete mellan forskare vid olika
universitet och hogskolor samt andra engagerade inom omrddet. Idrott
ges 1 sammanhanget en bred definition och omfattar tivlingsidrott,
motionsidrott, idrott 1 skolan, rorligt friluftsliv och fysisk rekreation.
Idrottsforskning ~ avser = méanga  olika  dmnesomrdden,  t.ex.
fysiologi/medicin, traumatologi, biomekanik, nédringsldra, pedagogik,
psykologi, sociologi, historia, juridik och teknik.

Inom Riksidrottsforbundet (RF) bedrivs ménga projekt av forsknings-
och utredningskaraktir. Verksamheten &r brett upplagd och omfattar
alltifrdn rena forskningsuppdrag till utvecklingsarbete och informations-
spridning. Ett dvergripande mél med RF:s forsknings- och utrednings-
verksamhet dr att synliggdra, analysera och problematisera idrottens
samhillsnytta.
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9.4 Forskning for utrikespolitiken
Bakgrund

Forskning inom det utrikespolitiska omrddet syftar ytterst till att oka
kunskaperna om de processer och de faktorer som kan bidra till en
tryggare virld, kdnnetecknad av fred och utveckling, 6kad ménsklig
sakerhet och av en rittvis och héllbar global utveckling. Den
omvérldsanalysutredning som Utrikesdepartementet nyligen genomfort
visar vilken vikt som fésts vid att stillningstaganden baseras pa kunskap.

I takt med o©kad globalisering, forindrade internationella
maktrelationer, tillkomsten av nya internationella aktérer och
fordnderliga internationella spelregler, finns ett omfattande behov av
fortsatt och fornyad kunskapsuppbyggnad. Sju problemkomplex brukar
framhéllas som centrala utmaningar for ménskligheten: vérlds-
fattigdomen, vixthuseffekten, den bristande forvaltningen av natur-
resurser, spridning av smittsamma sjukdomar, krig, konflikter och
terrorism, finansiell instabilitet, migration och den demografiska
utvecklingen. Dessa omraden utgdér centrala utmaningar for den
utrikespolitiskt inriktade forskningen. Omrddena dr 1 hog grad
sammanflitade med varandra och vér fOrstdelse av sambanden dem
emellan dr av vikt. I regeringens proposition Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122) och i
riksdagens efterfoljande beslut (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112)
formulerades en ny svensk politik for global utveckling. Denna politik
stiller ocksd nya krav pa kunskapsgenerering och pd nya och mer
heltdckande analyser.

Utvidgningen av den europeiska unionen reser ett antal viktiga och
forskningsrelevanta fragestéllningar rorande integration, ekonomiskt
samarbete, migration, sékerhetspolitik, etc. Dartill ser regeringen dven
som viktigt att forskning sker kring regionalism, utvecklingen inom
demokrati och minskliga rattigheter, utvecklingen 1 ldnder sdsom
Ryssland, Indien och Kina liksom internationell normbildning, inklusive
kulturens och religionens normbildande roller.

En viktig del av idéutvecklingen pa de utrikespolitiska och
sakerhetspolitiska omrddena sker idag genom forskningsverksamhet vid
universitet och hogskolor och vid sérskilda forskningsinstitutioner. Den
samlade kunskap och kompetens som denna forskning skapar &r av stor
betydelse for utvecklingen av Sveriges utrikesforbindelser.

Nodvéndigheten av fri och Oppen debatt understryker, i regeringens
mening, behovet av att det dven fortsittningsvis bedrivs kvalificerad
forskning som star oberoende av finansiering som grundas pé politiska
riktlinjer och styrningar.

Samtidigt dr det angeldget for regeringen att statsmakterna ockséd kan
stodja tillimpad och politikinriktad forskning som kan belysa de
sdrskilda problemkomplex som statsmakterna stélls infor. Riktat stod ges
darfor till tillimpad och utrikespolitiskt motiverad forskning i tvd syften,
att fraimja och sprida kunskap och fOrstaelse for aktuella fragor pa
omrédet samt att skapa bittre underlag for regeringens utrikespolitiska
beslut och stillningstaganden. 2004 anslog Utrikesdepartementet ca
190 miljoner kronor till myndigheter och institut som arbetar med saddan
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forskning. Darutover finansieras utrikespolitiskt relevant forskning, som
ndmnts ovan, bl.a. inom ramen for universitets och hogskolors anslag for
forskning och forskarutbildning samt Vetenskapsrddets stod till
grundforskning.

I foljande avsnitt indikeras vilka forskningsomréden regeringen finner
viktiga att uppmédrksamma inom det utrikespolitiska omridet.
Utrikesdepartementet kommer att ansla resurser for viss sddan forskning.
Fragestéllningar dir regeringen ser kunskapsbehov for sitt besluts-
fattande lyfts ocksé fram.

Utrikes- och sdkerhetspolitiskt motiverad forskning

Behovet att sdkra médnniskors savdl som staters sdkerhet ar av
grundldggande intresse. Funktionen hos det multilaterala samarbetet,
dess tyngdpunkt 1 en internationell sdkerhetsordning, &r ett viktigt
forskningsfdlt. FN:s roll i1 sdkerhetsordningen dr harvidlag ett centralt
forskningsimne. Forslag om ett nationellt, tidsbegransat forsknings-
program kring FN:s roller och funktioner inom omrdden som fred,
sakerhet och utveckling har forts fram. Flera enskilda sakfrdgor kraver
stor uppmirksamhet. Kérnvapen och andra massforstorelsevapen utgor
fortsatt hot. Spridning av konventionella vapen, inte minst litta vapen,
utgér en pataglig vérldsomspdnnande fara och underbldser ménga
vapnade konflikter. Handel med maéanniskor och narkotika och andra
former av internationell, organiserad brottslighet kvarstdr 1 avsevird
omfattning. Var forstaelse av terrorismens orsaker och konsekvenser ar
viktig, liksom av dtgédrder for att bekdmpa den. Dirtill dr sékerhetens
inverkan pa utveckling tydlig 1 ménga av virldens fattigare lander dar
vipnade konflikter ocksd pdgédr. Genom analys och uppfoljning kan
forskning pd dessa omrdden bidra till att stirka var formaga till
konflikthantering 1 hela skedet, frdn forebyggande och I6sande av
pagéende konflikter, till upprétthdllande och befdastande av fred dir
konflikter har upphdrt. Det senaste artiondets vidgade internationella
kontaktytor och utokade ekonomiska floden Oppnar for sévdl nya
mojligheter som nya hot. Forskningen kan bidra till kunskapen om bade
hot och mdgjligheter liksom till att forutse problem och utmaningar for
sakerhetspolitiken pé langre sikt.

EU:s och Natos utvidgningar och roller, liksom hédndelserna efter den
11 september 2001, har &@ndrat forutsdttningarna for de traditionella
sakerhetspolitiska frigorna. Kunskap om utvecklingen av EU,
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE),
Europarddet och Nato kommer fortsatt att vara av central betydelse for
forstadelsen av den europeiska och euroatlantiska sdkerhetspolitiska
miljon. Sirskilt viktig dr kunskap om EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik (GUSP) och den europeiska sédkerhets och forsvars-
politiken (ESFP), som genomgatt snabb utveckling under de senaste fem
dren. Aven kunskap om foljderna av att EU genom utvidgningen fitt nya
medlemmar och nya grannar &r viktig. De nya hotens gransoverskridande
karaktdr och tendensen hos de tidigare ndmnda organisationernas
beredvillighet att agera 1 nya geografiska omraden har 6kat behoven av
kunskap om konfliktorsaker och geopolitik 1 allt vidare cirklar. Forskning
om de sdkerhetspolitiska frdgorna, t.ex. rustningskontroll och fortroende-

Prop. 2004/05:80

188



och sékerhetsfrimjande samarbete, sékerhetssektorreformer samt militér-
och civil krishanteringskapacitet, kommer att vara avgorande for var
formdga att utveckla relevanta instrument och sjidlva och tillsammans
med andra omsiétta sikerhetspolitik i sdkerhet.

Dagens riktade stod till utrikes- och sdkerhetspolitiskt motiverad
forskning sker till stor del som basbidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI), Utrikespolitiska Institutet (UI) och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Vidare skall den nyinréttade
myndigheten for utbildning, samverkan och metodutveckling pa
krishanteringsomréadet, Folke Bernadotteakademin (FBA), som del av sitt
uppdrag framforallt initiera forskning pa omrédet.

Forskning inom det folkrdttsliga omradet

Det finns folkrittsliga aspekter pd de flesta frdgor som berdr global
sdkerhet, vélstdnd och trygghet. Folkritten har pd en del omraden
utvecklats radikalt sedan kalla krigets slut. Individens roll har 6kat. Dels
har den 6kande betoningen pd individen och dennes intressen lett till att
de ménskliga réttigheterna (MR) och fragan om demokrati fatt storre
betydelse i1 den internationella politiken. Vidare har hoten fran icke-
statliga grupperingar som terroristorganisationer, organiserad brottslighet
och militdra grupper tilltagit. De gemensamma problemen, till vilka dven
miljohoten och olika utvecklingsfragor hor, har medfort ett 6kande behov
av mellanstatligt och Overstatligt samarbete, vilket 1 sig kan medfora
juridiska problem.

Genom dessa processer blir sambandet mellan folkrédtt och andra
discipliner, som statsvetenskap och nationalekonomi, allt viktigare.
Detsamma géller forhdllandet mellan folkrétt och nationell ritt, eftersom
folkrétten far en okad betydelse i nationella réttsordningar, samtidigt som
de nationella forhéllandena far aterverkningar pd det internationella
planet. Forskning kring demokrati, MR och folkritt &r siledes av stor
relevans och forutsitter ofta ett mangvetenskapligt angreppssitt.

Den storskaliga terrorismen reser frdgor om forhallandet till FN:s
valdsforbud och den internationella humanitira ritten, liksom om
forhédllandet mellan de miénskliga réttigheterna och terrorist-
bekimpningen. Aven andra aspekter av  krishantering och
konfliktférebyggande beror folkritten. Kunskap om forhallandet mellan
internationella handelsregleringar, som WTO och ménskliga réttigheter,
internationell arbetsrdtt och miljordtt samt forhallandet mellan
traditionell folkrdtt, inklusive ménskliga rittigheter och religion ar ocksé
aktuella imnen. Aven icke-statliga politiska och militira aktdrers roll och
ansvar stiller krav pd kunskap om t.ex. vipnade grupperingar som utdvar
de facto-forvaltning Gver ett territorium.

Vidare ger det allt intensivare internationella samarbetet upphov till
sporsmal om forhallandet mellan folkrdtt och nationell réitt sdsom
huruvida suveréniteten kan forstds som ett juridiskt ansvar for den egna
befolkningen, snarare dn som en uppsattning réttigheter. Andra exempel
som kan ndmnas dr fordndringar 1 réttsbildningsprocessen, till foljd av
forskjutningar 1 maktbalansen, den storre betoningen pa internationella
organisationers roll samt den 6kande betydelsen av icke-statliga aktorer.
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Forskning inom det handelspolitiska omrddet

Handel och handelspolitik &r ett relativt litet omrdde vid svenska
larosédten, bdde vad géller undervisning och forskning. Ett forsknings-
nitverk finns knutet till Kommerskollegium.

I detta skiljer sig Sverige frdn minga andra EU-ldnder, och framfor allt
fran USA, dér nyare mer dynamisk och mer tillimpad forskning bedrivs
pa bred front. I takt med globaliseringen har handelspolitiken kommit att
omfatta ett brett spektrum av samhillsomraden, och de internationella
handelsforhandlingarna har @ndrat karaktdr. Frédn att ha varit
merkantilistiskt inriktade, med fokus mot Omsesidiga ataganden kring
handelshinder, har frdgorna 1 Okande grad kommit att handla om
utformandet av gemensamma regler. Kopplingarna blir allt flera till
omrdden som exempelvis internationell rétt, miljofrdgor, natur- och
andra produktiva resurser, sociala fragor, konsumentintressen med mera.

Okad kunskap &r av virde kring frigor om hur virldshandelssystemet
paverkas av att fler linder deltar 1 handelsforhandlingar samt okad
regionalism, vilka effekter handelsavtal har, t.ex. samband mellan
okande och friare handel och sociala forhéllanden, miljomaéssiga effekter,
liksom ekonomiska konsekvenser av olika handelsrestriktioner.

Utvecklingspolitisk forskning

Den kunskap som byggs upp inom utvecklingsforskningens omrade har
direkt relevans for flera av de globala utmaningar som nidmndes
inledningsvis. Okade kunskaper bidrar till att fortydliga handlings-
alternativen. Dessutom é&r det viktigt att 6ka kunskapen om sambanden
mellan dessa problemomraden.

Utvecklingens drivkrafter dr ménga. Utveckling handlar ofta om
komplexa processer, vilka maste forstds pa sivdl lokal, nationell,
regional som internationell niva. Darfor dr behovet av ny kunskap stort
och angreppssitten behover vara méngfacetterade.

Den nya svenska politiken for global utveckling behdver végledas av
standigt fornyad och griansoverskridande kunskap om utvecklingens
drivkrafter och processer. For att sddan kunskap skall genereras krivs
koordinering och kraftsamling.

Ett omrdde dir nya kunskaper krdvs dr hiv/aids och sjukdomens
effekter pa individer och samhillen. Nar det géller smittsamma
sjukdomar 6verlag bedrivs forskning i Sverige vars resultat dr viktiga for
utvecklingsldnder, t.ex. inom naturvetenskapliga och medicinska
omraden. Nyttan av sddan forskning kommer enskilda lidnder till del,
men &dven virldssamfundet 1 stort. Regeringen avser, som tidigare
aviserats, att initiera en kraftfull bistdndssatsning inriktad péd bland annat
forskning kring sjukdomar som hiv/aids, maéssling, tbc och malaria.
Tillampad forskning kring sddana globala gemensamma nyttigheter &r
saledes av sarskild vikt. Inte minst frdgorna kring finansiering av globala
nyttigheter och &dven finansiering av utveckling som sadan behover
analyseras vidare.

Finansiering av utvecklingsforskning skots 1 Sverige 1 stor utstrickning
av  Sida/SAREC. Malet f{or dess verksamhet é&r att stirka
utvecklingsldndernas egen forskningskapacitet samt att framja forskning
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inriktad pa héllbar utveckling och fattigdomsbekédmpning. Under 2004
forfogar Sida 6ver 850 miljoner kronor till forskningsstod. Medlen som
formedlas av Sida kanaliseras till forskning i1 samarbetslédnder, till
internationella forskningsorganisationer samt till u-landsforskning 1
Sverige (ca 10 procent av anslaget). Sida har genom detta kommit att bli
en betydande forskningsfinansidar imom Sverige. Frédgor kring den
svenska resursbasen for utvecklingsforskning ér dock storre 4n att enbart
Sida kan ta ansvar for dem.

Forskning kring globala miljo- och hdllbarhetsfragor

Manga miljoproblem é&r till sin natur grinsoverskridande och har
implikationer 14ngt bortom en stats grinser. Dirfor dr okad kunskap
kring globala miljofrdgor av yttersta vikt for formuleringen av svensk
utrikespolitik. Av de globala utmaningar som det internationella
samfundet star infor dr flera av miljokaraktar. Det dr sdledes av storsta
vikt for Sveriges utrikespolitik att ny kunskap produceras kring
frigekomplex som  vixthuseffekten, Okade fOroreningar och
forvaltningen av gransoverskridande naturresurser. Tillgang till natur-
resurser utgor en bas for ekonomisk och social utveckling. Det finns
atskilliga exempel pa hur konflikter, fattigdom och bristande natur-
resursforvaltning samverkar i1 en negativ spiral som leder ménniskor mot
allt djupare fattigdom och maktldshet. Okad forstaelse och kunskap kring
sddana processer dr av stor betydelse.

For att Sverige skall kunna driva globala héllbarhetsfragor pa ett
framgédngsrikt sdtt globalt, exempelvis inom ramen for internationella
miljoforhandlingar, dr det av yttersta vikt att den svenska forskningen
kring dessa frdgor utgdr frin mangvetenskapliga forskningsansatser och
haller hog internationell kvalitet.

Forskning kring migrationspolitiska och migrationsridttsliga fragor

Globaliseringen har inneburit stora fordndringar och paverkat den
internationella migrationen i omfattning och karaktir och dirmed dven
den svenska migrationspolitiken. Sverige har 1 enlighet med
propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling
(prop. 2002/03:122) ett stort internationellt engagemang pd migrations-
omradet. Sverige 4r bl.a. en av initiativtagarna till den Globala
kommissionen om internationell migration (GCIM), vars arbete bl.a.
syftar till att skapa ett bittre regelverk for en ordnad internationell
migration. I propositionen foreslas att Sverige skall gora insatser i alla
delar av migrationskedjan for att bl.a. motverka brain-drain och att
forstarka utvecklingseffekten av remitteringar.

For att kunna mota de fordndringar som globaliseringen har medfort
och vara en aktiv aktdr pd den internationella arenan kridvs underlag av
hog kvalitet. I Omvirldsanalysutredningens rapport Tdnka om vérlden
(Ds 2004:46) fastslds att forsknings- och analyskapaciteten pa
migrations- och asylomradet 1 Sverige ar begridnsad. Mot bakgrund av de
senaste drens debatt kring flyktingpolitiken anser forfattarna att det finns
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ett behov av en fordjupad kunskap och beredskap for att kunna utforma
langsiktiga strategier.

Det &dr angeldget att forskning av hog kvalitet bedrivs péd de
migrationspolitiska och migrationsrittsliga omraddena som kan vara till
stod vid svenska beslut och reformer och som beaktar de implikationer
som EU-medlemskapet medfor, bl.a. harmoniseringsarbetet och den
framvixande gemenskapsritten inom asyl- och migrationsomrédet.

Forskning kring utveckling i regioner

EU:s beslutsprocesser och institutionella ramverk praglar 1 stor
utstrickning arbetet 1 Regeringskansliet. Forskning som beror
Europafrigor bedrivs inom flera olika discipliner pd universitet och
hogskolor runt om i Sverige. Fordjupade studier av europeisk integration
kan 1 samhallet 1 stort bidra till 6kad forstaelse for EU samt ge underlag
for mgjliga nya ansatser 1 EU-arbetet 1 Regeringskansliet. De studier som
sammanstéllts av Svenska institutet for europapolitiska studier har héar
bidragit med viktiga inblickar.

Unionen dr stadd 1 férvandling genom bland annat utvidgningen och
den forestiende fOrdragsrevisionen. Denna utveckling ger behov av
belysning av stindigt nya frdgekomplex. Forskning om effekterna av den
nu genomforda EU-utvidgningen dr av sérskilt intresse i1 ljuset av den
fortsatta utvidgningsprocessen.

En viktig frdga pd EU-omradet torde vara vilka utmaningar vi star
infor badde 1 EU:s medlemslédnder och 1 vart ndromradde och hur de kan
motas. Kunskap péd detta omrade dr av stort intresse och stor betydelse
for EU-debatten 1 stort, liksom for EU-arbetet 1 Regeringskansliet. Fragor
kring ekonomisk utveckling och konkurrenskraft, sysselsdttning och
tillvéxt, liksom miljodimensionen &r viktiga fragor. Det géller ocksd de
demografiska forandringar inom unionen och i niromridet, som torde
paverka savil arbetskraftsutbudet och samhallskostnaderna for pensioner,
som ndringsstruktur och regionala balanser.

I och med den dynamiska utveckling som Ryssland, OSS och Vistra
Balkan genomgér uppstér fragor kring bade hot och mgjligheter dir 6kad
kunskap ar av vikt. Ryssland ar Sveriges storsta och 1 flera avseenden
viktigaste grannland. Det ar darfor viktigt att forstd vilka fordndringar
som sker 1 landet, vad som driver dessa forandringar och hur de pdverkar
Sverige.

Inom oOverskddlig framtid kommer Sveriges relationer till Forenta
Staterna att fortsétta att vara av central betydelse. Hog kompetens och
kunnande om utvecklingen i Forenta Staterna &r saledes fortsatt viktigt.
Fragor av sirskilt intresse géllande utvecklingen 1 Nord- och Sydamerika
ror regional och subregional integration avseende savél politiska som
ekonomiska aspekter.

I Asienstrategin Framtid med Asien. En svensk Asienstrategi infor
2000-talet (skr. 1998/99:61) och dess fortsattning Framtid med Asien (Ds
2002:24) understryks behovet av kompetensuppbyggnad 1 Sverige for att
forstd den snabba samhéllsomvandlingen i Asien. Sydasien, Kina och
muslimska ldnder 1 Asien dr omrédden som har identifierats och dér behov
for forskningsinsatser och forskningsutbyte foreligger.
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Sverige har traditionellt haft en aktiv. och engagerad Prop.2004/05:80

Mellanosternpolitik 1 synnerhet vad giller den israelisk-palestinska
konflikten. Den fordnderliga situationen 1 regionen stéller stora krav pé
ny och utvecklad kunskap om bl.a. den israelisk-palestinska konflikten.
Kunskapsfilt 1 sdrskilt behov av ny forskning dr ménskliga rattigheter
och demokrati, jdmstédlldhetsfrigor, milj6 och héllbar utveckling,
gransoverskridande  vattenresurser och  vattenfOrsérjning  samt
minoriteters roll.

I utformandet av svensk Afrikapolitik dr en kontinuerlig och nira
kontakt med forskning om Afrika 1 sévél Sverige som 1 Afrika av storsta
vikt. Utrikesdepartementet dr huvudman for myndigheten Nordiska
Afrikainstitutet, som har till uppgift att i Norden frdmja och bedriva
forskning om Afrika. Centrala omrédden for forskning vid institutet har
bl.a. varit utvecklingen av nationalstaterna efter befrielserdrelserna i
sodra Afrika, jamstdlldhet, bistandets effektivitet, konflikter och
konfliktlosning 1 Véstafrika.

Regeringen ser ett antal fragekomplex som centrala for den afrikanska
kontinenten och for vér forstdelse av den. Inom ramen for en
sakerhetsarkitektur bor regionalt samarbete kring forebyggande av
konflikter f4 en central plats. En odesfraga for regionen dr hiv/aids-
problematiken som redan idag har ldngtgdende sociala, ekonomiska och
politiska konsekvenser. Forskning kring vaccin ar viktig men dven socio-
ekonomiska implikationer av epidemin bor belysas. Inom ramen for
utvecklingssamarbetet dr frdgan om afrikanskt dgarskap till sin egen
utveckling av stor vikt.

9.5 Forskning om forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Forsvaret dr starkt beroende av att anvdnda forskning for sin utveckling.
Forsvaret gor darfor egna tillimpningsndra forskningssatsningar men
samverkar ocks 1 stor utstrackning med civil forskning for att nyttiggora
kunskap och resurser som finns tillgéngliga dér. I 6kande grad préglas
den tekniska utvecklingen militdrt och civilt av framstegen inom
dynamiska omradden som t.ex. informationsteknik, bioteknik och
materialteknik. Ny teknik och nya system for militdra och civila
tillimpningar vixer ofta fram 1 synergi med varandra. Mot denna
bakgrund samt de minskande forsvarsanslagen &r det allt viktigare att de
olika aktOrerna, savil bestdllare som utférare inom forsvaret och
samhillet 1 Ovrigt, samverkar samt att forsvarsforskningens resultat
tillvaratas for innovation och tillvixt i Sverige. Den sékerhets- och
forsvarspolitiska forskningen ér av fortsatt betydelse for utvecklingen av
Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik.

Regeringen anser att utgdngspunkten for forsvarsforskningen skall
utgéras av forsvarets behov av operativ forméga, beredskap samt
formdga till anpassning. Totalforsvarets forskning och utveckling (FoU)
bestér, forutom objektsbunden teknikutveckling, fraimst av forskning och
teknikutveckling (FoT) som Forsvarsmakten bestdller av Forsvarets
materielverk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och
Forsvarshogskolan. Myndigheterna kan dven ge uppdrag, vilket sker 1
varierande omfattning, till olika leverantdrer, bl.a. universitet och
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hogskolor samt industri. Exempelvis ligger FMV huvuddelen av sina
uppdrag hos industrin. Forskning och teknikutveckling syftar i huvudsak
till att bidra till utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa forméga och
kompetenser. Det langsiktiga maélet ar att sdkerstdlla att forsvaret far
tillgang till nédviandig kunskap, kompetens och teknik. Vidare skapas
anpassningsformédga,  handlingsfrihet och flexibilitet for  att
Forsvarsmakten skall kunna utveckla féormagan att mota nya hot och
uppgifter.

Inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet bedrivs
dven sddan grundlidggande forskning som &r av vikt for forsvarets
tillimpningar och som erfordras for att bygga vél fungerande nétverk till
civil forskning 1 syfte att stdrka samverkan och nyttiggéra kunskap som
ar tillgidnglig dédr. Exempel finns bl.a. inom sensor- och ledningsomrédet,
NBC-skydd (Nuclear, Biological and Chemical) samt flygteknik. Med
hiansyn till den forsvarspolitiska propositionen Vart framtida forsvar
(prop. 2004/05:5), kommer bestéllningarna frin framst Forsvarsmakten
att minska vilket far konsekvenser for den grundlidggande forskning som
bedrivs vid myndigheterna inom forsvarssektorn.

Regeringen kan konstatera att det finns ett antal fordelar med
totalforsvarets forskning och utveckling som bor uppméarksammas. Inom
forsvarssektorn finns sedan ldnge en vél etablerad innovationsmiljo 1
form av ndra samverkan mellan myndigheter, institut, universitet och
hogskola samt industri. Denna samverkan har bl.a. sin grund 1 att
Forsvarsmaktens satsningar pad forskning och teknikutveckling é&r
behovsdrivna och av tillimpad karaktdr. Av Forsvarsmaktens forskning
och utvecklingssatsningar har en relativt stor andel kommit i Sverige
verksam industri  tillgodo. Aven om probleminriktningen r
forsvarsspecifik sa kan mycket av den kompetens som genereras inom
forsvarets forskning och utveckling dven nyttjas utanfor forsvarssektorn.
Det omvianda kan ocksa noteras, dvs. att den civila tekniska och
vetenskapliga utvecklingen dr av vixande betydelse for forsvars-
tillimpningar och ger nya forutsittningar for den forsvarsmotiverade
forskningen och utvecklingen. Vidare é&r institutsforskningen,
framtrddande inom forsvarssektorn 1 och med FOL.

Exempel pad omrdden dir synergier finns dr bl.a. autonoma system,
miljoskydd och BC-skydd (Biological and Chemical), modellering och
simulering, sensorteknik, IT-sdkerhet, flygteknik och metodik for
utveckling av komplexa informationssystem t.ex. ledningssystem.
Utvecklingen av infrastrukturen for det ndtverksbaserade forsvaret (NBF)
kan skapa synergimdjligheter.

I manga fall innebér forsvarstilldmpningarna utmaningar och erbjuder
forsoksmojligheter dar kunskapen &dven kan ge bidrag till civila
fragestéllningar. Ett sddant omréde dr ménniska-system interaktion som
bl.a. behandlar méanniskors funktion under stark stress. I manga fall finns
det en vél utvecklad forskning och teknik inom civila tilldimpningar som
kan nyttiggdras inom forsvaret. Ett for forsvaret viktigt sddant omrdde ar
logistik. Synergimdjligheter inom omrdden som material-, bio- och
informationsteknik &r uppenbara och hdr finns redan exempel pa
verksamhet som genomfors i samverkan mellan civila och forsvarets
aktorer, bl.a. inom IT-sédkerhet.
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I syfte att utdka samverkan med civila aktérer finns forslag inom Prop. 2004/05:80

forsvarssektorn hur  forsvarsmyndigheterna kan utveckla sina
arbetsformer och strukturera samverkan for att ytterligare framja
synergier mellan militdr och civil verksamhet.

Regeringens uppfattning dr att det ar av stor vikt att skapa en
forsvarsforskning som inom vissa omraden, s.k. nischer, dr av sddan hog
internationell klass att svenska myndigheter, institut och industri &r
attraktiva samarbetspartners for andra stater. I forsta hand bor fokusering
ske inom omradden déir forskningen &r av stor betydelse for
Forsvarsmakten och dér andra nationella aktorer inte redan bedriver
forskning eller har hog kompetens. Ambitionen &r att inom sidana
forskningsomraden bygga upp forskningsmiljéer som &r starka samt har
vil fungerande samverkansndt, forsknings- och tekniknétverk, sdvil
nationellt som internationellt. Strukturen pd dessa forskningsmiljoer kan
vara av karaktdren virtuella centrumbildningar och bor ta sin
utgdngspunkt i1 starka forskningsgrupper inom vissa forskningsomraden.
Totalforsvarets forskningsinstitut har t.ex. byggt upp sadana
forskningsmiljoer inom flera omraden. Exempel pa omriden é&r
explosivimnen, lasersensorer, radarteknik, skydd mot BC-stridsmedel
och undervattensteknik. Vidare samverkar Forsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) inom bla. NBC och IT-
sdkerhetsomrédet.

En starkare fokusering till nischer behover dock ske med beaktande av
langsiktig handlingsfrihet som bl.a. skapas genom bredd 1 fOrsvarets
satsningar pd forskning och teknikutveckling.

Regeringen konstaterar saledes att det dr viktigt att utoka samverkan
mellan forsvarsmyndigheterna och civila forskningsmiljoer for att
tillvarata mojligheter till synergier. Samverkan &r ocksa viktig for att
fraimja vetenskaplig kvalitet och rekryteringen av forskare. Inom
forsvarssektorn finns 1 dag en sddan samverkan etablerad. FOI har t.ex.
ett vdl utvecklat samverkansndt med universitet och hogskolor 1 form av
adjungerade professorer, forskningschefer samt doktorander knutna till
forskningen vid FOI. Harutéver finns omfattande samverkan med andra
forskningsinstitut samt universitet och hogskolor avseende FOI:s olika
forskningsprojekt. Vidare samverkar FMV, FOI och Vinnova kring
forskningsprogram dér dven universitet och hogskolor ér involverade.

Ett exempel pd en samverkansform mellan industri, universitet och
hogskolor samt forskningsinstitut dr det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP) som redovisas ndrmare 1 avsnitt 8.2.2.
Spridningseffekter frdn programmet och flygteknikomridet till andra
branscher finns och nigra exempel ar drift och underhallsteknik som
vickt intresse inom kraftverksbranschen samt inom akustikomradet dér
bilbranschen pévisat intresse. Regeringen har mot bakgrund av flyg- och
rymdindustrins nationella betydelse tillsatt en arbetsgrupp som till slutet
av 2004 utarbetat en vision och handlingsplaner for flyg- och
rymdindustrins fortsatta utveckling. Den svenska flyg- och rymd
industrin har dven kopplingar till den innovationsstrategi (Ds 2004:36)
som regeringen latit utarbeta. De positiva erfarenheterna frin
samverkansformen inom det nationella flygtekniska forsknings-
programmet innebdr att arbetsgruppen anser att fler liknande program bor
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overvédgas inom andra omraden for att stirka samverkansndt mellan olika Prop. 2004/05:80

forskningsaktdrer och industri.

Inom forsvarssektorn har bl.a. kompetenskravprofiler forskjutits mot
behov av fler hogskole- och universitetsutbildade samtidigt som det finns
svarigheter att rekrytera, t.ex. 1 konkurrens med industrin.
Pensionsavgangar 4r vidare att védnta vid myndigheterna inom
forsvarssektorn. Rotation av personal inom myndigheterna samt mellan
myndigheterna och nédringsliv kan ses som ett tillvigagingssitt att
kompetensutveckla personal.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att folja den sdkerhets- och
forsvarspolitiska utvecklingen i1 var omvérld, inte minst for att kunna ge
tidig forvarning om fordndringar som paverkar Sveriges sidkerhets- och
forsvarspolitik. I detta sammanhang ar bl.a. den forskning som FOI och
Forsvarshogskolan bedriver for regeringens behov vérdefull.

Regeringen anser vidare att det, givet utgiftsomrdde 6 Overgripande
mal, &ar angeldget att forsvarsmyndigheterna engagerar sig i
forskningsutvecklingen inom EU. Forsvarsmyndigheterna, bl.a. FOI, ar
involverade i arbetet inom EU:s ramprogram. I november 2003 beslutade
ministerrddet inom EU att under 2004 skapa en europeisk forsvarsbyré
European Defence Agency (EDA) for utveckling av militdra formégor,
forskningssamarbete och materiel. Den koordinering byran skall bidra till
kan 1 sin tur dven bidra till att géra de svenska myndigheternas
internationella  forskningssamarbete mer effektivt. Vidare éar
Forsvarsmakten, FMV, FOI och KBM och Vinnova, engagerade 1 arbetet
att ta fram en nationell strategi for sdkerhetsforskning vilket ndrmare
redogoérs for 1 avsnitt 9.12. Inom den sdkerhetsrelaterade forskningen
finns flera civila och militdra berdringspunkter.

Samhillets arbete for att forebygga och hantera mycket allvarliga
hindelser har under en ldng tid haft kriget som dominerande hotbild.
Under det senaste decenniet har emellertid kriget som hotbild tonats ned
allt mer. Parallellt med denna utveckling har icke-militdra hot, t.ex.
naturkatastrofer, fatt en 6kad betydelse. De icke-militdra hoten har ocksé
pa senare tid fatt ett dkat inslag av avsiktlighet, bland annat till foljd av
en ny typ av internationell terrorism.

For att astadkomma en okad sdkerhet och trygghet i dagens snabbt
fordnderliga samhélle krdvs okade kunskaper pa olika omréden. I detta
arbete deltar fler aktorer én tidigare, savil offentliga som privata. Den
okade integrationen och komplexiteten 1 dagens samhille gor att
kunskapsutveckling, forskning och analys &r ett viktigt underlag for de
atgirder som bor vidtas for att forebygga och hantera svéra pédfrestningar
pa sambhdllet 1 fred samt vad géller skydd mot olyckor.

Krisberedskapsmyndigheten

Den oOvergripande, langsiktiga malséttningen for den forskning som
starker sambhillets krisberedskap dr att Oka kunskapen for att
kontinuerligt bidra till att sirbarheten i samhillet minskas och att
samhillets formaga att hantera svara péfrestningar pa samhillet i1 fred
forbéttras. Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har formulerat en
malsittning pd medelling sikt for tre kunskapsomraden: hot och
hotutveckling, risk och sdrbarhet samt krishanteringsférmaga. Under
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perioden fram till 2010 kommer KBM att arbeta for att skapa en
tydligare koppling mellan forskning, kompetensutveckling och &vrig
utbildningsverksambhet.

I egenskap av samordnande myndighet 4r en av KBM:s uppgifter att
planera atgdrder som stirker beredskapen mot svdra pafrestningar pé
samhillet 1 fred och det civila forsvaret, initiera forskning och studier
samt analysera, utvirdera och férmedla forskningsresultat. Myndigheten
verkar dirmed som sammanhédllande for forskningsfiltet, vilket bland
annat innebdr att myndigheten, utifran en utvecklad uppfattning om
kunskapsbehovet, inriktar, initierar, finansierar och utvirderar
forskningsinsatser samt formedlar forskningsresultatet till ritt aktorer.
Regeringen har gett KBM 1 uppdrag att redovisa hur forskningen inom
myndighetens verksamhetsomréde har initierats och redovisa former for
planering, uppfoljning och utvérdering. Redovisningen skall utgéra
grund for regeringens stéllningstaganden om den fortsatta utvecklingen
av myndighetens uppgifter inom forskningsomrédet.

Statens rdddningsverk

Malet for Ridddningsverkets verksamhet dr att skydda ménniskors liv,
sdkerhet och hélsa mot olyckor och forhindra eller begrinsa skador pa
egendom och milj6. Detta skall ske genom sékerhetsfrimjande arbete
och forebyggande &tgidrder pd alla nivder i samhillet s& att antalet
olyckor minskar och konsekvenserna av de olyckor som trots allt
intraffar minimeras.

Forskning och kunskapsutveckling har en strategisk roll 1
Réiddningsverkets utvecklingsarbete. 1 det aktuella forsknings-
programmet formuleras de forskningsbehov som Ridddningsverket anser
finns pa medelldng sikt. Raddningsverket lyfter fram fyra forsknings-
omraden som centrala: forskning om olyckor som fenomen, forskning
om vérderingar och metoder, forskning till stod for det olycks- och
skadeforebyggande arbetet samt forskning till stod for det skade-
begransande arbetet. Réddningsverket bedomer tvir- eller méng-
vetenskapliga forskningsansatser som viktiga och 1 vissa fall som en
forutsittning for att kunna beskriva, analysera och forstd fragor och
problem om risk och sidkerhet 1 dag och 1 framtiden.

Réddningsverket ser forskning som en langsiktig verksamhet. For
Réaddningsverkets del innebdr detta att forskningsverksamheten skall
fortsdtta folja inriktningen 1 verkets uttalade forskningsstrategi. For
nirvarande pagar ett arbete med att vidareutveckla strategin sé att den pa
ett tydligare sitt dven inrymmer hantering av forskningsprojekt i1
samverkan med andra EU-relaterade forskningsprojekt samt stod till
forskningsmiljoer. Dessutom skall ett utvecklingsarbete initieras 1 syfte
att forbattra och sédkerstdlla formedling av information, kunskap och
resultat fran forskningsprojekt.

9.6 Forskning om hilsa, vilfird, sociala fragor m.m.

Forskning om hélsa, vilfard och sociala fragor producerar kunskap som
bidrar till att forbéttra ménniskors liv och levnadsforhallanden. Mansklig
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vilfard ar ett sjdlvindaméal, men det ar ocksd en faktor som genom att
skapa trygghet och stabilitet 1 ménniskors vardag skapar forutsdttningar
for ekonomisk utveckling och héllbar tillvdxt. Ett socialt vilutvecklat
land dar vélfardens institutioner baserar sin verksamhet pa kunskap och
forskning har darfor en konkurrensfordel dven 1 ekonomisk bemaérkelse.

Manga discipliner bidrar till forskningen inom vélfirdsomridet:
samhiéllsvetenskap, medicin, juridik, ekonomi, m.fl. Mangfalden av
discipliner visar pa komplexiteten hos de problem och frigestéllningar
som viélfardssektorn har att handskas med. Samtidigt som det dr av vikt
att denna forskning bedrivs inom manga olika discipliner dr det av
betydelse att kunskapssokandet sker Over dmnesgrénserna. Samarbete
mellan forskare med olika &mnestillhorigheter kan darfor ytterligare
bidra till den mangsidiga belysning som vélfardsproblemen kriver.

Inom hela vilfairdsomradet efterfragas allt oftare s.k. interventions-
forskning. Sadan forskning studerar vilka effekter som olika
vilfardspolitiska atgarder har for den enskilde inom t.ex. socialtjansten,
sjukvirden eller inom institutionsvarden. Interventionsforskning kan
bedrivas pd ett kostnadseffektivt sitt genom att den kopplas till redan
planerade insatser. Regeringen menar att det &r positivt om forskare,
myndigheter och praktiker samarbetar kring den hédr typen av
forskningsprojekt.

Regeringen menar vidare att forskningen om hélsa, vélfard och sociala
frdgor méste bidra till framstéllningen av konsspecifik kunskap och avser
darfor att folja kunskapsutvecklingen inom detta omrade. Socialstyrelsen
har haft regeringens uppdrag att analysera hélso- och sjukvarden samt
socialtjansten ur ett jamstédlldhetsperspektiv. Utvérderingarna visar pé ett
antal utvecklingsmgjligheter och kunskapsluckor, t.ex. vad giller
behandlingspraxis utifrdn kvinnors och méns olika behov.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) ér
huvudfinansidr for forskningen inom vélfardsomradet, men dven andra
myndigheter och aktorer bidrar med finansiering. Mangfalden av
forskningsfinansidrer ar en styrka for omradet, bl.a. for att forskningen
kommer niirmare den praktiska verksamheten. Aven kraftsamling och
prioritering dr viktigt och regeringen ser darfor positivt pd samarbete
mellan olika aktorer.

Forskning om ohdlsa och sjukfranvaro

God hilsa dr av avgorande betydelse for minniskors livskvalitet. Att
skapa fOrutséttningar for god hélsa for alla medborgare dr darfor en av
politikens viktigaste uppgifter. God hilsa bidrar dessutom till ekonomisk
hallbar tillvaxt och samhillelig utveckling. Det stora antalet sjukskrivna
arbetstagare dr dirfor orovickande bdde ur ett socialt och ekonomiskt
perspektiv.

For att uppna okad hélsa 1 arbetslivet har regeringen utarbetat ett s.k.
11-punktsprogram. Forbattrad statistik och forskning inom ohélso-
omradet dr en av de atgérder som lyfts fram. Under savél 2003 som 2004
har Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) tilldelats 10
miljoner kronor for interventionsforskning om sjukskrivning. For &r 2005
har radet pa eget initiativ utlyst programstdd for interventionsforskning.
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Ett annat exempel pa insats relaterad till hdlsa i arbetslivet dr den
databas med longitudinella data som skapas vid Statistiska centralbyrén
(SCB). Databasen, som tillkommer efter forslag frdn Utredningen om
analys av hilsa och arbete (SOU 2003:13), skapar forbéttrade
mojligheter till forskning och uppf6ljning inom omrédet arbete och hélsa.

Némnda insatser har bidragit till att stirka forskningen om ohélsa och
sjukfranvaro. Utredningar och rapporter pekar dock pa behov av
ytterligare satsningar. Regeringen menar darfor att ytterligare medel bor
tillféras FAS for forsdkringsmedicinsk forskning om ohélsa och
sjukfranvaro, se avsnitt 5.1.

Forskning om folkhdlsa

Enligt en nyligen utford utvirdering International Evaluation of Swedish
Public Health Research, (FAS-rapport 2003) héller den svenska
folkhélsovetenskapliga forskningen generellt sett en mycket god kvalitet
och inom ndgra omrdden dr man i1 den absoluta forskningsfronten.
Utvérderingen efterlyser dock fler studier med utgéngspunkt i de 11
nationella malomradena for folkhélsopolitiken som definieras i
propositionen Mal for folkhélsan (prop. 2002/03:35) samt studier av
hilso- och sjukvérdssystemens funktion och ekonomi. Vidare finner
utvirderingen att en for liten del av forskningen dgnas at vilka metoder
och insatser som fungerar i det praktiska arbetet, dvs. interventions-
forskning. Resultatet av utvdrderingen kommer att ligga till grund for det
fortsatta statliga stodet av svensk folkhédlsoforskning.

Statens beredning for medicinsk utvdrdering (SBU) konstaterar 1
rapporten Fetma — problem och atgéarder (SBU rapport 2002) att ca 2,5
miljoner svenskar dr dverviktiga och att en halv miljon lider av fetma.
For att forbéttra mojligheterna for medicinsk och folkhélsovetenskaplig
forskning om 6vervikt, kost och motion avser regeringen att tilldela FAS
sarskilda medel, se avsnitt 5.1.

Forskning om kulturens betydelse for folkhdlsan har uppméarksammats
pé senare ar. For att 6ka kunskapen inom detta omréde har regeringen for
avsikt att tillfora Vetenskapsrddet sarskilda medel, se avsnitt 5.1.

Vid myndigheten Institutet for psykosocial medicin (IPM) bedrivs
forskning inom omrédena stress och &terhdmtning, arbete och hilsa,
psykosomatik, migration och hilsa, sjdlvmordsproblematik samt barn
och trauma. Arbetet bedrivs 1 ndra samverkan med Karolinska institutet,
myndigheter pd folkhidlsoomradet, frivilligorganisationer och nérings-
livet. IPM:s verksamhet finansieras till ca 60 procent via ett sarskilt
forvaltningsanslag 1 statsbudgeten, ca 15 miljoner per &r, samt via
externa forskningsbidrag. I enlighet med det forvaltningspolitiska
programmets intentioner om fortsatt renodling av den statliga
verksamheten har regeringen uppdragit at Statskontoret att utreda och
foresld andra organisationsformer for myndigheten. En rapport
(Statskontoret 2004:31) ldmnades till regeringen 1 slutet av 2004 och
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
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Forskning om hdlso- och sjukvard

For att mota de framtida utmaningar som hélso- och sjukvarden star infor
behovs kunskapsutveckling inom flera strategiska omraden, t.ex. om
prevention kan minska behoven av sjukvérd samt 1 vilka fall 1ikemedel
eller andra behandlingsformer utgdér det mest l&dmpliga alternativet. Det
behovs ocksd mer kunskap om hur hilso- och sjukvérdens system
fungerar och kan utvecklas, bl.a. kunskap om de organisations-
fordndringar och nya driftsformer som har 6kat 1 omfattning det senaste
decenniet.

For att trygga en offentligt finansierad hélso- och sjukvard av hog
kvalitet krdvs att vilfardsresurserna anviands sd effektivt som mdjligt.
Hélsoekonomisk forskning kan bidra med kunskap pd detta omrade. For
att bedoma kvalitet, samhiéllsrelevans och omfattning av den
hilsoekonomiska forskningen som bedrivs 1 Sverige har regeringen gett
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) i uppdrag att
genomfora en kartldggning och utvirdering av omradet.

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) arbetar med att
vetenskapligt utvdrdera sjukvdrdens metoder ur ett samlat medicinskt,
ekonomiskt, etiskt och socialt perspektiv. SBU har ocksa en viktig
uppgift 1 att upptacka kunskapsluckor inom de omraden som utvérderas.
Niar sddana kunskapsluckor identifieras bor myndigheten kunna
medverka till att forskare kan avsitta tid for att skriva ans6kningar om
forskningsstod. En forutséttning dr da att ansokningarna &r fokuserade pa
omraden ddr SBU bedomer att ytterligare forskningsinsatser é&r
behovliga, samt att ansokningarna provas i1 konkurrens péa sedvanligt satt
inom de forskningsfinansierade myndigheterna.

Forskning om social utsatthet och missbruk

De mest utsatta i samhéllet saknar ofta resurser for att kommunicera sina
behov till myndigheter och offentlig verksamhet. Ett exempel pd en
sddan utsatt grupp dr de hemldsa. Forskning kan bidra till att forbattra
situationen for dessa individer genom att samla in, analysera och sprida
kunskap om deras liv och levnadsforhillanden. Hemloshetskommittén
konstaterade bl.a. 1 sitt betinkande Att motverka hemldshet (SOU
2001:95), att forskning kring hemloshet var ett eftersatt omrade och att
kunskapen om hemldshet maste oka, t.ex. genom lokalt kartlaggnings-
och metodutvecklingsarbete. Socialstyrelsen har under de senaste tre aren
haft regeringens uppdrag att ge stod till sddant lokalt utvecklingsarbete.
Under dren 2005-2007 satsas ytterligare 30 miljoner kronor péd detta
arbete.

Statens institutionsstyrelse (SiS) har sedan mitten pa 90-talet
finansierat forskning om véird av missbrukare och vard av unga. Den
forskning som SiS finansierade under perioden 1994-2002, till ett belopp
av 57 miljoner kronor, har nyligen utvérderats av internationella
sakkunniga. Utvdrderingen visar bl.a. att antalet studier om orsaker och
effekter behover bli fler. Regeringen menar att den forskning som SiS
finansierar har en viktig roll att fylla genom att fungera som en lank
mellan teori och praktik. Den utvirdering som genomforts ldgger en god
grund for en fortsatt hantering och utveckling av detta stod.
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Utvecklingen inom EU nér det giller inforselkvoter och priser har
starkt paverkat den svenska alkoholpolitiken och de snabba
fordndringarna gor det angeldget att kontinuerligt uppgradera befintlig
kunskap. Forskningen om alkoholkonsumtion och dess sociala och
medicinska konsekvenser dr darfor ett angeldget forskningsomréde. Inom
ramen for den nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador (prop. 2000/01:20) har regeringen avsatt medel for
forskning vid bl.a. Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SoRAD) vid Stockholms universitet. Under 2002 och
2003 har regeringen avsatt totalt ca 19 miljoner kronor for olika
alkoholforskningsprojekt.

I den nationella narkotikahandlingsplanen (prop. 2001/02:91) anges de
omrdden som regeringen prioriterar fram t.o.m. ar 2005.
Handlingsplanen anger bl.a. att kunskapen om sambanden mellan
riskfaktorer och missbruk behover utvecklas. Viktiga frigor som behover
besvaras dr hur sambanden ser ut mellan socioekonomisk bakgrund,
etnicitet, utanforskap och drogrelaterade problem samt om det finns
nagot samband mellan en rapporterad O6kad psykisk ohédlsa bland
ungdomar och det 6kande drogmissbruket. Vidare bor forskning som kan
bidra till att utveckla missbrukarvardens innehall och kvalitet prioriteras.
Inom ramen for narkotikahandlingsplanen satsas under perioden 2002-
2004 totalt 42 miljoner kronor pa forskning. Regeringen kommer noga
att folja resultaten frin denna satsning.

Forskning om funktionshinder och handikapp

Malet for regeringens handikappolitik 4r att personer med
funktionshinder skall kunna delta 1 samhaéllslivet pa samma villkor som
andra. Politiken utgar fran ett medborgarperspektiv med utgangspunkt i
ménskliga rittigheter och fastslogs i den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Handikapperspektivet skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och didrmed alla
samhillsomraden.

For att & lardom om 1 vilken utstrackning den nya handikappolitiken
realiseras ute 1 samhaéllslivet behovs kunskap inom alla samhillsomrédden
om diskriminering, tillgdnglighet, bemdtande och mojligheten till
sjalvbestimmande. En sérskilt utsatt grupp som det behovs mer kunskap
om &r de psykiskt funktionshindrade.

Ett forsknings- och utvecklingsomradde med stor tillvixtpotential ar
hjdlpmedel och projektet Design for alla. Ny teknik kan innebidra att
vardagens villkor forbattras vésentligt for ett stort antal personer. Det
faktum att befolkningen lever allt lingre och att en allt storre del av
befolkningen kommer att bestd av édldre personer 6kar ocksé behovet av
denna typ av FoU. Regeringen menar att det inom detta omradde kan
finnas goda kommersiella mojligheter for svenska aktorer.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har ett
samordningsansvar for forskning om handikapp och funktionshinder,
vilket bl.a. inneburit att man haft regeringens uppdrag att gora en
utvirdering av forskningsomradet samt ta fram ett forskningsprogram.
For att stiarka forskningen inom omradet beslutade regeringen att under
2001-2002 tillfsra FAS sju miljoner kronor. Ar 2003 uppgick ridets
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samlade stod av forskning om handikapp och funktionshinder till 16 Prop. 2004/05:80

miljoner kronor. Analyser av forskningen inom handikappomrédet har
visat ett Okat behov av insatser. Exempel pd sddana analyser ar det
forskningsprogram  som FAS  presenterade ar 2001 samt
remissinstansernas svar pa detsamma, liksom Vetenskapsradets
redovisning till regeringen rorande svensk forskning om manskliga
rattigheter, ddr radet uppmairksammar att det saknas studier om
diskriminering p.g.a. funktionshinder.

Under 2003 arrangerade flera statliga finansidrer gemensamt en
idéinventering med en efterfoljande konferens rdrande forskning om
handikapp och funktionshinder. Diskussioner fors om gemensamma
finansiella satsningar. Regeringen ser positivt pa detta initiativ till
samarbete. Kunskap &dr av stor betydelse for utvecklingen av ett
tillgangligt samhille dar funktionshindrade kan delta pd4 samma villkor
som andra.

Forskning om barn och ungdomar

Regeringens barnpolitik syftar till att barnkonventionens anda och
intentioner skall genomsyra alla delar av politiken och samhaéllet (skr.
2003/04:47). Ungdomspolitiken syftar till att stirka ungdomars stéllning
1 samhéllet. Formerna for detta behandlar regeringen i propositionen
Makt att bestimma — ritt till vélfard (prop. 2004/05:2).

Forskningen om barn och ungdomar har en central roll genom att dels
studera deras levnadsforhéllanden, dels folja det praktiska
forverkligandet av barnkonventionen. Det &r viktigt att barn och
ungdomar sjdlva fir komma till tals som kunskapskaélla 1 de studier som
genomfors. Under 2004 fortsdtter darfor regeringens stod till en
undersokning av pojkars och flickors levnadsforhdllanden. Exempel pa
delomrdden som ocksd behdver studeras ar utbildning, arbete, fritid,
fysisk och psykisk hilsa, sexualitet, sociala relationer samt barns och
ungdomars delaktighet och inflytande. Vidare finns det behov av
kunskap om olika aspekter pa vuxenblivande och etablering 1
vuxenvirlden.

Barn  och ungdomar 1 Sverige har generellt sett goda
levnadsforhdllanden. En del barn och ungdomar lever dock 1 utsatta
miljoer och det ar angeldget att kunskapen om sadana levnadsvillkor
utvecklas. Tvirvetenskapliga studier dér forskarna samlar in data frén ett
stort antal individer under en lang tid &r sérskilt lampliga for detta
andamal. Det s.k. Olivtradsprojektet (se avsnitt 6.2) kan bli en kélla till
kunskap om barns och ungdomars levnadsforhallanden.

Regeringen menar att forskningen om barns och ungdomars liv och
levnadsvillkor kan och bor ge viktiga bidrag till samhaéllets utformning. 1
samband med omorganisationen av det statliga forskningsfinansierings-
systemet overtog FAS det finansieringsansvar for ungdomsforskningen
som tidigare legat pd divarande Humanistisk- samhéllsvetenskapliga
forskningsradet (HSFR). Enligt en utvirdering av ungdomsforskningen
Youth Research in Sweden 1995-2001 (FAS rapport 2003) finns det ett
antal utvecklingsmgjligheter for denna forskning. Omradet skulle dérfor
kunna gynnas genom att olika samordningsaktiviteter genomfors pa
nationell nivd. Av denna anledning bedomer regeringen att
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samordningsansvar for bade barn- och ungdomsforskningen. Detta
ansvar innebdr liksom tidigare ett visst finansieringsansvar, men betyder
dessutom att rddet genom olika aktiviteter skall bidra till kommunikation
och samverkan mellan berorda intressenter.

Regeringen foreslar att sirskilda medel bor avsittas for forskning om
barns hilsa i ett samhéllsperspektiv, se avsnitt 5.1.

Forskning om dldre

En hog andel av befolkningen &r idag dldre och denna andel kommer i
framtiden att véxa. Forskning om éldre, aldrande, anhoriga och
nirstdende, samt om vard och omsorg for dldre dr darfor ett angeliget
forskningsomrdde. Kunskap behdvs bl.a. om utvecklingen av &ldres
levnadsforhdllanden och om hur resurserna inom varden och omsorgen
av dldre anvinds pé ett effektivt satt. Det behdvs ocksad kunskap om hur
fordndringarna 1 den 4aldrande populationens egenskaper péverkar
demografin. Kunskap om forandringar 1 dodlighet och sjuklighet é&r
angeldget, liksom kunskap om samband mellan dodlighet, ohdlsa och
forsamrad funktionsformaga.

I samband med den é&ldrepolitiska handlingsplanen som antogs av
riksdagen 1998 (prop. 1997/98:113) inrdttades tva nationella institut for
dldreforskning. Vidare anslogs statliga stimulansbidrag for etablering och
stod till lokala och regionala forsknings- och utvecklingscentrum. Det
anslogs ocksa medel for uppbyggnad av longitudinella omrddesdatabaser
inom dldreomradet.

Forskning for praktiken

Genomgéende inom den offentliga sektorn har regeringen en strdvan att
oka verksamheternas utveckling och anvéindning av ny kunskap. Den
overgripande malséttningen &r att alla medborgare skall ha ritt till
atgidrder som baserar sig pa forskning, beprévad erfarenhet och
brukarperspektiv. P& senare &r har det dirfor skett ett antal stora
satsningar pa att finansiera forskning, samt pa att overfora information
till och frin den praktiska verksamheten.

Sedan 2001 har Socialstyrelsen pé regeringens uppdrag givit nationellt
stod till kunskapsutveckling inom socialtjdnsten. Inom ramen for detta
projekt har man startat ett antal fullskaleforsok till s.k.
socialtjanstuniversitet. Dessa skall integrera praktik, utbildning och
forskning. Forsoksverksamheterna har tilldelats 35 miljoner kronor och
haller pa att utvdarderas. Ett ytterligare stod till kunskapsutvecklingen
inom socialtjdnsten dr bildandet av Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen. Staten har under 2004 tillskjutit
7 miljoner kronor for d&ndamadlet. Institutets uppdrag dr att bidra till en
fortlopande utveckling och spridning av kunskapsbaserade metoder och
arbetsformer inom socialtjdnsten inklusive den kommunala héilso- och
sjukvérden.

Inom dldreomrédet har regeringen gjort betydande satsningar pa lokal
och regional FoU. Inom ramen for den nationella handlingsplanen for
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dldrepolitiken (prop. 1997/98:113) beviljades stimulansmedel f{or
uppbyggnad och utveckling av regionala FoU-center. I den nationella
handlingsplanen {6r hélso- och sjukvédrden (prop. 1999/2000:149)
bedomdes det vara angeldget att forldnga satsningen. Sammantaget har
97 miljoner kronor fordelats pd 20 FoU-centra under perioden 1999-
2004. Under 2005 fordelas 10 miljoner kronor. Regeringen anser att det
ar angelédget att huvudménnen gor fortsatta satsningar pa de FoU-centrum
som byggs upp med det tidsbegransade statliga stodet. Ett eventuellt
fortsatt statligt stod for denna FoU-verksamhet avser regeringen att ta
stillning till ndr Socialstyrelsens slutliga utvirdering av satsningarna
redovisats under 2005.

9.7 Forskning om utbildning och ldrande

Kunskap framstdr alltmer som en avgorande faktor for savél enskilda
individers utveckling och sjdlvforverkligande som for en positiv
samhiéllsutveckling 1 stort. 1 arbetslivet Okar kunskapsinnehéllet och
ddrmed kraven pa individens férméga att under yrkeslivet regelbundet ta
till sig nya kunskaper. Allt fler utbildas allt langre och under olika faser i
livet. Det livslanga larandet ersitter tidigare uppdelning av individens
utveckling i en utbildningsperiod och en yrkesaktiv period.

Utbildningssektorn har vuxit snabbt och kraftigt. Samtidigt har
forutsittningar for lararnas och skolledarnas arbete fordndrats. Lérarna
skall t.ex. inte bara sjdlvstdndigt utforma och utveckla undervisningen
utifran laroplanens krav, utan ocksd utvdrdera, folja upp och redovisa
resultaten. Detta forutsdtter 6kad formaga till teoretisk reflektion Gver
arbetet, fordjupade dmneskunskaper och @mnesdidaktisk kunskap samt
god kontakt med forskning. Inom fOrskoleverksamhet och
skolbarnomsorg fokuseras allt mer det pedagogiska innehallet i1
verksamheten och kunskapskraven okar pa lararna. Samtidigt skapar det
mangkulturella samhéllet med manga sprdk och kulturer nya utmaningar
for hela utbildningsvdsendet. Frigor som ror utbildningskvalitet och
lararnas roll dr ocksd i fokus i flera internationella sammanhang, t.ex.
inom EU:s Lissabonprocess.

Ovanstdende utveckling okar behovet av forskning om utbildning och
larande, inte minst vad géller det informella ldrandet och ldrande 1
relation till &lder. I de kunskapsstrategier som Statens Skolverk och
Myndigheten for skolutveckling ldmnat till regeringen infor den
forskningspolitiska propositionen lyfts flera angeldgna kunskapsbehov
inom skolsektorn fram, bl.a. styrnings- och organisationsfrdgor inom
skolomrédet, personalens yrkeskompetens och professionalism samt den
sociala, kulturella och ekonomiska kontextens betydelse for ldrandet.

Efter forslag 1 propositionerna En fornyad lararutbildning (prop.
1999/2000:135) och Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:135)
inrdttades den 1 januari 2001 Utbildningsvetenskapliga kommittén
(UVK) inom  Vetenskapsradet, med wuppdrag att stédja
utbildningsvetenskaplig forskning av hogsta kvalitet och att sérskilt
fordela medel till forskning och forskarutbildning som bedrivs i
anslutning till ldrarutbildning och som svarar mot behov inom
lararutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten. Till UVK:s
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forfogande stilldes forskningsmedel som wunder é&ren 2001-2003
successivt Okat till 120 miljoner kronor rligen.

Genom att den kraftfulla satsningen pa utbildningsvetenskaplig
forskning kanaliseras genom UVK finns mdjlighet att géra en samlad,
nationell beddmning av de forskningsprojekt som skall bidra till att flytta
fram kunskapsfronten. Detta ar viktigt for att skapa balans mellan olika
forskningsomraden inom den utbildningsvetenskapliga forskningen samt
for att sidkra forskningens kvalitet och legitimitet.

Insatserna av. UVK och berorda ldrositen har inneburit att
utbildningsvetenskapliga forskningsmiljoer av storre storlek véxt fram
inom flera ldrosdten. Den tidigare mycket splittrade utbildnings-
vetenskapliga forskningen har ocksd borjat knytas samman genom
forskarnitverk och genom forskarskolor som bedrivs 1 samverkan mellan
flera larosdten. Anknytningen till internationell forskning inom omrédet
har frimjats genom rese- och konferensbidrag.

Den fortsatta uppbyggnaden av det utbildningsvetenskapliga omradet
mdste rymma savdl grundforskning som mer tillimpad forskning.
Utvecklingen av omradet forutsétter insatser fran bade UVK och fran
universitet och hogskolor. Framfor allt kan ldrosdten med ldrarutbildning
bidra genom att prioritera den forskning som har anknytning till
lararutbildningen och det utbildningsvetenskapliga forskningsfaltet. De
sdrskilda organen for ldrarutbildning vid ldrosdten som bedriver
lararutbildning har hir en sarskilt viktig roll. For att stimulera det lokala
prioriteringsarbetet dr forskningsmedlen frdn UVK forenade med ett krav
pa att de universitet och hogskolor som dr mottagare av medlen ocksé
skall satsa betydande egna resurser.

UVK genomfor sedan 2001 en sirskild satsning pa praxisnira
grundforskning 1 anslutning till professionella verksamheter inom det
utbildningsvetenskapliga omrddet. Under 2003 har nio nétverk och
centrumbildningar inom detta forskningsfilt beviljats bidrag.

Det &dr angeldget att forstdrka utbildningssektorns forsknings-
anknytning och att utveckla samarbetet mellan skola och hogskola. En
viag for att framja kontakter mellan forskning och praktik dr den
verksamhetsforlagda delen av ldrarutbildningen. Det behdvs ocksa
fortsatt utveckling av formerna for kunskapsoverforing och olika insatser
som mojliggdr for yrkesverksamma ldrare att fa forskarutbildning eller
delta i forskningsprojekt. I sammanhanget har kommunerna ett viktigt
ansvar som arbetsgivare och det dr glddjande att flera kommuner redan
samverkar med hogskolorna om forskarskolor eller forskartjdnster pa
deltid for larare. De regionala utvecklingscentrum for lararutbildning
som ar knutna till varje ldrosdte med ldrarutbildning har ocksa en viktig
roll for att frdmja samverkan mellan skola och hogskola och ge den
utbildningsvetenskapliga forskningen en lokal forankring. I samman-
hanget bor ndmnas att utbildningssektorn forutom en starkare
forskningsanknytning ocksd behover ett aktivt utvecklingsarbete av hog
kvalitet. Myndigheten for skolutveckling har ansvaret for att stodja
viktiga utvecklingsprojekt som frimjar mélen for skolan.

Regeringen bedomer att det utbildningsvetenskapliga forsknings-
omradet dr av strategisk betydelse dven under kommande ar. Den
sarskilda satsning pé utbildningsvetenskap som tillkom efter forslag i den
forra forskningspolitiska propositionen bor fortsdtta under 2005-2008.
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Inom ramen fOr satsningen ar det angeldget att ldrarutbildningens
forskningsanknytning och forskning med direkt anknytning och relevans
for lararnas yrkesutovning fortsatter att stdrkas. Som framgar av avsnitt
6.4.3 gor regeringen diarfor bedomningen att Vetenskapsrddet 2008 bor
tillforas 10 miljoner kronor for okat stod till utbildningsvetenskaplig
forskning med anknytning till pedagogisk yrkesverksamhet.

For nédrvarande pdgar en utvirdering av Vetenskapsradets (UVK:s)
stod till utbildningsvetenskaplig forskning och av organisationen for stod
till séddan forskning. I utvédrderingen ingdr bl.a. att analysera hur
Utbildningsvetenskapliga kommitténs finansiering paverkat fordelningen
av forskningsmedel mellan praxisnira forskning och annan forskning
inom det utbildningsvetenskapliga omrédet samt att belysa hur
kommunernas och skolsektorns forskningsbehov har tillgodosetts.
Utviarderingen avrapporteras 1 april 2005. Regeringen avser direfter att
aterkomma 1 frdgor som ror utvecklingen av den utbildnings-
vetenskapliga satsningen.

9.8 Kommunal forskning och utveckling
Inledning

Lirande och kompetensutveckling dr en viktig del av den kommunala
verksamheten. Parallellt med regeringens utveckling av regionala
hogskolor har kommuner och landsting gjort en Okad satsning pa
forskning och utveckling, bl.a. i form av uppdragsverksamhet, stipendier
och forskningsanslag till hogskolor och wuniversitet. De har ocksa
utvecklat egen FoU-verksamhet. Idag finns ett 80-tal lokala och
regionala forskningsmiljoer, huvudsakligen med mangvetenskapliga
inriktningar mot kommunala kidrnverksamheter som hélso- och sjukvérd
eller socialtjanst. De dr bade producenter av ny kunskap och métesplatser
for forskare och praktiker.

Innovationsutredningen (dir. 2002:66) framhéller 1 sitt slutbetdnkande
Innovativa processer (SOU 2003:90) forskningen som en viktig
stimulator till innovativa processer 1 kommuner och landsting. Unik
tillgang till studieobjekten, mojlighet att generera egen kunskap samt
forutsittningar for dialog med universitet och hogskolor nimns som
argument for kommuner att bedriva egen forskning vid FoU-centra.
Utredningen konstaterar att variationen &r stor mellan olika FoU-enheters
kvalitet, syften och ambitioner. I en delstudie har utredningen undersokt
hur FoU-enheternas forskningsresultat leder till konkret nytta.

De lokala och regionala FoU-verksamheterna har ofta lankar till
universitet och hogskolor. Forskning inom ménga discipliner, t.ex.
medicin, ekonomi, pedagogik och folkhélsovetenskap, har direkt baring
pa de kommunala verksamheterna. Det forekommer ocksd att kommuner
och landsting ldmnar ekonomiskt stdd till regionala hogskolor.

Kommuner och landsting samverkar sévdl med varandra som med
andra aktorer sasom statliga myndigheter och néringslivet. Ett exempel
pd samverkan dr Intresseforeningen for FoU-miljoer inom valfards-
omradet som bildades 2001 och idag har ett 40-tal medlemmar. Vidare
kan ndmnas Centrum for kommunstrategiska studier (CKS), en
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centrumbildning som tillkommit genom samarbete mellan kommunerna i
Ostergdtland och Linkdpings universitet samt KommunForskning i
Vistsverige (Kfi) och Kommunalekonomisk forskning och utbildning
(KEFU) vid Lunds universitet.

Det finns ett 6kande intresse for nya former for moten mellan forskare
och praktiker. Forum f{or forskning och utbildning om offentlig
verksamhet (Novemus) vid Orebro universitet och Dalarnas forsknings-
rad har utvecklat forskningsprogrammet Samspelet vetenskap och praktik
(SVEP).

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet

Svenska Kommunforbundets FoU-rad dr forbundsstyrelsens radgivande
organ i FoU-fragor. Radet bestar av kommunala politiker och tjinstemén
samt forskare. Dess uppgift ar att tillvarata universitetens och
hogskolornas forskningskompetens for kommunrelevant forskning och
verka for att resultat nyttiggors 1 den kommunala praktiken. FoU-rddet
arbetar dels med forskningsprogram, dels med kunskapsoversikter.
Landstingsforbundet ger ocksa FoU-stod och initierar projekt genom
olika organ sdvdl som forskningsprogram, t.ex. om sjukvardens
fordndringar och sirskilda FoU-beredningar. Inom ramen for det nya
forbundet Sveriges kommuner och landsting planeras en gemensam
satsning pd forskningsfrdgorna. Staten har gjort sdrskilda satsningar pa
lokal och regional FoU inom édldreomradet, se avsnitt 9.6.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har efter
inbjudan frdn regeringen utformat en forskningsstrategi som
overlimnades 1 november 2003. Forbunden lyfter bl.a. fram potentialen
for kommuner, landsting och regioner att anvidnda forskningsbaserad
kunskap for att utveckla och férnya sina verksamheter.

Erfarenheter av EU:s ramprogram for FoU

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har sammanstéllt
kommuners och landstings erfarenheter av EU:s femte ramprogram
(Utveckling 1 grinsoverskridande nidtverk — Lokala och regionala
erfarenheter av EU:s forskningsprogram). I rapporten beskrivs projekten
som innovationsndtverk inom vilka samarbete med fOretag,
organisationer och myndigheter sker. Natverken med dess betydelse for
larande och kompetensutveckling utgor en viktig del av projekten.

Det sjitte ramprogrammet pagdr under perioden 2002-2006.
Forskningsomriddet Medborgare och styrelseformer 1 ett 6ppet europeiskt
kunskapssamhille dr den del som sannolikt mest berér kommunernas och
landstingens verksamhet.

Framtidsfragor

Forutsittningarna for de kommunala verksamheterna och styrningen av
dessa fordndras kontinuerligt. Det ror sig bland annat om en hdgre grad
av mélstyrning, men ocksd om ett Okat ansvar pd de kommunala
aktorerna for den egna regionens ekonomiska, sociala och miljoméssiga
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utveckling. Ett kortsiktigt planerande och agerande anpassat till snabba Prop. 2004/05:80

omvérldsforandringar maste kombineras med langsiktiga perspektiv.
Utvecklingen gor att kvalificerad kunskapsbildning, strategiska analyser
samt formagan att hantera information och kunskap blir allt viktigare for
kommuner och landsting.

I forbundens forskningsstrategi lyfts ett antal sektorsovergripande
omrdden fram som prioriterade forskningsomraden: struktur- och
systemfrigor, vélfardsfrdgor, demografi/personalforsorjning, tillvaxt-
fragor, ansvarsfordelning samt demokrati och sjdlvstyrelse. Andra viktiga
omraden ar folkhélsa och implementeringsfragor.

Det dr en stor utmaning att omsétta forskningsbaserad kunskap i
praktik, t.ex. 1 utvecklings- och fornyelsearbete. En forutsattning dr dkad
dialog och samverkan mellan forskare och praktiker. En 6kad samverkan
mellan lokala och regionala FoU-enheter och hdgskolor och universitet
kan bidra till samsyn kring behov och prioriteringar.

9.9 Forskning for en héllbar tillvaxt,
naturresursanvandning och konsumtion

De s.k. grona och bla sektorernas utveckling maste vara forenlig med
kraven pa ekologisk och social hallbarhet. Sektorernas betydelse for
naturvirden, det Oppna landskapet, landsbygdens utveckling och
mojligheter till nya former av tjdnsteproduktion mdste dven beaktas,
liksom den viktiga funktionen som dessa sektorer har att i framtiden
leverera olika typer av ekosystemtjanster. Det &r ocksa en stor utmaning
att kunna hantera de konflikter som uppstir kring nyttjandet av de
biologiska naturresurserna, liksom mark- och vattenresurserna.

Huvuduppgiften for dessa sektorer &r att pa effektivast mdjliga sitt,
utifrdn ekosystemens formaga, producera av samhéllet efterfragade varor
och tjanster sd att ekosystemens hilsa inte dventyras for framtiden.
Forskning kring véxternas stamceller ger forhoppningar om avsevért
okad produktion och mgjlighet till kvalitetsstyrning, vilket 1 sin tur dr en
forutsittning for att anvidnda vixternas hela potential att bidra till hillbar
utveckling och tillvaxt.

Forskningsutforare och finansidrer

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) é&r ett sektorsorienterat universitet
och en utforare av forskning inom den gréna och bl sektorn. Aven andra
universitet och hogskolor ér viktiga forskningsutforare for den grona och
bla sektorns behov.

Som viktiga komplement till SLU och Statens Veterindrmedicinska
anstalt finns forskningsinstituten SkogForsk for tillimpad och mera
néringslivsndra skogsforskning och JTI for jordbruks- och miljoteknisk
forskning. Dessa institut basfinansieras gemensamt av staten via Formas
och av niringslivet. Aven Institutet for livsmedel och bioteknik (SIK),
Sveriges provnings- och forskningsinstitut (SP-Tritek), STFI-Packforsk
och IVL Svenska Miljoinstitutet AB (IVL) ar viktiga aktorer. Som ett
resultat av propositionen FoU och samverkan i innovationssystemet
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(prop. 2001/02:2), genomgér nu institutssystemet en omstrukturering,
med ytterligare sammanslagningar planerade.

Tillampad fiskforskning sker i1 huvudsak vid Fiskeriverkets tre
laboratorier: Havsfiskelaboratoriet, Kustlaboratoriet och Sotvattens-
laboratoriet. Darutdver bedrivs forskning av relevans vad géller fiskade
arter vid bl.a. Goteborgs och Stockholms universitet. SLU bedriver
forskning péd vattenbruksomrédet. Konsumentrelevant forskning bedrivs
vid ett flertal universitet och hogskolor. Vid Centrum for konsument-
vetenskap (CFK) 1 Goteborg initieras och bedrivs flerdisciplinir
forskning som utgdr frdn konsumenters situation och beteende.
Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
(Formas) finansierar 1dngsiktig och grundldggande forskning for sektorns
behov och forskning for en hallbar utveckling. En annan finansiér ar den
av jordbruksndringen finansierade Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF),
som finansierar tillimpad och produktions-ndra jordbruksforskning.
Under de senaste sex dren har &dven Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) varit en viktig finansidr av jordbruks- och
livsmedelsforskning. Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) har varit en
viktig finansidr av livsmedelsforskning och lantbruksvetenskaplig
biovetenskap (genteknik, funktionsgenomik). For den mera industrinira
behovsmotiverade forskningen for sektorns behov finansierar Vinnova
bl.a. forskning om Innovativa livsmedel och Grona material. Formas och
Vinnova har ett ansvar att samverka 1 finansieringen av livsmedels- och
skogsforskningen.

Inom EU:s sjitte ramprogram for forskning ar forskningen om
livsmedelskvalitet och livsmedelsékerhet prioriterad. Inom det nordiska
samarbetet har en vision om ett nordiskt forsknings- och utbildningsrum
inom fiske, jord- och skogsbruk och livsmedel utvecklats, som en
parallell till visionen om ett europeiskt forskningsomrade. Syftet ar att
utifrdn de nordiska landernas likartade forutséttningar, genom forbattrad
samordning av forskning och utbildning, sarskilt for den mera tilldmpade
och produktionsndra forskningen och forsoka utnyttja de olika landernas
starka sidor. Inom det nordiska samarbetet har man tidigt vidgat
samarbetet i niromradet runt Ostersjon, framfrallt med Baltikum. Under
Nordiska ministerrddet finns inom skogsforskningen ett nordiskt
formaliserat samarbete inom SamNordisk Skogsforskning (SNS) och
inom  jordbruksforskningen inom Nordiskt kontaktorgan for
jordbruksforskning (NKJ). Nordiska dmbetsmannakommittén for
fiskeripolitik har tillsammans med Nordiska forskarutbildnings-
akademien etablerat en forskarskola, nordisk marin akademi, for
forskning om marina ekosystem. Dessutom har Nordiska dmbetsmanna-
kommittén for konsumentfrigor beslutat om en strategi och
handlingsplan f6r konsumentforskning som prioriterar utveckling av
forskarnatverk.

Lantbruksvetenskaplig bioteknik, genteknik, funktionsgenomik

Gentekniken och genombrotten inom funktionsgenomiken kommer att
innebdra stora mojligheter att modifiera vixter, mikroorganismer och
djur for bestdmda syften. Med oOkade kunskaper kring véxternas
stamceller kan vdgen Oppnas till 6kad produktion och mojlighet att styra
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kvaliteten hos skogstrdd och jordbruksvixter. Detta kan ge nya
industriella bioravaror och effektivare produktionsmetoder som kan bli
viktiga for de areella ndringarna och till dessa knutna industrier 1 en
hardnande internationell konkurrens. En viktig fOrutsdttning for
nyttjandet av kunskaperna ar att det inte far innebédra risker for
ménniskors eller djurs hélsa eller for miljon och att det dr forenligt med
hogt stéllda etiska krav. For att sdkerstdlla detta krdvs forskning som ger
underlag for de riskbedomningar som maste goras av tidigare oprovade
organismer. Forskningen bor gilla savél ekologiska och genetiska
effekter av genetiskt modifierade organismer i miljén som eventuella
hilsorisker med livsmedel som innehaller eller &r baserade pa sddana
organismer.

Aven om den svenska och europeiska opinionen #r kluven i sin
instillning till genteknik inom jordbruket och livsmedelssektorn, sker en
mycket snabb utveckling inom genteknikomridet utanfér EU. Produktion
och nya tillimpningar tridnger sig pa allt snabbare. I en néra framtid kan
nya typer av odlade grodor spela en viktig roll for jordbruksniringen och
den globala livsmedelsforsorjningen.

Svensk funktionsgenomisk forskning inom lantbruksvetenskaperna ér
virldsledande. Okade kunskaper om arvsmassan vintas fi stor betydelse
inom bla. vixt- och husdjursforddling, vixt- och skogsskydd,
veterindrmedicin och livsmedelsforskning.

Svensk lantbruksvetenskaplig forskning héller mycket hog
internationell klass vilket bl.a. citeringsfrekvensen visar. Inom
bioteknikomradet ridknas Umea Plant Science Center, som ar ett
samarbete med SLU och Umea Universitet, som ett av virldens mest
framstédende centra for funktionsgenomik inom bl.a. skogstradsomradet.

Livsmedelsforskning

Formas har redovisat ett nationellt forskningsprogram  f{or
livsmedelsforskning, som innebér forbattrad samordning av livsmedels-
forskningen. Regeringen vilkomnar att konsumentinformation och
kunskapsuppbyggnad har slagit igenom dven pad EU-nivd. En allmin
livsmedelslag har antagits av gemenskapen. For att bidra till att
livsmedelsproduktionen utvecklas pa hallbart sétt, utsdgs Livsmedels-
kvalitet och livsmedelssdkerhet till ett av de sju prioriterade omradena
inom EU:s sjétte ramprogram for forskning. I det nationella program for
livsmedelsforskning som Formas redovisat under 4aret har ocksa
sakerhets- och folkhélsoaspekterna fétt betydande uppmérksambhet.

Den svenska livsmedelsindustrins exportvirde &ar ca 27 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med 150 procent sedan EU-intradet. Genom
de okade kunskaperna ges mojligheter att specialdesigna livsmedel mot
olika ohélsotillstdnd. Detta kan fé stor betydelse inom vérden, men dven 1
forebyggande hilsovard. Aven innovativa/funktionella livsmedel, s.k.
functional foods kan bli en vdxande marknad liksom livsmedel
forknippade med kvalitativa mervirden genom innovativa och
miljoanpassade produktionsmetoder.

Konsumentpolitiken dr en del av vélfardspolitiken. For att utveckla en
aktiv konsumentpolitik och ett gott konsumentskydd &r forskning med ett
tydligt konsumentperspektiv viktig. Ett Overgripande mal enligt
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slutsatserna fran toppmdotet i Johannesburg dr att paskynda omstéllningen
till en hallbar konsumtion och produktion. Privatpersoners konsumtions-
monster har stor pdverkan pd om samhéllet utvecklas hallbart. Det &r
angeldget att forskning om héllbara konsumtionsmonster utvecklas. Det
finns darfor ett stort behov av kunskap om vad som motiverar ménniskor
att konsumera héllbart. Det dr viktigt att konsumentforskningen dven
omfattar konsumentperspektivet pa jordbruks- och livsmedelsfrdgorna.
For att stodja branschens utveckling och mgjligheten till utveckling av
nya produkter samt sdkerstdlla konsumenternas tillgdng till sikra,
miljoanpassade och attraktiva livsmedel behdver livsmedelsforskningen
forstirkas. Livsmedelsforskningens samverkan med livsmedelsbranschen
stimulerar forskningens kvalitet och &r ett viktigt stod for omradet.

Forskning om skogsbruk

Skogsnéringen ér en av Sveriges viktigaste nédringar. Sveriges jimstillda
skogspolitiska mal for produktion och milj6 pd hela den brukade
skogsarealen dr inte en sjdlvklarhet internationellt och ifrdgasétts dven
inom landet. I den senaste ldmnade skogspolitiska skrivelsen understryks
ocksa skogens sociala dimensioner. Forskning krdvs for att alla dessa
malséttningar skall kunna fOrenas effektivt och langsiktigt. Motsétt-
ningarna mellan dagens effektiva skogsbruk och allminhetens syn pa
skogen har dter kommit i1 fokus. Skogen som traditionell révara stills mot
bevarande av skogen som biologisk resurs for t.ex. en utvecklad
turistndring. For att upprétthdlla svensk skogsnirings konkurrenskraft
krdvs en god kunskapsforsorjning och gott innovations-klimat.

Malet for en hallbar samhaéllsutveckling understryker vikten av att ratt
nyttja fornybara rdvaror sdsom skogsrivara, liksom andra skogsprodukter
och tjinster. De nyttor som skogssektorn kan bidra till, inklusive det
tydliga sektorsansvaret for miljon, gor det angeldget att satsa
malmedvetet pd kunskapsuppbyggnad. Skogsbestidndet i Sverige har 6kat
under lang tid. P4 senare tid har dven efterfrigan Okat och ddrmed
avverkningsnivan. Inte minst den 6kade och fordndrade efterfragan pa
fornybart biobrédnsle dkar behovet av forskning kring skogsekosystemens
produktionsformaga.

Virldens skogsbruk och skogsindustri befinner sig i1 en snabb
omstopning. Néaringen globaliseras. Ménga aktorer har kostnads- och
produktionsfordelar jimfort med Sverige. Okad konkurrens pa en dppen
virldsmarknad med realt sjunkande ravarupriser kraver stora insatser for
att utveckla ett skogsbruk med mervirden och sénkta kostnader,
samtidigt som hédnsyn och Ovriga tjénster fran skogen far storre
betydelse. Sverige har en god stéllning inom skogs- och skogsindustriell
forskning. Det nationella skogs- och skogsindustriella klustret och
innovationssystemet anviands ofta som exempel som har lett till en rad
framgéngsrika, internationellt konkurrenskraftiga foretag genom hela
foradlings- och leverantorskedjan. Det framtida innovationssystemet och
mojligheterna att utveckla nya produkter beror i hog utstrackning pa god
grundlidggande forskning, inte minst inom naturvetenskaperna. Svensk
skogsndring utvecklas utifrdin de mgjligheter som ges inom bl.a.
bioteknik, materialteknik och informationsteknik. For att svara mot
dagens krav pa ett effektivt och hansynstagande skogsbruk &r det ocksa

Prop. 2004/05:80

211



angeldget att utveckla mer traditionella forskningsdmnen. 1 detta
sammanhang &r det viktigt att forsdkra sig om data i ldngre tidserier,
vilket bl.a. krdver investeringar i och sidkerstillande av langliggande
forsok och fasta provytor.

Grundldggande skogsvetenskaplig forskning har sin tyngdpunkt vid
SLU medan grundldggande skogsindustriell forskning huvudsakligen
bedrivs vid tekniska universitet och hogskolor. Skogsndringen har
dessutom egen forskning samt finansierar tillsammans med staten
forskning vid branschforskningsinstituten med inriktning mot skogsbruk
(Skogsbrukets forskningsinstitut, SkogForsk), trdbearbetningsindustri,
(Sveriges provnings- och forskningsinstitut) samt pappers- och
massaindustrin (STFI-Packforsk).

Finansiering av skogsrelaterad forskning finns genom bl.a. Formas,
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), Vetenskapsrédet,
Vinnova och EU. Formas har 1 uppdrag att i samverkan med bl.a.
Vinnova utveckla ett samlat nationellt program for skog, som skall
innebéra en forbattrad samordning Over hela forddlingskedjan frén skog
till marknad. Uppdraget skall redovisas den 1 april 2005. Forskning om
skogsbruk behandlas dven 1 avsnitt 9.12

Jordbrukforskning

Miljoproblem som jordbruket forknippas med och betydelsen av
livsmedelsproduktion understryker behovet av forskning kring ett
langsiktigt héllbart jordbruk. Systemoberoende jordbrukforskning behdvs
for att uppnd maélet att hela jordbruket skall utvecklas mot langsiktig
hallbarhet. Regeringens satsning pa forskning om ekologiskt lantbruk
permanentades i budgetpropositionen for 2004. Aven inom det
konventionella jordbruket behdvs produktionsmetoder som gor att det
utvecklas mot ldngsiktig hdllbarhet. Omrédet handlar om att utveckla ett
jordbruk som &dr ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart, men dven
om att se jordbruket som en resurs for en hallbar utveckling i samhallet 1
stort, som producent av inte bara livsmedel, utan dven fOrnybara
biordvaror och landskap m.m.

Den fordandring for jordbruket som uppkommer av EU:s &dndrade
jordbrukspolitik skapar nya fragestdllningar som ror bade jordbrukets
ekonomi och inriktning samt jordbrukarens sociala situation. Jordbrukets
nya framtid mdste motas med nya forskningsinsatser. Forskningen kan
bidra till att skotselformer, djurhantering och djurhidlsa forbattras
ytterligare. Okad internationalisering kan leda till 6kade risker for t.ex.
zoonoser, men 0kad samverkan bidrar ocksd till gemensamma insatser
for att 16sa jordbrukets problemstéllningar.

Djurhélsan dr kopplad till folkhdlsan. Viktiga forskningsomraden i
detta skdrningsfdlt 4r t.ex. samband mellan smittor hos djur och
ménniskor.

I budgetpropositionen for 2005 har regeringen foreslagit att 15
miljoner kronor skall avsittas till Djurskyddsmyndigheten for bl.a. stod
till forskning om djurskyddsfragor. Mistra har finansierat ett jordbruks-
och livsmedelforskningsprogram (MAT 21) som avslutas 2004.
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Fiske och vattenbruk

Fiskeforskningen ar nodvindig for att tillse att fOrvaltningen av
fiskbestdnden &r langsiktigt hdllbar och baserad pa& vetenskapliga
bedomningar. For ndrvarande ar 4tskilliga bestand Overutnyttjade och
fisk- och fiskeforskningen &r déarfor nodvindig for bedomning av
bestandens omfattning och mojlighet till reproduktion. En effektivisering
av de statliga insatserna av fiskeforskningen &r nodvéndig. Effektivi-
seringen bor sidrskilt beakta tillforlitligheten och trovardigheten av den
ekosystemorienterade vetenskapliga radgivningen.

Forskning &r en central faktor for att nd komparativa fordelar pé
vattenbruksomradet. Behovet av avelsprogram for alternativa arter bor
utredas och regeringen avser att lamna ett uppdrag till Fiskeriverket om
detta.

Ett annat omrade inom fiskesektorn avser nya anvandningsomraden for
fiskar och Ovriga havsresurser. T.ex. dr medicin- och bioteknikindustrin
intresserade av rdvara fran haven fOr att undersoka helt nya
anviandningsomréden i framtiden.

I regeringens proposition Kust- och insjéfiske samt vattenbruk (prop.
2003/04:51) gors bedomningen att forskning om bestédnd av betydelse for
kust- och insjofisket samt fritidsfisket bor stdrkas och en lingsiktig
strategi for forskning och utveckling inom fiskeomradet bor utarbetas.
Formas redovisade den 1 december 2004 en strategi for fisk- och
fiskeforskning som rddet haft i uppdrag att utarbeta i samverkan med
Fiskeriverket och andra berdrda myndigheter och andra forsknings-
finansiérer.

Forskning om landsbygdsutveckling

Den svenska landsbygden priglas av stora fordndringsprocesser som
fordndrar forutsattningarna for dess utveckling. Fokus flyttas frén
primdrproduktion till ett bredare landsbygdsperspektiv, till ny dynamik
kring flyttstrommar mellan land och stad, till forutsdttningarna for
foretagande, turism, boende och 1 bredare mening livsmiljé pa
landsbygden.

De forandringar 1 jordbrukspolitiken som beslutades 1 juni 2003
innebdr Okat fokus pd miljo- och landsbygdsédtgarder som ett led i
politiken for en héllbar produktion och en héllbar utveckling av
landsbygden. En utredning med uppdrag att utarbeta en langsiktig
strategi for den nationella landsbygdspolitiken med bas i de areella
ndringarna har tillsatts Kommittén om en strategi for hallbar
landsbygdsutveckling (Jo 2004:05). Uppdraget skall redovisas den
30 november 2006.

Behovet av forskning inom omradet blir allt tydligare. De stora
ersittningar som arligen fordelas till landsbygdsutveckling och regional
utveckling understryker behovet att fridmja en hog effektivitet av
stodinsatserna. Att utveckla landsbygdens roll nér det géller rekreation
och rehabilitering dr ett omrade som expanderar. Det kommer alltid att
finnas behov av forskning om markanvéandningsfragor. Formas har ett
uppdrag att senast den sista november 2006 utarbeta en nationell strategi
for forskning om landskapsutveckling.
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Forskning om hdllbar renndring

Aven om renniringen har en relativt liten ekonomisk betydelse pa
nationell nivd, har den en inte ovésentlig ekonomisk och social betydelse
regionalt. Renskodtseln tillvaratar naturligt forekommande bete och
omvandlar det till ekonomiska, sociala och kulturella viarden. En alltmer
framtrddande dimension i renskétseln &r som sysselsdttningsskapande
och sammanhallande faktor i det samiska samhaéllet. Historiskt &r den en
bas for samisk kultur och identitet. Forskningen om renniringen bor ha
en bred inriktning mot utveckling av kunskaper och handlingsalternativ
som gor renskotseln héllbar 1 ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
perspektiv.

Den renskétselforskning som forekommer 1 Sverige idag dr uppbyggd
kring ett nédtverk av forskare vid olika institutioner. En samordnande
funktion finns 1 form av en renskdtselenhet placerad vid Institutionen vid
husdjursgenetik, SLU, Uppsala. Dessutom finns Centrum f{or Samisk
Forskning (CESAM) som inrdttades den 1 april 2001 som en
centrumbildning. For forskning om renndringen upphdr 1 regel
finansieringen ndr grundforskningsfasen dr over, fastdn en mer tillimpad
inriktning oftast dr helt nodvéindig for att resultaten skall né tillimpning 1
ndringen. Den nddvéndiga uppskalnings-, anpassnings- och formedlings-
fasen uteblir darfor. Formas och Samefonden har fr.o.m. 2004 upprittat
ett samfinansierat tredrigt program om totalt 6 miljoner kronor for
tillimpad renndringsforskning for att Gverbrygga detta problem.

Traditionella kunskaper har visat sig ha betydande mgjligheter till att
bidra till en okad forstaelse for kénsliga ekosystem i det alpina och
arktiska omradet och ddrmed en hallbar utveckling av den biologiska
mangfalden. Det dr dessutom av stor vikt att olika grenar av den
samerelaterade forskningen 1 okad utstrickning samverkar och att det
skapas former for bredare samverkan mellan olika forskningsdiscipliner
for att nd synergieffekter. Formas har ett uppdrag att senast den 1
december 2005 1 samrdd med Ovriga forskningsfinansidrer redovisa en
kunskapsoversikt over forskning en om en hallbar renniring och ovrig
samerelaterad forskning.

9.10 Forsknings- och utvecklingsinsatser pa kulturomradet

Forskningen inom kulturomrédet spénner over ett vidstrackt omrdde som
inte bara innefattar konstarter, kulturarv och kulturinstitutioner utan dven
grundldggande vérderingar och forhallningssdtt. Under 2004 satsar
regeringen 34,6 miljoner kronor pa forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomradet

Statens kulturrdd, som dven fordelar medel for forskning och
utveckling vid ansvarsmuseerna, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet och
Sprék- och folkminnesinstitutet har anvisade medel for verksamhets-
forskning och utvecklingsarbete inom kultursektorn. Statens kulturrdd
har 1 uppgift att bl.a. folja utvecklingen och ge ett samlat underlag for
den statliga kulturpolitiken. Kulturrddet skall d&ven verka for samordning.
Riksarkivet dr central forvaltningsmyndighet for arkivfragor och har det
overgripande ansvaret for att folja den offentliga arkivverksamheten,
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vilket ocksd omfattar landsarkiven. Riksantikvariedimbetet &r central
forvaltningsmyndighet for kulturmiljon och kulturarvet. Sprak- och
folkminnesinstitutet har bl.a. till uppgift att samla in, bevara,
vetenskapligt bearbeta och ge ut material om dialekter, folkminnen,
folkmusik, ortnamn och personnamn. Flera av myndigheterna har ett
etablerat internationellt samarbete med universitet, hdgskolor, museer
och andra myndigheter. Det &r angeldget att myndigheterna inom
kulturomradet 1 O©kad utstrickning deltar i olika internationella
sammanhang, bl.a. inom ramen for EU:s olika program for forskning och
utveckling.

Institutionerna bedriver av tradition ett omfattande forsknings- och
utvecklingsarbete for kunskapsuppbyggnad inom sina kirndmnen.
Manga av insatserna har karaktiren av langsiktiga nationella ataganden
och den grundliggande materialbearbetningen dr ménga génger en
forutsittning for vidare grundforskning. Under senare &r har tendensen
dock wvarit att den forskning som bedrivs vid sidan av
kulturmyndigheternas 16pande arbete sker i1 tidsbegrinsade, tydligt
avgransade forskningsprojekt. Skilet till detta &ar framforallt att
finansieringsmojligheterna for mer langsiktiga projekt ér begrénsade.

Kulturarvsinstitutionernas, i synnerhet museernas, forskning &r starkt
knuten till samlingarna vilket gor att deras roll som kunskapsuppbyggare
knappast kan ersittas av andra. Ansvarsmuseernas forskning inriktas 1
huvudsak pd museernas uppgifter att varda samlingarna, gora dem
tillgangliga for forskning, utféra dokumentationsarbete samt bedriva
utatriktad verksamhet. Ansvarsmuseerna har 1 egenskap av expertorgan
till uppgift att tillhandahélla specialiserad kunskap till andra museer och
till samhallet 1 6vrigt.

Under senare tid har kulturarvsinstitutionernas betydelse 1 samhéllet
uppmirksammats 1 allt storre utstrickning. Frédn att ha haft som
huvudsaklig uppgift att samla in, varda, bevara och tillgidngliggora det
som uppfattats som ett objektivt kulturarv vdxer nu kraven, savél internt
som externt, pd att institutionerna ocksd aktivt skall medverka 1
samhillsdebatt och normbildning. Denna fordndrade syn pd kulturarvs-
institutionernas roll innebar ocksé att synen pa forskningen fordndras. En
viktig fragestéllning dr hur kulturarvsbegreppet skapas och formuleras
med utgéngspunkt i olika historiska, nationella och politiska forklarings-
modeller och hur detta formedlas och brukas 1 ett kulturellt och socialt
sammanhang.

I den forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/01:3) gjorde regeringen en sérskild satsning pd museipedagogik pa
regionala och statliga museer. Satsningen innefattade bl.a. insatser for
erfarenhetsutbyte, metodutveckling och forskning. Enligt en preliminér
utvirdering av Statens kulturrdd har satsningen fallit vl ut. En slutlig
utvdrdering kommer att redovisas till regeringen under forsta halvaret
2005. Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen for 2005 (prop.
2004/05:1) att den museipedagogiska satsningen for de regionala
museerna permanentas med en arlig ram pa 15 miljoner kronor.

I de forsknings- och kunskapsstrategier som regeringen uppdrog till
utvalda myndigheter att inldmna i1 november 2003 utpekas d&mnen som
museologi och arkivvetenskap som omrédden som bor prioriteras inom
kulturarvssektorns kunskapsuppbyggnad. En annan uppfattning som
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framfOrs 1 strategierna dr att det pa lang sikt dr efterstravansvart med
utveckling av bredare utbildningar inom de museirelaterade dmnena.
Sambhallsutvecklingen stiller nya krav pd museerna inom omraden som
gestaltning, tillgdngliggorande och digitalisering av samlingarna, vilket
krdver ny kompetens hos medarbetarna inom t.ex. ekonomi, pedagogik
och IT. Regeringen anser att det pé sikt dr viktigt med ett 6kat samarbete
mellan ldrosdten och museer samt andra berdrda myndigheter och
institutioner pa kulturomridet for att mota dessa krav.

Myndigheterna pa kulturomradet efterlyser ocksd utveckling av
undervisningsformer och forskarstudier. Flera museer och centrala
myndigheter menar att delar av undervisning och praktik inom
kulturhistoriska och museirelevanta &dmnen bor forliggas till
kulturinstitutioner. Ett storre utbyte mellan universitet och institutioner ar
onskviért pd detta omrdde. Fragan ar kopplad till de problem som flera
myndigheter har med att 6verbrygga det kunskapsgap som uppstar vid de
omfattande pensionsavgangar som véntas framover. I detta sammanhang
ar det viktigt att forsdkra sig om att det finns personal med relevant
utbildning att rekrytera for dessa myndigheter. Regeringen delar
myndigheternas bedomning, och utgar fran att museer, och andra berérda
myndigheter och institutioner samt universitet framgent arbetar for ett
okat utbyte inom dessa omraden.

I forsknings- och kunskapsstrategierna uttrycks ocksd ett intresse for
en utokning av den satsning som gjorts pa en forskarskola pd Nordiska
museet, dir museipersonal kan bedriva forskning parallellt med sin
anstillning vid ett museum. Flera kunskapsstrategier uttrycker intresse
for att tillimpa denna modell inom andra museer och myndigheter.
Satsningen paborjades 2002 och pagar i sin nuvarande form fram till
2007. Regeringen bedomer dérfor att det dnnu ar for tidigt att utvédrdera
satsningen pa forskarskolan vid Nordiska museet.

Myndigheternas forskningsinsatser pa massmedieomrddet

Massmedierna spelar en central roll i den moderna demokratin och tillhor
viara absolut viktigaste kulturbdrare. Behovet av kunskap om
massmediernas roll och villkor 1 samhéllet har 6kat 1 en tid av snabb
teknisk utveckling, globalisering, kommersialisering och koncentration
av mediedgandet. En forutsattning for vil underbyggda och langsiktigt
hallbara politiska beslut, med framsta syfte att garantera yttrandefrihet,
tillgdnglighet och méngfald 1 medierna, ar tillgdngen till en bred och
kvalitativ forskning och dokumentation av medieutvecklingen.

Den oberoende massmedieforskning som bedrivs vid universitet och
hogskolor ér av stor betydelse, liksom den kompletterande forskning som
initieras utifrdn identifierade samhillsbehov. En viktig institution é&r
Nordiskt informationscenter for medie- och kommunikationsforskning
(Nordicom) som sprider information och kunskap om medie- och
kommunikationsforskningen i1 de nordiska ldnderna. Mediemyndig-
heternas verksamhet med att ta fram forskning och dokumentation om
medieutvecklingen har under senare ar 6kat i omfattning. Radio- och TV-
verket forser 10pande regeringen och andra intressenter med information
om utvecklingen inom medieomradet samt publicerar statistik och annan
information betrdffande &dgande- och branschstrukturer, teknik samt
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ekonomi inom medieomrédet. Granskningsndmnden for radio och TV  Prop. 2004/05:80

ger pa regeringens uppdrag ut rapporter om radio- och TV-foretagens
programverksamhet. Radet mot skadliga véldsskildringar (Medieradet)
foljer utvecklingen avseende véldsskildringar 1 rorliga bildmedier och
dess konsekvenser for barn och unga och tar vid behov initiativ till stu-
dier. Statens Ljud- och Bildarkiv har till uppgift att mojliggora forskning
kring svensk kultur och samhille genom att samla in, bevara och
tillhandahalla den del av medieutbudet 1 Sverige som offentliggérs i1 form
av ljudupptagningar och rorliga bilder.

Kulturpolitisk forskning

Liksom andra kunskapssektorer genomgédr kultursektorn stindig
fordndring och utveckling och det dr angeldget att dessa fordndringar
uppmirksammas och integreras 1 myndigheternas och forsknings-
institutionernas verksamhet. Exempel péd fOrdndringar 4r samhillets
okade globalisering och internationalisering, den Okade kulturella
mangfalden, kommersialiseringen av  kulturlivet, den Okade
anvindningen av ny teknik samt kulturens och kulturarvets okade
samhdllsroll.

En av de viktigaste uppgifterna for den kulturpolitiska forskningen
infor framtiden ar att utveckla den kunskap som behovs for en offensiv
och proaktiv kulturpolitik. Det é&r darfor nodvindigt att med
utgangspunkt 1 de kulturpolitiska malen och utifran fortlopande
omvérldsanalyser diskutera och kartligga och analysera de behov av
kunskap som finns och hur de skall kunna tillgodoses genom forskning
pad kultur- och kulturarvsomradet. Inte minst dr det viktigt med en
diskussion och ett idéutbyte kring méingvetenskapliga fragestillningar.
En kontinuerlig dialog méiste foras mellan forskare, politiker och
tjinstemdn inom kultursektorn likavdl som mellan kultursektorn och
universitet, hogskolor och andra samhillssektorer. For att det hir
samspelet skall fungera behover praktikerna mottagarkompetens for att ta
del av forskningens senaste ron och fortbilda sig och forskarna behover
nd ut med sin forskning och fora dialog med sektorn om dess
forskningsbehov.

Som framkommit i1 avsnitt 5.1 foreslar regeringen att anslaget till
Vetenskapsradet forstarks med 5 miljoner kronor for forskning om kultur
och hélsa. Regeringen bedomer vidare mot bakgrund av vad som ovan
anforts att det finns behov av en fortsatt diskussion och analys av frigor
som r0r den kulturpolitiska forskningen, bl.a. savitt géller
sektorsforskningsmedlen och avser dérfor att se Over vissa fragor pd
omradet. | det sammanhanget bor dven det behov av en infrastruktur for
kulturpolitisk forskning som har patalats 1 ndgra av de ovan nidmnda
forsknings- och kunskapsstrategierna analyseras. Det dr vidare viktigt
med en overblick dver den forskning som idag bedrivs pad omradet.

9.11 Milj6forskning

Miljoforskningen svarar for den strategiska och grundliggande
kunskapsuppbyggnaden for att driva miljoarbetet framét, bdde nationellt
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och internationellt. Miljoforskningen bidrar ocksa aktivt till
teknikutveckling, innovation och en héllbar tillvéxt.

Miljoforskningen har alltsedan miljofragorna pa allvar kom upp pa den
politiska dagordningen haft en stark stéllning i1 det politiska arbetet.
Utvecklingen och breddningen av miljopolitiken har ocksd medfort att
miljoforskningen kommit att omfatta ett allt vidare félt och ar starkt
kopplat till forskningen om hallbar utveckling (se avsnitt 5.3).

I det internationella forhandlingsarbetet om griansoverskridande
miljoproblem har Sverige intagit en padrivande roll. Framgangarna i
forhandlingsarbetet har varit beroende av att Sverige har baserat sina
standpunkter pa vetenskapligt underlag.

Sektorsansvaret for miljoarbetet innebédr att sektorsorganen och
nédringslivet tar ansvar for miljoinsatserna. Det innebér att kretsen av
anvandare for forskningens resultat har breddats. Miljéforskningen skall
bidra med det vetenskapliga underlaget som aktérerna behover for att
axla sitt vidgade miljéansvar nationellt och internationellt, i politiken, i
foretagen, i myndigheter och organisationer samt i hushallen.

Svensk miljoforskning har ett gott rykte i ett internationellt perspektiv.
Utvérderingar visar att publicerings- och citeringsfrekvens ligger pd en
hog nivé 1 en internationell jamforelse.

Miljoforskningen har under senare &r stirkts och den externt
finansierade miljéforskningen i Sverige har en total omfattning pa ca
1 000 miljoner kronor per dr. Darutover tillkommer miljéforskning som
finansieras av universitetens och hogskolornas egna anslag samt
satsningar frén bl.a. nédringslivet.

Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande
(Formas) har blivit den dominerande finansidren av miljéforskning och
forskning till stod for en ekologisk hallbar utveckling. Formas stod till
miljoforskningen dr ca 300 miljoner kronor per ar. Formas fordelar
huvuddelen av sina forskningsmedel genom Oppna utlysningar av
forskningsmedel. En mindre andel av forskningsmedlen satsas pa
behovsmotiverad forskning.

Formas har ett sirskilt uppdrag att ta initiativ till samordning av den
samhillsvetenskapliga miljoforskningen. Den samhillsvetenskapliga
miljoforskningen har stor betydelse inte minst for att utveckla och
utvérdera olika typer av styrmedel for miljoarbetet.

Naturvéardsverket &r en viktig finansidr av behovsmotiverad
miljoforskning. Verkets anslag skall finansiera forskning till stod for den
egna myndighetens arbete, bl.a. underlag for att nd miljokvalitetsmalen
och forskning till stéd for internationella forhandlingsarbetet. Verket
finansierar ocksd viltforskning med stod frén viltvardsfonden. Totalt
stodjer Naturvardsverket forskning med ca 100 miljoner kronor per éar.

Vissa myndigheter (Statens stralskyddsinstitut, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Statens geotekniska institut)
bedriver viss forskningsverksamhet inom sitt myndighetsanslag.
Ytterligare finansidrer av miljéforskning ar Verket for innovationssystem
(Vinnova), Energimyndigheten, SIDA/Sarec samt EU:s ramprogram for
forskning och utveckling.

En annan betydande finansidr av miljoforskning &r Stiftelsen for
miljostrategisk forskning (Mistra) som satsar ca 250 miljoner kronor per
ar. Mistra:s forskning &r atgirdsinriktad, med fokus pé viktiga strategiska
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miljoproblem. Huvuddelen av forskningsmedlen satsas pa storre
malinriktade forskningsprogram.

Aven EU:s sjitte ramprogram for forskning och utveckling ger ett
betydande stod till svensk miljoforskning. Svenska forskare pd
miljoomrddet har varit framgéngsrika 1 den internationella konkurrensen
ramprogrammet. Bidraget frdn ramprogrammet till svenska forskare pa
miljdomradet berdknades ar 2003 vara ca 100 miljoner kronor.

I februari 2004 presenterade Miljomalsradet pa regeringens uppdrag en
uppfoljning av miljokvalitetsmalen. I denna uppfoljning betonas sarskilt
att det saknas forskningsunderlag for miljokvalitetsmalen Giftfri miljo
och Siker strdlmiljo. Till stod for att uppnd miljokvalitetsmélen
genomfordes under aren 2002-2004 en vidsentlig forstirkning av
resurserna till Formas for forskning om biologisk méngfald och marin
miljo. Denna satsning permanentades 1 och med budgetpropositionen for
2005. Formas finansierar &ven forskning inom andra omridden av
betydelse for miljokvalitetsmélen sasom klimatforskning samt forskning
om héllbart samhéllsbyggande.

Flera myndigheter, bland dem Boverket, Lantmateriverket, Miljomals-
rddet och Statens geotekniska institut har i sina forskningsstrategier
framfort Onskemil om att Formas satsar mer pa behovsmotiverad
forskningen till stod for myndigheternas verksamhet.

Regeringen stodjer myndigheternas synpunkter och anser att Formas
bor oka stodet for behovsmotiverad forskning till stod for ett uthdlligt
samhille bland annat for att nd miljokvalitetsmélen och for att stirka
miljorelaterad teknikutveckling och hallbar tillvéxt, se avsnitt 5.3.

Forskning om kemikalier

Savdl Formas, Naturvardsverket och Toxikologiska rddet vid
Kemikalieinspektionen framhaller i sina respektive forskningsstrategier
att forskningen om kemikalier och milj6toxikologi minskat under 1990-
talet och behover stirkas. Det giller inte minst mot bakgrund av det
forslag till ny kemikalielagstiftning for EU som presenterades 2003 och
som nu behandlas av ridet och parlamentet. Okad forskning krivs
dessutom for att nd det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri mil;jo.

Formas har pd regeringens uppdrag tillsammans med andra berdrda
forskningsfinansidrer utformat ett forskningsprogram f{or miljo-
toxikologisk forskning. I forskningsprogrammet foreslds okade anslag
for att kunna finansiera forskning inom detta omrade. Likemedelsverket
har 1 en rapport i augusti 2004 utrett miljopaverkan fran likemedel samt
kosmetiska och hygieniska produkter. Verket anser att det dr angelaget
att forbattra kunskapslidget om likemedels miljopdverkan och foreslar att
detta forskningsomrdde prioriteras. Regeringen anser mot denna
bakgrund att forskningen om kemikalier och miljotoxikologi behdver
starkas, bl.a. for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.
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Forskning om avfall och kretslopp

I strdvan att uppnd hallbar utveckling och héllbar konsumtion och
produktion maste hela samhdllet stilla om till battre hushallning med
naturtillgdngar och energi. Kretsloppsanpassningen har for manga
produkter inte kommit sérskilt l&ngt. Det finns fortfarande ett stort behov
av kunskap om vad som hénder med rdvaror och material nar de anvénds,
hur material &ldras eller degenereras samt hur till exempel metallers och
plasters kretslopp sluts. Det dr angeldget att inte bara se framat utan dven
sOka kunskap som forbéttrar hanteringen av varor och material i omlopp
och som belyser savil risker som mojligheter vid anvindningen av
atervunnet material.

Det finns stora mingder mer eller mindre miljofarliga dmnen i
cirkulation 1 samhéllet, 1 manga fall inbyggda 1 produkter och svéra att
separera. Aven vid en langt gingen miljdanpassning kommer det att
finnas material som behover deponeras. Det finns dessutom manga
befintliga och dldre deponier med oként innehall som pé kort eller lang
sikt riskerar att ldcka ut. Det behovs darfor en fortsatt satsning pa att ta
fram 0kad kunskap om processer i deponier och speciellt om langsiktiga
forlopp. Det hot vi ser framfor oss dr sdledes av en mer komplicerad
natur med de s.k. diffusa utslapp som uppstar vid produkters tillverkning,
anvdandning och omhéndertagande. Tvirvetenskaplig forskning behovs
om livsstilsfragor, konsumtionsmonster, samhéllets organisation och
planering samt internationellt samarbete.

Regeringen foreslog i propositionen Ett samhidlle med giftfria och
resurssnala kretslopp (prop. 2002/03:117) att Naturvardsverket skulle fa
ett utdkat ansvar for avfallsfragor. Naturvardsverket fick senare ett
uppdrag att tillsammans med andra berdrda forskningsfinansiérer och
tillsammans med branschen gora ett forslag till forskningsprogram for
forskning om avfall och kretslopp. Uppdraget har redovisats av
Naturvédrdsverket 1 rapporten Avlopp 1 kretslopp (rapport 5406,
november 2004).

Strdlskyddsforskning

Stralskyddsinstitutet (SSI) framfér 1 sin forskningsstrategi att
finansieringen av stralskyddsforskningen minskat kraftigt under ett antal
ar. SSI framhaller att forskningen maéste stdrkas for att trygga den
nationella kompetensen pad stralskyddsomradet. SSI foreslar dérfor att
myndighetens anslag stirks med ett sérskilt anslag for forskning for att
kunna finansiera grundldggande och tillimpad forskning inom
stralskyddsomradet.

Regeringen anser att forskningen inom stralskyddsomradet 1 landet &r
viktig for att miljokvalitetsmélet Siker stralmilj6 skall uppnés. Det géller
savil forskning om effekter av joniserad strdlning pd hélsa som péa den
biologiska méngfalden, t.ex. inom omradena stralningsbiologi och
radioekologi.

Regeringen har gett Vetenskapsradet 1 uppgift att gora en bedomning
av forskningen om elektromagnetiska falt. Uppdraget har redovisats den
1 november 2004 (Vetenskapsradets Rapportserie 2004:6). Fragan bereds
vidare inom Regeringskansliet.
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Klimatforskning

Formas har pa regeringens uppdrag utformat ett forskningsprogram for
klimatforskning tillsammans med sex andra forskningsorganisationer.
Grundldggande klimatforskning finansieras frimst av Formas men dven
av Vetenskapsradet. Politiskt motiverad klimatforskning finansieras
fraimst av Naturvardsverket och Energimyndigheten men dven Mistra
spelar en viktig roll som finansiér. I Formas forskningsprogram foreslar
radet okade anslag for att finansiera en utdkad klimatforskning.

Mistra har under perioden 1996-2003 finansierat uppbyggnaden av ett
centrum for regional klimatmodellering vid SMHI. Detta centrum
bedriver forskning och utvecklingsverksamhet om klimatmodellering
som dr av mycket stor betydelse som underlag for klimatpolitiken och
regeringen anser darfor att en langsiktig finansiering &ar viktig.
Verksamheten finansieras under 2003—2005 genom en §verenskommelse
mellan Mistra, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Formas och
SMHI.

Forskning om biologisk mangfald

Formas och Vetenskapsrddet har under perioden 2002-2004 fatt
forstarkta anslag for stod till forskning om biologisk mangfald och
ekologisk hallbar utveckling. Denna satsning permanentades 1 och med
budgetpropositionen for 2005. Formas har inom ramen for denna extra
satsning dven haft mgjlighet att ldmna bidrag till stod for nationella
samlingar av sérskild betydelse for forskningen om biologisk mangfald.
Ansvaret for detta stod flyttas fr.o.m. 2005 till Artdatabanken vid
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som fatt extra medel for stod till
nationella samlingar och for taxonomisk forskning.

Forskning om vattenmiljo

Regeringen tillsatte 2002 en kommission med uppdraget att sammanfatta
kunskapsldget ndr det géller milj6tillstdndet for Sveriges kust- och
havsomrdden samt att foresld &tgidrder for att bryta den negativa
utvecklingen 1 havsmiljon. Havsmiljokommissionen ldmnade 1 juni 2003
sitt betdnkande (Havet — tid for en ny strategi, SOU 2003:72).
Kommissionen foresldr bl.a. forstarkning av forskningen och
miljodvervakningen av havsmiljon samt en satsning pa forskning och
utbildning om fisk och fiske. Kommissionens forslag bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet och regeringen &terkommer med
forslag inom detta omrade i en proposition om miljokvalitetsmélen varen
2005. Formas fick for aren 2003 och 2004 en forstirkning pa tio miljoner
kronor per ar for forskning om marin milj6é och denna satsning fortsitter.

Forskning om friluftsliv

Friluftsliv har stor betydelse for rekreation, hélsa, naturupplevelse och
livskvalitet. I Sverige finns ockséd mycket goda mdjligheter for friluftsliv
och naturturism tack vare en rik natur och var allemansritt. Men
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friluftsliv och naturbaserad turism har ocksd stor betydelse for
samhillsekonomi och regional utveckling samt har stora mojligheter till
utveckling och tillviaxt. Forskning inom detta omrdde utfors endast 1
begransad utstrackning 1 Sverige.

Naturvérdsverket har fatt ett utdkat ansvar for frigor om friluftsliv och
har 1 sin forskningsstrategi foreslagit utokade resurser for att kunna
finansiera forskning om friluftsliv. Regeringen avser att ge
Naturvérdsverket 1 uppdrag att tillsammans med andra aktorer och
organisationer utarbeta en forskningsstrategi for friluftsliv.

Byggforskning

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen En svensk strategi for hillbar
utveckling (skr. 2003/04:129), angett att en strategisk framtidsfraga ar en
samlad politik for hallbart samhillsbyggande. Ansvaret for finansiering
av forskning om samhillsbyggande ligger 1 huvudsak pd Formas.
Forskning om héllbar stadsutveckling dr en viktig del inom detta omrade.
Formas har tillsammans med Byggsektorns innovationscentrum (BIC)
utarbetat en forskningsstrategi for ett hallbart samhillsbyggande.
Regeringen anser att det dr vardefullt att samfinansierad forskning mellan
staten och byggbranschen kommit till stand.

Formas har tillsammans med byggsektorn och andra myndigheter
finansierat forskning om inomhusmiljé inom ramen for det sexériga
tviarvetenskapliga programmet Det sunda huset. Detta program
utvirderas for ndrvarande. Regeringen anser att det dr angeldget att
Formas tillsammans med byggsektorn fordjupar och utdkar den
tvirvetenskapliga forskningen om inomhusmiljé, bland annat nir det
giller teknik, medicin, beteendevetenskap och ekonomi.

9.12 Forskning kring IT, transport, arbetsliv, energi,
jamstélldhet, turism m.m.

FoU inom informations- och kommunikationsteknik

Sverige har en framtrddande position som IT-nation. Regeringens IT-
politiska mal 4r att Sverige som fOrsta land skall bli ett
informationssamhélle for alla. Det dr angeléget att Sverige beféster sin
stillning som IT-nation och flyttar fram positionerna ytterligare genom
en framsynt politik. Det dr viktigt for savél niringslivets utveckling och
konkurrenskraft som ménniskors livskvalitet och delaktighet 1
samhillsutvecklingen. IT-sektorn har stor betydelse for ekonomin. Ar
2002 var 230 000 personer anstdllda inom elektronikindustri och IT-
relaterade tjinsteforetag. Det motsvarar 6,2 procent av alla sysselsatta 1
hela néringslivet.

For att IT-tillimpningar och deras anvdndning skall kunna utvecklas
krdvs en bas i form av mojliggorande tekniker. Det kan t.ex. rora sig om
mobil  kommunikationsteknologi,  nétverksbaserade  plattformar,
informationshantering,  sdkerhetslosningar ~och  grénssnitt.  For
radioomrddet skulle mgjligheten att fa snabb tillgdng till
frekvensspektrum med enkla forhédllningsregler som harmoniserats 1
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flertalet ldnder, hjilpa innovatorer och forskare att fort utvardera sina nya
idéer och samtidigt fa tillgang till en stor marknad. Detta géller s& vl
nya mobila applikationer som fasta installationer. Forskning kring och
utvecklingen av dessa och andra mgjliggérande tekniker dr nodvindig for
att ge infrastrukturella forutsdttningar for andra omraden. Staten har
tillfort 120 miljoner kronor till IT-forskning for &ren 2001-2003 efter
forslag 1 propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/2001:3,
bet.2000/01:UbUS6, rskr 2000/01:98).

Vinnova finansierar tillimpad forskning inom omradet. Under 2003
fordelade Vinnova drygt 185 miljoner kronor till FoU inom
informations- och kommunikationsteknik och knappt 62 miljoner kronor
till FoU inom tjinster och IT-anvindning. Ar 2004 tillférdes verket 100
miljoner kronor for stod till tillimpad industriforskning inom
IT/telekomomrddet.  Satsningen &r inriktad mot nano- och
mikroelektronik samt for stod till utvecklings- och testmiljéer av IT-
baserade tjanster och for utveckling av plattformar kopplade till teknik
med  hog  Overforingskapacitet. ~ Vetenskapsradet  finansierar
grundldggande IT-forskning och beviljade &r 2002 ndstan 29 miljoner
kronor till @mnesomridet datavetenskap. Dessutom bedriver ett antal
industriforskningsinstitut IT-relaterad forskning.

Utover de statliga anslagen finansierar dven Stiftelsen for strategisk
forskning (SSF) och Stiftelsen for kunskap och kompetens (KK-
stiftelsen) forskning inom omradet. Huvuddelen av SSF:s IT-forskning
sker for ndrvarande 1 form av 13 ramprogram som avslutas under 2005.
Tva huvudteman, Internet och mobilitet respektive inbyggda system,
vigleder dessa satsningar. Stiftelsen betalade under 2003 ut ca 122
miljoner kronor till IT-forskningsprojekt, varav ungefdr 44 miljoner
kronor inom telekommunikation. Dessutom bidrar stiftelsen fortfarande
till ett antal forskarskolor samt till Interaktiva Institutet. Huvuddelen av
KK-stiftelsens finansiering av IT-relaterade forskningsprojekt é&r
avslutade. IT inom hélso- och sjukvédrd samt Skolutveckling och IT é&r de
programomraden som dr pagdende.

Foretagens FoU-utgifter inom IT-omradet dr starkt koncentrerade till
teleprodukter. Ar 2001 investerade foretagen knappt 22 miljarder kronor
1 FoU kring teleprodukter. Det motsvarar ndrmare en tredjedel av
foretagens totala FoU-utgifter. Foretagen investerade dven knappt 5
miljarder kronor 1 FoU kring IT-tjdnster. En senare delstudie frin SCB
tyder pa att ndringslivets investeringar 1 IT-forskning minskade &r 2002.

I prop. 2001/02:2 gjorde regeringen beddmningen att Vinnova bor ta
fram en strategi for omrddet IT-anvéndning och tillampning for att stidrka
svenskt nédringsliv. Regeringen gav 1 Vinnovas regleringsbrev f{or
budgetiret 2002 verket 1 uppdrag att utarbeta en séddan strategi. Vinnova
inlimnade den 20 december 2002, Nationell strategi for FoU inom
omradet tillimpning av informationsteknik (Vinnova Policy VP 2002:5,
dnr N2002/12353/ITFoU). Visionen &r att sammanhallna och effektiva
FoU-insatser inom tillimpning och anvéindning av IT, skall bidra till
hallbar tillvaxt genom att 6ka den internationella konkurrenskraften inom
ndringslivet och inom forskningsinstitut och hdgskolor samt den
offentliga verksamhetens effektivitet. Strategin har prioriterat tre
tillvaxtomraden: industriell IT, IT for privata och offentliga tjénster samt
mojliggorande tekniker. Dessa stimmer vil Overens med den IT-
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forskning som lyfts fram inom EU:s ramprogram for forskning och Prop. 2004/05:80

teknisk utveckling.

Sékerhetsforskning

Fordndringar och hdndelser 1 omvérlden gor att sédkerhet pa alla nivaer &r
en angelagenhet for alla, sdvil pa nationell som pd internationell niva.
Detta kan gélla den enskilde medborgaren liksom samhéllets funktioner
och 1 forlangningen vér Oppna demokrati. Ett fundamentalt bidrag i1
byggandet av sdkerhet dr 6kad kunskap om vilka hoten mot sdkerheten
ar, hur man skyddar sig samt vad som &r skyddsvirt.

Mot bakgrund av detta har EU-kommissionen tagit initiativ till ett
sakerhetsforskningsprogram péd europeisk niva som inleddes 2004 med
en forberedande atgidrd. Fem omrdden har av kommissionen pekats ut
inom vilka projekt kan genomfoOras: Overvakning av sdkerhetslaget,
optimera sdkerhet och skydd 1 nétverksbaserade system, skydd mot
terrorism, inklusive bioterrorism, forbéttrad krishantering, inter-
operabilitet och integrerade system for information och kommunikation.
Inom ramen for EU-kommissionens forberedande satsning pd forskning
inom sdkerhet, Preparatory Action for Security Research (PASR),
medverkar till exempel Totalforsvarets forskningsinstitut och nérings-
livet inom ett antal projekt och aktiviteter.

P& nationell niva har regeringen framfort i Innovativa Sverige — en
strategi for tillvaxt genom fornyelse (Ds 2004:36) att Sverige skall
utnyttja den industriella och teknologiska potentialen inom forsvars- och
sakerhetsomréddet for civil tillimpning och att detta bor goras sa att det
starker befintliga branscher och foretag och framjar framvéxten av nya
branscher och foretag.

Mot denna bakgrund har Vinnova fétt i uppdrag att, med utgéngspunkt
fran kommissionens program, tillsammans med Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
och Krisberedskapsmyndigheten (KBM) ta fram en svensk strategi for
sdkerhetsforskning. Forslaget redovisades 1 borjan av 2005 och bereds
for ndrvarade 1 Regeringkansliet.

For att understddja en svensk utveckling inom sidkerhetsomradet bor
ett program etableras som bl.a. kan understodja ett svenskt deltagande 1
EU:s program for sdkerhetsforskning. Det svenska programmet bor ta
tillvara den kunskap som byggts upp genom tidigare satsningar pa civil
och militdr forskning. Sddan kompetens finns inom sévél forsvars-
myndigheter som néringsliv, institut och universitet och programmet bor
understddja en aktiv samverkan mellan dessa olika aktorer. Parter 1 ett
sddant program bor vara de myndigheter som utarbetat den svenska
sakerhetsforskningsstrategin, Luftfartsstyrelsen, sjofartsverket och
relevanta industriforetag, bl.a. forsvars- och transportindustrin.

Arbetslivsforskning

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom arbetslivsomradet skall bland
annat bidra till en forbéttrad arbetsmiljé med minskad risk for ohélsa och
olycksfall 1 arbetet och effektivare former for arbetsorganisation dér
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individens forutséttningar for utveckling tas tillvara jamsides med
utveckling av verksamheten. FoU inom arbetslivsomradet bedrivs 1
huvudsak vid universitet och hogskolor samt vid Arbetslivsinstitutet.

Olika statistikunderlag frdn bl.a. SCB och Arbetsmiljoverket som
belyser utvecklingen for dren 1988-2003, visar att samtidigt som den
fysiska arbetsmiljon generellt sett blivit béttre, har ohilsa relaterad till
psykiska och sociala faktorer i arbetslivet okat. Arbetsmarknaden star
infOr utmaningen att genom ett breddat arbetskraftsutbud kompensera for
den stora andel av arbetskraften som snart kommer att gé i pension.

EU-medlemsskapet och en allt 6ppnare ekonomi med dkad global
konkurrens medfor stora fordndringar med 6kade krav bade pa foretagens
och individens formdaga till utveckling och flexibilitet. Arbetslivs-
forskningen skall bidra till kunskap om hur dessa och andra fordandringar
samspelar och vilken betydelse de har for utvecklingen. Det ér viktigt att
effekter av atgirder som vidtagits for forbéttringar t.ex. arbetstids-
forkortning och forsok med fridr s& ldngt som mojligt utvirderas.
Metoder for utvardering och analys behdver dérfor utvecklas for att méta
langsiktiga effekter.

Arbetslivsfrdgorna spanner dver ett brett omrade. For att forskningen
skall kunna bidra med anvindbara analyser krdvs mangvetenskapligt
angreppssitt samt en samverkan mellan myndigheter pd omradet. Det ér
ocksé helt avgorande att kunskaper inom omrddet formedlas och kommer
till praktisk tillimpning pd arbetsplatserna. Forutom kunskap om
forskningsron, finns det behov av stdd 1 det direkta arbetsplatsanknutna
utvecklingsarbetet dd forskning skall omsittas till praktisk tillimpning.
Statens stod till interventionsforskning och utvecklingsprojekt é&r
betydelsefull for att stimulera och stddja en positiv utveckling i svenskt
arbetsliv.

Arbetslivsinstitutet (ALI) 4r en sektorsforskningsmyndighet med
uppdrag dr att bedriva forskning och utveckling samt vara ett
kunskapscenter inom arbetslivsomradet. Institutet skall samverka med
andra myndigheter, vetenskapliga institutioner, universitet och hogskolor
inom och utom landet. Ar 2003 disponerade ALI 292 miljoner kronor for
forvaltning, forskning och utveckling. Institutets méngvetenskapliga
inriktning mojliggdr en bred ansats att beskriva, analysera och forklara
samband inom arbetslivsomradet. Arbetslivsinstitutets regionalt
placerade verksamheter mojliggor forandringsinriktade insatser pa en
mingd omrdden i arbetslivet genom direkt och ndra kommunikation
mellan institutet och arbetsplatser.

I och med den nya organisationen for forskningsfinansieringen (prop.
1999/2000:81) avvecklades Radet for arbetslivsforskning och ansvaret
for den statliga forskningsfinansieringen pd omrddet delades mellan
Verket {for innovationssystem (Vinnova) och Forskningsréddet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS). Myndigheterna skall samarbeta
aktivt for att komplettera varandras stod samt gemensamt Overblicka
kunskapsutvecklingen for att fortlopande finga upp nya kunskapsbehov
och nya forskningsfilt. Myndigheterna gavs 1 regleringsbreven for 2004 1
uppdrag att se over pa vilket sétt de kan fordjupa sitt samarbete inom
arbetslivsomrddet. FAS:s stod till arbetslivsforskningen uppgick till ca
121 miljoner kronor ar 2003 och Vinnovas till ca 60 miljoner kronor
under samma ar.
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En internationell utvdrdering av svensk folkhélsoforskning har
genomforts pa uppdrag av FAS. Forskning om arbetsmiljé och hélsa
utgdr visentliga delar av denna forskning. Utvérderarna lyfter fram
svensk arbetsmiljoforsknings goda internationella renommé och den
betydelse som de stora satsningarna inom omradet har spelat for att géra
Sverige till ett foregdngsland inom omradet. Utvdrderarna pekar
emellertid pd behov av ett antal dtgidrder ndr det géller forsknings-
finansiering och utveckling av nya forskningsomraden.

Som tidigare redovisats i avsnitt 4.4.1. avser regeringen att folja upp de
under 2001 genomforda fordndringarna avseende organisationen for
forskningsfinansiering. I Oversynen kommer omrdden med foréndrad
ansvarsfordelning sdsom arbetslivsforskningen att ses dver.

Trots stora forbattringar kvarstdr arbetsmiljoproblem nér det géller
exempelvis kemiska risker, buller och belastningsrisker. Som en foljd av
regeringens Overvidganden om Arbetslivsinstitutets inriktning 1
budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/2002:1) och i1 propositionen
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
(prop. 1999/2000:81) har en omstrukturering och omorganisation av
Arbetslivsinstitutets verksamhet genomforts. Omstruktureringen har
bland annat inneburit att viss arbetsmiljoforskning har Overforts till
forskningsmiljoer inom universitet och hogskola. Det géller bland annat
forskning kring kemiska hélsorisker och belastningsskador. Denna
forskning &dr av stor betydelse for att sdkerstdlla en trygg och sidker
arbetsmiljo och det dr angelédget att forskningen langsiktigt kan fortsitta
att utvecklas 1 de nya miljderna. Regeringen kommer dérfor att noga f6lja
utvecklingen vad det géller den traditionella arbetsmiljéforskningen.

Transportforskning

Svenska transportforskningsmiljoer med internationell slagkraft ar av
stor betydelse for svenskt niringsliv och svensk samhéllsutveckling. For
att skapa bittre forutsdttningar for sddana miljéer krdvs fordandringar
bade pd utforarsidan och bland de myndigheter som finansierar
verksamheten. For att starka FoU-miljoer skall etableras och utvecklas
bor FoU-finansidrer utveckla mer resurseffektiva och maélinriktade
insatsformer. Det &dr ocksd viktigt att finansierande myndigheter
samverkar béttre och att ansvaret for skilda omraden tydligare klarlaggs.
TRANSAM, myndigheternas organ for samordning av transport-
forskning, har hir en viktig uppgift.

Effektiva transporter kraver trafikslagsovergripande 16sningar. Person-
savial som godstransportsystems samverkan med varandra och med
angriansande sektorer bor kontinuerligt analyseras. Trafiksdkerhet dr ett
prioriterat omrade dédr Sverige under ldng tid varit ledande. En fordndrad
internationell hotbild gor att frigor om transportsektorns sarbarhet och
trygghet framstir som strategiskt viktiga. Att begrinsa transportsektorns
miljopaverkan dr en viktig del 1 det transportpolitiska mélet och det &r
ocksd ett svenskt profilomrdde. Det krdvs vidare forsknings- och
utvecklingsinsatser betrdffande alternativa drivmedel, fordonens brénsle-
effektivitet, effektiva energiomvandlare och emissioner. Forskning inom
transportomradet behdvs for att astadkomma ett mer jamstéllt
transportsystem dédr skillnaderna mellan kvinnliga och manliga

Prop. 2004/05:80

226



perspektiv pa transportfragor uppmérksammas. Kvinnor och méns olika
virderingar, behov, erfarenheter, vanor och fysiska egenskaper spelar en
stor roll for exempelvis hur fordons inre sékerhetssystem konstrueras.
Det ar ocksé viktigt att badde manliga och kvinnliga perspektiv finns med
ndr forskningsprojekt utformas och bedoms och att sdvédl manliga som
kvinnliga erfarenheter och vérderingar tas till vara inom transport-
forskningen.

Vigverket och Banverket har sedan tidigare ett s.k. sektorsansvar for
FoU inom sina respektive omraden. Luftfartsverket och Sjofartsverket
har dédremot inte givits motsvarande uppdrag. Erfarenheterna av
Vigverkets och Banverkets sektorsansvar ar goda.

P& regeringens uppdrag (N2003/9100/ITFoU) har Vinnova, 1
samverkan med Banverket, Energimyndigheten, FAS, Forskningsrddet
for miljo, areella nédringar och samhillsbyggande (Formas),
Naturvédrdsverket och Viégverket tagit fram en nationell strategi for
transportrelaterad FoU (VP2004:01). Banverket, Energimyndigheten,
Naturvérdsverket och Viagverket har sirskilt deklarerat att man star
bakom foreslagen strategi. Utredningen betonar framfor allt behovet av
att anvénda resurseffektiva, malinriktade insatsformer, att satsa pa starka
forskningsmiljoer och 0Oka ldngsiktigheten 1 insatserna, liksom att
samverka och tydligare fordela ansvaret mellan statliga forsknings-
finansidrer. Utredningen identifierar och grupperar viktiga insatsomraden
under rubrikerna miljo, sdkerhet, sarbarhet och trygghet, infrastruktur,
transportsystemet och transportpolitik samt policy och prioriteringar.

Pé trafikutskottets uppdrag utfordes en studie, Transportforskning 1 en
fordnderlig vérld, som en uppfdljning av att ansvaret for finansiering av
transportforskningen vid  arsskiftet 2000/2001  overfordes frén
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) till Vinnova. Studien
visar att de tekniskt-industriellt inriktade programmen, som ofta drivs i
samarbete med fordonsindustrin, 1 huvudsak fatt oférandrade eller 6kade
anslag medan samhélls- och beteendevetenskaplig forskning om
végtrafiksidkerhet minskade. Vinnova har uppmirksammat detta och 1
strategidokumentet Nationell strategi for transportrelaterad FoU
(VP2004:1) uttalas tydliga ambitioner att forbéttra laget.

Godstransportdelegationen 2002 lade i ett delbetinkande bl.a. fram
forslag betrdffande inriktningen av forskning om godstransporter (SOU
2003:39). Delegationen betonar vikten av béttre samverkan mellan
forskningen och sektorns aktorer for att bidra till hogre innovationstakt
och effektivitet. Omvarldsfragor, néringslivets eftektivitet, struktur for
logistik- och godsfléden, transportproduktionens teknik- och hjalpsystem
samt analysverktyg pekas ut som viktiga forskningsomrdden. Regeringen
ser detta omrdde som viktigt for att dstadkomma effektivare system-
16sningar da det géller godstransporter.

Kollektivtrafikkommittén analyserar 1 sitt slutbetinkande (SOU
2003:67) sektorns behov av forskning och kunskapsutveckling.
Betdnkandet forordar 6kade FoU-insatser om hur kollektivresandet kan
okas och om kollektivtrafiken som ett medel att uppnd andra
samhéllsmél. Kommittén forordar kraftsamling pa ett begrinsat antal
forskningsmiljoer, liksom 0kad samverkan mellan finansidrer, bransch-
aktorer och forskare. Enligt betdnkandet madste branschen 1 Okad
utstrackning medverka 1 programutveckling och projekt. Kommittén

Prop. 2004/05:80

227



foreslar att regeringen bor ge Vinnova i uppdrag att i samarbete med
trafikverken, Rikstrafiken och branschen ta fram ett gemensamt program
for kollektivtrafik-FoU.

Den nationella strategin for transportrelaterad FoU som Vinnova tagit
fram tillsammans med andra myndigheter beskriver en forsknings-
inriktning som prioriterar de forskningsomrdden som lyfts fram av
Godstransportdelegationen 2002 respektive Kollektivtrafikkommittén.
Den innehaller ocksd myndighetsgemensamma satsningar dven inom
kollektivtrafikomradet och moter ddirmed i1 huvudsak de forslag som lagts
av Kollektivtrafikkommittén inom omrédet, vilket dven &r i linje med den
nationella strategin géllande forskningens inriktning. Medel frén EU:s
interregprogram bor 1 den méan det ar mojligt anvdndas for att finna
relevant inriktning pd framtida forskning eller testa resultat frdn FoU-
projekt som syftar till att utveckla transportsystemet for att bittre svara
upp mot regionala behov och forbittra forutséttningar for transporter
dver nationsgrinser.

Sedan 2001 har staten avsatt sdrskilda medel for ett sjosdkerhets-
program i Vinnovas regi. Det har omfattat en samlad statlig program-
insats pd 45 miljoner kronor. Medfinansiering frdn niringslivet och
organisationer goOr att de samlade forskningsinsatserna motsvarar
nidrmare 100 miljoner kronor. Programmet har varit framgéngsrikt och
uppskattat av sjofartssektorn och andra berdrda intressenter. Regeringen
har beslutat att tillféra ytterligare 25 miljoner kronor for att forldnga
programmet. Programmet finansieras med medel som aterbetalades till
staten fran konsortiet for M/S Estonias dvertdckning.

FoU inom experimentell teknik och mdtteknik

Vinnova styr sedan budgetiret 2003 inriktningen pa FoU omrédet
experimentell teknik, vilken i proposition Forskning och férnyelse (prop.
2000/01:3) bendmndes som provningsteknik. Det dvergripande mélet for
verksamheten inom experimentell teknik inriktas mot omrdden som
starker landets tekniska utveckling, konkurrenskraft/kvalitet, utveckling
av smd och medelstora foretag, sdkerhet, hélsa, energi och hallbar
utveckling. Med experimentell teknik menas kunskapen om att
systematiskt undersoka och beskriva egenskaper hos material, processer
och produkter genom pédverkan och genom att studera resultaten av
paverkan. Experimentell teknik anvinds inom hela det naturveten-
skapliga faltet for att garantera vdl fungerande, sdkra, resurssndla och
miljoriktiga material, processer och produkter.

Sveriges Provnings- och forskningsinstitut ansvarar for huvuddelen av
den fysikaliska mattekniken, viss kemisk matteknik samt relaterad FoU.
Det Overgripande mélet for verksamheten dr att uppritthilla en hog
standard med normaler av tillracklig omfattning och relevans.

Skogs- och skogsindustriell forskning

For att upprétthdlla den svenska skogsnéringens konkurrenskraft kravs
god kunskapsforsorjning och gott innovationsklimat. Skogsbruks-
forskning &r viktiga underlag for att Sveriges skogspolitiska mal for
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produktion och miljo samt sociala dimension skall kunna f6renas
effektivt och langsiktigt. Forskningen maste hantera omvérlds-
fordndringar 1 ett langsiktigt perspektiv, inte minst klimatfrigan som
fordndrat forutsittningar och mojligheter for skogsnéringen. Sveriges har
en god stillning inom skogs- och skogsindustriell forskning. Det
nationella skogs- och skogsindustriella klustret och innovationssystemet
anvinds ofta som exempel som har lett till en rad framgéngsrika,
internationellt konkurrenskraftiga foretag genom hela foradlings- och
leverantorskedjan. Det framtida innovationssystemet och mdjligheterna
att utveckla nya produkter beror i hog utstrickning pa god grundldggande
forskning, inte minst inom naturvetenskaperna och teknik. Samtidigt
utgdr mycket betydande forskning ifrdn fOrutsittningarna i de svenska
skogsekosystemen och de marknadskrav som stélls specifikt pa
skogsprodukter och tjénster.

Finansiering av skogsrelaterad forskning finns genom bl.a. Formas,
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), Vetenskapsradet,
Vinnova och EU. Formas har ett uppdrag att utveckla ett samlat
nationellt program for skog, som ocksa skall innebdra en forbéttrad
samordning av forskningen inom foriddlingskedjan.

Grundldggande skogsvetenskaplig forskning har sin tyngdpunkt vid
Sveriges  lantbruksuniversitet ~ (SLU)  medan  grundldggande
skogsindustriell forskning huvudsakligen bedrivs vid tekniska universitet
och hogskolor. Skogsniringen har dessutom egen forskning samt
finansierar tillsammans med staten forskning vid branschforsknings-
instituten med inriktning mot skogsbruk, Skogsbrukets forskningsinstitut
(SkogForsk), institut med inriktning mot trdbearbetningsindustri (SP-
Tratek, bildat efter sammanslagningen av Institutet for trateknisk
forskning, Tritek och Sveriges Provningsinstitut, SP) samt institut med
inriktning mot pappers- och massaindustrin, STFI-Packforsk (bildat efter
sammanslagning av Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut, STFI
och Institutet for forpackning och distribution, Packforsk).

Samhillets ekonomiska beroende av fornybara ravaror fran skogs-
bruket parallellt med sektorns ansvar for miljoarbetet, gor det angelaget
att satsa malmedvetet pa kunskapsuppbyggnad. Skogsbestandet 1 Sverige
har 6kat under lang tid, men pé senare tid har efterfragan pa skogsrévara
ndrmat sig utbudet och med efterfraigan pad fOrnybara material till
exempel biobréinsle dkar ocksd behovet av forskning kring skogseko-
systemens produktionsforméga.

Regeringen har pé riksdagens uppmaning utsett en sérskild forhandlare
att utarbeta en strategi for att framja trdanvdndningen 1 byggandet.
Betinkandet Mer trd 1 byggandet, underlag for en nationell strategi att
fraimja anvindning av trd 1 byggande (Ds 2002:1), dverlimnades till
regeringen 1 februari 2004. For att utveckla Sverige till en ledande nation
inom omrddet tribyggande foreslds i strategin ett atgérdsprogram for
forskning inriktat mot utveckling av tridbyggsystem och trd i samverkan
med andra material. Strategin inriktas pd omrdden dér trd har stor
innovationspotential, framforallt i storre och hogre byggnadsverk, och
dér forskning kom igéng pé allvar forst nir byggreglerna dndrades 1995.
Tribyggande ar att betrakta som en industriell produktionsprocess, och
faller déarfor delvis under insatsomrddet Trimanufaktur som Vinnova
utarbetat en strategi for, Vinnova rapport 2004:01, Nya material och
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produkter fran fornyelsebara ravaror. Forskning om skogsbruk behandlas
dven 1 avsnitt 9.9.

Geovetenskaplig forskning och utveckling

Sveriges geologiska undersokning (SGU) utvecklar, producerar och
marknadsfor kvalificerat geovetenskapligt beslutsunderlag om berg, jord
och grundvatten. SGU é&r en kunskapsintensiv organisation och har
uppgiften att vara sektorsorgan for stod till tilldampad geovetenskaplig
forskning och riktad grundforskning. SGU ldmnar stod till
geovetenskaplig forskning vid universitet och hogskolor.

Nya vetenskapliga problem uppstir stindigt inom det geologiska
undersokningsarbetet. For problemlosning krdvs kontakt med
grundforskning, riktad grundforskning, tillimpad forskning och utveck-
lingsarbete inom det geovetenskapliga &mnesomradet. Bade nationell och
internationell kunskapsforsorjning ar av stor betydelse for att bibehélla
och utveckla kunskapsstandarden.

Nyligen har den tredje internationella utvirderingen av detta stod
genomforts. Utvdrderingen visar att utan ett sddant stod skulle flera, for
samhiéllet viktiga forskningsomraden, ha svart att finna finansiering.
Samarbetet mellan universitet och hogskolor bade nationellt och nordiskt
har utvecklats och dven givit synergieffekter genom att SGU:s databaser
utnyttjats battre. Kunskapen om vetenskapliga arbetssdtt har 6kat genom
arbetet med att 16sa praktiska problem. Nya visioner, nya undersoknings-
och tolkningsmetoder har skapats genom kontakt mellan olika
vetenskapsgrenar.

Studier av samhéllsutvecklingen nationellt och internationellt visar att
behovet av kunskaper och fardigheter inom den geovetenskapliga sektorn
kommer att styras av en Okad efterfragan pa naturresurser i samverkan
med ett 6kat behov av skydd och vard av naturen. Undermarksbyggande
anviands 1 Okande utstrickning som ett sitt att minska miljépaverkan
framst 1 urbana miljoer. Utveckling av geovetenskaperna behdvs saledes
som underlag for vil avvidgda beslut som leder till langsiktigt héllbar
utveckling av mark, jord och vatten.

Tillgdng till kompetent personal samt FoU é&r avgorande for att
verksamheten inom gruv- och mineralsektorerna fortséttningsvis skall ha
en god position 1 den globala konkurrensen och bidra till hallbar
utveckling. For detta krdvs satsningar mot dessa basindustrier genom
stod till langsiktiga utvecklingsinsatser for forskning, utveckling och
utbildning. Utifrdn bland annat uppfOljning och utvdrdering av de
satsningar som genomforts under aren 2001-2003 kommer behovet av
fortsatta riktade satsningar att bedomas.

Forskning pa malm och mineraler

Den svenska vélfarden bygger till stora delar pd anvindningen av olika
naturresurser, sasom trd, malm och mineral. For att kunna anvéinda
andliga naturresurser sdsom malm och mineral 1 ett héllbart
samhéllsperspektiv krivs omfattande forsknings- och utvecklingsarbete.
Avseende malm och mineral behdvs ladngsiktig prospektering och FoU
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om hur tillgdngarna kan brytas pa ett miljomaissigt och langsiktigt
hallbart sitt. FoU inom malm- och mineralforskning pagar pd en rad
universitet och hogskolor 1 Sverige likvdl som vid Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU). Grundldggande malm- och mineralforskning sker
fraimst vid Luled Tekniska hogskola, Lunds Universitet, Umea
Universitet samt vid Kungliga tekniska hogskolan. Forskning och
utvecklingsarbete sker ocksd pd olika forskningsinstitut, ofta i nira
samarbete med industrin. Finansiering av mineralrelaterad forskning sker
genom bl.a. Formas, Vetenskapsradet och Vinnova, medel tillfors dven
fran EU.

Energiforskning

Genom 1997 ars energipolitiska beslut tillskapades ett langsiktigt
program for utveckling av teknik for framtidens energisystem. Inom
detta program gors under perioden 1998-2004 en malmedveten satsning
pa forskning, utveckling och demonstration. Insatserna utgor basen 1 den
langsiktiga strategin for ett ekologiskt och ekonomiskt uthalligt
energisystem.

Genom utredningen (N 2002:07) om det léngsiktiga energipolitiska
programmet har verksamheten inom 1997 érs langsiktiga energipolitiska
program 1 sin helhet granskats och utvérderats. Resultaten presenteras i
betinkandet EFUD en del 1 omstéllningen i energisystemet (SOU
2003:80). Behovet av forandringar har analyserats och forslag till
riktlinjer for fortsatta insatser kring forskning, utveckling och
demonstration pa energiomridet har presenterats.

Utredaren finner att programmet fungerat tdmligen vél avseende
inriktning, kvalitet och relevans och att programmets mal till stor del
uppfyllts. Utredaren finner dock att programmets resultat inte 1
tillrackligt stor omfattning kunnat omséttas 1 kommersiella produkter och
tjidnster pd marknaden for el- och virmeproduktionen fran fornybara
energikallor och for energieffektivisering.

Utredaren menar att satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration bor kompletteras med andra styrmedel och alternativ pa
kort sikt. Utredaren ser andra styrmedel sdsom skatter och allmédnna
ramvillkor for foretagande som vésentliga for att insatserna skall kunna
vara av nagon storre betydelse for omstéllningen av energisystemet under
en tidsperiod om 10-20 ér.

Forskning, utveckling och demonstration pd energiomradet dr saledes
enligt regeringens bedomning en nddvdndig men inte tillracklig
forutsdttning for att mojliggéra en langsiktig omstdllning av
energisystemet.

Riksdagen har pd regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2005
(prop. 2004/05:1, 2004/05 NU3, rskr 2004/05:120) beslutat om ett nytt
langsiktigt program inriktat mot forskning, utveckling och demonstration
for utveckling av teknik och processer for omstéllningen till ett hédllbart
energisystem.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2005 beréknat resursbehovet
till 440 miljoner kronor per ar, eller totalt 3 080 miljoner kronor for en
sjuarsperiod med borjan den 1 januari 2005, vilket innebér en vésentlig
minskning av resurserna jamfort med innevarande programperiod.
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Regeringen avser aterkomma om den ndrmare utformningen av de
fortsatta langsiktiga insatserna under perioden 2005-2011.

Ambitionen skall 6kas nar det géller insatser for att omsétta resultaten
frén forsknings- och utvecklingsinsatser pd energiomradet 1 kommersiella
produkter, vilka kan bidra till sdvdl omstéllningen till ett hallbart
energisystem som till Sveriges ekonomiska tillvixt. En samverkan
mellan forsknings- och utvecklingsinsatser och andra styrmedel pa
omradet sdsom energiskatter, elcertifikat m.m. skall efterstravas. Den
skarpare prioriteringen och den Okade ambition nir det giller
kommersialisering av resultaten, samverkan med néringslivet och
harmoniseringen med andra styrmedel fordrar enligt regeringens
beddmning 6kade insatser kring analys och strategiarbete och fordjupade
kunskaper om energisystemets funktion. Forutom finansiering av
forskning och utveckling inom energiomrddet far anslaget enligt
Forordningen (1998:654) om energi- och teknikbidrag d&ven anvéndas till
bidrag for frimjande av utveckling av teknik som baseras pa fornybara
energislag och effektiv energianvindning 1 industriella processer i
forsoks- eller fullskaleanlaggningar.

Utredaren av det langsiktiga energipolitiska programmet anser att
utflodet av programmet skulle bli stérre om det for administrationen av
insatserna skapas en samlad arena, dit relevant sektorskunskap och
analytisk formaga koncentreras. Att ge en myndighet hela ansvaret bor
skapa bast forutsdttningar for att prioritera mellan olika omraden.
Utredaren foresldr darfor att Statens energimyndighet gors till ensamt
ansvarig for hela det langsiktiga energipolitiska programmet.

I linje med vad som ovan anforts bedomde regeringen i
budgetpropositionen for 2005 att medlen inom anslaget for forskning,
utveckling och demonstration pa energiomradet under utgiftsomrade 21
Energi 1 framtiden skall administreras av Statens energimyndighet. For
att konkretisera insatserna och prioritera mellan olika mojliga omrdden
har Statens energimyndighet 1 regleringsbrev f6r 2004 och 2005 fatt 1
uppdrag att ldmna forslag pd hur insatserna for forskning, utveckling,
demonstrationsverksamhet samt kommersialisering av teknik f{or
framtidens energisystem kan fokuseras. Tydliga och uppfoljningsbara
mal skall sdkerstilla att resurserna anvénds pa bésta sétt.

Utredaren av det langsiktiga energipolitiska programmet framhaller att
savil forskning och utveckling som en omstéllning av energisystemet tar
tid. Det dr darfor viktigt att ha ett langsiktigt perspektiv pa insatserna och
rimliga forvintningar pa vad som kan astadkommas genom satsningar pa
forskning utveckling och demonstration.

Malet for de langsiktiga energipolitiska insatserna dr bl.a. att bygga
upp sadan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hogskolorna, instituten, myndigheterna och 1 néringslivet
som behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjdnster
mojliggéra en omstéllning till ett ldngsiktigt héllbart energisystem i
Sverige. 1 detta perspektiv bidrar dven behovsmotiverad grundforskning
till en sadan kompetensuppbyggnad. Den strategiskt fokuserade
satsningen pa forskning, utveckling, demonstration och kommer-
sialisering inom det energipolitiska programmet ges okad bredd och
langsiktighet genom Vetenskapsrddets stod till forskarinitierad
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grundforskning inom omrdden som dven kan ha relevans for
energiforskningen.

Miljédriven teknikutveckling

Vinnova har pé regeringens uppdrag (regleringsbrev 2003, 2002-12-19)
under 2003-2004 utarbetat ett forslag till en nationell innovations- och
forskningsstrategi for omradet miljodriven teknikutveckling. I arbetet har
representanter for olika aktorer deltagit, bl.a. Nérings- och
teknikutvecklingsverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Mistra
och Formas.

Vinnova:s forslag till strategi dr inriktat pa utbildning, kunskapsutbyte
och kunskapsoverforing, kompetenshdjning och FoU-insatser i sam-
verkan mellan forskning, ndringsliv och samhille. Forslaget innehaller
flera element forstirkning av kompetensen 1 svenska innovationssystemet
for utveckling av héllbara produkter och system, satsningar pa
tillimpningsomrdden med svenska konkurrensfordelar (grona material
och bioenergi, transporter, material och samhallsbyggande), kraftsamling
och 6kad samverkan for att frimja systeminnovationer, demonstration
och test av teknik som &@nnu inte dr kommersiellt konkurrenskraftig,
starkare tvérdisciplindr forskning och forskning inom mgjliggérande
tekniker samt starkare internationellt samarbete.

Vinnova kommer att implementera forslaget genom inforande av ett
tvargdende program, Miljodriven teknikutveckling. Vinnova avser
dessutom att fortsdtta analyser och fordjupning i1 dialog med andra
aktorer genom s.k. framsyner och roadmaps.

Regeringen tillkallade 1 februari 2004 en sirskild utredare for att [imna
forslag pd en organisation av ett nationellt centrum for miljodriven
ndringslivsutveckling och miljoteknikexport (Dir. 2004:25, Organisation
av ett nationellt centrum for miljodriven néringslivsutveckling och
miljoteknikexport). Utredarens forslag presenterades i augusti 2004 i
betinkandet SWENTEC AB — for en nationell kraftsamling p& svensk
miljoteknik (SOU 2004:84). Regeringen avser att tillsidtta en kommitté
som overgangsvis skall hantera SWENTEC:s uppgifter. Detta initiativ ar
avsett att fa en viktig funktion for offentligt stod till initiering och
spridning av miljoinnovationer.

Konkurrensforskning

I samband med forberedelsearbetet infér den nya konkurrenslagstiftning
som infordes den 1 juli 1993 konstaterades att forskningen pa
konkurrensomrédet var relativt begrdnsad. Med utgangspunkt frén
bedomningen att konkurrenspolitiken i viktiga avseenden méste bygga pa
kunskaper om olika marknaders funktionssitt, konkurrensbegrinsningars
effekter samt dven effekter av vidtagna atgirder for att framja
konkurrensen, framholls betydelsen av att 1 okad utstrackning kunna
basera det konkurrensfrimjande arbetet pa resultat fran forskning. Under
de gangna tio dren har organisationen och formerna for det forsknings-
frimjande arbetet etablerats. Vidare har en betydande kunskap
upparbetats och dirigenom tillforts Konkurrensverket.
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Konkurrensforskning avser insatser inom framst de ekonomiska och
juridiska vetenskaperna och har som syfte att bl.a. ge kunskap om olika
marknaders funktionssétt av betydelse fran ett konsumentperspektiv samt
hur offentliga regleringar paverkar olika marknader. Radet for kon-
kurrensfradgor, som ér en link mellan Konkurrensverket och forskningen
och vars medlemmar utses av regeringen, har till uppgift att stimulera
forskningen inom juridik och ekonomi. Regeringen har tilldelat
Konkurrensverket anslag pd drygt 58 miljoner kronor under perioden
1994-2003 for forskning inom konkurrensomradet. Medlen har dispo-
nerats av Konkurrensverket efter samrdd med Radet for konkurrens-
fragor. Medlen gér huvudsakligen till forskningsprojekt inom ekonomi
och juridik, men verket finansierar 4ven seminarier med nationellt och
internationellt kunskapsutbyte samt informerar om forskningen och dess
resultat.

Den svenska konkurrensforskningen har genom den gjorda satsningen
utvecklats bdde kvalitativt och kvantitativt. Forskningsresultaten ar
véardefulla for sdvdl Konkurrensverkets analyser i d&rendehanteringen som
for ovriga intressenter.

Entreprenorskapsforskning

Under de senaste 10 dren har forskning kring entreprendrskap, tillvéxt
och innovationer skapats vid ett antal ldrosédten runt om i Sverige. Sadana
forskningsmiljoer finns exempelvis vid Hogskolan 1 Jonkoping, Vixjo
och Umed Universitet, Handelshdgskolan 1 Stockholm, Luled Tekniska
Universitet, Chalmers Tekniska Hogskola AB, Kungliga Tekniska
Hogskolan samt 1 mindre omfattning vid Lunds Universitet och
Mailardalens Hogskola. Ett nédtverk for alla etablerade forskare pa docent
och professorsnivéd finns ocksa sedan ett par ar etablerat genom det av
Forum for smaforetagsforskning (FSF) skapade Vetenskapligt Forum.
FSF har édven initierat ett antal stérre forskningsprogram inom omrédet
dar ett 50-tal forskare deltar frén 15 laroséten runt om i landet.

Forskningen kring entreprendrskap 1 Sverige har utvecklats snabbt
under senare ar. Utbildning och forskningskurser inom omrddet har 6kat
vid manga ldrosdten 1 Sverige, dven om det fortfarande dr av begrinsad
omfattning.

Innehéllsméssigt dr det av strategisk betydelse att skapa forutsattningar
for forskning 1 genus- mangfaldsperspektiv. Genusforskningen har
framfOr allt varit av kvalitativ karaktédr och har i1 forsta hand genomforts
via studier av kvinnors fOretagande. Viss forskning finns &ven av
invandrares foretagande.

Sammantaget har utvecklingen varit positiv under senare &r och
inneburit att det nu finns svenska forskningsmiljder av internationell
betydelse. Till omrdden som bor wutvecklas hor forskning om
entreprenorskap, sméforetag, innovationer samt tillvixt. Inom omrédet
bor sddan forskning prioriteras som belyser kopplingar mellan
entreprendrskap och innovationer eller mellan smaféretag och
tillvaxtperspektiv.
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Forskning om regional utveckling, sektorssamordning och
sektorssamverkan

Regionalpolitiken har fr.o.m. 2002 (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4,
rskr. 2001/02:118), omvandlats till en ny politik for hallbar regional
utveckling 1 alla delar av landet. Den nya regionala utvecklingspolitiken
har inga geografiska avgrinsningar. Den utgdr frdn de lokala
arbetsmarknadsregionernas funktionssitt och bedrivs i savil gles- och
landsbygd, 1 sma och medelstora stider samt i storstadsomraden. I
princip samtliga politikomraden skall ta regionala hinsyn.

Regionala tillvixtprogram utgdér i Sverige systemverktyg for den
nationella regionala utvecklingspolitiken. Olika utvérderingar tyder pa att
det réder ett outvecklat samspel mellan staten och regionerna. Det &r
déarfor angeldget med forskning och forslag som stirker den nationella
kunskapsbasen om regional utveckling, sektorssamordning och
sektorssamverkan ur ett systemperspektiv.

Regeringen avser att uppdra at ett antal myndigheter med sarskilt
ansvar inom regional utvecklingspolitik att ta fram en samlad och
systematiserad kunskapsbild kring utvédrderingsmodeller grundade pa
systemtdnkande. Kunskapsbilden bor innehélla sdvil en allmén belysning
av systemtdnkandet pa utvirderingsomradet, som en praktisk
introduktion till hur systemisk utvdrdering kan tillimpas inom
tvarsektoriella politikomraden sdsom regional utvecklingspolitik.

Turismforskning

Turistndringen har blivit en allt viktigare resurs for regional utveckling.
Turismens och turistnidringens utveckling pédverkas av manga
politikomrédden, t.ex. nédringspolitik, regional utvecklingspolitik,
transport- och infrastrukturpolitik, utbildningspolitik, miljopolitik och
kulturpolitik. Globaliseringen medfor att stdder, regioner och nationer
direkt konkurrerar med varandra om besok, arbetsplatser och boséttning.
Natur, kultur, sociala forhallanden med mera spelar en allt storre roll for
image- och attraktionsutveckling av platser. Det stélls hogre krav pa en
ort fOor att vara en attraktiv destination. Manga platser 1 Sverige har en
stor potential for att nyttja natur, kultur och kulturarv som resurser for
turistndringen och darmed en positiv regional utveckling. En
forskningsprioritering kan stddja utveckling och spridning av kunskap
om turism och bidra till utveckling av den svenska turistndringen som
tillvaxtfaktor, nationellt, regionalt och lokalt.

En bra turismforskning med disputerade och kvalificerade forskare har
en central roll for utvecklingen av turistnidringen. Vid flera av landets
hogskolor och universitet forekommer forskning om turism. Turism-
vetenskap dr dock ett relativt ungt forskningsomridde i Sverige. Hogre
utbildning och forskning inom turistomrddet sker framforallt inom
amnen som kulturgeografi och foretagsekonomi. Ett tiotal hogskolor och
universitet 1 Sverige har undervisning och forskning inom turismomradet.
Aktiva forskningsmiljoer finns vid turistforskningsinstitutet ETOUR vid
Mittuniversitetet som hittills huvudsakligen har finansierats med EG:s
strukturfondsmedel, Goteborgs universitet, Lunds universitet samt Umea
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universitet. Studentintresset dr stort for &dmnen relaterade till
turismvetenskap men tillgangen till kvalificerade ldrare 4r begrinsad.
Den storsta miljon for forskning om turism 4r det mangvetenskapliga
turistforskningsinstitutet ETOUR inom Mitthdgskolan som utvecklat och
spridit kunskap om turism och resande. Forskningen har fokus pa att
utveckla platser och regioner till attraktiva och vil fungerande resmél. Pa
Goteborgs universitet samlas forskare frén olika discipliner med intresse
for turismfragor under TOUREC (Tourism Research Centre). Har liksom
vid ETOUR sker ett samarbete med turistndringen, dar forskare och
foretagare arbetar tillsammans i olika utvecklingsprojekt. Turistndringen
behover ny kunskap och kvalificerad personal, varfor den nira
samverkan mellan nédringslivet och hogskolorna &r viktig. Arbetet
beskrivs vidare 1 propositionen En politik f6r en léngsiktigt
konkurrenskraftig svensk turistniring (prop. 2004/05:56).

Jamstdlldhet

Genusforskning och forskning som behandlar makt, rittvisa och
demokrati ger viktig kunskap for att nd ett jamstallt samhille. Den storsta
delen av sadan forskning bedrivs pd universitet och hdgskolor. Men dven
t.ex. Arbetslivsinstitutet bedriver och finansierar sddan forskning.
Sekretariatet for genusforskning &r en viktig lank som informerar om
forskningsresultat till bdde forskarsamhéllet som samhéllet 1 Gvrigt.

Mains vild mot kvinnor dr ett av fem prioriterade omraden som lyfts
fram 1 regeringens handlingsplan om jamstélldhetspolitiken under
mandatperioden. Tva utredningar har ldmnat sina betdnkande; Slag 1
luften (SOU 2004:121) och Nytt nationellt kunskapscentrum, ombildning
av RKC (SOU 2004:117). Béda utredningarna behandlar hur vi skall fa
och kunna nyttiggéra ny kunskap om vald mot kvinnor. Utredningarna
remissbehandlas t.o.m. mars 2005.
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Sammanfattning av uppdrag om forskningsstrategier

Denna bilaga dr en sammanfattning av de forskningsstrategier som
regeringen 2003 uppdrog at forskningsrad, larosédten, m.fl. att ta fram.

Forskningsomraden
Medicin och andra livsvetenskaper

Klinisk forskning bedrivs ofta 1 form av samarbete mellan experimentella
och kliniskt verksamma forskare dér grundforskningsresultat dverfors till
nya medicinska metoder samtidigt som kliniska erfarenheter aterfors till
laboratoriemiljé. Amnesradet for medicin vid Vetenskapsrddet anser att
klinisk forskning dr av strategisk betydelse for Sverige. Radet har ocksa
gjort vissa mindre satsningar pa klinisk forskning, som radet vill fullfolja
och forstirka. Den tilldimpade kliniska verksamheten ér enligt Goteborgs
universitet unik 1 Sverige med sin patientndra profil och det tita
samarbetet med hilso-, sjuk- och tandvard. Uppsala universitet menar att
for en snabb introduktion av nya metoder for behandling och diagnostik
ar betydelsen av patientndra forskning oomtvistad. 1 ndgra av
universitetens strategier ingédr foljaktligen en fOrstirkt integrering av
experimentell och patientnéra forskning och samtidigt forstirkta resurser.

Amnesradet for medicin vid Vetenskapsrddet identifierar en minskad
andel disputerade larare med medicinsk bakgrund inom vérdutbildningen
och ett lagt intresse for forskning bland ldkare i bérjan av karridren som
begransande faktorer for den kliniska forskningens utveckling.
Karolinska institutet pekar ocksd pa svérigheter att rekrytera studenter
med intresse for forskning till de kliniska utbildningarna. Enligt institutet
forsamras mojligheterna att rekrytera nya forskare, sévil till basal som
till klinisk forskning.

Tva omrdden som Karolinska institutet avser att koncentrera resurser
till &r klinisk epidemiologi och kliniska provningar. Gdéteborgs
universitet vill stirka forskningen inom eftersatta omraden med stark
klinisk fOrankring, t.ex. pd canceromrddet. Trots framgingar for
tumdrbiologin menar Uppsala universitet att ett tungt forskningsarbete
aterstdr nar det géller att 1 ett bredare perspektiv infora de nya
diagnostiska och terapeutiska metoderna 1 klinisk praxis. Under den
kommande perioden vill Umed universitet bl.a. arbeta med kliniska
tillimpningar 1 prevention, diagnostik och terapi, samt utvérdering av
effekter av klinisk praxis.

Bide Umed- och Lunds universitet rapporterar att nya centra for
klinisk forskning ar pa gang. Uppsala universitet skapar ett centrum for
inflammationsforskning, samtidigt som Akademiska sjukhuset kommer
att skapa ett nytt kliniskt centrum med motsvarande inriktning for att
kunna oversitta forskningens resultat till sjukvarden.

Vetenskapsrdadet har under senare ir gjort vissa mindre satsningar pa
forskning kring stamceller. Dessa satsningar vill rédet fullfélja och
forstarka. Omradet ses som strategiskt viktigt for Sverige.

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) redovisar forskningssatsningen
Bio X. Det ror sig om tvdrvetenskaplig forskning i grinsomradet mellan
biologiska och fysikaliska/tekniska/artificiella system. Ett nybildat
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nationellt konsortium som ryms inom ramen for Bio-X kallas Swedish
Brain Power. Syftet med satsningen ar att stirka svensk forskning om
neurodegenerativa sjukdomar. Bakom satsningen ligger forutom SSF
ocksd Invest in Sweden Agency, KK-stiftelsen, Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse, Vinnova samt Vardalstiftelsen.

Lunds universitet siger sig gora sérskilda insatser for uppbyggnad av
forskning inom stamcellsforskning och lyfter fram stamcellsbiologi som
ett styrkeomrade. Karolinska institutet menar att inom odontologin skulle
utveckling av humana stamceller pa sikt kunna leda till framstéllning av
benceller for att aterskapa benvdvnad. Institutet kommer att fortsatta med
sin satsning pa strategiska professurer inom stamcellforskningen.
Stamcellsforskning dr exempel pad ett framgingsrikt omrdde f{or
internationellt samarbete, 1 det har fallet med USA.

Goteborgs universitet bedomer att neurovetenskap dven fortsatt
kommer att vara ett starkt forskningsomrade. Nya verktyg for den
neurobiologiska forskningen har enligt Uppsala universitet gjort att det
finns en forhoppning att allvarliga skador i hjérna och ryggmarg inom en
snar framtid skall kunna repareras med de substanser som
neurobiologerna identifierar och utforskar. Som ett av flera delmal inom
lakemedelsforskningen har universitetet att identifiera malmolekyler som
bas for konstruktion av nya likemedel. Fokus kommer bl.a. att vara
neurodegenerativa processer i centrala nervsystemet.

Dental vard uppges 1 stort ha eliminerat karies, men bdde Karolinska
institutet och Malmé hogskola pépekar att karies och tandlossning ar
vanligare bland vissa grupper, t.ex. delgrupper av invandrare och &ldre.
Karolinska institutet menar att exempel pa odontologiska omraden for
klinisk forskning att tackla framdver dr hardvévnadsforskning, oral
biologi/inflammationsforskning och munhilsa ur ett folkhélsoperspektiv.

Amnesradet for medicin vid Vetenskapsrddet rapporterar att
odontologisk forskning sedan 90-talet har reducerats bade 1 frdga om
kvalitet och omfattning, och omrddet har idag svart att rekrytera forskare
1 den omfattning som krivs for att klara det forestiende generations-
skiftet. Amnesradet anser att fven odontologisk forskning ir strategiskt
viktig for Sverige. Ocksa pa detta omréde har rddet gjort vissa mindre
satsningar som man vill fullfolja och forstirka.

Som en foljd av f.d. Medicinska forskningsradets utvirdering av
odontologins problem med alltfor smé forskargrupper vid landets fyra
fakulteter bildades 2001 Nationella samordningsgruppen for odonto-
logisk forskning. Samordningsgruppens arbete med att formulera
nationella strategier for odontologisk forskning, att verka for okat
ekonomiskt stod till den odontologiska forskningen samt att samordna
och effektivisera befintlig forskning padgar och kommer att fortsétta.

Inom vdrdforskningen ser Viardalstiftelsen ett skifte fran en tidigare
inriktning mot pedagogiska och filosofiska fragestéllningar mot ett allt
starkare fokus pa den praktiska vdrden och omsorgen. Stiftelsens
beddomning dr att vardforskningen &r i ett uppbyggnadsskede, och att det
dnnu endast finns fa tjdnster inom omradet vid universitet och hogskolor,
samtidigt som landets kommuner saknar traditioner att arbeta med
forskning. Inom arbetsterapi, omvardnad och sjukgymnastik behovs fler
yngre och kliniskt verksamma forskare.
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Den viktigaste insatsen for att uppnéd en bittre forankring inom den
medicinska akademiska vérlden anser stiftelsen vara en satsning pa
finansiering av forskartjanster. Sarskilt viktigt &r att skapa s.k.
kombinationstjdnster dir forskning kan kombineras med klinisk
verksamhet.

Manga mindre ldrosédten, men dven nagra stora, gor nya eller forstirkta
satsningar pa vardforskning. Speciellt nidmns satsningar pa
handikappforskning, hédlsovetenskap och omvérdnad. Vissa ldrosdten gor
sarskilda satsningar 1 form av centra eller samarbetsplattformar.
Goteborgs universitet har planer pd centra for vardvetenskap och
folkhélsovetenskap, Umed universitet har nyligen inrattat ett centrum for
handikappforskning, Hogskolan i Kalmar etablerar ett dldrecentrum,
Luleda tekniska universitet har startat ett centrum for distansover-
bryggande hilsovard och Malmo hogskola skall starta ett centrum for
hilsovetenskap.

Som styrkeomrdden inom /ivsvetenskaperna ndmner dmnesrddet for
naturvetenskap och teknikvetenskap vid Vetenskapsradet forsknings-
omrédena medicin, cell- och molekylédrbiologi, organismbiologi, biokemi
och biofysik. Svensk forskning inom livsvetenskaperna har hittills hallit
en hog internationell profil enligt rddet, men det finns tecken pa att
Sverige forlorar mark 1 den allt hardare internationella konkurrensen.
Rédet menar att molekyldra processer dr fundamentala for framtida
tillimpningar inom medicin och bioteknik, samt att utokade resurser 1
form av en satsning pd molekyldra livsprocesser skulle mojliggora en
fortsatt stark svensk stéllning inom livsvetenskaperna.

Omréadet medicinsk teknik har vuxit i omfattning och styrka enligt
dmnesradet for naturvetenskap och teknikvetenskap vid Vetenskapsrddet.
Den riktade satsningen pé livsvetenskap och bioteknik har medfort en
positiv utveckling av forskningsomraden inom denna sfiar. For Vinnova
ar medicinsk teknik ett prioriterat tillvaxtomrade. Lunds universitet lyfter
ocksé fram medicinsk teknik som ett styrkeomrdde, speciellt med tonvikt
pa ljusbaserad diagnostik. Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) anser att
medicinskt tekniska tilldimpningar kan komma ur satsningar pa
nanoteknik och materialteknik. Linkopings universitet séger sig vara
starka inom medicinsk sensor-, bild- och materialvetenskap. Nya centra
med inriktning mot medicinsk eller biologisk bildgenerering/bildbe-
handling har redan byggts upp vid Linkopings universitet, dr under
uppbyggnad vid Uppsala universitet och vid Karolinska institutet ir,
enligt institutet, ett sddant centrum nodvéandigt.

Amnesrddet for  naturvetenskap och  teknikvetenskap  vid
Vetenskapsrdadet bedomer det vara av strategiskt intresse att uppritthélla
internationellt hog kvalitet inom bioteknikvetenskaplig forskning, och da
speciellt 1 kombination med god anvindarkompetens inom centrala
forskningsomriden.

Inom cell- och molekyldrbiologin har enligt dmnesrddet for natur-
vetenskap och teknikvetenskap vid Vetenskapsrddet framforallt RNA-
omradet haft en stark utveckling som bidragit till 6kad kunskap om
cellulira mekanismer. Tekniska framsteg har mgjliggjort exakta
molekyléra studier av DNA, RNA och proteiner samt framstéllt redskap
for studier av geners funktion. Ocksa flera ldrosdten menar att
utvecklingen av snabba tekniker inom funktionell genomik, proteomik,
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strukturbiologi och bioinformatik har moéjliggjort att denna stora méngd Prop. 2004/05:80

genetisk information kan borja tolkas och att funktionen hos de proteiner
som kodas av generna kan forstds. Amnesradet och nagra lirositen
menar att sddana studier, funktionsgenomiken, dr en central utmaning
inom genomiken (studiet av hela arvsmassans uppbyggnad och funktion 1
en organism).

Flera larosdten gor strategiska satsningar i riktning mot genomik och
proteomik (hur olika proteiner och andra &mnen samverkar i den levande
cellen). Uppsala universitet menar att en av kommande utmaningar inom
genomiken dr att fastsla betydelsen av den genetiska variationen inom
minniskosldktet. Universitetet kommer att satsa betydande strategiska
medel pa ett centrum for komparativ genomik. Satsningar som &r
relaterade till funktionsgenomiken har gjorts 1 Uppsala dér ett centrum
for bioinformatik véxer 1 ett mycket hogt tempo. Nyligen invigdes ocksa
ett vélutrustat centrum for masspektrometri. Det &r universitetets
beddomning att denna teknik kommer att spela en central roll nar det
géller att studera proteomet, (det sammantagna proteininnehallet i celler
fran olika organismer). Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) menar att
vissa av de metoder for effektiv genkartering som nu utvecklas inom
funktionsgenomiken ocksd kommer att i stor betydelse inom ekologisk
och populationsbiologisk forskning samt for studier av biologisk
méngfald.

Sahlgrenska akademin och naturvetenskapliga fakulteten vid
Goteborgs universitet kan enligt ett forslag frdn fakulteten komma att
bilda ett kompetenscentrum for kemisk genomik som en del av
satsningen pa ldkemedelskemi. Forskningsomradet strukturgenomik kan
beskrivas som storskalig analys av proteiners struktur och variationer i
olika genprodukter i normaltillstdndet och vid sjukdom. Strukturgenomik
ar ett av sju omraden som Karolinska institutet vill fokusera pa, syftet ar
att pd sikt kunna forstd subtila strukturella skillnader som forklarar
normala och patologiska funktioner. Kunskapen som genereras inom
strukturgenomik kommer att ha stor betydelse for utveckling av nya
lakemedel och diagnostiska metoder 1 framtiden beddmer institutet.
Institutet menar vidare att infrastruktur for proteomik madste kunna
vidmakthéllas och vidareutvecklas med sérskilda satsningar. KTH
bedomer att 1dkemedelsindustrin 1 framtiden i allt hogre grad kommer att
baseras pa proteiner och att den kemiska och biologiska produktions-
tekniska forskningen far allt storre betydelse. Hogskolan i Kalmar har
som ett mél att generera bred kunskap som kan ge forutsattningar for nya
typer av ldkemedel, t.ex. for design av proteiner och enzymer med
fordndrade egenskaper. En stor forskargrupp éar verksam inom véxtbio-
teknik och utvecklar transgena system baserade pa véxter for produktion
av farmaceutiska proteiner och likemedelssubstanser. Vinnova vill inom
sin kunskapsplattform ldkemedel och diagnostika se forskning pd nya
verktyg inom ldkemedelsteknologi, bioinformatik och avancerade
beslutsstodssystem for att utnyttja forskningsresultat fran genomiken.

Vid Linkopings universitet nyttjas bl.a. datorsimuleringar och matema-
tisk modellering 1 samverkan med experimentella forskare for att forstd
hur gener och proteiner samverkar 1 cellen. Flera stora universitet menar
att en oerhort stor midngd av information om gener och proteiner méste
analyseras med storskaliga metoder. Detta krdver en kritisk massa och
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forskningsnétverk som har tillgang till faciliteter som kan erbjuda service
for till exempel proteinproduktion och proteomik menar Karolinska
institutet. Amnesradet for naturvetenskap och teknikvetenskap vid
Vetenskapsradet anser det vara angeldget att tillvarata kompetensen 1 de
resurscentra inom proteomik (hur proteiner och andra &mnen samverkar 1
den levande cellen) och genomik (arvsmassans uppbyggnad och
funktion) som byggts upp av Wallenbergstiftelsen.

Teknik- och naturvetenskap

Svensk teknik- och naturvetenskap &r framgangsrik inom manga
omréden. Teknikvetenskapen anses vara under stark utveckling vilket
leder till att nya félt far allt storre betydelse. Svensk datavetenskap ar i
dag stark inom bildbehandling, programsystem och programvaruteknik.
Maénga [drosdten lyfter 1 sina strategidokument fram modeller och
datorsimuleringar av komplexa dynamiska forlopp som omrdden man
satsar pd. Modellerna kan exempelvis beskriva ekosystem, nervcellers
interaktion, kdrnavfallslagring, chipkonstruktion, klimatforidndringar eller
stora organisationer. Linkopings universitet, Kungl. Tekniska hégskolan
(KTH) och Malmé hégskola avser att etablera egna centra kring
simulering och visualisering. Nagra av de mindre larosédtena prioriterar
forskning inom datavetenskap. Néigra stora ldrosdten engagerar sig
sarskilt inom informationsteknologi och dess tillimpningar, t.ex.
informationssédkerhet. Inom det relaterade omradet signaler och system
finns stark svensk forskning pad kommunikation, reglerteknik och
signalbehandling. Formégan att hantera system av hog komplexitet blir
allt viktigare 1 savél biologiska som industriella tillimpningar. Ett
forskningsomrdde som &terkommer 1 flera ldrosdtens strategier éar
tillimpad matematik. Nagra larosdten gor sdrskilda satsningar inom
elektronik.

En trend é&r att 1 realtid studera och manipulera funktionen hos enskilda
molekyler, vilket bedoms ha en framtida betydelse inom nanoteknologin,
ett omrdde som ocksd flera stora ldrosdten sdger sig satsa pa.
Materialvetenskapen omfattar grundliggande studier av materials
egenskaper. Ménga ldrosdten betonar omrddet som viktigt 1 sina
strategier. Materialforskningen har en klart mangvetenskaplig karaktér
med kontaktytor mot fysik, kemi och numera dven geologi och biologi.
Négra av de stora ldrosétena satsar pa optik och optiska material. Andra
larosédten gor satsningar pa ytvetenskap. Inom fysiken omndmns atom-
och molekylfysik, rymdfysik och fusionsforskning som starka omrdden.
En stark internationell trend inom rymdfysiken @r enligt Institutet for
rymdfysik den mot att 0ka forstdelsen av den variabla solen och dess
inflytande pd jorden, nadgot som ibland brukar bendmnas
rymdvéaderseffekter. Frontlinjen 1 atmosfdrsforskningen kommer de
nidrmaste dren att drivas av nddvédndigheten att oka forstdelsen av de
processer som styr klimatet, nu och 1 framtiden.

Inom geovetenskaperna finns ledande svenska forskare pd omradena
livets uppkomst och utveckling, klimatutveckling, kolomsittning,
polarforskning, samt jordskorpans, jordmantelns och jordkdrnans
tillstand. Négra av de stora universiteten gor sirskilda satsningar inom
klimatforskningen. P4 milj6- och ekologiomradet har Sverige sedan lange
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en stark grundforskning. Internationellt ledande forskare finns inom Prop. 2004/05:80
terrester och akvatisk ekologi, evolutiondr ekologi och systematik. Bilaga 1

Manga ldrosdten satsar ocksd pd miljovetenskap och miljoteknik, liksom
pa energiforskning. En del satsningar sker genom nya centra. Chalmers
tekniska hogskola AB har nyligen startat ett energicentrum. K7H har {for
avsikt att starta ett centrum av nitverkstyp, dven det inom
energiforskning.

Négra larosédten gor sirskilda kraftanstringningar inom processteknik
eller, sdrskilt bland ndgra mindre ldroséten, uttryckt som industriella
processer. Flera satsningar gors ocksa pa industriell ekonomi. Flera
larosdten satsar pad design, ofta i bred mening, andra ginger mer
specifikt, t.ex. forpackningsdesign.

Amnesrddet  for  naturvetenskap och  teknikvetenskap  pi
Vetenskapsrdadet anser att dess ansvar framforallt handlar om att
tillgodose bredden 1 svensk grundforskning. Vetenskapsrddet wvill
fordubbla antalet av radet finansierade postdoktorer inom medicin,
naturvetenskap och teknik. Anstdllningarna som rédsforskare och
radsfinansierad forskarassistent dr ett viktigt instrument for fornyelse i
det svenska forskningssystemet. Radet menar att Okningen av
doktorandutbildningen = maste  foljas av  ett  Okat  antal
meriteringsanstillningar.

Dérutover foreslar amnesrddet sirskilda satsningar pa tre omrdden. En
satsning pad grundldggande teknikvetenskap @dr en foljd av att
teknikvetenskapen dr under stark utveckling. Till exempel fér
nanovetenskap allt storre betydelse. Forskning pa molekyldra
livsprocesser ligger centralt inom livsvetenskaperna. Utvecklingen, sévil
tekniskt som konceptuellt, ger idag hittills oanade mojligheter att
analysera grundldggande molekyldra livsprocesser. Internationellt sker
for ndrvarande en mycket stark satsning inom detta omrade.
Klimatforskning, hur klimatet pd var planet varierar dr en vetenskapligt
vésentlig friga med stor samhillsrelevans.

Enligt Vetenskapsrddet bedrivs alltmer av frontlinjeforskning i stora
internationella projekt och vid internationella anldggningar. Manga
forskare har visat ett tydligt intresse for ett svenskt engagemang 1 de nya
anldggningar for frielektronlasrar, acceleratorfysik, fusionsforskning och
neutronspridning som planeras i Europa.

Fem platser i Europa kandiderar for placering av den planerade
neutron-, material- och strukturforskningsanlédggningen ESS (European
Spallation Source). Ett skandinaviskt konsortium foreslar att Sverige och
Danmark skall kandidera for en placering av ESS 1 Lund. Om detta
genomfors skulle det ge en betydande forstirkning av Sveriges
internationella stillning som forskningsnation och den skulle innebéra en
stor stimulans for svensk forskning. ESS édr en av de internationella
anldggningar 1 vilken Vetenskapsradet vill Overviga ett svenskt
deltagande.

Vinnova vill 1 sitt arbete prioritera: starka forsknings- och innovations-
miljoer; befintliga kompetenscentra; inkubatorer och saddfinansiering;
ett FoU-program for sméforetag; en stirkt grundfinansiering av
forskningsinstituten. For en regional satsning foresldr Vinnova en
professionalisering av hogskolornas och forskningsinstitutens arbete for
kommersialisering av forskning. Vinnova forordar darfor stod till
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kommersialiseringen, framst genom resurser till holdingbolagen vid
hogskolan.

Inom sektoriella branschomrdden har Vinnova prioriterat arton
tillvixtomrdden. For att 6ka den relevanta kunskapsmassan for dessa
tillvaxtomrdden har verket prioriterat fem relativt breda och generiska
kunskapsplattformar: [KT-anvindning, bioteknik, effektiv produkt-
framtagning, arbetslivsutveckling for hallbar tillvixt (ldrande, hilsa,
jamstélldhet) samt infrastruktur och effektiva transportsystem.

Kungl. Tekniska hogskolan pekar pa ett behov av gemensam teknik-
och metodikbas oavsett teknikomrade, t.ex. vid simuleringar och tekniska
berdkningar for fartyg, bilar och flygplan.

Institutet for rymdfysik bedriver grundliggande forskning inom
rymdfysik, atmosférsfysik och rymdteknik. Institutet bedriver dessutom
observatorieverksamhet och forskarutbildning. En forskarskola i rymd-
teknik under Luled tekniska universitet borjade sin verksamhet 1 Kiruna
2001 och har idag over 20 forskarstuderande vid olika universitet i
Sverige.

Det statligt 4gda Imego AB (Institutet for mikroelektronik i Goteborg)
satsar frimst pa utveckling av mikroelektronik, s& att resultatet i forsta
hand blir nya produkter. Till skillnad frdn branschforskningsinstituten
arbetar IMEGO nérmare universitetsvarlden med avsikten att exploatera
nya forskningsron av industriellt intresse.

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) anger inte ndgra specifika
vetenskapliga omréden att satsa pa, utan viljer olika former av insatser:
t.ex. starka forskningsmiljoer; fornyelse och rorlighet.

Vinnova vill se en forskningspolitik som fokuserar pd samhillets
behov, speciellt pa 6kad ekonomisk tillvaxt i Sverige. For att uppna detta
forordar verket kraftigt oOkade statliga insatser for att forstirka
behovsmotiverad forskning vid hogskolor och forskningsinstitut, stod till
nya forskningsbaserade foretag, en starkt innovationspolitisk samordning
mellan olika politikomréden, ett nationellt program for inkubatorer och
sadddfinansiering, ett dkat stdd till regionala innovationssystem samt en
stimulans av internationellt FoU-samarbete.

Imego AB anser att institutssystemet bor fornyas och mera inriktas pé
okad exploatering av svensk universitetsforskning.

SSF menar att 6kade resurser behovs, men minst lika viktigt dr att de
tillgdngliga resurserna anvénds effektivt, genom koncentration av
resurserna och genom anvandning av nya verktyg.

Humaniora och samhdillsvetenskap

Det humanistisk-samhéllsvetenskapliga vetenskapsomréddet kan delas in 1
tio Aimnesgrupper. Amnena har skilda forutsittningar for sin verksamhet
finansiering, samverkan, internationellt samarbete, osv. Humanister och
samhillsvetare bidrar med framétblickande visioner, beslutsunderlag och
strategier for samhéllets organisation.

For att battre forstd samspelet mellan grundliggande samhélls-
mekanismer finns det enligt dmnesrddet for humaniora och samhélls-
vetenskap vid Vetenskapsrddet ett behov av mer humanistisk och
samhiéllsvetenskaplig grundforskning. Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) konstaterar att samhéllets fordndringar under de
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nirmaste dren kommer att stélla vélfairdsmodeller och arbetslivspolitik
infor stora utmaningar. FAS menar att det finns ett 6kat behov av
forskningsinsatser inom FAS ansvarsomrade och att den forskning som
FAS stodjer kan bidra till en béttre forstdelse for samhallsutmaningarnas
bakgrund och orsaker och darmed skapa underlag for atgarder.

Den overgripande bild som dmnesradet tecknar av humaniora- och
samhillsvetenskaplig forskning &r att det finns goda forsknings-
forutsattningar 1 flera avseenden. Den viktigaste forutsiattningen som lyfts
fram dr den svenska forskarkérens hdoga kompetensniva. Dirtill har
Sverige manga unika databaser med data av hog internationell kvalitet
inom vissa omraden.

Amnesridet framfor dock att vetenskapsomradet har en struktur som
avviker frin andra vetenskapsomrdden och som forsvarar effektiv
anvindning av de ovan nidmnda grundforutsittningarna. Detta
strukturproblem beskrivs av @mnesrddet och ldrosidtena som att mycket
stora studentkullar ger lite forskningstid for erfarna professorer och
lektorer. Samtidigt rader det brist pa tjénster for forskarassistenter och
postdoktorer. Detta gor att proportionen mellan forskning och
grundutbildning blir ldgre for humaniora och samhéllsvetenskap dn for
andra vetenskapsomraden. Ett annat problem é&r att &mnesradets andel av
larosdtenas finansiering av humaniora- och samhaillsvetenskaplig
forskning minskar och en foljd av detta blir, enligt &mnesrddets analys,
att den kvalitetsstyrning som fir anses vara myndighetens overgripande
mdl far allt mindre genomslag for universitetens beteende. Enligt
ldrosdtena @r ett annat strategiskt problem for just humaniora och
samhillsvetenskap att finansieringskraven vid antagning till forskar-
utbildningen har lett till svérigheter att anta nya doktorander. En
majoritet av ldrosdtena framhaller att mer statsanslag behovs till
humanistisk- och samhéllsvetenskaplig forskning for att kunna
forskningsanknyta grundutbildningen. Skilet dr att det inom humaniora
och samhillsvetenskap finns farre mojligheter att soka externa
forskningsmedel dn inom andra omraden.

Vetenskapsrdadet menar att det korta avstdndet mellan grundforskning 1
t.ex. ekonomidmnet och samhillsdebatten, liksom forskningens
tillimpning av resultaten, gor att det kravs mer grundforskning av teori-
och metodutvecklande karaktér. P& liknande sitt har historieimnet blivit
ett politiskt mer intressant forskningsomrade, mycket p.g.a. stats-
makternas propaer om forskning om kommunism och nazism. I bada
fallen riskerar grundforskningen att styras av annat @n forskarnas
nyfikenhet och &dmnesspecifika grundforskningsbehov. En trend inom
historieimnet som @mnesrddet anser maste brytas dr att &mnet gar mot
subspecialisering, temainstitutioner och  specialprofessurer med
fragmentisering som fo6ljd.

Amnesridet har paborjat strategiska satsningar inom vetenskaps-
omradet som de vill utveckla. Amnesradet bedémer dock mot bakgrund
av ovanstdende att resurserna ar otillrdckliga for att verkligen kunna
paverka forskningen i riktning mot kraftsamling och férnyelse. Forutom
forstarkning pa tjanstesidan lyfter dmnesrddet fram fem strategiska
temaomraden: den okande ohdlsan i Samhdllet, sociala uppkomst-
mekanismer for vissa sjukdomar och tillstdind samt sambandet mellan
subjektivt upplevd hilsa och medicinsk hilsa. Aven FAS foreslar en
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sadan satsning, generella principer for vad som styr mdnskligt handlande
— forstaelse for hur goda beteenden uppstar, effekterna av en alltmer
medierad virld — studier av sprdk, kognition, medier, konstnirliga
uttryck, fordndring av demokratins former och innehadll — kombinera
studier p4 mikronivd med makrofenomen, odnskade effekter av politiska
beslut — konflikter mellan individuell och kollektiv rationalitet. Dessa
teman hor hemma inom flera discipliner och angrips bést i samarbete
enligt &mnesrddet. Amnesradets foreslagna teman stimmer vil dverens
med dem som nidmns 1 ldrosdtenas strategier. F'AS forslag till vertikala
forskningssatsningar innehéller dven forskning om samspelet mellan
arbete, familjeliv och forsorjningsstrategier 1 ett langsiktigt och
mangvetenskapligt perspektiv, forskning om funktionshinder och
handikapp samt demografisk forskning.

Exempel pad vetenskapliga discipliner dir svensk forskning enligt
dmnesraddet vécker internationell uppmérksamhet eller har god
utvecklingspotential, dr psykologi, sociologi, filosofi, antikens kultur och
samhillsliv, arkeologi, statsvetenskap, samt religionsvetenskap. FAS
bedomning dr att omrdden dir svensk forskning stdr stark dr forskning
om arbete, hdlsa och arbetets organisering, om forsorjning och vilférd,
om folkhélsa, samt om omsorg och sociala reformer.

Manga strategiska forskningssatsningar vid ldrosdtena sker inom
tvirvetenskapliga centrumbildningar och liknande. Nagra exempel é&r
Centrum for kulturstudier vid Goteborgs universitet, Centrum f{or
kulturpolitisk forskning Hogskolan 1 Bords och Centrum f{or arbets-
marknadspolitisk forskning vid Véxjo universitet.

Flera ldrosdten sager sig uttryckligen prioritera genusvetenskap. Nagra
larosdten med centra for genusvetenskap, eller liknande, pekar pd vilken
inverkan dessa har for annan verksamhet. Ett exempel &r sociologins
familjeforskning, som har en stark koppling till genusforskningen och
som hdmtar mycket av sin teoretiska grund dérifran.

Utbildningsvetenskap

Utbildningsvetenskapligt ~ forskningsstod  frdn  Vetenskapsradets
Utbildningsvetenskapliga kommitté (UVK) har gétt till forskare fran
praktiskt taget samtliga fakultetsomrdden. For omradets utveckling finns
enligt kommittén en stor potential 1 de erfarenheter och perspektiv som
lararutbildare och praktiskt yrkesverksamma ar béarare av. UVK menar
att erfarenheten visar att det tar tid att sprida information om och att
bygga upp ett forskningsomrade.

For att ge forskningen tyngd och for att utnyttja tillgdngliga resurser
sd effektivt som mojligt kriavs enligt UVK fortsatt samarbete mellan
larosdten, mellan fakulteter och mellan institutioner. Nationella niatverk
och samverkansprojekt maste darfor adven fortsdttningsvis stodjas.
Kommittén menar att de nyinréttade forskarskolorna har forutséttningar
att utvecklas till noder 1 nationella nitverk for forskning inom respektive
forskarskolas omrade. For att fortsdtta uppbyggnaden av utbildnings-
vetenskaplig forskning krévs enligt kommittén forstirkta resurser.

I lirosdtenas forskningsstrategier marks att satsningar pa forskning
framst sker 1 form av forskarutbildning. Vid ldrosdtena har ofta sérskilda
forsknings- och utbildningsndmnder bildats for att samordna forskning
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och forskarutbildning i utbildningsvetenskap med andra omraden. Nagra
larosdten planerar eller har inréttat sérskilda centra for utbildnings-
vetenskap. Flera ldrositen vill se att en langsiktig forsodrjning av resurser
till utbildningsvetenskap garanteras.

Konstdrlig forskning och utveckling

Vetenskapsrddets satsning pd nétverks- och projektstdd tillsammans med
de konstnérliga utbildningarna vid Goteborgs universitet och vid Lunds
universitet/Malmo hogskola for doktorander, ger en bredd pa omradet
som dr unik 1 ett internationellt perspektiv. Radet har huvudsakligen valt
att satsa pd s.k. kollegier for konstnirligt FoU. Kollegierna &r tankta som
nétverksorganisationer for forskare, ldrare och studerande med grund-
examen. | uppgiften ingar ett ansvar for utvecklingen av forskar-
utbildningens teori och praktik. For att na ett fruktbart samarbete mellan
konst och vetenskap har villkoren for det konstnérliga omrédets
kunskapsuppbyggnad och forutsittningarna for samverkan mellan
konstndrs- och forskarsamhéllet diskuterats. Diskussionen ror bl.a.
balansen mellan akademiens mer traditionella angreppssitt och utrymmet
for den konstnédrliga sidan att bidra med sina erfarenheter till omradets
utveckling. Utifran denna utveckling anser man att en fortsatt satsning pa
konstnérligt forsknings- och utvecklingssamarbete dr hogst motiverad.

Ur ldrosdtenas strategidokument kan man dra slutsatsen att konstnérlig
forskning och utveckling spelar en allt viktigare roll f6r de konstnérliga
hogskolorna och institutionerna. Intresset for att soka inspiration och
impulser internationellt 6kar ocksa.

Designomrddet som inriktning inom konstnédrlig forskning och
utveckling betonas av dmnesrddet for humaniora och samhdllsvetenskap
som sdrskilt aktuellt och utvecklingsbart. Det dr ocksd ett omrdde som
kréver internationella utblickar och nétverk for sin utveckling.

Generella aspekter om lirositena
Prioriteringar

Beslutet fran 1997 att inte fordela de statliga forskningsanslagen efter
fakultetsindelning utan till vetenskapsomrdden avsag att ge larosétena
storre mojligheter att géra egna prioriteringar. I de forskningsstrategier
som ldrosdtena inldmnade till regeringen infor foregdende forsknings-
proposition (prop. 2000/01:3) framkom att ndgra ldrosdten redan bdorjat
arbeta med interna omfordelningssystem for forsknings-resurserna. Detta
har fatt okad omfattning och de flesta ldrosdten omprioriterar idag
resurser, ofta efter prestationsrelaterade kriterier. Exempel pa sadana kan
vara externa utvirderingar, externa medel, publiceringar, citeringar och
examinationsfrekvens. Hér understryker flera ldrosédten svarigheterna att
gora jamforelser mellan olika forskningsdiscipliner pé ett rittvisande sétt,
déar speciellt humanioras kvaliteter inte alltid later sig beskrivas med
kvantitativa matt. De stora ldrosdtena omfordelar flera tiotals miljoner
kronor, ofta till klart utpekade satsningar under det att en del mindre
larosdten skapar en strategisk resurs pd ndgra miljoner kronor frén vilken
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forskarna kan s6ka medel. Flera ldrosdten framhéller behovet av att ticka
omstdllningskostnader, men diskuterar inte administrativa kostnader.

Externa medel

Flera larosdten framhdller att de statliga resurserna till hogkvalitativ
forskning och till hogre utbildning har tunnats ut och att fakultetsmedlen
bor 6ka. Ocksa forskningsfinansidrer ser ett behov av att basresurserna
starks.

Lirosdtena, forskningsfinansidrer, m.fl. pekar pa att andelen externa
medel okar vilket bedoms som positivt, samtidigt som det ocksd innebér
att forskningen alltmer styrs av externa finansidrer och att lirosdtenas
utrymme fOr strategiska satsningar krymper. Den externa finansieringen
ger inte alltid full kostnadstidckning och binder ddrmed upp en del av de
egna resurserna, vilket dr speciellt patagligt for forskningsmedel fran EU.
Mindre hogskolor har generellt svdrare att komma 1 atnjutande av EU:s
program for forskning och utveckling, da de &r relativt sméd forsknings-
aktorer.

De externa medlen &r inte heller langsiktiga utan avser normalt 1-3 ér,
vilket ger en kort planeringshorisont. Om de statliga anslagen for
forskning och forskarutbildning utgdr en for liten andel av ldrositenas
forskningsbudget kan det innebédra problem vid rekrytering. Léirositet
maste da forlita sig pd de mer kortsiktiga externa medlen for att
finansiera fasta kostnader, vilket kan medfora att ldrare inte erbjuds
tillsvidareanstillningar utan att de anstdlls under en period i projekt.
Eftersom externa medel vanligtvis dr forbundna med aterkommande
utviarderingar och krav péd snabba resultat och eftersom kvinnliga
forskare oftare 4n min har icke-linjira karridrer (bl.a. beroende pa ett
mer frekvent utnyttjande av fordldraledighet), anses en storre andel
externa medel for forskning och forskarutbildning missgynna kvinnor.

Flera ldrosdten papekar ocksa att externa finansiérer inklusive EU ofta
satsar pd omraden som anses sidkra och att det ddrmed finns en risk att
udda omraden eller omrdden i1 vardande inte fir stod. Méng- och
tviarvetenskapliga initiativ kan ocksd drabbas nir finansidrerna inte
tycker sig se en omedelbar nytta. Nagra ldrosdten dr kritiska till att
forskarutbildningen till stora delar finansieras med externa medel, en
finansiering som dr nodvindig for att uppfylla regeringens mal {for antal
forskarexamina.

Forskarutbildningen

Utbyggnaden av forskarutbildningen och den déirigenom dkade
examinationen har skapat ett 6kat behov av postdoktorala stipendier och
anstéllningar for nydisputerade som forskarassistent eller liknande. Detta
patalas 1 allt storre utstrickning och flera larositen avser, istéllet for att
oka antalet forskarutbildade, att satsa pd séddana postdoktorala anstill-
ningar for att sdkra ett gott rekryteringsunderlag for anstdllningar som
larare. Ett par ldrosdten varnar for att detta forfarande kan &dventyra
regeringens mal om en fortsatt utbyggnad av forskarutbildningen.
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Befordringsreformen

Befordringsreformen fran 1998, vars effekter borjar mérkas, har
uppmirksammats av ndgra universitet. De framhaller att mojligheten att
bli befordrad till professor vid det egna larosétet verkar leda till att yngre
forskare viljer att stanna kvar. Detta minskar ytterligare forskar-
rorligheten mellan ldrosdten i1 Sverige, en rorlighet som sedan lange
ansetts alltfor 14g. Dessutom ges de befordrade ofta hogre 16n och mindre
undervisning, vilket ldser resurser till vissa ibland ej léngre aktuella
forskningsomraden och minskar utrymmet for externrekrytering.

Generationsfrdagan

Generationsfrdgan har fatt ett stort utrymme 1 forskningsstrategierna,
men ldrosdtena beddmer att situationen dr under kontroll bortsett frin
vissa dmnen och miljoer. Negativa effekter av pensionsavgingarna antas
fraimst paverka de mindre ldrosédtena. For att kompensera detta planeras
insatser for den egna forskarutbildningen och mellantjdnsterna, samt
utbildning for adjunkterna. De mindre ldrosdtena satsar ocksd pa att
erbjuda en bra milj6 med undervisning och en viss andel forskning i
varje tjdnst. De stora ldrosédtena avser sjdlva att finansiera meriterings-
anstéllningar for att locka lovande doktorander att stanna kvar, men
planerar ocksa att rekrytera externt.

Samverkan

Forskningssamverkan har okat de senaste aren. Ménga forskargrupper ér
sma och en forskargrupp méiste vara sa stor att den intellektuella miljon
uppnar en s.k. kritisk massa. Verksamheten fér inte vara alltfor beroende
av enskilda personer och heller inte rubbas av naturlig personal-
omsattning. Flera ldroséiten soker skapa sddana starka miljoer dels genom
okad andel disputerade, dels genom samverkan mellan eller genom
sammanslagning av forskargrupper. Centrumbildningar blir ocksd allt
vanligare savdl inom det egna ldrosdtet som mellan ldrosdten.
Forskarskolor, sdvdl de nationella som andra, bildar miljoer dér
samverkan uppstdr naturligt och dir dven internationella kontakter knyts.
Endast tre ldroséten anger explicit att de har samarbete inom sma d&mnen.

En god samverkan med den privata och offentliga sektorn leder till att
larosdtena fir information om vad som efterfrdgas. Foretag, landsting,
kommuner osv. kan knyta vérdefulla kontakter med studenter redan
innan dessa avslutat sin utbildning. Nastan samtliga ldroséten menar att
de tillgodoser samhéllets och néringslivets eller bddas behov av
forskarutbildade. Lérositenas utbildningsprofil ar, framst hos de mindre
hogskolorna, ofta regionalt inriktad.

Forskningsinformation

Lirosdtena anvidnder sig av en mingd olika kanaler for att sprida
information kring sin forskning. De flesta ldrosdten uppger att de
anviander sig av avhandlingar, artiklar 1 vetenskapliga tidskrifter,
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information via webben, foOreldsningar, seminarier, skriftserier,
rapportering till massmedia samt méssor och besok 1 skolor. Lérosétena
ndmner 1 sina strategier enbart den externa forskningsinformationen dér
mdinga fokuserar pd den populédrvetenskapliga delen, men inte tar upp
den interna forskningsinformationen. Det saknas ocksd en ndrmare
diskussion av mélen och syftet med forskningsinformationen.

Kommersialisering

Medvetenheten om betydelsen av att kommersialisera forsknings-
resultaten har 6kat markant och de flesta lirosdten har strategier for detta.
I forskarutbildningen erbjuds allt oftare entreprendrskurser eftersom
disputerade i1 okad utstrickning forvéntas arbeta utanfor hogskolan och
flera ldrosdten menar att detta ocksd dr en attitydfraga. Vissa laroséten
har sedan lange ett fungerande innovationssystem dér goda idéer tas om
hand pd ett professionellt sdtt medan andra befinner sig 1 ett
uppbyggnadsskede. Bland de kommersialiseringsframjande inslagen kan
ndmnas aktiv idésokning, patent och licensieringshjélp ibland med hjélp
av kringliggande néringsliv. De stora ldrosdtena har holdingbolag,
teknikparker, etc. dir bade produkter och groddforetag kan utvecklas.
Kommersialisering &dr vanligast inom &mnesomraddena medicin och
teknik, men det finns en insikt om samhéllsvetares betydelse som
framforallt konsulter och experter. Larosédtenas kunskaper om juridiska
sporsmal blir alltmer gedigna. Déremot menar de flesta att bristen pa
sadddkapital dr himmande.

Mdng- och tvdrvetenskap

Det finns en tydlig trend mot mer méng- och tvérvetenskap. De
etablerade universiteten behdller den grundliggande indelningen 1
vetenskapsomrdden och i1 d@mnen/discipliner samt moéter utvecklingen
med Overgripande satsningar eller centrumbildningar. De nya
hogskolorna har delvis valt en @mnestraditionell struktur men organiserar
ofta dven verksamheten 1 profiler, arenor eller styrkeomraden. Vissa av
de mindre ldrosdtena viljer dock att ingd i de stora ldrosdtenas
centrumbildningar. Samverkan mellan vetenskapsomrdden oOkar ocksa
och flera ldrosdten ndmner interaktionen teknik-ménniska 1 t.ex. human-
IT, som en brygga mellan beteendevetenskap och teknik. Behovet av mer
ménniskovinlig teknik véntas oka 1 takt med en &ldrande befolkning. Det
gransoverskridande arbetsséttet passar emellertid inte alltid in 1 den
rddande strukturen utan ger ibland problem vid nyanstillningar,
ansokningar till forskningsrad, stiftelser etc.

Bibliotek

Utvecklingen av Internet har kraftigt pdverkat bibliotekens roll och
mojligheter. Flera nimner speciellt anpassningen till och kostnaderna for
elektroniska tidskrifter och andra digitala media som bocker pd CD och
DVD, databaser etc. samt publiceringshanteringen. Nagra ldroséten
planerar utbyggnad. Lédrosdtena anser att det finns ett behov av en
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nationell strategi for vetenskaplig informationsforsorjning eftersom
kostnaden for prenumerationer har okat kraftigt under senare ar.

Genusfrdagor

Det overgripande intrycket av hur ldrosdtena lyfter fram genusfragor &r
positivt. 1 stort sett samtliga universitet och hogskolor diskuterar
genusperspektiv, mest inom humaniora och samhéllsvetenskap, men
genusperspektivet nimns dven inom teknikvetenskap, entreprendrskap
och arbetslivsfragor. Bland de sérskilda insatser som gors kan ndmnas:
kurser for ldrare och doktorander for att stirka genusmedvetenheten;
mojligheten till konsteoretiskt perspektiv pd avhandlingar; sérskilda
strategiska medel; sérskilda temaomraden och fokusomriden; sérskilda
professorsanstillningar; kompetens inom genusforskning som kriterium

vid rekrytering.

Jamstdlldhet

De allra flesta ldrositen &r medvetna om vikten av att redovisa
jamstélldhetsaspekter. Ett antal hogskolor har dock inte redovisat detta
alls och bland de Ovriga varierar omfattningen. Négra universitet och
hogskolor éaterger endast ldrosédtets syn pa jamstdlldhet och de
overgripande mal som stéllts upp. Andra redogor dven for sina strategier
som syftar till att uppnd forbattrad jidmstilldhet. Sammantaget &r bilden
positiv. Sarskilt vid universiteten bedrivs ett brett och genomgripande
jamstélldhetsarbete, men dven vid vissa hogskolor forefaller jaimstilld-
hetsarbetet bedrivas integrerat och genomténkt. Bland &tgdrder som
ndmns ar redovisningsansvar for forskningsansvarig, kursmoment med
jamstélldhetskunskap, jdmstélldhetscentrum, sérskilt rektorsrdd, positiv
sdarbehandling, riktade medel till ledarskapsutveckling och kompetens-
utveckling, insatser for handledare, medveten rekrytering, karridr-
utvecklingsprogram, sérskilt inriktade utbildningsprogram, fokus pa
medvetenhet hos ledningen, extra resurser for mojligheter for kvinnor att
forska vidare efter disputation, mentorsprogram, uppmuntrad forildra-
ledighet, breddning av dmnesomraden vid rekrytering och nya merit-
véarderingsinstrument. Det dr tydligt att satsningen framfor allt sker pé
yngre kvinnliga disputerade for att 6ka rekryteringsbasen.

Internationalisering

Liarosédtena har endast givit f4 kommentarer avseende sin strategiska
planering av kommande internationellt engagemang. Diremot relateras
ofta den egna forskningens kvalitet och inriktning till internationella
forhallanden. 1 regel forekommer internationella kontakter mellan
forskare men ocksd pa fakultetsnivd. Dessa beskrivs som givande och
avses fortsétta.

En tendens ar att tyngdpunkten i samarbetet alltmer flyttas till Europa
och till EU:s ramprogram. De flesta lidrosdten ndmner en Onskan att
starta, Oka och vidga EU-samarbetet. Ett av skidlen &r den
finansieringsmojlighet som EU-programmen medger. De flesta ldroséten
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stravar efter att 6ka det internationella inslagen 1 forskarutbildningen,
med samarbetsavtal eller pd annat sdtt. Man forsoker ocksa att pa olika
satt sarskilt premiera utlandsvistelse.

Ett fatal ldrosédten har mer konkreta forslag till atgérder for att 6ka det
internationella inslaget 1 sin verksamhet. Ett exempel &r att internationellt
arbete skall ses som en merit vid anstdllning, ett annat ar att allokera
medel for medfinansiering av EU projekt.
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Sammanfattning av rapporten Finansiering av starka
forskningsmiljoer — en internationell utblick
(Ds 2004:21)

Den analys som gjorts betrdffande internationell forskningsfinansiering
visar att stod till starka forskningsmiljéer etablerats som ett viktig
instrument oavsett om man betraktar ren grundforskning eller mer
tillimpade forskningsomrdden. Dock é&r det viktigt att notera att
forskarinitierade enskilda projekt i alla de beskrivna ldnderna utgdr
grunden for innovativ och hogkvalitativ forskning. Det géller dérfor att
utifrdn ett lands specifika forskningsforutséttningar soka finna en balans
mellan  stérre sammanhdllna forskningsanslag och individuellt
projektstdd. En typisk finansieringsandel for centrumsatsningar 1 det
internationella perspektivet dr 10-15 procent av ett lands totala
radsforskningsmedel. Man bor dessutom beakta att finansieringsnivén for
en centrumbildning internationellt ligger pd en hdg nivd med langa
anslagsperioder. Finansieringar av starka forskningsmiljéer 1 det
internationella perspektivet kan forenklat sammanfattas med tumregeln
trippel tio — 10 procent av landets rédsforskningsresurser, en drlig
finansiering per centra motsvarande 10 miljoner SEK och en 10-arig
anslagsperiod.

Diskussioner med foretrddare for landets ldrosdten och forskar-
samhillet har i1 stort gett stod till tanken pa okande resurser till starka
forskningsmiljoer. Detta géller dven rektorer frdn mindre universitet och
hogskolor som ser mojligheten att dessa ldrosdten, utifran sina specifika
forutsittningar och begransningar, kan stimuleras till riktade kraft-
samlingar inom omraden dir man har storst mgjlighet till internationellt
hogkvalitativ forskningsverksamhet. Den frimsta invindningen mot en
mer omfattande resursallokering till starka forskningsmiljoer ar att om
den sker utan statliga resurstillskott kan detta leda till en ytterligare
forsvagning av den generella forskningsanknytningen vid landets
larositen.

I det f6ljande presenteras ett antal rekommendationer for att ytterligare
stimulera utvecklingen mot en finansiering av starka forskningsmiljoer 1
Sverige.

(1) Det svenska forskningsfinansieringssystemet bor utveckla en
integrerad strategi for att etablera starka forskningsmiljoer vid landets
universitet och hogskolor. Det finns bdde inomvetenskapliga och
strategiska argument for en sddan utveckling. Manga av framtidens
komplexa vetenskapliga problem kréaver koncentration av kompetens och
ekonomiska resurser samt multi- eller interdisciplindra angreppssitt. De
omfattande satsningar pa starka forskningsmiljoer som  gors
internationellt kommer att skapa ett stort antal Centres of Excellence vid
utlindska universitet, vilket 1 sin tur kan komma att dventyra svensk
forsknings konkurrenskraft. En dedicerad strategi for att finansiera starka
forskningsmiljoer skulle dessutom fungera som en stark stimulans och
drivkraft for 6kad profilering av de svenska ldrosétena och ritt utformad
skulle denna typ av langsiktig finansiering kunna fungera som
konkurensutsatta fakultetsanslag.
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(i1) Finansieringsbehovet for en nationell satsning pa starka
forskningsmiljoer dr helt naturligt svirbedomt. I det internationella
perspektivet anvands som ndmnts inte sdllan 10—15 procent av ett lands
radsforskningsbudget. I Sverige uppgér denna till ca 4,5 miljarder SEK
om man adderar dagens totala resurser for Vetenskapsradet, FAS,
Formas och Vinnova. Om svensk forskning skulle ligga sig pd den nedre
nivin av den internationella normen skulle 450 miljoner SEK allokeras
till starka forskningsmiljoer; 675 miljoner om man viljer den
femtonprocentiga nivan. De svenska forskningsrdden och sdrskilt
Vinnova har redan i dag genom egna prioriteringar avsatt 240 miljoner
SEK till olika centrumsatsningar. Beroende pd ambitionsniva bor m.a.o.
200435 miljoner SEK tillforas till denna form av forsknings-
finansiering. Detta bor ske genom en fortsatt omfordelning av resurser
hos forskningsrdden och Vinnova och/eller genom tillskott av ytterligare
resurser fran statens sida t. ex 1 samband med kommande forsknings-
politiska propositioner. Mgjligheten till ett sddant tillskott kommer helt
naturligt att vara beroende av Sveriges statsfinansiella lige, men om nya
resurser kan tillforas det statliga forsknings-finansieringssystemet ar det
mycket som talar for att prioritera atgdrder som stimulerar till
kraftsamling inom svensk forskning.

(i11) Internationellt kan man identifiera tre typer av centrumbildninger;
de som é&r helt 6ppna for alla forskningsomridden inkluderande humaniora
och samhillsvetenskap, de som é&r riktade mot strategiska forsknings-
omradden (dock ofta med stora inslag av grundforskning) t.ex.
nanoteknologi, materialvetenskap, life science, ICT eller biomedicin,
samt slutligen centra med ansvar fOor industrindra forskning och
innovation. Noterbart dr att Sverige vid en internationell jamforelse har
mycket begransade resurser fokuserade mot den forsta kategorin av
centra. Finansieringsgraden av strategiska centra och innovationscentra
ar bittre pd grund av insatser frdn SSF respektive Vinnova. Det bor
sannolikt finnas ytterligare potential till omfordelning av resurser mot
centrumfinansiering hos Vetenskapsradet och en sddan process har redan
startat. Nya resurser som eventuellt kan allokeras till starka forsknings-
miljoer 1 samband med kommande forskningspolitiska propositioner bor
dock 1 forsta hand skapa forutsdttningar att etablera centrummiljéer inom
alla forskningsomréden enligt t.ex. modellen Sonderforschungsbereiche 1
Tyskland. Detta utesluter inte att det finns behov av att ytterligare
forstarka ocksa Vinnovas mera industrindra kompetenscentra.

(iv) Hur skall en samlad satsning péd starka forskningmiljéer med
offentliga medel organiseras pd bista sidtt? I Danmark har man t.ex.
inréttat ett speciellt sjdlvstandigt organ, Danska grundforskningsfonden,
som har ansvar for finansieringen av forskningscentra. Det svenska
forskningsfinanseringssystemet har nyligen genomgatt en omfattande
reformering och inrédttandet av en ny myndighet for handhavandet av
starka forskningsmiljoer kan inte anses vara motiverat.

Vinnova bor fortsétta att ansvara for centra riktade mot industrinira
forskning och innovation. Denna myndighet har lingst erfarenhet av att
finansiera forskningscentra och verksamheten har hittills ront stor
acceptans och uppskattning. Vinnova har visat att man kan interagera
bade med landets universitet och industri och bor dven kunna samarbeta
med andra forskningsrdd och stiftelser t.ex. vad giller mojligheten till
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samfinansiering av vissa centra. [ detta avseende utgor samarbetet mellan  Prop. 2004/05:80

Finlands akademi och TEKES ett gott internationellt exempel.

Vetenskapsréadet & sin sida bor ges ett huvudansvar for att utveckla och
finansiera ett program for starka forskningsmiljéer inriktat mot basal
grundforskning och riktad (eller strategisk) grundforskning. Beaktande
de svérigheter som inte sdllan uppkommer vid prioritering mellan
individuella anslag och stora dvergripande satsningar i en radsstruktur,
bor medlen ges en tydligt dedicerad post i Vetenskapsradets budget. Man
bor dessutom Overvéga att inrétta ett speciellt beredande organ inom VR
dir det forekommer representation av experter frin forskarsamhallet
kompletterat med kompetens fran andra forskningsfinansierande
myndigheter t.ex. FAS, Formas och Vinnova. Denna typ av bredare
beredningsorgan har redan med framgang anvints inom VR vid
finansiering av grundliggande energiforskning. Proceduren for selektion
och beviljning av centrumanslag mdste vara rigords vad géller kraven pa
hogsta vetenskapliga kvalitet och integritet. Sverige ar ett litet land och
det kommer att vara svért att hitta nationella sakkunniga som kan anses
helt neutrala ndr man skall fordela stora centrumresurser till olika
svenska universitet. “Peer-review”- processen maste sd gott som
uteslutande baseras péd framstdende internationell forskningsexpertis. Det
avilar sedan Vetenskapsrddets speciella organ att utvirdera dessa
internationella bedomningar och eventuellt beakta ytterligare relevanta
aspekter innan en prioritering presenteras for Vetenskapsradets styrelse.

Alternativet till att ge Vetenskapsrddet huvudansvaret for genom-
forandet av ett centrumprogram for grundforskning &dr att
Vetenskapsrddet, Formas och FAS var och en ges ett ansvar med
forutsittningen att de olika myndigheterna skall samarbeta och vid behov
glra gemensamma satsningar.

(v) Ett anslag till en stark forskningsmiljo maste ge forutsittningar till
hogkvalitativ och nyskapande forskning. Man diskuterar ofta behovet av
att stimulera till risktagande for att mdjliggdéra nya vetenskapliga
genombrott. Forskningsstodet mdéste darfor utformas pd en hog
ekonomisk nivd och ha en langsiktig karaktdr. Internationellt ser man
oftast anslag som &r minst 10 miljoner SEK per 4r inom ett
experimentellt &mnesomrade och anslagsperioder pa 10—12 ar &r vanliga.
Det bor dock noteras att dessa langa anslagsperioder innehéller
noggranna kontrollstationer med “peer review”-baserade utvérderingar
av centrumbildningens produktivitet och utveckling. I Danmark har man
t.ex. ett system med 5 + 5 ar och 1 Tyskland tre stycken 4-ariga perioder.

Huvudprincipen bor vara att en centrumbildning forldggs till en
definierad universitetsmiljo6 och inte utgdr ett nationellt nétverk.
Framtidens forskningsutmaningar krdver samlade kompetenser och
resurser samt riktad kraftsamling vid universiteten och dess fakulteter.
Detta utesluter inte att specifika kompletterande kompetenser fran andra
larosédten kan inkluderas. En mojlighet &r att 1 hogre grad utnyttja delade
anstillningar mellan ldrosdten eller ett mer strategiskt utnyttjande av
géstprofessurer och andra géstlarartjdnster. Med ett sddant arrangemang
kan ett centrum knyta ytterligare expertis till sig samtidigt som ett annat
larosite indirekt kan fa del av forskningsutvecklingen.

(vi) De starka forskningsmiljoer som erhiller finansiering bor ges
uppdraget att etablera och driva forskarskolor. En stark och
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mangfacetterad forskningsmilj6 bor utgéra den bdsta garantin for en
hogkvalitativ.  och effektiv  forskarutbildning. Finansieringen av
doktorandtjdnster bor dock ej ske via centrumets basanslag utan komma
frén normala interna eller externa anslagskéllor for forskarutbildning. Det
ar daremot mycket viktigt att de centrummiljéer som erhéller stod ges 1
uppdrag att finansiera karridrtjdnster for yngre forskare for att sékerstélla
en hogkvalitativ atervaxt inom det svenska forskarsamhallet.

(vii) Ett svenskt system for finansiering av starka forskningsmiljoer
bor utvdrderas 1 sin helhet efter 8—10 ar. En enskild centrumbildning bor
utvérderas efter 4-5 ar beroende pa anslagsperiodens langd.
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Forteckning Over remissinstanserna (Ds 2004:21)

Totalforsvarets forskningsinstitut, Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap, Stiftelsen for vard- och allergiforskning, Statskontoret,
Vetenskapsrddet, Stockholms universitet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Karolinska institutet, Lirarhdgskolan 1 Stockholm, Idrottshdgskolan 1
Stockholm, Sodertorns hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Konstfack, Kungl.  Konsthogskolan,  Kungl. = Musikhogskolan,
Operahogskolan 1 Stockholm, Teaterhdgskolan 1 Stockholm, Uppsala
universitet, Mailardalens hogskola, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Givle, Orebro universitet, Linkdpings universitet, Lunds universitet,
Malmo hogskola, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1 Kalmar, Hogkolan
pa Gotland, Blekinge tekniska Hogskola, Hogskolan Kristianstad, Vaxjo
universitet, GoOteborgs wuniversitet, Hogskolan 1 Boras, Karlstads
universitet, Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan i1 Trollhdttan/Uddevalla,
Umed universitet, Luled tekniska wuniversitet, Mitthdgskolan,
Handelshogskolan 1 Stockholm, Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen
Hogskolan 1 Jonkoping, Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling, Sveriges lantbruksuniversitet,
Naturvardsverket, Stiftelsen ~ for  miljostrategisk ~ forskning,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande,
Verket for innovationssystem, IRECO Holding AB, Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond, Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och forskning, AstraZeneca AB, Ericsson AB, IRIS —
Industrial Research Institutes in Sweden, Jernkontoret, Foreningen
Sveriges skogsindustrier.

Spontant remissvar har inkommit fran Kungl. Ingenjorsvetenskaps-
akademien.
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Sammanfattning av betdnkandet Innovativa processer
(SOU 2003:90)

Betinkandet Innovativa processer ger fem forslag. Fyra av dessa syftar
till att pa olika sitt stirka verksamheter inom kommuner och landsting.
Det femte forslaget handlar om att stdrka den ekonomiska tillvixten, som
1 sin tur leder till mer resurser for att bl.a. finansiera kommunala och
landstingskommunala vélfardstjénster. Alla forslagen har synergier med
varandra och bor betraktas som en helhet.

Medborgarvardesprogram

Innovationsforskningen visar att ledarskapet i organisationer ofta spelar
en avgorande roll for innovativa processer. Politiker och chefer 1 den
offentliga sektorn paverkar starkt forekomst och utveckling av fornyelse.
Kommuner och landsting moéter stora ekonomiska, politiska och
rekryteringsméssiga utmaningar. Den nuvarande utvecklingslinjen att
mota de Okade servicebehoven som uppstir, bla. genom de
demografiska fOrdndringarna, med hdjda skatter och organisatorisk
koncentration dr enligt utredarens mening inte langsiktigt hallbar. For att
hantera ett saddant trendbrott krdvs fornyelse. Kravet pd ett innovativt
ledarskap skall ses som krav pa den kompetens som erfordras for att
fornyelsen av de offentliga systemen skall ske pd ett sddant sitt att
medborgarnas vélfardsbehov och personalens dnskemdl om delaktighet
tillgodoses. Det ér inte 1 forsta hand en kritik mot dagens ledarskap och
beslutsordning med tonvikten pé ledarskap utan en insikt om att det kravs
en alldeles speciell typ av ledarskap — ett innovativt ledarskap 1
kommuner och landsting.

Utredaren papekar att grunden for att utveckla innovativa processer ar
att frigdra personalens kreativitet genom ett innovativt ledarskap. Ett
sadant ledarskap uppmuntrar initiativ och idéer i hela organisationen,
Ooppnar upp for griansdverskridande nidtverk och skapar samtidigt en
innovativ kultur och tillvixtmiljé. Har uppfattas tillvixt som uttryck for
ett ledarskap ddr ménniskor véxer och far utrymme att delta 1 utveckling
av verksamheten. En positiv bieffekt, i ljuset av den stora generations-
vixlingen som forestdr pé arbetsmarknaden, 4r att kommuner och
landsting kan bli attraktivare arbetsmiljoer, vilket ocksd underlittar den
kommande stora rekryteringen av ny personal.

Slutsatsen 1 beténkandet ar att de ndringslivsinriktade tillvaxtprogram
som Verket for innovationssystem (Vinnova) initierat i form av s.k.
Vinnviaxt-program och som bygger pd samverkan mellan offentlig sektor,
akademi och néringsliv ocksd bor ha sin motsvarighet betrdffande
kommuner och landsting.

Ny erfarenhetsbank

Utredaren menar att en betydande brist 1 kommunala och
landstingskommunala verksamheter &r att det 1 hog grad saknas effektiva
och tillgidngliga system for erfarenhetsaterforing och ldrande. Som
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utredningen visat pagar redan ett stort antal forsok och experiment i den
offentliga sektorn vilka ofta besvidras av att det saknas systematiska
forsok att utvdardera och sprida erfarenheterna. Det ar ocksa
bekymmersamt att kommuner och landsting 1 s& hog grad har eftersatt
omvérldsbevakning. En kraftfull fornyelseimpuls for den offentliga
sektorn fOrutsitter att Oppna system for ldrande utvecklas. Nir en
kommun vill utveckla ett omrade skall det vara mojligt att snabbt ta del
av pagéende verksamhet inom féltet i Sverige och andra ldnder samt att
f4 oversikter av vetenskapliga artiklar och utvérderingar av forsok. Néar
ett forsok avslutas och har utvérderats bor det finnas en rutin att fora in
sitt material sa att det blir tillgdngligt for Ovriga aktorer. Inom vissa
omrdden vaxer nu sddana system fram inte minst inom skolan
(Skolverket med SIRIS, Skolverkets Internetbaserade resultat- och
kvalitetsinformationssystem) och socialtjansten (Socialstyrelsen). Det
finns exempel pé inrdttande av sérskilda idébanker. Inom den privata
sektorn finns motsvarigheter inom exempelvis aktiebevakningen i form
av Stockwatch.

Utredaren anser att det i1 dagsldget inte &r mdjligt att avgdra
kostnaderna for genomforandet och att forslaget krdver vidare utredning.

Nya kompetenscentra i regionerna och tva nya grundforskningscentra
med forskarskolor

I borjan av 1990-talet inréttade regeringen ett program for forskning om
den offentliga sektorn (FOS) vid davarande Humanistisk-samhélls-
vetenskapliga forskningsrddet (HSFR). Bakgrunden till FOS-programmet
var insikten om behovet av ny kunskap 1 ett skede med genomgripande
fordndringar inom den offentliga sektorn. Drygt 160 miljoner kronor har
under dren 1992-2004 avsatts for programmets olika delar.

I den avslutningskonferens som Vetenskapsraddet arrangerade med
anledning av utvirderingen av programmet framfordes fran olika hall
onskemédl om nya arenor dér forskare, politiker och praktiker kan motas.
Utredningen delar denna beddmning och ér dvertygad om att ett logiskt
steg vore att vidga fokus till innovation och utveckling som stimulerar
utveckling av innovativa processer i kommuner och landsting. Vissa
delar av FOS-programmet bor dven ges en fortsdttning enligt
utvirderarnas rekommendation.

Nya arenor for innovativa processer bor sdledes skapas baserade pé
omsesidiga intressen 1 form av sdrskilda kompetenscentra som poolar
vissa utvecklingsresurser inom kommunerna och landstinget i en region.
De embryon till sédana centra som funnits sedan en tid inom skolans
omrade, regionala utvecklingscentra (RUC) skulle darmed erséttas av
arenor med fler sektorer och stora inslag av uppdragsverksamhet for
kompetensutveckling och utvérdering inom utbildning och forskning.
Den nya gymnasieskolan ger exempelvis upphov till stora behov av
kompetensutveckling av ldrarna som pa detta sitt skulle kunna finna sin
16sning.

I betdnkandet foreslds att den langsiktiga kompetensforsorjningen och
det internationellt inriktade grundforskningsbehovet tillgodoses 1 tva
grundforskningscentra med en tiodrig finansiering inriktade mot
innovativa processer. Ett av dessa centra kan etableras genom att erbjuda
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de bdda mangvetenskapliga centra Centrum for forskning om offentlig
sektor (SCORE) och Stockholm Centre for Organizational Research
(CEFOS), som etablerats vid Stockholms universitet och Handelshog-
skolan respektive Goteborgs universitet, att ge forslag pd hur man skulle
kunna vidareutveckla verksamheten 1 riktning mot att dven fungera som
arenor for kvalificerad utveckling inom de generella humanistisk-
samhillsvetenskapliga omrddena. Centret bor sidrskilt inriktas pa att
utveckla postdoktor-program som ger unga forskare mojlighet att
utveckla sin kompetens inom detta omrade.

Uppbyggnaden av ett andra grundforskningscentrum med likartad
inriktning erbjuds forslagsvis, efter intresseanmélan, nigot av univer-
siteten eller hogskolorna med vetenskapsomrdde som visat stort
engagemang 1 samverkansuppgiften.

Utredaren uppfattar den politiska ambitionen att f{ordubbla
forskarutbildningens volym fram till 2010 som en tydlig forvintan om
okad tillgang pé forskarutbildad arbetskraft utanfor hogskolan. Eftersom
arbetsgivarna ofta efterfragar relevant erfarenhet for anstéllning forefaller
det darfor rimligt att doktoranderna skulle kunna lédgga in 20 procent av
sin verksamhet i1 exempelvis foretag, skolor eller socialkontor och
dirigenom utveckla mer av yrkeskunnande. Ett sadant fléde av
gransgangare skulle dértill kunna ge ett pafallande starkt stod till den
innovativa kapaciteten i kommuner och landsting. Utredarens tanke ar att
de centra som foreslds gé 1 titen for denna utveckling inréttar var sin
mangvetenskaplig forskarskola med en huvudinriktning betriffande
innovativa processer som svarar mot universitetets profilering.

De béda grundforskningscentrumen skulle vidare vara ansvariga for att
bygga upp ett dynamiskt niatverk av de foreslagna kompetenscentrumen
som utvecklas 1 olika delar av riket.

Utredningens forslag innebdr att motsvarande resurser som arligen
anviants for FOS-programmet 1 huvudsak bor avdelas for detta andamal
for en 10-arsperiod. Det innebér tva kullar doktorander per centrum eller
totalt 60 doktorander under perioden. Forslaget innebér sdledes en érlig
insats 1 grundfinansiering om sammanlagt 40 miljoner kronor och
sammanlagt 400 miljoner kronor under den foreslagna 10-arsperioden.
Erfarenheten av centrumbildningar dr att de ofta dr framgéngsrika i
konkurrensen om externa medel — ofta motsvarande lika mycket intdkter
som grundfinansieringen — vilket innebdr att den totala vetenskapliga
insatsen kan bli avsevirt storre. Utredaren foreslar att verksamheten 1 de
bada centrumen utvérderas av Vetenskapsradet mot slutet av perioden.

Den tredje meritportfoljen

Kommun- och landstingsverksamheter kan ocksa stimuleras genom dkad
samverkan med forskningen inom hogskolor och universitet. Utred-
ningen inriktade sig pd att forbattra forskarnas incitament for att
intressera sig for frdgor av kommun- eller landstingskaraktar.

Det har lidnge bedrivits ett arbete for att 6ka meritviardet av
pedagogiska insatser 1 forhallande till de vetenskapliga meriterna.
Efterhand har tva s.k. meritportfoljer accepterats (vetenskaplig respektive
pedagogisk).
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I betinkandet foreslds en utveckling av en tredje meritportfolj for
samverkan. Med meritering avses 1 det hdr fallet insatser inom
kvalificerat och innovativt utvecklingsarbete 1 samspel med aktorer 1 det
omgivande samhillet. Den reglering som redan finns av bisysslor och 1
form av ldrarundantaget anses vara helt otillracklig for detta d&ndamal.
Utredaren menar att det skall vara mojligt att utlysa lirarbefattningar vid
hogskolan som har olika mix av de tre portfdljerna.

Utredningen anser att det maste bli hogt meriterande att medverka 1i
kvalificerat och innovativt utvecklingsarbete inom bdde de offentliga och
privata sektorerna. Det dr viktigt att understryka att denna meritportfol]
bor ses som ett ytterligare instrument for hogskolan och den nationella
innovationspolitiken och inte som tvingande foreskrifter for den enskilde
forskaren eller lararen.

Utredaren foreslar att regeringen ger Hogskoleverket 1 uppdrag att
utreda frigan och ldmna forslag till forandringar av Hogskolelagen och
Hogskoleforordningen.

Innovative Sweden Agency

Det femte fOrslaget ar inriktat mot att skapa nya resurser genom
ckonomisk tillvaxt, som kan anvidndas for att utveckla och finansiera
kommunala och landstingskommunala vilfardstjdnster . Genom aktiva
atgdrder skall néringslivstillvixten i kommuner och regioner stimuleras.

Konceptet som foreslas ér att frdn andra lander rekrytera handplockade
foretag 1 specifika framtidsbranscher pa ett sétt som ligger 1 linje med
madlen 1 den svenska innovationspolitiken. Den principiella idén ar forstas
inte ny. Det nya dr den omfattning och det sétt pd vilket utredaren
foreslar att detta skall goras.

Basen ar skapandet av Innovative Sweden Agency, en ny myndighet
med uppgift att rekrytera foretag till olika svenska regioner. Personalen
bor utgoras av en blandning av erfarna foretagsledare/foretagare, kunniga
och drivna politiker, skarpsynta néringslivsjournalister, kvalificerade
forskare m.fl.

Prop. 2004/05:80
Bilaga 4

260



Forteckning over remissinstanserna (SOU 2003:90)

Riksdagens ombudsmén (JO), Delegationen for regional samverkan om
hogre utbildning/Utbildningsdepartementet, Inlandsdelegationen/
Néringsdepartementet, Tillvaxtdelegationen/Naringsdepartementet, Svea
hovritt,  Goteborgs  tingsrdtt, Lénsrdtten 1  Blekinge lén,
Integrationsverket, Invest in Sweden Agency, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsdkringskasseforbundet,
Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Statens folkhélsoinstitut, Statens
beredning for medicinsk utvérdering, Hjilpmedelsinstitutet, Statens
institut for sérskilt utbildningsstod, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Stiftelsen for vard- och allergiforskning, Nordiska
hilsovardshogskolan, Riksrevisionen, Statskontoret, Statens kvalitets-
och kompetensrdd, Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Uppsala lén, Lansstyrelsen 1 Jonkopings 14n, Léansstyrelsen 1 Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen 1 Kalmar l4n, Lénsstyrelsen 1 Gotlands Ién,
Liansstyrelsen 1 Blekinge ldn, Lénsstyrelsen 1 Védrmlands lén,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands Iin,
Léansstyrelsen 1 Dalarnas lan, Lénsstyrelsen i1 Visternorrlands lén,
Skolverket, Myndigheten for skolutveckling, Hogskoleverket, Statens
ljud- och bildarkiv, Vetenskapsridet, Institutet for rymdfysik, Kungl.
Tekniska hogskolan, Lararhogskolan i1 Stockholm, Sodertérns hogskola,
Uppsala universitet, Mailardalens hogskola, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan i Givle, Orebro universitet, Linkdpings universitet, Centrum
for kommunstrategiska studier vid Linkopings universitet, Malmo
hogskola, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1 Kalmar, Hogkolan pé
Gotland, Hogskolan 1 Bords, Mitthogskolan, Sameskolstyrelsen,
Stiftelsen Institutet for Framtidsstudier, Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling, Svenska FAO-kommittén/ Jo, Sametinget,
Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Boverket,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande,
Banverket, Vigverket, Statens védg- och transportforskningsinstitut,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Konkurrensverket, Sveriges geologiska
undersokning, Rymdstyrelsen, Glesbygdsverket, Stiftelsen
Innovationscentrum, =~ NUTEK, Verket for innovationssystem,
Teknikbrostiftelsen, ALMI Foretagspartner AB, Stockholms kommun,
Taby kommun, Eskilstuna kommun, Oxelosunds kommun, Linkdpings
kommun, Virnamo kommun, Almhults kommun, Hultsfreds kommun,
Gotlands kommun, Karlskrona kommun, Lomma kommun, Lunds
kommun, Vellinge kommun, Halmstads kommun, Bords kommun,
Firgelanda kommun, Arvika kommun, Ljusnarsbergs kommun, Orebro
kommun, Fagersta kommun, Borlinge kommun, Sandvikens kommun,
Hirnosands kommun, Ornskoldsviks kommun, Krokoms kommun,
Ostersunds kommun, Are kommun, Bjurholms kommun, Lycksele
kommun, Skellefted kommun, Luled kommun, Pajala kommun,
Stockholms lans landsting, Landstinget 1 Uppsala ldn, Landstinget
Sérmland, Landstinget i Ostergdtland, Landstinget i Jonkdpings lin,
Landstinget Kronoberg, Landstinget i Kalmar 14n, Landstinget Blekinge,
Region Skane, Landstinget Halland, Vistra Gotalandsregionen,
Landstinget i Virmland, Orebro lins landsting, Landstinget
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Vistmanland, Landstinget Dalarna, Landstinget Gévleborg, Landstinget
Visternorrland, Jamtlands ldns landsting, Vésterbottens lidns landsting,
Svenska Kommunfoérbundet, Kommunforbundet Skane,
Landstingsforbundet, Svenskt nédringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund,
SACO, Smékom, FoU-centrum Linkdpings kommun, Dalarnas
forskningsrad, FoU-enheten Landstinget Sérmland, FoU-
Skane/Kommunforbundet Skane, Kommunforskning 1 Véstsverige Kfi,
Fou inom vélfirdsomradet, Blekinge FoU-enhet, Forsknings- och
utvecklingsenheten for primirvard och psykiatri i Ostergétland, Region
Halland  FoU-IFO, FoU-forum vid Landstinget Gévleborg, FoU-
Visternorrland, Ansvarskommittén.

Spontanta remissvar har inkommit frdn Goteborgs universitet och
Kommunforbundet Viasternorrland.
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Sammanfattning av betéinkandet KB - ett nav i El;(l);)é32204/05:80
kunskapssamhallet
Kungl. biblioteket - Sveriges nationalbibliotek

Verksamhet och visioner (SOU 2003:129)

Uppdraget

Kungl. biblioteket (KB) &ar Sveriges nationalbibliotek och ett
humanistiskt forskningsbibliotek. KB lyder under Utbildnings- och
kulturdepartementet och har till uppgift att samla in, bevara, beskriva och
tillhandahalla svenskt tryck i1 enlighet med lagen (1993:1392) om
pliktexemplar. Malet med verksamheten &r att forbéttra informations-
forsorjningen av svenskt tryck till forskningen.

KB har samlat in och bevarat det som publicerats 1 och om Sverige
sedan 1661, di det stadgas om pliktleverans i1 tvd exemplar av varje
tryckt skrift. Mycket av materialet dr sokbart 1 den nationella
bibliotekskatalogen Libris.

Kungl. biblioteket ansvarar dessutom for utveckling och samordning
av informationsforsorjning till hdgre utbildning och forskning.

Stora fordandringar har skett i omvérlden under de senaste decennierna.
Informationsteknologin har gétt snabbt framat och revolutionerat bl.a.
bevarandeteknik och arbets- och sdkmetoder inom bibliotekssektorn.
Forskningsinformationen har funnit nya végar via tekniken och
bibliotekens databaser. Mediesamhaéllet har dndrat karaktir och utnyttjar
den nya tekniken och webben. Hogskolan har byggts ut under hela 1990-
talet och pedagogiken har fordndrats 1 skolorna, vilket har O©kat
bibliotekens roll som larande resurs.

Regeringen utsdg en sdrskild utredare 1 december 2002 for att
utvirdera Kungl. bibliotekets verksamhet och arbetsformer. Oversynen
avsag uppgifter som &r av nationalbibliotekskaraktir, dvs. insamlande,
bevarande och tillhandahéllande av svenskt tryck men ocksd uppdrag
som samordnande nationell resurs avseende forskningsbibliotek och
forskningsinfrastruktur. Uppdraget redovisades 1 januari 2004.

Utredningens forslag

KB bor enligt utredaren koncentrera sina insatser till de stora
systemfrdgorna och informationsforsorjning som kraver nationell
samordning. Det géller t.ex. stod till forenklad samsokning av digitalt
publicerad information och samordnad utveckling av hogskolans
elektroniska publicering samt samordning av biblioteksdatasystemen 1
hogskolan. Det géller ocksa okad tillgénglighet till kulturarvet.

Flera av fOrslagen 1 betdnkandet syftar till att insatser for
informationsforsorjning skall ses som ett bidrag till att uppna regeringens
madl om att Sverige skall vara ett informationssamhalle for alla.
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Lagen (1993:1392) om pliktexemplar

Utredaren foresldr inga genomgripande fordndringar av lagen
(1993:1392) om pliktexemplar. Ett fortydligande av innebdrden svenska
forhallanden foreslas 14 §.

Genom fordndringar 1 5-6 §§, 17 § samt tillagg i 8a § ges forslag till
reglering av pliktleveransmassig upplaga.

Av lagtekniska, praktiska och tekniska skél foreslas dndring av 1-2 §§,
4§, 33-34 §§, 36 § respektive tillagg 1 3a, 11a, 19a, 24a, 29a §§ i lagen
(1993:1392) om pliktexemplar for att omfatta s.k. distansoverfort, digitalt
material. For tillhandahdllande av material foreslds samma regler gélla
oavsett materialslag. Det pliktlevererade digitala materialet foreslas
saledes fa tillgéngliggoras pad plats hos alla pliktmottagare av tryckt
material.

Sveriges Ndtbibliotek

Ett nationellt insatsprogram for digital informationsforsorjning till
utbildning och forskning foreslas. Ett s.k. nétbibliotek bedoms ge
studenter och forskare och alla andra en mer anvindarvénlig tillgdng till
kvalificerad digital information. Ett nétbibliotek bedoms &ven underlitta
spridning och anvéndning av information som skapas inom hogskolorna.

Kulturarv till mangas gléidje och nytta — ett handlingsprogram for
digitalisering

En kraftsamling foreslas for att genomfora en digitalisering 1 storre skala
av material som finns 1 KB och andra kulturarvsinstitutioner sdsom arkiv,
bibliotek och museer. Syftet ar att oOka kunskaperna om vér
mangfasetterade historia och underlétta forskningen om det svenska
samhillet och dess utveckling.

For att stimulera ungdomars intresse for det svenska kulturarvet
foreslas ett digitaliseringsprojekt som riktar sig mot skolan.

Libris som fullstindigt nationellt biblioteksdatasystem

Nationalbibliografin, katalogisering och Libris tas upp som centrala
instrument for informationsforsorjning till utbildning och forskning. En
nationell bibliotekskatalog bedoéms ha avgorande betydelse for
tillgdngligheten till det tryckta kulturarvet och det samlade
litteraturbestdndet. Det giller sjdlvfallet ocksd i1 frdga om det digitala
kulturarvet.

Utredaren foreslar att Libris nu bor utvecklas till ett fullvirdigt
nationellt biblioteksdatasystem.

Bevarandeinsatser for boken

Utredningen fOreslar att en lag om skydd for virdefulla, aldre
boksamlingar och enskilda verk i offentlig milj6 och till stod for boken
inrédttas. Vidare foreslds att ett nationellt bevarandesekretariat inrittas
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samt att en bevarandeplan tas fram tillsammans med andra nationella
bevarandeinsatser. KB bedoms ha en central roll 1 detta arbete och
foreslas bli tillsynsmyndighet. Bevarandefragorna omfattar dven hur det
digitala materialet skall bevaras och goras tillgangligt 1 framtiden.

Insatser for 6kad samordning och utveckling av informationsforsorjning till
utbildning och forskning

Kungl. biblioteket foreslds fa det odelade ansvaret for samordning och
utveckling av informationsforsorjningen till utbildning och forskning.
Det giller 1 forsta hand stod till samordning och utveckling av
informationsforsorjning till alla offentligt finansierade och tillgdngliga
bibliotek.

Nér det giller det ldngre perspektivet foreslas KB fa regeringens
uppdrag att utarbeta en strategi och en handlingsplan for det fortsatta
arbetet 1 syfte att 0ka samordningen av informationsforsorjningen till
utbildning och forskning och vissa andra nationella biblioteksfrigor.
Likasa anser utredaren att samarbetet mellan myndigheter 1 forsknings-
och utbildningssystemet behover stirkas samt patalar behovet av utokad
forskarutbildning p4 biblioteksomrédet.

Kostnader och finansiering

De genomsnittliga kostnaderna under perioden 2005-2008 har berédknats
till drygt 52 miljoner kronor per ar, och for perioden 2009-2016 till drygt
35 miljoner kronor per &r. Forslaget om forskarutbildning berdknas
darutover till sex miljoner kronor per &r under hela perioden.

Finansieringen fOreslas ske genom omprioriteringar, samordnings-
vinster och reformmedel. Flera av forslagen é&r departements-
overgripande, varfor utredaren menar att olika utgiftsomrdden berors.
Aven samfinansiering genom bidrag frin fonder och stiftelser etc. samt
egeninsatser forutsétts.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU 2003:129)

Delegationen for utveckling av offentliga e-tjidnster/Finansdepartementet,
Regeringens IT-politiska strategigrupp/Néaringsdepartementet, Gota
Hovridtt, Stockholms tingsritt, Lunds tingsrdtt, Umed tingsrétt,
Kammarritten 1 Stockholm, Lansritten 1 Goteborg, Riksrevisionen,
Datainspektionen, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Skolverket,
Myndigheten for skolutveckling, Folkbildningsrddet, Hogskoleverket,
Kungl. biblioteket, Myndigheten for Sveriges natuniversitet, Statens ljud-
och bildarkiv, Vetenskapsradet, SUNET Swedish University Computer
Network, Stockholms universitet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Karolinska institutet, Lararhdgskolan i Stockholm, Uppsala universitet,
Orebro universitet, Linkdpings universitet, Lunds universitet, Hogskolan
1 Kalmar, Hogkolan p& Gotland, Goéteborgs universitet, Hogskolan i
Boras, Hogskolan 1 Skovde, Umed universitet, Mitthgskolan, Stiftelsen
Hogskolan 1 Jonkoping, Nationellt centrum for flexibelt ldrande,
Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Statens kulturrdd, Riksarkivet, Stiftelsen Arbetarrorelsens arkiv och
bibliotek, Riksantikvarieimbetet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Radio- och TV-verket, Stockholms
Kommun, Linkdpings kommun, Malmé kommun, Skéne lins landsting,
Visternorrlands  ldns  landsting, Svenska Akademien, Svensk
Biblioteksforening, Svenska Forlaggareforeningen, Sveriges
Forfattarforbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen,
Copyswede, Filmproducenternas réttighetsforening, Grafiska foretagens
forbund, KLY'S Konstnérliga o. litterdra yrkesutdvares samarbetsnamnd,
Foreningen Sveriges Lénsbibliotekarier, Sveriges Forenade Studentkarer,
TV4 Interaktiv AB.

Spontana remissvar har inkommit fran Landstinget Dalarna,
Regionforbundet i Kalmar 14n, Nordiska Museet, Svenskt Néringsliv,
Stifts- och landsbiblioteket 1 Skara, BiC Bibliotekscentrum Sverige AB,
Sveriges universitets- & hogskoleforbund, Bibliotek Gévleborg vid
Landstinget Géavleborg, BISAM Nitverket for mindre och medelstora
hogskolors/universitets bibliotek vid Sddertorns hogskola, Sveriges
Tidskrifter ~AB, Sodertorns hogskola, Svensk  forening  for
informationsspecialister, Sveriges Léaromedelsforfattares forbund -
SLFF, Linsbiblioteket Sydost, Falkopings kommun, ABM Resurs
Visternorrland, Linsbiblioteket Ostergdtland och Regionforbundet
Ostsam, Lars Klasén, Foreningen Bibliotek i Samhille, Kultur Skéne,
Biblioteksgruppen vid Skéne-Nordost, Goteborgs universitetsbibliotek,
GMV  Goteborgs  Miljovetenskapliga  Centrum, DIK-forbundet,
Administration av Litterdra Réttigheter 1 Sverige (ALIS) och Kultur- och
fritidsnamnden 1 Skara kommun.
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Sammanfattning av betdnkandet En Ny
Doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och
tillvaxt (SOU 2004:27)

Utredningen har haft ett brett uppdrag och har utnyttjat mgjligheten att se
over hela systemet. Betdnkandet behandlar bl. a. méilen och
resurstilldelningssystemet  for  forskarutbildningen, examensfragor,
antagning, handledning, studiefinansiering, forskarskolor, samverkan och
postdoktorala meriteringsmdjligheter.

Mal som vigleder

Utredningen anser att dagens overordnade nationella malséttning inte ar
tillrackligt tydlig for att tjana som underlag for kvalitetsbedomningar och
ge ledning &t utbildningsanordnare, studenter och avndmare. Malet for
forskarutbildningen behdver definieras klarare, och pé ett sitt som gor
det tydligt att den forbereder for arbetsuppgifter dven i samhéllet utanfor
akademin. Utredningen anser att termen doktorsutbildning &r att foredra
for att markera utbildningens vidare syften utdver den traditionella
akademiska forskarkarriren. En samlad doktorsutbildning ger bdst den
flexibilitet som krdvs for att tillgodose behov av olika inriktningar och
former for genomforande. En ny maélbeskrivning for doktorsexamen
foreslas.

Resurstilldelning i forhallande till verksamhetens omfattning

De direkta statsanslagens relation till externa medel for forskar-
utbildningens finansiering innebér enligt utredningen en obalans som
mdste rattas till. En forstarkning kravs av de direkta statsanslagen som
bor tilldelas 1 proportion till de mal for antal examina som regeringen
stiller upp. En mal- och prestationsrelaterad resurstilldelningsmodell
presenteras, didr 75 procent av berdknade kostnader for forskar-
utbildningen tilldelas genom anslagen till ldrosétena. En viss mindre del
bor enligt utredningen fortfarande finansieras med externa medel. Att
genomfora modellen givet nuvarande mal for antal examina krédver ett
resurstillskott pd de direkta statsanslagen. Ett sddant resurstillskott
kommer enligt utredningens beddmning att innebéra att resurser fran
forskningsrdden och andra forskningsfinansidrer 1 hogre utstrickning gér
till etablerade forskare. Utan resurstillskott bor méalen for antal examina
sankas.

Strukturerad utbildningsging till doktorsexamen

Doktorsutbildningen bor vara en del 1 en sammanhéllen examensstruktur
som tillfredsstiller samhéllets behov av utbildade pa olika nivaer och
harmonierar med andra landers. Utredningen foreslér en examensstruktur
som innebdr att en tvaarig masterutbildning, med forskningsférberedande
moment, f6ljd av en trearig doktorsutbildning.

Prop. 2004/05:80
Bilaga 8

267



Tydliga krav pa utbildningsprocessen och pa doktorandens villkor

Utredningen foresldr att informationen om doktorsutbildningen bor
forbéttras, bl.a. genom upprittande av en nationell webbportal.
Antagningen foreslds ske samordnat vid kénda tillfiallen och efter
nationella utlysningar. Urvalet mellan sokande méiste goras efter
faststédllda kriterier och fér inte vara bundet till relationer mellan
handledare och doktorand. Doktorsutbildning bor darutéver kunna ges
som uppdragsutbildning.

Utredningen foreslar vidare att handledningsfunktionen skall utgdras
av huvudhandledare och minst en bitrddande handledare samt att
utveckling av handledarkompetens skall vara obligatorisk. Fler
doktorander bor ha tillgang till kvinnliga handledare.

Det finns enligt utredningen ett antal problem med utbildningsbidrag
och hogskoleinterna stipendier som finansieringsformer, och mot den
bakgrunden foreslds att badda dessa finansieringsformer avskaffas i den
nya doktorsutbildningen. I normalfallet skall anstéllning som doktorand
gilla for hela studietiden, och finansieringen skall vara tryggad sa linge
doktoranden foljer studieplanen.

Forskarskolor

Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna av forskarskolor hittills anser
utredningen att det arbetssitt som anvinds 1 forskarskolorna bor framjas
generellt 1 doktorsutbildningen, och att sérskilda forskarskolor darutover
kan fylla flera viktiga funktioner for att skapa excellens i
forskningsverksamheten och frdmja tillvixt 1 samhaéllet. Utredningen
foreslar en langsiktig satsning pé forskarskolor av fyra olika slag:

e behovsmotiverad  doktorsutbildning  anpassad  till  olika

yrkesverksamhetsomraden

e problemorienterad  doktorsutbildning av  fler-  och/eller

tvarvetenskaplig karaktir

e doktorsutbildning inom prioriterade spetsforskningsomraden for

strategiska dandamal

e doktorsutbildning som samlar sma omraden nationellt.

Medlen for dessa foreslas fordelas av forskningsrdden och Vinnova,
utifrdn regeringens Overgripande prioriteringar och en kvalitets-
beddmning av ansdkningar fran universitet och hogskolor.

Utredningen foresldr en utbildningsvolym som vid full utbyggnad
innebdr att en tredjedel av utbildningen enligt nuvarande
examinationsmal genomfors vid dessa forskarskolor.

Okade méjligheter till meritering och karriiir efter doktorsexamen

Forskarutbildningen forbereder sedan lange for en vidare arbetsmarknad
an bara universitet och hogskolor. Expansionen av forskarutbildningen
har till stor del motiverats av behovet av forskarutbildade utanfor
hogskolan och dessas bidrag till tillvixt och samhillsutveckling.
Utredningen finner att doktorernas kompetens inte tas tillvara 1 dnskvérd
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utstrdckning inom vissa omraden, och att det finns en diskrepans mellan
vad som betonas under utbildningen och vad arbetsmarknaden kraver.
Utredningen bedomer ocksd att de forskarutbildades mojligheter till
fortsatt meritering och karridr inom universitet och hogskolor dr for sma,
och foreslar en ny, tvadrig anstéllningsform f{6r nyutexaminerade
doktorer for att forbéttra meriteringsmojligheterna inom akademin.

Jamstilldhet och informella hinder

Utredningen kan konstatera att det finns hinder 1 form av svérfidngade
foreteelser som monster 1 organisation, maktstruktur, verksamhet samt
akademins sitt att hantera olika fragor och problem. Utredningen har inte
identifierat ndgra enkla losningar for att undanr6ja dessa hinder, men
pekar pa ett antal faktorer i utredningens forslag som bidrar till 6kad
oppenhet, tydlighet och trygghet i rekrytering, utbildningsprocess och
fortsatta meriteringsmojligheter, vilket bor stirka jamstélldheten och
dessutom Oka mojligheterna att involvera och attrahera studenter frén
tidigare underrepresenterade grupper.

Internationalisering och internationellt utbyte framjas

Den examensstruktur och de mélbeskrivningar som utredningen foreslar
framhalls som viktiga delar for Sveriges deltagande i de europeiska
processerna rorande hogre utbildning och forskning. Hinder for
gemensamma doktorsutbildningar och examina bor undanrdjas.

Manga soker sig till forskarutbildning i Sverige, och utredningen
menar att detta positiva inflode bor kunna oka. Informationen om
svenska doktorsutbildningar bor samlas och goras latt atkomlig for
utlandska studenter. Att mojliggora uppdragsutbildning &r ett annat sétt.

Profilering och fornyelse vid mindre hogskolor

Forskarutbildning bedrivs i relativt stor utstrackning dven vid hogskolor
som saknar relevant examensratt. Detta kan vara forknippat med problem
for doktoranden och inblandade hégskolor.

Viktiga dtgarder for ldrosdten utan examensritt dr enligt utredningens
bedomning att delta 1 forskarskolor och att formalisera Overens-
kommelser 1 samarbeten mellan ldrosdten. Utredningen har ocksd
diskuterat effekterna av vetenskapsomrdden som indelningsgrund f{or
examensritt, och gjort bedomningen att dagens system inte frdmjar
specialisering och profilering 1 tillricklig utstrickning. Av den
anledningen fOreslds att det blir mojligt att genom sédrskild prévning
kunna erhdlla examensrétt i andra omraden @n vetenskapsomrdden nir
kvaliteten tillater detta.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU 2004:27)

Riksrevisionen, Domstolsverket, Migrationsverket, Svenska institutet,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Internationella programkontoret for
utbildningsomrédet,  Hogskoleverket,  Overklagandenimnden  for
hogskolan, Myndigheten for Sveriges nétuniversitet, Vetenskapsradet,
Centrala studiestddsndmnden, Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhiéllsbyggande, Verket for innovationssystem, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vixjo universitet, Orebro universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Blekinge tekniska hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Hogskolan 1 Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pé Gotland,
Hogskolan 1 Gévle, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1 Kalmar,
Hogskolan  Kristianstad, Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan 1
Trollhdttan/Uddevalla, Idrottshogskolan 1 Stockholm, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Léararhogskolan 1
Stockholm, Malmé hogskola, Mitthdgskolan, Milardalens hogskola,
Operahdgskolan 1 Stockholm, Sodertorns hogskola, Teaterhogskolan i
Stockholm, Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan i1 JonkOping, Stiftelsen for strategisk
forskning, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen f{or
kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for vard- och
allergiforskning, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning

och forskning, Riksbankens jubileumsfond, Kungl.
Vetenskapsakademien,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Institutet for

arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenskt néringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Foretagarnas
riksorganisation, Sveriges doktorander, Sveriges forenade studentkérer,
Sveriges  universitetsldrarforbund,  Sveriges  universitets-  och
hogskoleforbund, Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO).

Spontana remissvar har inkommit frén Stockholms studentkérers
centralorganisation (SSCO), Uppsala studentkdr, Bo Rotstein vid
Goteborgs universitet, Teknologkdren vid LTH, Studentkiren vid
Lararhogskolan 1 Stockholm, Umed naturvetar- och teknologkar,
Doktorandndmnden  Uppsala  studentkar,  Naturvetareforbundet,
Goteborgs universitets studentkdr, Sveriges tandhygienistforening,
Kungl. Vitterhetsakademien, Svensk sjukskoterskeforening, Sveriges
tandldkarforbund, Stockholms universitets studentkar, Umea studentkar,
Lararutbildningskonventet vid Umed universitet, Svenska
lakareséllskapet, SACO Studentrdd och Medicinska faktulteterna vid
Karolinska institutet m.fl.
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Sammanfattning av betinkandet Bevara ljud och
rorlig bild. Insamling, migrering — prioritering (SOU
2004:53)

Uppdraget

1979 inrittades Arkivet for ljud och bild (ALB) och lagen (1993:1392)
om pliktexemplar utvidgades till att omfatta audiovisuellt material. Ar
2001 bytte myndigheten namn till Statens ljud- och bildarkiv (SLBA).

SLBA lyder under Utbildnings- och kulturdepartementet och har i
uppdrag att samla in, bevara och tillhandahalla det 1 Sverige
offentliggjorda utbudet av inspelat ljud och rérliga bilder. Malet med
verksamheten ir att forbattra informationsforsorjningen till forskningen.

Under de tjugofem &r som SLBA har verkat har det skett en mycket
snabb teknisk utveckling, bl.a. 6vergéng till digital teknik och en mingd
nya aktorer pd medieomradet. Regeringen tillkallade darfor en sarskild
utredare den 1 juni 2003 for en Oversyn av verksamheten och
arbetsformerna vid Statens ljud- och bildarkiv med utgdngspunkt i
dagens situation avseende uppgifter, organisation och forutsittningar for
verksamheten.

Utredaren har utgatt fran tvd huvudfragor 1 sitt arbete: vilka
insamlingstekniker som SLBA skall anvdnda 1 framtiden och
forutsittningarna for det langsiktiga bevarandet av SLBA:s analoga
samlingar. I det senare behandlas vad som krdvs for att fora Over
materialet fran en informationsbérare till en annan, s.k. migrering.

Utredaren 6verldmnade sitt betinkande i maj 2004.

Utredningens forslag

Pliktexemplarslagens totalprincip styr SLBA:s verksamhet, dvs. allt som
sands markbundet frdn Sverige och program som sédnds via satellit med
betydelse for svenska forhédllanden skall samlas in. Sverige intar en
internationell sérstdllning i1 insamlingens bredd och djup av ljud och
rorliga bilder.

Principer for urval

Utredaren ser ingen anledning att &ndra pliktexemplarslagens
grundprincip. Det material som samlas in skall vara offentliggjort i
Sverige och rora svenska forhallanden.

Mot bakgrund av den explosionsartade utvecklingen som varit och
vintas pd medieomrddet anser dock utredaren att det dr nodvéndigt att
satta prioriteringar for framtida insamling och migrering av material 1
syfte att undvika ohanterliga volymer av material vid arkivet.

Unicitet, dvs. unikt material skall samlas in och bevaras. Detta innebar
att alla repriser inte samlas in eller bevaras 1 fortsittningen. Textning av
program eller speaker roster kvalificerar inte heller som unikt material.
Som komplement skall programtablder sparas och total insamling goras
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under fyra veckor per ar for att visa programflodet, programmens pa- och  Prop. 2004/05:80
avannonseringar samt reklaminslag. Svensk produktion dr den andra Bilaga 10

prioriteringen for insamling och bevarande insatser, dvs. produktioner av
svenskt ursprung skall ha hdgre prioritet 4n produktioner av utlindskt
ursprung.

Programbolag med huvudkontor i1 andra lander omfattas inte av svensk
lagstiftning. SLBA har sedan tidigare genom Overenskommelser och
avtal sdkerstdllt insamling och bevarande av upptagningar tillhdrande
denna kategori. Detta forfarande foreslas fortsitta.

Egen insamling vid Statens ljud- och bildarkiv

Utredningen konstaterar att det nu finns tekniska mojligheter och saknas
lagtekniska hinder for myndigheten att géra egen insamling. Detta ger en
konkret mojlighet att redan vid kéllan vilja bort t.ex. dubbletter. SLBA
foreslds snarast att genom egen insamling spela in radio- och
televisionsprogram 1 syfte att undvika att fortsitta bygga upp en
omfattande analog materialvolym.

Utredningen foreslar fordndringar i 12 och 18 §§, lagen (1993:1392)
om pliktexemplar, som ger SLBA ritten att undanta leverantorer frdn
pliktleverans allt eftersom myndigheten har arbetat upp egen kapacitet att
sjalv samla in materialet samt mdjligheten att 6verklaga sadant beslut i
378.

Migrering av insamlat material.

Leveransplikten ar kopplad till programbolagens skyldighet att, for andra
juridiska  dndamdl, framstdlla inspelningar av det samlade
sandningsflodet. Ett argument for denna 16sning &r att programbolagen
inte skall belastas med kostnader for att material tillhandahélls
forskningsarkiv. Som en effekt ldmnas majoriteten av materialet pa
VHS-kassetter av undermélig kvalitet och med kort livslédngd.

Insamlat material vid myndigheten foreslds darfor bevaras genom
overforing av information till nya tekniska system, s.k. migrering.
Utredaren bedomer att det vore finansiellt omdojligt att overfora allt
insamlat material. Principerna for urval som beskrivs ovan, foreslas gélla
dven vid migrering och material som bedoms vara i1 fara p.g.a. dlder
foreslas fa hogsta prioritet bland detta material.

Kvaliteten pd det migrerade materialet fOreslds minst efterstriva
aterutsdndningskvalitet for att ge breda forutsiattningar for framtida
anvindning av materialet.

Utredaren péapekar att ju ldngre man véntar med ett beslut om
igdngséttning desto dyrare kommer migreringen att bli, d& materialet
fortlopande forsdmras. Material utan problem kan migreras i stordrift
medan material som visar tecken pd forfall blir foremal for en mer
kostsam och manuell migrering. Arbetet foreslds ske under SLBA:s
huvudmannaskap.
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Kostnader och finansiering

Utredaren presenterar tva forslag for migreringen. Ett projekt 1 stor skala
om 900 miljoner kronor under en tiodrsperiod, till en éarlig kostnad pd 90
miljoner kronor. Alternativet ér ett projekt som borjar 1 mindre skala dér
verksamheten byggs upp stegvis och utvirderas efter en tredrsperiod. En
miniminivd for att uppnd kritisk massa berdknas uppgd till en arlig
kostnad om ca 30 miljoner kronor under de tre forsta aren.

For egen insamling av material i digital form krdvs att SLBA far
tillgéng till teknisk utrustning och nddvéndig lagringskapacitet.

Genomforandet av forslagen bedoms av utredaren inte kunna ske inom
SLBA:s nuvarande ramar samt krdver hog teknisk kompetens och
tillgang till speciell maskinell utrustning. Det géller att dra nytta av den
kompetens och personal som finns samt utrustning och
samarbetspartners. Sveriges television AB och Sveriges radio AB har
mycket material som ocksd behovs migreras. Mellan SLBA, Sveriges
televison AB, Sveriges radio AB och Svenska filminstitutet finns redan
ett utvecklat samarbete och ett intresse for att fordjupa samarbetet.
Alternativa finansieringskillor som ndmns &r bl.a. arbetsmarknads- och
regionalpolitiskt inriktade medel sdsom strukturfondsmedel.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU 2004:53)

Delegationen for utveckling av offentliga e-tjidnster/Finansdepartementet,
Regeringens IT-politiska strategigrupp/Néaringsdepartementet, Gota
hovritt, Stockholms tingsritt, Lunds tingsrdtt, Umed tingsrétt,
Kammarritten 1 Stockholm, Lansritten 1 Goteborg, Riksrevisionen,
Datainspektionen, Statskontoret, Hogskoleverket, Kungl. biblioteket,
Myndigheten for Sveriges nétuniversitet, Statens ljud- och bildarkiv,
Vetenskapsradet, SUNET (Swedish University Computer Network),
Stockholms universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Dramatiska
institutet, Kungl. Musikhdgskolan 1 Stockholm, Operahogskolan 1
Stockholm, Teaterhdgskolan i Stockholm, Uppsala universitet, Orebro
universitet, LinkOpings universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Hogskolan 1 Bords, Luled tekniska universitet,
Mitthogskolan, Nationellt centrum for flexibelt ldrande, Statens
kulturrad, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Radio- och TV-verket, Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond, Sveriges radio AB, Sveriges television AB, Sveriges
utbildningsradio AB, Svenska journalistforbundet, Copyswede,
Filmproducenternas rattighetsforening, International Federation of the
Phonografic Industry (IFPI) Svenska gruppen, Kanal 5, Konstnérliga o.
litterdra yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS), Modern Times Group
AB, Svensk filmindustri AB, Svenska artisters och musikers
intresseorganisation, Svenska musikforlaggareforeningen, Svenska
tonséttares internationella musikbyrd STIM, Sveriges film- och
videoproducenters forening, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges
videodistributorers forening, TV4 AB.

Spontanta remissvar har inkommit frdn Statens musiksamlingar,
Hogskolan 1 Gévle, Ludvika kommun, Lénsstyrelsen 1 Visternorrlands
lan, Litteraturvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet, Talboks-
och punktskriftsbiblioteket (TPB), Visterviks kommun och Hultsfreds
kommun m.fl., Storumans och Lycksele kommuner m.fl., Lanstyrelsen i
Kalmar l4n, Lanstyrelsen i Dalarnas ldn, Folkrorelsernas arkivforbund
och Lanstyrelsen 1 Vasternorrlands l4n.
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Sammanfattning av betdnkandet om nationell
organisation for deltagande 1 EU:s forsknings- och
utvecklingsarbete (SOU 2004:60)

Utredningens uppdrag har varit att analysera olika aktorers behov av
tjénster for sitt engagemang i1 EU:s forsknings och utvecklingssamarbete
och foresla organisation for dessa tjanster samt se dover den nuvarande
svenska organisationen for kommissionens National Contact Point (NCP)
och foresla fortsatt organisation.

Dessutom skulle utredningen kartlagga vilka arbetsuppgifter som
sdarprogrammens programkommittéer innefattar samt foresléd arbets- och
ansvarsfordelning mellan departement och myndigheter och analysera
vilka krav de nya samarbetsformerna i European Research Area (ERA)
staller pd aktorerna i det svenska forskningssystemet samt ge forslag till
en samlad nationell organisation for dialog och informationsspridning
mellan berdrda aktorer.

Utredaren beskriver den nuvarande svenska organisationen och hur
Rédet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU (EU/FoU
radet) hittills har arbetat samt hur kommittéstrukturen 1 EU ser ut.

Utredningen har funnit att den nationella organisationen for svenskt
deltagande 1 EU:s ramprogram i flera avseenden fungerar val. Trots detta
har utredningen funnit ett antal omrdden som fungerar mindre vél. For
det forsta finns, enligt utredningen, en bristande kontinuitet 1
informationen mellan de olika funktionerna for forhandling, service,
analys och forskningsutforare. For det andra att NCP-organisationen ar
bristfélligt integrerad 1 det svenska forskningssystemet. Ett tredje
problem &r otydligt regelverk for olika aktorers ansvar och
arbetsfordelning och samarbete 1 det nationella systemet. Det femte
problemet &r bristen pd svensk synlighet 1 Bryssel.

Forslaget

Utifrdn den analys som &r gjord i utredningen foreslas étta olika dtgirder
for att skapa en bittre integrerad nationell organisation.

1. Forskningspolitiska enheten forstidrks. Utredningen anser att det &r
av stor betydelse att Utbildningsdepartementet ansvarar for nationell
samridsorganisation. En policygrupp bor inréttas.

2. Nuvarande ordning behdlls for att wutse delegater 1
programkommittéerna med ett tydligt regelverk. Forslaget medfor att
NCP-ansvariga mer aktivt skall kunna delta 1 programkommittéarbetet.

3. Vetenskapsradet fir uppdrag att representera Sverige 1 frdgor som
ror europeiskt forskningsradd, samt fir ansvar att samordna det svenska
deltagandet inom EU-finansierad grundforskning.

4. Systemet med huvudansvariga myndigheter infors och att
Utbildningsdepartement preciserar vad som ingér i uppdraget.

5. Sarskilda insatser gors for att Oka antalet svenska experter i
utvirderingspaneler och 1 Kommissionen.

6. NCP-organisationen integreras 1 de ndrmast berorda
forskningsfinansierande myndigheterna med ett samordningsansvar 1 ett
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EU-sekretariat. Utredningen menar att den kunskap som NCP besitter
inte pa ett optimalt sétt tillvaratas da koppling saknas till aktuell svensk
forskning.

7. EU/FoU-radet ombildas till ett EU/FoU-sekretariat som integreras 1
Vinnova. Utredningen anser att det behdvs en sirskild organisation pa
nationell nivd som ger generell information om EU:s ramprogram.

Utredningen har Overvédgt olika organisatoriska l0sningar och har
kommit fram till att en integrering 1 Vinnova som en sjdlvstindig
verksamhet dr den bdsta l10sningen. Vinnova dr den organisation som har
den storsta kontaktytan mot ramprogrammet. Losningen ger sekretariatet
en direkt kontakt med flera NCP som med utredningens forslag kommer
att finnas pa denna myndighet. Sekretariatet bor integreras fran den 1 juli
2005.

8. Narvaron 1 Bryssel maste bli béttre. Brysselkontoret far en dndrad
roll sdsom uppgiften att informera kommissionen om svensk forskning
och tillsammans med svenska representationen svara for koordinering av
svenska insatser pa platsen.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU 2004:60)

Rikséklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Rittsmedicinalverket, Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Svenska institutet,
Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI),
Stiftelsen Ostekonomiska institutet, Forsvarets materielverk, Statens
raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets  forskningsinstitut ~ (FOI),  Riksforsékringsverket,
Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Statens institut
for psykosocial medicin, Statens Folkhélsoinstitut, Statens beredning for
utvirdering av medicinsk metodik (SBU), Hjélpmedelsinstitutet,
Forskningsraddet for arbetsliv och socialvetenskap, Stiftelsen for vérd-
och  allergiforskning, = Ekonomistyrningsverket, = Riksrevisionen,
Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Statens
skolverk, Folkbildningsrddet, Hogskoleverket, Kungl. biblioteket,
Statens ljud- och bildarkiv, Vetenskapsradet, Polarforsknings-
sekretariatet, Institutet for rymdfysik, Radet for forsknings- och
utvecklingsarbete mellan Sverige och EU, Ungdomsstyrelsen,
Stockholms universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Karolinska
institutet, Lararhogskolan 1 Stockholm, Idrottshogskolan 1 Stockholm,
Sodertorns hogskola, Danshogskolan, Dramatiska institutet, Konstfack,
Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhogskolan 1 Stockholm,
Operahogskolan 1 Stockholm, Teaterhdgskolan 1 Stockholm, Uppsala
universitet, Mélardalens hogskola, Hogskolan 1 Dalarna, Hogskolan 1
Givle, Orebro universitet, Linkdpings universitet, Lunds universitet,
Malmoé hogskola, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1 Kalmar,
Hogskolan pé Gotland, Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan 1
Kristianstad, Véxjo universitet, GoOteborgs universitet, Nationella
sekretariatet for genusforskning, Hogskolan 1 Boras, Karlstads
universitet, Hogskolan i1 Skovde, Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla,
Umed universitet, Luled tekniska wuniversitet, Mitthdgskolan,
Handelshogskolan 1 Stockholm, Chalmers tekniska hogskola AB,
Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping, Institutet for framtidsstudier, Stiftelsen
for strategisk forskning, Stiftelsen for kunskaps- och kompetens-
utveckling, IMEGO  AB, Statens  jordbruksverk, Centrala
Forsoksdjursndmnden (CFN), Livsmedelsekonomiska institutet, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA), Statens livsmedelsverk (SLV),
Fiskeriverket, = Sveriges lantbruksuniversitet, Statens kulturrad,
Riksarkivet, Sprak- och folkminnesinstitutet, Riksantikvariedmbetet,
Naturhistoriska riksmuseet, Naturvdrdsverket, Kemikalieinspektionen,
Statens stralskyddsinstitut, Statens kérnkraftsinspektion, Stiftelsen for
institutet for vatten och luftvardsforskning, Stockholm Environment
Institute (SEI), Stiftelsen f{or miljostrategisk forskning, Statens
geotekniska institut (SIG), Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), Boverket, Lantméteriverket, Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhillsbyggande, Statens institut for ekologisk
hallbarhet, Banverket, Vigverket, Statens vag- och
transportforskningsinstitut, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivs-
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institutet, Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU), Konkurrensverket, Sveriges geologiska under-
sOkning, Skogsstyrelsen, Rymdstyrelsen, Glesbygdsverket, Affarsverket
Svenska Kraftndt, Statens energimyndighet (STEM), Verket ({or
néringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovationssystem, Institutet
for tillvaxtpolitiska studier, IRECO Holding AB,
Kungl.vetenskapsakademien, Kungl.vitterhets historie och antikvitets
akademien, Kungl. skogs- och lantbruksakademien, Kungl.
ingenjorsvetenskapsakademien, Stiftelsen Riksbanken jubileumsfond,
Sveriges universitets och hogskoleforbund, Utrikespolitiska institutet,
Cancerfonden, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Svenskt néaringsliv, Svensk energi, Svenska petroleum institutet,
Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Stiftelsen  Lantbruksforskning, Sveriges forenade studentkdrer,
Industriforskningsinstituten (IRIS), Knut o. Alice Wallenbergs stiftelse,
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,
Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning till
Ostersjoregionen  och  Osteuropa/Sthlms  universitet,  Sveriges
forsvarsindustriforening, SIS Swedish Standards Institute, Sveriges
industriféreningars riksorganisation, Cement- och betonginstitutet,
Glasforskningsinstituet, [FP SICOMP AB, Institutet for metallforskning,
Industriellt MikroelektronikCentrum, Institutet for medieteknik, Institutet
for optisk forskning, Institutet for tillimpad matematik, Institutet for
verkstadsteknisk forskning, Jordbrukstekniska institutet, Korrosions-
institutet/SCI AB, MEFOS Stiftelsen for metallurgisk forskning AB,
Stalbyggnadsinstitutet, Svenska keraminstitutet, Swedish Institute of
Composites, Swedish Institutes of Computer Science, Institutet for
livsmedel och bioteknik, Institutet for kvalitetsutveckling, Svenska
institutet for systemutveckling, Svenska IT-institutet, SkogForsk,
Sveriges provnings- och forskningsinstitut (STFI) Packforsk AB, Svensk
bergteknisk forskning, Svenska gjuterifoéreningens serviceaktiebolag,
Stiftelsen for varmeteknisk forskning, Ytkemiska institutet, ABB AB
Corporate Research, Acreo AB, Ericsson AB, AB Volvo, Foreningen
teknikfOretagen 1 Sverige.

Spontana remissvar har inkommit frdn Olof Sjostrom, Linkdpings
tekniska Hogskola och Erik Sandewall.
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Sammanfattning av betdnkandet Verksamheten vid
Imego AB (SOU 2004:89)

Utredningens uppgift var att utreda verksamheten vid Imego AB, och
undersoka vilka mojligheter som finns for Imego AB att finansiera sin
FoU genom uppdragsforskning samt utvdrdera om institutet kan
samordnas med IRECO Holding AB eller annan statlig
forskningsutforare.

Verksamheten

Imego bildades 1998 och startade sin verksamhet i borjan av 1999 och
det har kravts omfattande statliga insatser for att bygga upp ett nytt
institut frdn grunden. Ledningen for Imego AB har enligt utredaren
astadkommit ett vél fungerande institut med kompetent personal och vil
utformad organisation. Inom omrédet accelerometer- och gyroteknik
beddms institutet ha utvecklat hog kompetens och skapat goda resurser
och mgjligheter for utveckling av nya system och produkter for svensk
industri. Utredarens slutsats av Oversynen var att verksamheten inom
detta omrade dr 1 internationell toppklass. Stora insatser har ocksa gjorts
for att bygga upp kompetens for utveckling av biotekniska system men
inom detta omradde beddmde utredaren att verksamheten dnnu inte nétt en
nivé s att stora industriuppdrag kunnat fas. Ett problem som utredaren
pekat pd dr att institutet dnnu inte deltagit 1 ndgra storre nationella
behovsmotiverade FoU-projekt.

Staten har givit ett bidrag pad 20 miljoner kronor per &r till forskning
och utveckling som ledningen for Imego fritt har forfogat over. Dessa
medel utgdr de resurser som kan anvéndas for generell kompetens-
uppbyggnad och skapande av allianser for att gora Imego mer attraktivt
for utvecklingssamarbete med industri. Utredaren beddomde att
planeringen och anvéindningen av dessa medel dr mycket viktiga och
dessa medel bor vara foremdal for institutsstyrelsens Overgripande
prioriteringar.

Vid Imegos start uppsattes malet att Imego skulle vara vinstgivande
efter fem &r men detta mal har inte uppnatts. Verksamhetsdret 2004 ar de
externa intdkterna budgeterade till 24 miljoner kronor vilket skulle ge
mojlighet till nollresultat. Om detta resultat uppnas finns det
forutsittningar for Imego att uppvisa vinst under 2005. Utredaren
beddmde att detta &r majligt.

Den totala vérldsmarknaden for mikrosystem uppskattas till 68
miljarder dollar 2005 med en arlig tillviaxt av 20 procent under de senaste
aren. Teknikomradet drivs av behov inom branscherna telekom, fordon
och medicin/likemedel som har en avgorande betydelse for Sveriges
ekonomiska utveckling och inom vilka Sverige har en stark vetenskaplig
och industriell bas. Eftersom Imego arbetar inom detta omrdde bor
institutet ha mycket goda forutsittningar for att utvecklas i takt med
omradet mikrosystem.
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Samordning med annan statlig forskningsutforare

Imego 4dgs sedan dess bildande 1998 till 100 procent av staten genom
Utbildningsdepartementet. (Frdn och med den 1 januari 2005
Utbildnings- och kulturdepartementet). Utredaren papekade att modellen
avviker fran den struktur som 1 Ovrigt géller for jamforbara
industriforskningsinstitut och detta ger inte tillrdckliga incitament for
sOkande av industriuppdrag och rationell samordnad resursanvdndning.
Utredaren beddomde att det &r stora fordelar med att dgandet av Imego
samordnas med andra statliga forskningsutforare.

IRECO Holding AB arbetar med att samordna de
industriforskningsinstitut dir det statliga 4gandet sker genom IRECO. 1
denna nya struktur planeras en samordning av instituten inom IT och
mikroelektronik inom ett holdingbolag, IKT-instituten. Frdn IRECO har
det papekats att Imego kan ingd 1 denna struktur tillsammans med SICS,
ACREO och Interaktiva institutet. Utredaren instdimmer i denna
bedomning. Ett siddant samlat dgande ger enligt utredaren visentligt
forbéttrade mojligheter till ett nationellt helhetsperspektiv och fordjupat
samarbete mellan de olika instituten. Det ger ocksd Imego storre
mojligheter att delta i nationella och internationella forskningsprojekt.

Chalmers tekniska hogskola AB har stora resurser 1 form av renrum
och institutioner for forskning som ger goda mdgjligheter till samverkan
med Imego inom dess inriktning mot mikrosystem. Dessutom har
Chalmers en vil utvecklad infrastruktur f6r samarbete med framforallt
regional industri. Utredaren menar att en narmare knytning till Chalmers
ger Imego en starkare roll inom IKT-instituten.

Samordning med IRECO och Chalmers 4r bada viktiga och utredarens
huvudforslag ér att Imego fors in under IRECO Holding AB och ingér i
IRECO-gruppen men med deldgande av Chalmers. IRECO bor bli
majoritetsigare med 60 procent av aktierna och Chalmers tekniska
hogskola AB minoritetsdagare med 40 procent av aktierna. Enligt
forslaget ar det viktiga 1 detta forslag att bada organisationerna har
inflytande Over och ansvar for Imego medan fordelningen av dgande ér
av mindre betydelse.

Det dr dven utredarens uppfattning att staten som varit ansvarig for
uppbyggnaden av Imego AB ocksd bor ge institutet ett fortsatt arligt
anslag under den kommande femérsperiod.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU 2004:89)

Riksrevisionen, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Statskontoret, Vetenskapsraddet, Forskningsrddet for miljo, areella
nédringar och samhéllsbyggande, Verket for nédringslivsutveckling, Verket
for innovationssystem, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Link&pings
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled
tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska Hdogskola,
Hogskolan 1 Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pd Gotland,
Hogskolan 1 Gévle, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan i1 Kalmar,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan 1 Skovde, Malmo hdogskola,
Mitthogskolan, = Mailardalens  hdgskola,  Sodertérns  hogskola,
Handelshogskolan 1 Stockholm, Chalmers tekniska hogskola, Géteborgs
kommun, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, IRIS —
Industrial Research Institutes in Sweden, IRECO Holding AB, Svenskt
Néringsliv.

Spontana remissvar har inkommit fran Imego AB, Teknikforetagen
och Foreningen for mikroelektronisk och optisk forskning (FMOF).
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Sammanfattning av rapporten Teknisk Framsyn

Projektets syfte och deltagare

Teknisk Framsyn é&r ett nationellt projekt med syfte att skapa insikt och
visioner om teknikutvecklingen pa lang sikt. Projektet skall ocksd vara
ett forum for en bred diskussion kring teknikrelaterade framtidsfragor
och stirka det framtidsinriktade arbetet 1 svenska foretag och
organisationer. Det pagick under 2003-2004 och drevs av
Industrifonden, IVA, KK-stiftelsen, LO, Nutek, Svenskt néringsliv,
Vetenskapsradet och Vinnova, i samarbete med regeringen, fOretag,
myndigheter och andra intressenter. Projektets resultat redovisas 1 en
syntesrapport, en rapport om framtida viktiga teknik- och kunskaps-
omraden, samt sex rapporter om olika delomrdden. Slutsatserna
diskuterades ocksd pd en resultatkonferens i Stockholm den 23 mars
2004.

Projektets syntesrapport pekar pd ett antal drivkrafter som kommer att
paverka Sverige under de kommande 10-20 dren. Dessa drivkrafter ar de
nya mdjligheter och hot som globaliseringen ger, en ny syn pa kunskap
och ldrande, att nya grupper och nya vérderingar forandrar
samhéllsstrukturer, de digitala och biologiska revolutionerna, att
samhillet blir alltmer komplext och sdrbart samt klimatfordndringar och
dndliga naturresurser. Dérefter identifieras vidgskdl som blir avgdrande
for Sveriges framtida konkurrenskraft och vélstdnd. Vigskélen handlar
om att Sverige maste profilera sig, bygga allianser med framvéxande
marknader, internationalisera utbildningssystemet och aktivt driva de
frdgor vi tycker ar viktigast. Det dr nodvindigt att prioritera och
fokusera, bdde geografiskt och verksamhetsméssigt. Det behdvs en
kraftsamling kring framtidens investeringar och satsningar 1
kommunikation, boende och livsrum, utbildning och forskning. Vidare
maste det offentliga dtagandet omdefinieras, genom att diskutera vilka
tjénster och vilken servicenivd som i framtiden skall tillhandahallas och
bekostas av det gemensamma respektive av den enskilda ménniskan.
Viktigt dr ocksd att ta vara pad den ménskliga resursen, dvs skapa
framtidstro och bred delaktighet 1 samhillet, och uppmuntra innovativ
och kunskapsintensiv verksamhet, entreprenorskap och risktagande.
Vigen mot ett hallbart samhille ar ytterligare ett centralt vigskal.
Avslutningsvis ges forslag pd hur det fortsatta framsynsarbetet kan
bedrivas.

I det foljande sammanfattas fraimst de slutsatser av projektet Teknisk
Framsyn som beror forskning och utveckling.

Vilka ir Sveriges framtida produkter och tjéinster?

Syntesrapporten beskriver att alla produkter och tjanster som ar flyttbara
pa sikt kommer att bli globala produkter, vars pris och kvalitet jamnas ut.
For Sverige betyder det att nationer med ldgre arbetskraftskostnader eller
andra komparativa fordelar kommer att ta over viss produktion. Darmed
ar det centralt att Sverige satsar pd forskning och teknisk utveckling for
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att nischa sig och for att kontinuerligt kunna introducera nya produkter
och pé sé sétt behalla ett forsprang pa marknaden.

En rekommendation dr att Sverige bor inrikta sig pd svarimiterade
verksamheter med ett hogt foradlingsvarde, och utgd fran de néringar
som huvudsakligen forsorjer landet idag. Vidare finns det en stor
potential att utveckla den svenska privata och offentliga tjdnstesektorn.
En annan mojlighet dr en nischning mot specifika tillimpningsomraden,
dér ett exempel dr personsdkerhet inom fordonsindustrin. De allt hogre
kraven pa kundanpassning av varor och tjdnster erbjuder en annan
mojlighet for en nation med Sveriges industribakgrund. Ytterligare ett
omrade med stor potential &r miljdbomrédet.

Prioritering av FoU-satsningar

Projektet konstaterar att frigan inte 4r om Sverige bor prioritera och
fokusera sina FoU-satsningar, utan 1 vilken utstrickning detta bor ske och
vem som skall gora det. Det behdvs tydliga visioner och mal, kloka
prioriteringar, ett vélstrukturerat innovationssystem och 6kad samverkan
mellan néringsliv, myndigheter och akademisk forskning, liksom o6ver
disciplingrénser. Projektet slar ocksa fast att bade tillimpad forskning
och grundforskning ar viktigt och att det maste finnas mekanismer,
finansieringsformer och arbetssdtt som inte missgynnar den ena pa
bekostnad av den andra. De efterlyser en mer nyanserad diskussion om
relationerna mellan grundforskning och tillimpad forskning respektive
behovsmotiverad och nyfikenhetsforskning, samt framfor allt om
rollférdelningen pa kort och lang sikt.

En av Teknisk Framsyns paneler hade till uppgift att peka ut teknik-
och kunskapsomrdden som om 15-20 ar bedoms fa stor inverkan pa
samhillet, och som det finns behov av att utveckla. Panelen byggde sitt
arbete pd andra linders framsyner och pa uppdateringen av Sveriges
forra Teknisk Framsyn frdn 1999-2000. Allmédnheten kunde dessutom
limna synpunkter via projektets webbplats. Panelen kom fram till att
faktorerna specialisering, strukturer och samverkan samt strategier ar
viktiga for Sveriges framtida tekniska framgang.

Specialisering

For att peka pd vad Sverige skall specialisera sig inom vaskade panelen
fram 100 teknik- och vetenskapsomrdden. For varje omrdde beddémdes
vad tekniken kan bidra med (utbud) och vad samhiéllet behover eller vad
som kan avsittas pd en marknad (efterfrdgan). Dessa grupperades till 11
kluster, se tabell. Omrddena bedomdes ocksa efter vilka forutséttningar
Sverige har, i termer av patent, publicering av vetenskapliga artiklar,
dagens forskningsfinansiering och néringslivets struktur.
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Tabell: Kluster som bedoms ha betydelse for Sverige pa 15-20 ars sikt

Sékrare komplexa system | Miljo- & livscykelteknologi Hallbar livsmedelsprod.
Mekaniska system och Rorlig energiforsdrjning Tillgénglig IT

struktur

Interaktiv teknik Fasta energisystem Hilsa och sjukvérdsteknik
Funktionella material Sakerhet och skydd

Struktur och samverkan

Panelen lyfte fram att innovationssystemets struktur och samverkan é&r
betydelsefull for Sveriges framtida tekniska framgéng. En svag del drar
ned helheten i systemet och kan inte kompenseras av att andra delar ar
starkare. De anser att strukturen for upptickt och innovation &r
tillfredsstéllande nir det géller forskning och marknad, men betydligt
svagare vad géller teknologi och utveckling (innefattar teknisk forskning,
behovsmotiverad forskning, produktutveckling, kvalificerade bestéllare,
upphandling mm). Nér det géller FoU fokuserar staten alltmer pa att
stodja grundforskning medan néringslivet fokuserar alltmer pa det som
ligger ndra marknaden. Det betyder att det finns ett gap mellan forskning
och marknad, och ingen som tar ansvar for de atgirder som borde goras i
mellanzonen.

Det ges forslag pa ett antal aktiviteter som kan bidra till att forbéttra
strukturen for innovationer. Exempel &r att formulera en konkret strategi
for hur FoU skall bidra till tillvixt 1 Sverige, att dela ut
forskningsanslagen 1 storre potter under langre tid till utvalda projekt, att
forstarka industriforskningsinstituten m.m.

Strategier

Till sist konstaterar panelen att olika teknik- och kunskapsomraden
behover olika strategier, med en delvis unik uppséttning atgirder, for att
driva pa utvecklingen av omriddena. Panelen har sorterat in alla de 100
teknik- och kunskapsomridena i fyra grundstrategier for att driva pa
utvecklingen inom dessa omrédden, med rekommendationer for hur de
olika aktdrerna bor agera.

For att forverkliga mojligheterna krévs enligt panelen en plan, eller
plattform for gemensamt agerande och genomforande. Berdrda aktorer
behover vilja vilka insatser de skall fokusera pd och vilka vdgval som
skall goras.

Former for diskussioner om framtiden

En slutsats som dras utifrén Teknisk Framsyn &r att det ar av stor vikt att
utveckla former och forum for att samtala om och paverka bilderna av
framtiden. Dessa forum maste involvera de viktigaste aktérerna och
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skapa mojligheter att paverka konkreta beslutsprocesser. Daremot behdvs  Prop. 2004/05:80
inte nya fysiska strukturer for framtidsdebatt. Bilaga 16
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Sammanfattning av rapporten Vinnovas forslag till
forbattrad kommersialisering och okad avkastning i
tillvaxt pé forskningsinvesteringar vid hogskolor

Hogskolans mojligheter i dag

Hogskolan har redan 1 dag kraftfulla medel for att understodja och stéirka
incitamenten for kommersialisering av forskningsresultat. Incitamenten
for kommersialisering av forskningsresultat kan paverkas i1 positiv
riktning om hogskoleledningen har en klar och tydlig positiv instéllning.
Forebilder spelar vidare en stor roll for att oka incitamenten att
kommersialisera sina forskningsresultat. Nér det géller meriteringsfrigan
foreslar Vinnova ingen ytterligare detaljreglering.

Forslag pa att 6ka efterfragan

For att stimulera kompetensutveckling och tillvixt for smad och
medelstora foretag samt Oka efterfrigan pa hogskolans och &ven
forskningsinstitutens forskningsresultat foresldr Vinnova att ett program
liknande det amerikanska SBIR (Small Business Innovation Research)
infors.

Forslag pa incitament for hogskolan

Hogskolan ges forfoganderitt over holdingbolagens vinster genom att
regeringen medger enligt kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188)
att medel fran hogskolans holdingbolag fir anvéndas till att bilda
stiftelser vars dndamadl &r att frimja den aktuella hogskolans utbildning
och forskning.

Dessutom foreslar Vinnova att 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen
foreslas dndras till: "Hogskolorna skall ocksé delta 1 utvecklingen av det
omgivande samhéllet.” Tilligg 1 hogskoleférordningen: Samverkans-
uppgiften (eller utvecklingsuppgiften) bor beskrivas 1 hogskolefor-
ordningen genom att tydliggéra vilket ansvar hogskolan har for att
understodja kommersialiseringsprocessen. Det bor vidare utredas
behovet av regler 1 hogskoleforordningen for att 16sa intressekonflikter.
Vinnova menar att varje enskild hogskola skall ha ansvar for att sjalv
utforma sitt innovationssystem. Ett flertal forutsdttningar ar
kdnnetecknande for ett framgéngsrikt innovationssystem. Bland dem kan
ndmnas tydlig instéllning till kommersialisering hos ledarskapet och
tydlig ingang till innovationssystemet samt mojlighet  for
hogskoleforskare och industriella forskare att rora sig 1 varandras miljoer.
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Forslag pa tilligg i sekretesslagen/sekretessforordning

Vinnova foreslér att sekretess infors for

1) for immaterialréttsligt skyddsbara forskningsresultat till formén for
rattsinnehavare anstélld vid hogskola,

2) for uppgift som avser foretagshemlighet som inkommit till hogskolan
— utom ramen for uppdragsforskning - om det maste antas att uppgiften
lamnats under forutséttning att uppgiften inte rojs.

Vidare foreslds — i likhet med NYFOR-kommittéen — att 8 kap. 6 §
sekretesslagen kompletteras med orden “samt forskning” pa samma sitt
som NYFOR-kommittén foreslog. Slutligen foreslas det att 8 kap. 6 §
sekretesslagen dven skall {4 tillimpas av forskningsstiftelser sdsom SSF
och Mistra.

Forslag avseende dganderitten till forskningsresultat

Vinnova foreslar att ldrarundantaget behalls. Den enskilde forskaren fér
en rétt att anmaéla sina patenterbara uppfinningar och dataprogram till den
hogskola didr denne ar anstdlld. Anmélningsratten skall kopplas till en
regel om sekretess — som forskaren skall forfoga dver — samt till en rétt
att av hogskolan bli erkdnd som uppfinnare/upphovsman. Det bor dven
overvidgas om hogskolan skall ges en ritt enligt lag att fa skélig
ersittning av nettointdkter som harrér fran en patenterbar uppfinning da
arbetet med denna tagit hogskolans resurser 1 ansprdk. Om en sddan
ersittningsriatt  infors maste dven en  anmilningsplikt  {or
patentansdkningar inforas.

Forslag om finansiering

Ett program for tilldelning av medel till hogskolan for
kommersialiseringsprocessens forsta fas foreslas. Utgéngspunkten skall
vara MIT, Stanford och brittiska universitets modell for kommer-
sialisering av forskningsresultat. En arlig total bidragsnivd om 50-75
miljoner kronor synes rimlig mot bakgrund av liknande program i andra
lander.

Teknikbrostiftelserna foreslds f4 rdkna anslag till hdgskolors
innovationssystem samt investeringar 1 onoterade bolag som en
aterbetalning av deras formogenhet till staten enligt 21 § 1 deras
stiftelseforordnande.

En matchningsfond liknande den israeliska Heznek-fonden foreslés.
Vidare foreslas att Vinnova och Industrifonden ges i uppdrag att foresld
och forankra en effektiv struktur och arbetsform for sdddfinansiering i
sen fas samt uppstartsmedel enligt LOs forslag.

Vinnova foresldr dven att ett program liknande det amerikanska SBIR
infors vilket dven bidrar till finansiering 1 de tidiga faserna.

Forslag gillande rittskyddsforsikring for patentintring

I rapporten foreslds att staten bor utveckla samarbetet med framst
Danmark och 6vriga Norden for att driva denna fraga 1 internationella
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forum, sdsom inom EU, EPC och WIPO. Staten bor ta upp direkta
diskussioner med kommissionen om patentintrdng for att via EU fa till
stdnd Oppningar som kan ge en 16sning. Vidare bor staten initiera en
fordndring av vissa delar av statsstodsreglerna som Oppnar for statligt
stod till kostnader for rattsskyddsforsdkring omfattande patentintrang. I
véintan pd en l6sning enligt ovan bor dvervégas ett statligt initiativ for att
bittre skydda patent som dgs eller finansierats av statliga medel,
inkluderande bakomliggande forskningsmedel. En mojlighet for staten &r
att uppdra at kammarkollegiet att utforma en réttskyddsforsékring for
patentintrdng som mot premie kan garantera ekonomiska insatser upp till
en viss nivd men samtidigt mojliggora dven storre engagemang da staten
sjilv ar intressent. Vinnova dr beredd att fordndra villkoren for stod till
utvecklingsprojekt sa att stod dven kan ges till tickande av premie for
rattskyddsforsikring mot patentintrang.

Forslag om indikatorer

Vinnova foreslds f4 1 uppdrag att, 1 samverkan med andra centrala
myndigheter 1 forsknings- och innovationspolitiken, vartannat ar
publicera en indikatorbaserad uppfoljning av utvecklingen av
kommersialisering av forskning i Sverige. Uppfoljningen bor 1 storsta
mojliga utstrickning jimfora utvecklingen 1 Sverige med motsvarande
utveckling 1 andra lénder.

Forslag pa fortsatt process

Vinnova dr beredd att medverka i1 den fortsatta processen genom
fordjupade diskussioner, konferenser, seminarier och s.k. hearings av
berdrda parter. Chalmers tekniska hogskola, Kungl Tekniska Hogskolan
och Stockholms universitet dr beredda att fungera som vardhogskolor for
viss forsoksverksamhet.
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Forteckning Over remissinstanserna (Vinnova)

Riksdagens ombudsméin, Hovrétten for Viastra Sverige, Kammarrétten i
Stockholm, Lénsrdtten 1 Norrbottens 1dn, Malmo tingsritt,
Justitiekanslern, Sveriges Exportrad, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, Finansinspektionen, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyrdn, Hogskoleverket, Vetenskapsrddet, Uppsala
universitet, Lunds wuniversitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, LinkOpings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet, Vixjo  universitet, Orebro universitet,
Mitthogskolan, Blekinge tekniska hogskola, Malmo hogskola, Hogskolan
1 Kalmar, Mailardalens hogskola, Hogskolan i1 Bords, Hogskolan i
Halmstad, Ho&gskolan Kristianstad, Statens lantbruksuniversitet,
Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling, Institutet for mikroelektronik 1 Goteborg,
Konsumentverket, Stiftelsen  for  Miljostrategisk ~ forskning,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Statens institut f{or

kommunikationsanalys, Arbetslivsinstitutet, Konkurrensverket,
Rymdstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Industrifonden, Stiftelsen
innovationscentrum, Statens energimyndighet, Verket for

ndringslivsutveckling,  Institutet  for  tillvixtpolitiska  studier,
Teknikbrostiftelsen Stockholm, Teknikbrostiftelsen Uppsala,
Teknikbrostiftelsen Lund, Teknikbrostiftelsen Goteborg,
Teknikbrostiftelsen Linkoping, Teknikbrostiftelsen Umea,
Teknikbrostiftelsen Luled, Institutet for metallforskning, Skogsindustrins
Tekniska Forskningsinstitut AB, Institutet for Forpackning och Logistik
AB, ALMI foretagspartner AB, IRECO Holding AB, Svenska
Rymdaktiebolaget, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB,
Kungliga  Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenskt  Naringsliv,
Foretagarnas riksorganisation, Svenska Forsdkringsforeningen, Sveriges
Forsdkringsforbund, TCO Tjinstemédnnens centralorganisation, SACO
Sveriges Akademikers Centralorganisation, LO Landsorganisationen 1
Sverige, Svenska Uppfinnareforeningen, Svenska Journalistférbundet,
Allménhetens  pressombudsman, Chalmers tekniska  hdgskola,
Handelshdgskolan 1 Stockholm, Industrial Research Institutes in Sweden,
Svenska IT-foretagens organisation AB, Industriella utvecklingscentra
IUC, Sveriges Universitetsldrarforbund,  Civilingenjorsforbundet,
Svenska Riskkapitalforeningen, Producenter av interaktiva medier i
Sverige, Branschforeningen f{6r innehélls- och tjdnsteleverantorer,
Foreningen svensk programvaruindustri, ABB, Acreo AB, AstraZeneca
AB, Biopool AB, Biovitrum AB, Cartela AB, KaroBio AB, Pfizer AB,
SAAB AB, Scania AB, Sveriges Radio AB, Telefonaktiebolaget LM
Ericsson, AB Volvo, Swedepark.

Spontana remissvar har kommit frdn Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, SwedenBIO, Hogskolan Jonkoping och Bl
Sweden/Bilindustriforeningen.
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Utbildnings- och kulturdepartementet Prop. 2004/05:80

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Leif Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2004/05:80 Forskning for ett battre liv.
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