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Riksrevisionens rapport om Skolverkets
statistikuppdrag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Skolverkets statistikuppdrag -
information, uppféljning och utvérdering. Regeringen védlkomnar Riks-
revisionens granskning och instdmmer i huvudsak i myndighetens iakttagelser
och analys. Regeringen haller delvis med Riksrevisionen i dess bedomning att
regeringen har varit passiv i sin uppfoljning av Skolverkets statistikansvar.
Regeringen kommer i enlighet med Riksrevisionens rekommendation att mer
aktivt folja upp att Skolverket uppfyller sitt ansvar som statistikansvarig
myndighet. Regeringen avser aven att folja upp att Skolverket fullfoljer sina
uppdrag kopplade till anvandningen av skolstatistik. 1 och med skrivelsen
anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Inga motioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:76 Riksrevisionens rapport om Skolverkets statistik-
uppdrag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om Skolverkets statistikuppdrag
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:76 till handlingarna.

Stockholm den 1 juni 2023

P4 utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Noria Manouchi (M), Mats Wiking (S), Jérgen Grubb (SD),
Aylin Fazelian (S), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Daniel Riazat (V),
Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Niklas Sigvardsson (S), Anders
Adahl (C) och Lili André (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2022/23:76
Riksrevisionens rapport om Skolverkets statistikuppdrag. Riksrevisionen har
granskat Skolverkets uppdrag att tillhandhélla statistik pa skolomradet.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Skolverkets statistikuppdrag
— information, uppfdljning och utvérdering (RiR 2022:23). Riksdagen Over-
lamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 15 november 2022.

Riksrevisionen presenterade den aktuella granskningsrapporten for
utskottet den 2 februari 2023 (prot. 2022/23:20).

Regeringen dverlamnade skrivelse 2022/23:76 till riksdagen den 9 mars
2023.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Skolverkets statistikuppdrag —
information, uppfdljning och utvardering (RiR 2022:23). Riksrevisionen
rekommenderar regeringen dels att pa en dvergripande niva regelbundet folja
upp att Skolverket uppfyller sitt ansvar som statistikansvarig myndighet, dels
att regelbundet folja upp att Skolverket fullféljer sina uppdrag som har tydlig
koppling till anvandning av skolstatistik. Riksrevisionen l&mnar &ven
rekommendationer till Skolverket.

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i
huvudsak i myndighetens iakttagelser och analys. Regeringen héller delvis
med Riksrevisionen i dess bedémning att regeringen har varit passiv i sin
uppfoljning av Skolverkets statistikansvar. Regeringen kommer i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation att mer aktivt folja upp att Skolverket
uppfyller sitt ansvar som statistikansvarig myndighet. Regeringen avser &ven
att folja upp att Skolverket fullféljer sina uppdrag kopplade till anvandningen
av skolstatistik.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om Skolverkets
statistikuppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:76 Riksrevisionens rapport om
Skolverkets statistikuppdrag till handlingarna.

Skrivelsen

| skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Skolverket ska som forvaltningsmyndighet for skolvésendet arbeta for att alla
barn och elever far tillgang till en likvardig utbildning av god kvalitet i en
trygg miljo. Skolverket ansvarar bl. a. for att informera och sprida kunskap om
skolvasendet. | Skolverkets roll ingér att alla elever och vardnadshavare far
tillgang till information for att kunna gora ett valinformerat skolval.
Information kravs ocksa for att rikta statliga insatser till skolor dar elever har
jamforelsevis stora behov, t.ex. genom riktade statsbidrag till skolhuvudman.
Dessutom har Skolverket ett uppdrag att félja upp utvecklingen i samtliga
utbildningar och publicera sitt arbete med uppf6ljning och utvérdering. Till
alla dessa andamal behovs tillforlitlig statistik. Skolverkets statistik ar darmed
viktig for flera centrala delar av Skolverkets verksamhet och i forlangningen
grundlaggande for att styra mot malet om en likvardig skola.

Utan tillforlitlig statistik kommer elever och vardnadshavare enligt
Riksrevisionen att ha samre forutsattningar att gora ett informerat skolval.
Skolhuvudman kommer dessutom inte att kunna félja upp sin verksamhet pa
ett bra satt, och statliga insatser kommer inte att kunna styras mot ett effektivt
resursutnyttjande. Exempelvis fordelade Skolverket 2021 mer &n 8 miljarder
kronor enligt forordningen (2018:49) om statsbidrag for starkt likvardighet
och kunskapsutveckling utifran statistiska fordelningsnycklar. Riksrevisionen
anger att det krévs traffsakra underlag for att en kompensatorisk férdelning av
riktade statliga bidrag ska kunna vara effektiv.

Skolverkets statistikuppdrag har inte granskats ingdende tidigare trots dess
betydelse pa skolomradet.

Riksrevisionens dvergripande granskningsfraga ar om Skolverket uppfyller
sitt uppdrag i friga om framtagande och anvandning av statistikunderlag for



2022/23:UbU16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skolval, resursférdelning samt uppféljning, utvérdering och forskning i fraga
om skolvasendet. For att besvara revisionsfragan stiller Riksrevisionen
foljande delfragor:

1. Arbetar Skolverket pa ett lampligt satt for att tillgodose behovet av
kvalitetssakrad statistik inom skolomréadet?

2. Informerar Skolverket om sin statistik pa ett satt som gor att statistiken
tillgdngliggdrs och anvénds i avsett syfte?

3. Ar regeringens styrning utformad pa si sitt att Skolverket ska kunna
uppfylla sitt statistikuppdrag?

Granskningen fokuserar pa skolstatistik som ar av verksamhetsbeskrivande
karaktar. Granskningen avser i huvudsak grundskolestatistik och i nagra
avseenden dven statistik for gymnasieskolor, medan statistik om forskole-
verksamhet inte ingar i granskningen. Granskningen tar inte stallning till
atgarder avsedda att hantera Statistiska centralbyrdns (SCB) andrade lag-
tolkning 2019 om verksamhetsbeskrivande statistik dver skolor som bedrivs
av enskilda huvudmén, eller den interna anvéandningen och kommunikationen
av statistik mellan olika enheter och avdelningar inom Skolverket.

Riksrevisionens slutsatser

Overgripande
Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att statistiken kan forbattras for att
tillgodose olika anvéndares behov av kvalitetssékrad statistik.

Den statistik for skolval och resursfordelning som bygger pa samma
underlag som den officiella statistiken bedomer Riksrevisionen vara av god
kvalitet. Skolverket har dock inte prioriterat att kvalitetssdkra annan statistik
som ocksa har central betydelse for skolval, resursfordelning och uppféljning.
En forklaring kan enligt Riksrevisionen vara att Skolverket har prioriterat
arbetet med den officiella statistiken. Aven i fraga om kommunikation av delar
av statistiken bedomer Riksrevisionen att det finns utrymme for forbattringar.

Riksrevisionen beddmer vidare att Skolverket inte har tillfredsstallande
rutiner for att stdmma av behoven av uppgifter och statistik med andra
anvandare av statistik, sdsom utredare och forskare.

Regeringen har enligt Riksrevisionen endast i liten utstrackning foljt upp
Skolverkets ansvar for skolstatistiken. Regeringen har vidare inte foljt upp att
statistiken foljer samhéllsutvecklingen och &r relevant for anvandarna.
Riksrevisionen anser dessutom att regeringen inte heller har foljt upp
Skolverkets kvalitetsarbete med statistik som inte &r officiell men som é&r
viktig for olika anvandningsomraden och anvéndare.

Skolverkets arbetssatt kan forbattras

Riksrevisionen finner att Skolverket har vél utarbetade rutiner for att
kvalitetssakra den statistik som klassas som officiell. Arbetet med den
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officiella statistiken behdver dock i hdgre grad félja samhallsutvecklingen och
mota anvandarnas behov.

Skolverket klassificerar endast statistik pa nationell niva som officiell,
vilket Riksrevisionen beddmer &r sndvt. N&r det géller den officiella statistiken
stalls det omfattande krav, vilket dock inte ar fallet for annan offentlig statistik.
Enligt Riksrevisionen riskerar detta att medfora att kvaliteten varierar mellan
olika typer av statistik beroende pé vad den klassificeras som, samtidigt som
anvandare av skolstatistik i méanga fall inte &r medvetna om denna skillnad.
Riksrevisionen beddmer att det finns brister inom delar av den statistik som
inte ar officiell men som har stor praktisk anvandning, exempelvis Skolverkets
arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser (SALSA). SALSA syftar till att
synliggora faktorer som skolan inte kan paverka men som har betydelse for
betygsresultatet, exempelvis foraldrarnas utbildningsniva.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Skolverket inte regelbundet har stamt
av statistikbehoven med tilltankta anvandare, sa som SCB férordar som ett satt
att leva upp till kvalitetsbegreppet for officiell statistik. Riksrevisionen uppger
att det i SCB:s anvandarrdd for utbildningsstatistik, dar bl.a. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Friskolornas riksférbund &r represen-
terade, inte ingér representanter som bedriver forskning vid universitet och
hogskolor. Detta skiljer anvandarradet for utbildningsstatistik fran andra
anvandarrad, enligt Riksrevisionen.

SALSA-modellen och férdelningsnyckeln for grundskolan behdver utvecklas

Enligt Riksrevisionen behdver viktig statistik vara kvalitetssékrad, oavsett om
den har blivit klassad som officiell eller inte. Riksrevisionen bedémer att
Skolverket bor se 6ver sitt arbete for att adressera socioekonomiska skillnader
mellan skolor. Exempelvis gors bedémningen att den statistiska modell som
ligger till grund for SALSA-varden inte haller tillrackligt bra kvalitet for
anvandning inom ramen for det nationella informationssystemet, som
innehaller information till bl.a. elever och vardnadshavare om olika skol-
alternativ. | detta sammanhang anvédnds SALSA som socioekonomisk
standardisering av skolornas betygsgenomsnitt. Granskningen visar enligt
Riksrevisionen att SALSA har en l&gre tréffsakerhet nér det géller att ta hdnsyn
till socioekonomiska skillnader mellan skolor &n en mer utvecklad modell.
Riksrevisionen framfor liknande synpunkter pa Skolverkets fordelningsnyckel
for grundskolan, vilket & en modell som har tagits fram for férdelning av
statsbidrag mellan skolenheter som &r i behov av riktade utvecklingsinsatser.
Riksrevisionen menar att ingen av modellerna foljer praxis for att finga
socioekonomiska aspekter s& som det vanligen gors inom samhalls-
vetenskapen. Riksrevisionen anger att SALSA-modellen inte har utvecklats
namnvart sedan den lanserades i borjan av 00-talet.

Olika aktorer har enligt Riksrevisionen uttalat att det finns en efterfragan
pa ett matt pa skolors mer- eller foradlingsvarde, nagot som inte finns i dag.
Det finns enligt Riksrevisionen invandningar mot ett sddant matt, exempelvis
att skolkvalitet inte kan métas med enkla indikatorer. Dock &r risken i dag att
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SALSA anvénds som ett slags mervardesmatt dven om det inte ar avsett for
detta. Trots problemen med mervardesmétt bor det enligt Riksrevisionen vara
mojligt att ta fram nagot som i vilket fall ar mer andamalsenligt an SALSA.

Behoven av relevant skolstatistik fljs inte upp systematiskt

Skolverket tillhandahéaller bl.a. statistik som skolhuvudménnen behover for att
félja upp skolverksamheten. Skolhuvudman har enligt Riksrevisionen dverlag
tillit till Skolverkets statistik men det saknas statistikuppgifter som de
efterfrgar. Ocksa forskare och utredare anger att det pa en del omraden saknas
relevant statistik. Riksrevisionen beddmer att Skolverket regelbundet bor
stdmma av behov av statistik med centrala anvéndare. | ett andra steg bor det
gbras en avvédgning mot uppgiftslamnarbérdan. Som exempel anger
Riksrevisionen att Skolverket under senare ar inte systematiskt inhamtat
synpunkter och behov av statistik fran Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) eller forskare inom skolomradet.
Riksrevisionen uppger att forskare som bedriver forskning vid universitet och
hogskolor inte heller &r representerade i SCB:s anvéandarrad for utbildnings-
statistik och att Skolverket inte har ett anvandarrad for skolstatistiken. Det kan
dérmed, beddmer Riksrevisionen, finnas en risk for att Skolverket inte har
samlat in relevanta uppgifter fér att kunna félja upp och utvédrdera skol-
politiska insatser pa ett &ndamélsenligt stt.

Battre information for skolhuvudman behovs

Riksrevisionen konstaterar att Skolverket delvis anvénder andra statistiska
underlag for fordelning till huvudman av riktade statliga bidrag som har ett
kompensatoriskt syfte &n vad huvudmannen gor nar de fordelar bidragen till
skolorna. Riksrevisionen beddmer att en bidragande orsak till detta kan vara
att Skolverket inte har en tillrackligt tydlig kommunikation med skol-
huvudmén om de statistiska nyckelvérdenas konstruktion och innebérd. Detta
avser bade de fordelningsnycklar som Skolverket sjalv tar fram och SCB:s s.k.
socioekonomiska index, som ligger till grund for fordelningen av bidrag enligt
forordningen (2018:49) om statsbidrag for stérkt likvardighet och
kunskapsutveckling.

Né&r det galler statistik som ligger till grund for skolvalet noterar
Riksrevisionen att det hittills inte har skett nagon utatriktad kommunikation
av webbplatsen Utbildningsguiden infor wval till grundskolan. Enligt
Skolverket beror det pa att webbplatsen har varit under utveckling och att
Skolverket inte har upplevt att det har kunnat framhalla den som tillrackligt
kvalitativ. Det framkommer dock att myndigheten nu anser att den kan borja
marknadsfora webbplatsen. Enligt Riksrevisionen &r det viktigt for att
vardnadshavare och elever ska kunna gora vélinformerade val av skola.

Regeringen ar passiv i sin uppféljning av Skolverkets statistikansvar

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har foljt upp Skolverkets
statistikuppdrag pa ett tillfredsstallande satt. Exempelvis anger Riksrevisionen
att regeringen inte har tagit upp Skolverkets arbete med statistik i
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myndighetsdialogerna under senare ar. Riksrevisionen anser att regeringen pa
ett mer 6vergripande sétt bor folja upp att Skolverket lever upp till sitt statistik-
ansvar enligt lagens intentioner. Detta kan enligt Riksrevisionens bedémning
goras utan att regeringen gor intrang pa Skolverkets oberoende i att bestimma
innehallet i den officiella statistiken.

Riksrevisionen anger att regeringen under flera ar inte heller mer noggrant
har foljt upp annan statistik, alltsa statistik som inte &r klassad som officiell.
Till exempel har inga &terrapporteringskrav funnits med i regleringsbreven till
Skolverket vad géller kvaliteten pé statistiken.

Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

»  Folj regelbundet upp, pa en dvergripande niva, att Skolverket uppfyller sitt
ansvar som statistikansvarig myndighet.

* Folj regelbundet upp att Skolverket fullféljer sina uppdrag som har tydlig
koppling till anvéndning av skolstatistik. Det galler exempelvis
Skolverkets arbete med det nationella informationssystemet for skol-
vdasendet samt de statistiska fordelningsnycklarna.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till Skolverket:

= Se Gver rutiner for att klassificera statistik som officiell statistik sa att den
foljer samhallsutvecklingen och méter anvéndarnas behov. Exempelvis
bor Skolverket se Gver sin princip att endast klassificera statistik pa
riksnivd som officiell eftersom anvindare i manga fall har behov av
statistik som inte kan aggregeras till riksniva.

e Endel av den statistik som inte &r klassad som officiell statistik men som
&r av vasentlig betydelse behéver kvalitetssakras béattre. Det kan handla om
att Skolverket tar fram en vetenskapligt forankrad modell for socio-
ekonomiska skillnader mellan skolor som kan anvéndas for att belysa
skolresultat samt Skolverkets statistiska fordelningsnycklar.

* Informera skolhuvudmén om de statistiska nyckelvarden som Skolverket
anvander, t.ex. genom att erbjuda utbildning.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Overgripande

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och instammer i huvudsak
i Riksrevisionens iakttagelser och analys. | skrivelsen lamnar regeringen
kommentarer till vissa av Riksrevisionens slutsatser.

Regeringen konstaterar att en statistikansvarig myndighet enligt
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken beslutar om statistikens
innehall och omfattning inom sitt statistikomrade, om inte nagot annat foljer
av ett sarskilt beslut av regeringen. Detta &r nagot som regeringen ska forhalla
sig till i sin styrning av Skolverket. En viktig aspekt i regeringens styrning ar
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att folja upp om Skolverkets arbete med officiell statistik foljer bestimmelser
i lagen (2001:99) om den officiella statistiken, bl.a. nar det géller statistikens
relevans. Regeringen gor ingen annan beddmning &n Riksrevisionen i det
avseendet. Vidare delar regeringen Riksrevisionens bedémning att atgarder
behover vidtas nar det galler Skolverkets arbete med det nationella informa-
tionssystemet for skolvasendet.

Skolverkets arbetssatt kan forbattras

Regeringen konstaterar att Riksrevisionen i sin granskning underséker om
Skolverket tillgodoser behovet av kvalitetssékrad statistik inom skolomradet.
Riksrevisionen menar att Skolverkets klassificering av officiell statistik &r
snav eftersom Skolverket endast betecknar statistik pa nationell niva som
officiell statistik.

Riksrevisionen har enligt vad som framgéar av rapporten avgransat sin
granskning pa ett sadant satt att Riksrevisionen har bortsett fran det forandrade
rattslaget vad galler den s.k. statistiksekretess i 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som innebér att alla uppgifter om
enskilda huvudman numera omfattas av absolut sekretess i sadan sarskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av bl.a. officiell
statistik. Det férandrade réttsldget medforde att Skolverket under viss tid inte
langre kunde anvénda uppgifter som samlades in inom ramen for den officiella
statistiken i arbetet med bl.a. skolinformationssystemet och vid fordelning av
statshidrag.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) utredde frdgan och rege-
ringen foreslog i propositionen Tidsbegrénsad losning for att sakerstélla
tillgang till skolinformation (prop. 2020/21:141) en tillfallig bestammelse som
bryter den s.k. statistiksekretessen (24 kap. 8 a § OSL) och som bl.a. ger
Skolverket mojlighet att ta del av sddana uppgifter som behdvs i myndighetens
verksamhet med

« nationell uppféljning och utvérdering

 nationella studier om maluppfyllelse

* internationella studier om skolvésendet

» stdd till skolutveckling

» hantering av statliga stéd och bidrag

« det nationella informationssystemet for skolvasendet eller

« redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvéasendet &n vad
som ingar i den officiella statistiken eller som foljer av punkterna ovan.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2020/21:KU31,
rskr. 2020/21:290). Den tillfalliga sekretessbrytande bestdmmelsen tradde i
kraft den 1 juli 2021 och géller till utgangen av juni 2023.

Regeringen anger i skrivelsen att den 2021 tillsatte en utredning med
uppdrag att lamna forslag pad en langsiktig losning for informations-
forsorjningen pa skolomradet, Skolinformationsutredningen (U 2021:04).
Skolverket har i sitt yttrande Over granskningsrapporten bl.a. papekat att
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Skolinformationsutredningen enligt sina direktiv (dir. 2021:89 och dir.
2022:10) bl.a. ska identifiera och analysera for- och nackdelar med att
Skolverket, for att I6sa tillgangen till skolinformation, samlar in uppgifter fran
huvudmén, myndigheter och eventuellt andra uppgiftsl&mnare inom ramen for
en insamling utanfor den sarskilda verksamheten for att framstélla statistik
som avses i 24 kap. 8 § OSL.

Innan regeringen har hunnit bereda de férslag som utredningen kommer att
lamna anser Skolverket att det inte ar lampligt att g6ra nagra forandringar i hur
officiell statistik pa skolomradet definieras. Regeringen delar Skolverkets
bedémning. Skolinformationsutredningen ska Iamna sin analys och forslag till
regeringen om ett nytt satt att samla in uppgifter for att losa
informationsforsorjningen pa skolomradet senast den 31 maj 2023, varefter
forslagen kommer att beredas inom Regeringskansliet. Regeringen anger i
skrivelsen att den avser att under véaren terkomma till riksdagen med forslaget
att den tillfalliga sekretessbrytande bestdmmelsen ska forlangas for att
regeringen ska ges tillrackligt med tid for att vidta Atgarder utifran
utredningens forslag.

Enligt Riksrevisionen behdver viktig statistik vara kvalitetssakrad, oavsett
om den har blivit klassad som officiell eller inte. Riksrevisionen menar att det
finns risk for att statistik som Skolverket inte klassat som officiell
nedprioriteras. Skolverket anger i sitt yttrande 6ver Riksrevisionens rapport att
denna synpunkt synes baserad pa ett missforstand. Att kvalitetsgranskningen
av annan statistik gors senare &n den for officiell statistik innebér enligt
Skolverket inte att kvalitetsgranskningen ar lagre prioriterad eller gérs med
mindre noggrannhet.

Regeringen instdmmer med Riksrevisionen nar det géller vikten av att all
statistik som Skolverkets publicerar ar kvalitetssékrad.

Riksrevisionen uppger vidare att Skolverket inte regelbundet har stamt av
statistikbehoven med tilltdnkta anvéndare och att forskarsamhéllet inte &r
representerat i anvandarradet for utbildningsstatistik (av Riksrevisionen
benamnt SCB:s anvandarrad for utbildningsstatistik), exempelvis genom
IFAU. Skolverket framhaller i sitt yttrande Gver Riksrevisionens rapport att
anvandarradet for utbildningsstatistik bestar av de fyra myndigheter som &r
ansvariga for den officiella statistiken inom utbildningsvésendet: Skolverket,
Universitetskanslersambetet, Centrala studiestédsnamnden och SCB. Som
representanter for anvandare av utbildningsstatistik ingar foljande i radet:
Universitets- och hogskolerddet, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Folkbildningsradet, Tillvaxtverket, Utbildningsdepartementet, Friskolornas
riksforbund, SKR, Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) och
IFAU. Forskarsamhallet ar, enligt Skolverket, séledes representerat genom
saval IFAU som SUHF som foretrader forskningsintresset.

Regeringen anger i skrivelsen att den, i likhet med Riksrevisionen, anser att
det ar viktigt att forskningens behov av skolinformation kan tillgodoses sa
langt som mojligt och att Skolverket sakerstaller att ratt kompetens finns i
anvandarradet.
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Skolhuvudmannen behdver béattre information

Riksrevisionen har dven granskat om Skolverket informerar om sin statistik pa
ett satt som gor att den tillgdngliggdrs och anvénds i avsett syfte. Enligt
Riksrevisionen kan det vara svart for anvandare att tolka den information som
Skolverket publicerar som underlag for skolvalet och att jamféra skolor.
Kunskapen om Skolverkets statistik kan darfor forbattras.

Regeringen instdmmer i detta eftersom den information som Skolverket
tillhandahaller dels ar omfattande, dels har olika syften. Skolverket anger i sitt
yttrande att myndigheten framfor allt informerar om sin statistik i samband
med att uppgifterna publiceras pa Skolverkets webbplats och att utokade
informationsinsatser kan vara motiverade vid forandringar i hur statistiken
tagits fram. Skolverket ser dock inte nagra sddana behov i dagslaget.
Regeringen anger i skrivelsen att den vill framhalla att det & myndighetens
skyldighet att i sitt arbete, bl.a. via kontakter med anvandare, sékerstélla att
syftet med, och innehallet i, den information som publiceras kan forstas av
anvandarna och ger dem det stéd som informationen syftar till.

Nar det galler anvandningen av olika fordelningsnycklar sésom SALSA
och indexet for fordelning av likvérdighetsbidraget anger Riksrevisionen att
verktygen inte alltid anvands som avsett och att de ingaende variablerna inte
foljer praxis for att fanga socioekonomiska aspekter som det vanligen gors
inom samhallsvetenskapen. Skolverket anger att myndigheten ska 6vervéga
om varden fran fordelningsnycklarna framtagna av SCB ska redovisas i
Utbildningsguiden i stéllet for SALSA-vérden.

Regeringen valkomnar Skolverkets arbete med att dvervaga det ndmnda
forfarandet. Néar det géller verktygen for fordelning av statsbidrag beddmer
regeringen att det ar viktigt att de modeller som anvands ar traffsakra utifran
sina syften.

Det ar viktigt att vardnadshavare och elever kan géra valinformerade val av
skola. N&r det galler den nationella informationsdatabas som Skolverket
ansvarar for, och som regleras i forordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvésendet, delar regeringen darfor Riksrevisionens
bedémning att atgarder behdver vidtas. Regeringen valkomnar att, som
Riksrevisionen anger, Skolverket nu kan ge utatriktad information om
webbplatsen Utbildningsguiden.

Regeringens uppfoljning av Skolverkets statistikuppdrag

I Riksrevisionens granskning behandlas frdgan om huruvida regeringens
styrning ar utformad s att Skolverket kan uppfylla sitt statistikuppdrag pa ett
bra sétt. Enligt Riksrevisionen foljer inte regeringen tillrackligt val upp hur
Skolverket bedriver sitt statistikuppdrag. Riksrevisionen anger att regeringen
under flera &r, med undantag for de senaste arens regleringsbrev, inte stallt
nagra aterrapporteringskrav till Skolverket om skolstatistik och heller inte tagit
upp fragor om statistik i myndighetsdialogerna. Riksrevisionen anser att
regeringens uppfdljning hade kunnat bidra till en béattre praxis i hur Skolverket
sékerstaller att statistiken svarar mot anvéndarnas behov.
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Regeringen anger i skrivelsen att for regeringen &r den information som
Skolverket publicerar, saval officiell statistik som annan statistik, ett mycket
viktigt underlag for att folja utvecklingen i skolvédsendet och for beslut om
reformer inom omradet. Som framgar av Riksrevisionens granskningsrapport
anger 2 kap. 1 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken att det
&r den statistikansvariga myndigheten som beslutar om den officiella
statistikens innehdll och omfattning inom sitt statistikomrade, om inte nagot
annat foljer av ett sérskilt beslut av regeringen. Av lagen (2001:99) om den
officiella statistiken framgér att officiell statistik ska finnas for allman
information, utredningsverksamhet och forskning. Den officiella statistiken
ska vara objektiv och allmént tillgdnglig. Som anges i propositionen
Tidshegransad I6sning for att sakerstalla tillgang till skolinformation (prop.
2020/21:141 s. 8) ar den statliga mal- och resultatstyrningen beroende av
tillgadng till information om skolenheterna inom skolvasendet for att
myndigheterna ska kunna utfora sina uppdrag.

FOr regeringen &ar de statistikansvariga myndigheternas oberoende i
forhéallande till regeringen och Regeringskansliet grundldggande for den
officiella statistikens innehall, bl.a. for att undvika en risk for att publicerade
uppgifter inte uppfattas som objektiva.

Riksrevisionens bild &r att regeringen har varit passiv i sin uppféljning av
Skolverkets statistikansvar. Regeringen haller delvis med om denna bedém-
ning. Myndigheten ska enligt férordningen (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk félja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrdde och
kontinuerligt analysera behovet av atgarder inom omradet samt utarbeta och
genomfodra insatser som tillgodoser dessa behov. Skolverket ska vidare
kontinuerligt informera regeringen om analysen och arbetet. Regeringen
konstaterar att de uppgifter som myndigheten publicerar, oavsett om det &r
fraga om officiell statistik eller annan statistik, utgor ett viktigt underlag for
att bedoma resultatet av Skolverkets arbete. Det som diskuteras vid
myndighetsdialoger och som bl.a. &terrapporteras i Skolverkets arsredo-
visningar har darmed direkt koppling till Skolverkets statistik, &ven om
statistik inte utgor en egen punkt pa dagordningen vid myndighetsdialogerna.

Skolverket anger i sitt yttrande att myndigheten inte uppfattar att regeringen
har wvarit passiv i sin uppfoljning av myndighetens statistikuppdrag.
Regeringen anser dock att dialogen med Skolverket kan utvecklas ytterligare
for att sakerstilla att Skolverket kan uppfylla sitt statistikuppdrag pa ett bra
satt.

Nar det géller det forandrade rattslaget i frdga om den s.k.
statistiksekretessen i offentlighets- och sekretesslagen och de konsekvenser
den har haft for informationsférsérjningen pa skolomréadet anger regeringen
att den dels har vidtagit tgarder for att en tillfallig 16sning ska komma pa plats
sd att Skolverket far tillgang till sidana uppgifter som Skolverket behover for
att kunna ta fram annan statistik an officiell statistik, dels har tillsatt en
utredning som snart ska redovisa sina forslag pa omradet.
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Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anger i skrivelsen att den anser att det &r av stor vikt att
utvecklingen i skolvasendet kan foljas och att skolstatistiken tillgodoser olika
skolaktorers behov av underlag for uppféljning, analys och forskning. Som
statistikansvarig myndighet for skolvésendet har Skolverket det priméra
ansvaret for att tillgodose detta behov, vilket ocksa framgar av myndighetens
instruktion. Enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800) ska Skolverket pa
nationell nivd folja upp och utvardera skollagsreglerad verksamhet. Av
Skolverkets instruktion framgar att den uppfoljning och utvardering som
myndigheten har ansvar for enligt 26 kap. skollagen ska 6ka kunskapen om
hur utbildningarna och verksamheterna har utvecklats i forhallande till de
nationella malen. Utdver att publicera statistik pa nationell niva, inom ramen
for den officiella statistiken, tillhandahaller Skolverket en stor del av
uppgifterna aven pa huvudmannaniva (kommunniva) och skolenhetsniva. Att
kvalitetssakrade uppgifter presenteras pa skolenhetsniva ar viktigt, inte minst
for allmanheten som pé sa sétt far en inblick i skolors verksamhet. Det géller
sarskilt for vardnadshavare och elever infor for val av skola, dar Skolverket
har ett sarskilt uppdrag att tillhandahalla information, enligt regeringen.

Rekommendationen att regeringen foljer upp att Skolverket uppfyller sitt
ansvar som statistikansvarig myndighet

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att pd en Gvergripande niva
regelbundet folja upp att Skolverket uppfyller sitt ansvar som statistikansvarig
myndighet. Regeringen instammer i skrivelsen i detta, och som framgar ovan
tas fragor om de uppgifter Skolverket publicerar upp i den arliga myndighets-
dialogen. Regeringen kommer, i enlighet med Riksrevisionens rekommenda-
tion, att mer aktivt &n hittills folja upp att Skolverket uppfyller sitt ansvar som
statistikansvarig myndighet.

Rekommendationen att regeringen foljer upp att Skolverket fullfoljer
sina uppdrag kopplade till anvandningen av skolstatistik

Riksrevisionen rekommenderar &ven att regeringen regelbundet foljer upp att
Skolverket fullfoljer sina uppdrag som har en tydlig koppling till anvénd-
ningen av skolstatistik, exempelvis myndighetens arbete med det nationella
informationssystemet och de statistiska fordelningsnycklarna.

Regeringen beklagar att det tagit 1ang tid for Skolverket att fa det nationella
informationssystemet pa plats. Systemet var ursprungligen tankt att lanseras
2015, se propositionen Villkor for fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112
s. 56 f.). Skolverket stotte pa problem i utvecklingsarbetet och avbrot till sist
ett projekt sommaren 2017, varefter myndigheten gjorde ett omtag som ledde
till utvecklingen av den nuvarande informationsdatabasen Utbildningsguiden.
Utbildningsdepartementet tog initiativ till aterkommande méten med
ansvariga foretradare vid Skolverket for att félja utvecklingen i arbetet med
informationsdatabasen och peka pd vikten av att fd verktyget pa plats.
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Regeringen anger i skrivelsen att den kommer att fortsitta att noga folja
utvecklingen av Utbildningsguiden sa att den svarar mot anvandarnas behov.

Regeringen har vidtagit olika atgarder for att Skolverket ska kunna
tillhandahalla skolinformation for saval offentligt som privat driven forskole-
och skolverksamhet. Regeringen paminner om att riksdagen, i enlighet med
forslaget i regeringens proposition Tidsbegransad lésning for att sakerstélla
tillgéng till skolinformation (prop. 2020/21:141, bet. 2020/21:KU31, rskr.
2020/21:290), har beslutat om en tillfallig sekretessbrytande bestdmmelse som
ger Skolverket mojlighet att ta del av de uppgifter som behdvs for att
myndigheten ska kunna skota sina uppgifter med bl.a. det nationella
informationssystemet och de statistiska fordelningsnycklarna. Skolinforma-
tionsutredningen (U 2021:04) har i uppdrag att utreda en langsiktig 16sning for
informationsforsorjningen pa skolomradet. Utredningen ska presentera sina
forslag senast den 31 maj 2023.

Regeringen anger i skrivelsen att den avser att fortsétta arbetet med att
sakerstélla tillgdngen till skolinformation och att i enlighet med Riks-
revisionens rekommendation regelbundet folja upp att Skolverket fullfoljer
sina uppdrag kopplade till anvéndningen av skolstatistik.

Nér det galler anvéndningen av olika férdelningsnycklar, som SALSA och
indexet for fordelning av likvérdighetsbidraget, avser regeringen att folja upp
att de modeller som anvands ar traffsikra och kan anvéandas pa avsett satt.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Pagaende arbete

Regeringen anger i skrivelsen att den avser att under véaren &terkomma till
riksdagen med forslag om att den tillfalliga sekretessbrytande bestdmmelsen
forlangs. Ett sddant forslag lamnades i den proposition som regeringen
overlamnade till riksdagen den 16 mars 2023, Nagra andringar som ror
gymnasieskolans nationella program och &mnen m.m. (prop. 2022/23:94). |
propositionen ges ett forslag om en &ndring i lagen (2021:443) om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den lagen innebér att de
sekretessbrytande bestdmmelser som infordes i offentlighets- och
sekretesslagen — efter att rattspraxis i fraga om den s.k. statistiksekretessen
hade skarpts — och som bryter denna sekretess till forman for Skolverket och
kommuner, upphor att galla den 1 juli 2023. Den andring som nu foreslas i
propositionen innebar att de sekretessbrytande bestdmmelserna i stéllet ska
upphora att gélla den 1 juli 2026. Regeringen anger att tillgangen till
skolinformation darmed kan sékerstallas under den tid som arbete pagar med
att genomfora en langsiktig losning for informationsforsorjningen pa
skolomradet.

Utbildningsutskottets betdnkande med anledning av den ndmnda proposi-
tionen justerades den 25 maj 2023 (UbU14). Riksdagen beslutade i drendet
den 31 maj 2023.
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Skolinformationsutredningen, som har i uppgift att [&mna férslag om hur
informationsforsorjningen pa skolomradet ska sékras langsiktigt, presenterade
den 30 maj 2023 delbetankandet Informationsforsorjning pa skolomradet —
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av Skolverkets uppdrag att
tillhandahalla statistik pa skolomradet. Tillgang till statistik om skolvasendet
arvasentlig av flera skél. Statistik behdvs som underlag for uppfoljning, analys
och forskning, bl.a. for att kunna méta hur verksamheter uppfyller fastlagda
mal. Statistik behdvs ocksd som underlag for information om verksamheter,
t.ex. infor skolval och som grund for riktade statliga insatser.

Utskottet konstaterar att regeringen i den aktuella skrivelsen anger att den i
huvudsak instdmmer i Riksrevisionens iakttagelser och analys. Regeringen
anger att den darmed i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer pé en
évergripande nivd kommer att mer aktivt folja upp att Skolverket uppfyller sitt
ansvar som statistikansvarig myndighet samt regelbundet félja upp att
Skolverket fullféljer sina uppdrag kopplade till anvandningen av skolstatistik.

Utskottet vill i sammanhanget uppméarksamma att regeringen har [amnat ett
forslag till riksdagen om att forlanga den tillfalliga 16sningen pa frdgan om
statistiksekretess inom skolvasendet och att riksdagen nyligen har fattat beslut
om detta forslag. Det kan ocksa noteras att Skolinformationsutredningen, som
har i uppgift att lamna forslag om hur informationsforsorjningen pa
skolomradet ska sikras langsiktigt, nyligen har liamnat delbetankandet
Informationsforsorjning pa skolomradet — Skolverkets ansvar.

Utskottet  foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2022/23:76
Riksrevisionens rapport om Skolverkets statistikuppdrag till handlingarna.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:76 Riksrevisionens rapport om Skolverkets
statistikuppdrag.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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