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Materielforsorjning och forskning

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens beddmning nér det géller
en samlad strategi for det militdra forsvarets materielforsérjning och forsk-
ning. Denna beddmning redovisas i kap. 15 i proposition 2001/02:10 Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret. Utskottet behandlar vidare Riksdagens revisorers
forslag angdende styrningen m.m. av fOrsvarets materielforsorjning (fors.
2001/02:RR7) samt sex motioner som ror materielfraigor med sammanlagt
atta yrkanden avgivna under den allmidnna motionstiden 2001/02 och med
anledning av propositionen.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att det finns ett behov av
en overgripande strategi for det militdra fOrsvarets materielforsorjning,
forskning och teknikutveckling. Materielforsorjningen behdver bli mer flexi-
bel och ges storre utrymme for handlingsfrihet &n hittills. Den s.k. sparbarhet-
en mellan operativ formiga och materielférsérjning behdver utvecklas, lik-
som formerna for styrning och uppf6ljning. Utskottet konstaterar att Reger-
ingskansliet inlett ett arbete med att utforma en sadan strategi. Arbetet forut-
sdtts leda fram till den precisering av roller och ansvar for regering och myn-
digheter som Riksdagens revisorer och flera motioner efterlyser, liksom till
andra effektiviseringar av forsvarets materielforsorjning.

Utskottet delar ocksa regeringens syn pa den forsvarsindustriella utveckl-
ingen. Att inom utvalda omraden behalla forsvarspolitiskt viktig industrikom-
petens bidrar till en sdker materielforsorjning.

Utskottet anser i likhet med regeringen att forutsittningarna for Forsvars-
maktens materielforsorjning har fordndrats i flera viktiga avseenden. Den
analytiska kompetensen for forsvarsindustridrenden 1 Regeringskansliet be-
hover darfor forstirkas. Det bor dock ankomma pa respektive departements-
ledning att besluta om de organisatoriska formerna for en sddan forstarkning.

Utskottet utgér fran att regeringen aterkommer till riksdagen med eventu-
ella forslag om dndrade finansiella regler for materielforsérjningen.

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr Riksdagens revisorers forslag och
samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Strategi for det militira forsvarets materielforsorjning
Riksdagen avslér Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR7 forslagen
1, 2 och 5 samt motionerna 2001/02:F66 yrkandena 14 och 15 och
2001/02:F6243.
Reservation 1 (mp)

2. Forsvarsindustriell utveckling och internationellt
materielsamarbete
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F63 yrkande 1, 2001/02:F&8 yr-
kande 4, 2001/02:F69 yrkande 10 och 2001/02:F510 yrkande 21.
Reservation 2 (v, mp)
Reservation 3 (fp)

3. Forsvarsindustriell kompetens i Regeringskansliet
Riksdagen avslér Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR7 forslag 3
samt motion 2001/02:F56 yrkande 16.

4. Handlingsfrihet vid budgetarsskiften
Riksdagen avsldr Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR7 forslag 4.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdom (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m),
Hakan Juholt (s), Berndt Skdldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta
Viklund (kd), Anna Lillich6ok (m), Lars Angstrom (mp), Erik Arthur
Egervidrn (c) och Runar Patriksson (fp).
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Arendet och dess beredning

Regeringens proposition Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10) innehaller ett sdrskilt avsnitt (kap. 15) om det militdra forsvarets
materielforsorjning. I beredningen av denna proposition under hdsten 2001
valde utskottet att bryta ut kapitlet om materielforsorjningen for att behandla
detta vid ett senare tillfdlle i ett sdrskilt betdnkande tillsammans med Riksda-
gens revisorers forslag angéende styrningen av forsvarets materielf6rsorjning
(skr. 2001/02:RR7) och de motioner om materielfrigor som avgivits under
allménna motionstiden 2000/01 respektive 2001/02.

Utskottet har som en del i den nu aktuella beredningen fatt foredragningar
dels av foretrddare for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), dels av
generaldirektéren Jan Tanneryd. Ténneryd har av regeringen utsetts (dir.
2001:21) att genomf6ra en Gversyn av bl.a. regeringens styrning av Forsvarets
materielverk, Forsvarsmaktens uppdragsstyrning av Forsvarets materielverk
och Forsvarets materielverks resursutnyttjande och organisation.
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Utskottets dvervidganden

Propositionen

Bakgrund

Regeringen redovisar i propositionen sin syn pa hur det militira forsvarets
forskning och materielforsorjning bor utvecklas under forsvarsbeslutspe-
rioden. Till grund for regeringens stillningstagande ligger framst de forslag
som redovisas i Materielforsorjningsutredningen (SOU 2001:21) och utred-
ningen Oversyn av forskning och utveckling inom totalférsvaret (SOU
2001:22) samt Forsvarsberedningens rapport Ny struktur for 6kad sidkerhet —
nétverksforsvar och krishantering (Ds 2001:44). Andra rapporter som har
beaktats dr exempelvis Riksrevisionsverkets rapport (RRV 2000:23) Fran hot
till skrot, Statskontorets rapport Med virlden i sikte (2000:46) och Ingenjors-
veten-skapsakademiens (IVA) rapport Forsvar och industri i internationell
konkurrens — Ett nytt perspektiv pa forskning och utveckling.

Regeringens bedomning dr att det finns behov av en dvergripande och
samlad strategi for det militdra forsvarets forskning och materielforsorjning.
Regeringen avser att bedriva arbetet med denna strategi sé att den kan tillim-
pas successivt, bl.a. i samband med budgetprocessen. Regeringen avser dven
att dterkomma till riksdagen nér en samlad strategi foreligger.

Regeringen anfor att den i det fortsatta arbetet med att utveckla Forsvars-
maktens materielforsorjning samt forskning och teknikutveckling kommer att
beakta savdl nyss nimnda utredningars forslag som remissinstansernas syn-
punkter.

Regeringens bedomning

Regeringen beddémer att det bor tas fram en samlad strategi for det militdra
forsvarets materielforsérjning och forskning. Strategin bor utformas utifrén
behovet av att:

e skapa ett tydligt samband mellan den 6nskade utvecklingen av det mili-
téra forsvarets operativa formaga och kompetens och behovet av materi-
elutveckling och forskning,

e utveckla bittre forutsittningar for att tidigt kunna identifiera och virdera
alternativa handlingsvégar,

e skapa tillgang till nddvandig kompetens for Forsvarsmaktens materiel-
forsorjning samt

e skapa goda forutsittningar for internationellt samarbete och for en inom
utvalda omraden konkurrenskraftig inhemsk industri for forsvarsmate-
riel.
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Utgangspunkten for det militira forsvarets materielforsorjning och forskning

maste vara forsvarets behov av operativ formaga, beredskap och anpassnings-

formaga.

I syfte att forbattra Forsvarsmaktens anpassningsférmdga bor en okad
handlingsfrihet i samtliga faser av materielforsorjningen efterstrdvas. Hand-
lingsfrihet stéller ocksd krav pa en vil fungerande styrning och uppf6ljning
fran statsmakternas sida, vilket i sin tur resulterar i krav pa 6kad tydlighet i
relationerna mellan uppgifter, forméga i olika avseenden och materiell ut-
veckling.

Storre vikt bor laggas vid materielforsérjningens tidiga faser for att oka
mdjligheterna att identifiera och vérdera alternativa handlingsvdgar innan
beslut fattas.

Materielsystemens Okade komplexitet, liksom tilltagande internationellt
samarbete, gor vdgval i tidiga faser allt viktigare. Materielforsorjningen be-
stdms i stor utstrackning redan i dessa tidiga faser. Regeringen avser att under
de ndrmaste dren omfordela medel fran materielforsorjningens senare faser
till dess tidigare faser.

For att forbattra styrning och uppfoljning av de s.k. strategiska kompeten-
serna bor detta begrepp preciseras och avgréinsas.

For att forsorja det militdra forsvaret med materiel bor Sverige strdva efter
langsiktigt internationellt samarbete. For att bl.a. 6ka mojligheterna att an-
passa materielen och befrdmja inhemsk kompetensuppbyggnad bor samar-
betet koncentreras till linder och omraden dér det kan omfatta flera av mate-
rielférsorjningens faser.

Fortsatt gynnsamma forutsittningar bor efterstravas for inhemsk industris
deltagande i internationella samarbetsprojekt. Fortsatt vikt bor av sékerhets-
skél och forsvarspolitiska skél laggas vid att utveckla mdjligheterna for in-
hemsk forsvarsindustri att exportera forsvarsmateriel.

I skélen for sin bedomning framhéller regeringen bl.a. foljande.

En overgripande strategi

Regeringen hénvisar till riksdagens beslut (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) om att Forsvarsmaktens anskaffning
av materiel och inriktningen av forskning och teknikutveckling skall vara sa
flexibel att den kan utgora en integrerad del av Forsvarsmaktens formaga att
anpassas mot framtida nya hot och risker. Forskning och teknikutveckling
samt utveckling och anskaffning av ny forsvarsmateriel skall inriktas si att
den tillgodoser Forsvarsmaktens fornyelse. Nationell och internationell inte-
roperabilitet skall prioriteras.

Genom riksdagens beslut, anfor regeringen, finns i dag en 6vergripande in-
riktning som dr gemensam for det militdra forsvarets materielforsorjning samt
forskning och teknikutveckling. Regeringen beddmer i likhet med Forsvars-
beredningen att denna inriktning behdver vidareutvecklas till en strategi.

Den framtida materielforsorjningen bor salunda inriktas mot
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e en Okad anpassningsformaga,

e en tydligare sparbarhet mellan uppgifter, formaga och utveckling,

e en O0kad formaga att identifiera och virdera alternativa vigval samt

e mot att skapa goda forutsittningar for internationellt samarbete och en
inom utvalda omraden konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri.

Sparbarhet mellan uppgifter, forméaga och materiell utveckling

Det é&r enligt regeringens bedomning nodvéandigt att tydliggéra de krav pé
materiell utveckling som foljer av Forsvarsmaktens uppgifter och kraven pa
operativ formdga. Det militdra forsvarets materielférsorjning och forskning
méste successivt kunna anpassas till férdndringar i krav pd Forsvarsmaktens
operativa forméaga, tekniska mojligheter samt fordndrade ekonomiska forut-
sittningar. Detta innebér att forskning och teknikutveckling, utveckling av
befintlig materiel och anskaffning av ny materiel maste ta sin utgangspunkt i
kraven pa operativ forméga, kompetensbehov och behov av anpassning. Det
innebér vidare att materiel som inte motsvarar ett langsiktigt behov, eller inte
behovs for anpassningsformagan, skall avvecklas.

Enligt regeringen ger en okad sparbarhet, liksom 6kad insyn i de tidiga fa-
serna av materielforsorjningen, forbattrade mojligheter till att styra och folja
upp materielforsorjningen. Regeringen anméler att den avser att prova en
styr- och uppf6ljningsform som innebdr en uppdelning i funktioner pé opera-
tiv nivd. Exempel pa sddana funktioner kan vara férmdga till precisionsbe-
kédmpning eller luftférsvar. Genom en styrning i funktioner far regeringen
béttre mojligheter att i ett tidigt skede ta stillning till avgérande végvalsfragor
som till exempel val av operativ funktion eller anskaffningsstrategi.

Regeringen avser ocksa att se 6ver andra styr- och uppfoljningsformer for
materielférsorjningen.

Vigval i materielforsorjningens tidiga faser

Alltmer komplexa materielsystem och tilltagande internationellt samarbete
gor 1 6kad utstrackning végval i tidiga faser nddvindiga. Regeringen avser
darfor att under de ndrmaste aren i samband med budgetprocessen successivt
overfora medel fran materielforsorjningens senare faser till dess tidiga faser,
vilket bl.a. innebér en dkad satsning pa forskning.

Genom tidiga vigval prioriteras vilka funktioner som behdver utvecklas.
Da gors ansatser betrdffande ambitionsnivéer, tider och kostnader. Da klar-
laggs ocksd mojligheter till internationell samverkan. Stillningstaganden om
vilka funktioner eller delar ddrav som skall utvecklas blir i praktiken styrande
for vilka alternativ som kommer att sta till buds nér det senare i processen blir
aktuellt att gora en bestéllning. Darmed bestdms tidigt, i relativt hog grad,
vilken handlingsfrihet, flexibilitet och anpassningsforméga som kommer att
finnas. De tidiga vdgvalen kan dérfor inte enbart géras ur ett forsvarsmakts-
perspektiv, &ven om kraven pé operativ forméga och kompetens maste vara
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styrande. Aven sikerhets- och forsvarspolitiska intressen i dvrigt maste beak-
tas.

Regeringen anser att dess roll i dessa tidiga faser bor starkas for att for-
bittra regeringens forutséttningar att fran flera olika perspektiv kunna identi-
fiera och virdera mojliga alternativa handlingsvégar, bl.a. avseende framtida
handlingsfrihet, industriell forméga och internationella beroenden.

Behov av handlingsfrihet

Regeringen anser att det dr angeldget att soka begrénsa ldngsiktiga dtaganden
och att minska riskerna for fordyringar och forseningar som begrinsar ut-
rymmet for nya projekt. Det gir dock inte att driva kraven pé handlingsfrihet
for langt utan att riskera bristande tillgdng till materiel eller alltfor hoga kost-
nader. Fortfarande maste dérfor stora delar av materielforsorjningen ske i ett
langsiktigt perspektiv, inte minst da internationella samarbetsprojekt ingas.

En okad satsning pd forskning och utveckling kommer att bidra till en
6kad handlingsfrihet. Tillgang till nationell och internationell kompetens for
forskning och utveckling samt myndighets- och industrikompetens ar vidare
visentlig for handlingsfriheten for anpassning. Aven valet av anskaffnings-
form é&r av stor betydelse for handlingsfriheten. En 6kad tillimpning av steg-
vis upphandling kan sdlunda innebdra en stérre handlingsfrihet, &ven nir
anskaffningen dr paborjad.

Enligt regeringen &r det vésentligt att det dven pd medelldng sikt finns
ekonomiskt utrymme for omprioriteringar med hénsyn till alternativa behov.
Det ekonomiska utrymmet som inte dr knutet till specifika objekt bor dérfor i
planeringen successivt 6ka fran en pa medellang sikt relativt liten andel till en
allt storre andel langre fram i tiden

Strategisk kompetens for materielforsorjningen

Regeringen hénvisar till att de s.k. strategiska kompetenserna behandlades i
proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret. Regeringen bedémde dé att
Sverige behovde ha kompetens inom delar av ett antal utpekade teknikomra-
den, ndmligen ledningssystemteknik, informationskrigsteknik, telekrigsteknik
(inkl. sensorer och malsdkare), signaturanpassningsteknik, undervattenstek-
nik, vapenteknik och ballistiskt skydd, skydd mot NBC-stridsmedel, ménni-
ska—system-interaktion samt systemteknik for obemannade farkoster. Denna
bedomning kvarstar, men regeringen understryker nu att de utpekade teknik-
omradena kan komma att férdndras dver tiden.

Regeringen anser salunda att innebdrden av begreppet strategiska kompe-
tenser i enlighet med proposition 1999/2000:30 har blivit for vid och otydlig,
vilket riskerar att forsvara styrningen och uppfoljningen. Kriterier for att
avgora vad som avses med strategisk kompetens bor dérfor, enligt regeringen,
vara att kompetensen ror dels specifikt svenska forhillanden, dels sédana
omraden som Sverige av sekretesskdl maste ha tillgéng till, dels forsvarets
forméga till anpassning.
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Regeringen erinrar om att den i budgetpropositionen for 2001 har aviserat
att den avser att aterkomma till riksdagen om en strategi for att sdkerstélla
strategisk kompetens.

Forsvarsindustriell utveckling

Att inom utvalda omrdden behalla forsvarspolitiskt viktig kompetens vid
industrin bidrar, sdger regeringen, till en siker materielforsorjning for det
svenska forsvaret. Denna kompetens 4r ocksa en viktig del av formégan till
anpassning. For att kunna behdlla kompetensen krivs att regeringen och
myndigheterna stoder industrins deltagande i internationella samarbetsprojekt
och exportanstrdngningar. Ett sitt att gora detta &r att Sverige deltar i internat-
ionella utvecklingsprojekt.

Sverige bor tidigt markera sitt intresse for att gd med 1 internationella sam-
arbetsprojekt for att ge industri som verkar i Sverige en mdjlighet att delta.
Det ar ocksa viktigt att Sverige deltar i olika forsknings- och teknikutveckl-
ingsprojekt for att inhemsk forsvarsindustri skall kunna vara konkurrenskraf-
tig internationellt.

Regeringen pekar pa den inledda tyngdpunktsforskjutningen for forsvars-
industrin, vilken innebér att produktion i ldnga serier mer gar over till en
utvecklings- och demonstratorverksamhet. Som f6ljd hérav leder utveckling-
en inte alltid till serieproduktion, alternativt att produktionen kommer att ske i
relativt korta serier. Sammantaget innebédr detta en stor fordndring for for-
svarsindustrin.

Regeringen framhéller vidare att om delar av det svenska militdra under-
héllet genomfors av olika foretag bidrar detta till att behalla en forsvarsindust-
riell bas. Mot bakgrund av den pagdende omstruktureringen och rational-
iseringen av det militdra forsvaret bor en sadan ordning kunna utvecklas
ytterligare.

Internationellt materielsamarbete

Regeringen hénvisar till Materielutredningens slutbetinkande och att utreda-
ren dér konstaterar att den sékerhetspolitiska, férsvarspolitiska, tekniska och
ekonomiska utvecklingen gor det alltmer nddvindigt att samarbeta internat-
ionellt om utveckling och produktion av forsvarsmateriel. Detta ségs dverens-
stimma med vad regeringen anforde i proposition 1998/99:74 F&randrad
omvirld — omdanat forsvar. Den inriktning som regeringen da angav ligger
alltjamt fast.

Grundlaggande for ett vdl utvecklat internationellt materielsamarbete ar att
samtliga deltagare kan dra fordel av samarbetet. Andra viktiga faktorer &r att
samarbetsparterna i huvudsak kan enas om operativa och taktiska funktions-
krav och tidsfoérhallanden liksom om fordelningen av ansvar och kostnader.
Vidare bor landernas regelverk vara tillrdckligt harmoniserade. Regeringen
har hittills drivit dessa fragor bl.a. i det s.k. sexnationssamarbetet och i det
nordiska samarbetet.
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Sveriges internationella forsvarsmaterielsamarbete bor enligt regeringen
koncentreras till 1ander och omraden dér det kan komma till uttryck i flera av
materielforsorjningens olika faser; fran forskning, tidiga studier och vérde-
ringar till anskaffning och drift. Det dr ocksa viktigt att samarbetet kan om-
fatta badde myndigheter och foretag.

Gemensam anskaffning och utvecklingsprojekt i samverkan med andra
lander kommer att f4 en okad betydelse for att Sverige dven fortsédttningsvis
skall kunna anskaffa avancerad materiel till rimlig kostnad. Regeringen anser
att strdvan bor vara att aktivt forbattra samarbetsmdjligheterna och effektivi-
teten 1 samarbetsprojekt genom att delta i bl.a. multilaterala forum som sex-
nationskretsen, Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (WEAG), Organisat-
ionen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete i Europa (OCCAR) och den
nordiska samarbetskretsen.

Exportstodjande verksamhet

Regeringen anser att forsvarsmaterielexport som ett medel for att sdkerstéilla
forsorjning av materiel och kompetens till det svenska militdra forsvaret har
okat i betydelse de senaste aren.

Forsvarsutskottet har uppmanat regeringen att i en situation med en vi-
kande internationell marknad for forsvarsmateriel och skarpt konkurrens vidta
ytterligare atgirder i syfte att skapa béttre forutséttningar for angeldgna ex-
portframgéngar for viktiga forsvarsmaterielprojekt, dédribland JAS 39 Gripen
(bet. 1998/99:FoU1, rskr. 1998/99:222).

Motiven for staten att engagera sig i exportstodjande verksamhet ar flera,
sdger regeringen. Export av forsvarsmateriel bidrar till att langsiktigt sidker-
stilla en teknologisk och industriell bas for nyutveckling. Den bidrar ocksa
till att vidmakthalla och vidareutveckla befintliga materielsystem. Exporten ar
vidare en viktig forutsittning for att stirka den inhemska industrins konkur-
renskraft. Det finns ocksa ett vérde i att kundbasen for materiel som anvénds i
Forsvarsmakten breddas. Dérigenom uppstar mojligheter att dela kostnader,
samordna utbildning och underhall och att utbyta erfarenheter om materielens
anvéndning.

Regeringen anser att export av vésentliga och storre svenska materielsy-
stem fortfarande har stor forsvarspolitisk betydelse for Sverige. Exporten
bidrar till att uppritthalla och utveckla inhemsk kompetens och kapacitet,
vilket medfor att forsvarsindustrin i Sverige uppfattas som en intressant sam-
arbetspartner internationellt. En grundldggande utgangspunkt for statens
exportstdd dr givetvis att aktuella materielobjekt skall vara godkénda fran
exportkontrollsynpunkt.
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Riksdagens revisorers forslag

Inledning

Revisorerna har pé eget initiativ granskat hur regeringen och Forsvarsmakten
styr materielforsorjningen inom ramen for avgiftsfinansiering. Forsvarsmak-
ten bestéller forsvarsmateriel fran Forsvarets materielverk (FMV). FMV ir
helt avgiftsfinansierat. FMV skall bidra till att Forsvarsmaktens behov av
materiel tillgodoses péa det mest kostnadseffektiva sittet.

I samband med att Forsvarsmakten bildades i juli 1994 6vergick de flesta
stodmyndigheter som ingér i utgiftsomrade 6 Totalforsvar frén att ha varit
anslagsfinansierade till att i huvudsak eller delvis vara avgiftsfinansierade.
Genom att infora avgiftsfinansiering skulle bade statsmakterna och Forsvars-
makten fi goda mojligheter att paverka verksamheten i stddmyndigheterna.
Med en avgiftsfinansiering skulle Forsvarsmakten och FMV fa tydliga roller
som bestéllare och utforare. Forsvarsmakten skulle fa stort inflytande dver
materielforsorjningen.

Revisorernas rapport

Revisorerna redovisar resultatet av sin granskning i rapporten Styrningen
av forsvarets materielforsorjning — Inom ramen for avgifisfinansiering
(2000/01:11).

LEMO-reformen

Revisorerna hédnvisar inledningsvis till den s.k. LEMO-reformen (Utredning-
en om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret) i mitten av
1990-talet. Syftet med denna reform var att Férsvarsmakten genom avgiftsfi-
nansiering skulle fa stort inflytande Gver materielfragorna. Genom bestéll-
ningar till FMV skulle Forsvarsmakten styra materielforsorjningen (SOU
1991:112).

LEMO-reformen innebar emellertid inte, menar revisorerna, att Forsvars-
makten automatiskt fick storre inflytande Over materielfragorna. Avgiftsfi-
nansiering forutsétter att myndigheterna har tydliga roller som bestillare och
utforare. Finansiering med avgifter forutsitter ocksa att den bestidllande myn-
digheten har kompetens och formaga att styra den utférande myndighetens
verksamhet. Av revisorernas granskning framgar att Forsvarsmakten fram till
for négra ar sedan var en svag bestillare av forsvarsmateriel. FMV och indu-
strin hade ddrmed behallit den huvudsakliga kontrollen 6ver materielf6rsorj-
ningen.

Revisorerna anfor vidare att deras granskning visar att Forsvarsmakten un-
der de senaste aren har utvecklat sin bestéllarkompetens. Nya arbetsformer
och hogre krav pd FMV har medfort att dialogen mellan myndigheterna har
blivit mer stringent. De nya arbetsformerna har inneburit att myndigheterna
har fatt tydligare roller som bestillare och utforare. Genom att Hogkvarteret
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har borjat finna former for hur man skall arbeta med materielfrdgorna har
Forsvarsmakten stirkt sitt inflytande Gver materielforsorjningen.
Av revisorernas rapport framgar emellertid att Forsvarsmakten och FMV
till vissa delar har haft svart att tillimpa bestéllar- och utférarmodellen. Myn-
digheternas néra samarbete och starka beroende av varandra har medfort att
bestillar- och utférarmodellen inte har fungerat fullt ut.

OFklart vem som skall gora vad i den nya materielforsorjningen

Revisorerna hénvisar till att statsmakterna, Materielforsorjningsutredningen
(Fo 2000:03), forsvarsmyndigheterna m.fl. anser att materielférsérjningen
maste bli mer flexibel for att kunna mota Forsvarsmaktens alltmer skiftande
behov.

Revisorerna delar uppfattningen att dialogen mellan Forsvarsmakten, FMV
och industrin har blivit for stel och omstdndlig. De har darfor inget att erinra
mot Materielforsorjningsutredningens slutsats att materielforsorjningen maste
bli mer flexibel.

Som ndmnts forutsétter avgiftsfinansiering att myndigheterna har tydliga
roller som bestillare och utférare. Enligt revisorerna synes Materielforsorj-
ningsutredningen och forsvarsmyndigheterna vara dverens om materielfor-
sorjningens huvudsakliga inriktning. Den nya materielforsoérjningen kommer
att bli bade komplicerad och svardverskadlig, inte minst till f61jd av internat-
ionella samarbeten. Revisorerna anser det emellertid dnnu vara oklart vilka
roller och vilket ansvar statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och industrin
skall ha for att forverkliga den nya inriktningen.

Stdndiga fordndringar

I rapporten konstaterar revisorerna att materielforsorjningens fordndringar
under de senaste tio aren medfort att granssnitten och formerna for samverkan
mellan statsmakterna, Forsvarsmakten, FMV och industrin ocksa har dndrats.
Fortsatta fordndringar &r att vénta, inte minst till f61jd av den pagéaende inter-
nationaliseringen.

Enligt revisorerna kan det dérfor vara ldmpligt att med jdmna mellanrum
genomlysa hur statsmakterna, Férsvarsmakten, FMV och industrin samverkar
for att trygga en effektiv materielforsorjning.

I rapporten foreslar revisorerna att regeringen mellan vartannat och vart
fjérde &r skall géra en fordjupad uppfoljning av hur statsmakterna, forsvars-
myndigheterna och industrin samverkar for att trygga ett effektivt sy-stem for
materielforsorjning.

Forsvarsdepartementet saknar tillrdcklig kompetens

Regeringen skall kunna spela en aktiv roll i materielforsérjningen och ha
forméga att fatta beslut om viktiga vigval och olika handlingsalternativ.
Revisorerna anser att Materielforsorjningsutredningen, utredningen Over-
syn av forskning och utveckling inom totalforsvaret, Statskontoret och Total-
forsvarets forskningsinstitut, liksom revisorernas egen granskning, visar att
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Forsvarsdepartementet saknar tillricklig forméga att strategiskt styra den nya
materielforsorjningen. Enligt revisorernas mening dr det angeldget att reger-
ingen tillfor Forsvarsdepartementet nddvindig analytisk kompetens.

Regeringens budgetrestriktioner dr for sndva

Revisorerna anser att deras granskning visar att regeringens sndva budgetre-
striktioner medfor problem for forsvarsmyndigheterna att hantera den osdker-
het som &r férknippad med materielforsorjningen. Brist pa ekonomisk flexibi-
litet 6ver enskilda budgetarsgranser har resulterat i fordyrande omforhand-
lingar med forsvarsindustrin. Budgetrestriktionerna sigs ocksa leda till att
myndigheterna liagger ned betydande resurser pé att parera de fordndringar
som intréffar i materielforsorjningen.

Enligt revisorerna kan darfor Forsvarsmakten behdva okat ekonomiskt ut-
rymme Over enskilda budgetarsgrianser. En forutsittning ar dock att regering-
en har god formaga att styra och kontrollera att Forsvarsmakten haller sig
inom de ekonomiska ramar som riksdagen beslutar.

Férsvarsmaktens personalomsdttning dr for hog

Revisorernas granskning visar att hdg personalomsittning i Hogkvarteret
medfor effektivitetsproblem. Den hoga personalomséttningen innebér att
Hogkvarteret dr mycket beroende av de fa personer som leder materielfor-
sOrjningen. Av granskningen framgar ocksa att det finns en rad faktorer som
leder till Hogkvarterets hdga personalomsittning. Enligt revisorernas uppfatt-
ning &r dock Forsvarsmaktens karridrsystem den viktigaste orsaken till att
Hogkvarterets officerare standigt byts ut.

Enligt vad revisorerna erfarit skulle ett flertal arbetsuppgifter i Hogkvarte-
ret lika vl kunna utforas av civila.

Oka forsvarsmyndigheternas valfiihet

Trots att avgiftsfinansiering medfort att Férsvarsmakten fatt storre inflytande
Over materielfragorna finns det enligt revisorerna en rad faktorer kring mate-
rielférsdrjningen som motverkar de positiva effekterna av avgiftsfinansiering-
en. Det dr darfor svart att fa bestéllar- och utférarmodellen att fungera mellan
Forsvarsmakten och FMV.

Av revisorernas granskning framgar att Forsvarsmaktens och FMV:s val-
frihet dr starkt begrénsad. Ett sétt att minska forsvarsmyndigheternas bero-
ende av varandra sdgs vara att lata Forsvarsmakten lamna bestdllningar till
andra ldnders anskaffningsmyndigheter. FMV skulle ocksa kunna ta bestill-
ningar fran férsvarsmyndigheter i andra ldnder.

I rapporten foreslar darfor revisorerna att regeringen bor undersoka For-
svarsmaktens mojligheter att vénda sig till andra linders anskaffningsmyn-
digheter med sina bestéllningar.

Revisorernas forslag sdgs inte syfta till att skapa en kommersiell relation
mellan Forsvarsmakten och FMV. Det skall i stdllet bidra till att infria
LEMO-reformens intentioner som innebér att Forsvarsmakten skall ha ett
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stort inflytande Over materielforsorjningen. For att avgiftsfinansiering skall

kunna fungera &r det viktigt att bestéllaren bade har kunskap och mdjlighet att

sdtta press pa utforaren. Revisorerna anser att Forsvarsmakten skulle fa 6kad

mojlighet att sitta press pA FMV om Forsvarsmakten fick méjlighet att vinda

sig till anskaffningsmyndigheter i andra lénder.

Revisorernas forslag

Med stdd av sina dvervdganden foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen
fattar foljande beslut.

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen och forsvarsmyn-
digheterna bor klara ut vilka roller och vilket ansvar regeringen, for-
svarsmyndigheterna och industrin skall ha i den nya materielf6rsérjning-
en.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen med jamna mellan-
rum bor ta initiativ till en fordjupad uppfoljning av hur statsmakterna,
forsvarsmyndigheterna och industrin ldmpligast samverkar for att trygga
ett effektivt system for materielforsérjning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor tillfora For-
svarsdepartementet nodvindig analytisk kompetens. 1 forsta hand bor
departementet tillforas en mindre arbetsgrupp som huvudsakligen dgnar
sig at materielforsorjningens langsiktiga inriktning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor dvervéga att 6ka
Férsvarsmaktens ekonomiska utrymme Gver budgetdrsgrinser. En forut-
sattning dr dock att regeringen har tillrdcklig forméga att styra och kon-
trollera att Forsvarsmakten haller sig inom de ekonomiska ramar riksda-
gen beslutar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor utse en sdrskild
utredare med uppdrag att utvirdera LEMO-reformen och styrningen av
forsvaret.

Motionerna

Moderata samlingspartiet kritiserar det nuvarande bestéllar—utforar-systemet
ndr det géller forsvarets materielforsorjning. 1 kommittémotion F63 (m) av
Henrik Landerholm m.fl. anses detta system vara alltfor forvaltningsinriktat
och ha inneburit att regeringen franhént sig viktiga styrmedel i forsvarspoliti-
ken.

Motiondrerna hénvisar till att Moderata samlingspartiet i de senaste for-
svarsbesluten efterlyst en samlad strategi for forsvarets framtida utveckling
och diarmed &dven for materielforsorjningen. De vilkomnar darfor regeringens
beddmning att en sddan strategi méste tas fram.

Motiondrerna anser vidare att det i ljuset av de stora férdndringar som sker
i det svenska forsvaret i flera hinseenden finns anledning att 6vervdga om de
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forhallanden som hittills ratt for svensk forsvarsindustri ar optimala med de
nya forutsittningarna. Det bor t.ex. dvervéigas om inte forsvarsindustrin skulle
kunna erbjudas att mer aktivt fa konkurrera om den del av materielunderhallet
som i dag skots inom Forsvarsmakten. Pa sa sétt kan viktig kompetens behal-
las inom forsvarsindustrin samtidigt som volymerna upprétthalls.

Motiondrerna sdger sig ocksa vara positiva till det pdgdende mellanstatliga
samarbetet inom forsvarsmaterielomradet. Detta bor fordjupas och utvidgas.
De anser ocksa att det dr angeléget att fortsétta att stédja svensk forsvarsindu-
stris exportanstringningar varvid det dr angeldget att fi enkla och gemen-
samma EU-regler for export av forsvarsmateriel.

Motiondrerna menar vidare att véar industrins konkurrenskraft skulle for-
battras om vi i 6kad utstrackning kravde att vara stridskrafter generellt skall
ha en okad interoperabilitet.

I motionen foresléds att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anfors om grunder for en ldngsiktig strategi for det mili-
téra forsvarets materielforsorjning (yrkande 1).

1 partimotion Fé9 (m) anfor motionérerna att svensk forsvarsindustri i framti-
den inte ensam kan uppritthalla samma breda kompetens pa samma méngd
omraden som tidigare. Varken inhemsk eller utlindsk efterfragan sdgs vara
tillrécklig for detta. Vidare accentuerar den tekniska utvecklingen behovet av
ett allt nirmare samarbete med utlindska partner. Det pdgdende mellanstat-
liga samarbetet inom forsvarsmaterielomradet bor enligt motionédrerna dérfor
fordjupas och utvidgas. Det &dr ocksa angeldget att fortsdtta att stddja svensk
forsvarsindustris exportanstringningar. En av de viktigaste forutsattningarna
for detta sdgs vara att det vi vill exportera ocksa virderas sa hogt att vi sjédlva
anskaffar det till vara egna forband.

Motiondrerna anser att Sverige bor driva pa sa att de initiativ till samar-
bete, bl.a. inom EU, som péagar ocksa leder till gemensamma regler for export
av krigsmateriel och strategiska produkter.

Demonstratorer och simulatorer sdgs vara till hjdlp vid utveckling av
gamla och nya vapensystem, men de kan inte ersétta en verklig anskaffning.

Motiondrerna anser att en grundldggande faktor for att kunna ge forsvaret
en ny inriktning ar att det skall fa en 6kad férmdga till samverkan (interope-
rabilitet) savil nationellt som internationellt. Detta bor vara ett generellt krav
pé Forsvarsmaktens materielanskaffning.

Motiondrerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om Forsvarsmaktens materielforsorjning (yr-
kande 10).

I kommittémotion F66 (kd) Ake Carnerd m.fl. ansluter sig Kristdemokraterna
till beddmningen att en samlad strategi for materielforsorjning och forskning
bor utarbetas. Denna bor omfatta alltifran teknisk forskning och utveckling
till anskaffning, vidmakthallande, vidareutveckling och avveckling av mate-
riel. En levande materielstrategi kopplad till internationellt samarbete och
hotbildsfordndringar sidgs vara en viktig del av anpassningsférmagan. Mot-
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iondrerna anser att industrin bor beredas mdjlighet att tidigt delta i arbetet

med denna strategi for materielforsérjningen (yrkande 14).

Motiondrerna anser att det finns en pétaglig risk for att regeringen dver-
virderat mdjligheterna att forena anpassningsformaga, flexibilitet och korta
serier med svensk industris mdjligheter att skapa internationella samarbeten
som leder till dmsesidiga beroenden. Regeringen bor dirfor &terkomma till
riksdagen med en redovisning av hur resurserna skall férdelas mellan 1ang-
siktiga dtaganden och ataganden som krdvs for att sékerstélla handlingsfrihet
och anpassningsformaga (yrkande 15).

I motionen papekas ndédvindigheten av att i 6kad utstrickning gora tidiga
végval i materielanskaffningen. Myndigheterna méaste ha god kapacitet och
kompetens for att kunna leda materielforsérjningen i alla dess faser. Motion-
drerna anser att den forsvarsindustriella kompetensen i Regeringskansliet bor
forstarkas (yrkande 16). Forutsittningarna att besluta om végval, forskning,
forsvarsindustrins framtida utveckling och internationella samarbeten skulle
da forbattras.

1 kommittémotion F610 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg pekar mot-
iondrerna pa att Folkpartiet liberalerna har bejakat ramavtalet mellan Sverige
och fem europeiska EU-/Natomedlemsstater om &dtgérder for att underldtta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Samtidigt sags
att Folkpartiet liberalerna har varnat for varje forsok att se ett samarbete mel-
lan olika europeiska stater pa detta omrdde som ett alternativ till handel och
samarbete med amerikansk forsvarsindustri.

Motiondrerna pépekar vidare att detta samarbete skall folja den restriktiva
svenska politiken vad géller export av krigsmateriel, att Sverige inom ramen
for samarbetet skall verka for att motsvarande politik far genomslag ocksé i
ovriga EU-stater, att det internationella samarbetet skall priglas av en allt
storre Oppenhet och att det svenska kontrollsystemet kommer in pa ett tidigt
stadium.

I motionen foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anfors om materielforsdrjning och internationellt samar-
bete (yrkande 21).

Miljépartiets kommittémotion F68 (mp) av Lars Angstrom m.fl. behandlar
stodet till krigsmaterielexporten. Motionédrerna anser att det inte dr riktigt att
Forsvarsmakten dgnar tid at att stodja krigsmaterielindustrins exportanstrang-
ningar. Att skattebetalarna subventionerar denna sektor, som dessutom blir
alltmer utlandségd, &r en politik som sdgs vara varken konsekvent eller inge
fortroende.

Forsvarsmaktens medverkan i krigsmaterielexportanstrangningar sags
ocksé std i ett direkt motsatsforhdllande till vad regeringen i propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret anfort om att upprétthalla respekten for de
manskliga rittigheterna.

Enligt motiondrerna vore det langt bittre om regeringen lat en 6verdimens-
ionerad vapenindustri ta konsekvenserna av en krympande marknad och tillét
en nddvindig avveckling. Mot bakgrund av forre dverbefélhavarens bedom-
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ning av behovet av 60—-80 JAS-plan &r det inte rimligt att fullfélja kdpen av
200 stycken sadana flyplan.

Motiondrerna foreslar att riksdagen begér att regeringen inte tilldter For-
svarsmakten att stodja en alltmer utlandsdgd fOrsvarsindustris exportan-
strangningar utan i stillet avbestiller den krigsmateriel man inte anser sig
behova (yrkande 4).

I kommittéemotion F6243 (mp) av Gunnar Goude m.fl. foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om utvecki-
ing av forsvarets forskning i civil verksamhet.
Motiondrerna anser att en viktig del i anpassningen av svenskt forsvar till
de nya omstdndigheterna &r att successivt stilla om forsvarets verksamhet till
civil verksamhet. Detta sdgs kunna ske pa olika sitt.
Internationell forsvarsforskning har stora spin off-effekter som vid en om-
stillning av svensk forsvarsforskning kan komma den civila forskningen till
godo. Det ér darfor intressant att behélla och utveckla Totalforsvarets forsk-
ningsinstituts (FOI) forskningsverksamhet samtidigt som verksamheten inrik-
tas sé att den gagnar det civila samhéllet. Motionérerna anser att det behdvs
en sarskild utredning for att besvara fragan hur en omstéllning och inriktning
av forsvarsforskningen mot civil verksamhet skall kunna genomforas.
Miljopartiet foreslar emellertid att verksamhet redan nu inleds i form av tre
pilotprojekt inom angelédgna omrdden, ndmligen
e ctt sensorprojekt syftande till utveckling av den s.k. elektroniska nisan
som kan detektera ldga koncentrationer av gaser,

e ctt projekt for att 6ka kunskaperna om samspelet mellan ménniskan och
den maskin hon hanterar,

e ett riksanalysprojekt som skall kunna anvindas i olika delar av samhills-
planeringen.

Erfarenheterna fran dessa pilotprojekt sdgs kunna utgora grund for planering-
en av fortsatt arbete.

Utskottets stdllningstagande
Férsvarsbeslutet 2000

Som en del i forsvarsbeslutet i mars 2000 godkdnde riksdagen (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) den av regeringen
foreslagna inriktningen av Forsvarsmaktens materielanskaffning och forsk-
ning och teknikutveckling. I det sammanhanget anforde utskottet att For-
svarsmaktens materielforsorjning mdste fordndras. Den behover bli mer
flexibel for att pa ett bdttre sdtt &n hittills kunna anpassas till nya hot och
fordndrade krav pé det militdra forsvaret. Handlingsfrihet betonades. Utskot-
tet framholl att Forsvarsmaktens materielplanering maste innehélla ett eko-
nomiskt utrymme for framtida alternativa anskaffningsmdjligheter. Detta
utrymme fér inte vara bundet till specifika objekt eller system.
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Utskottet ansag vidare att det var viktigt att successivt forbattra Forsvars-
maktens forméga att delta i internationella insatser. Det dr darfor nddvandigt
att den framtida utvecklingen och anskaffningen av forsvarsmateriel inriktas
sa att den ocksa tillgodoser Forsvarsmaktens behov for internationell samver-
kan (interoperabilitet).

Utskottet ansdg ocksa att en internationellt vél integrerad forsvarsindustri,
med hog och internationellt efterfrigad kompetens, bidrar till att sékerstilla
en oberoende och for vara behov anpassad materielforsorjning. Utskottet
bedomde att mellanstatlig samverkan och dmsesidiga beroenden ytterligare
bor utvecklas for att uppné tillrdcklig sékerhet i den framtida materiel- och
kompetensforsorjningen. Den svenska forsvarsindustrin borde darfor aktivt
delta i savél nationell som internationell omstrukturering. Harutover ansag
utskottet att stodet till svensk forsvarsindustris exportanstrangningar fortfa-
rande har stor betydelse.

Samlad strategi for det militdra forsvarets materielforsorjning och
forskning

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att det finns ett
behov av en Gvergripande strategi for det militira forsvarets materi-
elforsorjning, forskning och teknikutveckling. Materielforsorjning-
en behover bli mer flexibel och ges storre utrymme for handlings-
frihet dn hittills. Den s.k. sparbarheten mellan operativ forméga och
materielforsorjning behover utvecklas, liksom formerna for styr-
ning och uppfoljning.

Utskottet konstaterar att Regeringskansliet inlett ett arbete med att
utforma en sadan strategi. Arbetet forutsitts leda fram till savél den
precisering av roller och ansvar for regering och myndigheter som
Riksdagens revisorer och flera motioner efterlyser liksom till andra
effektiviseringar av forsvarets materielforsorjning. Utskottet fore-
slar déarfor att riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 1, 2
och 5 samt motionerna F66 (kd) yrkandena 14 och 15 samt F6243
(mp).

Utskottet forutsétter att riksdagen ges mojlighet att ta stéllning till
den Gvergripande strategin for forsvarets materielforsorjning.

Regeringen dterkommer i proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret till frigor som ror det militdra forsvarets materielforsorjning och
forskning. Négra forslag till riksdagsbeslut ldmnas dock inte. Regeringens
bedomning nu grundar sig pa ett omfattande utredningsunderlag, bl.a. rappor-
terna Forsvarsmateriel pa nya villkor (SOU 2001:21), Oversyn av forskning
och utveckling inom totalforsvaret (SOU 2001:22) och Ny struktur for 6kad
sakerhet — natverksforsvar och krishantering (Ds 2001:44).

En huvudpunkt i regeringens beddmning &r behovet av en dvergripande
strategi for det militdra forsvarets materielforsorjning, forskning och teknik-
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utveckling. Regeringen anser att denna samlade strategi kan utvecklas ur den

inriktning for materielforsorjningen som riksdagen beslutade i mars 2000.

Avsikten dr att strategin ur ett statsmaktsperspektiv skall

e  beskriva ett tydligt samband mellan 6nskad operativ formaga och kom-
petens och behovet av forskning, teknikutveckling och materielforsorj-
ning,

o tydliggora dvergripande prioriteringar och avvigningar,

e ange hur processerna for forskning, teknikutveckling och materielfor-
sOrjning bor utvecklas,

e ange forutsittningarna for att tidigt kunna identifiera och virdera alterna-
tiva handlingsvégar,

e skapa goda forutsittningar for internationellt samarbete och for en inom
utvalda omraden konkurrenskraftig inhemsk foérsvarsindustri.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning av behovet av en dvergri-
pande strategi for det militdra forsvarets materielforsorjning, forskning och
teknikutveckling. Denna strategi maste vara langsiktig. Den framtida materi-
elforsorjningen behdver anpassas till de nya forutséttningarna for forsvarets
utveckling. Den behdver bli mer flexibel och ge utrymme for en storre hand-
lingsfrihet &n hittills. Det &r saledes inte lingre godtagbart med en materiel-
planering dér regering och riksdag i sena skeden tvingas till beslut utan reella
valmojligheter utdver bifall eller avslag, dér avslag ofta fir besvarande indu-
strikonsekvenser. Riksdagens insyn i och inflytande dver frigor som ror for-
svarets materielforsorjning bor darfor forstirkas. Vidare behover den s.k.
sparbarheten mellan operativ formaga och materielforsorjningen utvecklas.
Likasé behover formerna for styrning och uppfoljning utvecklas. Det finns
hidrvid anledning att granska och precisera olika aktorers roller och uppgifter i
materielférsorjningen.

Utskottet har erfarit att Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), sedan
proposition 2001/02:30 har beslutats, har paborjat arbetet med att utforma en
samlad och Overgripande strategi for materielforsorjning, forskning och tek-
nikutveckling. Flera uppdrag har getts till férsvarsmyndigheterna med begi-
ran om underlag i olika avseenden, och ett sdrskilt strategiseminarium har
hallits med deltagare fran Regeringskansliet, berérda myndigheter och for-
svarsindustrin. Regeringen avser att successivt borja tillimpa strategin, bl.a. i
budgetarbetet. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen nér en samlad
strategi foreligger. Utskottet forutsétter att riksdagen da ges mojlighet att ta
stéllning till denna strategi.

Utredningen (dir. 2001:21) for 6versyn av styrning och organisation av
materielforsorjningen for forsvaret (STYROM) har nyligen ldmnat sina for-
slag till regeringen (SOU 2002:39). Utredningsmannen har for utskottet fore-
dragit utredningens dverviganden och forslag.

Utskottet kan konstatera att Riksdagens revisorers granskning och Reger-
ingskansliets arbete med forsvarets materielforsorjning har utgétt fran i stort
samma forutsittningar och problembeskrivning. Revisorernas granskning har
i praktiken avslutats i juni 2001 i och med att revisorerna beslutade om sin
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granskningsrapport (2000/01:11). I Regeringskansliet har emellertid arbetet
med materielforsorjningsfragorna pagétt och kunnat foras ytterligare framat.
Proposition 2001/02:10, och Regeringskansliets arbete direfter, aviserar i
flera fall atgirder som técker in vad Riksdagens revisorer foreslar.

Utskottet kan vidare konstatera att utredningen STYROM foreslar flera at-
gérder som syftar till att effektivisera statsmakternas styrning och uppfoljning
av forsvarets materielforsorjning.

Utskottet forutsétter darfor att det nyss nimnda arbetet 1 Regeringskansliet,
kompletterat med underlag frdn STYROM-utredningen, leder fram till den
precisering av roller och ansvar for regering, forsvarsmyndigheter och indu-
stri som Riksdagens revisorer efterlyser. Arbetet bor vidare ge en god grund
for att kunna besluta om den av revisorerna forordade uppféljningen av effek-
tiviteten i materielfGrsorjningen.

Arbetet forutsitts ocksa leda fram till slutsatser om resultatet av den s.k.
LEMO-reformen och eventuella behov av att fordndra styrningen. Fragan
behandlas av STYROM-utredningen varfor det bor finnas tillrdckligt besluts-
underlag. Néagon sirskild utredare, vilket revisorerna forordar, ser utskottet
for nédrvarande inte behov av. Utskottet anser dérfor att Riksdagens revisorers
forslag 1, 2 och 5 inte behéver bifallas.

I kommittémotion Fo6 (kd) ansluter sig motionédrerna till bedomningen av
behovet av en samlad strategi for materielforsorjning, forskning och teknikut-
veckling. Samtidigt framfors yrkanden om att industrin bereds maojlighet att
delta i arbetet med denna strategi (yrkande 14) och att regeringen for riksda-
gen bor redovisa hur resurserna fordelas mellan langsiktiga dtaganden och
ataganden som krivs for att sékerstdlla handlingsfrihet och anpassningsfor-
maga (yrkande 15). Utskottet utgar fran att arbetet med den samlade strategin
kommer att tillgodose motionérernas forslag varfor yrkandena avstyrks.

1 kommittémotion Fo243 (mp) foreslas en sdrskild utredning for att ge un-
derlag for hur forsvarsforskningen skall kunna inriktas mot civil verksamhet.
Motionédrerna foreslar ocksé tre pilotprojekt som grund for planering av fort-
satt arbete. Utskottet anser att arbetet med den Gvergripande materielforsorj-
ningsstrategin skall ge underlag for att inrikta forskningen. I det samman-
hanget &r det aktuellt att prioritera mellan olika angeldgna forskningsbehov,
vilket kan leda till eventuella omavvégningar. Utskottet anser darmed att det
inte nu finns skél for en sdrskild utredning enligt motionens forslag. Utskottet
anser vidare att riksdagen inte bor ta stéllning till enskilda forskningsprojekt.
Det &r regeringens och myndigheternas ansvar. Utskottet avstyrker darfor
motionen.

Férsvarsindustriell utveckling och internationellt materielsamarbete

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet delar regeringens syn pa den forsvarsindustriella utveckl-
ingen. Att inom utvalda omrdden behalla forsvarspolitiskt viktig
industrikompetens bidrar till en sdker materielférsorjning.
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Det internationella materielsamarbetet, som bor utvidgas och for-
djupas, skall vara till nytta for alla berdrda parter. En forutsittning
for statens exportstdd skall vara att aktuella materielprojekt skall
vara godkinda frén exportkontrollsynpunkt.

Utskottet anser att motionerna F63 (m) yrkande 1 och F69 (m) yr-
kande 10 ér tillgodosedda i berdrda delar varfor yrkandena bor av-
slas. Riksdagen bor dven avsla motionerna F68 (mp) yrkande 4 och
F610 (fp) yrkande 21.

Utskottet delar den syn pa den forsvarsindustriella utvecklingen som reger-
ingen redovisar i propositionen. Att inom vissa utvalda omrdden behélla
forsvarspolitiskt viktig industrikompetens bidrar séledes till en sdker materiel-
forsorjning till det svenska forsvaret. For att behalla och utveckla denna kom-
petens behovs aktiva atgédrder fran regeringen och myndigheterna for att
stodja industrins medverkan i internationella samarbetsprojekt och exportan-
strangningar. Det &r ocksa viktigt att vi fran svensk sida deltar i olika forsk-
nings- och utvecklingsprojekt.

En av de viktigaste forutsittningarna for att kunna stodja svensk industris
exportanstrdngningar dr, som ocksd sérskilt framhalls i motion F69 (m), att
materiel som vi vill exportera ockséd virderas sa hogt att vi sjilva dr beredda
att anskaffa denna materiel till vara egna forband.

Grundlaggande for det internationella materielsamarbetet dr att det skall
vara till nytta for alla berdrda parter. Det dr ocksa viktigt att samarbetsparter-
na kan enas om krav och specifikationer for materielen, liksom om tidsforhal-
landen, ansvarsfordelningen for olika delar i projekten och om finansieringen.
Nationell och internationell samverkansférméga (interoperabilitet) bor priori-
teras.

1 kommittémotion Fo3 (m) foreslas vissa grunder for en langsiktig strategi
for det militdra forsvarets materielforsorjning, bl.a. att det mellanstatliga
materielsamarbetet bor fordjupas och utvidgas samt att industrins konkur-
renskraft skulle forbattras med okade krav pa samverkansformaga (interope-
rabilitet). I stort likalydande resonemang och forslag framfors i partimotion
F69 (m).

Enligt utskottets mening ger propositionen uttryck for en sddan fordjupad
och utvidgad ambition for materielsamarbetet som motionédrerna i de bada
motionerna efterlyser. Propositionen uttalar sig vidare for att ldndernas regel-
verk bor vara tillrickligt harmoniserade och att forsvarsindustrin i hogre
utstrdckning dn for narvarande bor kunna konkurrera om underhallet av mili-
tdr materiel, nagot som motiondrerna ocksa forordar. Ett annat uttalande i
propositionen, vilket ocksa utskottet stéller sig bakom, &r att en forutsittning
for statens exportstod &r att de aktuella materielprojekten skall vara godkanda
fran exportkontrollsynpunkt.

Utskottet anser darfor att de bada motionerna é&r tillgodosedda i hér berérda
delar. Foljaktligen avstyrks F63 (m) yrkande 1 och F69 (m) yrkande 10.
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Kommittémotion F610 (fp) har ocksé synpunkter pa det internationella samar-

betet kring forsvarsmateriel och hidvdar att detta samarbete maste vara i linje

med den svenska restriktiva politiken nér det géller export av krigsmateriel.

Utskottet ser inga avgoérande skillnader mellan de ambitioner som det ges

uttryck for i propositionen och de synpunkter som motiondrerna anfor. Ut-

skottet avstyrker darfor yrkande 21 i nimnda motion.

Kommittémotion F68 (mp) avvisar stodet till krigsmaterielexporten. Som
framgétt av det foregdende har utskottet en annan uppfattning. Utskottet erin-
rar for Ovrigt om att det tidigare uttalat sig for att regeringen (bet.
1998/99:F6U1) i en situation med en vikande internationell marknad for
forsvarsmateriel och skérpt konkurrens skall ytterligare forbattra forutsétt-
ningarna for angeldgen export av viktiga forsvarsmaterielprojekt, bl.a. JAS 39
Gripen. Utskottet avstyrker dérfor yrkande 4 1 nimnda motion.

Forsvarsindustriell kompetens i Regeringskansliet

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet anser i likhet med regeringen att forutsdttningarna for
Forsvarsmaktens materielforsorjning har fordndrats i1 flera viktiga
avseenden. Som savél Riksdagens revisorer som motionérer och
utredningen om materielforsorjningen for forsvaret (STYROM) pa-
pekar behover déarfor den analytiska kompetensen for forsvarsin-
dustridrenden i Regeringskansliet forstirkas. Att besluta om de or-
ganisatoriska formerna for detta bor dock ankomma pa respektive
departementsledning, inte pa riksdagen. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen avsldr Riksdagens revisorers forslag 3 och motion Fo6
(kd) yrkande 16.

Riksdagens revisorer bedomer att Forsvarsdepartementet inte har tillracklig
formaga att styra den nya materielforsorjningen. De foreslar dérfor (forslag
nr 3) att regeringen forstarker den analytiska kompetensen i Forsvarsdeparte-
mentet. Med samma motiv foreslds i kommittémotion Fé6 (kd) att den for-
svarsindustriella kompetensen 1 Regeringskansliet bor forstirkas (yr-
kande 16).

Utskottet kan for sin del konstatera att forutsdttningarna for Férsvarsmak-
tens materielforsorjning har fordndrats i flera viktiga avseenden. Materielfor-
sorjning och forskning behdver styras over mot nya behov och operativa
formagor. Vidare behovs en 6kad handlingsfrihet i samtliga skeden i materiel-
forsorjningen, liksom en forbéttrad forméga att vérdera och tidigt vélja alter-
nativ. Samtidigt 6kar kraven pé att kunna delta i det internationella materiel-
samarbetet. Allt detta medfor i sin tur att styr- och uppfoljningsprocesserna
behdver utvecklas.

Med dessa fordndrade forutséttningar r det sjédlvfallet avgorande att Re-
geringskansliet sjélvstindigt kan bedoma behov och konsekvenser av olika
handlingsalternativ samt att det aktivt kan styra och f6lja upp materielforsorj-
ningen och forskningen. S&vél revisorer som motiondrer, liksom STYROM-
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utredningen, papekar dérfor att den analytiska kompetensen for forsvarsin-
dustridrenden behdver forstirkas. Utskottet anser emellertid att de organisato-
riska konsekvenserna hérav dr en fraga som respektive departementsledning
skall bedoma och avgora, inte riksdagen. Riksdagens krav pa regeringen bor i
forsta hand formuleras i funktions- och maltermer. Materielforsérjningspro-
cessen skall sdlunda vara effektiv. Den skall kunna forse regering och riksdag
med ett beslutsunderlag som tidsméssigt och i sak &r relevant och som i 6vrigt
har hog kvalitet. Utskottet har i betdnkande 1996/97:F6U4 Styrning och upp-
foljning av totalforsvaret (s. 11 och 12) relativt utforligt redovisat sin syn pé
beslutsunderlag m.m. till riksdagen i materielforsorjningsfrdgor. Utskottet
utgdr frén att berdrda departementsledningar genomfér de kompetensfoérand-
ringar som kan foranledas av de fordndrade forutséttningarna for materielfor-
sorjningen. Hédrav foljer att utskottet inte ser skdl for att riksdagen skall bif-
alla Riksdagens revisorers forslag 3 och motion Fé6 (kd) yrkande 16.

Handlingsfrihet vid budgetarsskiften

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet utgér fran att regeringen aterkommer till riksdagen med
eventuella forslag om &ndrade finansiella regler, t.ex. dndringar i
budgetlagen (1996:1059). Utskottet foreslar att riksdagen avslar
Riksdagens revisorers forslag 4.

Riksdagens revisorer anser att den ekonomiska flexibiliteten kring budgetérs-
skiften ar for lag och foreslér att regeringen Overvager att oka Férsvarsmak-
tens handlingsutrymme éver budgetdrsgrdnserna (forslag 4).

Utskottet erinrar om att regeringen enligt lagen (1996:1059) om statsbud-
geten far bevilja Forsvarsmakten och andra myndigheter en anslagskredit som
motsvarar hogst 10 % av tilldelat anslag. Regeringen provar arligen behovet
av anslagskredit. For 2001 har regeringen beslutat om krediter motsvarande
ca 3 % av Forsvarsmaktens anslag. Budgetlagen medger ocksa att regeringen
kan besluta att Forsvarsmakten far anvinda outnyttjade medel under foljande
ar. Med stod av detta har regeringen i anslagsforordningen (1996:1189) fore-
skrivit att en myndighet far disponera ett anslagssparande upp till 3 % av
anslaget och att en myndighet efter sérskilt beslut av regeringen dven kan fa
disponera den del som Overstiger 3 %. Regeringen har vid flera tillfdllen
provat och medgivit att Forsvarsmakten i sin helhet fatt disponera anslagsspa-
randen som Overstiger 3 %.

Utskottet anser att det ankommer pa regeringen, inte pé riksdagen, att be-
sluta om anslagskrediter och anslagssparande inom de ramar som budgetlagen
(1996:1059) ger. Utskottet anser att denna lag for narvarande ger utrymme for
erforderlig flexibilitet for regeringens handlande. Harav foljer att utskottet
avstyrker Riksdagens revisorers forslag 4.

STYROM-utredningen foreslar vissa fordndringar av de finansiella styr-
medlen s att dessa béttre @n hittills kan framja en effektiv resursanvindning
och minska behovet av likviditetsstyrning. Utskottet utgar fran att regeringen,
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efter 6vervidganden med utgangspunkt i vad STYROM foreslar, vid behov
aterkommer till riksdagen med forslag om dndrade finansiella regler, t.ex.
dndringar i budgetlagen (1966:1059).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Strategi for det militira forsvarets materielférsorjning
(punkt 1) (mp)

av Lars Angstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F6243 och avslar
Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR7 forslagen 1, 2 och 5 samt motion
2001/02:F66 yrkandena 14 och 15.

Stdllningstagande

En viktig del i anpassningen av svenskt forsvar till de nya omstdndigheterna
ar att successivt stilla om forsvarets verksamhet till civil verksamhet.

Internationell forsvarsforskning har stora spin off-effekter som vid en om-
stillning av svensk forsvarsforskning kan komma den civila forskningen till
godo. Det ér darfor intressant att behélla och utveckla Totalforsvarets forsk-
ningsinstituts (FOI) forskningsverksamhet samtidigt som verksamheten inrik-
tas sa att den gagnar det civila samhéllet. Jag anser att det behdvs en sdrskild
utredning for att besvara fragan hur en omstéllning och ominriktning av for-
svarsforskningen mot civil verksamhet skall kunna genomft6ras. Riksdagen
bor darfor bifalla motion F6243 (mp), som bl.a. foreslar en sddan utredning.

Jag ansluter mig i 6vrigt till vad utskottet anfor i betdnkandet om strategi
for det militdra forsvarets materielforsorjning och forordar séledes att riksda-
gen avslar Riksdagens revisorers forslag 1, 2 och 5 samt motion F66 (kd)
yrkandena 14 och 15.

2. Forsvarsindustriell utveckling och internationellt
materielsamarbete (punkt 2) (v, mp)
av Stig Sandstrém och Berit Johannesson (bada v) samt Lars Angstrom

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F68 yrkande 4 samt
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avslar motionerna 2001/02:F63 yrkande 1, 2001/02:F69 yrkande 10 och
2001/02:F510 yrkande 21.

Stdllningstagande

Det kan inte vara riktigt att forsvarsmakten édgnar tid at att stodja krigsmate-
rielindustrins exportanstrangningar. Skattebetalarna subventionerar redan
denna sektor i en utstrickning som saknar motstycke inom svenskt niringsliv.
Att staten inte fir stddja inhemsk tillverkning av alternativa bilbrdnslen med
hénvisning till EU:s konkurrensregler, men att det ddremot gér bra med stat-
ligt stod till en alltmer utlandsdgd krigsindustri, dr en politik som varken &r
konsekvent eller inger fortroende.

Forsvarsmaktens medverkan 1 krigsmaterielexportanstrdngningar star
ocksa i ett direkt motsatsforhallande till vad regeringen skriver om att upp-
ritthalla respekten for de ménskliga rattigheterna. Hur gér man det ndr man
bevipnar diktaturer som systematiskt kranker de méanskliga réttigheterna?

Det vore langt battre om regeringen 14t en dverdimensionerad vapenindu-
stri ta konsekvenserna av en krympande marknad och tilldt en nddvandig
avveckling. Mot bakgrund av forre 6verbefdlhavarens bedomning om behovet
av 60-80 JAS-flygplan &r det inte rimligt att fullfolja kdpen av 200 stycken.
Mot bakgrund av den gynnsamma sdkerhetspolitiska utvecklingen kan det
heller inte vara rimligt att kopa ett stort antal JAS-flygplan utover behovet for
att ha som en tillviaxtberedskap. Det maste bli billigare for skattebetalarna att
avbestilla den materiel som inte langre behovs.

Vi anser darfor att riksdagen skall bifalla motion F68 (mp) yrkande 4 och
avsla motionerna F63 (m) yrkande 1, F69 (m) yrkande 10 och F610 (fp) yr-
kande 21.

3. Forsvarsindustriell utveckling och internationellt
materielsamarbete (punkt 2) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F610 yrkande 21
samt avsldr motionerna 2001/02:F63 yrkande 1, 2001/02:F68 yrkande 4 och
2001/02:F59 yrkande 10.

Stdllningstagande

De viktiga frdgorna kring det svenska fOrsvarets materielforsorjning och
utvecklingen mot allt stérre internationell samverkan kring materielforsorj-
ningsfragor har behandlats vid upprepade tillfiallen av riksdagen de senaste
aren. Senast i samband med att riksdagen godkéinde forslaget till ramavtal
mellan Sverige och fem europeiska EU-/Natomedlemsstater om atgarder for
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att underlétta omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin.
Folkpartiet liberalerna har bejakat detta samarbete men varnat for varje forsok
att se ett samarbete mellan olika europeiska stater pa detta omrade som ett
alternativ till handel och samarbete med amerikansk forsvarsindustri. Vi har
likasé framfort att detta samarbete skall f6lja den restriktiva svenska politiken
vad giller export av krigsmateriel, att Sverige inom ramen for samarbetet
skall verka for att motsvarande politik fir genomslag ocksd i dvriga EU-
stater, att det internationella samarbetet skall préglas av en allt stdrre dppen-
het och att det svenska kontrollsystemet kommer in pd ett s tidigt stadium att
en realprovning kan ske.

Jag anser darfor att riksdagen skall bifalla motion F610 (fp) yrkande 21
och avsla motionerna F63 (m) yrkande 1, F68 (mp) yrkande 4 och F69 (m)
yrkande 10.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

1 Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR7 angdende styrningen av forsva-

rets materielforsorjning foreslds foljande:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen och foérsvarsmyndig-
heterna bor klara ut vilka roller och vilket ansvar regeringen, forsvarsmyn-
digheterna och industrin skall ha i den nya materielforsorjningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen med jdmna mellanrum
bor ta initiativ till en fordjupad uppfoljning av hur statsmakterna, for-
svarsmyndigheterna och industrin lampligast samverkar for att trygga ett
effektivt system for materielf6rsorjning.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen att regeringen bor tillfora Forsvars-
departementet nddvindig analytisk kompetens. I forsta hand bor departe-
mentet tillféras en mindre arbetsgrupp som huvudsakligen dgnar sig at ma-
terielforsorjningens 14ngsiktiga inriktning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor vervéga att oka
Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme Over budgetdrsgranser. En forut-
séttning dr dock att regeringen har tillrdcklig formaga att styra och kontrol-
lera att Forsvarsmakten héller sig inom de ekonomiska ramar riksdagen
beslutar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen att regeringen bor utse en sdrskild
utredare med uppdrag att utvirdera LEMO-reformen och styrningen av
forsvaret.

Motioner

2001/02:F63 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grunder for en 1dngsiktig strategi for det militdra forsvarets ma-
terielforsorjning.

2001/02:F66 av Ake Carnero m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att industrin bor beredas mdjlighet att tidigt vara med i framta-
gandet av en strategi for materielforsdrjningen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en redovisning av hur resurserna skall fordelas mellan langsik-
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tiga ataganden och de som krivs for att sidkerstilla handlingsfrihet och
anpassningsforméga.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstirkning av den forsvarsindustriella kompetensen i Re-
geringskansliet.

2001/02:F68 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen inte
tillater forsvarsmakten att stddja en alltmer utlandsdgd krigsindustris ex-
portanstrangningar utan i stéllet avbestéller det krigsmateriel man inte an-
ser sig behova.

2001/02:F69 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Forsvarsmaktens materielforsorjning.

2001/02:F610 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om materielforsorjning och internationellt samarbete.

2001/02:F6243 av Gunnar Goude m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utveckling av forsvarets forskning i civil verksamhet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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