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Att mota globala utmaningar —
skrivelse om samstammighet for
utveckling

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om uppfoljning av avrakningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om fortryck.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om migrationsstrommar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om klimatforédndringar och miljopaverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om konflikter och sviktande situationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om smittsamma sjukdomar och andra hélsohot.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om livsmedelskrisen.

Inledning

I Sveriges politik for global utveckling (PGU), som alla partier under forra
mandatperioden stéllde sig bakom, betonas att alla politikomraden ska utgd
fran PGU:n. Utgangspunkten ar fattigdomsbekdmpning. Den grundar sig i ett
rattighetsperspektiv och ska genomsyras av de fattigas perspektiv.
Miljopartiet noterar att ambitionen i &rets skrivelse dr god och att man fun-
nit en modell for att kunna méta regeringens arbete dven i delar som inte
dgnar sig at bistand. Den sdger dock ingenting om resultaten for de fattiga.
Det &r bra att det finns policydokument och uppf6ljningsmekanismer for att
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méta hur regeringen arbetar men det allra viktigaste ar att var politik faktiskt
leder till att farre utsétts for brott mot de ménskliga rittigheterna och att mén-
niskor kommer ur fattigdomen. Miljopartiet har tidigare efterlyst att malkon-
flikter ska belysas men kan inte se att den valda modellen gor det pa ett tyd-
ligt sétt.

1 vissa av de avsnitt dér regeringen maéter sin egen verksamhet anser vi att
det dr mycket tvivelaktigt om den forda politiken verkligen utgér fran de
fattigas perspektiv och att den i vissa fall 6kar fattigdomen och/eller brister i
respekten for de manskliga rattigheterna.

Uppfoljning av avrikningar

Med tanke pa regeringens hoga ambitioner att styra, méta och sen folja upp ar
det mirkligt att de avrdkningar som gors fran bistandsramen varje ar inte
ocksa dr foremal for noggrann granskning och resultatuppfoljning. Bade FN-
organ, Sida och frivilligorganisationerna granskas noga och styrdokument har
utfardats i en rasande fart under denna mandatperiod.

Det dr bra att det finns styrdokument och det &r bra att verksamhet foljs
upp men vad dr det som motiverat att avrdkningarna for administrativa kost-
nader 6kat med over 100 % sedan 2005 och pa vilket sétt har dessa medel
bidragit till fattigdomsbekdmpning? Det ger regeringen ingen information om
och ingen uppf6ljning har oss veterligen gjorts. Likasa har avrakningarna for
flyktingmottagande fordubblats sedan 2005 och ibland legat s& hogt som
2,5 miljarder kronor, vilket utgjort ndstan hélften av hela budgeten for bud-
getomrade Migration. For dessa medel kréver regeringen ingen redovisning
av huruvida de bidrar till fattigdomsbekimpning. Aven om DAC-reglerna
tillater att viss administration och visst flyktingmottagande far avriknas bi-
standet har vi i Sverige ocksé var egen PGU att ritta oss efter. Vi vill darfor
att regeringen snarast ockséd redovisar hur avrikningarna bidrar till malsétt-
ningarna i PGU, dvs. fattigdomsbekdmpning.

Global utmaning: Fortryck

Regeringen betonar ofta de minskliga réttigheterna i sin utrikespolitik. Det
vore klddsamt om de méanskliga réttigheterna ocksé lyftes fram mer i relation-
er med lander vi har handelsrelationer med. Till exempel géller det véra relat-
ioner till Kina, en tillvixtekonomi som ingen ldngre verkar kritisera i hopp
om investeringar i det egna landet. Amnesty har nyligen begért att Kina ska
offentliggdra hur manga som avréttas varje ar eftersom antalet dr holjt i dun-
kel. Forutom avrattningarna har vi situationen i Tibet, for uigurer och andra
minoritetsfolk, rapporter om barnarbeten samt fortrycket mot oliktdnkande.



Global utmaning: Ekonomiskt utanforskap

Regeringen tar upp G20 och det ar naturligtvis bra att man forsoker hitta nya
16sningar. Dock dr G20 ocksé ett exempel pé att ménga ldnder marginaliseras
i de viktiga beslutsprocesserna. G20 har blivit forumet for att diskutera refor-
mering av Vérldsbanken och Internationella valutafonden, inte FN. Det é&r
aldrig bra att bara ett fatal 1ander tillats fatta de stora besluten.

Det ér positivt att regeringen vill 6ka medvetenheten om féoretagens soci-
ala ansvar (CSR). Det dr en mycket prioriterad, dock inte tillricklig, atgérd
anser vi. [ stdllet for frivilliga ataganden menar vi att det maste till bindande
regelverk for att fa foretagen att leva upp till regelverk avseende bade miljo
och ménskliga réttigheter. Sveriges handelsministers resa till Libyen under
aret, ddr ministern aktivt deltog i anstringningarna att sélja ett radarGvervak-
ningssystem fran statliga Rymdbolaget vilket allvarligt skulle riskera att asi-
dositta och krénka afrikanska flyktingars rittigheter om affdaren skulle ga
igenom, &r ett tydligt tecken pa att CSR inte tas pa tillrackligt stort allvar i
regeringens politik. Nar det géller att marknadsfora svenska foretag pa en
global marknad maste en svensk handelspolitik sjélvklart vara samstimmig
med PGU — dér grunden ska vara ett rittighetsperspektiv och genomsyras av
de fattigas perspektiv. Samstimmighetspolitiken kan knappast ha statt pa
dagordningen vid handelsministerns resa till Libyen med handelsdelegation-
en.

En av de storsta malkonflikterna i PGU:n dr férmodligen kapitalflykten,
dvs. ett oregistrerat kapitalflode som gar fran utvecklingsldnder till OECD-
lander eller s.k. skatteparadis men fragan uppmirksammas bara kortfattat.
Kapitalflykten innebér i realiteten att for varje bistdndskrona s forsvinner ca
10 kr som oregistrerat kapital ut ur utvecklingslanderna.

For att kunna bedriva en effektiv fattigdomsbekdmpningspolitik dr det
centralt att stoppa detta pengaflode fran fattiga ldnder. Utvecklingsldander
beridknas forlora mellan 850 och 1 000 miljarder US-dollar per ar (siffror fran
2006) pa grund av denna kapitalflykt. Det &r pengar som skulle kunna anvén-
das till att bade bekdmpa fattigdomen och hantera effekter av klimat- och
finanskrisen. Fragan dr central fran ett samstimmighetsperspektiv och for
maélsattningarna i PGU. Utflodet kan inte anses hallbart utifrin malséittningar-
na om en samstdmmig politik som utgér fran fattiga méinniskors behov och
intressen.

Berdkningar visar att om avkastningen pa den totala formdgenhet som ar
placerad i skatteparadis beskattades i de ldnder ddr de hér hemma, skulle
dessa lander ha ytterligare 160 miljarder USD i skatteintdkter. Detta motsva-
rar ca 1,5 génger det totala arliga bistindet. Manga av skatteparadisen finns i
Europa och EU har ddrmed ett sdrskilt stort ansvar att ta itu med problemati-
ken.

Konsekvenserna av kapital- och skatteflykt for fattigdomsbekdmpning och
nddvéndiga atgdrder har i Sverige inte diskuterats i samma utstrackning som
andra politikomréden. Det dr dérfor positivt att den spanska regeringen kom-
mer att prioritera frigan om skatteflykt som del av sitt EU-ordforandeskap.
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Global utmaning: Migrationsstrommar

Regeringen skriver: "Nér regeringen exempelvis formulerar sin migrations-,
handels- eller jordbrukspolitik bor konsekvenser for utvecklingsldnder tas i
beaktande pé ett tydligt sétt.”

Vi vill pésté att sé inte gors nér det géller migrationspolitiken i EU och i
Sverige. Andé lovordar regeringen det arbete den sjilv gjort under ret pa
migrationsomradet. Miljopartiet dr av en helt annan uppfattning. Sarskilt i den
del som handlar om asylpolitiken dér regeringens och EU:s satsningar priori-
terar atervindande och att sétta stopp for mojligheten att soka asyl pa annat
sétt an som kvotflyktingar. Enligt vart sétt att se det strider det klart mot Sve-
riges PGU, som ocksa ska genomsyra vart arbete i EU.

Att Sverige fortjanstfullt gar i braschen for legal arbetskraftsinvandring till
EU innebér inte att vi inte ska uppfylla véara forpliktelser enligt asylritten.
Regeringen menar att remitteringar fran migranter dr en viktig del i utveckl-
ingsarbetet och att diasporan 4r en viktig link mellan mottagarlandet och
hemlandet. Trots detta utsags ar 2009 av Sveriges regering till dtervindandeé-
ret och ménga extramiljoner har anslagits for att skicka manniskor tillbaka till
hemlénder i krig eller till ekonomisk misér. Ibland trots att de redan har jobb
eller familj i Sverige och ddrmed far uppehallstillstind om de séker utanfor
landets grianser. Ménga ganger sker tvangsutvisningarna med hjdlp av fram-
forhandlade atertagandeavtal vars giltighet &r omdiskuterade och tolkas olika.
Det torde vara uppenbart att t.ex. Irak har svart att ta emot och ge jobb till
miljoner atervindare frén grannldnderna till att borja med utan att vi dessutom
skickar tillbaka dem som nu befinner sig hir, jobbar och skickar pengar hem
till familjerna. Detta forutom att ménga av dem fruktar for sina liv pa grund
av olika motséttningar i landet.

Att den gemensamma gransbevakningsstyrkan Frontex personal ska fa ut-
bildning i asylrdtt och ménskliga rittigheter kan inte kdpa regeringen ett gott
samvete. Frontex uppdrag &r att helst stoppa ménniskor redan innan de nér
EU. Och Frontex fér stindigt fler befogenheter utan att regeringen motsétter
sig det.

Global utmaning: Klimatférdndringar och
miljopaverkan

Regeringen skriver att den politiska 6verenskommelsen fran FN:s klimatfor-
handlingar i Képenhamn 2009 inte var tillrdckligt for att uppna mélet om ett
ambitidst globalt och rittsligt bindande avtal eller for att begrinsa uppvarm-
ningen till tva grader. Det &r ett svaghetstecken att regeringen inte vagar tala
om misslyckandena i K&penhamn som det haveri det i verkligheten var och
att den borgerliga regeringen var medansvarig i egenskap av att Sverige var
EU:s ordférandeskap under de misslyckade klimatférhandlingarna i Kopen-
hamn. I skrivelsen sdger regeringen: ’Sverige ska fortsatt ha hga ambitioner
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och visa ledarskap samt verka for att EU arbetar i riktning mot dessa mal.”
Den borgerliga regeringen visade inte detta ledarskap nir den hade mojlighet
att gora skillnad under ordférandeskapet i EU! Det ar tyvérr holjt i dunkel
vilka dessa hoga ambitioner skulle vara, eftersom det dr oklart vad regeringen
egentligen har drivit i EU. Vad vi ddremot vet &r att regeringen i de internat-
ionella FN-forhandlingarna drivit krav pé kryphdl som kan medfora stora
utslappsokningar.

Vidare skriver regeringen att man vill frimja samarbetet med utvecklings-
lander for att stirka deras deltagande i de internationella klimatférhandlingar-
na. Denna ambition later bra men orden betyder i praktiken ingenting. Rege-
ringen har avgett 16fte om att Sverige ska rosta for ett 1an i Varldsbanken till
Sydafrika for att landet ska kunna bygga ett stort kolkraftverk, detta trots att
hundratals milj6- och medborgarorganisationer &r djupt kritiska till projektet
och védjar till Virldsbanken att inte godkénna lanet. Lénet avser, enligt en
artikel i Svenska Dagbladet, 21 miljarder kronor varav knappt 2 miljarder
kronor som ska satsas pa fornybar energi. Med andra ord betyder den hir
satsningen att vi bidrar till att 90 % av Véarldsbankens energisatsning investe-
ras 1 smutsig kolkraft. Om man lagger in ett fattigdomsperspektiv pd fragan
blir inte saken battre. Avsaknaden av ett utbrett distributionsndt gor att elen
inte kommer de fattiga pad den sydafrikanska landsbygden till del. Den
svenska regeringen borde i stillet kunna gora mer for att frimja svenska fore-
tag som specialiserat sig pa avancerad solcellsteknik eller annan fornybar
energi som skulle kunna gora stor skillnad pa den sydafrikanska landsbygden.

Vistvérlden och Sverige har ett ansvar att ga fore och finna samhéllsmo-
deller som forenar vélfard med hallbart nyttjande av resurser. Vi noterar att en
moderatledd klimat- och bistandspolitik inte méktar med att axla det stora
ansvar som klimatfragan innebdr for minskligheten. Regeringen levererar
fagra ord men i handling finns det mycket kvar att 6nska.

Global utmaning: Konflikter och sviktande
situationer

Detsamma som ovan under kapitlet om migrationsstrommar géller generellt
ndr vi tvangsavvisar ménniskor till sviktande stater. Vi vet att dessa stater inte
kan garantera sina medborgares sékerhet, anda pastar vi att det ar deras skyl-
dighet. Tvéngsutvisningarna kan i dessa fall inte anses utgd vare sig fran ett
rittighetsperspektiv eller frén de fattigas perspektiv. Det kan inte heller anses
bidra till fattigdomsbekdmpning — snarare tvértom.

Utvecklingsfragor och sikerhetsfragor ar titt sammanvavda. Enligt FN ut-
gor de militdra rustningarna ett av de frimsta hoten mot genomfbrandet av
utvecklingsmalen. Den dvervéldigande delen av virldens vapen séljs fran rika
lander, medan de flesta vipnade konflikterna pégér i fattiga lander. Enligt
regeringen har Sverige varit drivande for att EU:s uppforandekod om vapen-
export skulle antas som gemensam standpunkt i syfte att manskliga réttigheter
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och hur vapenimporten péaverkar forutsittningarna for hallbar utveckling i
mottagarldnderna ska beaktas. Det dr inte utan att det 1ater ihaligt ndr man vet
att Sverige samtidigt okar sin vapenexport till exempelvis Sydafrika, Indien
och Pakistan, lander som brottas med enorma utvecklingsproblem. Trots stor
fattigdomsproblematik &r Pakistan ett av fa ldnder i vérlden som lagger mer
pengar pa forsvaret dn pa utbildning och hélsa tillsammans. Dessutom befin-
ner sig Pakistan i en langvarig konflikt med Indien om gransomradet Kash-
mir. Bada landerna ar dessutom kérnvapenstater. Férutom att Sverige bevip-
nar Pakistan séljer vi dven vapen till Indien. Sverige bidrar sdledes aktivt till
en upprustningsspiral i en av véarldens mest explosiva regioner.

Syftet med PGU ér att skapa utveckling for de som PGU kallar fattiga ut-
vecklingsldnderna och védrna om fattigas behov, demokrati och ménskliga
rattigheter. I skrivelse 2009/10:114 Strategisk exportkontroll 2009 ger rege-
ringen sken av att noll (0) % av vapenexporten gar till fattiga utvecklingslén-
der. Genom att anvinda Virldsbankens statistik ddr inkomstnivaerna ar be-
riknade utifrén landets BNI ges en missvisande bild. Léander som Egypten,
Thailand, Indonesien, Indien, Jordanien, Tunisien och Pakistan blir i rege-
ringens redogorelse ldgre medelinkomstldnder i stéllet for fattiga utvecklings-
lander. Sydafrika, som ar en av de storsta mottagarna av svenska vapensy-
stem, kallas for ett 6vre medelinkomstland. Det ser onekligen bittre ut att
Sverige exporterar noll (0) % till fattiga utvecklingslander for att i stéllet sélja
32 % av krigsmaterielen till ligre medelinkomstlénder.

Det finns anledning att ifragasétta detta trixande med statistik — vilket bi-
drar till att regeringen ger sken av att statistiken for svensk vapenexport ser
battre ut dn vad den i sjdlva verket dr. Andra berdkningssitt skulle gora gél-
lande att atminstone tre av de lidnder som &r mottagare av svenska vapensy-
stem i sjdlva verket &r fattiga utvecklingsldnder.

Svenska vapen siljs till lander med stor fattigdom dér vapenkdpen kan di-
rekt motverka arbetet mot fattigdom. Det dr ett grundldggande problem att
vérlden véljer att prioritera militdra satsningar i stéllet for att 16sa problemen
med fattigdom. For varje krona som ldggs pa bistdnd i virlden ldggs ytterli-
gare 15 kr pa militdra utgifter.

Om Sverige ska leva upp till PGU:n och EU:s nya uppforandekod bor va-
penexporten i varje enskilt fall foregas av en problematiserande granskning av
om vapenexporten riskerar att motverka hallbar utveckling. En forsiktighets-
princip bor anges i samband med vapenexport som innebir att om det finns
risk for en malkonflikt bor fattigdomsbekdmpningen fa foretrdde. Det krivs
mer av regeringen dn lipparnas bekénnelse for att vi ska uppnd en samstim-
mig politik inom det hir omradet!

Regeringen talar i médnga sammanhang om vikten av civil-militdr samver-
kan i t.ex. Afghanistan. Samtidigt far den civil-militdra sammanblandningen
som sker i t.ex. Afghanistan kritik av badde FN-organ och bistandsarbetare i
olika sammanhang. Bistdndsarbetare ses som parter i konflikten i stéllet for
neutrala och blir till mal for talibanerna och andra valdsverkare. Sverige har
gott anseende som bistdndsgivare genom Svenska Afghanistankommittén i
synnerhet och bdr vérna den rollen.



Global utmaning: Smittsamma sjukdomar och
andra hilsohot

Millenniemalen &r i dag det som styr bistdndsinsatserna i véirlden. Ska millen-
niemalen kunna uppnas &r det viktigt att prioritera jamstdlldhet och SRHR
(sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter) sérskilt i utvecklingssamarbetet
med Afrika. Har krdvs det en kraftsamling, eftersom malet for modradodlig-
het dr det mal som dr mest pé efterkdlken.

I denna friga &r de svenska partierna rétt s dverens och regeringen priori-
terar ockséa denna fraga, vilket vi uppskattar.

Ritten till abort 4r en grundsten i ett jamstéllt och hédlsofrdmjande sam-
hille. I 1ander dér abort inte ar tilldtet dor manga kvinnor i onddan pa grund
av komplikationer efter osdkra aborter. I vissa lander &r abort inte ens tillatet
vid valdtikt eller incest. Anda utfors varje ar ca 20 miljoner osikra aborter i
virlden. Det borde regeringen uppméarksamma mer.

Livsmedelskrisen

En grundlaggande faktor i jordbruksutvecklingen &r att de som brukar marken
ocksa kan dga den. Landreformer behdvs som ger smabrukare, i de flesta fall
kvinnor, dgande- eller nyttjanderatten.

Odling av grodor for biobrinsle utgdér en mojlig kélla till exportinkomster
for jordbrukare i utvecklingslander. Men trenden &r numera att internationella
biobrénsleforetag kdper upp jorden och det finns exempel som visar att stor-
skalig produktion lett till att ménniskor tvingas flytta fran sina marker. I dag
odlas enorma arealer for stora produktioner av biodrivmedel for export, t.ex. i
afrikanska lédnder, ddr massiva projekt genomfors finansierade med bistands-
medel.

EU har antagit ett mal om att 10 % av allt transportbrinsle ska vara forny-
bart senast 2020. Bakom malet finns goda avsikter, att minska utsldppen av
koldioxid genom mindre bensin och mer fornybara brénslen. Problemet dr att
EU vill fylla stora delar av mélet med biobrénslen som importeras fran fattiga
lander. Det &r stor risk att det kan leda till att livsmedelskrisen forvirras.

Trots larmrapporter om &kad svilt och brist pd mark i fattiga lander utgér
importerade biobrénslen en hornsten i regeringens transportpolitik. For att pa
allvar méta klimathotet krivs i stéllet en grundldggande omstéllning av hela
transportsystemet. S& lange végtrafiken okar sd okar dven utsldppen och da
racker det inte med att bara byta bransle. Vi maste i stillet ta ett helhetsgrepp
om problematiken och vidta dtgérder som minskar véra utsldpp av koldioxid
utan att det blir de fattiga i utvecklingsldnderna som far sta for notan.
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