Utrikesutskottets betiankande
1981/82: 21

om vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets omrade (prop.
1981/82: 100, bil. 6)

1 betinkandet behandlas regeringens framstéllning i budgetproposition
1981/82: 100, bil. 6 avsecnde anslagsbehov m. m. under littera A (Utrikes-
departementet), B (Bidrag till vissa internationella organisationer), D (In-
formation om Sverige i utlandet) och E (Diverse) samt dartill horande
motioner.

Utrikesdepartementet m. m.

1. Utrikesforvaltningen (A 1)
Propositionen -

Under innevarande kalenderdr har den interna sparutredning som till-
sattes for utrikesforvaltningen i borjan av ar 1981 undersokt mojligheterna
att under en femarsperiod spara 50 milj. kr. i fast penningvirde. Utredning-
en har som ett delmél utarbetat konkreta sparforslag avseende budgetéret
1982/83 pa ca 10 milj. kr. Denna besparing bestir av vissa nedliggningar
eller nedvixlingar samt av besparingar pd departementets poster for lo-
kaler och bostidder utomlands. Genom en utdkning av departcmentets
radioniit beriiknas besparingar ske pa telekommunikationsomradet.

Besparingsutredningen har nyligen avslutat sitt arbete dven for budget-
aren 1983/84—1986/87. Utredningens forslag bereds nu i regeringskanslict.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt A I och hemstiller
att riksdagen till Utrikesforvaltningen for budgetaret 1982/83 anvi-
sar ett forslagsanslag av 650 576 000 kr.

- 2. Utlandstjinstemédnnens representation (A 2)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget till utlandstjinsteminnens representa-
tion med hinsyn till stigande kostnader och valutakursférandringar raknas
upp med 1100000 kr. till 8900000 kr. for budgetéret 1982/83.

1 Riksdagen 1981/182. 9 saml. Nr 21
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Motion

I motion 1981/82:525 av Torsten Bengtson och Ulla Ekelund (¢), yr-
kande 1, hemstélls

1. att riksdagen beslutar att till A 2, Utlandstjinsteménnens representa-
tion, anvisa ctt i forhdllande till regeringens forslag med 1100000 kr.
minskat reservationsanslag om 7800000 kr.

Utskottet

| motionen anférs att cn uppriakning av anslaget 4gt rum trots att reser-
vation finns.

Utskottet har erfarit att ca 8% av dkningen pé representationsanslaget
utgér kompensation for devalvering och att 6% ar cn real upprikning.
vilken dock knappast fullt ut kompenserar for prisstegringar. Den ingdende
balansen beror dels pa att dversyner av representationskostnaderna endast
gors periodvis. dels pa behovet av en reserv for oforutsedda utgifter. De
alkoholkostnader som nimns i motionen utgir endast en mindre del av
representationskostnaderna. Huvuddelen ligger pd personal- och livsme-
delskostnader. Reglerna om spritfri representation giller i Sverige. Utom-
lands foljs lokal sedvinja, dock att representation, som endast avser
svenskar, bor tolja de regler som giller i Sverige.

Utskottet far med hinvisning till det anférda avstyrka yrkande 1 i
motion 525,

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt A 2 och hemstiller

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 525, yrkande [, och
med bifall till proposition 1981/82: 100 i denna del, till Utlands-
tjiinstemdinnens representation for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 8900000 kr. )

3. Inkép, uppforande och istindsittande av fastigheter for utrikesrepresen-
tationen (A 3)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt A 3 och hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om bvggnadsar-
beten m. m. inom de kostnadsramar som foérordats under punkt
A 3 i propositionen,
2. att riksdagen till Inkép. uppforande och istindséttande av fastig-
heter for utrikesrepresentationen for budgetiret 1982/83 anvisar
ett reservationsanslag av 20500000 kr.

4, Inventarier for beskickningar, delegationer och konsulat (A 4)

Medel som anvisas under detta anslag anvinds for nyanskaffning, ersatt-
ning och underhéll av kansli- och bostadsinventarier samt viss beredskaps-

s.y. (¢)
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och sdkerhetsutrustning for utrikesrepresentationen. Huvuddelen av an-
slaget disponeras av byggnadsstyrelsen, och genom aterhallsamhet med
ersittnings- och nyanskaffningar samt nedldggning av nigra utlandsmyn-
digheter har byggnadsstyrelsens medelsbchov kunnat minskas med 820000
kr.

En mindre del av anslaget. som disponeras av utrikesdepartementet,
avser underhall och utbyte av kontorsmaskiner, installation av larmanligg-
ningar i ombyggda eller nya kanslilokaler liksom dven lokala kommunika-
tionssystem i personalbostidder pa orter med stora sikerhetsproblem samt
viss beredskapsutrustning fér utlandsmyndigheter i oros- eller jordbév-
ningshotade omraden.

Regeringen foreslar ett reservationsanslag av 12150000 kr. for budget-
dret 1982/83.

Motion

[ motion 1981/82: 525 av Torsten Bengtson och Ulla Ekelund (c), yr-
kande 2, hemstills

2. att riksdagen beslutar att till A 4, Inventaricr for beskickningar,
delegationer och konsulat, anvisa ett i forhallande till regeringens forslag
med 150000 kr. minskat anslag pa 12000000 kr.

Utskottet

[ motionen anfors att en avsevird reservation finns, varfor anslaget bor
kunna minskas.

Det framhélls ocksa att prefabricerade trihus i storsta mojliga utstrick-
ning bor anvindas da det giller att anskaffa tjanstebostider at utrikesfor-
valtningens anstiillda i skilda linder.

Utskottet finner det inte onaturligt med en ingdende reservation pa ett
anslag av denna karaktéar. Anslaget ticker dessutom bl. a. utrustning som
ar av betydelse for personalens sikerhet.

Med hinvisning hirtill far utskottet avstyrka yrkande 2 i motion 525.

Till forslaget om anvéandning av prefabricerade trihus vill utskottet ge
foljande kommentarer. Det torde relativt sillan forekomma att bostider
separat uppfors it utsind personal. Da detta forekommer sker det oftast
som en del av en totalprojekterad ambassadanliaggning, dar det relativa
fatalet personalbostiader naturligt underordnas de officiella ambassadde-
larna.

Utskottet har erfarit att i de enstaka fall svenska smahus utgjort ett
tankbart alternativ till lokal produktion har dverviganden om bl. a. klimat,
lokala bestimmelser och allménna forutsattningar samt tekniska férhéllan-
den lett tili att det varken tekniskt eiler ekonomiskt visat sig tillradligt au
vélja den svenska produkten.
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Utskottet vill dnda inte uteslula att det hir diskuterade forslaget iven 1
framtiden ingér som ctt bland tdnkbara alternativ, som utvirderas pa
tekniska och ekonomiska grunder i varje enskilt fall.

Utskottet har i ett tidigare betinkande om besparingar inom utrikesde-
partementets omriade (UU 1980/81: 17: rskr 1980/1981:92) anfort att moj-
ligheten bor dvervigas att uppnd besparingar utan eftersittande av erfor-
derliga kvalitetskrav genom att anvinda standardiserade byggnadsenheter
pa platser dir lokala forutsittningar hirfor skulle foreligga.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt A 4 och hemstéller

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:525, yrkande 2, och
med bifall till proposition 1981/82: 100 i denna del, till Inventarier
Jor beskickningar, delegationer och konsulat f6r budgetaret 1982/
83 anvisar ett reservationsanslag av 12 150000 kr.

5. Kursdifferenser m. fl. anslag (A 5—A 10)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkterna A 5—A 10 och
hemstaller
1. att riksdagen f6r budgetaret 1982/83 till Kursdifferenser anvisar
ctt forslagsanslag av 1000 kr.,

. att riksdagen fOr budgetiret 1982/83 till Ersiittning dt olonade
Konsuler anvisar ett forslagsanslag av S740000 kr.,

. att riksdagen {or budgetaret 1982/83 till Sdrskilda forhandlingar
med annan stat eller inom internationell organisation anvisar ett
forslagsanslag av 27705000 kr.,

4, att riksdagen t6r budgetare! 1982/83 till Kostnader fir vissa

ndamnder m.m. anvisar ett forslagsanslag av 200000 kr..,

5. att riksdagen for budgetaret 1982/83 till Kommittéer m. m. anvi-

sar ett rescrvationsanslag av 900000 kr..

6. att riksdagen for budgetaret 1982/83 till Extra utgifter anvisar ctt

reservationsanslag av 380000 kr.

5]

(VN

6. Kostnader for officiella besok m. m. (A 11)
Propositionen

Anslaget utnyttjas bl. a. for kostnadcer i samband med besok i Sverige av
utlindska statschefer, regeringsmedlemmar och andra personer som bor
visas uppmirksamhet och gastfrihet {rdn officiellt svenskt hall samt for
vissa kostnader i samband med svenska officiella besok och statsbesok i
utlandet. Regeringen foreslar ett forslagsanslag av 4 300000 kr.

s.y. (¢)
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Motion

1 motion 1981/82:525 av Torsten Bengtson och Ulla Ekelund (c), yr-
kande 3, hemstills

3. att riksdagen beslutar att till A 11, Kostnader for officiella besok.
anvisa ett i forhdllande till regeringens forslag med 460000 kr. minskat
forslagsanslag om 3 840000 kr.

Utskottet

I motionen anférs att besparingar torde kunna goéras genom mindre
omfattande arrangemang vid besok.

Utskottet anser att Sveriges officiella besoksutbyte ar underordnat utri-
kespolitiska och handelspolitiska éverviganden och inte grundliggande
kan styras av budgetmiissiga hidnsyn. I det anstrangda budgetlidget maste
inte desto mindre besparingsstrivanden ske pia omraden och i former som
ar forenliga med det huvudsyfte anslaget ar avsetl att tillgodose.

Utskottet har ocksa erfarit att utrikesdepartementet pa olika sitt soker
nedbringa kostnaderna for de officiella besok som direkt handliggs av
departementet, dvs. i férsta hand statsministerns och utrikesministerns
gister. Salunda sker t.ex. efter hand, och i samrad mellan de nordiska
linderna, en begrinsning av de utiiindska delegationernas storlek och
besokstidens langd. Vidare iakttas restriktivitet vid utfiardande av inbjud-
ningar till maltider i samband med officiella besok och annan representa-
tion liksom med givoutbyte. Utrikesdepartementet har ocksa tagit vissa
initiativ for att i en bredare curopeisk krets diskutera mojligheterna att
genomfora diverse protokollira férenklingar.

Utskottet tar med hinvisning ull det anférda avstyrka yrkande 3 i
motion 525,

Utskottet tiflstyrker regeringens t6rslag vid punkt A {1 och hemstéller

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 525, yrkande 3. och
med bifall Gl proposition 1981/82: 100 i denna del. till Kostnader
for officiellu besck m. m. budgetdret 1982/83 anvisar ett forslags-
anslag av 4300000 kr.

7. Lan till personal inom utrikesforvaltningen m. m, (A 12)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt A 12 och hemstiller
att riksdagen till Ldn till personal inom utrikesforvaltningen m.m.
for budgetarct 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 7 700000
kr.

Kartong: S. 5, niist sista raden Tillkommer: m. m,
S. 11, rad 2 Star: 6844 Riittat til] 6844000

3.y. (C)
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Bidrag till vissa internationella organisationer

8. Forenta Nationerna m. fl. anslag (B 1— B 5)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkterna B [—B S och
hemstiller
1. att riksdagen for budgetdret 1982/83 till Forenta Nationerna
anvisar ett forslagsanslag av 59340000 kr.,

. att riksdagen for budgetret 1982/83 till Organisationen fir eko-
Homiskt samarbete och utveckling (OECD) anvisar ett forslags-
anslag av 18600000 kr.,

3. att riksdagen for budgetiret 1982/83 till Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA) anvisar ctt forslagsanslag av
8500000 kr., _

4. att riksdagen for budgetiret 1982/83 till Europarddet anvisar ett
forslagsanslag av 12448000 kr.,

5. att riksdagen f6r budgetiret 1982/83 till Ovriga internationella
organisationer m. m. anvisar ett forslagsanslag av 480000 kr.

[}

Information om Sverige i utlandet

9, Svenska institutet (D 1)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt D 1 och hemstéller

1. att riksdagen till Svenska institutet for budgetaret 1982/83 anvi-
sar ett reservationsansiag av 33700000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att sddana anstéillnings- cller arbetsvillkor
for arbetstagare vid Svenska institutet i Stockholm och for ut-
séand personal vid kulturhuset i Paris. som far bestimmas genom
avtal, skall faststillas under medverkan av regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer.

10. Sveriges Riksradios programverksamhet for utlandet (D 2)
Propositionen

Utlandsprogrammet (UTP) dr den enhet inom Sveriges Riksradio AB
som svarar for programverksamheten for utlandet. UTP skall dels sjalv
sinda radioprogram, dels producera bandade program for utlindska radio-
och TV-stationcr. UTP skall enligt avtalet mellan staten och Sveriges
Riksradio AB producera program for sindning till utlandct i syfte att ge
utldndsk publik kunskap om Sverige och sirskilt ge mgjlighet tOr i utlandet
bosatta svenskar att uppriitthilla kontakt med Sverige. Radions sindning-
ar till utlandet sker pa sju olika sprak och riktar sig till alla virldsdelar.

Regeringen toreslar for utlandsprogrammet ett anstag av 28427000 kr.
for nistkommande budgetir.
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Motion

I motion 1981/82: 1717 av Linneca Hoérlén (fp) hemstélls

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1 motio-
nen anforts angdende anvindningen av anslaget for Sveriges Riksradios
programverksamhet fOor utlandet.

Utskottet

I motionen yrkas att 6verlidggningar bor dga rum med Sveriges Riksradio
for att klarligga férutsiittningarna fér sandningar pa polska inom ramen for
programverksamheten for utlandet.

1 den senaste utredning som behandlat Sveriges Radios utlandsprogram
(UTP), den s.k. SIK-utredningen ar 1978, konstatcrades bl. a. att utred-
ningen inte ansdg sig ha haft tillrickligt underlag (6r att bedéma informa-
tionseffekten av sdndningarna pa frimmande sprak. Mot denna bakgrund
foreslog den ingen utvidgning av utlandsprogrammen. I den pa utredningen
baserade propositionen 1978/79: 147 framholls att UTP dven fortsatinings-
vis borde bedrivas pa i huvudsak ofériandrad ambitionsniva. Utskottet
ansl6t sig till denna malséttning (UU 1978/79: 31). Utskottet har ocksa
behandlat utlandsprogrammets verksamhet i UU 1979/80: 23,

UTP sinder i dag pa sex frimmande sprik (engelska. tyska, franska,
spanska, ryska och portugisiska) samt pd svenska.

I anslagsframstéllningen for nista budgetar framstills inget ansprik pa
Okat anslag for sindningar pa nya sprak.

UTP ar en de! av Sveriges Riksradio. Enligt det avtal som giller mellan
staten och Sveriges Riksradio beslutar radioféretaget sjilvt om innehall i
och inriktning av programverksamheten. Dirav foljer att statsmakterna
inte kan foreskriva att viss typ av utlandssindningar skall iga rum.

Utskottet far med hinvisning till det anforda avstyrka motion 1717.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt D 2 och hemstiller

1. att riksdagen till Sveriges Riksradios programverksamhet fir
utlander for budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
28427000 kr.,

. att riksdagen avslar motion 1981/82:1717.

9

11. Ovrig information om Sverige i utlandet (D 3)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt D 3 och hemstiiller
att riksdagen Gll Ovrig information om Sverige i utlandet £6r bud-
getaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 9595000 kr.
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Diverse

12. Ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet m. m. och rese-
kostnader for FN-stipendiater (E 1—E 2)

Utskottet tillstyrker regeringens férslag vid punkterna E 1-E 2 och
hemstéller
1. att riksdagen for budgetiret 1982/83 till Ekonomiskt bisténd till
svenska medborgare i utlandet m.m. anvisar ett {orslagsanslag
av 3312000 kr..
. att riksdagen for budgetaret 1982/83 till Bestridande av resekost-
nader for inom Forenta Nationerna utsedda svenska stipen-

to

diater anvisar ett reservationsanslag av 40000 kr.

13. Information om mellanstatligt samarbete och utrikespolitiska fragor
Propositionen

Regeringen férordar att anslaget enligt huvudforslaget rdknas upp med
2050000 kr. for nistkommande budgetir. Den féreslagna anslagsupprik-
ningen bor fordelas enligt foljande:

Bidraget till Urrikespolitiska institutet bor i forsta hand okas med 225000
kr. med hdnsyn till stigande kostnader for institutets administration och
verksamhet vid nuvarande niva. Darutdver foreslas att det bidrag for-
forskningsprogram som ges till institutet ¢ver 1V:¢ huvudtiteln fr.o. m.
budgetaret 1982/83 lamnas Over Ill:e huvudtiteln. Dessa medel bér dven
framgent reserveras for institutets forskningsprogram. For budgetiret
1982/83 beriaknar regeringen 1650000 kr. for denna verksamhet. For nist-
kommande budgetar skall siledes bidraget till Utrikespolitiska institutet
Okas med sammanlagt 1875000 kr. till 4 780000 kr.

Bidraget till Svenska FN-forbundet bor hojas med. 104 000 kr.

For Svenska UNICEF-kommittén berdknas ett med 18000 kr. hjt bi-
drag. Med hinsyn till karaktaren och inriktningen av kommitténs verksam-
het finner regeringen det motiverat att kostnaderna f6r bidraget riilknas av
mot ramen for det internationella utvecklingssamarbetet.

Bidragen till Svenska sektionen av Internationella kvinnoférbundet for
fred och frihet, Svenska freds- och skiljedomsftoreningen, Utrikespolitiska
foreningarnas FN-forbund, Kristna fredsrorelsen samt Institutet for Euro-
pa-information bdr 6ka med 1000 Kr. vardera. Arbetsgruppen for Svensk
Sfolkriksdug for nedrustning foreslas icke fa nigot ordinarie bidrag. I likhet
med forfarandet vid forsta extra motet med FN:s generalférsamling-dr 1978
onskar regeringen stilla sarskilda medel till forfogande f6r vissa enskilda
organisationer for uppfoljning av det andra extra motet ar 1982, Dessa
medel beriknas uppgé till ca 200000 kr. Prévning av bidrag kommer att ske
efter sirskild ansokan fran organisationerna.

Sammantaget foreslas anslagsposten E 3 nistkommande budgetar uppgé
till 6 844000 kr.
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Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motion 1981/82: 527 av Olof Palme m. fl. (s), yrkande 5, vari hem-
stiills

5. att riksdagen till Bidrag till information om internationell nedrustning
(utrikesdepartementet) for budgetiret 1982/83 anvisar ett reservationsan-
slag av 2000000 kr.,

dels motion 1981/82: 721 av Bonnie Bernstrom (fp) vari hemstills

att riksdagen hos regeringen begir forslag om ytterligare vagar att oka
stodet for fredsorganisationernas informationsspridning och opinionsbild-
ning i nedrustningsfragor,

dels motion 1981/82:726 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 5, vari
hemstills

5. att riksdagen till proposition 1981/82: 100. bil. 6. E 3, Information om
mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor, anvisar ett med
300000 kr. till 7 144000 kr. forhojt belopp, avsett for de svenska fredsrorel-
serna och Arbetsgruppen for svensk folkriksdag.

dels motion 1981/82:727 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 2, vari
hemstills
2. att nksdagen hos regeringen begir omedelbara dtgirder for informa-
tion och upplysning om dessa vapen inom Sverige (avser BC-stridsmedel),

dels motion 1981/82: 1725 av Maj Britt Theorin m. fl. (s) vari hemstalls
att riksdagen beslutar bevilja Svenska freds- och skiljedomsféreningen
96000 kr. av anslaget under utrikesdepartementet E 3.

Utskottet

I motion 527, yrkande 5. foreslas att ett sirskilt anslag fér information
om internationell nedrustning inrittas under utrikesdepartementets huvud-
titel och att detta anslag tillférs 2 milj. kr. budgetaret 1982/83.

Aven i motion 721 foreslas okat stod till fredsorganisationerna, dock
utan att ndgon hojning av sjdlva budgetanslagen piyrkas.

Ett yrkande motsvarande det i motion 527 har tidigare behandlats och
avslagits av riksdagen, senast vid behandlingen av férra arets budgetfor-
slag (UU 1980/81: 19).

Det skedde bl. a. med hénvisning till det anstrangda budgetliaget. I ar dr
behovet av aterhillsamhet i statsutgifterna snarast dnnu storre. vilket
uppenbarligen talar mot inrdttandet av nya anslagsposter.

Inom ramen fér en nddvandig budgetrestriktivitet har emellertid rege-
ringen forsokt tillgodose det angeligna behovet av stod at fredsrorelsen
och dess informationsarbete. Liksom tidigare ar foreslds sirskilda bidrag
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till en rad fredsorganisationer under anslagsposten E 3. Regeringen har
ocksa avsatt ett sirskilt belopp som efter ansdkan skall kunna anvindas av
enskilda fredsorganisationer och av Arbetsgruppen for svensk folkriksdag
i samband med informationsarbetet kring det férestdende andra extra
motet for nedrustningsfragor med FN:s generalforsamling.

Utover de insatser som gors med medel ur anslagsposten E 3 bor ocksa
uppméirksammas att utrikesdepartementet i sin egen informationsverk-
samhet finansierad ur anslagsposten D 3 dgnar nedrustningsfrigorna stor
uppmérksamhet. Bidrag f6r information om samband mellan nedrustning
och utveckling kan dven utgé fran det av SIDA disponerade informations-
anslaget C 3. '

Med héanvisning till det hir anférda fir utskottet avstyrka yrkande 5 i
motion 527 samt motion 721.

I motion 726, yrkande 5, foreslas att anslaget E 3 hdéjs med 300000
kr. och att detta belopp tilldelas de svenska fredsrorelserna och Arbets-
gruppen for svensk folkriksdag. I motion 1725 féreslas pA motsvarande siitt
att Svenska freds- och skiljedomsféreningens bidrag ur anslagsposten E 3
héjs till 96 000 kr.

Utskottet vill vad betriffar dessa tva motioner hinvisa till vad som ovan
anforts om mojligheterna att ur existerande anslag limna ytterligare stod
till enskilda fredsorganisationer. diribland Arbetsgruppen for svensk folk-
riksdag och Svenska freds- och skiljedomsféreningen. Utskottet finner
det emellertid inte motiverat att i rddande budgetsituation hoja anslaget
darutover cller att anslagsmassigt sarskilt prioritera en viss organisation
framfor andra. .

Motion 1725 och yrkande 5 i motion 726 avstyrks foljaktligen.

I motion 727, yrkande 2, féreslds omedelbara #tgiirder fér information
och upplysning om biologiska och kemiska vapen (BC-stridsmedel) i Sveri-
ge.

I det internationella nedrustningsarbetet har Sverige tagit aktiv del dven
i arbetet pa att forhindra anviandningen av biologiska och kemiska strids-
medel. Utskottet har berért hithorande fragor i tidigare betinkanden och
torde f anledning att aterkomma till imnet senare under detta riksmoéte.

Information om BC-stridsmedel och det internationella nedrustningsar-
betet pa omradet har ocksa sin plats i den svenska foérsvars- och nedrust-
ningsinformationen. sdsom den bedrivs bl. a. av utrikesdepartementet och
av forsvarets forskningsanstalt. Bdda dessa har i publicerade skrifter be-
handlat stridsmedel av detta slag.

Syftet med yrkande 2 i motion 727 far siledes anses tillgodosett. varfor
det avstyrks.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med avslag pa motionerna 1981/82: 527, yrkande 5,
1981/82:726. yrkande 5. och med bifall till proposition 1981/
82: 100 i denna del, till Informarion om mellanfolkligt samarbete

res. 1 (s)
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och utrikespolitiska frdgor for budgetiret 1982/83 anvisar ett
anslag av 6844000 kr..

att riksdagen avslar motion 1981/82: 721.

att riksdagen avslar motion 1981/82: 727, yrkande 2.

. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1725.

HOW N

14. Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (E 4)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget till SIPRI niistkommandc budgetar skall
uppga till 12203000 kr. Det ir regeringens beddmning att anslagshdjning-
en, som foreslas uppga till 2 150000 kr., méjliggér cn utékad forsknings-
verksamhet vid institutet. '

Motion

I motion 1981/82: 527 av Olof Palme m. fl., yrkandc 4, hemstiilis

4. att riksdagen till Bidrag till Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (E 4, utrikesdepartementet) fér budgetéret 1982/83 anvisar ett
i forhallande till regeringens {6rslag med 1000000 kr. forhojt reservations-
anslag av 13203 000 kr.

Utskottet

I motion 527. yrkande 4, foreslis en hdjning av anslaget till Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut (SIPR1) med 1 milj. kr. til} 13 203 000
kr.

Mationérerna anser att SIPRIL:s verksamhet pd sikt bor byggas ut och
hanvisar bl. a. till den forskningskapacitet institutet ursprungligen férut-
sags a.

Utskottet konstaterar att SIPRI i budgetpropositionen foreslds fa en
anslagsokning med ca 20 %, vilket dr betydligt mer &n genomsnittet t6r
andra jamforliga institutioner. Regeringen har darfor gjort beddémningen att
SIPRI bér kunna utoka sin verksamhet med ndgra forskartjinster redan
med den foreslagna anslagshdjningen.

Med hinvisning hirtill och mot bakgrund av behovet av stdrsta aterhall-
samhet i budgetarbetet Gver huvud taget, finner utskottet det inte mojligt
att nu férorda ndgon ytterligare hijning av anslaget till SIPRI.

Motionen avstyrks foljaktligen. -

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:527. yrkande 4, och
mcd bifall till proposition 1981/82: 100. i denna del, till Bidrag till
Stockholms internationcella fredsforskningsinstitur tor budgetiret
1982/83 anvisar ctt reservationsanslag av 12203000 kr.

res. 2(s)
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15. Vissa atgarder for rustningsbegransning och kontroll (E 5)

Utskottet tillstyrker regeringens torslag vid punkt E § och hemstiller
att riksdagen till Vissa dtgdrder for rustningsbegréinsning och kon-
rroll f6r budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
10495000 kr.

Stockholm den 16 februari 1982

Pa utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Nérvarande vid érendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (¢), Sture Palm (s), Linnea Hérlén (fp).
{Jlle Goransson (s), Ingrid Sundberg (m). Mats Hellstrom (s). Gunnel
Joning (¢). Sture Ericson (s), Per-Olof Strindberg (m). Jan Berggvist (s),
Sture Korpas (¢). Axel Andersson (s) och Bonnie Bernstrom (fp).

Reservationer

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm. Olle Goransson, Mats Hellstrém, Sture
Ericson. Jan Berggvist och Axel Andersson (alla ) har avgivit foljande
rescrvationer:

1. Information o: 1 mellanstatligt samarbete och utrikespolitiska fragor
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9-borjar med "Det
skedde’” och pa s. 10 slutar med “motion 7217 bér utgi,

dely att den del av utskottets yttrunde pa s. 10 som borjar med ~Utskot-
tet vill’™ och slutar med ""avstyrks foljaktligen™ bort ha féljande Ivdelse:

Utskottet noterar att lolkrérelsernas aktiviteter kring friigor som ror fred
och nedrustning 6kat markant under 1981. Arbetarrorelsens Fredsforum
och de traditionella fredsorganisationerna har s6kt mota det starkt dkade
intresset bland en bred allméinhet {or fredstragorna. Bukom denna opi-
de mycket stora demonstrationerna mot kirnvapenrusiningarna pid minga
hill i Viisteuropa. I flera av dessa linder har fackforeningarna och kyr-
korna giitt i spetsen for den snabbt viixande fredsrérelsen. Ett stort inter-
nationellt ekumeniskt fredsméte kommer att hillas i Stockholm i slutet av
april 1 &r med drkebiskopen som ordforande.

Utskottet ser positivt pa detta Okuade intresse. Ett aktivt folkligt engage-
mang i nedrustningsfrigorna ér cn viktig torutsattning for cflektiva svens-
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ka insatser vid de internationella nedrustningsforhandlingarna. De stora
folkrorelserna, framst fackforeningarna, och andra ideella organisationer
kan inom vart land och internationcllt gora betydelsefulla insatser i ett
sadant informationsarbete.

Aven om nagra fa av de organisationer som engagerat sig i informations-
arbetet om nedrustningsfragorna erhéller visst stod via UD-anslaget E 3 ir
detta av alltfor blygsam omfattning. Enligt utskottets uppfattning bor det
statliga organisationsstddet i dessa fragor stegvis byggas upp till ett belopp
motsvarande 1 %, av militarutgifterna. Ett sarskilt anslag bor i detta syfte
foras upp pa UD:s huvudtitel bendmnt Bidrag till information om interna-
tionell nedrustning.

For att fa en effektiv anvindning av informationsresurserna inom folk-
rorelserna krivs en god planering av kampanjer och andra aktiviteter. Det
kan darfor vara rimligt att steget mot ett promilleanslag tas i etapper under
tva eller tre budgetar. Under budgetéret 1982/83 bor 2 milj. kr. avsitas for
detta andamal.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet yrkandet 5 i motion
527. Motion 721 torde didrmed tillgodoses. Nagot forslag fran regeringen i
fragan behovs inte, varfér motion 721 avstyrks.

Aven syftet med motion 726, yrkande 5, och motion 1725 torde diarmed
vara tiligodosett. Dessa motionsyrkanden behover foljaktligen inte foran-
leda nigon riksdagens sirskilda atgéard, varfor de avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under punkt 13 pa s. 10 bort ha féljande
lydelse: .

1. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 100 i denna del

till Information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska

frdgor for budgetaret 1982/83 anvisar ett anslag av 6 844000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 527, yrkande 5, till
Bidrag till information om internationell nedrusming for budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 2000000 kr..

3. att riksdagen avslar motion 1981/82: 726, yrkande 5,

4. att riksdagen avslar motion 1981/82:721,

5. att riksdagen avsldr motion 1981/82: 727, yrkande 2,

6. att riksdagen avslar motion 1981/82: 1725,

2. Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “"Motio-
narerna anser” och slutar med avstyrks foljaktligen' bort ha foljande
lydelse:

SIPRI:s styrelse bedomer det som onskvért att under en femérsperiod
genomfora en ungefirlig fordubbling av verksamheten. Det skulle innebéra
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en forstirkning av forskarstaben till 25—30 personer. dvs. det antal som
ursprungligen forutsags vid institutets tillkomst (SOU 1966:5). Styrelsen
anser att en avsevird del av resurserna bor avdelas till forskning rérande
den europeiska sdkerhetsproblematiken och mot en breddning av forsk-
ningsinriktningen bl.a. i samhélls- och beteendevetenskaplig riktning.
Dessutom anses det onskvért att storre resurser inriktas pa en mer littfat-
lig och allmint spridd publicering av forskningsresultaten.

Utskottet finner det mot denna bakgrund — och mot bakgrund av den
internationella utvecklingen pd rustningsomradet — forvanande att rege-
ringen och den borgerliga riksdagsmajoriteten under 1981 behandlade
SIPRI:s dskanden s& kallsinnigt. De tva senaste dren har inneburit cn
avsevird neddragning av SIPRI:s verksamhet.

Erfarenheten sedan 1966 har visat att det krivs ett minimum av (5
kontraktsanstillda forskare for att bedriva en meningsfull verksamhet vid
institutet. F.n. dr nio forskare verksamma dir. Regeringen har tydligen
insett att de senaste arens anslag varit klart otillrickliga och foreslar dirfor
en viss 0kning for 1982/83. Den '"bedomer att anslagshdjningen mojliggor
en utdkad forskningsverksamhet vid institutet™. Jimfort med dagens pre-
kira situation ar detta naturligtvis riktigt. Den foreslagna anslagshéjningen
medger dock bara en hdjning till 13 forskare vilket 4r tva mindre dn for ett
ar sedan. Institutets resurser minskas dven pé annat sitt.

Genom SIPRI:s omorganisation har den servicebas som krivs for ett
effektivt forskningsarbete byggts upp. Det betyder att 6kade anslag ger
hog utdelning i form av ytterligare forskningsinsatser och en fortsatt ned-
dragning drabbar forskningsverksamheten hirt.

SIPRI &r en i alla kretsar hogt aktad oberoende forskningsinstitution.
Dess publikationer spelar en betydelsefull roll som informationskilla och
opinionsbildare i nedrustningsfragor i ett stort antal linder. SIPRI har
lyckats i sitt arbete att motverka supermakternas och militirblockens
dominans nér det giller forskning och informationsspridning i frigor som
ar centrala for de internationella nedrustningsforhandlingarna. Det ir an-
geldget att SIPRI:s resurser inte ytterligare forsvagas och pd sikt bor
verksamheten byggas ut. Utskottet anser darfor att utéver vad regeringen
foreslagit bor ytterligare 1 milj. kr. anslas till SIPRI.

dels att utskottets hemstillan under punkt 14 pd s. I bort ha {6ljande
lydelse:
att riksdagen med avslag pé proposition 1981/82: 100 i denna del och
med bifall till motion 1981/82:527. yrkande 4, till Bidrag till
Stockholms internationella fredsforskningsinstitur for budgetaret
1982/83 anvisar ctt reservationsanslag av 13203000 kr.
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Sarskilt yttrande
Utrikesdepartementets anslag

Torsten Bengtson (¢) har avgivit féljande sirskilda yttrande:

Utgifterna pa utrikesforvaltningens omride ékade for budgetiret 1981/
82 med 75 milj. kr. och foreslas oka for budgetiret 1982/83 med 95 milj. kr.
Det dr en 6kning under de tva scnaste budgetiren med 13 resp. 14 %. Nir
storsta sparsamhet iakttas med statens medel pd andra omriden okar
kostnaderna for utrikesforvaltningen pa ett oroviickande sitt. Svérigheten
att dverblicka departementets verksamhet. di den till stor del forsiggar i
andra linder, gor att motioner sillan férekommer under denna huvudtitel.

Anslaget till Utlandstjinstemiénnens representation 6kade forra budget-
aret fran 7.5 milj. kr. till 7.8 milj. kr. Nu foreslas fér kommande budgetir
en okning med 1 100000 kr. Det torde icke vara nddvindigt att utéva en sa
avsevird representation att anslaget Okar i ett sidant tempo. Representa-
tionen kan, utan att férlora det eventuella virde den har. minskas pa flera
sitt. Alkoholrepresentationen utgors till storsta delen av imporierade
varor, och dven om beskickningarna inte betalar skatt pa alkoholvarorna
representerar dock inkopspriset en icke oviasentlig kostnad. Redovisning
har icke skett av hur stor del av representationskostnaderna alkoholen
utgor. Om beskickningarna skall folja lokal sedvinja och visa artighet mot
det land dir de befinner sig bor givetvis alkoholrepresentation icke fore-
komma i muslimska. buddistiska eller hinduiska liander.

Pa anslaget Inventarier for beskickningar, delegationer och konsulat
finns nu en reservation pa 4,2 milj. kr. vilket representerar 34 % av ansla-
get. Si hoga reservationer ir icke vanliga och bor icke fdrekomma.

Export av prefabriccrade tréhus forekommer till dtskilliga linder, och
darfor bor de ocksa kunna anviindas till tjinstebostider vid beskickningar-
na. Det finns inom denna marknad avsevirda variationsmdjligheter, och
husen kan darfor val anpassas till den plats dir de skall placeras. Det ar
helt onddigt att totalprojektera en ambassadanliggning och didrmed fi
hogre kostnader. Personalbostdderna uppfors i regel som friliggande enhe-
ter och kan mycket vil anpassas till huvudbyggnaderna.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






