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1 Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1931:110) om upplagshus och upplags-

bevis

Harigenom foreskrives att lagen (1931:110) om upplagshus och upplags-
bevis skall upphora att giilla tvd veckor efter den dag, da denna lag enligt
uppgift p& den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrives att 17 § lagen (1934:437) for Sveriges riksbank skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ilydelse

17§

Riksbanken m4 driva utliningsrs-
relse medelst:

a) diskontering av vixlar, som
forfalla till betalning inom sex ména-
der;

b) utldning mot forbindelse till
aterbetalning antingen 4 bestidmd tid
av hogst sex minader eller ock efter
hogst tre ménaders uppsigning samt
mot pant av obligationer, aktier eller
andra viirdepapper; dock att kom-
mun och annan dirmed jimforiig
samfillighet ma, p4d ovan stadgade
aterbetalningsvillkor, kunna erhdlla
14n utan annan sikerhet &n dess cgen
férbindelse;

¢) utlining mot forbindelse till
aterbetalning 4 bestamd tid av hogst
sex minaderi forening med pantritt.
som stiftats genom Overldtelse av
upplagspantbevis eller upplagsbevis,
varom stadgas i lagen om upplagshus
och upplagsbevis, eller upplitits i

! Senaste lydelse 1974:569

Riksbanken ma driva utliningsro-
relse medelst:

a) diskontering av véxlar, som
forfalla till betalning inom sex mana-
der,

b) utldning mot férbindelse till
dterbetalning antingen 4 bestdmd tid
av hogst sex mdnader eller ock efter
hogst tre manaders uppsigning samt
mot pant av obligationer, akticr eller
andra virdepapper; dock att kom-
mun och annan didrmed jimforlig
samfillighet mi, pd ovan stadgade
aterbetalningsvillkor, kunna erhélla
14n utan annan sdkerhet {in dess egen
forbindelse;

¢) utldning mot forbindelse till
aterbetalning & bestimd tid av hogst
sex manader i forening med pantritt,
som uppldtits i varor satta i forvar
hos tredje man, villken forbundit sig
att hilla dem eller deras virde riks-
banken tillhanda, for s& vitt den, som
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Nuvarande lydelse

varor satta i forvar hos tredje man,
vilken forbundit sig att hdlla dem
cller deras virde riksbanken till-
handa, for s& vitt den, som utfdrdat
beviset eller atagit sig forbindelsen,
provas darfor vederhiftig;

d) beviljande pa hogst tolv ména-
der av kredit i checkrdkning mot
pant av svenska statens, allminna
hypoteksbankens eller konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassas
obligationer eller, intill ett belopp av
femton miljoner kronor, mot annan
sdkerhet.

Foreslagen lydelse
Atagit sig forbindelsen, provas darfor
vederhiftig;

d) beviljande pa hogst tolv ména-
der av kredit i checkridkning mot
pant av svenska statens, allménna
hypoteksbankens eller konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassas
obligationer eller, intill ett belopp av
femton miljoner kronor, mot annan
sikerhet.

Riksbanken fir dessutom bevilja Sveriges Investeringsbank Aktiebolag
kredit i checkrikning, intill ett belopp av tvihundra miljoner kronor, utan
annan siikerhet dn bolagets egen forbindelse.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.



Prop. 1977/78:53 4

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-20

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Asling. Troedsson, Mundebo, Ullsten, Wikstrém, Johansson

Foredragande: statsridet Romanus

Proposition om upphiivande av lagen (1931:110) om upplagshus och
upplagsbevis, m. m.

1 Inledning

Lagen (1931:110) om upplagshus och upplagsbevis (indrad 1973:229) har
gillt sedan den 1 januari 1932. Enligt lagen kan staten och med regeringens
tillstdnd dven annan inritta upplagshus for uppliggning av varor. Upplagshus
som inrdttats av annan dn staten stdr under tillsyn av kommerskollegium.
Innehavare av upplagshus har ritt att betriffande upplagd vara utfirda
upplagsbevis med eller utan upplagspantbevis (warrant). Bevisen ir form-
bundna handlingar och innchavet av dem ir férenat med sddana rittsverk-
ningar att bevisen kan sdgas representera den upplagda varan.

F. n. innehar tre foretag tillstdnd for upplagshusrorelse. Staten bedriver
inte ndgon sidan rorelse.

[ skrivelse till regeringen den 25 april 1977 har kommerskollegium
foreslagit att gillande tillstind for upplagshusrorelse dterkallas samt att lagen
om upplagshus och upplagsbevis upphavs. Till stod hirfor har kollegiet anfort
att lagen nu och for éverskadlig framtid saknar praktisk betydelse.

Kollegiet har till sin skrivelse fogat en den 25 april 1977 dagtecknad
promemoria samt yttranden f{rdn de fOretag som innehar tillstdnd for
upplagshusrorelse. Vidare har kollegiet i maj 1977 till justitiedepartementet
overiamnat yttranden fran bl. a. olika berdrda intresseorganisationer betrif-
fande det praktiska behovet av lagen om upplagshus och upplagsbevis.

Efter remiss har yttranden 6ver kommerskollegicts framstéllning avgetts
av Svenska f{oretagares riksforbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
industriférbund och Sveriges redarefrening. Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation har beretts tiliflle att avge yttrande men har inte inkommit
med sadant.
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2 Lagen om upplagshus och upplagsbevis
2.1 Lagens bakgrund m. m.

Nir lagen om upplagshus och upplagsbevis kom till var syftet att ddrmed
lillgodose ett sedan linge foreliggande 6nskemal. Detta gick ut pd att
varuomsittningen skulle underlittas genom att s. k. warrants (lagringsbevis
som representerar en upplagrad vara) under betryggande former kunde
komma till anvindning vid fSrsiljning och beldning av varor. Onskemal i
denna riktning hade framstillts redan av 1871 4rs riksdag och frigan hade
darefter upprepade génger varit féremal for uppmirksamhet, bl. a. i samband
med planldggning av gemensamt lagstiftningsarbete {or Sverige, Danmark
och Norge.

Forslag till lagstifining lades fram genom prop. 1931:67. Lagforslaget
antogs av riksdagen med nigra mindre dndringar (1LU 1931:15, rskr 76), och
den nya lagen tridde som ndmnts i kraft den 1 januari 1932. Lagen har sedan
dess gillt ofdridndrad, bortsett frdn en i detta sammanhang betydelselds
dndring i bestimmelserna om kommerskollegiums tillsyn éver upplagshus
(prop. 1973:26, SFS 1973:229).

Det utredningsarbete som ldg till grund f6r lagen bedrevs under samrad
med delegerade for Danmarks och Finlands regeringar. For dessa liinders del
ledde samarbetet emellertid inte till ny lagstiftning. I Danmark giller silunda
allydmt en lag fradn 4r 1866 om “oplagshuse™ och en lag frin ar 1894 om
“oplagsbeviser og garantibeviser for varer der oplaegges i Kebenhavns
frihavn™. I Finland giller en forordning fran ar 1892 om aliminna upplags-
magasin med ritt att utgiva warrants.

2.2 Lagens huvudsakliga innehall

Lagen om upplagshus och upplagsbevis ir indelad i fyra huvudavdel-
ningar.

I den forsta huvudavdelningen regleras inrittandet av upplagshus och
drivandet av upplagshusrorelse. Upplagshus med ritt for dess innehavare att
for upplagd vara utfirda upplagsbevis med eller utan upplagspantbevis
(warrant) f&r inréttas av staten samt med regeringens tillstind av kommun,
bolag, ekonomisk forening eller enskild person. Den som erhallit tillstand
kallas i lagen upplagshdllare. Den som ldmnar vara till uppliggning kallas
uppliggare (1 3). Vidare finns i denna avdelning bestimmelser om &verlatelse
av tillstdnd och om rorelsens drivande niir upplagshallare avlidit eller forsatts
i konkurs (2 §), om reglemente for upplagshus samt om taxa for férvaring av
upplagda varor (3-5 §§). Till skydd for upplidggarna forbjuds upplagshallare
att ldimna forstrickning mot sikerhet av upplagd vara och att driva handel
med sddana varor som han tar emot for uppliggning (6 §). Upplagshéllaren
skall fora sdrskilt register 6ver upplagda varor (7 §).

Lagens andra huvudavdelning reglerar ritisforhallandet mellan upplagshal-
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lare och uppldggarc. Forst behandlas upplagshallarens skyldigheter och
uppliggarens rittigheter (8~13 §§). Upplagshéllaren ir vid skadestdndsansvar
skyldig att underritta uppldggaren om fel eller brist i vara som mottas till
uppldggning (8 §). Upplagd vara skall hallas avskild frin annat gods, om inte
avtal har triffats om s. k. samlagring (9 §). Uppldggaren dr pd grund av
upplidggningsavtalet berittigad att besiktiga varan, att ta prov av den och, om
det inte ir friga om samlagring, att vidta Atgirder som ir nédvindiga for att
bevara varan (103). Under uppldggningstiden skall upplagshillaren ha
noggrann vard om upplagd vara samt i ovrigt iaktta upplidggarens intresse.
Upplagshdllaren svarar for skada genom underlydandes fel eller forsummelse
i tjdnsten (11 §). Om vara forkommer, minskas eller skadas hos upplagshal-
laren dr han normalt ansvarig for detta, om det inte kan antas att férhallandet
orsakats av omstindighet som inte kan tillriknas honom som fel eller
forsummelse (12 §). For ansprdk mot upplagshallaren pa grund av forlust,
minskning eller skada giller vissa bestimmelser om reklamation och
preskription av taleritt (13 §).

[ de foljande bestimmelserna(14-17 §§) regleras upplédggarens skyldigheter
och upplagshdllarens rittigheter. Om uppliggaren genom fel eller férsum-
melse limnar oriktiga eller ofullstindiga uppgifter om varan, ir han ansvarig
for skada som pd grund dirav tillskyndas annan (14 §). Vidare finns hir
bestimmelser om nir avgifter och andra ersdttningar som sammanhénger
med uppliggning skall betalas till upplagshallaren (15 §). For fordringsritt
mot uppldggare i anledning av upplidggningsavtal har upplagshéllaren
pantritt i varan, som han kan realisera genom forsiljning av den upplagda
-varan eller del diirav pé offentlig auktion (16 och 17 §%). Slutligen finnsidenna
huvudavdelning vissa bestimmelser som géller uppliggningsavtalets uppho-
rande (18 och 19 §§).

[ lagens tredje huvudavdelning behandlas de sirskilda handlingar, upplags-
bevis och upplagspantbevis, som kan utfirdas av sddana upplagshus som
avses i lagen. Avdelningen innehdller bestimmelser om handlingarnas
innehéll och inbdrdes sammanhang samt om deras sérskilda rittsverkningar.
Den dr uppdelad pd tvd underavdelningar, av vilka den ena (20-30 §%)
innehdller allminna bestimmelser medan den andra (31-39 §§) upptar
sirskilda bestimmelser om pantsittning.

Enligt 20 § dr upplagshallaren ndr han har mottagit vara for uppliggning
skyldig att pa uppliggarens begdran och enligt dennes val utfirda antingen
enbart upplagsbevis eller upplagsbevis med upplagspantbevis. Lagen har
salunda upptagit det s. k. dubbelbevissystemet. Detta syfiar till att upplagda
varor skall kunna pantsittas med anlitande av upplagspantbeviset utan att
man dirmed gar miste om mdjligheten att dven efter pantsittningen pa et
enkelt sitt overldta varorna, vilket dd sker med anlitande av upplagsbevi-
set.

Eftersom upplagsbevis och upplagspantbevis avsetts bli foremal for
omsittning har de underkastats vissa formkrav. Bestimmelserna hidrom
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Aterfinns i 21 § forsta stycket. Utdver det obligatoriska innehéllet skall enligt
21 ¥ andra stycket, om det fordras, dven vissa andra uppgifter tas in i bevisen.
Upplagshilaren kan enligt 21§ tredje stycket gora forbehéll betriffande
riktigheten av uppgift som ldmnas av uppldggaren och som upplagshéllaren
skiiligen inte kan anses skyldig att kontrollera.

Upplagsbevis och upplagspantbevis kan enligt 22 § stiillas till viss man, till
viss man eller order eller till innehavaren. Aven ett bevis som har stillts till
viss man giller dock som orderbevis, om inte utfirdaren genom att tillfogaen
s. k. rektaklausul (orden icke till order™ e.d.) har gjort forbehdll mot
Sverlatelse. Reglerna innebdr att upplagsbevis och upplagspantbevis i
allmiinhet ir s. k. 1dpande papper men genom rektaklausul kan goéras icke
16pande.

[ 23 § ges bestimmelser om vem som &r behorig att gora gillande den ritt
som for innehavaren grundas pd upplagsbevis eller upplagspantbevis. Ar
beviset 16pande riicker det hirvidlag med s. k. formell legitimation. Behorig
att gora gillande nimnda rétt 4r s&lunda den som féreter beviset och genom
innehéllet av dess text eller, vid orderbevis, genom en sammanhiéngandc och
till honom fortgaende foljd av overldtelser framtrider som ritt innchavare av
beviset. Upplagshéllaren behdver alltsd inte undersoka den materiella
giltigheten av innehavarens dtkomst av beviset i vidare mén dn som kan félja
av allminna regler om lopande skuldebrev. Icke l6pande upplagsbevis och
upplagspantbevis foljer diremot de legitimationsregler som giller for icke
lopande skuldebrev.

Av 29§ framgdr att upplagsbeviset dr ett s. k. presentationspapper.
Innehavare av upplagsbevis dr inte berdttigad att fA ut varan utan att
upplagsbeviset med pétecknat kvitto aterlimnas till upplagshillaren. Om
upplagsbevis eller upplagspantbevis har pantsatts giller i detta hiinseende
vissa sirskilda regler i 38 och 39 §§. A andra sidan har upplagshillaren inte
helfer rdtt att limna ut de upplagda varorna till ndgon annan éin innehavare av
upplagsbeviset, i vart fall inte om detta dr I6pande. Detta innecbir att
atminstone det Iopande upplagsbeviset har s. k. virdepapperskaraktiir.
Huruvida detsamma giller det icke 10pande upplagsbeviset torde diiren.iot
vara osikert.

Vad angir innehdllet i de rittigheter som tillkommer innehavare av
upplagsbevis och upplagspantbevis dr naturligtvis viktigast ritten att i ut
cller som panthavare {2 f6rfoga dver den upplagda varan. Hirutdver framgar
av 28 § att innehavaren av sddant bevis intrider i upplédggarens befogenheter
enligt 10 § att foreta besiktning, provtagning m. m. av varan. Vidare skall
vissa meddelanden enligt lagen ldmnas dven till innehavaren av upplagsbevis
cller upplagspantbevis.

1 25 § foreskrivs bl. a. att ""upplagsbevis och upplagspantbevis bestimma
rittsforhallandet mellan upplagshdllaren och innehavarcn av sidant bevis™.
S&vitt giller 1opande bevis klargdrs hirmed principen, att den riitt som
tillkommer innehavaren av beviset dr oberoende av det avtal om uppliggning
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som ligger bakom bevisets utfirdande. Upplagshailaren kan silunda enligt
huvudregeln inte mot bevisinnehavarens ansprak framstilla andra invind-
ningar om excmpelvis varans kvantitet eller kvalitet 4n sddana som kan
grundas pa sjilva bevisct eller pd upplagshéllarens forhallande till inneha-
varen av detta (t. ex. om denne ocksd dr upplidggaren). Det {6pande beviset dr
alltsd vad man brukar kalla en negotiabel handling. Huvudregeln i 25§
kompletteras av bestiimmelser i samma paragraf samt i 26 och 27 §§.

Vad nu sagts om bevisinnehavares i {6rhéllande till uppliggningsavtalet
sjalvstindiga ritt giller i allmiinhet inte betriffande icke 16pande bevis.
Innehavare av sidant bevis kan inte mot upplagshéllaren gora gillande bittre
ritt dn vad bevisets forste innehavare hade.

De redovisade reglerna har givetvis varit avsedda att underlitta omsitt-
ningen av frimst 16pande upplagsbevis och upplagspantbevis. Deras karaktér
av omsittningspapper framtrider ocksd nir det giller deras sakriittsliga
verkningar. I detta hinseende giiller foljande.

Lopande upplagsbevis och upplagspantbevis dr enligt 24 § féremal for s. k.
kvalificerat exstinktivt godtrosforvirv. Den som har fatt sddant bevis i sin
besittning gcnom ett forviirv som ger honom sjilv formell legitimation enligt
reglerna i 23 § dr sdlunda inte skyldig att limna ut beviset till den som har
forlorat det i annat fall an da det kan visas att han vid sitt forvirv inte var i god
tro. Som framgdar av vad tidigare har anf6rts innebir detta att den godtroende
forvirvaren dven forvirvar riitten till den upplagda varan, och detta anses
gilla iven om denna inte tillhdrde uppléiggaren. Vid dubbel6verldtelse av
bevis giller pd motsvarande siitt att den av forvirvarna som i god tro har fétt
bevisct i sin besittning har foretride. Forvidrvare av upplagsbevis erhéller
skydd mot Overlatarcns borgeniirer i och med att han kommer i besittning av
upplagsbeviset. Det kridvs alltsd inte ndgot meddelande om Gverlatelsen
(denuntiation) till upplagshallaren.

30 § innehalier bestimmelser om s. k. stoppningsritt och liknande befo-
genheter fOr siiljaren av upplagd vara.

Som tidigare har nimnts giller speciella regler (31-39 §§) betriffande
pantsittning av upplagda varor.

Pantriitt i upplagd vara stiftas enligt 31§ genom &verlimnande av
upplagspantbevis eller, om upplagsbevis har utfdrdats utan upplagspantbevis,
genom overlimnande av upplagsbeviset. Pantforskrivningen mdste ha
formen av en Sverlitelse (indossament) av beviset som pant for fordran. I
bdda fallen giller dirutéver enligt 32 § resp. 39 § att Gverlateisen maste
tecknas pa beviset, innehdlla uppgift om fordringens storlek och vara
undertecknad av pantsittaren. Om pantsittningen sker genom dverldtelse av
upplagspantbevis tillkommer som ytterligare fOrutsiittningar for pantsitt-
ningens giltighet att den antecknas dven pé upplagsbeviset och att upplags-
héllaren forser upplagspantbeviset med intyg om denna anteckning. Dessa
regler syftar givetvis till att skydda tredje man, dvs. den som efter
pantsittningen fOrvirvar upplagsbeviset.
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1 33-39 8¢ finns vissa ytterligare bestimmelser om pantsittning. Bl a.
regleras hir den ritt som tillkommer innehavare av upplagsbevis att f&
forfoganderitt Over pantsatta varor genom att betala fordran for vilken
upplagspantbevis har pantsatts. Vidare regleras den ritt som tillkommer
innehavare av pantf@rskrivet upplagsbevis eller upplagspantbevis att fi varan
sild pa exekutiv auktion samt hans ritt till betalning ur kopeskillingen.
Hirvidlag giiller att bevisinnehavaren i princip har samma ritt till betalning
som den som innehar 18s pant.

Den fjdrde huvudavdelningen i Jagen om upplagshus och upplagsbevis
(4042 §%) innehéller bestimmelser rorande bl. a. tillsynen Gver upplagshus
som drivs med regeringens tillstdnd. Tillsynen utdvas av kommerskolle-
gium, som 4rligen betriffande varje upplagshus skall foranstalta om gransk-
ning av dess ekonomiska stéllning och skdtseln av rorelsen. Granskningen
utdvas genom tvd granskningsmin. Regeringen kan meddela nérmare
foreskrifter om tillsynen samt under vissa forutsittningar forklara tillstdnd
for upplagshusrorelse forverkat. Slutligen finns i denna avdelning vissa
sirskilda foreskrifter om upplagshusrorelse som drivs av staten.

3 Kommerskollegiets framstillning m. m.

[ den promemoria som &r fogad till kommerskollegiets skrivelse till
regeringen redovisas en av kollegiet verkstilld utredning om tillimpningen
av lagen om upplagshus och upplagsbevis. Av promemorian framgir i
huvudsak foljande.

Sedan lagen tridde i kraft den | januari 1932 har fyra foretag erhallit
tillstdnd att inrdtta upplagshus med ritt att utfirda upplagsbevis nimligen

Goteborgs Frihamn AB (Kungl. Maj:ts resolution den 26
februari 1932)
Stockholms Frihamn AB (Kungl. Maj:ts resolution den 26
februari 1932)
AB Nyman & Schultz (Kungl. Maj:ts resolution den 29
januari 1939)
Svenska Lastbil AB (Svelast) for (Kungl. Maj:ts resolutioner den 3
rorelse i Stockholm, Goteborg och  april 1959).
Helsingborg

Goteborgs Frihamn AB utfirdade under &ren 1944-1948 sammanlagt 11
upplagsbevis. Sedan 4r 1949 har bolaget inte utfirdat ndgot sddant bevis.

Stockhotms Frihamn AB, som under &ren 1945-1952 utfirdade samman-
lagt 14 upplagsbevis, har sedan &r 1953 inte utfiirdat ngot sidant bevis.

AB Nyman & Schultz utfirdade under aren 1944-1967 ett inte obetydligt
antal upplagsbevis. Rorelsen synes ha haft sin stérsta omfattning kring
mitten av 1950-talet men visade direfter en stadigt nedatgdende tendens.
Fr. 0. m. 1962 utfirdade bolaget aldrig mer dn 10 upplagsbevis per &r och
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fr.o.m. 1967 inte n&got bevis. Fr.o.m. &r 1968 fanns det inte nigot
uteldpande bevis. Ar 1972 aterkallades bolagets tillstdnd fr upplagshusro-
relse pd bolagets egen begiran (Kungl. Maj:ts besiut den 29 september
1972).

Svenska Lastbil AB (Svelast) har aldrig utnyttjat de for bolaget meddelade
tillstinden.

Kommerskollegium beslot den 22 november 1961 att inte vidare utse
granskningsmiin for de bada frihamnsbolagen, eftersom de d4 for linge sedan
hade upphért att driva upplagshusrorelse. Bolagen alades samtidigt att
omedelbart underritta kollegict, om de dter tog upp denna rérelsegren.

Som tidigarc ndmnts har kommerskollegium till sin skrivelse fogat
yttranden frin de tre nuvarande innehavarna av tillstdnd for upplagshusré-
relse. Av deras yttranden framgér att de inte lingre anser sig ha behov av
tillstdinden. De har vidare givit uttryck for uppfattningen att lagen om
upplagshus och upplagsbevis numera saknar betydelse.

Kommerskollegium har vidare givit in och i sin promemoria redovisat
yttranden som Kkollegiet har inhidmtat frin Sveriges speditorforbund, Svenska
bankforeningen, Sveriges exportrdd, Sveriges grossistforbund, Sveriges
képmannaférbund, Svenska kvarnféreningen, Lantbrukarnas riksforbund,
Skanes speditorforening och rikets handelskamrar. Handelskamrarnas
yttrande har limnats genom Svenska handelskammarférbundet, varjimte
sirskilda yttranden har avgivits av vissa handelskamrar. Samtliga yttranden
gdr ut pa att lagen om upplagshus och upplagsbevis inte fyller nigot
behov.

Enligt vad speditorférbundet har anfort i sitt yttrande torde den frimsta
anledningen till att upplagshusverksamhet inte forekommer vara att det inte
foreligger nigot egentligt behov av upplagsbevis. Forbundet har givit ut tva
formulidr som anvinds vid inlagring av gods, nimligen dels formulir till
lagerbevis, dels formulir till mottagningsbevis vid lagring av gods. Lagerbe-
viset anvinds enligt forbundet i de relativt sdllan forekommande fall di
uppdragsgivaren Onskar Gverlata eller pantsiitta det inlagrade godset genom
att Sverlimna dokument till férvirvare resp. panthavare. Mottagningsbeviset
ir ddremot endast ett kvitto pa det gods som har intagits i lagret. Det utgor
alltsd inte bevis om vilken kvantitet som vid varje tillfdlle finns i lagret och
kan dirfor enligt forbundet inte anviindas pd samma sitt som ett lagerbevis.
Betriffande lagerbeviset har forbundet vidare framhallit att det visserligen &r
omstritt om man utan lagstiftning kan tillskapa en handling som mdjliggor
Hverlitelse av egendom, som anges i handlingen, genom att sjidlva hand-
lingen dvertimnas. Enligt forbundet far det emellertid anses att lagerbeviset
numera har forvérvat sddan karaktir. [ vart fall har bruket av lagerbevis inte
medfort nagra oldgenheter i praktiken. Enligt forbundet bor det emellertid
niamnas att speditoren enligt gdllande avtalsvillkor kan gora gillande pantratt -
i det inlagrade godset inte bara for sidana kostnader som vilar “pé
sindningen™ utan ocksé for dldre fordringar som hirror frin tidigare uppdrag,
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s. k. kopplad pantritt. Detta innebir, har forbundet pdpekat, att dverldtelse
och pantsittning inte bor ske utan att den tilltinkte fOrvdrvaren eller
panthavaren tar kontakt med speditSren for att f& veta i vilken omfattning
godset ir belastat av speditorpantritt. Mecd hinsyn hirtill kan enligt
férbundet overlatelse och pantsittning i sjilva verket lika girna &stad-
kommas genom sidan underrittelse som avses i lagen (1936:88) om
pantsittning av 16s egendom som innehaves av tredje man.

Kommerskollegium har i sin promemoria redovisat vissa synpunkter i
fraga om orsakerna till att lagen om upplagshus och upplagsbevis har kommit
att utnyttjas i s liten omfattning. Kollegict har hirvid anfért att omsténdliga
stadganden rérande reglementen och tillsyn torde ha foranlett speditorer och
upplagshdllare att utfiirda andra former av lagerbevis och mottagningsbevis
som fyller samma funktioner som upplagsbevisen. Vidare har kollegiet
framhdllit att dndringar i banklagstiftningen efter lagens tillkomst har
medfort 6kade mojligheter till rorelsekrediter, att killor och former for
finansiering har 6kat i antal samt att marknadsf6ring och distribution radikalt
har f6riindrats.

I sin skrivelse till regeringen har kommerskollegium med héinvisning till
den verkstillda utredningen anfort att lagen om upplagshus och upplagsbevis
enligt kollegiets mening f. n. saknar och férmodligen inom Gverskadlig
framtid kommer att sakna praktisk betydelse. Kollegiet har diarfor foreslagit
att gillande tillstdnd att inritta upplagshus Aaterkallas och att lagen
upphivs.

4 Remissyttrandena

De remissinstanser som har yttrat sig dver kommerskollegiets framstll-
ning instimmer i kollegiets fdrslag om upphivande av lagen om upplagshus
och upplagsbevis eller limnar forslaget utan erinran. Enligt vad Svenska
[foretagares riksforbund uttalar i sitt remissyttrande fyller lagen inte lingre
ndgon uppgift foren fungerande handel. Sveriges redarefirening framhaller att
upplagsverksamhet cnligt lagen helt saknar betydelse pi grund av den
genomgripande forindring som landets transportstruktur har undergitt,
framfor allt under det senaste artiondet.

5 Foredraganden

Enligt lagen (1931:110) om upplagshus och upplagsbevis (indrad 1973:229)
kan staten och med regeringens tillstind dven bolag och vissa andra
rittssubjekt inrdtta och driva upplagshus med riitt att utfirda upplagsbevis
betriffande upplagda varor. Upplagshus som drivs av annan in staten har ett
av regeringen faststillt reglemente och star under tilisyn av kommerskolle-
gium.

Nir lagen kom till vintades den bii av stor betydelse {6r handel, industri
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och jordbruk. Redan sjilva upplagshusverksamheten beriknades medfora
viisentliga ekonomiska fordelar som en rationell form fér lagring av varor.
Som in viktigare betraktades emellertid den med upplagshusverksamheten
forenade majligheten att utfirda upplagsbevis med eller utan upplagspant-
bevis. Med anlitande av dessa handlingar skulle upplagda varor pa ett smidigt
och betryggande siitt kunna dverlatas och utnyttjas som sikerhet for kredit.
Innehavet av upplagsbevis resp. upplagspantbevis, som #ir formbundna
handlingar, har niimligen genom lagen i huvudsak likstillts med besittning
av de varor som anges i bevisen. Innchavet av bevisen har s&lunda iven
sakrittsliga verkningar. Den som fGrvirvar upplagsbevis eller upplagspant-
bevis erhdller redan genom att han kommer i besittning av beviset ett
omfattande skydd mot verlatarens borgenirer och andra tredje min som
kan ha ansprik p4 de upplagda varorna.

Kommerskollegium, som enligt vad som nyss nimndes #r tillsynsmyn-
dighet cnligt lagen, har i skrivelse till regeringen den 25 april 1977 {6reslagit
att lagen om upplagshus och upplagsbevis skall upphiivas. Till stod hirfor har
aberopats en av kollegiet verkstilld utredning rérande upplagshusverksam-
heten. Av denna utredning framgdr att lagen aldrig har fitt den betydelse for
niringslivet som férutspdddes vid lagens tillkomst. Under 4rens lopp har
endast fyra foretag meddelats tillstand for upplagshusrsrelse. Ett av forctagen
har aldrig utnyttjat sitt tillstind. Den upplagshusverksamhet som har
bedrivits av de tre andra har varit av blygsam omfattning. Fr. 0. m. ar 1967 har
négot upplagsbevis inte utfirdats. Ett av tillstinden har Aterkallats pa berorda
foretags egen begiran. Staten bedriver inte ndgon upplagshusverksamhet.

Yttranden som kommerskollegium i samband med sin utredning har
inhidmtat fran bl. a. de tre nuvarande tillstdndsinnehavarna, ett antal berdrda
intresseorganisationer och rikets handelskamrar ger samstimmigt uttryck for
uppfattningen att lagen om upplagshus och upplagsbevis numera inte fyller
ndgot behov. Samma uppfattning redovisas av de remissinstanser som har
yttrat sig 6ver kollegiets framstéllning.

Kommerskollegiets utredning och de olika yttrandena ger inte négra sikra
hallpunkter for att bedoma orsakerna till att lagstiftningen om upplagshus
aldrig har fatt nigon egentlig praktisk betydelse. Koilegiet har i sin utredning
pckat pé att lagens reglering av sjdlva upplagshusverksamheten ir osmidig.
Kollegiet har ocksd hinvisat till de efter hand 6kade m&jligheterna till
rorelsefinansiering i andra former dn genom varubeldning i den ordning som
fagen medger samt till indringar i marknads{orings- och distributionssystem.
Aven i ett remissyttrande har som orsak utpekats de genomgripande
indringarna i landets transportstruktur. Sveriges speditdrforbund har i
yttrande till kommerskollegium framhallit att det i praktiken intc foreligger
nigot behov av sidana upplagsbevis som regleras i lagen. Férbundet har i
samband hidrmed berdrt de utan sirskild lagstiftning tillkomna s. k. lager-
bevis som i viss utstrickning kommer till anvindning vid omsittning av
inlagrat gods.
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[ detta ssmmanhang finns anledning att kort bergra andra mdjligheter for
den som har limnat 16s egendom i tredje mans besittning att med verkan i
olika hinscenden 6verldta och pantsitta egendomen till annan.

Till en borjan kan di ndmnas de fraktrdttsliga dokumenten konossement,
jarnvigsfraktsedel och flygfrakiscdel. Konossementet representerar sjdtrans-
porterat gods pd visentligen samma sitt som upplagsbeviset representerar
upplagt gods. Godset kan alltsd med verkan savil mellan parterna som mot
tredje man dverlatas och pantsittas genom Overlatelse resp. pantsittning av
konossementet. Vissa majligheter i dessa hinseenden ger ocksd jdrnvégs-
fraktsedeln (fraktsedelsdubbletten) och flygfraktsedeln. Egenskapen att
representera godset dr dock svagare utbildad hos dessa handlingar dn hos
konossement och upplagsbevis.

Vid sidan hérav giller som allmiin regel att Gverlatelse av 10s egendom som
befinner sig i tredjc mans besitining kan ges verkan mot 6verldiarens
borgenircer genom meddelande till egendomens innehavare om §verlatelsen
(s. k. denuntiation). Enligt lagen (1936:88) om pantsittning av 16s egendom
som innehaves av tredje man kan sddan egendom pantséttas antingen genom
att pantsittaren ger innehavaren meddelande om pantrittsutfistelsen eller
genom att panthavaren for innehavaren f6reter en skriftlig handling som
visar att pantrdtt har utfists.

Nir det giiller de s. k. lagerbevisen dr det tinkbart att de pd grund av
sedvana skulle kunna anses pa sddant satt representera det gods f6r vilket de
utfardas att en verksam Overldtelsc eller pantsdttning av godset kan
astadkommas cnbart genom Overlimnande av lagerbevis. Bedémningen
hirav kan vara beroende av lagerbevisets sirskilda typ och innehdll. Det har
s&lunda uttalats att det kan vara av betydelse om lagerbevis av utfirdaren har
forsetts med en uttrycklig virdepappersklausul, dvs. en klausul enligt vilken
utfirdaren dr forhindrad att utlimna det inlagrade godset till annan 4n den
som innehar beviset (Hult, Lirobok i virdepappersriitt, 6 uppl. 1969 s.
164).

Enligt min mening har det blivit dvertygande visat att lagen om upplagshus
och upplagsbevis har upphért att fylla ndgot praktiskt behov. Affirs- och
niringsliv har uppenbarligen aldrig betraktat lagen som sirskilt indamalsen-
lig.

Med hinvisning till vad jag har anfort nu foresldr jag att lagen om
upplagshus och upplagsbevis upphivs. Detta fdranieder en {6ljddndring i 17 §
lagen (1934:437) for Sveriges riksbank (lagen éindrad senast 1977:686).

Det torde f. n. inte finnas nagot upplagsbevis uteldpande. Vidare saknas
anledning anta att nigot sddant bevis kommer att utfdardas under tiden intill
dess lagen om upplagshus och upplagsbevis har blivit upphivd. Overgangs-
bestimmelser bor alltsd kunna undvaras.

Jag vill slutligen anmiila att det enligt min mening inte ir erforderligt att
regeringen, sdsom kommerskollegium har foreslagit, gecnom sirskilt beslut
aterkallar de nu gillande tillstdnden for upplagshusrérelse. Tillstdnden ir
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grundade pd lagen och torde ddrmed upphOra att gilla samtidigt med
denna.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om upphiivande av lagen (1931:110) om upplagshus och upplagsbe-
vis,

2. lag om dndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank.

Forslaget under 2. har upprittats i samrdd med chefen for ekonomidepar-
tementet.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att antaga forslagen.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



