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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik

Sammanfattning

Civilutskottet behandlar i betdnkandet forslag i budgetpropositionen for
budgetaret 2010 (prop. 2009/10:1) som avser utgiftsomrade 18 Samhallspla-
nering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik tillsammans
med de motionsforslag i anknytande frdgor som véckts under arets all-
ménna motionstid. Forslagen i propositionen avser anslagsfordelningen
inom utgiftsomradet och vissa bemyndiganden inom det bostadspolitiska
omrédet. Forslagen i motionerna avser dessutom en rad fragor med en mer
allméan bostadspolitisk eller konsumentpolitisk inriktning. Det géaller bl.a.
malen for bostadspolitiken respektive konsumentpolitiken, stodet till
bostadsproduktionen, miljonprogrammets bostadsomraden, villkoren for all-
mannyttiga bostadsforetag, kommunernas bostadsforsérjningsansvar och
den kommunala konsumentvégledningen.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om anslagsfordel-
ningen budgetaret 2010 for utgiftsomrade 18 samt regeringens forslag om
bemyndiganden inom utgiftsomradet.

Samtliga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks. | flera
fragor hanvisar utskottet till pagéende beredningsarbete inom Regerings-
kansliet. Det galler bl.a. fragan om villkoren for de allmannyttiga bostads-
foretagen. Utskottet framhaller har vardet av den samsyn mellan
bostadsmarknadens parter som har konkretiserats genom ett forslag som
nyligen redovisats i en departementspromemoria.

I betdnkandet finns 21 reservationer och 5 sarskilda yttranden.

Reservationerna avser flertalet av de fragor som behandlas i betankandet.

Nér det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetaret
2010 - utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1 — har representanterna
for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet avstatt fran att
delta i utskottets beslut. | sarskilda yttranden har de redovisat sin syn pa
anslagen inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2010
Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsomrade
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt konsument-
politik enligt vad som i bilaga 3 anges som utskottets forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 18
punkt 5 och avslar motionerna 2009/10:C277 yrkande 7, 2009/10:
C374 yrkande 3 i denna del, 2009/10:C390 yrkande 32, 2009/10:
C453 yrkande 2 och 2009/10:C492 yrkandena 3, 4 och 7.

Bemyndiganden for regeringen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010

a) stalla ut kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostéder, kre-
ditgarantier for avliosen av kommunala borgensataganden samt kredit-
garantier for 1an som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp vid
forvarv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresratt intill
ett belopp pa hogst 10 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda éta-
ganden,

b) stalla ut kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till
enskilda for forvarv av bostad (s.k. forvérvsgarantier) intill ett
belopp pa hogst 5 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden,
c) for ramanslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst 70 000 000 kr efter
2010,

d) for ramanslaget 2:2 Bidrag till &tgarder mot radon i bostéder inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag p& hégst 15 000 000 kr under 2011.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 18
punkterna 1-4.

Bostadspolitiska mal
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C374 yrkande 1, 2009/10:
C390 yrkandena 1 och 11, 2009/10:C453 yrkande 1, 2009/10:C480
yrkande 1 och 2009/10:C492 yrkande 1.

Reservation 1 (s, v, mp)
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Bostadspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C261 yrkande 2, 2009/10:
C277 yrkandena 1 och 3, 2009/10:C390 yrkande 58, 2009/10:C409,
2009/10:C431, 2009/10:C444 yrkande 1, 2009/10:C476 yrkande 1,
2009/10:C480 yrkande 2, 2009/10:C483 yrkandena 9 och 11, 2009/10:
N208 yrkande 11 och 2009/10:N475 yrkande 14.

Reservation 2 (s, v, mp)

Mal for bostadsbyggandet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C277 yrkande 2, 2009/10:
C330, 2009/10:C390 yrkande 55, 2009/10:C446 yrkande 1, 2009/10:
C476 yrkande 6 och 2009/10:A382 yrkande 5.

Reservation 3 (s, v, mp)

Stod till bostadsproduktionen
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C246, 2009/10:C261 yrkande
1, 2009/10:C277 yrkande 4, 2009/10:C307, 2009/10:C316, 2009/10:
C341, 2009/10:C444 yrkande 2, 2009/10:C463, 2009/10:C476 yrkan-
dena 4 och 7, 2009/10:C483 yrkande 1 och 2009/10:C492 yrkande 2.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp) — motiveringen

Bostadsbyggande i glesbygd

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C222, 2009/10:C239, 2009/10:

C374 yrkande 3 i denna del, 2009/10:C452 och 2009/10:C465.
Reservation 7 (s, v, mp)

Hissbidrag och tillganglighetsinventering
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C250, 2009/10:C259 yrkande
1, 2009/10:C306, 2009/10:C340, 2009/10:C390 yrkande 37 och
2009/10:S0583 yrkandena 17 och 18.
Reservation 8 (s)
Reservation 9 (v, mp)

Miljonprogrammets bostadsomraden

Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:Ju368 yrkande 4, 2009/10:

C224, 2009/10:C305, 2009/10:C334, 2009/10:C446 yrkande 3,

2009/10:C476 yrkande 8 och 2009/10:C483 yrkandena 2 och 3.
Reservation 10 (s, v, mp)

Allméannyttans villkor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C268, 2009/10:C331, 2009/10:
C375 yrkandena 1, 2, 6-8 och 14, 2009/10:C390 yrkande 7, 2009/10:
C432 och 2009/10:C483 yrkandena 4, 6 och 7.

Reservation 11 (s, v, mp)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kommunernas bostadsforsérjningsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C375 yrkandena 13 och 22,
2009/10:C390 yrkande 2, 2009/10:C411 och 2009/10:C446 yrkande
2.
Reservation 12 (s, mp)
Reservation 13 (v)

Kommunal bostadsférmedling
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C375 yrkandena 3 och 9,
2009/10:C390 yrkande 59 och 2009/10:C476 yrkande 2.

Reservation 14 (s, v, mp)

Kommunal bostadsanvisningsratt
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C375 yrkande 23 och 2009/10:
C390 yrkande 60.
Reservation 15 (v)
Reservation 16 (mp)

Alternativa boendeformer
Riksdagen avslar motion 2009/10:C390 yrkandena 5, 62 och 63.
Reservation 17 (mp)

Lokaliseringen av Metria
Riksdagen avslar motion 2009/10:C290.

Fri tillgang till geodata
Riksdagen avslar motion 2009/10:C346.

Mal for omradet Konsumentpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C374 yrkande 2, 2009/10:
C481 yrkande 1 och 2009/10:C492 yrkande 5.

Reservation 18 (s, v, mp)

Konsumentvéagledning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C276 yrkande 9 och 2009/10:
C454.

Reservation 19 (s, v, mp)

Stod till konsumentorganisationer
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C369 och 2009/10:C481
yrkande 2.

Reservation 20 (s, v)

Konsumentinstitutet lakemedel och hélsa
Riksdagen avslar motion 2009/10:C276 yrkande 10.
Reservation 21 (v)
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Stockholm den 3 december 2009

P& civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s)!, Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s)?, Eva Bengtson Skogs-
berg (m), Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s)3, Jan Ertsborn
(fp), Hillevi Larsson (s)*, Christine Jénsson (m), Gunnar Sandberg (s)°,
Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v)®, Jan Lindholm
(mp)?, Fredrik Lundh (s)® och Emma Carlsson Lofdahl (fp).

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkt 1.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Civilutskottet behandlar i betdnkandet forslag i budgetpropositionen for
2010 (prop. 2009/10:1) som avser utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik tillsammans med de
motionsforslag i anknytande fragor som vackts under den allmanna motions-
tiden 2009. Forslagen i propositionen avser anslagsfordelningen inom
utgiftsomradet och vissa bemyndiganden inom det bostadspolitiska omra-
det. Forslagen i motionerna avser dessutom en rad fragor med en mer
allmén bostadspolitisk eller konsumentpolitisk inriktning.

Budgetberedningen innebér att riksdagen forst tar stéllning till fordel-
ningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden. Dérefter tas stall-
ning till anslagsférdelningen inom respektive utgiftsomrade. Vad géller det
utgiftsomrade som civilutskottets beredningsansvar omfattar, utgiftsomrade
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt konsumentpoli-
tik, har utskottet den 20 oktober 2009 avgivit ett yttrande till finansutskot-
tet (2009/10:CU1ly) over de forslag till utgiftsram som lagts fram i
budgetpropositionen och i partimotioner av Socialdemokraterna, VVansterpar-
tiet och Miljopartiet.

Riksdagen har efter forslag av finansutskottet (bet. 2009/10:FiU1) den
18 november 2009 i enlighet med civilutskottets yttrande faststallt en ram
for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2010 pé& 1 545 695 000 kr (rskr. 2009/10:
42). Det &r séledes inom denna ram som civilutskottet utifrdn de fram-
lagda forslagen ska foresld en anslagsfordelning. Riksdagen kommer dér-
efter att ta stéllning till det forslag till anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 18 for budgetéret 2010 som laggs fram i detta betankande.

Betankandet har disponerats sé att forst behandlas de férslag i budget-
propositionen och i motionerna som avser anslagen inom utgiftsomrade 18
budgetéaret 2010. Utskottets och sedermera riksdagens stallningstagande till
dessa forslag forutsatts ske genom ett beslut. Darpé behandlas forslag i
propositionen om bemyndiganden inom utgiftsomradet. Dérefter behandlas
ett stort antal motionsforslag i fragor med en mer allméan bostadspolitisk
eller konsumentpolitisk inriktning.
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Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2010

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslag for budgetaret 2010 under utgiftsom-
rade 18 i enlighet med regeringens forslag. Riksdagen avslar
motionsforslag om anslag m.m. som star i strid med regeringens
forslag eller som inte ryms inom den ram for utgiftsomradet
som riksdagen har faststallt.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

1:1 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader

Propositionen

Anslaget anvédnds for Statens bostadskreditnamnds forvaltningskostnader
och for stabsuppgifter at regeringen. Anslaget anvands vidare for utred-
ningsuppdrag inom verksamhetsomradet. Regeringens forslag innebar att
anslaget for 2010 bor bestammas till 17 724 000 kr.

Motionen

Enligt motion C374 av Lars Ohly m.fl. (v) bor anslaget bestdmmas till ett
belopp som ar 50 000 000 kr hogre an regeringsforslaget (yrkande 3, del-
vis). Det dkade anslaget ska anvandas for att kunna ge kreditgarantier for
egnahemsbyggen pa landsbygden. Motionarerna hanvisar till ett forslag i
frdgan som lagts fram i en rapport fran Statens bostadskreditndamnd.

Utskottets stallningstagande

Den rapport med forslag om stdd till byggande av egnahem i glesbygd
som Statens bostadskreditndmnd redovisade for regeringen 2006 ar fortfa-
rande féremal for beredning inom Regeringskansliet. Ett tillrackligt besluts-
underlag for eventuella atgarder pd detta omrade foreligger saledes &nnu
inte, och det kan darfor inte heller bli aktuellt att ansla medel for 2010 pa
anslaget till Statens bostadskreditnamnd for detta andamal. Forslaget i
motion C374 avstyrks saledes. Utskottet aterkommer nedan, i avsnittet
Bostadshyggande i glesbygd, till anknytande motionsférslag i fragan som
inte géller budgeten for 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslaget Statens bostadskre-
ditndmnd: Forvaltningskostnader.

2009/10:CU1
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1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag

Anslaget anvénds for stod till omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag. Ansokningar om stdd hanteras av Statens bostadskreditndmnd. Bestam-
melser om stddet finns i forordningen (2002:664) om statligt stod for vissa
kommunala ataganden for boendet.

Regeringen foreslar att anslaget for 2010 bestams till 97 500 000 kr.

Forslaget har inte métt nagra invandningar i motioner eller vid utskot-
tets beredning av arendet. Civilutskottet tillstyrker regeringens anslagsfér-
slag for 2010. Utskottet behandlar nedan, i avsnittet Bemyndiganden for
regeringen, ett forslag i budgetpropositionen om bemyndigande for reger-
ingen att gora dtaganden som medfor behov av framtida anslag for verk-
samheten.

1:3 Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad

Anslaget anvands for att finansiera stod till kommuner som gér i borgen
for enskilda hushalls skyldighet att betala hyra for sin bostad (kommunala
hyresgarantier). Bidrag kan lamnas med 5 000 kr per hyresgaranti till kom-
muner som efter behovsprévning beviljat hyresgaranti for enskilda hushall
som saknar ett sjalvstandigt boende. Syftet ar att underlatta for enskilda att
etablera sig pa bostadsmarknaden. En forutsattning for att stod ska kunna
ldmnas ar att de hushall for vilka garantierna stalls ut far en bostad med
hyresrétt och besittningsskydd samt att hyresgarantin omfattar minst sex
manadshyror.

Regeringen foreslar att anslaget for 2010 bestams till 50 000 000 kr.

Forslaget har inte métt nagra invandningar i motioner eller vid utskot-
tets beredning av &rendet. Civilutskottet tillstyrker regeringens anslagsfor-
slag for 2010.

1:4 Réntebidrag m.m.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera rdntebidrag for ny- och ombyggnad av
bostader. Anslaget anvands &ven for bidrag till férvaltningsforluster, s.k.
8§ 33-erséttning, till kommuner.

Riksdagen beslutade hdsten 2006 om en avveckling av den statliga
bostadsbyggnadssubventionen, det s.k. réntebidragssystemet (prop.
2006/07:1, bet. 2006/07:CU1, rskr. 2006/07:74). Beslutet innebar bl.a. att
inga nya rantebidrag ges till projekt som pabérjas efter den 31 december
2006 och att en avveckling av redan beviljade rantebidrag inleddes under
2007. Avvecklingen beréknas vara helt genomford efter utgangen av 2011.
De narmare villkoren for avvecklingen framgar av foérordningen
(1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention.
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I budgetpropositionen féreslas att riksdagen for budgetaret 2010 anvisar
ett ramanslag pd 453 530 000 kr till anslaget Réntebidrag m.m. Regering-
ens anslagsberikning utgér dels frn den beslutade avtrappningen av bidrags-
givningen, dels frdn vissa beddmningar vad galler ranteutvecklingen som
redovisas i propositionen.

Motionen

I motion C374 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att anslaget bestams till ett
belopp som ar 500 000 000 kr hogre &n regeringsforslaget (yrkande 3, del-
vis). Enligt motiondrerna ska medlen anvandas for ett tillfalligt stod till
hyresbostader och studentbostdder under 2010. Under 2011 forutsatts ett
reformerat system for stimulans av nyproduktion inféras. Detta forslag
behandlas i betdnkandet under rubriken Stod till bostadsproduktionen.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har vid flera tillfallen avstyrkt forslag om att aterinfora de
tidigare formerna for produktionsstod till bostader. Aven det nu aktuella
yrkandet avstyrks. Utskottet tillstyrker séledes regeringens anslagsforslag
for 2010.

2:1 Boverket

Propositionen

Boverket 4r forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljé och hushall-
ning med mark- och vattenomraden, for fysisk planering, byggande och
forvaltning av bebyggelsen och for boendefragor. Enligt instruktionen sva-
rar verket ocksd for den centrala administrationen av olika férekommande
statliga stéd inom sitt verksamhetsomrade. Inom ramen for anslaget finan-
sieras dven visst internationellt arbete.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 anvisar ett raman-
slag pa 198 991 000 kr for verksamheten vid Boverket. Anslagsforslaget
ar enligt propositionen beraknat med hansyn tagen till ett forandrat finan-
sieringsbehov av vissa tidsbegrénsade insatser i enlighet med berdkningar i
tidigare budgetpropositioner. Anslaget ar vidare berdknat med hénsyn till
en pagdende kompetensutvecklingssatsning for att oka kunskaperna om
plan- och bygglagstiftningen.

Motionerna

I motion C374 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslds att anslaget for Boverket
bestdms till ett belopp som &r 162 000 000 kr hdgre &n regeringsforslaget
(yrkande 3, delvis). Av det utdkade anslaget ska 150 000 000 kr anvéndas
for stod till sanering av fororenade omraden i titort infér byggande av
bostader. Enligt motionen bér Boverket vidare ges en anslagsékning pé
10 000 000 kr for information till branschen om upphandling, kontroll av
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byggkvalitet, motverkande av svartarbete m.m. Darutdver ska
2 000 000 kr anvandas for att inrdtta en tjanst som nationell samordnare
av kooperativa hyresratter.

Enligt motion C453 av Jan Lindholm m.fl. (mp) bor anslaget for Bover-
ket bestammas till ett belopp som &r 225 000 000 kr hégre an regeringsfor-
slaget (yrkande 2, delvis). Motionarerna foreslar att 200 miljoner kronor
anvands till att genomfora ett miljomalsanknutet kunskapsutvecklingspro-
gram for fysisk planering, 10 miljoner kronor anvénds till ett kompetens-
centrum for bullerfragor och ytterligare 10 miljoner anvands for att inleda
ett samarbete med byggindustrin om ett stod till hus med fukt- och mdogel-
skador som kan ersatta det tidigare stodet fran Fonden fér fukt- och
mdogelskador. Slutligen innebér motiondrernas forslag om anslaget till Bover-
ket for 2010 att 5 miljoner kronor avsétts for en uppfdljning av den
kartlaggning som Boverket genomfért av bebyggelsens energianvandning,
tekniska status och innemiljo, det s.k. Betsiprojektet. Behovet av att
avsatta resurser for en satsning pa bullerfragor framhalls &aven i motion
C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 32.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet anser inte att den resursforstarkning till Boverket som fore-
slas i motionerna ar motiverad. Flertalet av de sakforslag som ligger till
grund for anslagsforslaget har varit foremal for behandling i samband med
budgetberedningen under de senaste aren. Vad galler eventuella 6vervagan-
den om utdkade eller férandrade uppgifter for Boverket kan det konstate-
ras att verksamheten vid myndigheten varit foremal for en utredning som i
juni 2009 avlamnade sitt betinkande (SOU 2009:57). Arendet bereds nu
inom Regeringskansliet. Fragor om eventuella forandringar i Boverkets upp-
gifter och ansvarsomrade far Gvervéagas i det sammanhanget. Nar det géller
frigan om en uppfoljning av Betsiprojektet, dvs. regeringsuppdraget
(M2006/5756/Bo) till Boverket att ta fram en beskrivning av vissa tek-
niska egenskaper hos det svenska byggnadsbestandet, bor det papekas att
verket redovisade uppdraget till regeringen i september 2009. Frdgan om
eventuell uppféljning av regeringsuppdraget torde darfor vara alltfor tidigt
vackt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for Boverket och
avstyrker de aktuella motionsforslagen.

2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

Propositionen

Anslaget finansierar det bidrag som kan ldmnas enligt férordningen
(1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem samt information
i fragan. Regeringen foreslar att anslaget for bidrag till atgarder mot radon
i bostéder bestdms till 32 802 000 kr for 2010.
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Motionen

I motion C453 av Jan Lindholm m.fl. (mp) foreslas att anslaget for Bidrag
till atgarder mot radon i bostider bestams till ett belopp som &r
5 000 000 kr hogre an regeringsforslaget (yrkande 2, delvis). Det utdkade
anslaget ska anvandas for en informationskampanj om riskerna med radon
och om mdjligheterna att fa stod.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan far det aktuella anslaget anvandas bade for bidrag till
atgarder mot radon i egnahem och for information i frdgan. Boverket har
inom ramen for tilldelade medel under de senaste aren ocksd genomfort
olika informationsinsatser for att fa fler att mata radonhalten i sina bosta-
der. Information om riskerna med radon och mgjligheterna att erhélla
bidrag ges ocksa pd Boverkets egen webbplats samt pa flera andra webb-
platser inriktade p& boendefragor. Det galler exempelvis den nya informa-
tionsportalen OmBoende (www.omboende.se) som inréttades i samarbete
mellan Boverket och Konsumentverket i januari 20009.

Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom motionsforslaget om att héja
anslaget for bidrag till atgarder mot radon i bostader for 2010. Regering-
ens forslag om anslaget tillstyrks saledes, och motion C453 i aktuell del
avstyrks.

Fragan om den aktuella bidragsverksamheten behandlas dven nedan i
den del av betdnkandet som inte avser anslaget for 2010. Det géller ett
forslag i budgetpropositionen om ett bemyndigande for regeringen att gora
ataganden som medfor behov av framtida anslag for bidragsgivningen.

2:3 Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut (SGI) har ett sektorsovergripande ansvar for
miljogeotekniska och geotekniska fragor. Verksamheten finansieras dels av
anslag, dels av avgifter fran uppdragsverksamhet.

Regeringen foreslar att anslaget for verksamheten bestdams till
31 929 000 kr for 2010.

Civilutskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte métt nagra invand-
ningar i motioner eller vid utskottets beredning av &rendet.

2:4 Lantmateriet

Lantmateriet ar forvaltningsmyndighet for fragor om fastighetsindelning,
grundlaggande geografisk information och fastighetsinformation samt fra-
gor om inskrivning enligt jordabalken. Lantmateriet har ett nationellt sam-
ordningsansvar for produktion, samverkan, tillhandahallande och utveck-
ling inom geodataomradet. | verkets uppgift ingér dven att utéva tillsyn
Over de kommunala lantmaterimyndigheterna.

2009/10:CU1

13



2009/10:CU1

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Verksamheten vid Lantméteriet finansieras till 75 % av avgifter. Ansla-
get finansierar vissa delar av det som utgdr Lantmateriets karnverksamhet
och grundlaggande uppgifter, framfor allt viss verksamhet som beror ansva-
ret for frdgor om fastighetsindelning, inskrivningsverksamhet och grundlag-
gande geografisk information.

Regeringen foreslar att anslaget for Lantmaéteriet bestams till
473 377 000 kr for 2010.

Civilutskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte métt nagra invand-
ningar i motioner eller vid utskottets beredning av arendet.

2:5 Statens va-namnd

Statens va-namnd ar ett specialforum for tvistemal om vatten- och avlopp
enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. For namndens verksam-
het galler lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd.

Regeringen foreslar att anslaget for verksamheten bestdams till
8 500 000 kr for 2010.

Civilutskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte métt nagra invand-
ningar i motioner eller vid utskottets beredning av arendet.

3:1 Marknadsdomstolen

Anslaget anvands for Marknadsdomstolens forvaltningskostnader. Enligt
lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m., handldgger Marknadsdomsto-
len mal och arenden enligt framfor allt konkurrenslagen (2008:579) och
marknadsforingslagen (2008:486).

Regeringen foreslar att anslaget for Marknadsdomstolen bestams till
9 730 000 kr for 2010. Enligt regeringen har anslaget minskats for att finan-
siera en forstarkning av anslaget till Konsumentverket.

Forslaget har inte métt nagra invandningar i motioner eller vid utskot-
tets beredning av &rendet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

3:2 Konsumentverket

Propositionen

Anslaget anvands i huvudsak for att finansiera Konsumentverkets och Kon-
sumentombudsmannens forvaltningskostnader och dérmed arbetet med en
hog efterlevnad av konsumentlagstiftningen, tillhandahallande av grundlag-
gande konsumentinformation och genomforande av delar av den faststéllda
konsumentpolitiken.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2010 anvisar ett anslag pa
107 432 000 kr for Konsumentverkets och Konsumentombudsmannens
verksamhet. Regeringens anslagsforslag utgar fran att anslaget 6kas med
500 000 kr som ska anvandas for att forstarka Konsumentverkets kapacitet
for utbildning av skuldradgivare mot bakgrund av finanskrisen. Vidare
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beréknas anslaget minskas med 1 288 000 kr med hanvisning till vad reger-
ingen redovisade i budgetpropositionen for 2009 avseende dverféringen av
kommersiell service till Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvaxtpoli-
tiska utvarderingar och analyser (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr
2008/09:118).

| propositionen anfor regeringen bl.a. att lagkonjunktur och stigande
arbetsloshet for manga hushall leder till ekonomiska pafrestningar. Att kon-
sumenterna har tillgang till budget- och skuldradgivning i sin kommun har
stor betydelse for att minska dessa. Konsumentverkets arbete med stéd och
utbildning av budget- och skuldradgivare bor darfor prioriteras under finans-
krisen. Det finns ocksd, anfor regeringen vidare, ett stort behov av radgiv-
ning och privatekonomisk utbildning, framfor allt till unga, som é&r en
prioriterad malgrupp.

Motionerna

I tvd motioner redovisas forslag om hogre anslag for Konsumentverket.

Carina Moberg m.fl. (s) foreslar i motion C492 att anslaget for 2010
bestams till ett belopp som & 3 000 000 kr hdgre &n regeringsforslaget
(yrkande 7, delvis). Det hojda anslaget ska anvéndas till att 6ka ungdo-
mars kunskap om och forstaelse for privatekonomiska fragor.

| motion C374 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att anslaget bestams till
ett belopp som ar 45 000 000 kr hogre &n regeringsforslaget (yrkande 3,
delvis). Det okade anslaget avser stod till den kommunala konsumentvag-
ledningen. Motionérerna vill genom en lagandring i kombination med ett
riktat stod till kommunerna, som ska administreras av Konsumentverket,
gora konsumentvégledningen obligatorisk for kommunerna.

Forslaget om lagstiftning pd omradet och andra insatser for att stimulera
konsumentradgivningen behandlas senare i detta betdnkande under avsnit-
tet Konsumentvagledning.

Utskottets stallningstagande

Vad avser yrkandet i motion C492 om ett hojt anslag for att 6ka ungdo-
mars kunskap om och forstaelse for privatekonomiska fragor, s instam-
mer utskottet i att det ar viktigt att ungdomar erhdller information om
dessa fragor. Konsumentverket bedriver emellertid, tillsammans med andra
myndigheter, redan ett omfattande arbete med att informera ungdomar om
privatekonomiska fragor, bl.a. sms-1an. Som exempel kan ndmnas skolpro-
jektet "Koll pa cashen” som syftar till att ge gymnasieungdomar béttre
kunskaper i privatekonomi. Konsumentverket har tillsammans med Konkur-
rensverket ocksd lanserat en ny webbplats fér ungdomar — Ung Konsu-
ment. Syftet med Ung Konsument ar att ge ungdomar i aldern 13 till 18
ar grundlaggande information om vilka rattigheter och skyldigheter man
har som konsument. Vardagsekonomi och sms-1&n &r nagra av de dmnen
som tas upp.
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Vidare har Finansinspektionen inrédttat ett samordningssekretariat for
finanskunskap och en sérskild webbplats for utbildningsmaterial i privat-
ekonomi, informationsportalen Finanskunskap. Det priméra syftet med
portalen &r att nd ut med information om tillgangligt material, laromedel,
kurser m.m. till larare i gymnasieskolan, men &ven till andra som har utbild-
ningsansvar. Vad galler marknadsféringen av t.ex. sms-lan vill utskottet
ocksa erinra om att branschen har inrattat en sjalvfinansierad reklamom-
budsman som har till uppgift att framja hdg etisk standard inom reklam
och marknadsféring.

Som redovisats ovan foreslar regeringen ett okat anslag till Konsument-
verket for att forstarka kapaciteten nar det galler utbildning av skuld- och
budgetradgivare. Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett att stalla sig
bakom den ytterligare anslagshajning som foreslas i motionen.

Forslaget i motion C374 om ett okat anslag pa 45 miljoner kronor till
Konsumentverket innebér att motiondrerna genom en lagandring i kombina-
tion med ett riktat stod till kommunerna vill géra konsumentvégledningen
obligatorisk for kommunerna. Som redovisas nadrmare under avsnittet Kon-
sumentvagledning anser utskottet att den kommunala konsumentvégled-
ningen fyller en viktig funktion men finner inte skal att fororda att den
gors till ett obligatoriskt dtagande for kommunerna.

Sammanfattningsvis innebdr det anforda att utskottet tillstyrker regering-
ens forslag om anslag till Konsumentverket och avstyrker de behandlade
motionsforslagen i nu aktuella delar.

3:3 Allmanna reklamationsnamnden

Anslagets andamal &r att finansiera Allméanna reklamationsnamndens for-
valtningskostnader och darmed myndighetens arbete med att opartiskt och
utan avgift for parterna prova tvister mellan konsumenter och néringsid-
kare. Namnden har ocksa till uppgift att informera konsumenter och narings-
idkare om nd&mndens praxis samt att stodja den kommunala konsumentvég-
ledningens hantering av konsumenttvister.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2010 anvisar ett anslag pa
27 999 000 kr for verksamheten vid Allménna reklamationsndmnden.

Civilutskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte métt nagra invand-
ningar i motioner eller vid utskottets beredning av &rendet.

3:4 Fastighetsmaklarndmnden

Anslaget finansierar Fastighetsméklarndmndens forvaltningskostnader och
darmed myndighetens arbete med att registrera och utdva tillsyn éver fas-
tighetsmaklare  och  hyresformedlare  enligt  fastighetsmaklarlagen
(1995:400). Fastighetsmaklarnamnden informerar dven konsumenter och
naringsidkare om praxis och god fastighetsmaklarsed.
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Regeringen foreslar att anslaget for Fastighetsmaklarnamnden bestams
till 14 348 000 kr for 2010. Enligt regeringen innebdr detta att anslaget
Okas i enlighet med vad som redovisades i budgetpropositionen fér 20009.

Regeringens forslag om anslaget till Fastighetsméklarndmnden har inte
mott nagra invandningar i motioner eller vid utskottets beredning av &ren-
det. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag.

3:5 Atgarder p& konsumentomrédet

Anslagets dndamal &r att finansiera initiativ pd konsumentomradet och stat-
ligt stod till frivilligorganisationer som pa olika satt framjar konsumenter-
nas intresse, bl.a. for att foretrdda svenska konsumenter i EU. Under 2008
tradde forordningen (2007:954) om statligt stod till organisationer pd kon-
sumentomradet i kraft. Enligt forordningen &r Konsumentverket ansvarigt
for stodets forvaltning.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2010 anvisar ett anslag pa
17 459 000 kr for atgarder pa konsumentomradet.

Forslaget har inte métt nagra invandningar i motioner eller vid utskot-
tets beredning av &rendet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter

Andamélet for anslaget ar att finansiera bidrag for utveckling av miljomark-
ningskriterier for konsumentprodukter. Bidraget &r stéllt till Miljoméarkning
Sverige AB (fore detta SIS Miljomarkning AB), som ansvarar for miljo-
markningssystemen Svanen och Blomman i Sverige. Medlen utbetalas via
Kammarkollegiet.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2010 anvisar ett anslag pa
4 374 000 kr for bidrag till miljomérkning av produkter.

Civilutskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte métt nagra invand-
ningar i motioner eller vid utskottets beredning av arendet.

Motionsférslag om nya anslag inom utgiftsomrade 18

Motionerna

I motioner som véckts under allmanna motionstiden finns forslag om vissa
anslagsposter inom utgiftsomrade 18 som inte aterfinns i det forslag som
lagts fram i budgetpropositionen.

Forslag om att inratta tre nya anslag inom utgiftsomrade 18 laggs fram i
motion C492 av Carina Moberg m.fl. (s) yrkande 7, delvis. Ett av dessa
anslag benamns Investeringsstod och foreslas bli tillfért 400 000 000 kr
for 2010. Investeringsstddet ska stimulera byggandet av billiga och miljo-
vanliga hyresbostader och studentbostader. Krav ska stallas pa att saval
produktionen som forvaltningen av bostaderna ska vara miljovanlig.
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Motionsférslag om att inféra olika former av stdd till nyproduktion av
bostader behandlas &ven nedan i avsnittet Stod till bostadsproduktionen.

Forslagen i motion C492 innebar vidare att ett nytt anslag bendmnt Ung-
domsbostadssamordnare inrdttas och tillfors 1 000 000 kr for 2010. Sam-
ordnaren ska pa olika satt verka for att underlatta ungdomars intrade pa
bostadsmarknaden (yrkande 4).

Slutligen foreslas i denna motion att ett nytt anslag inrattas benamnt
Investeringar i miljonprogram: Handslag med byggsektorn. Anslaget ska
tillféras 10 000 000 kr for 2010 och anvéndas for investeringar i pilotpro-
jekt, erfarenhetsutbyte och forskning om metoder och modeller for att
renovera, rusta och utveckla miljonprogramsomradena. Inriktningen pa sats-
ningen ska vara att staten och néringslivet tar ett gemensamt ansvar med
kommunsektorn for att tillsammans med de boende skapa fler attraktiva
bostadsomraden (yrkande 3).

Motionsférslag om olika former av insatser i miljonprogrammets bostads-
omraden behandlas dven nedan i den del av betdnkandet som inte avser
anslaget for 2010 i avsnittet Miljonprogrammets bostadsomraden.

| motion C374 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslds att ett nytt anslag
bendmnt Stod for klimatsmarta hus inréttas och tillférs 50 000 000 kr for
2010 (yrkande 3, delvis). Stodet ska anvéndas for att 6ka informationen
och kunskapen om klimatsmarta hus med lag energiforbrukning hos bygg-
branschen. I motion C277 av Egon Frid m.fl. (v) finns ett forslag om ett
tillkdnnagivande om behovet att inrétta ett anslag med detta syfte (yrkande
7).

Utskottets stallningstagande

Nér det géller de nu aktuella yrkandena om anslag for ett nytt investerings-
stdd, en ungdomsbostadssamordnare, investeringar i miljonprogrammets
bostadsomraden och stod for klimatsmarta hus kan utskottet konstatera att
de anslagsforslag som utskottet ovan redan stallt sig bakom innebér att
hela den ram for utgiftsomrade 18 som riksdagen genom sitt beslut den 18
november 2009 faststallt har tagits i ansprak. Motionsforslagen om ytterli-
gare anslag for 2010 kan sdledes avstyrkas redan pa denna grund.

Vad géller forslagen om stéd till nyproduktion av bostader samt till reno-
vering av miljonprogrammets bostader redovisar utskottet sin principiella
instdllning nedan i den del av betdnkandet som inte avser budgeten for
2010 i avsnittet Stod till bostadsproduktionen.

Civilutskottet avstyrker saledes de aktuella forslagen i motionerna C492,
C374 och C277.
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Bemyndiganden for regeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen l&mnar de bemyndiganden som regeringen har begéart
i fraga om

— kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostéder, avldsen
av kommunala borgensataganden samt for lan som kooperativa
hyresrattsforeningar tar upp vid férvarv av fastigheter foér ombild-
ning till kooperativ hyresratt

— forvérvsgarantier

— omstrukturering av kommunala bostadsféretag

— bidrag till atgarder mot radon i bostader.

Propositionen

Statens bostadskreditnamnd (BKN) far lamna statlig garanti (kreditgaranti)
till kreditinstitut for vissa former av 1an. Garantin ger langivaren ett skydd
mot kreditforluster och minskar behovet av topplan eller egen Kkapitalinsats
for den som bygger bostadder. BKN kan lamna féljande former av garantier:

— kreditgarantier for ny- och ombyggnad

- kreditgarantier for avlésen av kommunala borgensataganden

- kreditgarantier for lan till kooperativa hyresrattsféreningar

— kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till enskilda for
forvarv av bostad, s.k. forvarvsgarantier.

Den sistndmnda garantiformen, forvérvsgarantier, kan lamnas fr.o.m. den 1
mars 2008 for rantebetalningar for 1&n som upptas av forstagdngskopare
vid forvarv av permanentbostad. Syftet ar att ge stod till de hushall som
vill képa en bostad, men som har svart att f& bostadslan trots att de har en
langsiktig betalningsformaga. Finansieringen av samtliga aktuella garantier
sker utanfor statsbudgeten, vilket innebar att de finansieras genom avgifter
som ska tacka bade garantiverksamheten och forvaltningskostnaderna.

I budgetpropositionen foreslas (forslagspunkt 1) att riksdagen lamnar ett
bemyndigande for regeringen att under 2010 stalla ut kreditgarantier for
ny- och ombyggnad av bostader, kreditgarantier for avldsen av kommunala
borgensataganden samt kreditgarantier for 1an som kooperativa hyresratts-
foreningar tar upp vid forvdrv av fastigheter for ombildning till kooperativ
hyresratt intill ett belopp pa hogst 10 000 000 000 kr inklusive tidigare
gjorda ataganden.

Vidare foreslas (forslagspunkt 2) att regeringen bemyndigas att under
2010 stalla ut kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till
enskilda for forvarv av bostad (s.k. forvarvsgarantier) intill ett belopp pé
hogst 5 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.
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BKN hanterar &ven det statliga stéd som kan ldmnas till omstrukturer-
ing av kommunala bostadsforetag enligt bestdmmelserna i foérordningen
(2002:664) om statligt stod for vissa kommunala ataganden for boendet. |
propositionen foreslas (forslagspunkt 3) att regeringen bemyndigas att
under 2010 for ramanslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 kr efter 2010.

Forslag om ytterligare ett bemyndigande for regeringen laggs fram i bud-
getpropositionen. Det galler bidragsgivningen till atgarder mot radon i
bostader. Utskottet har ovan behandlat férslag som avser anslaget for 2010
for denna verksamhet. | propositionen foreslas ocksa (forslagspunkt 4) att
regeringen bemyndigas att under 2010 fér anslaget Bidrag till atgarder mot
radon i bostidder ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kr
under 2011.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag om bemyndiganden for kreditgarantiverksamheten har
inte vackt nagra invandningar i motioner eller under utskottets beredning
av drendet. Inte heller regeringens forslag om bemyndiganden avseende
omstrukturering av kommunala bostadsforetag eller for bidrag till atgarder
mot radon i bostader har mott nagra invandningar.

Civilutskottet tillstyrker de aktuella forslagen i budgetpropositionen om
bemyndiganden for regeringen.

Bostadspolitiska mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att riksdagen ska godkanna
ett nytt bostadspolitiskt mal. Utskottet anser att de mal for omra-
dena Bostadsmarknad och Hallbart samhéllsbyggande som riks-
dagen stéllde sig bakom hosten 2008 bor galla &dven i
fortséttningen.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Riksdagen godkande forra aret tvd bostadspolitiska mal, ett for omradet
Bostadsmarknad och ett for omradet Hallbart samhallsbyggande (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116, 117). Malet for Bostads-
marknad lyder:

Malet for Bostadsmarknad &r Iangsiktigt val fungerande bostadsmarkna-

der dar konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.
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Malet for Hallbart samhallsbyggande lyder:

Malet for hallbart samhallsbyggande &r att fysisk planering, byggande
och lantméateriverksamhet ska vara andamalsenliga. Syftet ar att ge alla
manniskor en frdn social synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god
hushélining med mark, vatten, naturresurser och energi samt ekono-
misk tillvaxt och utveckling framjas. Hallbart samhallsbyggande ska
bidra till en minskad paverkan pa klimatet.

Motionerna

I fem motioner fors det fram forslag med innebdrden att ett nytt bostadspo-
litiskt mal ska ersatta de mal som riksdagen stallde sig bakom hésten 2008.
Carina Moberg m.fl. (s, v, mp) foreslar i motion C480 att riksdagen upp-
haver de gallande malen for omradena Bostadsmarknad och Hallbart sam-
hallsbyggande. Motionarerna anser att malet for Bostadsmarknad innebar
att regeringen avsager sig det 6vergripande ansvaret for bostadspolitiken.
Ett nytt mal for bostadspolitiken med féljande lydelse bor enligt motionen
godkénnas av riksdagen (yrkande 1).
Alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-
der och i en stimulerande och trygg miljé inom langsiktigt hallbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska utga ifran manniskors efter-
frdgan och behov och bidra till jamlika forhallanden och sarskilt
framja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byg-
gande och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling vara grund for verksamheten.
Forslag om likalydande mal laggs fram i motionerna C492 av Carina
Moberg m.fl. (s) yrkande 1 och C374 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1.
Aven i motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) forordas ny mélformu-
lering for bostadspolitiken med en motsvarande inriktning. Motionarerna
foreslar att riksdagen med hanvisning till ett tidigare gallande mal for
bostadspolitiken begar att regeringen &terkommer med forslag i fragan
(yrkande 1). Vidare foreslas ett tillkdnnagivande om att en héllbar bostads-
politik och en héllbar planering for samhallsbyggandet maste utgd fran
saval ett socialt som ett ekologiskt och ett ekonomiskt utvecklingsperspek-
tiv (yrkande 11).
Ett motsvarande férslag om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag om en ny bostadssocial malsattning laggs dven fram i
motion C453 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 1.

Utskottets stallningstagande

Avgréansningen av de mal som riksdagen foregaende ar godkande for omra-
dena Bostadsmarknad och Hallbart samhéallsbyggande utgar fran den under-
indelning av utgiftsomrade 18 som regeringen tillampar i det praktiska
arbetet. Malet for Bostadsmarknad kan huvudsakligen sdgas vara utformat
ur en bostadspolitisk synvinkel. Aven malet fér Hallbart samhéllsbyggande
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har sjalvfallet bostadspolitiska utgéngspunkter, men omfattar darutéver
aven en rad andra frdgor som maste hanteras i planeringen for ett hallbart
samhéllsbyggande.

Utskottet kan konstatera att den malformulering som i de aktuella motio-
nerna foreslas ersatta bada de nuvarande malen i huvudsak &r identisk med
ett motionsforslag som fordes fram forra ret och da avvisades av riksda-
gen. Den enda, om &n betydelsefulla, skillnaden &r att manniskors efterfra-
gan nu ndmns som en av de parametrar som bor beaktas. Darmed kan
skillnaden mot de mal for Bostadsmarknad och Hallbart samhallsbyggande
som riksdagen har faststallt sdgas ha minskat nagot. Utskottet star emeller-
tid fast vid sin uppfattning att dessa méal sammantaget val avspeglar och
sammanfattar den nya inriktning som gallt for olika politiska beslut pa
bostadsomradet sedan regeringsskiftet hdsten 2006. Inriktningen har varit
att forandra sektorns forutsattningar fran att till stor del vara bidragsbe-
roende och detaljreglerad till att verka pa en langsiktigt val fungerande
bostadsmarknad dar konsumenternas efterfragan mater ett utbud av bosta-
der som svarar mot behoven, samtidigt som ett langsiktigt hallbart sam-
héllsbyggande &r en grundlédggande forutséattning. Vidare har bostadspoliti-
kens beroende av och betydelse for andra samhallsomraden samt den
ekonomiska, miljoméssiga och sociala utvecklingen i landet lyfts fram.

Civilutskottet ser saledes inte ndgon anledning for riksdagen att ersatta
de nu géllande malen med det mal som forordas i motionerna. De aktuella
forslagen i motionerna C374, C390, C453, C480 och C492 avstyrks.

Bostadspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om en ny inriktning av bostads-
politiken. Utskottet anser att bostadspolitiken &ven i fortsatt-
ningen ska vara inriktad pa att skapa langsiktigt stabila villkor
for byggande, dgande och nyttjande av bostdder med alla typer
av upplatelseformer.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

| detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden om att riksdagen i till-
kénnagivanden till regeringen ska fororda en omlédggning av den nuva-
rande bostadspolitiska inriktningen. Dessa yrkanden beror oversiktligt ett
flertal sakfrdgor inom bostadspolitiken som &aven behandlas separat under
andra rubriker i detta betdnkande.

| motion C480 av Carina Moberg m.fl. (s, v, mp) foreslas riksdagen i
ett tillkannagivande peka pd behovet av att utveckla bostadspolitiska verk-
tyg som kan bidra till att det bostadspolitiska malet forverkligas (yrkande
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2). Dessa verktyg ska bidra till bl.a. att utveckla fler attraktiva och hall-
bara bostadsomraden med blandade upplatelseformer, att grunderna i det
nuvarande hyressattningssystemet behélls, att takten i bostadsbyggandet
Okar framfor allt nar det géller hyresratter samt till att renoveringen av
miljonprogrammens bostadsomraden underlattas.

Carina Moberg m.fl. (s) framhéller i motion C483 att flera atgarder
maste vidtas for att uppnd rattvisa villkor mellan upplatelseformerna
(yrkande 11). Motionarerna anser ocksd att neutraliteten mellan upplatelse-
formerna bor utredas. Vidare foreslas att riksdagen ska framhalla att bostads-
ratten ar en upplatelseform som fyller en viktig funktion och som har
forutsattningar att utvecklas i framtiden (yrkande 9).

I motion N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) foreslas att riksdagen i ett till-
kannagivande framhaller den betydelse som en val fungerande bostadsmark-
nad har for regionernas utveckling (yrkande 14). Enligt motionérerna kan
inte en helt marknadsdriven bostadssektor tillgodose behoven och det &r
darfor nodvandigt att det offentliga tar ett ansvar for att trygga bostadsfor-
sOrjningen.

Egon Frid m.fl. (v) foreslar i motion C277 att regeringen later utreda
neutraliteten mellan upplatelseformerna i syfte att uppna rattvisa for hyres-
ratten (yrkande 1). Vidare foreslas att riksdagen i ett tillkdnnagivande ska
framhalla behovet av en bostadspolitik som stirker hyresréttens stallning
pa bostadsmarknaden och mojliggor att behovet av hyresbostader med rim-
liga hyror tillgodoses (yrkande 3).

Aven enligt motionerna C261 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s)
yrkande 2 och C444 av Siw Wittgren-Ahl och Lars Johansson (s) yrkande
1 bor det genomfaras en dversyn av neutraliteten mellan de olika upplatel-
seformerna pa bostadsmarknaden.

Birgitta Eriksson m.fl. (s) foreslar i motion C431 att riksdagen ska géra
ett tillkannagivande om behovet av att &terupprétta bostadspolitiken. Enligt
motionarerna finns det bl.a. skél att framhalla att bade bostadsratten och
hyresratten har en viktig funktion och att bostadsomradden med blandade
upplatelseformer bor efterstravas.

I motion C476 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) foreslés ett tillkannagi-
vande om bostadspolitikens betydelse for en okad integration i samhallet
(yrkande 1).

Enligt motionen C409 av Pia Nilsson m.fl. (s) beh6vs det en mer aktiv
bostadspolitik for att ungdomar ska kunna fa tillgéng till en egen bostad
och for att skapa en balans mellan olika upplatelseformer dar hyresratten
har en viktig roll.

Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslar i motion C390 att riksdagen bor fram-
hélla att ungdomars majlighet att bo kvar i sin hembygd forutsatter att det
finns ett utbud av hyresratter aven pa landsbygden (yrkande 58).

I motion N208 av Kent Persson m.fl. (v) framhalls bostadspolitikens
betydelse for en regional utveckling och for att starka den ekonomiska till-
vaxten utanfor storstadsregionerna (yrkande 11).
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Utskottets stallningstagande

I de aktuella motionerna foreslas ett antal uttalanden i fragor dar det pé ett
dvergripande plan inte torde rdda nagra delade meningar. Civilutskottet
delar sjélvfallet uppfattningen att bostadspolitiska beslut kan ha betydelse
for bl.a. utvecklingen i olika delar av landet och for olika befolkningskate-
goriers mojlighet att skaffa sig den bostad de dnskar. Utskottet kan vidare
instimma i att bostadspolitiken bor utformas sa att det blir mojligt att
skapa fler attraktiva bostadsomraden med blandade upplatelseformer i enlig-
het med bostadskonsumenternas efterfragan. Det innebar bl.a. att en viss
upplatelseform inte bor gynnas eller missgynnas utan att olika regelsystem
sd langt som mojligt bor utformas pa ett neutralt satt i detta avseende. Fra-
gan om skatteneutralitet pd bostadsmarknaden har under lang tid varit
foremal for diskussion i bostadspolitiska sammanhang. Utskottet konstate-
rar emellertid att eftersom den framfor allt beror skatteutskottets berednings-
omrade finns det inte skal for civilutskottet att ta sarskild stallning i fragan.

Det &r forst nar de dvergripande uttalandena om bostadspolitikens inrikt-
ning konkretiseras genom stéllningstaganden till forslag om olika regelsy-
stem m.m. som skillnaderna i synen pd bostadspolitikens inriktning
tydliggors. Det galler bl.a. synen pa ansvarsfordelningen mellan de olika
aktorerna pa bostadsmarknaden samt frdgan om statens reglerande och sty-
rande roll i detta sammanhang. Utskottet tar senare i detta betdnkande upp
flera fragor dar avgorande skillnader i sddana konkreta frdgor kommer till
uttryck.

Nér det géller den allménna inriktningen av bostadspolitiken vill utskot-
tet for sin del hdvda att den oml&ggning av bostadspolitiken som genom-
forts sedan valet 2006 haft som syfte att ge forutsattningar for att flera av
de 6nskemal som framfors i de aktuella motionerna ska kunna tillgodoses.
Det galler exempelvis de atgarder som syftat till att begrdnsa den statliga
styrningen av bostadsmarknaden och i stéillet ge bostadskonsumenterna
stérre mojlighet att sjalva valja upplatelseform for sitt boende. De bostads-
politiska dvervdgandena och besluten bor &ven fortséttningsvis vara inrik-
tade pd att skapa langsiktigt stabila villkor for byggande, dgande och
nyttjande av bostader med alla typer av upplatelseformer. Utgangspunkten
i detta arbete bor vara att hushallens behov och 6nskemal ska vara sty-
rande for hur bostadshestandet utvecklas.

De aktuella motionerna ger inte utskottet anledning att foresla nagot till-
kannagivande till regeringen. Motionerna avstyrks saledes i berérda delar.
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Mal for bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal for bostadsbyggandet
m.m. Utskottet anser inte att riksdagen bor faststalla nagot mal i
absoluta tal fér bostadsproduktionen.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Motionerna

I motion C277 av Egon Frid m.fl. (v) redovisas vissa statistiska uppgifter
om det senaste arets bostadsbyggande och om efterfragan pa bostader. Mot
denna bakgrund foreslar motiondrerna ett tillkannagivande till regeringen
om att det ska sattas upp ett nationellt mal for bostadsbyggandet under
den narmaste tioarsperioden (yrkande 2). Det foreslagna malet innebar dels
att det bor tillkomma ca 40 000 bostader per ar varav hélften ska vara
hyresratter, dels att ca 65 000 bostader per ar bor renoveras.

Aven i flera andra motioner féreslas riksdagen genom tillkannagivande
till regeringen uttala sig for ett 6kat bostadsbyggande.

Ameer Sachet (s) hanvisar i motion C330 till statistik 6ver bostadsbyg-
gandet i Sverige och i vara nordiska grannlander och foreslar att riksdagen
ska gora ett tillkdnnagivande om behovet av att 6ka bostadsbyggandet i
allménhet och av hyresrétter i synnerhet.

I motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anfors att nyproduktionen
av hyreslagenheter maste dka och att staten i detta syfte bor ta initiativ till
ett partnerskap mellan byggindustrin och andra aktorer fér byggande av
fler hyreslagenheter (yrkande 55).

Mot bakgrund av uppgifter om bl.a. befolkningsutveckling, bostadské
och bostadshyggande i Stockholm och férslar Christina Axelsson och Syl-
via Lindgren (bada s) i motion C446 att riksdagen ska framhalla behovet
av att 6ka bostadsbyggandet i Stockholmsregionen (yrkande 1).

Kenneth G Forslund m.fl. (s) foreslar i motion C476 att riksdagen i ett
tillkannagivande ska framhalla att ett 6kat bostadsbyggande ar nodvindigt
for att trygga jobben i byggsektorn (yrkande 6).

I motion A382 av Fredrik Lundh m.fl. (s) foreslas att riksdagen ska fram-
hélla att lagkonjunkturen bor utnyttjas for att bygga fler bostider, bl.a. i
syfte att tillgodose ungas mojligheter till eget boende (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet behandlade och avstyrkte senast varen 2009 (bet. 2008/09:

CU32) ett yrkande om ett statligt mal for bostadsbyggandet motsvarande

det som nu laggs fram i motion C277. Utskottet anforde da bl.a. foljande.
Civilutskottet anser att det ar viktigt for riksdag och regering att

Iopande folja produktionsutvecklingen inom bostadssektorn. Utskottet
anser emellertid inte att riksdagen bor faststdlla nagot mal i absoluta
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tal for bostadsproduktionen. Daremot kan nivaer for nyproduktion och

ombyggnad av bostader som inte ar langsiktigt hallbara i forhallande

till befolkningsutvecklingen och bostadsbestandets alder vara en signal
om att politiska initiativ behover tas pa olika omraden. Utgangspunk-
ten maste vara att forutsattningar skapas for en fungerande bostadsmark-
nad dar efterfrigan och produktion kan balanseras utan statlig styrning.
Det handlar dd inte bara om atgarder som ar direkt riktade mot bostads-
sektorn, utan i val sd hég grad atgarder for att stirka samhéllsekono-
min och arbetsmarknaden. Detta géller i &n hdgre grad i den nuvarande
situationen med en lagkonjunktur som paverkat snart sagt alla samhalls-
sektorer.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att riksdagen inte bor faststilla négot

mal i absoluta tal for bostadsbyggandet.

Nar det sedan galler den uppfattning som redovisas i flera motioner att
ett bostadsbyggande pé& den senaste tidens niva inte pa langre sikt kan till-
godose bostadskonsumenternas efterfrdigan och behov torde det inte rada
nagra delade meningar. Under det senaste &ret har bygg- och bostadssek-
torn starkt paverkats av finanskrisen och konjunkturnedgdngen. Detta har
inneburit att bostadsbyggandet legat pa en niva som av sektorns egna akto-
rer inte anses vara langsiktigt hallbar. Utskottet delar denna uppfattning.
Det finns emellertid tecken som tyder pad att bostadsmarknaden nu Ater
starks.

Enligt flera prognoser 6kar bostadsbyggandet nagot nésta ar. Aven aktu-
ell méklarstatistik tyder pd att framtidstron pd bostadsmarknaden sakta
kommit tillbaka.

Boverket beddmer i sin senaste byggprognos (oktober 2009) att 16 500
bostader kommer att paborjas under innevarande &r. Under 2010 beddmer
Boverket att byggandet kan oka till 20 500 bostader, varav 19 000 berak-
nas tillkomma genom nybyggnad. Denna nyproduktion beddéms fordela sig
pa nybyggnad av 8 500 bostader i smahus samt 10 500 i flerbostadshus.
Nettotillskottet genom ombyggnad av flerbostadshus beréknas till omkring
1 500 bostader. Nar det géller fordelningen mellan upplatelseformerna i
nyproduktionen av flerbostadshus bedéms andelen hyresratter uppga till
narmare 70 % under innevarande ar och till ca 55 % under 2010.

Det &r utskottets uppfattning att regeringens allméanna hantering av den
ekonomiska krisen starkt bidragit till att bostadssektorn till viss del redan
kunnat aterhamta sig. Den fortsatta utvecklingen pa arbetsmarknaden och
av hushéllens ekonomiska situation kommer sannolikt att vara avgoérande
for om bostadsbyggandet ska kunna ¢ka patagligt de narmaste aren. Nar
det galler de politiska atgarder som ar mer direkt inriktade pa bostadssek-
torn kan det pagaende arbetet med att forbattra hyreshostadsmarknadens
funktion och modernisera plan- och bygglagstiftningen fa stor betydelse.
Det galler givetvis dven olika &tgarder som vidtas pd kommunal niva med
utgangspunkt fran de lokala forutsattningarna. Utskottet dterkommer nedan
i avsnitten om allménnyttans villkor och kommunernas bostadsforsdrjnings-
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ansvar till ett nyligen presenterat forslag i dessa frdgor som sannolikt
kommer att kunna fa stor betydelse for nyproduktionen av framfor allt
hyresrétter.

En avgorande faktor for bostadsbyggandets utveckling ar ocksa att bygg-
sektorn sjalv medverkar till en effektivisering som kan leda till lagre
bygg- och boendekostnader. De problem med bl.a. bristande konkurrens
och hdga byggkostnader som uppmarksammats under en foljd av ar ger
anledning till oro. Det &r ocksa orsaken till att regeringen latit Statskonto-
ret folja upp Byggkommissionens betdnkande Skarpning gubbar (SOU
2002:115) dar sektorns problem kartlades och ett antal forbattringsatgarder
foreslogs. Statskontoret redovisade i mars i ar sina slutsatser i rapporten
Sega gubbar? (Statskontoret 2009:6). Enligt rapporten har Byggkommissio-
nens forslag annu inte lett till nagra storre forandringar av byggsektorns
arbetssatt och attityder. Rapporten ar for narvarande foremal for beredning
inom Regeringskansliet. Utskottet anser att det ar angeldget att Statskonto-
rets slutsatser leder till en fortsatt dialog om mdjligheterna att utveckla ett
bostadsbyggande som ér tillrackligt vad galler produktionsnivan, men som
samtidigt sker till rimliga byggkostnader och uppfyller hogt stallda krav pa
kvalitet och miljdanpassning.

Utskottet konstaterar att regeringen ar val medveten om den nuvarande
nivan pd bostadsbyggandet och kan inte finna att ett tillkdnnagivande om
behovet av en 6kad produktionsniva skulle tjana nagot reellt syfte.

De aktuella yrkandena i motionerna C277, C330, C390, C446, C476
och A382 avstyrks sledes.

Stod till bostadsproduktionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om nya former for stod till
bostadsproduktionen. Utskottet hénvisar till sin tidigare redovi-
sade instéllning till statliga bostadsbyggnadssubventioner.

Jamfor reservationerna 4 (s), 5 (v) och 6 (mp).

Motionerna

| betankandets forsta del som avser anslagen inom utgiftsomrade 18 for
2010 har utskottet behandlat forslag om att investeringsstod for bostadspro-
duktionen bor inforas redan under nasta ar. | detta avsnitt tas ett antal
motionsyrkanden upp som inte har denna omedelbara koppling till kom-
mande &rs anslagsfordelning.
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I motion C483 av Carina Moberg m.fl. (s) foreslas att det infors ett nytt
investeringsstdd for byggande av klimatsmarta hyresratter (yrkande 1). St6-
det ska stimulera byggandet av miljovénliga hyresbostdder med éverkom-
liga hyror. Motsvarande forslag laggs dven fram av Carina Moberg m.fl.
(s) i motion C492 (yrkande 2).

Aven i motionerna C246 av Agneta Lundberg och Jasenko Omanovic
(bada s), C261 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s) yrkande 1, C307
av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s), C341 av Ann-Christin
Ahlberg m.fl. (s), C444 av Siw Wittgren-Ahl och Lars Johansson (bada s)
yrkande 2, C463 av Claes-Goran Brandin och Borje Vestlund (s) samt i
motion C476 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) (yrkande 7) foreslas tillkan-
nagivanden om behovet av ett investeringsstéd med motsvarande inrikt-
ning. | den sistndmnda motionen framhaller motionarerna aven en aktiv
markpolitik frdn bade statens och kommunernas sida som ett sitt att
minska kostnaderna for mark vid nyproduktion av bostader (yrkande 4).

Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s) foreslar i motion C316 att det genomfors
en dversyn av hur fler billiga hyresbostader kan byggas.

I motion C277 av Egon Frid m.fl. foreslas att ett reformerat system for
att stédja nyproduktion av hyresratter infors 2011 och 2012 (yrkande 4).
En godkand kommunal bostadsforsorjningsplan foreslas galla som ett grund-
laggande villkor for att stod ska kunna utga till byggandet i en kommun.
Det forordade systemet innefattar bl.a.

— att det tidigare rantebidragssystemet ersétts med ett rantestod som pa
sikt kan handhas av en statlig bostadsbank,

— att det infors ett investeringsbidrag som bygger pa den tidigare avveck-
lade bidragsformen,

— att en investeringsstimulans kan utgd for byggande av hyresritter pa
bristorter och studentbostader,

—  att stodvillkor utformas géllande bl.a. produktionskostnadstak, framfor-
handlade hyror samt miljé- och kvalitetskrav.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade hgsten 2006 att avveckla de davarande bostadsbygg-
nadssubventionerna, dvs. rantebidragssystemet och tva former av tillfalliga
produktionsstéd (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:CU1L, rskr. 2006/07:72).
Bakgrunden till detta beslut var att subventionerna hade lett fram till ett
oOnskat bidragsberoende for stora delar av bostadssektorn. Bostadsproduk-
tionen tenderade att anpassas efter de for tillfallet radande subventionsreg-
lerna snarare an efter inriktningen av efterfrdgan. Subventionerna kan
vidare formodas pétagligt ha bidragit till de problem med bl.a. bristande
konkurrens och hdga byggkostnader som fortfarande utgdr ett av hindren
for en vél fungerande bostadsmarknad.
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Civilutskottet behandlade aven i féregdende ars budgetbetinkande
motionsférslag om att aterinfora olika former av bostadsbyggnadssubventio-
ner (bet. 2008/09:CU1). Dessa yrkanden avstyrktes med bl.a. foljande
motivering.

Ett dterkommande 6nskemal frdn bostadssektorn har under manga ar
gallt 1angsiktigt hallbara villkor for byggande och férvaltning av bostads-
fastigheter samt mindre detaljstyrning. En atergéng till ett system med
omfattande byggsubventioner efterfragas darfor varken av byggféreta-
gen sjalva eller av fastighetsdgarna. Som utskottet vid flera tillfallen
tidigare framhallit ar det i stillet andra atgdrder som ar angelagna att
vidta for att forbéttra forutsattningarna for bostadsproduktionen. Det
géller bl.a. ytterligare forenklingar av lagstiftningen inom plan- och
byggomradet samt olika atgarder som kan ge forutsattningar for en
béattre konkurrens i bostadsproduktionen och som stérker bostadskonsu-
menternas stallning. Ett inférande av nya former av bostadsbyggnads-
subventioner skulle snarast motverka detta arbete.

Civilutskottet star fast vid sin uppfattning om statliga bostadsbyggnadssub-
ventioner. De aktuella motionerna avstyrks saledes.

Bostadsbyggande i glesbygd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att inféra sérskilda villkor
avseende kreditgarantier for bostadsbyggande i glesbygd. Utskot-
tet hanvisar till den beredning av frdgan som péagar inom Reger-
ingskansliet.

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Bakgrund

Statens bostadskreditnamnd (BKN) har pa regeringens uppdrag tagit fram
flera rapporter med forslag helt eller delvis inriktade pd problemen med att
finansiera bostadsbyggande i glesbygd. Det géller rapporterna Stod till byg-
gande av egnahem i glesbygd (februari 2006), Kreditgarantier till byg-
gande av egnahem i glesbygd (mars 2008) och Privat/offentliga
garantiorganisationer for finansiering inom bygg- och bostadssektorn
(december 2008). Néar det galler den sistndmnda rapporten anges i budget-
propositionen (utg.omr. 18, avsnitt 3.5.2) att regeringen valt att inte remiss-
behandla forslaget.

Motionerna

Fem motioner tar upp svarigheterna med att finansiera byggande av bosta-
der i glesbygd och pd vissa mindre orter. I motionerna framhalls att
manga smahusbyggare i dessa delar av landet har stora problem med att fa
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1&n for att finansiera sitt bostadsbyggnadsprojekt. Motionarerna anser att
det statliga kreditgarantisystemet bér kunna utnyttjas i syfte att underlatta
finansieringen av byggande pa landsbygden.

I motion C374 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslds att BKN ska kunna
lamna kreditgarantier for byggande av egnahem i glesbygd som far
omfatta produktionskostnader upp till 1 500 000 kr (yrkande 3, delvis).
Forslaget anknyter till ett av de férslag som BKN tidigare lamnat till reger-
ingen i fragan. Det foreslagna systemet utgdr bl.a. fran en arlig statlig
subvention av garantiavgifterna. Utskottet har ovan i detta betdnkande
behandlat ett forslag i samma motion om att redan for 2010 avséatta
50 000 000 kr for detta andamal under anslaget for BKN:s forvaltnings-
kostnader.

Hans Backman (fp) foreslar i motion C222 att riksdagen i ett tillkanna-
givande ska framhalla behovet av att anpassa det statliga kreditgarantisys-
temet for att ge battre forutsattningar att lanefinansiera bostadsbyggande
pa landsbygden och i sma kommuner.

Enligt motion C239 av Marie Nordén och Berit Andnor (bada s) bor
regeringen redovisa en plan for att trygga bostadsbyggandet pa landsbyg-
den. Det statliga systemet for bostadskreditgarantier bor utnyttjas i detta
syfte.

| motion C452 av Maria Stenberg m.fl. (s) framhalls att det behdvs
nagon form av stod for byggande av bostader och lokaler i glesbygden.
Motionarerna anser att regeringen bor se éver hur man kan underlatta 1an-
givningen vid byggande av egnahem.

Erik A Eriksson (c) foreslar i motion C465 att det bor genomforas en
inventering av obebodda fastigheter pa landsbygden och framhaller att det
bor bli lattare att fa 1an till bostadsbyggande pa landsbygden.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsforslag om atgéarder
som kan underlatta finansieringen av bostadsbyggande i glesbygd (senast i
bet. 2008/09:CU1). Utskottet har i dessa sammanhang framhallit att det ar
angelaget att mélet om en levande landsbygd inte hindras av svarigheterna
att finansiera ett 1dmpligt boende. Samtidigt har utskottet kunnat konstatera
att forslag med en liknande inriktning som skisseras i de aktuella motio-
nerna redan tagits fram av BKN och 6verlamnats till regeringen.

Som framgar av budgetpropositionen har regeringen valt att for narva-
rande inte g vidare med det forslag som galler privata/offentliga garantior-
ganisationer. Enligt vad utskottet erfarit & emellertid den grundldggande
frdgan om atgarder som kan underlatta finansiering av bostadsbyggande i
glesbygd foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet. Utskottet
anser att resultatet av regeringens 6vervaganden bor avvaktas. Det ar emel-
lertid angelaget att frdgan behandlas av regeringen inom en snar framtid.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna C222,
C239, C374 yrkande 3 delvis, C452 och C465.
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Hissbidrag och tillganglighetsinventering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om hissbidrag och tillganglig-

hetsinventering. Utskottet hanvisar till en pagaende beredning

inom Regeringskansliet av Aldreboendedelegationens forslag.
Jamfor reservationerna 8 (s) och 9 (v, mp).

Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 2004 att infora ett hissbidrag som kunde utga
for installationer som pabdrjades under tiden den 15 april-31 december
under detta ar (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, yttr. 2003/04:
BoUbSy, rskr. 2003/04:273, 274). Bidraget utgick enligt forordningen
(2004:685) om bidrag till installation av hiss m.m. i flerbostadshus. Totalt
anslogs 30 miljoner kronor for bidragsgivningen.

Aldreboendedelegationen (dir. 2006:63, 137) har haft i uppdrag att folja
och analysera utvecklingen av boende for &ldre personer. | delegationens
slutbetdnkande Bo bra hela livet (SOU 2008:113) redovisas 6vervaganden
och forslag i ett flertal fragor. Ett av forslagen galler inférande av ett till-
ganglighetshidrag. Bidrag ska kunna utgé till hissinstallation och andra
tillganglighetsskapande atgarder i flerbostadshus. Som villkor for bidraget
foreslas gilla att en kommunal bostadsinventering har genomférts. Delega-
tionen redovisar i Ovrigt overvdganden och forslag om olika former av
aldreboende, savél inom det ordindra bostadsbestandet som i form av sar-
skilda boenden/vardformer. Delegationens slutbetankande remissbehandla-
des fram till i april 20009.

Motionerna

Med utgangspunkt frdn évervaganden om behovet av battre tillganglighet i
samhallet till foljd av en 6kande andel aldre i befolkningen fors det i sex
motioner fram forslag om statligt stod till installation av hiss samt om kart-
laggning av behovet av tillganglighetsanpassade bostader.

I motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslas ett tillkannagivande
fran riksdagen om behovet av att inféra en utvecklad form av hissbidrag
(yrkande 37). Motionarerna framhaller att dven andra former av stod for
renoveringsatgarder bor kopplas till villkor om att fastighetsidgaren ska
installera hiss eller vidta andra tillganglighetsskapande atgarder.

Catharina Brakenhielm (s) foreslar i motion C250 att regeringen ska se
Over hur man kan uppmuntra fastighetsdgare att installera hissar. I motion
C259 av Renée Jeryd och Christina Oskarsson (bada s) foreslas att det ska
genomforas en inventering av tillgangligheten i ett vidare samhélleligt per-
spektiv (yrkande 1). Motionarerna anser ocksa att investeringsstimulanser

2009/10:CU1

31



2009/10:CU1

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till hissar bor dvervagas. Aven i motion C340 av Ann-Christin Ahlberg (s)
foreslas att det genomfors en kartlaggning av behovet av tillganglighetsan-
passade bostader.

I motion C306 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s) foreslas att staten ska
gora en dversyn av atgarder som kan underlatta for dldre att bo kvar i sina
lagenheter. Motionarerna framhéller sarskilt hissinstallationer som en sadan
atgard.

Eva Olofsson m.fl. (v) foreslar i motion So583 att regeringen ska lata
utreda fragan om ett permanent stod till hissinstallationer och aterkomma
till riksdagen med ett forslag (yrkande 18). Vidare foreslds att Boverket
far i uppdrag att utveckla ett system for varudeklaration av seniorboenden
(yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Behovet av bostader med en tillganglighet och utformning som &r anpas-
sad till aldres behov kommer successivt att 6ka i takt med de patagliga
forandringar i befolkningens alderssammansattning som &r att vanta under
de narmaste artiondena. En allt storre andel &ldre i befolkningen kommer
ocksa att medfdra nya krav pa det serviceutbud som kan kopplas till boen-
det. En anpassning av bostadsutbudet kommer att behova ske bade genom
atgarder i det i dag befintliga bostadshestandet och genom en nyproduk-
tion dar sarskilda hansyn kan tas till de aldres behov. Den demografiska
utvecklingen gor att hela bostadssektorn star infér en utmaning som inne-
bér en avvdgning mellan att bygga nytt, att underltta kvarboende genom
anpassningsatgarder och att underlatta flyttning.

| de betdnkanden som Aldreboendedelegationen har avldmnat finns ett
brett kunskapsunderlag som kan tas till utgdngspunkt for det kommande
arbetet med att i hogre grad anpassa bostadssektorn till de &ldres behov. |
slutbetdnkandet har delegationen redovisat ett antal forslag som till stor
del kommer in pd de fragor som sarskilt lyfts fram i de aktuella motio-
nerna. Det géller bl.a. inventering av bostadshestandet ur tillganglighetssyn-
punkt liksom forslag om att ett tillganglighetsbidrag bor inforas for
installation av hiss och for andra atgarder som gor det méjligt for personer
med nedsatt funktionsformaga att bo kvar i en invand miljo.

Som framgatt ovan har Aldreboendedelegationens slutbetankande remiss-
behandlats. Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Utskot-
tet anser att denna beredning inte bor foregripas. De aktuella motionerna
avstyrks mot denna bakgrund.
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Miljonprogrammets bostadsomraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om investeringar i miljonpro-
grammets bostadsomraden. Utskottet framhaller de berorda fastig-
hetsdgarnas eget ansvar och att staten pa olika satt kan bidra till
en positiv utveckling i det aktuella bostadsbestandet.

Jamfor reservation 10 (s, v, mp).

Motionerna

Miljonprogrammet kallas det politiska mélet att under tioarsperioden 1965—
1974 bygga en miljon lagenheter. N&r man i dag talar om miljonprograms-
omraden avses vanligen de omraden som domineras av flerbostadshus. I
sju motioner fran allminna motionstiden féreslas olika tillkannagivanden
fran riksdagen om behovet av investeringar i detta bostadsbestand.

I motion C483 foreslar Carina Moberg m.fl. (s) att riksdagen i ett till-
kannagivande ska framhalla behovet av upprustning och renovering i
miljonprogrammets bostadsomraden (yrkande 3). Motionarerna anser att en
okad samverkan bor komma till stand mellan staten, kommunerna, nérings-
livet och de boende i syfte att fler attraktiva bostadsomrdden ska kunna
utvecklas (yrkande 2). Utskottet har ovan, i den del av betdnkandet som
avser anslagsfordelningen for 2010, behandlat ett forslag fran samma motio-
narer om att ett sarskilt anslag ska inréttas for stod till pilotprojekt,
erfarenhetsutbyte m.m. som galler miljonprogramsomraden.

Forslag om tillkannagivanden fran riksdagen angéende behovet av en
upprustning av miljonprogrammets bostadsomraden laggs ocksa fram i
motionerna C224 av Claes-Goran Brandin (s), C305 av Claes-Gdran Bran-
din m.fl. (s), C446 av Christina Axelsson och Sylvia Lindgren (bada s)
yrkande 3 samt C476 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 8.

Carina Moberg och Borje Vestlund (bada s) framhaller i motion Ju368
behovet av investeringar i miljonprogramsomradena i syfte att géra varda-
gen tryggare genom att bl.a. bygga bort otrygga platser, vidta atgarder mot
skadegorelse och forbéttra belysningen (yrkande 4).

I motion C334 av Kerstin Lundgren (c) foreslas att det introduceras sar-
skilda finansieringsmojligheter for att stimulera utvecklingen av klimat-
smarta miljonprogramsomréden.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet behandlade foregdende &r ett antal motioner med motsva-
rande forslag om tillkdnnagivande angéende behovet av investeringar i
miljonprogrammets bostadsomraden (bet. 2008/09:CU1). Utskottet erinrade
dad om att narmare en fjardedel av dagens bostadshestdnd kom till under

2009/10:CU1

33



2009/10:CU1

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljonprogrammets artionde och att det i detta bestdnd finns ett varierat
utbud av bostadstyper med olika upplatelseformer och Aagarkategorier.
Vidare anforde utskottet bl.a. foljande.

Aven om begreppet miljonprogramsomrade i den allménna debatten
ofta forknippas med storskaliga flerbostadshusomraden och stereotyp
bebyggelse, inte sallan med sociala problem och ett omfattande upprust-
ningsbehov, géller detta langt ifran for alla bostader som byggdes
under de aktuella dren. Huvuddelen av dessa bostader har i stallet
I6pande underhallits och torde i dag befinna sig i relativt gott skick.

Delar av miljonprogrammets bostadshestand star emellertid infor
mer omfattande upprustningsatgarder. Det kan da bade handla om efter-
satt underhall och atgarder som &r féranledda av byggnadstekniska
brister. Darutéver finns ett behov av att forbattra bl.a. byggnadernas
energieffektivitet samt i vissa fall att oka tillgangligheten i byggnader
och bostadsomraden. Det bor framhallas att det primara ansvaret for att
underhélla och fornya de aktuella fastigheterna naturligtvis ligger pé
fastighetsagarna. Det ar sdledes inte rimligt att begdra att staten ska
Overta en del av detta ansvar genom subventioner till de fastighets-
dgare som av olika skal inte underhallit sitt bostadsbestdnd. Samtidigt
kan naturligtvis olika statliga dtgarder for att stimulera vissa ur sam-
hallssynpunkt angelagna atgarder aven komma det aktuella fastighetsbe-
standet till del.

| nagra av de aktuella motionerna framhalls att de statliga insatserna
ocksd bor inriktas pd kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte och att
stodja en samverkan mellan olika aktGrer som kan bidra till en positiv
utveckling i det aktuella bostadsbestandet. Det ar ett synsétt som kan
delas av utskottet. Inom ramen for verksamheten vid flera statliga myn-
digheter bedrivs ocksd ett arbete med denna inriktning. Boverket har
hér en viktig uppgift och har genomfort flera projekt som delvis varit
inriktade pa det aktuella bostadsbestandet.

Utskottet stdr fast vid sin uppfattning att ansvaret for underhallet av det
aktuella fastighetsbestdndet primart maste ligga pa fastighetsigarna. Det
utesluter givetvis inte att staten pa olika satt kan medverka till att ngdvan-
diga investeringar och upprustningsatgarder kommer till stand. Sedan utskot-
tet behandlade frdgan féregdende &r har Statens bostadskreditnamnd
(BKN) presenterat en rapport med forslag om ett garantiprogram for upp-
rustningslan till flerbostadshus i utsatta omraden (Upprustning av miljon-
programmets flerbostadshus, BKN december 2008). Rapporten har
remissbehandlats och &rendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Bostadsforetagens ekonomiska forutséattningar att klara av det fastighets-
anknutna underhéllet och de upprustningsatgarder som kravs i det aktuella
bestdndet varierar starkt beroende pa ett flertal faktorer. Gemensamt for
manga foretag ar sannolikt att det nu kravs en mer aktiv fastighetsforvalt-
ning &n tidigare.

En stor del av bostaderna i miljonprogrammets flerbostadshusomraden
&gs av de kommunala, s.k. allménnyttiga, bostadsforetagen. De grundlég-
gande villkoren for dessa foretags verksamhet har naturligtvis betydelse
for deras mojligheter att genomféra olika fornyelseatgarder. Utskottet tar i
nastkommande avsnitt om allmannyttans villkor upp fragor om det arbete
som for narvarande pagar inom Regeringskansliet pd detta omrade.
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I rapporten frdn BKN om upprustning av miljonprogrammets flerbostads-
hus framhalls att bade svenska och internationella erfarenheter pekar pé
behovet av att inslaget av dgda lagenheter okar i dessa omraden. Forslagen
i rapporten ar darfor utformade sd att hyresgaster far en majlighet att ga in
som agare. Regeringen anfor ocksd i budgetpropositionen (utg.omr. 18,
avsnitt 3.7 Politikens inriktning) att det kan finnas anledning att se éver
hur regeringen kan underlatta for forvarv av bostader i omraden med ett
brett utanforskap. Vidare anfors i det aktuella avsnittet i budgetpropositio-
nen bl.a. foljande.

Atgarder i miljonprogramsomradena forutsétter dock delaktighet fran

de boendes sida sa att dtgarderna inte enbart blir frén ett utifranperspek-

tiv. Att ta tillvara kraften hos de boende i utsatta omraden &r en
forutsattning for att utvecklingen ska bli positiv. Insatser i dessa omra-
den bor siledes ske i samverkan med boende, fastighetsagare och
berérda kommuner. Mot bakgrund av detta finns det darfor anledning
att ytterligare se 6ver och analysera hur och i vilka former statens insat-
ser kan ske for att forbattra saval den fysiska miljén som den boende-
sociala miljon.
Utskottet delar regeringens syn i frdgan, som ocksa delvis sammanfaller
vad som anfors i motionerna om vikten av en bred samverkan i syfte att
vanda utvecklingen i bl.a. de miljonprogramsomraden dar det rader ett
utbrett utanforskap. Det ar da frdga om Aatgarder som stracker sig langt
utéver problemen med ett eftersatt fastighetsunderhdll. Det géller de pro-
blem med bl.a. otrygghet, arbetsléshet, social utsatthet och brister i utbild-
ningsnivd som ar sarskilt patagliga i vissa av miljonprogrammets
bostadsomraden. | dessa omraden behdver olika stabiliserande atgarder vid-
tas. Kommunerna och staten har har ett stort ansvar. Dessa fragor ligger
emellertid i huvudsak utanfor civilutskottets beredningsomrade.

| flertalet av de aktuella motionerna foreslas riksdagen gora relativt all-
méant formulerade tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av en
upprustning av miljonprogrammets bostadsomraden. Civilutskottet kan emel-
lertid konstatera att regeringen redan &ar val uppmarksammad pa de pro-
blem med ett omfattande behov av underhdll och fornyelse som finns i
manga av dessa bostadsomraden. De aktuella motionerna ger inte heller
utskottet anledning till vidare ¢vervdganden om statliga insatser i miljon-
programmets bostadsomraden.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna med hénvisning till det
anforda.
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Allméannyttans villkor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om de allméannyttiga bostadsfo-
retagens villkor. Utskottet hanvisar till den fortsatta beredningen
av fragan inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 11 (s, v, mp).

Bakgrund och géllande rétt

Néstan alla allméannyttiga bostadsforetag dgs av kommuner, men det finns
ocksa nagra fa privata allmannyttiga bostadsforetag. Det stora flertalet kom-
munala bostadsforetag ar aktiebolag, men det finns ocksa ett antal kommu-
nalt bildade bostadsstiftelser.

Lagen (2002:102) om allméannyttiga bostadsforetag (allbolagen) innehal-
ler bestammelser om vad som avses med allmannyttigt respektive kommu-
nalt bostadsforetag samt vissa villkor som géller for dessa bolag. Med ett
allmannyttigt bostadsféretag avses enligt lagen ett aktiebolag, en ekono-
misk forening eller en stiftelse som drivs utan vinstsyfte, som i sin verk-
samhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadslagenheter
upplats med hyresrétt och som har godkants som ett allmannyttigt bostads-
foretag. Med kommunalt bostadsforetag avses ett allmannyttigt bostadsfore-
tag som en kommun har det bestdmmande inflytandet éver.

Tidigare fanns i allbolagen &ven ett 2 kap. enligt vilket det krévdes till-
stand for overlatelse nar en kommun eller ett féretag som kommunen hade
det bestammande inflytandet éver Overlat aktier eller andelar i ett kommu-
nalt bostadsforetag eller i ett foretag genom vilket kommunen utdvade det
bestammande inflytandet Gver ett kommunalt bostadsféretag. Sadant till-
stand kravdes ocksé nar ett kommunalt bostadsféretag overlat fast egen-
dom som var taxerad som hyreshusenhet eller smahusenhet och omfattade
byggnad i vilken kommunen eller det kommunala bostadsforetaget upplatit
bostadslagenhet med hyresratt for annat andamal an fritidsandamal. Lans-
styrelsen provade fragor om tillstand. Tillstdnd skulle inte lamnas om det
kunde befaras att de kommunala bostadsforetagens hyror till foljd av dver-
latelsen inte skulle komma att fa tillrackligt genomslag vid tillimpningen
av bruksvardesreglerna i hyreslagen. Detta kapitel upphérde att gélla den
1 juli 2007 efter ett riksdagsbeslut varen 2007 (prop. 2006/07:61, bet.
2006/07:CU27, rskr. 2006/07:188).

Ett allmannyttigt bostadsforetag far enligt allbolagen 1amna skalig utdel-
ning pd den del av aktiekapitalet m.m. som &garen skjutit till kontant.
Bestdmmelserna om skalig avkastning preciseras genom forordningen
(2003:348) om skalig utdelning frdn allméannyttiga bostadsforetag. Enligt
denna férordning far utdelningen hogst motsvara den genomsnittliga stats-
lanerantan under foregaende rakenskapsar med ett tillagg av en procentenhet.
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Utredningen om allmannyttans villkor

Regeringen beslutade i oktober 2005 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver de villkor och forutsattningar som galler for allméannyt-
tiga och kommunala bostadsforetag (dir. 2005:116, 2007:18, 2007:73). En
viktig del av utredningens uppdrag var att se éver om den svenska ord-
ningen med kommunala bostadsféretag behdvde andras med hénsyn till EG-
rattens statsstodsregler och konkurrensregler. Bakgrunden var bl.a. de
anmaélningar till EU-kommissionen om statligt stod till kommunala bostads-
foretag som Fastighetsdgarna Sverige gjort genom European Property Fede-
ration (EPF). Pa hyreslagstiftningens omrade hade utredningen i uppdrag
att overvdga om de kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll
borde finnas kvar. Utredningen, som antog namnet Utredningen om allmén-
nyttans villkor, dverldamnade den 18 april 2008 sitt slutbetdnkande EU,
allménnyttan och hyrorna (SOU 2008:38). For de kommunala bostadsaktie-
bolagens del lade utredningen fram forslag till tva olika modeller som,
enligt utredningen, kunde innebéra att den svenska ordningen blev forenlig
med EG-réttens statsstodsregler. | den ena modellen & de kommunala
bostadsaktiebolagen affarsmassiga, vilket innebér att de ska drivas utan
vad som EG-rattsligt ses som stdd. Det finns enligt utredningen inget tvi-
vel om att denna modell &r forenlig med EG-rétten. | den andra modellen
ar de kommunala bostadsaktiebolagen sjélvkostnadsstyrda. Det &ar enligt
utredningen osékert om — men inte uteslutet att — denna modell skulle god-
tas vid en EG-réttslig prévning. Nar det géllde hyreslagstiftningen féreslog
utredningen att de kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll
skulle avskaffas och att vissa andra forandringar av hyresséttningsreglerna
skulle goras.

Utredningens betédnkande har remisshehandlats och synpunkter har inkom-
mit frdn ett stort antal berérda. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
avstyrkte i sitt yttrande utredningens bada modeller for allmannyttans fram-
tida villkor och forordade i stallet en alternativ modell.

Departementspromemorian Allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag

Under varen 2009 skrev SABO och Hyresgastforeningen gemensamt till
regeringen och foreslog forandringar i lagstiftningen avseende de kommu-
nala bostadsforetagen och hyresséttningssystemet. Forslaget innebér bl.a.
att allbolagen andras i syfte att tydliggora att kommunala bostadsaktiebo-
lag ska framja bostadsforsorjningen i kommunen, tillhandahélla hyreslagen-
heter till alla typer av hushall, driva verksamheten enligt affarsmassiga
principer samt att det inte gors undantag frAn kommunallagens forbud att
driva verksamhet i vinstsyfte.

Ett arbete har darefter fortgatt inom Regeringskansliet med inriktningen
att utifran utredningsmaterialet och inkomna synpunkter séka uppna en ord-
ning for de allménnyttiga bostadsforetagen och hyressattningen som kan
vinna bred uppslutning bland bostadsmarknadens parter. Det har bl.a. inne-
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burit att Hyresgastféreningen, Fastighetsdgarna Sverige och SABO under
hosten deltagit i diskussioner som lett fram till det forslag som den 13
november 2009 presenterades av statsradet Mats Odell under en med orga-
nisationerna gemensam presskonferens. Forslaget, som finns redovisat i
departementspromemorian  Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
(Ds 2009:60), innefattar ny lagstiftning for allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och férslag om &ndringar i lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar. Forslagets innebdrd vad géller den
senare frdgan redovisas i nastkommande avsnitt. | frdga om villkoren for
de allménnyttiga bostadsforetagen innebdr forslagen i promemorian sam-
manfattningsvis bl.a. féljande.

En ny lag om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag féreslas och
lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag och foérordningen
(2003:348) om skalig utdelning fran allmannyttiga bostadsforetag upp-
hor att galla.

Ett kommunalt bostadsaktiebolag ska i allmannyttigt syfte i sin verk-
samhet huvudsakligen forvalta fastigheter i vilka bostadslagenheter
upplats med hyresratt, framja bostadsforsorjningen i den eller de kom-
muner som &r &gare till bolaget och erbjuda hyresgasterna mojlighet
till boendeinflytande och inflytande i bolaget.

De allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska bedriva verk-
samheten pd affarsmassiga grunder och &lidggas marknadsmassiga avkast-
ningskrav. Detta innebar ett avsteg fran sjélvkostnadsprincipen och
forbudet mot vinstsyfte i kommunallagen (1991:900).

I de fall en kommun valjer att inte utfora en bostadspolitisk &tgard i
egen regi, bor uppdraget att utféra atgarden lamnas med iakttagande av
bestammelserna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Atgar-
der som kréver stdd ska hanteras i enlighet med EG-fordraget.

Ersattning bor inte lamnas genom avstéende fran avkastning.

Bostadsforsérjningen och kommunernas ansvar for denna bor vare
sig i sin helhet eller i olika delar definieras som tjénster av allmént
ekonomiskt intresse.

Nuvarande utdelningsbegransning foreslas ersattas med en begrans-
ning av den sammanlagda vérdedverfoéringen i syfte att sakerstélla att
upparbetade medel anvénds till bostadsforsorjningsandamal. Kommu-
nen har dock ratt till ersattning pa tillskjutet kapital motsvarande
statslanerantan plus en procentenhet. Vardedverféringen far emellertid
inte Gverstiga mer an halften av vinsten for det foregdende verksamhets-
aret. Begransningen av vérdedverforingar galler inte for medel som
anvands for att genomfora atgarder som kommunen beslutar om enligt
2 8 lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Begransningen
tillampas inte heller for uppkommet overskott fran fastighetsforsalj-
ningar. Hogst halften av sadant Gverskott far delas ut utan andra
begransningar an att dverforingen ska ha foregtts av ett beslut av kom-
munfullmaktige.

Motionerna

Fragor om vilka villkor som ska galla for de allmannyttiga bostadsforeta-
gen tas upp i sex motioner.
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I motion C483 av Carina Moberg m.fl. (s) foreslas tre tillkannagivanden
om allmannyttiga bostadsforetag. Riksdagen bér enligt motionen framhélla
allmannyttans betydelse som bostadspolitiskt instrument (yrkande 6). Motio-
narerna anser bl.a. att en tydlig definition av allméannyttigbegreppet bor
utarbetas och att ett socialt uppdrag for bolagen bor formuleras. De kom-
munala foretagen bor enligt motionen driva verksamheten enligt affarsmés-
siga principer och utan vinstsyfte inom ramen for de forutsattningar som
ges av det uppdrag foretagen har. Vidare bor riksdagen framhalla att utfor-
saljningar av allmannyttigt agda bostader riskerar att fa negativa konsekven-
ser pd bostadsmarknaden (yrkande 7). Motiondrerna anser ocksd att
riksdagen bor framhalla att utforsaljningarna kan leda till brist pa hyresla-
genheter i vissa omraden och darmed ocksd fa negativa konsekvenser for
arbetsmarknaden (yrkande 4).

Birgitta Eriksson m.fl. (s) foreslar i motion C268 att det ska genomforas
en oversyn av hur man kan stdrka de allmannyttiga bostadsforetagen.
Enligt motion C432 av AIf Eriksson m.fl. (s) bor riksdagen i ett tillkdnna-
givande framhalla de allmannyttiga bostadsforetagens betydelse som en del
i den svenska valfardsmodellen.

Leif Jakobsson (s) framhaller i motion C331 att lokaliseringsprincipen i
dag gor att ett kommunalt allmannyttigt bostadsforetag endast far verka i
den egna kommunen. Motionaren foreslar darfor att det genom férandrad
lagstiftning ska 6ppnas en mdjlighet att bilda regionalt verksamma allmén-
nyttiga bostadsforetag.

I motion C375 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas riksdagen géra flera till-
ké&nnagivanden om villkoren for de allménnyttiga bostadsforetagen. Riksda-
gen bor ta stallning for att en pagdende utarmning av hyresbostadsmarkna-
den méste stoppas och att atgarder méste vidtas for att hindra en
omfattande utforséljning av allménnyttans bostéder (yrkande 1). Motiona-
rerna framhaller att den tidigare gallande tillstdndsplikten enligt 2 kap.
lagen om allmannyttiga bostadsforetag fungerade val. Vidare foreslas att
alla kommuner ska ha ansvar for att pa sikt bygga upp minst ett allmannyt-
tigt bostadsforetag (yrkande 2). Regeringen bér aterkomma till riksdagen
med lagstiftningsforslag om vinstutdelningsregler i koncernférhallanden
dar allmannyttiga bostadsforetag ingér (yrkande 6). Vidare foreslas att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att infora ett slags
”"MBL-inflytande” for hyresgésterna i samband med utférsaljning av all-
mannyttiga bostader (yrkandena 7 och 8) samt om hur de boende i allméan-
nyttiga bostadder kan ges ett storre inflytande dver de dvergripande beslut
som fattas i foretagen (yrkande 14).

Enligt motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) boér riksdagen i ett till-
kénnagivande klargdra att ”social housing” inte bér férekomma i Sverige
samt framhalla att sjalvkostnadsprincipen for de allmannyttiga bostadsfére-
tagen bor fortydligas och starkas (yrkande 7).
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Utskottets stallningstagande

I flera av de motioner som redovisats ovan foreslas riksdagen i tillkannagi-
vanden framhalla de allmannyttiga bostadsforetagens betydelse pa bostads-
marknaden. Det torde emellertid inte rdda nagra delade meningar om att
de allménnyttiga kommunala bostadsforetagen utgér en viktig del av den
svenska bostadsmarknaden. Under I&ng tid har dessa foretag svarat for en
betydande del av utbudet pa hyresbostadsmarknaden. For flertalet kommu-
ner utgor foretagen ocksa ett av instrumenten i utévandet av det kommu-
nala ansvaret for bostadsforsorjningen. Vissa kommuner saknar emellertid
helt kommunala bostadsforetag och har valt andra véagar for sina insatser
pa det bostadspolitiska omradet.

Utskottet behandlade senast varen 2009 fragor om villkoren for de all-
mannyttiga och kommunala bostadsforetagen (bet. 2008/09:CU32). Vid
denna tidpunkt hade ett beredningsarbete pabdrjats inom Regeringskansliet
utifran de forslag som hade lagts fram i betankandet EU, allmannyttan och
hyrorna (SOU 2008:38) och de omfattande sektorssynpunkter i frigan som
kommit till uttryck saval i remissvaren Gver utredningen som i andra sam-
manhang. Utskottet framholl i sitt betdnkande att det &r vardefullt om en
bred samsyn kan uppnas i fragor som galler de kommunala bostadsforeta-
gens roll pa bostadsmarknaden. Ett patagligt tecken pa att en sddan sam-
syn var inom rackhall var det gemensamma initiativ i fragan som varen
2009 togs av SABO och Hyresgastforeningen. Som framgatt ovan tillskrev
dessa organisationer regeringen och foreslog forandringar i lagstiftningen
avseende de kommunala bostadsforetagen och hyresséttningssystemet. Fas-
tighetsagarna Sverige uttryckte i detta sammanhang att forslaget lag val i
linje med organisationens uppfattning men att det fanns enskilda delar som
behdvde studeras nérmare.

Civilutskottet ser mycket positivt pé att den 6kade samsyn mellan bostads-
marknadens parter som kom till uttryck varen 2009 nu ytterligare har
utvecklats och konkretiserats genom de forslag som redovisas i departe-
mentspromemorian  Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (Ds
2009:60). Regeringen har tidigare uttryckt sin ambition att foreldgga riks-
dagen ett forslag i fragor om de allmannyttiga bostadsforetagens villkor
under innevarande riksmote. Utskottet vill inte foéregripa remissbehand-
lingen av promemorian och den vidare beredningen inom Regeringskans-
liet. Det kan emellertid redan nu konstateras att den allmanna inriktningen
av forslagen i promemorian ligger val i linje med utskottets syn pa hur
villkoren pd bostadsmarknaden bor vara utformade. Det galler bl.a. forsla-
gens inriktning mot affarsméassiga principer, konkurrensneutralitet och en
fortsatt stor frihet for foretagen och deras kommunala dgare att utforma
sin verksamhet efter de lokala forutsattningarna utan en detaljerad statlig
styrning.

Né&r det galler de foreliggande motionerna bér det inledningsvis noteras
att dessa avlamnades tidigare under hosten innan resultatet av arbetet inom
Regeringskansliet i samverkan med bostadsmarknadens parter férelag. Det
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ar mot denna bakgrund rimligt att motiondrerna nu ges tillfalle att
ompréva sina tidigare stillningstaganden i de aktuella frdgorna. Utskottet
ska darfor endast helt kortfattat kommentera motionsfdrslagen.

I de aktuella s-motionerna finns 6vervaganden som till viss del borde
kunna konkretiseras i enlighet med férslagen i departementspromemorian
och darigenom aven sammanfalla med utskottets syn pa fragorna. Daremot
synes installningen till kommunernas frihet att sjalva avgora fragor om
bl.a. overlatelser fran de kommunala bostadsforetagen fortfarande avvika
fran den uppfattning som I&g till grund for riksdagens beslut om att
avskaffa tillstandsplikten vid sidana overlatelser. Denna skillnad i synsatt
kommer an tydligare till uttryck i Vansterpartiets partimotion dar, sdsom
utskottet forstar forslaget, en aterinford tillstindprévning forordas.

Den fraga som tas upp i motion C331 (s) om ett undantag for kommu-
nala bostadsforetag fran den s.k. lokaliseringsprincipen, sa att dessa far
verka utanfor den egna kommunen, far i de nu aktuella 6vervagandena om
villkoren for bostadsforetagen anses vara mindre central. Fragan ror dar-
emot en viktig kommunalrattslig princip som utskottet i detta sammanhang
inte &r berett att ndrmare Overvéga.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion att de kommunala bostadsforeta-
gen ska drivas enligt en forstarkt sjalvkostnadsprincip. Detta stéllningsta-
gande &r inte forenligt med den samsyn om de grundlédggande villkoren
for kommunala bostadsaktiebolag som konkretiserats i departementsprome-
morian. Dér foreslds i stallet att bostadsaktiebolagen ska drivas enligt
affarsméssiga principer och att ett undantag gérs for bolagen fran bestam-
melserna i kommunallagen om sjalvkostnadsprincipen och férbudet mot
vinstsyfte.

Nar det slutligen géller forslagen som laggs fram i Vansterpartiets parti-
motion kan utskottet konstatera att de, dven utdver den ovan redan kom-
menterade frdgan om tillstandsprovning, ger uttryck for en syn pa statlig
styrning av kommunerna och bostadsforetagen som inte delas av utskottet.
For civilutskottets del framstar den kommunala beslutanderatten Gver de
egna bostadsforetagen och kommunernas ansvar for den lokala bostadsfor-
sorjningen som sjalvklara utgangspunkter nar den statliga regleringen pa
omrédet diskuteras.

Civilutskottet avstar fran att har ytterligare kommentera motionsforsla-
gen. Det finns inte skal att nu ta stallning till enskilda frdgor om de
narmare villkoren for de kommunala bostadsféretagen. Den vidare bered-
ningen inom Regeringskansliet och den kommande propositionen bér avvak-
tas.

Med hanvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga aktu-
ella motioner.
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Kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. utékade statliga krav
pa formerna for hur kommunerna ska utdva sitt bostadsforsorij-
ningsansvar. Utskottet hanvisar till sin principiella instélining
som innebér att fragor om hur bostadsforsorjningen ska planeras
och tillgodoses i forsta hand bor hanteras pa den kommunala
nivan.

Jamfor reservationerna 12 (s, mp) och 13 (v).

Bakgrund och géallande rétt

Kommunernas ansvar for bostadsférsorjningen i olika avseenden foljer av
flera lagar, bl.a. kommunallagen, socialtjanstlagen och plan- och byggla-
gen. Riksdagen beslutade hosten 2000 (prop. 2000/01:26, bet. 2000/01:
BoU2, rskr. 2000/01:91) att ocksa infora en sarskild lagreglering av kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar. Den 1 januari 2001 tradde saledes
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar i kraft. |
lagen stadgas bl.a. att varje kommun ska planera bostadsforsorjningen i
syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder
och for att framja att andamalsenliga atgéarder for bostadsforsorjningen for-
bereds och genomférs. Riktlinjer for bostadsforsérjningen ska antas av
kommunfullméktige under varje mandatperiod. Vidare anges att en kom-
mun ska anordna bostadsformedling om det behdvs for att framja bostads-
forsorjningen. Lansstyrelserna ar skyldiga att lamna rad, information och
underlag fér kommunernas planering av bostadsforsorjningen.

Departementspromemorian Allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag

I foregdende avsnitt om allmannyttans villkor finns en redovisning av bak-
grunden till de forslag som nyligen lagts fram i departementspromemorian
Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (Ds 2009:60).

Nar det galler lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjnings-
ansvar foreslas i promemorian att ett fortydligande sker genom att en ny
paragraf fors in i lagen. Av denna paragraf framgar att kommunerna inom
ramen for sitt bostadsforsérjningsansvar far besluta om atgarder som fram-
jar integration och social sammanhallning eller tillgodoser bostadsbehovet
for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar.

I promemorian redovisas aven bedémningar i vissa frdgor om det kom-
munala bostadsforsorjningsansvaret. Det framhélls bl.a. att kommunala
beslut att genomféra angeldgna bostadspolitiska atgarder bor foregds av
behovs- och marknadsanalyser och ekonomiska analyser. Vidare foreslas
att den myndighet som regeringen bestammer far i uppdrag att utveckla
lampliga analysverktyg for att kommunerna ska kunna utveckla sin bostads-
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forsorjningsplanering. Enligt beddmningen i promemorian boér kommu-
nerna lopande félja upp och utvdrdera sddana angelagna atgarder som
upphandlats inom ramen fér kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

Aven flera av de forslag i promemorian som primért rér villkoren for
de kommunala bostadsaktiebolagen har baring pd den vidare fragan om
formerna for utdvandet av det kommunala bostadsférsorjningsansvaret. Det
galler bl.a. frdgor om de villkor som bor géalla nar kommunerna onskar
utnyttja bolagen som instrument for att genomfora angeldgna bostadspoli-
tiska atgarder och erséttningen i dessa sammanhang.

Motionerna

Fyra motioner tar upp frdgor om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
vad galler regleringen genom lag eller i mer allman bemaérkelse.

I motion C375 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslds att lagen om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar omarbetas med inriktningen att lagstift-
ningen ska stalla krav pa att kommunerna uppréttar boendeplaneringspro-
gram (yrkande 13). Programmen ska redovisas till regeringen via
lansstyrelserna minst en gang per mandatperiod och behandla fragor om
bl.a. ekologisk hallbarhet, boendekvalitet, aldreboende, tillganglighet, trygg-
het i boendet, segregation samt barn- och jamstélldhetsperspektivet i boen-
deplaneringen. Vidare foreslas att lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar kompletteras med en bestdmmelse om ratt till egen bostad
(yrkande 22).

Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslar i motion C390 att det infors en rattig-
hetslagstiftning som garanterar alla i Sverige ett boende (yrkande 2).
Motiondrerna anser ocksa att det bor genomféras en granskning av hur
kommunerna uppfyller sitt bostadsfoérsorjningsansvar.

Enligt motion C446 av Christina Axelsson och Sylvia Lindgren (bada s)
lever manga kommuner i dag inte upp till sitt ansvar for bostadsforsorj-
ningen. Motionarerna foreslar darfor att det kommunala bostadsforsorjnings-
ansvaret ska skérpas (yrkande 2). Aven i motion C411 av Helene
Petersson i Stockaryd m.fl. (s), som é&r inriktad pd fragor om ungas till-
gang till bostad, foérordas ett skarpt kommunalt bostadsforsorjningsansvar
som innebar att det & kommunernas ansvar att bostadsefterfragan kan till-
godoses.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet behandlade ett antal motsvarande eller snarlika motionsyrkan-
den varen 2009 (bet. 2008/09:CU32). Motionerna innehaller forslag om en
utokning av de formella krav som staten staller pa hur kommunerna ska
utbva sitt bostadsforsdrjningsansvar. Utskottet har i samband med behand-
lingen av forslag med denna inriktning vid flera tillfallen framhallit som
sin uppfattning att frdgor om hur bostadsforsérjningen ska planeras och
tillgodoses i forsta hand bor hanteras pa den kommunala nivan. Forutsatt-
ningarna och behoven vad géller insatser for bostadsforsérjningen skiljer
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sig i hog grad &t mellan landets kommuner. Det ar darfor klart olampligt
att stalla detaljerade statliga krav pad hur kommunerna ska dokumentera
och presentera sina dvervdganden och beslut vad galler riktlinjerna for
bostadsforsériningen i kommunen. Utskottet avstyrker séledes forslaget i
motion C375 om att inféra nya krav pd boendeplaneringsprogram i lagen
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

Nar det géller forslagen i samma motion angéende en bestimmelse om
ratt till egen bostad samt fran Miljopartiet om en lag som garanterar alla i
Sverige ett boende finner utskottet den narmare innebdrden oklar. Det fram-
gdr saledes inte vilka nya krav som i praktiken ska stallas pd kommunerna
nar forslagen ska forverkligas. Detsamma galler forslaget i de tva s-motio-
nerna om att det kommunala bostadsforsorjningsansvaret ska skérpas.

Utskottet har ovan kortfattat redogjort for de forslag och dvervaganden
om det kommunala bostadsforsérjningsansvaret som redovisats i den aktu-
ella departementspromemorian. Det lagforslag som fors fram i promemo-
rian innebar, som utskottet ser det, inte nagon skarpning vad galler det
kommunala ansvaret for bostadsforsérjningen. Det &r i stallet friga om ett
fortydligande av fragor som redan i dag faller inom kommunernas ansvars-
omrade.

Aven vad giller frdgor om kommunernas bostadsforsdriningsansvar
finns det anledning att avvakta den fortsatta beredningen inom Regerings-
kansliet och den véantade propositionen. De aktuella motionsforslagen ger
inte heller utskottet anledning till vidare Gvervéganden i de aktualiserade
frégorna. Motionerna C375 yrkandena 13 och 22, C390 yrkande 2, C446
yrkande 2 samt C411 avstyrks saledes.

Kommunal bostadsférmedling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om kommunal bostadsformed-
ling. Utskottet framhaller att kommunerna sjalva bor fa ta stall-
ning till behovet av en sarskild organisation for kommunal
formedling av hyresbostdder samt de ndarmare formerna for en
sadan formedlingsverksamhet.

Jamfor reservation 14 (s, v, mp).

Gallande ratt

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska
en kommun anordna bostadsformedling om det behdvs for att framja
bostadsforsoriningen. Regeringen far forelagga en kommun att anordna
kommunal bostadsférmedling (3 8).
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En kommunal bostadsformedling som férmedlar l&genheter i turordning
efter kotid far ta ut en avgift for ratten att sta i ko (kdavgift) av den hyres-
sokande. Kommunen far bestamma avgiften och grunderna for hur den ska
tas ut (4 8).

Enligt hyreslagen far ingen begéra ersattning for formedling av bostads-
lagenhet for annat andamal an fritidsandamal. Sadan ersattning far dock
utgd vid yrkesmissig bostadsférmedling enligt grunder som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer (12 kap. 65 a §
jordabalken). De narmare villkoren for sidan ersattning regleras genom for-
ordningen (1978:313) om taxa for yrkesmassig bostadsférmedling.

Motionerna

I motion C375 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att det ska bli obligatoriskt
for kommunerna att inrdtta en avgiftsfri bostadsformedling (yrkande 3).
Kommunerna ska dock ha mdjlighet att ansoka om dispens fran detta
krav. Vidare foreslas att regeringen later utreda forutsattningarna och vill-
koren for kommunal férmedling och uthyrning av lagenheter i andra hand
(yrkande 9).

Peter Eriksson m.fl. (mp) foreslar i motion C390 att det inrattas kommu-
nala eller regionala bostadsformedlingar dér lagenheter kan férmedlas
enligt réttvisa och transparenta regler (yrkande 59). Férmedlingen av bosté-
der kan drivas i offentlig regi eller vara upphandlad.

Enligt motion C476 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) bor riksdagen i ett
tillkannagivande framhalla att det ar 6nskvart att s3 manga fastighetsagare
som mojligt medverkar till att skapa réttvisa villkor vid formedling av
bostader (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har de tre senaste aren behandlat motionsforslag med bl.a.
krav pa att alla kommuner ska inratta bostadsformedlingar och darvid klar-
gjort sin instéllning i denna fraga. Utskottet anser att kommunerna sjélva
bor fa ta stallning till behovet av en sarskild organisation for kommunal
formedling av hyresbostader. Det géller &ven de nérmare formerna for en
sadan formedlingsverksamhet. Det finns i dag exempel pa vél fungerande
formedlingsverksamhet som utformats efter behoven i den enskilda kom-
munen och som bygger pa att avtal ingétts med fastighetsagarna i kommu-
nen.

Utskottet star fast vid denna uppfattning och avstyrker motionerna C375
yrkandena 3 och 9, C390 yrkande 59 samt C476 yrkande 2.
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Kommunal bostadsanvisningsrétt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om kommunal bostadsanvisnings-
ratt. Utskottet avvisar tankarna pa en aterinford lagstiftning med
den forordade inriktningen.

Jamfor reservationerna 15 (v) och 16 (mp).

Motionerna

I motion C375 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att kommunerna maste ges
lagstadgad réatt att formedla privata hyresldgenheter. Mot denna bakgrund
foreslas att en ny bostadsanvisningsrattslag ska inféras med utgangspunkt i
den tidigare lagen om kommunal bostadsanvisningsrétt och forslagen om
bostadsanvisning i promemorian Ds 2006:9 (yrkande 23).

Enligt motion C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp) bor det inforas en lag-
reglering som tvingar fastighetsagare att bidra med ldgenheter som kan
disponeras for att ge socialt motiverade forturer till hyresbostéder (yrkande
60). Motionarerna framhaller att kommunernas sociala myndigheter méste
kunna bevilja forturer nar det foreligger sociala skél.

Utskottets stallningstagande

Aven i fraga om kommunal bostadsanvisningsritt hanvisar utskottet till
sina stallningstaganden de senaste tre dren dd motioner motsvarande det
nu aktuella forslaget i Vansterpartiets partimotion har behandlats och
avstyrkts. Utskottet vidhaller att den lagstiftning som innebar att fastighets-
dgarna kunde tvingas att lamna en del av sitt bestdnd fér kommunal
formedling inte bor aterinforas. Inte heller det nya forslaget i Miljopartiets
partimotion om en lagreglerad bostadsanvisningsratt for sociala forturer
ger utskottet anledning att ompréva sitt stallningstagande. Utskottet anser
att kommunerna &ven fortsattningsvis bor sluta avtal om sociala forturer
med fastighetsdgarna pé frivillig basis och i den ordning som bast passar
den lokala bostadsmarknaden.
Motionerna C375 yrkande 23 och C390 yrkande 60 avstyrks.
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Alternativa boendeformer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om kollektivbostader och en ny
boendeform inriktad pa hemlésa. Utskottet ser positivt pa att det
utvecklas en rik variation av bostadstyper och boendeformer pa
den svenska bostadsmarknaden men anser inte att forslagen bor
foranleda nagot tillkannagivande fran riksdagen.

Jamfor reservation 17 (mp).

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (mp) framhaller i motion C390 att olika former av
kollektiva och kooperativa boendeformer passar manga typer av hushall.
Motionarerna foreslar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med for-
slag om atgarder for att stimulera uppkomsten av fler kollektivbostader
(yrkande 62). Enligt motionen bér det inga i de allménnyttiga bostadsfore-
tagens uppdrag att understddja olika former av boendekonstellationer
(yrkande 63).

I motionen beskrivs vidare en form av bostadsstiftelse med sociala mél
som anvands i Finland och vars huvudsakliga syfte ar att 16sa hemldshets-
problemet. Enligt motionen koper stiftelsen in ldgenheter som sedan
erbjuds hemldsa. Dessa har mojlighet att senare sjalva frikdpa sin bostad.
Motionirerna framhaller att den svenska lagen om &garlagenheter skulle
kunna anvéandas for att ge mdjlighet till att bygga upp ett motsvarande
bostadsbestand i Sverige. Regeringen foreslas fa i uppdrag att utreda fra-
gan (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet ser positivt pa att det utvecklas en rik variation av bostadsty-
per och boendeformer p& den svenska bostadsmarknaden. Det ligger helt i
linje med utskottets allménna uppfattning att det ar bostadskonsumenternas
efterfrdgan som ska vara styrande for utbudet. Det innebar ocksa att staten
inte sarskilt bor gynna en viss form av boende, eller upplatelseform, fram-
for en annan. Ddremot kan det finnas skal att se dver regelsystem m.m. i
syfte att undanrdja onddiga hinder mot t.ex. en viss bostadsutformning.
Sédana fragor om bl.a. kollektivbostader och vissa andra boendeformer har
ocksa tagits upp i olika utredningar. Exempelvis har Boverket genomfort
en analys av hur byggreglerna fungerar for kollektiva boendeformer
(Bostadsutformningar vid kollektiva boendeformer, Boverket 2005). Nar
det sedan galler de allménnyttiga bostadsforetagens eventuella medverkan
till ett storre utbud av bostdder som underlattar nya boendekonstellationer
ar detta en fraga for bostadsforetagen sjdlva och deras kommunala agare.
Utskottet kan emellertid konstatera att SABO tillsammans med fyra bostads-
foretag och Riksforeningen Kollektivhus Nu 2007 gav ut boken Gemen-

2009/10:CU1

47



2009/10:CU1

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skap och samarbete — bygga upp och bo i kollektivhus. Avsikten var att
inspirera, vagleda och ge stod for nya projekt som ar inriktade pa gemens-
kapsboenden.

Utskottet ser dven positivt p4 motiondrernas tankar om att den nya upp-
latelseformen &garlagenheter kan utvecklas till att anvandas dven for olika
former av sociala andamal. 1 den man den nuvarande lagstiftningen for
upplatelseformen lagger hinder i vagen for sddana I6sningar kan det finnas
skal att aterkomma till frdgan i den utvérdering av reformen som reger-
ingen aviserade redan i propositionen om inférandet av agarlagenheter
(prop. 2008/09:91). Lagstiftningen om agarlagenheter har emellertid varit i
kraft under endast ett halvt ar och hittills fatt en relativt begransad anvand-
ning. Det finns darfor skal att avvakta med eventuella dvervaganden om
forandringar i lagstiftningen.

Motionsforslagen bor sdledes inte foranleda nagot tillkannagivande till
regeringen. Utskottet avstyrker motion C390 yrkandena 5, 62 och 63.

Lokaliseringen av Metria

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att Metria efter en bola-
gisering ska lokaliseras till Gavle. Utskottet anser att resultatet
av en pagaende utredning bor avvaktas.

Bakgrund

Lantméteriets verksamhet ar organiserad i fyra divisioner med ansvar for
olika sakomraden. Division Metria bedriver uppdragsverksamhet. Uppdra-
gen galler framfor allt matning, databearbetningar, analyser samt utveck-
ling och forvaltning av applikationer dar geografisk information och
fastighetsinformation ingar. Verksamheten i Metria &r ekonomiskt och orga-
nisatoriskt skild fran myndighetens Gvriga verksamhet. Metria sysselsatter
knappt 400 personer pa ca 35 orter i Sverige. Huvudkontoret ligger i Gavle.

Regeringen har beslutat om direktiv (dir. 2009:86) till en sérskild utre-
dare som ska utreda forutsattningarna for att Overfora hela eller delar av
verksamheten vid Metria till aktiebolagsform (bolagisering). Bakgrunden
ar att verksamheten i Metria till stor del bedrivs pd en konkurrensutsatt
marknad. Utredaren ska redovisa sina forslag senast den 31 december 2009.

Motionen

Mikael Oscarsson (kd) foreslar i motion C290 ett tillkdnnagivande om att
Lantméteriets division Metria vid en bolagisering ska lokaliseras till
Gavle. Motionaren framhaller att syftet med lokaliseringen &r att forstarka
Gévle som svenskt centrum for geografisk IT.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av det pagéende arbetet bor avvaktas. Motion
C290 bor darfor avslas.

Fri tillgang till geodata

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen ska
utreda hur geodata ska kunna tillhandahéllas fritt till nyttjarna.
Utskottet hanvisar till pagdende utvecklingsarbete pa omradet.

Motionen

Solveig Zander (c) foreslar i motion C346 ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska utreda hur samhallsgemensamma geodata ska kunna tillhandahal-
las fritt till nyttjarna. Motionaren framhéller att hoga priser och dalig
tillganglighet hammar utvecklingen pa omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan instamma i motionen satillvida att det ar onskvart att sam-
hallsgemensamma geodata finns latt tillgdngliga for berérda aktdrer och
intressenter kostnadsfritt eller till ett s& lagt pris som mojligt. Ett omfat-
tande utvecklingsarbete pagéar ocksa pé olika nivaer med denna inriktning.
Manga kommuner bedriver i dag ett eget utvecklingsarbete med olika for-
mer av geografiska informationssystem (GIS) med inriktningen att i sam-
lad form kunna presentera lagesbunden information pa ett brukarvanligt satt.

Lantmateriet har ett nationellt samordningsansvar fér geodata och har
regeringens uppdrag att utarbeta en nationell geodatastrategi. Det bedrivs
ocksa ett omfattande samordningsarbete i fragor om geografisk informa-
tion och fastighetsinformation mellan berérda myndigheter och &vriga
intressenter, bl.a. inom ramen for Geodataradet och Geodataprojektet.

| Geodataprojektet ingar ett arbete med finansieringsmodeller, prismodel-
ler och modeller for kostnads- och nettoanalyser. Sdsom strategiskt mal
anges att finansieringen av geodata ska vara langsiktigt halloar och ge for-
utsattningar for samverkan mellan den offentliga sektorn och néringslivet.
Prismodellerna ska vara flexibla i forhallande till nytta, anvandningssatt,
anvéndningsfrekvens och anvandarkategorier. Modellerna ska stimulera
bred anvandning av geodata och prisnivan ska vara sa lag som mojligt.

Ett utvecklingsarbete vad géller tillgdnglighet och anvéndbarhet for
olika typer av geodata bedrivs &ven inom ramen for det svenska genomfo-
randet av EG-direktivet Inspire (2007/2/EG).
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Med hanvisning till pagéende utvecklingsarbete anser utskottet att
motion C346 inte bor foranleda ndgot tillkannagivande fran riksdagen.
Motionen avstyrks séledes.

Mal for omradet Konsumentpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett nytt konsumentpoli-
tiskt mal. Utskottet anser att det mal for omradet Konsumentpo-
litik som riksdagen faststallde hosten 2008 bor gélla &ven i
fortséttningen.

Jamfor reservation 18 (s, v, mp).

Bakgrund

Konsumentpolitiska riktlinjer har faststéllts av riksdagen vid &tta tillfallen
- forsta gangen 1972. Riksdagen faststallde véren 2006 (prop.
2005/06:105, bet. 2005/06:LU33, rskr. 2005/06:377) att det dvergripande
malet for konsumentpolitiken skulle vara ”Trygga konsumenter som hand-
lar hallbart”.

Riksdagen beslutade hésten 2007 att andra det Gvergripande malet for
politikomradet Konsumentpolitik fran ”Trygga konsumenter som handlar
hallbart” till "Konsumenterna har makt och mojlighet att gora aktiva
val” (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:CU1, rskr. 2007/08:106).

Med anledning av upphéavandet av politikomradena beslutade riksdagen
hosten 2008 om mal for omrddet Konsumentpolitik. Det mal som besluta-
des ar likalydande med det mal for konsumentpolitiken som faststalldes
2007 (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118).

Motionerna

I tre motioner foreslas att malet for omradet Konsumentpolitik ska &ndras.

Carina Moberg m.fl. (s) foreslar i motion C492 att det nuvarande malet
for omradet Konsumentpolitik ska upphavas och att det tidigare konsument-
politiska malet "Trygga konsumenter som handlar hallbart” och dess del-
mal ska aterinforas (yrkande 5). Motionarerna ifragasatter borttagandet av
héllbarhetsmalet for konsumentpolitiken och anser vidare bl.a. att det nuva-
rande malet inte belyser olika manniskors forutsattningar att gora med-
vetna och aktiva val.

Aven i motion C481 av Carina Moberg m.fl. (s) foreslas att det nuva-
rande malet for omradet Konsumentpolitik ska upphéavas och ersattas av
malet " Trygga konsumenter som handlar hallbart” (yrkande 1).

Lars Ohly m.fl. (v) anser i motion C374 bl.a. att &ndringen av det kon-
sumentpolitiska malet innebar att producenternas och naringslivets ansvar
minskar pa konsumenternas bekostnad samt att det ar beklagligt att hallbar
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konsumtion tagits bort frin malet. Motionarerna foreslar att det tidigare
konsumentpolitiska malet "Trygga konsumenter som handlar héllbart” ska
inféras som mal for omrédet Konsumentpolitik (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Néar det galler motionsforslagen kan det konstateras att de invandningar
angdende malformuleringen som framforts vid de senaste tva arens utskotts-
behandlingar kvarstar.

Civilutskottet stallde sig i betdnkande 2007/08:CU1 bakom regeringens
forslag till nytt mal for konsumentpolitiken. Utskottet instamde aven i vad
regeringen framhallit om att det kravs ett grundldggande konsumentskydd
samt tillgang till lattillganglig och tillforlitlig information om t.ex. produk-
ters pris och egenskaper, produktionsmetoder, sékerhetsaspekter och om
vilken paverkan konsumtionen har pd manniskor och milj6é for att konsu-
menterna ska ha makt och mojlighet att gora aktiva val.

| forra arets budgetbetankande stod utskottet fast vid sin uppfattning att
det da gallande malet for konsumentpolitiken, och darmed aven det likaly-
dande foreslagna malet for omradet Konsumentpolitik, framstod som val
genomtankt och valmotiverat. Liksom tidigare understrok utskottet att
malet inte innebér nagon forsvagning av héllbarhetsaspekten.

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning och anser saledes att
det inte finns nagot skal for riksdagen att ersétta det nu gallande konsu-
mentpolitiska malet med det mal som forordas i motionerna. Forslagen i
motionerna C374 yrkande 2, C481 yrkande 1 och C492 yrkande 5 avstyrks.

Konsumentvdagledning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler konsumentvagled-
ning. Utskottet hanvisar bl.a. till riksdagens tidigare stallningsta-
ganden.

Jamfor reservation 19 (s, v, mp) och sarskilt yttrande 4 (v).

Bakgrund m.m.

Kommunernas arbete med konsumentvagledning ar ett frivilligt atagande,
och verksamheten kan darmed variera mellan kommunerna i frdga om inne-
héll, omfattning och organisation. Ibland samarbetar flera kommuner
genom att t.ex. ha gemensam konsumentvégledning. Inom ramen fér den
kommunala konsumentvagledningen kan det férekomma dels direktradgiv-
ning, dvs. efterfragestyrd information om konsumentlagar, stéd vid tvister,
ekonomiska rdd och koprad direkt till en enskild konsument, dels langsik-
tigt forebyggande arbete, dvs. marknadsbevakning samt kontakter med och
information till skolor, ndringsliv och organisationer.
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Konsumentverket foljer utvecklingen av konsumentverksamheten i kom-
munerna, och verket lamnade varen 2009 en lagesbeskrivning av verksam-
heten (rapport 2009:11 Kommunernas konsumentvagledning). Av rappor-
ten framgdr att 269 av landets 290 kommuner i april 2009 erbjod
konsumentvagledning.

Vid sidan av konsumentvagledningen ar kommunerna, enligt 2 § skuld-
saneringslagen (2006:548), skyldiga att inom ramen for socialtjansten eller
pa annat sétt Iamna rdd och anvisningar i budget- och skuldfragor till skuld-
satta personer. Konsumentverket ska stddja och ge végledning for den
budget- och skuldrddgivning som kommunerna ska svara for.

Utover den kommunala konsumentverksamheten har olika sjélvstdndiga
radgivningsbyraer inrattats pd nationell nivd: Konsumenternas forsakrings-
byrd, Konsumenternas Bank- och finansbyrd, Konsumenternas elradgiv-
ningsbyra samt Konsumenternas tele-, tv- och Internetbyrd. Samtliga
byrder finansieras av respektive bransch. Staten deltar, genom bl.a. Konsu-
mentverket, som en av huvudmannen. Byraerna samarbetar i stor utstrack-
ning, och de tre forstndmnda har inrdttat en gemensam webbportal.
Byraerna har ocksa ett nira samarbete med Konsumentverket och respek-
tive sektorsmyndighet.

Regeringen har den 29 oktober 2009 beslutat att ge Konsumentverket i
uppdrag att genomfdra en studie av kvaliteten i den kommunala konsument-
vdagledningen. Detta ska ske genom en komplettering och férdjupning av
den érliga lagesrapport som Konsumentverket gor om kommunernas konsu-
mentvéagledning samt genom en kundundersokning riktad till de konsumen-
ter som varit i kontakt med konsumentvégledningen. Syftet med studien &r
att fa en battre och mer fordjupad bild av konsumentvagledningen. Studien
ska bl.a. omfatta kvalitetsaspekter som tjanstemannaresurser, tillgéanglighet
och arbetstidens fordelning och innehdll liksom hur végledarna arbetar gent-
emot olika malgrupper, t.ex. barn och unga.

Uppdraget ska redovisas till Integrations- och jamstalldhetsdepartemen-
tet senast den 30 juni 2010 avseende den fordjupade lagesrapporten om
kommunernas konsumentvagledning. Rapporten som helhet ska redovisas
senast den 30 november 2010.

Konsumentverket genomfor ocksa under hosten 2009 en undersokning
om hur konsumenter agerar dd det uppstar problem och tvister i samband
med kop samt vart konsumenterna vander sig for att fa hjalp.

Motionerna

I motion C276 begdr Egon Frid m.fl. (v) att regeringen ska lagga fram
forslag till lagstiftning som innebar att kommunerna blir skyldiga att till-
handahalla konsumentvégledare (yrkande 9). En lagreglering ar, enligt
motiondrerna, nddvéandig for att man ska kunna garantera alla méanniskors
tillgang till en god konsumentvagledning.
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UIf Holm och Jan Lindholm (bdda mp) anser i motion C454 att reger-
ingen med kraft bor verka for att alla kommuner ska kunna erbjuda
konsumentvagledning. Motionidrerna foreslar ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska utreda hur en konsumentradgivning for alla i Sverige kan
utformas.

Tidigare riksdagsbehandling

Frdgor om konsumentvéagledning har varit foremal for Gvervdaganden av
riksdagen vid ett flertal tidigare tillfallen.

Civilutskottet har behandlat motionsyrkanden om kommunal konsument-
vagledning i de senaste tre arens budgetbetankanden (bet. 2006/07:CU1,
2007/08:CU1 och 2008/09:CU1).

Hosten 2006 framhdll utskottet att utdver den kommunala konsument-
verksamheten har konsumentorganisationerna en viktig roll i att varna
konsumenternas intressen och fungera som opinionsbildare pa omradet.
Utskottet ansag ocksd att radgivningsbyréaerna fyller viktiga funktioner och
ar goda komplement till lokal konsumentvégledning.

Vad gallde den kommunala konsumentvagledningen ansag utskottet att
den fyller en viktig funktion men fann inte skél att fororda att den gors till
ett obligatoriskt atagande for kommunerna. En sddan reglering skulle,
ansdg utskottet, innebdra en inskrankning i den kommunala sjalvbestam-
manderdtten, vilket utskottet inte kunde stélla sig bakom. Utskottet fram-
holl vikten av att konsumentvagledningen nar ut till och kan erbjuda stod
till ekonomiskt svaga grupper i samhéllet. Att méanniskor i alla delar av
landet har tillgang till konsumentvagledning av god kvalitet ansag utskot-
tet ocksa vara viktigt. Utskottet betonade emellertid att konsumentvagled-
ning kan anordnas pa olika sitt — av kommunerna, genom samverkan
mellan flera kommuner och genom fristdende konsumentorganisationer
eller andra organ. Vidare framholl utskottet att det inte &r riksdagens upp-
gift att uttala sig om hur konsumentvégledningen nérmare ska vara anord-
nad. Utskottet forutsatte att sadan verksamhet kommer till stand i den
utstrackning den efterfrigas av konsumenterna. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena, och riksdagen foljde utskottet.

Vid behandlingen av motionsyrkandena hdsten 2007, liksom hosten
2008, vidholl utskottet sitt tidigare stéllningstagande. Riksdagen fdljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin ovan redovisade uppfattning. Vidare vill utskot-
tet peka pd den studie av kvaliteten i den kommunala konsumentvigled-
ningen som Konsumentverket for narvarande genomfoér pd regeringens
uppdrag. Under hésten 2009 genomfér Konsumentverket ocksa en under-
sokning om hur konsumenter agerar da det uppstar problem och tvister i
samband med kop och om vart konsumenterna vander sig for att fa hjalp.
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Utskottet ser positivt pa att atgarder pa detta satt vidtas for att fa en for-
djupad bild av konsumentvégledningen och konsumenternas agerande vid
tvister.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna C276
yrkande 9 och C454.

Stod till konsumentorganisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om stod till konsumentorgani-
sationer. Utskottet hanvisar bl.a. till gallande regler.

Jamfor reservation 20 (s, v).

Motionerna

I motion C369 foreslar Christina Axelsson och Bjérn von Sydow (bada s)
ett tillkdnnagivande om behovet av stéd till konsumentrérelsen. Motionéa-
rerna anfor bl.a. att konsumenter vill forsékra sig om att deras konsumtion
ar hallbar ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Detta galler inte minst i
frdga om livsmedelsprodukter. Motionérerna betonar vikten av en stark kon-
sumentrorelse som kan utéva inflytande nar det galler konsumentfragor.

Carina Moberg m.fl. (s) anfor i motion C481 att konsumentorganisatio-
nerna har en viktig roll i konsumentskyddsarbetet i Sverige och inom EU
och att deras arbete bor uppmuntras. Ett tillkannagivande foreslas i enlig-
het harmed (yrkande 2).

Nuvarande stdd till konsumentorganisationer

Regeringen har fr.o.m. den 1 januari 2008 andrat forutsattningarna for sto-
det till frivilligorganisationer. Det statliga stodet till frivilligorganisationer
regleras nu i en sérskild férordning — forordningen (2007:954) om statligt
stod till organisationer pa konsumentomradet. Stodet finansieras genom
anslaget 3:5 Atgérder pA Konsumentomradet. Konsumentverket har fatt upp-
draget att, efter ansdkan, fordela medel enligt férordningen. Det finns tre
olika stodformer: organisationsstdd, verksamhetsstod och projektstdd. Orga-
nisationsstod far lamnas till en organisation som har som huvudsakligt
syfte att tillvarata svenska konsumenters intressen nationellt eller internatio-
nellt och som har bedrivit sddan verksamhet under minst tva ar fore
ansOkan om stdd, &r rikstdckande och, som huvudregel, har minst 1 000
betalande medlemmar. Verksamhetsstod far lamnas till en organisation
vars verksamhet syftar till att stirka svenska konsumenters inflytande pa
marknader i Sverige, inom EU och andra internationella forum och dér
representerar svenska konsumenter eller deltar i nationellt eller internatio-
nellt standardiseringsarbete. Projektstod far lamnas till en organisation for
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projekt som har till syfte att ta till vara konsumenternas intressen, bidra
till en 6kad kunskap och ge konsumenterna battre forutsdttningar att gora
aktiva val.

Konsumentverket ska i sin arsredovisning lamna en samlad redovisning
av vilka som har fatt stéd, med vilka belopp och fér vilka d&ndamél. Redo-
visningen ska ocksd innehalla en sammanfattande redogérelse for vad
stoden har anvants till och en beddmning av stodets effekter i forhallande
till dess syfte. Av den redovisning av stddet till organisationer pad konsu-
mentomradet som lamnats i Konsumentverkets arsredovisning for 2008
framgar exempelvis att Sveriges Konsumenter beviljats organisations- och
verksamhetsstod for bl.a. arbete med konsumentfrdgor inom EU. Sveriges
Konsumenter &r bl.a. Sveriges representant i kommissionens konsument-
kommitté (ECCG) som ar kommissionens radgivande organ for konsument-
fragor.

Konsumentverket har i sin arsredovisning for 2008 ansett sig annu inte
ha tillrackligt med underlag for att, i enligt med vad som anges i forord-
ningen, beddma effekterna av stodet. | en delredovisning till regeringen i
september 2008 har verket emellertid beddmt att arbetet med stéden dit-
tills hade fallit vél ut och att effekterna var positiva.

Nér det galler projektstod for bidragsaret 2010 prioriterar Konsumentver-
ket bl.a. projekt med fokus pd héllbar konsumtion med inriktning mot
ekonomi, ekologi och socialt ansvarstagande.

Pa regeringens uppdrag har det under 2008 gjorts en kartlaggning av
frivilligorganisationers arbete med végledning till konsumenter. Kartldgg-
ningen har redovisats i rapporten Att vigleda konsumenterna — Kartlagg-
ning av frivilligorganisationers arbete med végledning till konsumenter,
och ett seminarium har hallits.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med motiondrerna, att fristdéende organisationer
som agerar pad sina medlemmars uppdrag spelar en viktig roll for att
enskilda medborgares och konsumenters intressen i Sverige och inom EU
ska kunna tas till vara. Férutom att organisationerna verkar som opinions-
bildare och foretrédare for sina medlemmars intressen kan deras roll som
utforare av olika former av service och tjénster till allménheten utvecklas.
Inte minst for konsumenter som befinner sig i utanférskap kan organisatio-
nerna spela en betydelsefull roll.

I enlighet med vad som redovisats ovan kan de konsumentorganisatio-
ner som sa onskar soka ekonomiskt stod for sin verksamhet hos Konsu-
mentverket. Genom den nya forordningen om statligt stéd till organisatio-
ner pa konsumentomradet har stoden till konsumentorganisationer, savitt
utskottet kan beddéma, blivit mer forutsagbara och langsiktiga for motta-
garna. Kriterierna for stoden har vidare utformats sa att fler organisationer
kan komma i fraga for att soka stod. Av budgetpropositionen framgar att
effekterna av den nya foérordningen dven fortsattningsvis ska foljas upp.
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Som redovisats under avsnittet om anslagsfordelning har utskottet stéllt
sig bakom regeringens forslag om att riksdagen for 2010 anvisar ett anslag
pa 17 459 000 kr for atgarder pa konsumentomradet, vilket ar det anslag
som finansierar det statliga stodet till frivilligorganisationerna pa konsu-
mentomradet. | friga om detta anslag finns inga avvikande motionsférslag.

Civilutskottet anser saledes, liksom motionarerna, att konsumentorganisa-
tionerna har en viktig roll i konsumentskyddsarbetet. Det torde std helt
klart att &ven regeringen har denna installning. Ett allmént formulerat till-
kannagivande fran riksdagen om dessa organisationers betydelse for konsu-
mentskyddet skulle darfor inte tjana nagot reellt syfte. Med hanvisning till
det anforda avstyrker utskottet darfér motionerna C369 och C481
yrkande 2.

Konsumentinstitutet lakemedel och hélsa

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att den verksamhet som
bedrivs av Konsumentinstitutet I&dkemedel och hélsa (Kilen) ska
inforlivas i Konsumentverket. Utskottet hénvisar bl.a. till tidigare
stallningstaganden fran riksdagens sida.

Jamfor reservation 21 (v) och sérskilt yttrande 5 (mp).

Bakgrund

Konsumentinstitutet lakemedel och hélsa (Kilen) arbetar med att ge rad,
stdd och behandling till ménniskor som drabbats av ldkemedelsberoende
och andra lakemedelsbiverkningar samt att sprida information kring dessa
fragor.

Motionen

I motion C276 foreslar Egon Frid m.fl. (v) ett tillkannagivande om att den
verksamhet som bedrivs av Konsumentinstitutet lakemedel och hélsa
(Kilen) ska inforlivas i Konsumentverket (yrkande 10).

Tidigare riksdagsbehandling

Civilutskottet har i de tre senaste arens budgetbetinkanden behandlat och
avstyrkt forslag om okade anslag till Konsumentverket for finansiering av
den verksamhet som bedrivs av Kilen (bet. 2006/07:CU1, 2007/08:CU1
och 2008/09:CU1). | betankandet 2006/07:CU1 konstaterade utskottet att
organisationen Kilen under senare ar fatt statliga bidrag via anslaget 13:3
Bidrag till halso- och sjukvard (utg.omr. 9) men att regeringen i budgetpro-
positionen for 2007 inte hade foreslagit nagot ekonomiskt stod till Kilen.
Utskottet hanvisade vidare till att socialminister Goran Hagglund i en inter-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pellationsdebatt den 21 november 2006 hade redovisat sin syn i frdgor om
lakemedelsinformation och pekat pa det arbete med information om lake-
medelsbiverkningar som bedrivs inom halso- och sjukvéarden och inom
Lakemedelsverket (svar pd ip. 2006/07:52). Utskottet anforde att man i det
har avseendet inte hade ndgon annan uppfattning 4n regeringen och inte
delade motionérernas uppfattning om att den verksamhet som bedrivs
inom Kilen bér inforlivas i Konsumentverket. Civilutskottet fann i de av
riksdagen godkénda betdnkandena 2007/08:CU1 och 2008/09:CU1 inte
skal att frAnga sitt tidigare stallningstagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stdr fast vid sin ovan redovisade uppfattning och anser sdledes
inte att den verksamhet som bedrivs inom Kilen bor inforlivas i Konsu-
mentverket. Enligt utskottets mening ligger inte heller ett sadant inforli-
vande i linje med den pagéende renodlingen av Konsumentverkets
verksamhet till det som &r myndighetens huvuduppgift, dvs. tillsyn och till-
handahallande av grundlaggande konsumentinformation.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion C276
yrkande 10.
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1. Bostadspolitiska mal, punkt 3 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen upphéver mélen for omradena Bostadsmarknad och Hallbart
samhallsbyggande och godkanner det mal for bostadspolitiken som fére-
slés i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C374
yrkande 1, 2009/10:C480 yrkande 1 och 2009/10:C492 yrkande 1 och bifal-
ler delvis motionerna 2009/10:C390 yrkandena 1 och 11 samt 2009/10:
C453 yrkande 1.

Stallningstagande

Den nuvarande regeringen och riksdagsmajoriteten saknar en hallbar
bostadspolitisk malsattning som tar ansvar for bostadssituationen i landet.
Under drygt tre ar har de bostadspolitiska besluten varit inriktade pé att
avveckla, avskaffa och avrusta. Vi menar att Sverige tvartom behdver en
socialt hallbar bostadspolitik som ar forutsigbar, framtidsinriktad och till
for alla. For detta kravs en omformulering av det bostadspolitiska malet
och en utveckling av de bostadspolitiska verktygen.

Under den borgerliga regeringen har det tidigare gallande bostadspoli-
tiska malet omformulerats till tvd delmal for omradena Bostadsmarknad
och Hallbart byggande. For Bostadsmarknad ar malet ”langsiktigt val fun-
gerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfrdgan méter ett utbud
av bostader som svarar mot behoven.”

Genom denna malformulering avsager sig regeringen det Gvergripande
ansvaret for bostadspolitiken. Bostadsmarknaden har blivit ett omrade dar
marknadskrafterna rader utan politiskt och samhalleligt inflytande. Malet
saknar dessutom formuleringar kring centrala bostadssociala fragor om bra
bostader till rimliga kostnader for alla, liksom krav pa en langsiktigt hall-
bar boendemiljo.

Vi anser att bostadspolitiken maste ses som ett viktigt inslag i den gene-
rella valfardspolitiken och en given del i samhallsbyggandet for en langsik-
tigt hallbar utveckling. Det behdvs darfor ett bostadspolitiskt mal med
tydliga sociala ambitioner som Kklargdr den politiska viljeinriktningen. Ett
sadant mal har en viktig funktion for att precisera behovet av insatser och
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utveckla nya bostadspolitiska verktyg. Ett tydligt mal bidrar &ven till att
de politiska ambitionerna vinner storre genomslag, da det uppmuntrar och
vagleder ovriga samhallsaktorer att vidta atgarder i samma riktning.
Vi menar att ett nytt mal for bostadspolitiken kan laggas fast med led-
ning av det tidigare gallande bostadspolitiska malet. Mot denna bakgrund
anser vi att riksdagen med bifall till den for Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet gemensamma motionen C480 boér upphdva de
nuvarande malen for Bostadsmarknad och Hallbart samhallsbyggande och
i stallet godkanna ett bostadspolitiskt mal med utgangspunkt fran féljande
formulering:
Alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-
der och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt héllbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska utga ifran manniskors efter-
frdgan och behov och bidra till jamlika forhallanden och sarskilt
frdmja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byg-
gande och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling vara grund for verksamheten.

Det ovan anfdrda innebér &ven att 6vriga motionsforslag om ett bostadspo-

litiskt mal som behandlas i detta avsnitt blir tillgodosedda.

2. Bostadspolitikens inriktning, punkt 4 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed Dbifaller riksdagen motionerna 2009/10:C261
yrkande 2, 2009/10:C277 yrkandena 1 och 3, 2009/10:C390 yrkande 58,
2009/10:C409, 2009/10:C431, 2009/10:C444 yrkande 1, 2009/10:C476
yrkande 1, 2009/10:C480 yrkande 2, 2009/10:C483 yrkandena 9 och 11,
2009/10:N208 yrkande 11 och 2009/10:N475 yrkande 14.

Stallningstagande

I trepartimotionen C480 (s, v, mp) och i dvriga motioner som behandlas
under denna rubrik férordas en bred omlaggning av bostadspolitikens inrikt-
ning. Behovet av en omldggning galler flertalet av de fragor som i dag
hanteras inom bostadspolitiken. En ny bostadspolitisk inriktning maste
ocksd innebdra ett fornyat politiskt ansvarstagande for flera fragor som
under de senaste aren helt dverlatits till marknaden att hantera.

Ett ambitiost bostadspolitiskt mal kraver ocksd utvecklade bostadspoli-
tiska verktyg. Marknaden har visat sig vara oférmdgen att sjalv svara mot
de krav som maste vara tillgodosedda for att en social bostadspolitisk mal-
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sattning ska uppnds. Bostadspolitiken bor darfor ater inriktas pa fragor om
bostadernas kvalitet, standard och funktion liksom behovet av attraktiva
och héllbara bostadsomraden med blandade upplatelseformer. Grunden i
den sociala bostadspolitiken &r en bostadsmarknad i balans med god till-
gang till sdval hyresratter och kooperativa hyresratter som bostadsratter
och bostader med &ganderatt. Bostadsomraden med blandade upplatelsefor-
mer ger ocksa forutsattningar till en 6kad integration och ett bostadsutbud
som passar olika typer av hushall.

En stravan efter neutralitet mellan de olika upplatelseformerna pa bostads-
marknaden har tidigare varit en sjélvklar utgdngspunkt for den svenska
bostadspolitiken. Under de senaste aren har emellertid en rad beslut fattats
som kraftigt &ndrat balansen och ofta ensidigt missgynnat hyresratten. Det
géller bl.a. beslutet om att avveckla investeringsstéden och flera skattepoli-
tiska beslut. Vi anser att fragor om neutraliteten pa bostadsmarknaden
behdver utredas, och darefter bor atgarder vidtas.

Behovet av en omlaggning av bostadspolitikens inriktning géller saledes
i hog grad villkoren for hyresréatten. Avvecklingen av stéden for nyproduk-
tion av hyresratter har bidragit till att bostadsbyggandet sjunkit kraftigt ar
for ar och nédra halverats jamfort med 2006. Prognoserna for bostadsbyg-
gandet kommande ar ar fortsatt mycket dystra. Bostadspolitiken maste
darfor skapa forutsattningar for ett okat bostadsbyggande, inte minst av
hyresratter. Stora ungdomskullar ar pa véag in pa bostadsmarknaden. Cirka
70 % av Sveriges kommuner uppger att det ar brist pa hyresratter, och da
inte minst sdana bostader som ungdomar efterfrégar.

Tillgdngen pé& bostader paverkar rorligheten pa arbetsmarknaden och det
lokala néaringslivets mojligheter att rekrytera medarbetare med ratt kompe-
tens. En utbredd brist p& bostader riskerar darfor att bli ett allvarligt
hinder for Sveriges mojligheter att bekdmpa arbetsldsheten och tka syssel-
séttningen. Konsekvenserna av bostadsbristen visar sig tydligast i storsta-
derna och pad andra expansiva orter. Aven pd mindre orter och pé
landsbygden ar emellertid god tillgdng pa bostider en forutsattning for den
ekonomiska utvecklingen.

Det behover sdledes vidtas atgarder for ett okat byggande av framst
hyresratter. Vi ser daremot inte nagot behov av att géra omfattande forand-
ringar i hyressattningssystemet. Bruksvardessystemet ska alltsd vara kvar.
Vi sager nej till marknadshyror. Hyrorna ska baseras pa hyresgasternas
gemensamma vérderingar och likvardiga lagenheter ska ges lika hyror. Det
maste vidare finnas ett hallfast hyrestak som skyddar hyresgéstens ratt att
bo kvar.

Bostadspolitiken behdéver vidare inriktas mot fragor som galler det omfat-
tande renoveringsbehov som inte minst ett stort fastighetsbestdnd fran
miljonprogrammets tid star infor. Eftersom manga flerbostadshus &r
byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen l&genheters
upprustningsbehov tidsmassigt. Renoveringen &r och maste vara ett ansvar
for fastighetsdgarna och ses som en sjalvklar del i en god forvaltning. Sam-
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tidigt &r upprustningen av enskilda fastigheter av stor vikt for hyresgéaster-
nas boendekvalitet och innebdr en strategisk mojlighet till utveckling och
fornyelse — en majlighet som nu maste tas till vara. Vi vill darfor att sta-
ten och ndringslivet tar ett gemensamt ansvar med kommunsektorn och de
boende for att utveckla miljonprogramsomraden och darmed skapa flera
attraktiva, energieffektiva och klimatsmarta bostadsomraden.

Vad vi nu anfért om bostadspolitikens inriktning och verktyg bor riksda-
gen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Det innebar ett bifall till
motion C480 (s, v, mp) yrkande 2 samt évriga aktuella motioner.

3. Mal for bostadsbyggandet, punkt 5 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2009/10:C277
yrkande 2, 2009/10:C330, 2009/10:C390 yrkande 55, 2009/10:C446
yrkande 1, 2009/10:C476 yrkande 6 och 2009/10:A382 yrkande 5.

Stallningstagande

Motionerna som behandlas i detta avsnitt tar sin utgangspunkt i statistiska
uppgifter om de senaste &rens bostadsbyggande. Dessa uppgifter visar pé
ett kraftigt fall i bostadsbyggandet sedan valet 2006. Sarskilt det senaste
arets laga paborjande av bostadshyggnadsprojekt ger anledning till stor oro
for konsekvenserna pd bostadsmarknaden. Det géller i sarskilt hég grad
bristen p& projekt med hyresratter. PA manga orter kravs ett betydligt
storre tillskott av hyresbostider for att méta efterfragan fran bl.a. stora ung-
domskullar och studenter samt for att tillgodose de krav som rérligheten
pa arbetsmarknaden staller.

Enligt Boverkets senaste prognos kommer endast 16 500 bostader att
pabdrjas under innevarande &r, varav knappt 6 000 hyresrétter i flerbostads-
hus. Foretrddare for i princip alla organisationer inom bostadssektorn &r
dverens om att detta ar en produktionsnivd som &r helt ohallbar. I en av
de aktuella motionerna anges att en arlig nyproduktion av 40 000 bostader
och en renovering av 65 000 bostader ar ett lampligt mal for bostadsbyg-
gandet. Det ar ocksa en produktionsniva som ofta namns av sektorforetra-
dare.

Som vi framhallit i var gemensamma reservation om bostadspolitikens
inriktning krédvs nu en politisk omlaggning som innebér ett okat statligt
ansvarstagande for utvecklingen pa bygg- och bostadsmarknaden. Olika
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bostadspolitiska verktyg maste anvandas for att stimulera till ett okat
bostadsbyggande. Det ar ocksd nodvandigt att soka mer samverkan mellan
staten, kommunerna och byggsektorn i syfte att underlatta bostadsbyggan-
det. En sadan fraga galler &tgarder som kan bidra till att 6ka effektiviteten
och konkurrensen inom byggindustrin och darigenom sénka byggkostna-
derna.

Vi anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen bor uttala att
en central malsattning for bostadspolitiken maste vara att ge forutsatt-
ningar for en bostadsproduktion som ligger pa en langsiktigt hallbar niva.
Det innebér en vasentligt hogre produktionstakt an den som gallt under de
senaste aren. Det ar ocksa nodvandigt att noga félja hur bostadsproduktio-
nen fordelar sig mellan olika bostadstyper och upplatelseformer. En kraftig
snedfordelning kan ses som ett tecken pa en bristande neutralitet mellan
upplatelseformerna.

Vad vi ovan anfort innebér ett delvis bifall till samtliga motioner som i
betankandet tagits upp for behandling under rubriken Mal for bostadsbyg-
gandet.

4. Stod till bostadsproduktionen, punkt 6 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Fredrik Lundh (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C246,
2009/10:C261 yrkande 1, 2009/10:C307, 2009/10:C316, 2009/10:C341,
2009/10:C444 yrkande 2, 2009/10:C463, 2009/10:C476 yrkandena 4 och
7, 2009/10:C483 yrkande 1 och 2009/10:C492 yrkande 2 och avslar
motion 2009/10:C277 yrkande 4.

Stallningstagande

Sedan regeringsskiftet 2006 har nyproduktionen av bostader minskat varje
ar trots att behovet av en higre produktionstakt och fler bostader &r uppen-
bart. Bostadsbristen &r pataglig i storstadsomradena, men &ven i manga
andra delar av landet. Sarskilt de nytillkommande grupperna pa bostads-
marknaden har svart att finna en bostad till en kostnad som ryms inom
deras ekonomiska ramar. Det galler bl.a. ungdomar, studenter och nyan-
landa invandrare. Dessa grupper efterfragar vanligen hyreslagenheter med
rimliga hyror. Detta till trots &r det produktionen av just sma och billiga
hyresrétter som varit sarskilt eftersatt under de senaste aren.
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Nedgangen i bostadsproduktionen har givetvis flera orsaker. Under det
senaste aret har krisen pa finansmarknaden medverkat till utvecklingen. En
starkt bidragande orsak till det successiva produktionsfallet pa den svenska
bostadsmarknaden maste emellertid sékas i den bostadspolitik som den bor-
gerliga regeringen har fort under de tre senaste aren. En huvudkomponent
i denna politik har varit avvecklingen av alla former av stéd for bostads-
byggande. En av de forsta atgarderna for den borgerliga regeringen var
sdledes att avskaffa saval rantestodet som de investeringsstod som kunde
ges till sérskilt angeldgna bostadsbyggnadsprojekt.

Vi menar sdledes att det ar regeringens politik i bostadsfragor som lett
till den kraftiga minskningen av bostadshyggandet. Det ar ocksa franvaron
av politiska initiativ for att mota finanskrisen och en vikande arbetsmark-
nad som gjort att fallet i nyproduktionen blivit s& stort. Vi anser att alla
fakta nu med Onskvérd tydlighet visar att det krdvs statliga ekonomiska
insatser for att fa igang bostadsbyggandet igen. Dessa insatser bor sarskilt
inriktas pa att stimulera byggande av hyresratter som kan efterfrigas av
bl.a. de grupper som har svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande behandlat ett forslag fran Soci-
aldemokraterna om ett anslag pa 400 miljoner kronor for att ett invester-
ingsstdd for byggande av billiga och miljovanliga hyresratter och
studentldgenheter ska kunna inréttas redan under 2010. Genom riksdagens
tidigare beslut om ramen for utgiftsomrade 18 for 2010 och den anslagsfor-
delning inom utgiftsomradet som utskottsmajoriteten foreslagit i detta betan-
kande &r detta konkreta forslag nu Overspelat. Vi anser emellertid att
riksdagen genom ett tillkannagivande bor begéra att regeringen snarast ater-
kommer med ett forslag om investeringsstdd med den av oss forordade
inriktningen. Detta ar nodvandigt for att bygg- och bostadssektorn ska fa
en tydlig signal om att paskynda planeringen av nya bostadshyggnadspro-
jekt och for att bostadshyggnadsnivan snarast ska kunna aterhamta sig.

Det dr angelaget att det utdver inforandet av ett investeringsstdd vidtas
fler atgédrder som kan medverka till ett 6kat byggande av billiga och miljo-
vanliga bostader. Har kravs en aktiv medverkan fran alla berérda parter.
En sadan atgard ar att kommunerna, liksom staten, i hogre grad bedriver
en aktiv markpolitik som kan bidra till attraktiva bostadsmiljoer med varie-
rat utbud av bostader till rimliga boendekostnader.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen, med bifall till samtliga aktuella motio-
ner (s), tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det innebdr att dven
forslagen i den aktuella v-motionen delvis far anses vara tillgodosett.
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5. Stod till bostadsproduktionen, punkt 6 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C277 yrkande 4
och avslar motionerna 2009/10:C246, 2009/10:C261 yrkande 1, 2009/10:
C307, 2009/10:C316, 2009/10:C341, 2009/10:C444 yrkande 2, 2009/10:
C463, 2009/10:C476 yrkandena 4 och 7, 2009/10:C483 yrkande 1 och
2009/10:C492 yrkande 2.

Stallningstagande

Bostadshyggandet har under de senaste aren fallit drastiskt. Nedgangen bor-
jade efter det senaste valet da den nytillrddda regeringen avvecklade savil
rantestddet som de produktionsstéd som kunde ges till sérskilt angeldget
bostadsbyggande. Under det senaste aret har bostadsbyggandet darfor legat
pa en helt oacceptabelt 1dg nivd med hansyn till den omfattande bostads-
brist som rader i stora delar av landet. Det ar sarskilt bristen pa hyreslagen-
heter som fétt allvarliga konsekvenser for unga, studenter, invandrare och
manga andra grupper som inte har ekonomiska mojligheter att kopa en
bostad.

Behovet av en 6kad produktion av framst hyresratter &r saledes uppen-
bart och det krédvs nu ett 6kat samhalleligt ansvarstagande for att trygga
bostadsforsérjningen. Vénsterpartiet anser att det ar sjélvklart att staten
maste ta sin del av ansvaret for att bostadsproduktionen ska n& upp till en
héllbar niva. Det forutsatter att ett langsiktigt och trovardigt bostadsfinan-
sieringssystem snarast kan introduceras. Riksdagen bor darfor begéra att
regeringen aterkommer med forslag om ett system med den inriktning som
forordas i Vénsterpartiets motion C277.

I motionen forslas flera atgarder som patagligt kommer att forbattra for-
utsattningarna for byggande av hyreslagenheter och darigenom medverka
till att uppfylla ett rimligt mal for bostadsproduktionen. Det ar viktigt att
stodet kanaliseras till bostadsbyggnadsprojekt med hég angeldgenhetsgrad.
Som ett grundldggande villkor for att stod ska kunna beviljas i en kom-
mun bor det darfor galla att kommunen ska ha en godkand bostadsforsorj-
ningsplan. P3 hdgskoleorter ska hogskolor och universitet delta i
upprattandet av dessa planer. Det foreslagna systemet bestar av foljande
stodformer.

Rantebidragen, som for narvarande haller pa att avvecklas, bor ersattas
av ett rantestod som inledningsvis kan handhas av BKN, men pa langre
sikt av en statlig bostadsbank.
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Ett investeringsbidrag bor inféras 2011 som bygger pa det tidigare syste-
met. Detta bidrag bér utgd pa orter med bostadsbrist. Den tidigare gal-
lande begrénsningen av stédgivningen, som innebar att endast ldgenheter
mindre &n 70 m? omfattades, bor tas bort.

Vidare bor dven en investeringsstimulans inféras 2011 for byggande av
hyresratter pa tillvaxtorter med bostadsbrist. Studentbostader bor i detta
sammanhang erhlla en hogre stimulans.

For bade investeringsbidraget och investeringsstimulansen bér om moj-
ligt galla ett produktionskostnadstak. Den narmare utformningen pd en
sadan begransning av produktionskostnaderna bér utredas med ledning av
erfarenheterna fran de exempel som finns pa bostadsbyggnadsprojekt med
en betydligt lagre kostnadsniva &n vad som gallt fér huvuddelen av byg-
gandet under senare r.

Lagre byggkostnader och ett statligt produktionsstdd ska sjéalvfallet
ocksa leda till lagre hyror. Krav ska darfor stallas pd att hyrorna ska vara
framforhandlade enligt géllande lagstiftning. Det &r vidare angeldget att
det statliga stodet &r forknippat med en forsékran om att géllande miljo-
krav uppfylls och att en kvalitets- och seriositetssakring sker gentemot
byggherrar och byggféretag. Seriositetssakringen kan bl.a. omfatta krav pa
redovisning av vilka som har ratt att narvara pa byggarbetsplatsen, moms-
redovisningssystem, kollektivavtal m.m. Det ar viktigt att sdkra att inte en
krona av det statliga stodet gar till oseridsa foretag, utan att det i stallet
bidrar till en lagre hyresniva i fastigheter som uppfors av seridsa byggherrar.

Det som jag anfort ovan om inriktningen av ett nytt system for bostads-
finansiering bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Det
innebar ett bifall till motion C277 (v) i aktuell del. Aven 6vriga motionsyr-
kanden som behandlats i detta avsnitt far anses bli val tillgodosedda
genom mitt forslag.

6. Stod till bostadsproduktionen, punkt 6 — motiveringen (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Stallningstagande

Avsaknaden av en statlig bostadspolitik har bidragit till en bostadsproduk-
tion som bade ar otillracklig och har en felaktig inriktning. Det byggs for
fa bostader som tar till vara de senaste arens teknikutveckling nar det gal-
ler energisnalt byggande och miljévanlig produktion. Det ar darfor glad-
jande att de aktuella motionerna om statligt produktionsstdd delvis lyfter
fram krav pa en sddan inriktning. Jag anser emellertid att det statliga sto-
det till bostadssektorn i forsta hand bor inriktas pad é&tgarder som mer
direkt tar sikte p& ett hallbart samhallsbyggande. Den fysiska planeringen
maste ge de grundlidggande forutsattningarna for en omstéllning av produk-
tionen i en hallbar riktning. Miljopartiet har bl.a. lagt fram ett forslag om
ett miljomalsanknutet kunskapsutvecklingsprogram som kommer hela
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bostadssektorn till del. Vidare har Miljopartiet lagt fram forslag om statligt
stod och andra atgarder som syftar till att stalla om hela bostadssektorn till
en energieffektiv och miljovanlig inriktning. Flera av dessa forslag behand-
las emellertid inom riksdagen av andra utskott an civilutskottet. Det géller
bl.a. forslag om ett investeringsstod for energieffektiviseringsatgarder i
bostader som bereds av naringsutskottet.

Jag anser saledes att det finns ett pétagligt behov av ett storre statligt
ansvarstagande for bostadsproduktionens inriktning men &r inte beredd att
stélla mig bakom de nu aktuella motionsférslagen.

7. Bostadsbyggande i glesbygd, punkt 7 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2009/10:C222,
2009/10:C239, 2009/10:C374 yrkande 3 i denna del, 2009/10:C452 och
2009/10:C465.

Stallningstagande

Det finns ett behov av att bygga nytt dven i glesbygdsomraden till foljd av
bl.a. nya mojligheter pd arbetsmarknaden, forbattrade kommunikationer
och ett okat intresse for de kvaliteter som ett boende utanfor tatorterna kan
fora med sig. Kostnaden for att bygga ett eget hem pé landsbygden ligger
vanligen avsevart under kostnaden for en motsvarande bostad pa en expan-
siv ort. Det gor att aven hushéll med normala inkomster borde ha moijlig-
het att klara de utgifter som foljer av att lanefinansiera byggandet av ett
egnahem. Problemet ar att kreditinstituten ofta inte beviljar lan eller att de
staller lanevillkor som det enskilda hushallet inte kan uppfylla. Kreditinsti-
tutens ovilja att medge lan dven till hushall med en ordnad ekonomi &r en
foljd av de ofta mycket laga marknadsvardena for bostader i glesbygdsom-
raden.

Den tidigare regeringen gav Statens bostadskreditndmnd (BKN) i upp-
drag att Overvdaga denna fraga. | borjan av 2006 presenterade BKN ett
forslag om ett system med kreditgarantier utformade for att tillgodose de
sarskilda krav som galler vid kreditprévning for bostadslan till egnahems-
byggen i glesbygd. Darefter har BKN lagt fram ytterligare tva rapporter
med forslag som syftar till att underlétta bostadsbyggandet i glesbygd. Den
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borgerliga regeringen har emellertid gang pé géng forhalat frdgan och hit-
tills varken redovisat nagot stallningstagande till forslagen fran BKN eller
forelagt riksdagen nagot beslutsunderlag.

Nar civilutskottet under de tre senaste riksmétena behandlat motionsfor-
slag i fragan (bet. 2006/CU9 s. 10-12, bet. 2007/08:CU1 s. 30-32, 2008/09:
CU1 s. 28-29) har utskottsmajoriteten visserligen uttalat forstdelse for
motiondrernas begaran om atgarder, men yrkat avslag pd motionerna med
hanvisning till en pdgaende beredning inom Regeringskansliet. Utskottet
har ansett att ytterligare tid borde medges for denna beredning. Vi kan
konstatera att denna ytterligare tid med god marginal nu rimligen méaste
anses ha forflutit.

De aktuella motionerna utgar fran en i huvudsak gemensam problem-
bild, men har nagot olika inriktning nar det galler vilka atgarder som bor
vidtas. | en av motionerna forordas att riksdagen stéaller sig bakom den
modell som BKN skisserade i den forsta av sina tre rapporter i fragan.
Forslaget innebar att modellen borjar tillampas redan under budgetaret
2010. Det anslagsforslag som &r kopplat till detta forslag har emellertid i
praktiken redan fallit genom riksdagens tidigare beslut om ram for utgifts-
omrade 18 for 2010 och den anslagsfordelning inom utgiftsomradet som
utskottsmajoriteten foreslagit i detta betinkande. Ovriga motioner har en
nagot 6ppnare installning till hur fragan bor hanteras men framhaller beho-
vet av att underlatta langivningen vid byggande av egnahem pa landshygden.

Mot den redovisade bakgrunden anser vi att det nu finns starka skal for
riksdagen att genom ett tillkédnnagivande begéra att regeringen snarast &ter-
kommer med ett stallningstagande i den aktuella fragan. Som ovan har
konstaterats finns ett brett beslutsunderlag redan framtaget av BKN. Vi ute-
sluter inte att materialet som BKN tagit fram kan behova vidareutvecklas i
olika avseenden.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebdr ett delvis bifall till samtliga motioner som behandlas
i detta avsnitt av betdnkandet.

8. Hissbidrag och tillganglighetsinventering, punkt 8 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2009/10:C250,
2009/10:C259 yrkande 1, 2009/10:C306 och 2009/10:C340 samt avslar
motionerna 2009/10:C390 yrkande 37 och 2009/10:S0583 yrkandena 17
och 18.
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Stallningstagande

Med en 6kande andel aldre i befolkningen stélls stora krav pa politikens
alla omraden. Inom bostadspolitiken maste inriktningen vara att den 6kade
efterfrgan pa bostader som ar anpassade efter aldres behov ska kunna till-
godoses. Det handlar d& om anpassningar i saval nyproduktionen som det
befintliga bostadsbestandet. 1 detta sammanhang maste tillganglighetsfra-
gan agnas sarskild uppmarksamhet. Denna fraga beror givetvis inte bara
den aldre delen av befolkningen utan &ven en stor grupp funktionshind-
rade. Darutéver kan i olika skeden av livet ocksd andra grupper, som
exempelvis barnfamiljer, ha stort behov av en god tillganglighet.

I nyproduktionen bor mycket hogt stallda krav pa en god tillganglighet
kunna havdas med stdd av gallande forfattningar. Har handlar det framst
om att trygga efterlevnaden av dessa krav. Grundforutsittningen maste
vara att alla nyproducerade bostader och bostadsomraden redan fran bérjan
ska kunna fungera val for aldre och funktionshindrade. Detta hindrar emel-
lertid inte att det kan finnas skél att dven utveckla olika nya former av
boenden som &r sarskilt anpassade for &ldres behov.

Den stora utmaningen inom bostadssektorn galler den fraga som tas upp
i de aktuella motionerna, namligen hur man kan astadkomma nodvéndiga
anpassningsatgarder i det befintliga bostadsbestandet. Det finns i dag ca
75 000 trappuppgangar i flerbostadshus med tre vaningar eller mer som
saknar hiss. Avsaknaden av hiss dr en av de vanligaste orsakerna till att
&ldre mot sin vilja ibland tvingas I&mna en invand och i 6vrigt vél funge-
rande bostadsmiljo. Vi delar den uppfattning som fors fram i de aktuella
motionerna och som innebar att nodvandiga anpassningsatgarder behover
komma till stnd.

Aldreboendedelegationen, som tillsattes av den tidigare regeringen,
avldmnade i slutet av 2008 sitt slutbetdnkande Bo bra hela livet (SOU
2008:113). | detta betdnkande l&ggs forslag fram som till stor del ligger i
linje med vad som forordats i motionerna om atgarder som kan leda till en
battre tillganglighet i bostadsbestandet. Betankandet har varit foremal for
en lang remissbehandling. Det ar angeldget att de synpunkter som i detta
sammanhang framforts av kommuner, fastighetségare, intresseorganisatio-
ner m.fl. beaktas ndr regeringen lagger fram ett forslag for riksdagen. Ett
framgangsrikt arbete med att forbattra tillgangligheten i det befintliga
bostadshestandet kraver en bred medverkan av alla berorda parter. Samti-
digt ar det nodvandigt att detta arbete snarast kan inledas. Vi anser darfor
att regeringen under detta riksmote bor lagga fram forslag om &tgéarder
som kan leda till en battre tillganglighet i det befintliga bostadshestandet.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med anledning av motionerna C250,
C259, C306 och C340 tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det inne-
bar att dven ovriga motioner som behandlas i detta avsnitt far anses vara
delvis tillgodosedda.
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9. Hissbidrag och tillganglighetsinventering, punkt 8 (v, mp)
av Egon Frid (v) och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C250,
2009/10:C259 yrkande 1, 2009/10:C306, 2009/10:C340, 2009/10:C390
yrkande 37 och 2009/10:S0583 yrkandena 17 och 18.

Stéllningstagande

En betydande andel av det svenska bestandet av flerbostadshus uppfyller
inte de krav pa tillganglighet som vi stiller i dag. Statistiska uppgifter
pekar pa att det finns drygt 300 000 lagenheter pa tredje vaningen och
uppét som saknar hiss. Det ar inte rimligt att en stor del av befolkningen
ska vara helt utesluten fran detta bostadshestand eller endast med svarighet
kunna na sin bostad. Den befolkningsutveckling som vi ser framfor oss de
narmast artiondena med en Gkande andel &ldre gor att detta problem sna-
rast kommer att vaxa for varje ar. Den bristande tillgangligheten &r emel-
lertid inte bara ett problem for dldre och funktionshindrade. Aven for unga
familjer kan den bristande tillgéngligheten innebdra ett hinder nar exempel-
vis en barnvagn ska baras uppfor flera vaningar.

Den bristande tillgangligheten far aterverkningar pa flera samhallsomra-
den. Om det inte finns ett utbud av lagenheter med god tillgénglighet kan
en onskvard rorlighet och generationsvaxling pa bostadsmarknaden forhind-
ras. Det kan bli fallet exempelvis da aldre personer 6nskar lamna sin villa
och i stallet flytta in i ett flerbostadshus. Vidare kan bristen pd bostader
med en god tillganglighet leda till onddiga kostnader for sdrskilt boende
och hemtjanst.

Det ar sdledes uppenbart att tillgangligheten i bostadsbestandet inte
enbart ar en fraga for den enskilde fastighetsagaren utan &ven utgor ett
brett samhélleligt intresse. Problemet &r att dgarna av flerbostadshus inte
har tillrackligt incitament att genomféra dyrbara tillganglighetsforbattrande
atgarder som hissinstallationer. Mycket f& kompletteringar med hiss har
ocksa kommit till stdnd i det aldre bostadsbestandet under de senaste aren.
Det kravs alltsd ett statligt initiativ for att fa i gang ett langsiktigt arbete
med att gora bostadsbestandet tillgangligt for hela befolkningen.

I de aktuella motionerna laggs flera forslag fram om hur staten ska
kunna stimulera till hissinstallationer. Vidare framhalls behovet av tillgang-
lighetsinventeringar och andra atgarder som syftar till att 6ka kunskapen
om bostadsbestandets egenskaper nar det géller bl.a. tillganglighet och
anvéndbarhet for en allt dldre befolkning. Forslag om hissbidrag och inven-
teringar av tillgangligheten har ocksé lagts fram i Aldreboendedelegatio-
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nens slutbetdnkande Bo bra hela livet (SOU 2008:113). Darutéver finns
erfarenheter av hissbidrag fran den bidragsform som tillimpades under den
tidigare regeringen.

Vi kan sdledes konstatera att det nu finns ett tillrackligt underlag for
beslut om hissbidrag och andra atgarder som kan bidra till att tillganglighe-
ten i bostadsbestdndet successivt kan forbattras. Riksdagen bor darfor
begara att regeringen snarast aterkommer med forslag med den inriktning
som forordas i motionerna. Det ar naturligtvis 6nskvart att en sadan sats-
ning pa tillganglighetsskapande atgarder i mojligaste man ocksa samordnas
med andra nddvandiga insatser i bostadsbestdndet. Det géller exempelvis
de statliga stod som kan bli aktuella for atgarder som syftar till att oka
energieffektiviteten och &ven i dvrigt miljoanpassa hela bostadssektorn. For-
slag om ett ROT-avdrag for flerbostadshus med denna inriktning har lagts
fram under arets allmanna motionstid.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Det innebdr samtidigt ett bifall till samtliga de nu aktuella motionerna.

10. Miljonprogrammets bostadsomraden, punkt 9 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju368
yrkande 4, 2009/10:C224, 2009/10:C305, 2009/10:C334, 2009/10:C446
yrkande 3, 2009/10:C476 yrkande 8 och 2009/10:C483 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

En stor del av bostadsbestandet som kom till under det s.k. miljonprogram-
met star nu infor ett omfattande renoverings- och upprustningsbehov. Det
galler ett fastighetsunderhall som ar foranlett av att olika installationer och
byggnadsdelar behover fornyas pa grund av élder och slitage, t.ex. genom
stambyten och fasadrenoveringar. Det galler ocksa ett behov av att moder-
nisera byggnaderna och hoja standarden, t.ex. i fraga om tillganglighet och
energieffektivitet. Aven den fysiska utemiljon behéver rustas upp i manga
av miljonprogrammets bostadsomraden, bl.a. i syfte att oka tryggheten och
tillgangligheten. Déarutdver finns det i vissa av miljonprogrammets flerbo-
stadshusomraden ett omfattande behov av &tgarder som kan motverka
segregation och utanforskap. Det géller da atgarder inom flera samhallsom-
raden som exempelvis utbildning, aldreomsorg, offentlig och kommersiell
service samt arbetsmarknad och foretagande.



RESERVATIONER

Vi anser att det krévs ett brett gemensamt ansvarstagande fran alla sam-
héllssektorer for att svara pd den utmaning som upprustningen av miljon-
programmets bostadsomraden innebar. Vi vill att staten och naringslivet
tar ett gemensamt ansvar med kommunsektorn for att tillsammans med de
boende utveckla miljonprogramsomradena och darmed skapa fler attraktiva
bostadsomraden. Upprustningen av den fysiska miljon bér kombineras
med offentliga och kommersiella investeringar som kan ge en attraktiv och
trygg miljo.

Renoveringen av de enskilda bostadshusen &r i forsta hand ett ansvar
for fastighetsdgarna. Daremot kan staten inte avsdga sig ansvaret for att de
villkor som galler for forvaltningen av fastighetshestandet &r rimliga och
rattvisa. Under de senaste aren har ett flertal beslut fattats av riksdag och
regering som gynnat andra fastighetsbestand och boendegrupper &n de som
finns miljonprogrammets flerbostadshusomraden. Flera av de atgarder som
kan medverka till en battre neutralitet pa bostadsmarknaden innebar samti-
digt att forutsattningarna for upprustningen av miljonprogramsomradena i
hog grad forbéttras.

En atgard som skulle minska orattvisorna mellan olika delar av bostads-
marknaden och samtidigt forbattra forutsattningarna for bl.a. miljonprogram-
mets upprustning ar en utvidgning av det nuvarande ROT-avdraget till att
ocksa galla for flerbostadshus. Ett sadant ROT-avdrag skulle bidra till for-
battrade boendemiljoer och till att fler fastighetsdgare kan renovera, bygga
om och effektivisera sin energianvandning. Samtidigt skulle en sadan sats-
ning innebdra tusentals nya jobb, minskad klimatpdverkan och en ckad
framtidstro i vart land.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har lagt fram ett
gemensamt forslag om att inféra en utvidgning av ROT-avdraget med
denna inriktning. Vi har foreslagit att stod ska kunna utgd for alla flerbo-
stadshus som genomfor en totalrenovering, forutsatt att renoveringen leder
till minst 30 % minskad energianvandning. Stodet bor utgd med 50 % av
arbetskostnaden upp till ett tak pd maximalt 50 000 kr i stod per ldgenhet.
Tva miljarder kronor bor avsittas per ar for detta &ndamal. Med ett sddant
stod skulle flerbostadshus med 40 000-50 000 lagenheter i saval hyresratt
som bostadsratt kunna totalrenoveras per ar.

Forslaget om det utvidgade ROT-avdraget bereds inom riksdagen av skat-
teutskottet. Vi anser emellertid att riksdagen &ven fran det bostadspolitiska
synsitt som civilutskottet har att anldgga pa frdgan bor uttala sig for ett
Okat statligt ansvarstagande for de atgéarder som behdver vidtas i miljonpro-
grammets flerbostadshusomréaden. Inriktningen bor vara att atgarderna sam-
mantagna ska bidra till att fler attraktiva bostadsomraden skapas och att
utanforskap i boende, arbetsliv och utbildning motverkas.

Det vi nu anfort innebdr ett bifall till samtliga nu aktuella motionsférslag.
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11. Allmannyttans villkor, punkt 10 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2009/10:C268,
2009/10:C331, 2009/10:C375 yrkandena 1, 2, 6-8 och 14, 2009/10:C390
yrkande 7, 2009/10:C432 och 2009/10:C483 yrkandena 4, 6 och 7.

Stallningstagande

De allménnyttiga och kommunala bostadsforetagen har haft en helt avgo-
rande betydelse for utvecklingen pa den svenska bostadsmarknaden alltse-
dan 1940-talet. Under flera generationer har ett bostadsbestand byggts upp
som kan erbjuda goda och attraktiva bostéder for breda grupper, oavsett
inkomst och bakgrund. De allménnyttiga bostadsforetagen ar ett viktigt
instrument for genomférande av en socialt inriktad bostadspolitik. Darmed
utgor de en vésentlig forutséttning for den allménna valfardspolitiken.

I manga lander & de kommunalt 4gda bostaderna framst avsedda for
dem som har det sdmst stéllt. Den svenska modellen innebér déremot att
allmannyttiga bostadsforetag har i uppdrag att bade tillhandahalla bostader
av god kvalitet till rimliga kostnader for ekonomiskt svaga och utsatta grup-
per och att fungera socialt integrerande genom att erbjuda ett attraktivt
bostadsutbud for alla kommuninvanare. Vi har emellertid den senaste tiden
statt infor en situation ddr den svenska modellen och darmed allmannyt-
tans roll pa bostadsmarknaden har blivit starkt ifrigasatt.

Under de senaste aren har den borgerliga majoriteten i riksdagen fattat
flera beslut som direkt eller indirekt medverkat till att undergréva de all-
mannyttiga bostadsféretagens stallning. Det galler bl.a. beslut om avveck-
lade investeringsbidrag och avskaffad tillstAndsprévning vid forsaljning av
allmannyttiga bostader samt atgarder pa skatteomréadet dar kravet pa neut-
ralitet mellan upplatelseformerna inte har beaktats. Vidare har en anmalan
till EU-kommissionen fran de privata fastighetsigarnas sida under flera ar
utgjort ett latent hot mot den svenska modellen. P& varen 2008 lades det
ocksd fram ett utredningsbetankande — EU, allmannyttan och hyrorna
(SOU 2008:38) — med forslag som helt skulle kunna férandra villkoren for
de allmannyttiga bostadsforetagen och &ven péa hyreshostadsmarknaden i
ovrigt. Dessa forslag véckte berattigad oro bland hyresgaster savél hos all-
méannyttan som hos andra hyresvardar. Vid remissbehandlingen av utred-
ningsbetankandet riktades ocksa omfattande kritik mot forslagen.
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Regeringen uppvisade darefter en pétaglig passivitet och bidrog till en
fortsatt osakerhet om de langsiktiga villkoren for att nyttja, forvalta och
aga hyresbostader. For att bryta doédlaget och om mgjligt undanréja de
mest patagliga hoten mot vissa grundlaggande villkor pa den svenska hyres-
bostadsmarknaden tog tvd av de centrala aktérerna pa denna marknad
varen 2009 ett gemensamt initiativ. SABO och Hyresgéstforeningen redo-
visade ett gemensamt forslag till regeringen som omfattade bade villkoren
for de kommunala bostadsforetagen och hyressattningssystemet. Vi valkom-
nade detta initiativ men tog inte ndrmare stallning till de olika forslagen,
utan ansag att dessa borde beredas vidare.

Som framgatt av betankandet har det under hdsten genomforts fortsatta
Overlaggningar mellan hyresbostadsmarknadens parter, som nu &ven har
omfattat de privata fastighetsdgarna och regeringen. Enligt en presskonfe-
rens har en principiell samsyn uppnatts i vissa avgorande fragor om
villkoren for de allméannyttiga bostadsforetagen och hyressattningssystemet.
Regeringen har ocksd lagt fram en departementspromemoria med vissa
Overvéganden och lagforslag. Det kan emellertid konstateras att denna pro-
memoria inte alls tar upp frdgan om hyressattningssystemets narmare
utformning. Innan en proposition foreligger som dven omfattar hyresséatt-
ningen &r det darfor inte majligt att ndrmare ta stallning till de forslag
som nu lagts fram om allmannyttans villkor. Enligt var mening ar den avgo-
rande frdgan om forslagen pa de olika omradena sammantagna kan ge
forutsattningar for rimliga och rattvisa villkor bade for landets hyresgéaster
och for de allménnyttiga bostadsforetagens verksamhet. Av detta skal vill
vi avvakta dels remissbehandlingen av den framlagda promemorian, dels
den nodvéndiga kompletteringen med konkreta forslag om hyresséttnings-
systemet.

Nar det géller de nu aktuella motionerna kan det konstateras att vi utgér
frdn en gemensam grundsyn pad de allmannyttiga bostadsféretagens bety-
delse for och roll pd bostadsmarknaden. Denna grundsyn innebar bl.a. att
dessa foretag dven i fortsattningen ska tillnandahélla hyreslagenheter at
alla typer av hushéll och darigenom bidra till en social, etnisk och ekono-
misk integration. Var gemensamma grundsyn omfattar vidare att foretagen
ska kunna fungera som ett bostadspolitiskt verktyg for kommunerna, att de
boende i allmannyttan ska garanteras insyn och inflytande, att kommu-
nerna inte bor sélja ut allmannyttigt agda bostader om det uppstar en lokal
brist pd hyreslagenheter och att foretagen ska kunna vara verksamma i
regionala former.

Vi anser att riksdagen i ett tillkannagivande bér framhalla att det ar ange-
laget att regeringen beaktar de synpunkter som vi nu framfort och darefter
skyndsamt aterkommer till riksdagen med ett forslag som omfattar béade
villkoren for de allmannyttiga bostadsforetagen och hyressattningssystemet.

Det nu anforda bor ses som ett delvis bifall till samtliga motioner som
behandlas i detta avsnitt av betdnkandet.
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12. Kommunernas bostadsférsérjningsansvar, punkt 11 (s, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2009/10:C375
yrkande 22, 2009/10:C390 yrkande 2, 2009/10:C411 och 2009/10:C446
yrkande 2 och avslar motion 2009/10:C375 yrkande 13.

Stallningstagande

Problemen péa bostadsmarknaden har under de senaste aren okat patagligt.
For vissa grupper ar problemen sérskilt omfattande. Det galler bl.a. for
unga och for dem som nyligen kommit till Sverige. Aven breda befolk-
ningsgrupper i 6vrigt har emellertid fatt kanna av de allt karvare villkoren
pé bostadsmarknaden. Okade boendekostnader, en tilltagande brist pa hyres-
bostader och en alltmer pataglig boendesegregation &r nagra av foljderna
av ett bristande ansvarstagande for bostadsforsorjningen.

Till stor del beror de senaste arens utveckling pa ett statligt tillkortakom-
mande nar det géller det bostadspolitiska ansvaret. Aven vissa kommuner
har emellertid brustit patagligt nar det géller att ta ansvar for den lokala
bostadsforsérjningen. Det bor dérfor dvervdgas om det krdvs en storre tyd-
lighet gentemot kommunerna om nddvéndigheten av att leva upp till det
lagstadgade bostadsforsérjningsansvaret.

Kommunernas bostadsforsérjningsansvar bor baseras pa kunskap om de
verkliga behoven pa den lokala bostads- och arbetsmarknaden. Det ar ange-
laget att dven det lokala naringslivet engageras i fragor om bostadsomrade-
nas planering och fornyelse. De allménnyttiga bostadsforetagen ar givetvis
ett viktigt instrument for kommunerna i planeringen for ett bostadsutbud
som kan tillgodose efterfrdgan och bidra till en 6kad integration. Det &r
ocksa viktigt att kommunerna, liksom staten, bedriver en aktiv markpolitik
som kan bidra till ett varierat utbud av bostader och begrénsa boendekost-
naderna.

| de aktuella motionerna fran s respektive mp foreslas en skarpning av
det kommunala bostadsforsérjningsansvaret och en tydligare lagreglering
av fragan. Den narmare utformningen av lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar behodver emellertid Overvédgas ytterligare i samverkan
med den kommunala sidan och 6vriga berérda parter.
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Vad vi nu anfért om det kommunala ansvaret for bostadsférsorjningen
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det innebér att
vad som forordats i de aktuella motionerna till stor del ar tillgodosett.
Motion C375 yrkande 13 om obligatoriska boendeplaneringsprogram
avstyrks emellertid.

13. Kommunernas bostadsférsérjningsansvar, punkt 11 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C375 yrkandena
13 och 22 samt bifaller delvis motionerna 2009/10:C390 yrkande 2, 2009/10:
C411 och 2009/10:C446 yrkande 2.

Stallningstagande

Principen om allas rétt till en bostad starktes i viss mén i samband med
inforandet av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsan-
svar. Lagen har emellertid visat sig vara otillrécklig och otydlig i sin
utformning. Det finns dérfor ett behov av att omarbeta, komplettera och
fortydliga lagen sd att det kommunala ansvaret fér bostadsforsorjningen
klarare framgér. 1 Vansterpartiets partimotion C375 laggs forslag fram
med denna inriktning.

For att klargora lagstiftningens dvergripande syfte bor lagen komplette-
ras med en bestammelse dar ratten till bostad klart och tydligt slas fast.
Vidare finns det behov av att i lagen ytterligare tydliggéra det kommunala
ansvaret for boendeplaneringen. | dag lever manga kommuner inte upp till
de krav som rimligen kan stallas pd planeringen i bostadsforsorjningsfra-
gor. Det &r nodvandigt att kommunerna tar ett helhetsgrepp om planer-
ingen sa att alla de fragor som bor beaktas verkligen ligger till grund for
det kommunala agerandet. For att detta synsatt ska fa allmant genomslag
bor bostadsforsorjningslagen kompletteras med ett krav pa kommunerna att
upprétta boendeplaneringsprogram med syfte att garantera en hoég kvalitet i
bostéader och boendemiljoer.

Boendeplaneringsprogrammen ska vara heltdckande och 0Overgripande
och redovisas till regeringen via lansstyrelserna minst en gang per mandat-
period. De ska behandla sdval handlingsplaner for nyproduktion och
ombyggnad som forandringar i service, infrastruktur och omgivande miljo.
Kvalitetskraven pa boendemiljon ska utvecklas till att omfatta energi- och
miljokrav, trygghet och sdkerhet, feministiskt perspektiv samt social och
ekologisk hallbarhet.
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| Vansterpartiets motion utvecklas synen pa hur boendeplaneringspro-
grammen ska kunna bidra till en mer demokratisk planeringsprocess och
vilka centrala frdgor som sarskilt bor lyftas fram i programmen. Nagra av
dessa centrala frgor ror hur man ska kunna uppnd ekologiskt hallbara
boendemiljoer, utveckla kvaliteten i boendet och dess omgivning, tillgo-
dose krav pa éldreboende och tillganglighet, uppna trygghet i boendemiljo-
erna for alla grupper, bryta segregationen och beakta barn- och
jamstalldhetsperspektiven i den fysiska planeringen. Jag anser att det i
motionen anférda bor kunna bilda utgangspunkt for arbetet med att kom-
plettera lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Det inne-
bér ett bifall till Vansterpartiets partimotion C375 i aktuell del och att
aven dvriga aktuella motionsférslag blir tillgodosedda.

14. Kommunal bostadsférmedling, punkt 12 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2009/10:C375
yrkandena 3 och 9, 2009/10:C390 yrkande 59 och 2009/10:C476 yrkande
2.

Stallningstagande

Det ar uppenbart att méjligheterna att ge resurssvaga hushéll tillgang till
en god bostad patagligt underlattas om en kommunal formedlingsverksam-
het finns tillganglig. Enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsan-
svar ska en kommun ocksé anordna bostadsférmedling om det behovs for
att framja bostadsforsorjningen. Utvecklingen nér det galler den kommu-
nala bostadsférmedlingen sedan lagen tradde i kraft for snart nio &r sedan
kan emellertid inte ségas ha blivit den forvantade. Avsikten med lagregler-
ingen var att kommunerna skulle anta riktlinjer fér bostadsforsorjningen
och i detta sammanhang ocksd dvervaga behovet av formedlingsverksam-
het. Det finns visserligen flera exempel pa val fungerande formedlingsverk-
samhet, men fortfarande saknas kommunal férmedling i huvuddelen av
kommunerna. Endast ett tiotal kommuner har i dag en kommunal bostads-
formedling i egentlig bemérkelse. Bland de kommuner som saknar férmed-
ling aterfinns stora och medelstora stader.
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Det var bl.a. bristerna i dagens formedlingsverksamhet som gjorde att
den tidigare regeringen tillsatte en interdepartemental arbetsgrupp med upp-
gift att foresld atgarder som var inriktade pé att alla ska kunna soka och fa
bostad pa rattvisa och jamlika villkor, och att ingen diskriminering ska fore-
komma nar man soker bostad. Arbetsgruppen redovisade i april 2006 sina
dvervaganden och forslag i promemorian Rattvisa och jamlika villkor pé
bostadsmarknaden (Ds 2006:9). | frdga om bostadsformedling foreslog
arbetsgruppen andringar i bostadsforsorjningslagen med inneborden att
varje kommun ska ha en kommunal bostadsservice som ska férmedla lagen-
heter till bostadssokande i turordning efter kétid och lamna information i
vissa anknytande fragor. Enligt forslaget ska regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer dock kunna medge att en kommun befrias
fran kravet att formedla lagenheter. Arbetsgruppen foreslog &ven att en lag
skulle inforas med krav pa fastighetsagare, som upplater fler &n 20 lagen-
heter med hyresratt, att faststalla vilka principer som ska tillampas vid
formedling av l&genheter och att sammanstélla uppgifter om ko av bostads-
sokande och lamna in formedlingsprinciperna och formedlingsuppgifterna
till kommunen.

Sedan arbetsgruppen lade fram sitt forslag om kommunal bostadsservice
har forhallandena pa hyresmarknaden ytterligare forsamrats till foljd av
den politik som forts sedan regeringsskiftet. |1 de aktuella motionerna (s, v
och mp) laggs forslag fram om inriktningen pa ett arbete med att fortyd-
liga lagstiftningen om kommunala bostadsformedlingar. Vi kan konstatera
att dessa forslag till stor del later sig forenas med det forslag som tidigare
lagts fram av arbetsgruppen. Vi tar emellertid for nérvarande inte stéllning
till frigan om den narmare formen for kravet pa en utbyggd kommunal
bostadsférmedling utan anser att den maste bli foremél for fortsatt bered-
ning. Utgéngspunkten for denna beredning ska emellertid vara att kommu-
nerna bor ha bostadsférmedlingar, antingen var for sig eller i samverkan
med andra kommuner, som férmedlar bostader enligt transparenta och rétt-
visa regler.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen vad vi ovan anfért om behovet
av kommunal bostadsférmedling. Det innebar delvis bifall till de nu aktu-
ella motionerna.

15. Kommunal bostadsanvisningsratt, punkt 13 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C375 yrkande 23
och bifaller delvis motion 2009/10:C390 yrkande 60.
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Stallningstagande

En bostadsformedling kan bara fungera om det finns lediga lagenheter att
formedla. | forsta hand bdr dverenskommelser traffas med fastighetsagare
om att de ska I&mna lediga l&genheter till férmedling. For att inte bostads-
formedlingarna helt ska vara hénvisade till fastighetsdgarnas goda vilja
kravs emellertid ocksa en lagstiftad méjlighet for kommunen att begara in
och formedla lediga lagenheter. Den till 1993 géllande bostadsanvisnings-
rattslagen, som gav kommunerna rétt att anvisa bostadssokande till hyres-
och bostadsrattslagenheter, var ett kraftfullt redskap for att garantera
kommunmedborgarnas méjlighet att fa en bostad.

De nuvarande bristerna pad bostadsmarknaden och i den kommunala
bostadsforsérjningen visar att det ar nddvandigt att inféra en ny lagstift-
ning pa detta omrade. Den tidigare gallande bostadsanvisningsrattslagen
kan tjana som utgangspunkt for detta lagstiftningsarbete. Vidare kan viss
ledning i lagstiftningsarbetet hamtas i de forslag om bostadsférmedling
och bostadsanvisning som en arbetsgrupp inom Regeringskansliet varen
2006 redovisade i promemorian Réttvisa och jamlika villkor pa bostads-
marknaden. Arbetsgruppens forslag i frdga om anvisningsratten inskranker
sig emellertid till ett krav pd kommunala bostadsforetag att lamna minst
hélften av sina lediga bostadslédgenheter till den kommunala bostadsservi-
cen for formedling till bostadssokande. | ett fortsatt beredningsarbete bor
darfor ett lagforslag utarbetas som &ven omfattar 6vriga hyresldgenheter i
kommunen.

Riksdagen bor séledes tillkannage for regeringen att en ny lagstiftning
om bostadsanvisningsratt bor utarbetas. Det innebdr bifall till Vénsterparti-
ets partimotion C375 yrkande 23. Det innebdr att dven forslaget i motion
C390 yrkande 60 om en lagreglering som ger kommunerna tillgéng till
bostader som kan disponeras for sociala forturer far anses vara vl tillgodo-
sett.

16. Kommunal bostadsanvisningsratt, punkt 13 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C390 yrkande 60
och bifaller delvis motion 2009/10:C375 yrkande 23.

Stéllningstagande

En vél fungerande bostadsformedling dar lagenheterna kan fordelas enligt
réttvisa och transparenta regler utgor en av forutséttningarna for en val fun-
gerande bostadsmarknad. Ett rattvisekrav i detta sammanhang bor normalt
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sett vara att den som har statt langst tid i ko ska erbjudas bostad forst. Det
finns emellertid fall dar manniskor av olika skal behdver ges fortur till en
bostad. Sadana skal kan finnas for manniskor som lever i ett socialt utan-
forskap. Det kan ocksd galla for helt vanliga familjer nar det plétsligt sker
stora forandringar. Efter exempelvis en skilsméssa som leder till att forald-
rarna flyttar ifrdn varandra kan det finnas behov av tva narbelagna bosta-
der s& att barnen kan fd vara kvar i sin invanda miljé och samtidigt
behlla en god kontakt med bada foraldrarna.

Kommunens sociala myndigheter maste ges majlighet att bevilja manni-
skor fortur till hyreslagenheter, nédr sociala skal for detta foreligger. |
dagslaget &r det ar emellertid ovanligt att privata hyresvardar erbjuder
socialt motiverade forturer i sitt bostadshestand. Det ar darfor angelaget att
se Over mojligheterna att genom lagstiftning utforma vissa generella forturs-
regler som ska galla for bade offentliga och privata hyresvardar och som
tvingar hyresvardar att i storre utstrackning bidra med l&genheter som dis-
poneras av de sociala myndigheterna.

Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till Miljopartiets partimo-
tion C390 yrkande 60, tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det
innebér att aven motion C375 yrkande 23 till viss del far anses bli tillgo-
dosett.

17. Alternativa boendeformer, punkt 14 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C390 yrkandena
5, 62 och 63.

Stallningstagande

Civilutskottet behandlar under rubriken Alternativa boendeformer nagra av
de forslag i Miljopartiets partimotion C390 som syftar till att skapa en
social bostadspolitik for ett halloart samhalle. Det galler vara forslag om
dels en ny stiftelseform inriktad pa att erbjuda bostader for hemldsa, dels
atgarder for att stimulera uppkomsten av fler kollektivbostader.

Forekomsten av ett stort antal hemldsa ar inte forenlig med en socialt
inriktad bostadspolitik. De insatser som i dag gors pa omradet, med harbar-
gen och andra tillfalliga losningar, &r bara ett satt att uppratthalla proble-
met med hemldshet. Det krdvs i stallet politiska initiativ som kan leda till
varaktiga losningar och till att anstdndiga bostader erbjuds till denna
utsatta grupp.
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Miljopartiets forslag innebdr att det inréttas ett kompletterande verktyg
for den sociala bostadspolitiken genom en ny lagstiftning om bostadsstiftel-
ser med sociala mal och integrationsmélséttningar. Den finska modellen
for sociala stiftelser med bl.a. denna inriktning kan anvdndas som forebild.
Y-stiftelsen, som &r den storsta, har i dag mer an 5 000 lagenheter i Gver
50 kommuner. Verksamheten startade 1985 med huvudsakligt syfte att
l6sa hemldshetsproblemet. Stiftelsen har en bred férankring genom ett sam-
arbete mellan byggindustrins och byggnadsarbetarnas organisationer,
manga kommuner och regionorganisationer samt flera idéburna och ideella
organisationer. Férutom att organisationerna satter in omfattande stodatgar-
der utifran sina olika intressen och kunskaper s bygger och kdper man in
lagenheter i olika bostadsomraden. Tanken &r att de f.d. hemldsa sedan
successivt ska kunna integreras i samhéllet och &ven kunna frikbpa sina
lagenheter nar de lyckats bryta med de orsaker som skapade hemldsheten.

Jag anser att riksdagen bor foresla regeringen att den later utreda hur en
svensk modell av den finska stiftelsemodellen kan utformas. En l6sning
kan vara att anpassa lagen om &garlagenheter sa att uppbyggnaden av ett
bostadsbestand med den forordade inriktningen underlattas.

Dagens bostadsutbud &r i hog grad utformat for den traditionella karnfa-
miljen och for en- och tvapersonshushall. Miljopartiet anser att det maste
finnas ett bostadsutbud som passar alla typer av hushall och boendekonstel-
lationer. Kollektivt boende ar nagot som bor bejakas och stimuleras i
storre utstrackning &n i dag. Boende i kollektiv innebér vanligen mindre
resursatgang och stérre sociala natverk. De som bor i kollektiv kan leva i
olika primérfamiljer inom en storre grupp, med vissa utrymmen och funk-
tioner gemensamma. F6r manga ensamstaende, bade aldre och studenter,
kan ett kollektiv ge mdjligheter till ett rikare vardagligt umgénge. Det &r
emellertid i dag svart att fa till stind nya kollektivbostader. Det saknas
tillracklig kunskap i frdgan, och intresset for att utveckla nya boendefor-
mer dr begransat hos savil fastighetsagare som kommuner.

Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
atgarder for att stimulera uppkomsten av fler kollektivbostader. Det bor
ocksd ingd i de allmannyttiga bostadsbolagens uppdrag att understodja
andra boendekonstellationer &n de traditionella.

Vad jag ovan har anfort om alternativa boendeformer bor riksdagen till-
kénnage for regeringen som sin mening. Det innebér ett bifall till Miljopar-
tiets partimotion C390 yrkandena 5, 62 och 63.
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18. Mal for omradet Konsumentpolitik, punkt 17 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Léfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen upphaver maélet for omradet Konsumentpolitik och godkénner
det mal for omradet som foreslas i reservationen. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2009/10:C374 yrkande 2, 2009/10:C481 yrkande 1 och
2009/10:C492 yrkande 5.

Stallningstagande

Under den borgerliga regeringen har det konsumentpolitiska malet omfor-
mulerats. Det tidigare gallande malet "Trygga konsumenter som handlar
héllbart” och dess delmal med fokus pa hushallning med egna och gemen-
samma resurser har ersatts av malet "Konsumenterna har makt och mojlig-
het att gora aktiva val”. Som vi de tvd senaste aren framhallit i
gemensamma reservationer (s, v, mp) innebdr regeringens malformulering
att hallbarhetsaspekten helt saknas som konsumentpolitisk malsattning.
Dessutom saknas helt delmal som visar politiska ambitioner om héllbar
konsumtion. Trots att vara konsumtionsmonster ar en avgérande fraga for
ett héllbart samhalle saknas saledes ett hallbarhetsmal fér konsumentpoliti-
ken.

For var del ar det uppenbart att konsumtionsmonster ocksa paverkar mil-
jon och att medvetenheten om detta bor realiseras i malsattningar pé
konsumentpolitikens omrade. Tyvérr verkar regeringen inte koppla sam-
man konsumtion med miljo, vilket i grunden sannolikt handlar om bris-
tande kunskap och engagemang pd omradet. Att inte ha miljon i &tanke
nar det géller konsumtionsménstren &r en oansvarig politik for framtiden.
Vi anser att det & anmarkningsvart att regeringen vidhaller ett konsument-
politiskt mal som inte pd nagot vis stoder hallbara konsumtionsmonster.

Regeringens malformulering sager inte nigonting om att manniskor har
olika forutsattningar. Alla ménniskor har inte makt och méjlighet att goéra
aktiva val. Den som inte har tiden, resurserna eller erfarenheten blir mer
utsatt och riskerar att hamna i en sdmre stallning an andra. Konsumentpoli-
tiken har tidigare handlat om pd vilket satt samhallet ska kunna stotta
svaga och utsatta konsumenter.

Vi menar att malet for konsumentpolitiken maste utvecklas. Ett konsu-
mentpolitiskt mal med tydliga ambitioner klargér den politiska viljeinrikt-
ningen och har en viktig funktion for att precisera behov av insatser,
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lagstiftning eller andra atgarder. Ett tydligt mal bidrar aven till att de poli-
tiska ambitionerna vinner storre genomslag d& det uppmuntrar och végle-
der 6vriga samhallsaktorer att vidta &tgdrder i samma riktning.

Vi anser darfor att den tidigare inriktningen av konsumentpolitiken bor
aterupprattas och att malet ater bor formuleras “Trygga konsumenter som
handlar hallbart”.

Riksdagen bor upphava malet for omradet Konsumentpolitik och god-
kanna det mal for omradet som foreslds i reservationen. Det innebar ett
bifall till de nu aktuella motionerna C374 yrkande 2, C481 yrkande 1 och
C492 yrkande 5.

19. Konsumentvagledning, punkt 18 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C454 och bifaller
delvis motion 2009/10:C276 yrkande 9.

Stallningstagande

Alla manniskor behéver ha tillgang till en korrekt och saklig information
for att kunna gora aktiva val. Sadan information behdvs ocksd som mot-
vikt till den kommersiella reklamen. Vi vill att alla ska kunna vara konsu-
menter pa lika villkor. Kunniga konsumenter ar vidare en forutsattning for
en val fungerande marknadsekonomi. Det & genom kloka val som konsu-
menterna kan fa produkter och tjanster med bra kvalitet. Det &r ocksa
genom kunniga konsumenter som marknadsekonomin kan utvecklas pa ett
positivt och héllbart satt.

For att mota den nya tidens konsumentbehov behdver varje individ vara
val fortrogen med sina rattigheter och skyldigheter som konsument.

Enligt var mening maste ambitionen for konsumentpolitiken vara att
underlatta for alla konsumenter att fa tydlig, korrekt och lattillganglig infor-
mation och radgivning. Detta galler inte minst i en tid da en mangd
verksamheter och tjanster ska véljas av konsumenterna sjélva. Darfor vill
vi se en aktiv konsumentpolitik dar kommunerna tillhandahaller konsument-
vagledning till sina invanare. Konsumentvagledarna kan forhindra att kon-
sumenttvister uppstar och bidra till att missforstand undanréjs. Rakar man
som konsument illa ut kan konsumentvéagledarna ge viktiga rad sa att man
ska kunna hévda sin rétt.
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Fortfarande saknas konsumentvégledare i vissa kommuner dven om de
allra flesta har ndgon form av konsumentverksamhet. Vi anser att alla kon-
sumenter, oavsett var de bor, bor ha tillgang till konsumentvagledning. En
kommunal konsumentverksamhet med hoég kvalitet ar en del av den all-
manna valfarden. Kommunerna har de bésta forutsattningarna att anpassa
sina verksamheter efter de sarskilda villkor som réader i varje enskild kom-
mun. De har ocksd goda mojligheter att uppratthdlla kontakterna med
enskilda konsumenter, lokal handel, skolor och organisationer. Vardet av
personlig radgivning och konsumentvagledning nara konsumenterna far
inte underskattas. Det har ocksa konstaterats att den kommunala konsument-
vagledningen ar samhéllsekonomiskt 1énsam.

Den senaste tidens kris pa finansmarknaden med tilltagande samhallseko-
nomiska problem och en begynnande lagkonjunktur har gjort behovet av
en fungerande konsumentvagledning an mer uppenbart. Pafrestningarna pa
hushallsekonomin har 6kat patagligt for stora delar av befolkningen. Sar-
skilt allvarligt &r laget i de familjer dér en eller flera riskerar att hamna i
arbetsloshet.

Enligt var mening bor regeringen omgaende vidta sddana atgarder att
behovet av en god kommunal konsumentvagledning till alla invanare kan
tillgodoses och tryggas.

Vad vi nu anfor bor riksdagen, med bifall till motion C454, som sin
mening tillkdnnage for regeringen. Det innebér dven ett delvis bifall till
motion C276 yrkande 9.

20. Stod till konsumentorganisationer, punkt 19 (s, v)
av Carina Moberg (s), Johan Loéfstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v) och Fredrik
Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:C369 och
2009/10:C481 yrkande 2.

Stallningstagande

Socialdemokraterna anser att konsumenternas makt behover starkas och att
kunskaperna hos den enskilda konsumenten behdver tka.

Som konsumenter behdver vi ta stéllning till allt fler produkter och tjans-
ter. Inte sdllan handlar det om att sétta sig in i komplicerade abonnemangs-
avtal eller olika former av erbjudanden dar kvalitet, prestanda och pris
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behdver vagas mot varandra och jamfdras gentemot andra leverantorer.
Det kravs ocksa kunskaper for att vi som enskilda konsumenter ska kunna
havda var ratt att exempelvis hava kop eller reklamera en vara.

Behovet av information och kunskap galler fér alla konsumentgrupper.

For att konsumenternas intressen ska kunna tillgodoses och for att
starka konsumenternas makt i olika avseenden behdvs flera former av kun-
skapsstod. Vi vill framhalla att konsumentorganisationerna har en viktig
roll i konsumentskyddsarbetet och att deras arbete darfér bor uppmuntras.

Behovet av ett stod for konsumentintresset galler inte minst i forhal-
lande till EU som successivt far en allt storre betydelse pad omradet.
Konsumentlagstiftningen i Sverige bygger till stora delar pa regelverk som
beslutats inom ramen for EU-samarbetet. Det ar darfor helt nddvéandigt att
Sverige agerar med kraft for konsumenternas intresse inom EU. Den frivil-
liga konsumentrorelsen, som t.ex. Sveriges Konsumenter, behdver sjalv-
klart kunna agera aven pa EU-niva.

Vi anser saledes att det foreligger ett stort behov av en av en stark och
bred konsumentrérelse som kan utdva inflytande nér det galler konsument-
frigor. Regeringen bor darfor se Gver hur konsumentorganisationernas
verksamhet kan uppmuntras och stddjas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna C369 och
C481 yrkande 2, som sin mening tillkdnnage for regeringen.

21. Konsumentinstitutet lakemedel och hélsa, punkt 20 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C276 yrkande 10.

Stallningstagande

Konsumentinstitutet lakemedel och hélsa (Kilen) grundades 1992. Syftet
med verksamheten ar dels att ge rad, stod och behandling for manniskor
som ar drabbade av lakemedelsberoende och andra biverkningar, dels att
sprida kunskaper om lakemedel och ldkemedelsbiverkningar. Dessvarre har
den borgerliga regeringen valt att dra in Kilens anslag, vilket drabbat verk-
samheten negativt. Kilens arbete &r sarskilt betydelsefullt i vart moderna
samhalle dar lakemedelsindustrin satsar enorma belopp pa reklam for att
forsoka fa oss att konsumera mer lakemedel. Det beh6vs oberoende roster
sd att det inte enbart blir det kommersiella intresset som styr lakemedelsan-
vandningen.
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Vinsterpartiet foreslar darfor att Kilens verksamhet ska inférlivas i Kon-
sumentverket. Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion
C276 yrkande 10, som sin mening tillkdnnage for regeringen.

85



2009/10:CU1

86

Sérskilda yttranden

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2010, punkt 1 (s)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s) och Fredrik Lundh (s) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion “Jobben forst” beskriver vi vart alter-
nativ till regeringens budgetproposition. Vara férslag har tagits fram for att
tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens bristande kvalitet, de
vaxande klyftorna, underskotten i de offentliga finanserna, klimatkrisen
och i synnerhet den stigande arbetslésheten. Vi socialdemokrater lagger
fram forslag for att ta Sverige ur den ekonomiska krisen, men ocksa for
att rusta Sverige s att landet blir langsiktigt starkare. Det tjugoforsta
arhundradets utmaningar maste moétas med investeringar i framtidens jobb.
Vara forslag stdr i skarp kontrast till den borgerliga regeringen vars syfte
ar att gora Swverige till ett europeiskt genomsnittsland, med samma hdga
arbetsldshet, samma brister i valfarden, samma underskott i de offentliga
finanserna och samma ekonomiska klyftor.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna har den 18 november 2009 faststéllt andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gor en annan berékning av statens inkomster avseende 2010 &n vad som
skulle bli fallet med véra forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar
kommer att lasa sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena
samt fatta beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i
kraft nasta ar. For budgetaret 2010 galler darmed att de samlade utgifterna
for utgiftsomrade 18 inte far dverstiga 1 545 695 000 kr under riksdagens
fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gversti-
ger denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan
forandringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har givit
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi nu
frén att reservera oss i frdga om anslagsfordelningen inom utgiftsomréade
18. Vért budgetalternativ bér ses som ett sammanhéllet paket ddr négon
eller négra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhéller var
uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 18 borde ha utokats
med sammanlagt 414 miljoner kronor pa det sitt som framgar av Socialde-
mokraternas motion 2009/10:C492. Den anslagsférdelning for 2010 som vi
forordar i motionen innebar sammanfattningsvis avvikelser fran forslaget i
budgetpropositionen enligt féljande tabell.
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Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Anslag Regeringens Forandring
forslag

3:2 Konsumentverket 107 +3
Nya anslag:

Investeringsstod - +400
Ungdomsbostadssamordnare - +1
Investeringar i miljonprogram - +10
Summa anslagsférandring - +414

Vara forslag om avvikande anslag innebér i korthet féljande.

3:2 Konsumentverket

Problem med &verskuldsattning drabbar allt fler. Speciellt utsatta ar de
unga som utsatts for stor konsumtionspdverkan samtidigt som den egna
ekonomin vanligtvis ar starkt begransad. Snabbldnen har o6kat kraftigt
under de senaste aren. Kronofogdemyndigheten beskriver sms-lanen som
”en motorvdg in i skuldféllan for hela svenska befolkningen”. Sedan 2006
har 6ver 80 000 &renden kommit in till kronofogden om obetalda skulder.
Antalet drenden 6kar kraftigt varje r, och ungdomarna ar fortfarande Gver-
representerade nar det géller obetalda sms-1an, d&ven om laneskulderna Gkar
kraftigare i andra aldersgrupper.

Att dra pd sig en betalningsanméarkning i unga ar ar forédande for moj-
ligheterna att i framtiden hyra bostad, teckna telefonabonnemang eller ta
angelagna lan for exempelvis en bostad eller bil. Socialdemokraterna anser
att det ar nodvéndigt att 6ka ungdomars kunskap om och forstaelse for
privatekonomiska fragor. Det géller inte minst forstaelse for hur lan och
krediter fungerar och mdjligheten att kunna bilda sig en uppfattning om
olika avtalsvillkor och dess konsekvenser for den egna ekonomin. Vi vill
darfor investera i Konsumentverket s att verket kan utoka sitt arbete med
att informera ungdomar om sms-lan och 6verskuldsattning.

For detta andamal bor anslaget till Konsumentverket for 2010 bestam-
mas till ett belopp som &r 3 miljoner kronor hdgre an regeringsforslaget.

Nytt anslag: Investeringsstod

Den tidigare socialdemokratiska regeringen inforde riktade investeringsstod
for byggandet av hyresratter. Dessa stodformer bidrog patagligt till ett okat
bostadsbyggande i bdrjan av 2000-talet. De bidrog ocksa till att boende-
kostnaderna i de nyproducerade lagenheterna kunde hallas pa en rimlig
niva. Den borgerliga politiken och avvecklingen av i princip allt stod till
bostadsbyggande ledde emellertid snabbt till att byggandet av hyresbosté-
der minskade kraftigt efter 2006. Under 2009 har produktionstakten for
hyresrétter halverats i jamforelse med 2005-2007, och &ven prognoserna
for 2010 pekar pa en fortsatt mycket 1ag niva for bostadsbyggandet.
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Denna utveckling har fatt fortgd samtidigt som det rader en pétaglig
bostadsbrist i ménga av landets kommuner. Sarskilt ungdomar och studen-
ter har mycket svért att hitta en bostad som man har rdd med. Aven
trangboddheten ar ett allvarligt problem, inte minst i storstadsomradena.
Bristen pa hyresbostider kan ocksd fa konsekvenser pa arbetsmarknaden,
bade genom minskad rorlighet och Gkade svarigheter for ungdomar att
pabodrja en utbildning.

Vi har konsekvent hévdat att avvecklingen av rantebidragen och de tidi-
gare formerna for investeringsstod for bostadsbyggandet forutsatte en ersétt-
ning med ett nytt stod for produktion av hyreslagenheter. For att
produktionen av hyreslagenheter snabbt ska kunna komma i gang har vi i
vart budgetforslag for 2010 beraknat ett anslag pa 400 miljoner kronor till
ett investeringsstod for byggande av billiga och miljovanliga hyresbosté-
der. Till investeringsstodet vill vi koppla krav pa att sdval produktionen
som driften av nya fastigheter ska vara miljovénlig.

Nytt anslag: Ungdomsbostadssamordnare

Ungdomarna har drabbats sarskilt hart av det allt hardare klimatet pa
bostadsmarknaden. | narmare halften av landets kommuner rader det brist
pa bostader for ungdomar. Samtidigt ar den egna bostaden en forutsattning
for de ungas intrade i vuxenlivet. Den ar vanligen ocksa en forutsattning
for att de ska kunna studera, etablera sig pa arbetsmarknaden och bilda
familj. Ett investeringsstod for byggande av hyresbostdder kan underlatta
for unga hushall att fa sin forsta bostad. Vi anser emellertid att det ocksa
bor inrattas en ungdomsbostadssamordnare med uppgift att sarskilt bevaka
ungdomarnas villkor pa bostadsmarknaden. Ungdomsbostadssamordnaren
ska kartlagga olika hinder for ungdomar att skaffa sig ett eget boende och
&ven belysa hur kommunerna lever upp till sitt ansvar for bostadsforsorj-
ningen och hur de anvénder de egna bostadsforetagen for att stodja ungdo-
mars intride pd bostadsmarknaden. Samordnaren ska &ven kartlagga och
sprida kunskap om initiativ som varit framgangsrika ur de bostadssékan-
des perspektiv.

Samordnaren ska vidare se Gver behovet av nationell dvergripande infor-
mation om lediga bostider och 6vervéga i vilken form en sidan tjanst kan
utféras. For att underlatta ungdomars tilltrade till &ldre och billigare bosta-
der i det befintliga bostadsbestandet ska samordnaren se Gver vilka insat-
ser som kan stimulera omflyttning och fa i gang flyttkedjor. Aven problem
pa andrahandsmarknaden bor ingd som viktiga delar i ungdomshostadssam-
ordnarens arbete. Om samordnaren sa finner lampligt bor arbetet kunna
overgd i tillsattandet av en ungdomsboendedelegation.

Vart budgetforslag innebar att riksdagen anvisar 1 miljon kronor for ung-
domsbostadssamordnarens verksamhet 2010. Denna anslagsnivd bor
kvarstd dven under de tva darpa foljande budgetaren.
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Nytt anslag: Investeringar i miljonprogram: Handslag med
byggsektorn

Det finns ett stort upprustnings- och renoveringsbehov i delar av det befint-
liga bostadsbestdndet. Detta galler inte minst for det stora bestand av
flerbostadshus som byggdes inom ramen for det s.k. miljonprogrammet.
Dessa omraden har dessutom ofta brister i utemiljon och ett ofillrackligt
utbud av service och arbetsplatser. Vi anser att det nu &r dags for ett brett
gemensamt ansvarstagande for nddvandiga investeringar i vara mest utsatta
bostadsomraden. Sadana satsningar kan bade skapa jobb i den radande lag-
konjunkturen och utgbra ett viktigt inslag i omstéllningsarbetet med
energi- och klimatfragor.

Vi vill se fler attraktiva bostadsomraden dar bostader, affarer, restau-
ranger och arbetsplatser blandas och tillgdngen till kommunikationer &r
god. Upprustning, ombyggnad och fornyelse av redan befintliga hus och
miljoer maste prioriteras i ord och handling. Vi vill att staten och nérings-
livet tar ett gemensamt ansvar med kommunsektorn for att tillsammans
med de boende utveckla miljonprogramsomrédena och darmed skapa fler
attraktiva bostadsomraden. Boendemiljon ar sd mycket mer an bara den
fysiska bostaden och den fysiska planeringen. Vi socialdemokrater har
redan tidigare presenterat var satsning Miljardprogram fér miljonprogram-
men som innehaller investeringar riktade mot de ungas fritid, skolorna och
kontaktpolisens verksamhet. Programmet innebér att de statliga insatserna
ska matchas av insatser av lokala myndigheter, kommuner och naringsliv.

Nér det géller inledningen av satsningarna pa miljonprogrammets bostads-
omrdden har vi for 2010 under utgiftsomrade 18 forslagit ett anslag
benamnt Handslag med byggsektorn. Vi vill under detta ar avsatta 10 mil-
joner kronor for investering i pilotprojekt, erfarenhetsutbyte och forskning
om metoder och modeller for att renovera, rusta och utveckla miljonpro-
gramsomradena. Det finns redan i dag goda exempel, men vi vill se
manga fler. Vi vill utforma denna investering gemensamt med foretradare
for fastighets- och byggbranschen samt kommunerna. Programmet ska
ocksa tillvarata de goda erfarenheter vi har fran att utveckla strategiska
utvecklingsprogram tillsammans med bl.a. fordonsindustrin.

Denna satsning pa miljonprogramsomradena ska ses sammantagen med
det gemensamma forslaget fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet om ett utvidgat ROT-avdrag for upprustning av flerbostadshus
som inom riksdagen hanteras av skatteutskottet. Ett sadant ROT-avdrag
kan skapa 15 000 jobb och innebéra en unik mojlighet att pabdrja omfat-
tande renoveringar och klimatinvesteringar i flerfamiljshus, saval i miljon-
programsomradena som i det 6vriga bostadshestandet.
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2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2010, punkt 1 (v)
Egon Frid (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 18 november 2009 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststélldes for 2010,
2011 och 2012. | motion Fi261 presenteras Vénsterpartiets budgetforslag
och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Pa grund av regeringens passiva finanspolitik har Sverige drabbats har-
dare av den ekonomiska krisen &n vad de flesta jamforbara lander gjort.
Den svenska arbetsldsheten ar nu for forsta gangen hogre an EU-snittet
och berdknas nésta ar uppga till over 11 %. Regeringens politik har med-
fort att antalet personer som &r anslutna till a-kassan nu &r ca 500 000
farre jamfort med nér regeringen tog makten 2006, och férsamringarna
innebdr att arbetsloshetsforsékringen inte ldngre garanterar en skélig
inkomsttrygghet vid arbetsldshet. Detta innebar naturligtvis harda pafrest-
ningar pa den privata ekonomin fér dem som blir arbetslésa, men urholk-
ningen av arbetsloshetsforsikringen leder ocksd till att den samlade
efterfrigan i ekonomin sjunker, vilket forvarrar lagkonjunkturen.

Vansterpartiets budgetmotion ar framfor allt inriktad pa att skapa fler
jobb och varna valfiarden. For 2011 anslar vi 20 miljarder kronor mer &n
regeringen till kommunsektorn, vilket motsvarar 40 000 sysselsatta. Vi lag-
ger ocksa fram ett forslag om ett investeringsstod pd 8 miljarder kronor
till kommunsektorn under 2010. Stddet ska ga till investeringar som hotas
i lagkonjunkturen, investeringar som vi behover tidigarelagga for att stimu-
lera ekonomin och skapa arbetstillfallen. Det handlar om satsningar pa
upprustning av t.ex. skolor och sjukhus samt pa infrastrukturen for el, vat-
ten, fjarrvédrme, vdgar och bostéder. Forslaget berédknas skapa 12 000
arbetstillfallen.

Sverige star infor en stor generationsvéxling pa arbetsmarknaden. | flera
branscher, inte minst i den offentliga sektorn, riskerar vi att std infor en
brist pa kvalificerad arbetskraft inom bara nagra ar. Samtidigt som arbets-
losheten bland unga ar hog finns det eftersatta behov av fortbildning i
stora yrkesgrupper, exempelvis inom &ldreomsorgen. Vansterpartiet anslar
darfor medel till riktade utbildnings- och kompetenshdjningssatsningar som
bidrar till att slussa in yngre i arbetslivet dar pensionsavgangarna kommer
att bli manga framover.

Samtidigt med den ekonomiska krisen star varlden infor ett dnnu allvar-
ligare hot i form av klimatforandringarna. lbland framfors stindpunkten att
vi maste vinta med klimatomstallningen tills den ekonomiska krisen
klingat av. Vi tror att det &r precis tvartom. Dels ar klimathotet s& akut
och allvarligt att omstéllningen inte kan vanta, dels kan stora investeringar
i klimatomstéllningen utgéra draglok i en ekonomisk aterhamtning. Vans-
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terpartiet anslar darfor medel for en Green New Deal. Forslaget innehéller
investeringar i en svensk sol- och vindkraftsindustri, en utbyggd jarnvags-
trafik, klimatsmarta hyreshus, ny miljoteknik, landsbygdsutveckling och en
gron svensk fordonsindustri.

Var bedémning ar att forslagen i Vansterpartiets budgetmotion samman-
taget Okar antalet sysselsatta med 40 000 personer under 2010. For 2011
och 2012 tyder vara berakningar pa en okning av antalet sysselsatta med
ca 60 000 personer.

Var generella inriktning mot atgarder som kan 6ka sysselsattningen och
ge infrastrukturen en mer klimatsmart inriktning far genomslag &ven i vara
forslag inom civilutskottets beredningsomraden. Vansterpartiet anser att
bostadspolitiken maste aterupprattas och en rad satsningar goras inom det
konsumentpolitiska omradet. Vart forslag om anslagsférdelning inom utgifts-
omrade 18 utgar frdn att staten ska aterta sitt ansvar inom bostads- och
konsumentpolitiken. Da riksdagsmajoriteten fattat ett beslut om ramar for
utgiftsomradena som har en helt annan inriktning av den ekonomiska poli-
tiken &n den som Vénsterpartiet presenterat, deltar jag emellertid inte i
detta beslut om férdelningen av anslag inom utgiftsomrade 18 och presen-
terar inget formellt motfdrslag vid utskottsbehandlingen av regeringens
budgetforslag.

Jag redovisar héar kortfattat den férdelning av anslagen inom utgiftsom-
rade 18 som Vansterpartiet hade velat se och som presenterades i var
utgiftsomradesmotion C374. Redovisningen avser endast de anslag dar vi
beloppsmassigt avviker fran regeringens forslag samt véra forslag om nya
anslagsposter. Det bor framhéllas att det utover dessa anslagsmassiga skill-
nader inom utgiftsomradet naturligtvis kan finnas stora skillnader i synen
pa exempelvis vad olika myndigheter bor prioritera inom de givna anslags-
ramarna. Vara forslag for budgetaret 2010 kan sammanfattas i féljande
tabell.

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Anslag Regeringens Férandring
forslag
1:1 Statens bostadskreditndmnd 18 +50
1:4 Réntebidrag m.m. 454 +500
2:1 Boverket 199 +162
3:2 Konsumentverket 107 +45
Nytt anslag: Stod for klimatsmarta hus - +50
Summa anslagsférandring - +807

Inneborden i vara forslag om avvikande anslag &r i korthet féljande.

1:1 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader

Det finns i dag ett uppdamt behov av att bygga nya bostader pa landsbyg-
den. Svarigheterna att f& krediter hindrar emellertid manga fran att full-
folja sina planer. Civilutskottet behandlar denna frdga under ett sarskilt
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avsnitt om bostadsbyggande pé& landsbygden. Statens bostadskreditnamnd
har i borjan av 2006 dverlamnat ett forslag till regeringen om ett system
med bostadskreditgarantier som kan I6sa detta problem. | vart budgetfor-
slag har vi avsatt 50 miljoner kronor pé anslaget for Statens bostadskredit-
namnd sé att det foreslagna systemet med kreditgarantier for byggande pé
landsbygden skulle ha kunnat introduceras redan 2010.

1:4 Rantebidrag m.m.

Vi har foreslagit en ékning av denna anslagspost med 500 miljoner kronor
i forhallande till regeringsforslaget for 2010. Dessa medel ska anvandas
for att snabbt kunna inféra en tillfallig investeringsstimulans for byggande
av hyresratter och studentlagenheter och pa s satt fa igdng bostadsbyggan-
det. | Vansterpartiets motion C277 har vi beskrivit inriktningen pa det
reformerade system for stod till nyproduktion av hyresratter som vi sedan
anser ska inféras 2011 och 2012. Det forslaget behandlas i detta betén-
kande under rubriken Stod till bostadsproduktionen.

2:1 Boverket

I var budgetmotion for utgiftsomrade 18 har vi foreslagit en hdjning av
anslaget for Boverket med 162 miljoner kronor i forhallande till regerings-
forslaget for 2010. Det ger utrymme for flera angelagna satsningar pd
bostadsrelaterade fragor.

Som en komplettering av vart forslag om investeringsstod till nyproduk-
tion av bostader vill vi att 150 miljoner kronor arligen ska avsattas for
stod till sanering av fororenade omraden i tatorter infor byggande av bosta-
der. En stor del av nyproduktionen i vara storstadsomraden kommer till
stand pd gammal industrimark, ofta med ett centralt och attraktivt lage.
Gammal industrimark &r dock oftast fororenad och behdver saneras till
hoga kostnader innan den kan tas i ansprak for bostadsbyggande. Detta
leder inte séllan till att de boende i slutdnden drabbas av orimliga boende-
kostnader. Alternativet, att lata denna mark sta outnyttjad, innebar 4 andra
sidan ett resurssldseri och risker fran miljosynpunkt.

Vi anser vidare att 2 miljoner kronor av anslaget for Boverket bor anvén-
das for att inrdtta en tjanst som nationell samordnare av kooperativa
hyresratter. Den kooperativa hyresratten har varit en lagstadgad upplatelse-
form sedan 2002, men av olika skil har boendeformen inte nétt den
framgang ménga hade hoppats pd. Endast ett femtontal kooperativa hyres-
rattsforeningar har registrerats pa Bolagsverket sedan lagen tradde i kraft.
Behovet av organiserad spridning av kunskap och information om upplatel-
seformen &r stort, och arbetet med ett mera langsiktigt informations- och
kunskapsutvecklingsarbete samt radgivning pa nationell nivd maste fortga.
Vansterpartiet anser att organisationen Sveriges Kooperativa Hyresrattsfor-
eningar (SKH) bor kunna bli en nationell samordnare pd omradet. Genom
SKH kan man pé nationell niva utveckla, stodja och framja tillkomsten av
fler kooperativa hyresrattsforeningar.
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Slutligen vill vi att 10 miljoner kronor av det utdkade anslaget till Bover-
ket ska anvédndas for informationsinsatser kring upphandling, kvalitetskon-
troll och a&tgarder som kan motverka ekonomisk brottslighet inom
byggsektorn.

3:2 Konsumentverket

Konsumenterna forlorar ca 20 miljarder kronor per &r till foljd av bris-
tande upplysning och daliga kop. Varst drabbas redan utsatta grupper som
laginkomsttagare, arbetslésa, ungdomar och ekonomiskt svaga grupper
som pensionarer och invandrade. For ett hushall med lag disponibel
inkomst, t.ex. for en ensamstaende kvinna med barn, fér ett kép av en pro-
dukt eller en tjanst som visar sig vara ett daligt val mycket storre konse-
kvenser &n for en familj med hog disponibel inkomst.

For att garantera alla ménniskors tillgang till god konsumentvégledning
vill Vansterpartiet genom en lagandring i kombination med ett riktat stod
pa 45 miljoner kronor per ar till kommunerna, som ska administreras av
Konsumentverket, gdra konsumentvagledningen till ett obligatorium for
kommunerna.

Vi anser sammanfattningsvis att anslaget till Konsumentverket for 2010
bor bestammas till ett belopp som &ar 45 miljoner kronor hdgre an reger-
ingsforslaget.

Nytt anslag: Stod for klimatsmarta hus

Den globala klimatférandringen kréver att bostadssektorn miljoanpassas.
Bostads- och servicesektorn star for ca 40 % av Sveriges energianvand-
ning och for ca 15 % av vara klimatpaverkande utslapp. Trots att det i dag
finns teknik som mojliggor en l&gre energiforbrukning sker nybyggnation
oftast enligt konventionella principer och med traditionella véarmekallor.
Detta innebér att de svenska utsldppen av vaxthusgaser &r hogre an de
hade behdvt vara.

Klimatsmarta hus — eller s.k. passivhus och lagenergihus — minskar ener-
gianvandningen med upp emot 50 % jamfort med dagens normhus. Vans-
terpartiet ser darfor ingen anledning att det ska byggas annat &n
klimatsmarta hus. Vi anser att klimatsmarta hus ska inféras som norm for
nybyggande av flerbostadshus senast 2012. P& négra ars sikt ska dven en-
och tvabostadshus byggas klimatsmart. For att paskynda och stimulera
dvergdngen till ett klimatsmart byggande foreslar vi att det for 2010 inrat-
tas ett anslag pd 50 miljoner kronor, som ska anvandas for information
som okar kunskapen om klimatsmart byggande hos byggbranschen.
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3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2010, punkt 1 (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen Fi262 och tillhérande kommittémotioner.

| var budgetmotion konstaterar vi att varlden och Sverige befinner sig i
en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris. Miljopartiet
menar att regeringen misslyckats med att dampa konjunkturnedgangen.
Den irrationella ekonomiska politik som regeringen fort det senaste aret
har skadat svensk ekonomi och gjort att fallet i sysselsattningen blivit ono-
digt stort. Regeringens politik, som inneburit att regeringen kraftfullt argu-
menterat mot en mer expansiv finanspolitik samtidigt som den beskyllt
oppositionen for ansvarsldshet, har sént tydliga signaler ut i det svenska
samhéllet. Finansministerns och statsministerns uppmaningar om att spara
sig ur krisen har uppfattats av saval hushéll och myndigheter som kommun-
sektorn och medfért att fallet i produktion och sysselsattning blivit onddigt
stort.

Nu vantar en ldng och besvarlig vag tillbaka. Arbetslosheten maste
bekampas och underskotten i de offentliga finanserna pa sikt minskas. Sam-
tidigt star Sverige liksom resten av varlden infér enorma klimat- och
miljoutmaningar. Végen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling
maste folja en annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning
av vara gemensamma resurser. Miljopartiet menar att regeringen agerar
oansvarigt ndr den inte utnyttjar finanspolitiken till att aktivt stalla om det
svenska samhallet i hallbar riktning.

For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela varlden star
infor foreslar Miljopartiet till skillnad fran regeringen omfattande invester-
ingar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljo. Samtidigt avvisar vi
med kraft ofinansierade skattesankningar som langsiktigt undergraver de
offentliga finanserna. Miljopartiets politik innebar ett stort matt av ansvar
for den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna. Ordning och
reda i den offentliga ekonomin ar en forutsattning for en aktiv krispolitik i
en konjunkturnedgang som den som vi just nu befinner oss i.

Vi viljer, till skillnad fran regeringen, att satsa pa det som kan véxa
och utvecklas. Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar klimatut-
sldppen samtidigt som framkomligheten och bekvamligheten okar. Breda
energieffektiviseringsprogram gor att energianvandningen minskar samti-
digt som energikostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och hus-
héllen sjunker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar
bade nya jobb och nya affarsmoéjligheter.

I Miljopartiets budget foreslar vi en politik for manskligare trygghetssy-
stem som gor att farre manniskor utforsédkras. Den ekonomiska krisen
visar med tydlighet effekterna av regeringens forandringar av socialforsék-
ringssystemen. Allt fler ménniskor hamnar nu utanfor trygghetssystemen
samtidigt som kostnaderna for socialbidrag skjuter i hojden.
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Konjunkturfallet gor att manga foretag och jobb slas ut. En politik for
entreprendrskap och nya foretag har sallan varit mer nddvéndig &n i dag.
Vi foreslar bl.a. kraftigt sankta arbetsgivaravgifter for de sméa foretagen
och storre mojligheter for méanniskor att starta foretag och utveckla nya idéer.

For Miljopartiet ar det viktigt att den ekonomiska krisen inte ska drabba
barn och unga. Vi menar att kvaliteten i valfarden maste forbattras. Kom-
munerna maste ges rimliga planeringsforutsattningar och konjunkturstodet
till kommunerna forlangas. Miljopartiets budgetforslag innebar att 23 mil-
jarder kronor mer tillférs kommunsektorn under budgetperioden. Bland
annat foreslar vi satsningar pa kvalitet i skola och utbildning samt pé
battre folkhalsa, kultur och sjukvard. Arbete med jamstalldhet, méangfald,
antidiskriminering och lika ratt &r prioriterat for Miljopartiet. Vi foreslar
satsningar inom alla dessa omraden som sammantaget leder till ett mer
rattvist samhalle dér alla ménniskor har frihet att utvecklas och véxa.

Den ekonomiska nedgangen ar global och drabbar manga fattiga lander
hart. Miljopartiets budgetforslag innebar stérre satsningar pa bistand och
fattigdomsbekampning, en mer 6ppen migrationspolitik och stdrre sats-
ningar pa klimatatgarder internationellt jamfort med regeringens forslag.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dar-
med forutsattningarna for vart budgetforslag.

Av den hdr anledningen tar vi inte del i beslutet om anslag inom utgifts-
omréde 18. | stéllet redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsom-
radet som forordas i var anslagsmotion C453 pd de omraden dar vi
avviker fran regeringsforslaget.

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Anslag Regeringens Forandring
forslag

2:1 Boverket 199 +225

2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 32 +5

Summa anslagsférandring - +230

Vara forslag om avvikande anslag innebér i korthet féljande.

2.1 Boverket

Vi foresldr en anslagsokning fér Boverket med 225 miljoner kronor for
2010. Anslagshdjningen ska anvandas till en satsning om 200 miljoner kro-
nor pa ett miljomalsanknutet kunskapsutvecklingsprogram for fysisk planer-
ing. Vidare ska hajningen finansiera en fortsatt satsning pa atgarder i hus
som drabbats av fukt- och mogelskador och en uppféljning av det s.k. Bet-
siprojektet. Av den foreslagna anslagshdjningen for Boverket foreslar vi
att 10 miljoner kronor anvands till ett kompetenscentrum for bullerfragor.

2009/10:CU1

95



2009/10:CU1

96

SARSKILDA YTTRANDEN

Ar 2011 vill vi hija anslaget till Boverket ytterligare for att finansiera infé-
randet av ett hissbidrag. Denna frdga tas emellertid upp under en sarskild
rubrik i detta betdnkande.

Det miljémalsanknutna kunskapsutvecklingsprogrammet utgdr fran ett
forslag fran Miljoradet som har framhallit att ett utvecklingsprogram for
fysisk planering ar ett viktigt verktyg for att nd miljomalen for bl.a. god
byggd miljé. Man har konstaterat att manga kommuner och lansstyrelser
har begransade resurser och begransad kompetens for att med kraft dgna
sig at att utveckla miljéhansynen i planeringen. Radet har darfor lagt ett
forslag om ett sarskilt kunskapsutvecklingsprogram for att 6ka kompeten-
sen for kopplingen mellan miljé- och planeringsfrdgor hos politiker och
handlaggare i kommuner och pa lansstyrelser. Programmet syftar aven till
att utveckla de ideella krafternas resurser i den kommunala planeringen
och uppna 6kat medborgarengagemang i de lokala miljéfragorna.

Den borgerliga majoriteten i riksdagen har tidigare avvecklat verksamhe-
ten vid Fonden for fukt- och mdgelskador. Miljopartiet motsatte sig detta
beslut eftersom behovet av stdd till dem som drabbats genom byggfusk
eller felaktiga byggmetoder kvarstar. De senaste arens manga rapporter om
felkonstruerade hus och allvarliga fukt- och mogelskador tyder snarast pa
att behovet av ett statligt stéd har okat. Vi anser att medel bor anslas for
att staten i samarbete med byggnadsindustrin ska kunna bygga upp en
ersattning for fondens verksamhet. Vart forslag om en anslagsékning till
Boverket ar berdknat sa att 10 miljoner kronor ska kunna avsittas for detta
andamal 2010.

Miljopartiets forslag om ett 6kat anslag till Boverket innebar ocksa att
10 miljoner kronor per ar kan anvandas for att starka arbetet med bullerfra-
gor. Mélet &r en minskning av bullret med 5 dBA utomhus i bostadsmil-
joer till 2020 i forhallande till 1998. For att vi ska kunna uppnd detta mal
ar det nodvandigt att minska inslaget av bilism och i stallet satsa pa trafik-
I6sningar som gor kollektiva transporter till det sjélvklara valet.

Boverket har haft i uppdrag att kartlagga bebyggelsens energianvéand-
ning, tekniska status och inomhusmiljd, det s.k. Betsiprojektet. En redovis-
ning av uppdraget gjordes tidigare denna hdst. Miljopartiet anser att det &r
ytterst viktigt att detta arbete nu fors vidare genom en uppfdljning av resul-
taten. Vi anser att 5 miljoner kronor bor tillféras Boverkets anslag for
detta andamal.

2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

Radonférekomsten i bostader utgoér en mycket allvarlig halsofara och leder
till ett stort antal dodsfall varje &r. Socialstyrelsen har sedan fem ar till-
baka ett riktvarde pd 200 Bg/m?® for bostader, skolor och férskolor. Det ar
samma varde som finns i de miljomal som riksdagen har beslutat. Nyligen
kom emellertid Véarldshélsoorganisationen (WHO) med rekommendationer



SARSKILDA YTTRANDEN

om ett riktvirde pd 100 Bg/mS. Detta understryker behovet av att nu
paskynda arbetet med att vidta atgarder mot radon i bostader och andra
byggnader.

Antalet bostader med en radonhalt éverstigande 200 Bg/m?® Iuft har upp-
skattats till ca 280 000 i smahus och 150 000 i flerbostadshus. Berak-
ningar fran SSI — nuvarande Stralséakerhetsmyndigheten — har visat att 200
lungcancerfall per ar forhindras om samtliga bostéder Gver det riktvardet
atgardas. Miljopartiet menar att det finns all anledning att skynda pé &tgards-
programmet. Vi foreslar en informationskampanj for att 6ka kunskapen om
riskerna och mojligheten till bidrag for atgarder. Tidigare erfarenheter av
liknande kampanjer har varit goda. En framgangsrik kampanj leder till en
okad efterfrdgan pé& bidrag, varfor anslaget till detta bor okas. Vart forslag
for 2010 innebdr att anslaget Bidrag till &tgarder mot radon i bostader
okas med 5 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Vi anser
att det dven i fortsattningen finns anledning att behalla anslaget pa en hég
niva.

4. Konsumentvéagledning, punkt 18 (v)
Egon Frid (v) anfor:

Enligt min uppfattning kravs det langsiktiga satsningar for att utveckla en
konsumentvégledning som kan komma alla konsumenter till godo. |
motion C276 har Vansterpartiet forordat en lagandring som innebér att det
blir en kommunal skyldighet att tillhandahalla konsumentvégledning. Véns-
terpartiet har vidare foreslagit att det inréttas ett riktat stod till kommu-
nerna for denna verksamhet. Jag har emellertid i detta &rende valt att inte
genom en reservation fullfélja vart forslag om en lagreglering av den kom-
munala konsumentvégledningen, utan i stallet bitratt en for Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet gemensam reservation i fragan.
Inneborden i denna reservation ar att regeringen bor vidta sddana atgarder
att behovet av en god kommunal konsumentvagledning till alla invanare
kan tillgodoses och tryggas. Om detta kan &stadkommas utan en formell
lagreglering finns det givetvis inget skél att motsétta sig en sadan lésning.
I annat fall finns det anledning for Vansterpartiet att dterkomma med for-
slag om en obligatorisk kommunal konsumentvégledning.

5. Konsumentinstitutet lakemedel och hélsa, punkt 20 (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Utskottet har i detta betdnkande avstyrkt ett forslag om att Konsumentinsti-
tutet lakemedel och hélsa (Kilen) ska inforlivas i Konsumentverket. Jag
instdmmer i utskottets stillningstagande, men anser samtidigt att den verk-
samhet som Kilen har bedrivit med bl.a. rapportering av lakemedelsbiverk-
ningar har varit mycket vardefull. Det dr av stor vikt att det finns en
fristdende patientstyrd verksamhet som pé ett tydligt satt varnar alla dem
som drabbas av biverkningar och alla dem som har fastnat i ett beroende
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av lakemedel. Detta kan emellertid ske i en annan ordning &n vad som
foreslagits i den motion som civilutskottet har behandlat. I motion S0296
har jag lagt fram forslag om hur samhallet kan bidra till finansieringen av
en oberoende patientstyrd organisation for rapportering av lakemedelsbi-
verkningar och kunskap kring fradgor om beroende av lakemedel. 1 Miljo-
partiets budgetforslag for 2010 finns ocksd 9 miljoner kronor avsatta for
detta andamal. Bada dessa forslag fran Miljopartiet behandlas inom riksda-
gen av socialutskottet.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade
18:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 stalla ut kreditga-
rantier for ny- och ombyggnad av bostader, kreditgarantier for
avlésen av kommunala borgensdtaganden samt kreditgarantier for
1an som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp vid forvarv av fas-
tigheter for ombildning till kooperativ hyresratt intill ett belopp pa
hogst 10 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorde taganden
(avsnitt 3.8.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 stalla ut kreditga-
rantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till enskilda for for-
varv av bostad (s.k. forvarvsgarantier) intill ett belopp pa hogst
5 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda ataganden (avsnitt
3.8.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag gora ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hégst 70 000 000 kronor efter 2010 (avsnitt 3.8.2).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 15 000 000 kronor under 2011 (avsnitt
4.9.2).

5. Riksdagen anvisar for budgetdret 2010 anslagen under utgiftsom-
rade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik enligt féljande uppstéllning: (se bilaga 2 i betén-
kandet).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju368 av Carina Moberg och Bérje Vestlund (bada s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att investera i miljonprogrammen for att gora
vardagen tryggare.
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2009/10:C222 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anpassa det redan existerande statliga sjélvfinansierade
kreditgarantisystemet s& att man far en battre mojlighet att Ianefinansiera
byggkostnaderna pa landsbygden och i sm& kommuner.

2009/10:C224 av Claes-Goran Brandin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av upprustning av miljonprogramsomraden.

2009/10:C239 av Marie Nordén och Berit Andnor (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor redovisa en plan for att trygga bostadsbyg-
gandet pa landsbygden.

2009/10:C246 av Agneta Lundberg och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna till ett investeringsstod for byg-
gande av hyresrétter.

2009/10:C250 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna till kvarboende.

2009/10:C259 av Renée Jeryd och Christina Oskarsson (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en inventering av tillgangligheten i ett vidare
samhalleligt perspektiv.

2009/10:C261 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nybyggnation av bostader.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av neutraliteten pa bostadsmark-
naden.

2009/10:C268 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en @versyn av hur man kan stérka allménnyttan.
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2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v):

9. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
som innebar att kommunerna blir skyldiga att tillhandahalla konsu-
mentvégledare.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kilens verksamhet ska inforlivas i Konsu-
mentverket.

2009/10:C277 av Egon Frid m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda neutraliteten mellan
upplatelseformerna i syfte att uppna rattvisa och neutralitet for hyres-
ratten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det under den nirmaste tiodrsperioden
dels bor tillkomma ca 40 000 bostader per ar, av vilka hélften &r
hyresratter, dels bor renoveras ca 65 000 bostader per ar under
samma period.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nddvéndigheten av en politik som mojliggor
att behovet av hyresbostdder med rimliga hyror kan tillgodoses.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om byggande av bra och billiga hyresrétter.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att det ska inrattas ett nytt anslag med syftet
att fungera som omstéllningsstéd for okat byggande av klimat-
smarta hus.

2009/10:C290 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Lantméteriet och forstarkningen av Gévle som svenskt cent-
rum for GIT-teknik.

2009/10:C305 av Claes-Goran Brandin m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till upprustning av miljonprogramsomraden.

2009/10:C306 av Lars Mejern Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av atgarder for att underlatta for aldre
att bo kvar i sina lagenheter.

2009/10:C307 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &terinforda investeringsstod.
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2009/10:C316 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byggandet av hyresrétter.

2009/10:C330 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bostadsbyggandet.

2009/10:C331 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att forandra lagstiftningen for kommunala bostads-
foretag.

2009/10:C334 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser for att utveckla klimatsmarta miljonpro-
gramomraden.

2009/10:C340 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillganglighetsanpassade bostader.

2009/10:C341 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stimulanser for produktionen av hyresratter.

2009/10:C346 av Solveig Zander (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frdgan om hur samhallsgemensamma geodata kan
bekostas lika i hela landet och betalas via skattsedeln alternativt som en
infrastrukturavgift vid kdp av dator, mobiltelefon e.d. med Internetabonne-
mang.

2009/10:C369 av Christina Axelsson och Bjorn von Sydow (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stdd till konsumentrorelsen.

2009/10:C374 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar att upphiva mélen for omradena Bostadsmark-
nad och Hallbart samhallsbyggande och godkanner det mal som
foreslds i motionen.
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2. Riksdagen avslar regeringens forslag till mél for politikomradet Kon-
sumentpolitik och infor i stallet ett nytt mal i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

3. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik enligt uppstéll-

ning:

Anslag Regeringens forslag Forandring
(tkr) (tkr)
11 Statens bostadskreditnamnd 17 724 50 000
1:4 Réntebidrag m.m. for ny- och 453 530 500 000

ombyggnad av bostader
2:1 Boverket 198 991 162 000
2:6 Stod klimatsmarta hus 0 50 000
3:2 Konsumentverket 107 432 45 000
Summa 807 000

2009/10:C375 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den pagaende utarmningen av hyresbo-
stadsmarknaden maste stoppas och atgarder vidtas for att hindra en
omfattande utforsaljning av allménnyttans bostader.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla kommuner ska ha ansvar for att pa
sikt bygga upp minst ett allménnyttigt bostadsforetag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska bostadsférmedlingar.
6. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med lag-

stiftningsforslag om regler som ska gélla i koncernforhallanden dar
allménnyttiga bostadsforetag ingar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag om att inféra ett slags "MBL-inflytande” i samband
med utforséljning av allmannyttiga bostader.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hyresgdstinflytande vid forsaljningar.
9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda forutsattningarna och villkoren for
kommunal férmedling och uthyrning av lagenheter i andra hand.
13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om boendeplaneringsprogram.
14.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa hur de
boende i allmannyttiga bostdder kan ges ett storre inflytande Gver
de dvergripande beslut som fattas i foretagen.
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22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar bor kompletteras med en bestimmelse om rétt till egen
bostad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en ny bostadsanvisningsrattslag for
att underlatta for kommunerna att férse medborgarna med bostader.

2009/10:C390 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1.

11.

32.

37.

55.

58.

59.

60.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett nytt bostadspolitiskt mal.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en rattighetslagstiftning som garanterar alla i
Sverige ett boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att borja arbeta med att utveckla en svensk
modell av den finska Y-stiftelsen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att séga nej till ”social housing” samt att for-
tydliga och stérka sjalvkostnadsprincipen for de allmannyttiga
bostadsbolagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en hallbar planering for samhéllsbyg-
gande maste utgd fran saval ett socialt som ett ekologiskt och ett
ekonomiskt utvecklingsperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsétta resurser for att motverka halsofar-
ligt buller i boendemiljder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att infora ett hissbidrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor ta initiativ till ett partnerskap
mellan byggindustrin och andra aktorer for byggande av fler hyres-
lagenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av att det finns hyresrétter dven
pa landsbygden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunala eller regionala bostadsformed-
lingar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagstiftning som ger kommunerna mojlighet
att tvinga fram forturer till bostéder nar detta &r nodvéndigt av
sociala skal.
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62.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur andelen kollektiva bostader kan 6kas.

63. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att understddja olika boendekonstellationer.

2009/10:C409 av Pia Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre mojligheter for ungdomar att fa tillgang till egen bostad.

2009/10:C411 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samhéllets ansvar for ungas tillgang till bostad.

2009/10:C431 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allas rétt till en god bostad till en rimlig kostnad.

2009/10:C432 av Alf Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allménnyttans betydelse.

2009/10:C444 av Siw Wittgren-Ahl och Lars Johansson (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av neutraliteten pa bostadsmark-
naden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om investeringsstod.

2009/10:C446 av Christina Axelsson och Sylvia Lindgren (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka bostadsbyggandet i Stockholmsregio-
nen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det kommunala bostadsférsérjningsansvaret.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om upprustning av miljonprogramsomraden.

2009/10:C452 av Maria Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byggande av bostader och lokaler i glesbygden.
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2009/10:C453 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en bostadssocial malsattning.
2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-

ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik:

Anslagsforandringar (miljoner kronor)

Anslag 2010 2011 2012
2:1 Boverket 225 323 421
2:2 Radonsanering 5 5 5
Summa fér utgiftsomradet 230 328 426

2009/10:C454 av Ulf Holm och Jan Lindholm (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska utreda hur en konsumentradgivning for
alla i Sverige kan utformas.

2009/10:C463 av Claes-Goran Brandin och Bérje Vestlund (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om investeringsstod.

2009/10:C465 av Erik A Eriksson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bostader pé& landsbygden.

2009/10:C476 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en bostadspolitik for integration.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsférmedling.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektiv markpolitik.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jobben i byggsektorn.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringsstdd for att bygga hyresrétter.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upprustningen av véara mest slitna bostadsom-
réden.
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2009/10:C480 av Carina Moberg m.fl. (s, v, mp):

1

Riksdagen beslutar att upphava mélen fér omradena Bostadsmark-
nad och Hallbart samhallsbyggande och godkanner det mal som
foreslds i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadspolitiska verktyg.

2009/10:C481 av Carina Moberg m.fl. (s):

1

Riksdagen beslutar att upphava malet for omradet Konsumentpoli-
tik och godkénner det mal som foreslas i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konsumentorganisationernas betydelse.

2009/10:C483 av Carina Moberg m.fl. (s):

1

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av ett nytt stdd for byggande av
klimatsmarta hyresratter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av 6kad samverkan mellan stat, kom-
mun, néringsliv och boende for att fler attraktiva bostadsomraden
ska kunna utvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av upprustning och renovering i de
s.k. miljonprogramsomradena.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hyresrattens betydelse for arbetsmarknaden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allménnyttans betydelse som bostadspolitiskt
instrument.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utférsaljningarna av allménnyttiga hyresrétter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsratten som upplatelseform.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rattvisa villkor mellan upplételseformerna.

2009/10:C492 av Carina Moberg m.fl. (s):

1

Riksdagen beslutar att upphdva malen for omradena Bostadsmark-
nad och Hallbart samhallsbyggande och godkénner det mal som
foreslas i motionen.

Riksdagens tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett investeringsstdd till byggnation av hyres-
bostader.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for bostdderna i miljonprogrammen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattande av en ungdomsbostadssamordnare.

5. Riksdagen beslutar att upphava malet for omradet Konsumentpoli-
tik och godkénner det mal och delmal som féreslas i motionen.

7. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik enligt uppstéll-
ning:

Anslag i tkr Regeringens Anslagsforandring

forslag

3:2 Konsumentverket 110 432 +3 000

Utbildning i privatekonomi

Nytt anslag: Investeringsstdd 0 +400 000

Investeringsstod for byggnation av bil-

liga hyresratter och studentlagenheter

Nytt anslag: Ungdomsbostadssamordnare 0 +1 000

Ungdomshostadssamordnare

Nytt anslag: Investeringar i miljonpro- 0 +10 000

gram

Handslag med byggsektorn

Summa 1 545 695 414 000

2009/10:S0583 av Eva Olofsson m.fl. (v):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket bor f& i uppdrag att utveckla ett
system for varudeklaration av seniorboenden.

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen ska lata utreda fragan om stéd
till hissinstallationer som ett permanent inslag i den statliga bostads-
politiken.

2009/10:N208 av Kent Persson m.fl. (v):

11

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsbyggandet.

2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s):

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av en val fungerande bostadsmark-
nad.
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2009/10:A382 av Fredrik Lundh m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ungas mdjligheter till eget boende.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Anslag for 2010 under utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt

konsumentpolitik

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens S v mp
forslag
11 Statens bostadskreditndmnd: 17 724 +50 000
Forvaltningskostnader
1:2 Omstrukturering av kommu- 97 500
nala bostadsforetag
1:3 Stod for att underlétta for 50 000
enskilda att ordna bostad
1:4 Réntebidrag m.m. 453 530 +500 000
1:5 Investeringsstod (nytt anslag) +400 000
1:6 Ungdomsbostadssamordnare +1 000
(nytt anslag)
1.7 Investeringar i miljonpro- +10 000
gram (nytt anslag)
2:1 Boverket 198 991 +162 000 +225 000
2:2 Bidrag till atgarder mot 32 802 +5 000
radon i bostader
2:3 Statens geotekniska institut 31 929
2:4 Lantméteriet 473 377
2:5 Statens va-ndmnd 8 500
2:6 Stod for klimatsmarta hus +50 000
(nytt anslag)
31 Marknadsdomstolen 9 730
3:2 Konsumentverket 107 432 +3 000 +45 000
3:3 Allméanna reklamationsndmn- 27 999
den
34 Fastighetsméklarndmnden 14 348
35 Atgérder p& konsumentomra- 17 459
det
3:6 Bidrag till miljémérkning av 4 374
produkter
Summa for utgiftsomradet 1545 695 +414 000 +807 000 +230 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2010 under
utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik
Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets forslag
Bostadsmarknad
1:1  Statens bostadskreditnamnd: Férvaltningskostnader 17 724
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 97 500
1:3  Stod for att underlétta for enskilda att ordna bostad 50 000
1:4  Réntebidrag m.m. 453 530
Hallbart samhallsbyggande
2:1 Boverket 198 991
2:2  Bidrag till &tgarder mot radon i bostader 32 802
2:3  Statens geotekniska institut 31 929
2:4 Lantméteriet 473 377
2:5  Statens va-ndmnd 8 500
Konsumentpolitik
3:1 Marknadsdomstolen 9 730
3:2 Konsumentverket 107 432
3:3  Allménna reklamationsndmnden 27 999
3:4  Fastighetsméklarndmnden 14 348
3:5  Atgarder p& konsumentomradet 17 459
3:6  Bidrag till miljomérkning av produkter 4 374
Summa for utgiftsomradet 1 545 695
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