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Regeringens proposition
1981/82: 129

om stod till taltidningar

beslutad den 8 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

Innehallet i dagstidningar kan spridas till synskadade genom s. k. taltid-
ningar. Det kan ske genom att innehéllet till vissa delar spelas in pa
kassetter eller sédnds via radio. Propositionen bygger i huvudsak pa de
forslag som utredningen om dagstidningar for synskadade har lagt fram i
betinkandet (Ds U 1982: 2) Dagstidningar for synskadade.

I propositionen foreslas att statsbidrag under vissa villkor skall kunna
utgd till tidningsforetag for utgivning av taltidning. Fragor om statsbidrag
foreslas under en dvergangstid prévas av en sirskild kommitté som dven
skall bedriva visst utrednings- och utvecklingsarbete.

Kostnaderna f6r forslagen i propositionen uppgar fér budgetéret 1982/83
till 10 milj. kr.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981: 508) om radiotaltidningar

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1981: 508) om radiotaltidningar skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
4%
Radiotaltidningen skall helt eller Radiotaltidningen skall helt elier
delvis dterge texten i forlagan. Den  delvis &terge texten i forlagan.
far inte innehdlla annonsmaterial. Haogst hilften av sdndningstiden

vid ett sandningstillfille far anviin-
das for annonsmaterial ur forlagan.
Sédndning av annonsmaterial fiér
dock endast ske om lLudet ér for-
vrédngt eller innehdllet kodat.
Utover material som forekommer i forlagan féar radiotaltidningen endast
innehalla uppgifter om hur materialet i sindningen disponerats.

Denna lag triader i kraft den | juli 1982.
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Utdrag-
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-08

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo. Petri, Eliasson, Gustafsson, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om stod till taltidningar

1 Inledning

Regeringen bestot den 10 juli 1980 att tillsatta en sarskild utredare' med
uppgift att utvirdera pagaende och avslutad forsoksverksamhet med distri-
bution av innehéllet i dagstidningar till synskadade.

Utredaren fick i uppdrag (Dir. 1980: 59) att belysa forsoksverksamhetens
omfattning och effekter i olika avseenden, diarmed férbundna problem
samt kostnaderna for de olika forsoken. Mdgjligheterna att framstélla tal-
versioner med full kostnadstackning skulle sarskilt studeras. Handikapput-
redningens forslag (SOU 1976:20) att kostnaderna for en talversion av
dagstidningarna bor betraktas som en normal kostnad for tidningarna
omnamndes sarskilt.

I syfte att begriinsa kostnaderna skulle utredaren ocksd belysa olika
mdjligheter till samarbete mellan dagstidningarna, liksom mellan dagstid-
ningarna och de kommunala taltidningarna. Aven ett eventuellt intresse
hos andra grupper dn synskadade for talversioner av dagstidningar skulle

. beaktas.

Regeringen beslot den 30 april 1981 att utfiirda tilliggsdirektiv till utred-
ningen. I direktiven (Dir. 1981:31) framhélls det angeldgna i att fragan om
dagstidningar for synskadade bringas till en [6sning. Utredningsmannens
uppdrag vidgades och preciserades pa s sitt att han fick i uppdrag dels att
undersdka dven andra finansieringsmojligheter dn den angivna. dels att pa
grundval av de gjorda undersékningarna ligga fram ett eget forslag i
finansieringsfragan. Harvid skulle utredaren redovisa olika tdnkbara om-

' F. vice radiochefen Jan-Otto Modig
Kartong: S. 3, under Niirvarande Utgér: Elmstedt
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fordelningar inom statsbudgeten for att ticka de kostnader som kan uppsta
i olika alternativ. .

Utredningsarbetet har bedrivits i tva etapper. Den férsta omfattade en
utvardering av pagiende och avslutad forsoksverksamhet med olika
former av distribution av innehallet i dagstidningar till synskadade. Resul-
tatet redovisades i mars 1981 i rapporten Utvardering av forséksverksam-
het med dagstidningar for synskadade. Rapporten innehéller en genom-
gang av forsoksverksamheten i dess olika former, behandlar vissa andra
atgirder for synskadade pé informationsomradet och ger en dversikt av
massmedierna i dagens samhille, med sérskild hiansyn till synskadades
behov och énskemal.

Den andra etappen av utredningsarbetet har omfattat en redovisning och
en bedomning av de praktiska och ekonomiska forutsattningarna for utgiv-
ning av dagstidningar for synskadade och forslag till former for verksamhe-
ten. Utredningens dverviganden och forslag har presenterats i betinkan-
det (Ds U 1982:2) Dagstidningar f6r synskadade. En sammanfattning av
betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga .

Handikapprorelsen har i kontakter med regeringen forklarat att en dags-
tidningsreform for synskadade dr den av denna hogst prioriterade refor-
men. Mot denna bakgrund har inom den reformram for handikappade som
regeringen har. foreslagit ett belopp av 10 milj. kr. avsatts for stod till
taltidningar. Med hinsyn till handikapprorelsens 6nskemal ir det dnskvart
att reformen genom(ors redan budgetiret 1982/83.

Utredningen lade fram sitt slutbetiankande i februari i ar. Da det har varit
angeliget att reformen skall kunna genomforas redan fr. o. m. budgetaret
1982/83 har det inte varit mgjligt att 1ata utredningsforslaget g ut pa
sedvanlig remiss. | stillet har de tre huvudintressenterna. Synskadades
riksforbund, Svenska tidningsutgivaretforeningen och Svenska journalist-
farbundet, stillt sig till forfogande i beredningsarbetet och dirvid framfort
synpunkter och forslag i direkt anslutning till arbetet med denna proposi-
tion. En sammanfattning av de limnade synpunkterna bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 2. '

I det foljande anvinds termen taltidning for sévil talutgivor av dagstid-
ningar som exempelvis s. K. ldnstaltidningar och kommunala taltidningar.
Nir termens syftning pd enbart talutgdva av dagstidning inte framgar av
sammanhanget, gors ett sadant fortydligande.

2 Bakgrund

2.1 Nuvarande verksamhet

Sedan ar 1977 har det pa ett antal tidningsforetag gjorts forsok med att
till synskadade overfora innehallet i dagstidningar. Varje forsok har haft
karaktiren av pionjarverksamhet. eftersom det inom berdrda foretag an-
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tingen helt har saknats erfarenhet av sidan verksamhet eller i vart fall har
funnits en ytterst begrinsad erfarenhet att utga fran.

Tidningen Kronobergaren, som utkommer sex dagar i veckan i Vixjo,
har sedan slutet av ar 1977 gett ut en redigerad taltidning pé kassett. En
redaktion med tre anstillda forfogar 6ver en komplett teknisk utrustning
for inspelning och kopiering. F.n. har taltidningen ca 160 abonnenter.
Dessa fir taltidningen tillsammans med ett exemplar av den tryckta tid-
ningen genom foretagets buddistribution. Verksamheten finansieras av
medel som regeringen har beviljat ur allménna arvsfonden.

Vestmanlands Lins Tidning i Visterds genomférde under tre ménader
ar 1979 en forsoksverksamhet med utgivning av taltidning. Det redaktio-
nella arbetet bedrevs pa ungefir samma villkor som i Vaxjo. Den tekniska
utrustningen hyrdes, och taltidningen distribucrades med ordinarie mor-
gonutdelning till ca 160 prenumeranter. Aven detta férsok finansierades av
medel ur allménna arvsfonden.

Provutgivning av taltidning under en kort period har ocks gjorts av
Nerikes Allehanda som utnyttjade kassettdistribution. Dessutom ger vissa
fadagarstidningar pa egen bekostnad och pé eget initiativ ut kassettdistri-
buerade taltidningar. Redigering och inldsning sker i ungefir samma
former som hos Kronobergaren, men kopiering och distribution upphand-
las utifran.

En forsoksverksamhet med 6verforing av taltidning via abonnemangsra-
dio pagar sedan ar 1979 i Luled. Norrlindska Socialdemokraten sander
nattetid sex ganger i veckan till 20 abonnenter en taltidning som spelas in
automatiskt pa sirskild mottagarutrustning. Forsoket bekostas av medel
ur allménna arvsfonden. Samma distributionsmetod utnyttjas av Norra
Hallands Taltidning i Kungsbacka.

Stockholms lidns landsting avser att i en néra framtid starta forsok med
overforing av taltidningar via FM-nitet. Fyra dagstidningar i Stockholm
planeras ingd i forsoket, som bekostas av landstinget och beriknas piga ca
ett ar. For att mojliggora forsoket har sarskild lagstiftning om radiosinda
taltidningar inforts.

Utover de forsok som har gjorts och gors med dagstidningar finns en
sedan lang tid etablerad informationsverksamhet for synskadade genom
taltidningar som ges ut av landsting och kommuner. De flesta av dem har
utvecklats ur bibliotekens specialservice for synskadade, och alltjamt
framstills kommunala taltidningar i stor utstrickning genom lansbibliote-
ken dven om en rad primirkommunala taltidningar ocksa har etablerats.
Huvudman ér oftast en kommunal kulturndmnd eller en biblioteksstyrelse,
i vissa fall ocksé en lokalavdelning av Synskadades riksférbund. Verksam-
heten finansieras genomgdende av kommuner och landsting, oftast i form
av delat ansvar.

Innehallet i de kommunala taltidningarna ér i allminhet en blandning av
nyhetsmaterial och meddelanden. Som killmaterial anvinds i dvervigande
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utstrickning lokalpressen, i vissa fall ocksa rikspressen. Pressmaterialet
blandas med sérskild information fér synskadade, kommunala meddelan-
den och egna inslag, t. ex. intervjuer och referat. Det generella monstret &r
i stort sett detsamma for alla kommunala taltidningar, men utformningen i
detalj skiftar.

En tredje form av taltidning 4r inldsta versioner av tidskrifter. Samman-
lagt finns ett 30-tal publikationer utgivna av myndigheter, institutioner och
organisationer, t.ex. tidskrifterna Elevforum, Rad och Rén och Sociono-
men som ges ut av resp. Elevforbundet, konsumentverket och Sveriges
socionomers riksforbund.

Synskadades riks{orbund framstéller ocksé en rad taltidningar med inne-
hall ur veckopressen. Dessa bendmns vanligen erséttningstidskrifter och
finansieras til} storre delen av medel fran anslaget Kostnader for viss
verksamhet for synskadade under socialdepartementets huvudtitel.

En synskadad lyssnar till sin tidning med hjélp av en vanlig kassettband-
spelare. Denna riaknas som hjialpmedel for handikappade och tillhandahélls
mot lakarintyg utan kostnad for den enskilde. Huvudmin for hjalpmedels-
verksamheten ar landstingen. Centralt organ inom hjalpmedclsomradet dr
handikappinstitutet vars huvudmannaskap delas av staten och landstingen.
Institutet beslutar om vilka hjélpmedel som skall foras upp i den s.k.
hjalpmedelstorteckningen, vilket innebar en rekommendation till lands-
tingen om kostnadsfrihet fér den enskilde.

Det bor ocksa papekas att Synskadades riksférbund och andra orgarisa-
tioner for synskadade ger ut ett antal publikationer av fackpresskaraktir
pa punktskrift, f.n. sammanlagt elva tidningar. Punktskriftstekniken har
ocksi utnyttjats i ett treveckorsforsok med elektronisk éverféring av Gote-
borgs-Posten i samarbete med Chalmers tekniska hogskola.

2.2 Utredningens forslag

Forsoksverksamheten med taltidningar har bedrivits i olika former och
pa delvis skiftande villkor. I sin genomgang av de praktiska och ekonomis-
ka forutsdttningarna for en etablerad verksamhet har utredningen om
dagstidningar for synskadade fort fram forslag om taltidningens utform-
ning, former for distribution och dirmed sammanhéngande rittsliga fragor
samt olika kostnadsalternativ.

Utredningen foreslar att det redaktionella arbetet med taltidningen skall
utforas sjalvstindigt av den enskilda tidningens medarbetare i niira anslut-
ning till den ordinarie verksamheten. Huvudprincipen bér vara att forlagan
foljs. Urval och redigering bor géras pa sddant satt att dagstidningen troget
dterspeglas i taltidningen bade betriffande sakinnehdll och &siktsoriente-
ring. Avvikelser bor i princip vara redigeringstekniskt betingade.

Verksamhetens tekniska del, dvs. inldsning, méangfaldigande och ut-
sandning, bor enligt utredningen liggas upp i form av samverkan mellan
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dagstidningar eller mellan dagstidningar och andra intressenter, helst i
form av en s. k. taltidningscentral. I de fall dir en lingtgdende samverkan
inte kan etableras bor samarbete efterstrivas i olika tekniska led av verk-
samheten, t.ex. genom gemensam upphandling av tjanster.

Utredningen riknar med i huvudsak tva former for distribution av taltid-
ningar; antingen utsidndning av inspelade och kopierade kassetter eller
Sverforing via radiosdndning. I valet mellan de tva systemen bér i princip
tidningens storlek och spridningsomrade vara avgérande. For tidningar
vars talupplagor berdknas ga ut i ett begridnsat antal exemplar i ett Jokalt
spridningsomrade framstar kassettdistribution som en lamplig 1dsning.
Tidningar som har stérre upplagor och/eller stora spridningsomridden och
darfor kan rikna med en mer omfattande distributionsapparat, t. ex. stor-
stadstidningar och tidningar i glesbygd, bor underséka mojligheterna for
radiodistribution. Frinsett sjilva etableringsskedet dr radiodistributionen
en snabbare och smidigare metod in kassettdistributionen och erbjuder
ocksa storre rationaliseringsmojligheter for tidningsféretagen vid utbyggd
samverkan.

En verksamhet med taltidningar inncbar f.n. vissa rattsliga problem.
Utredningen papekar att kassettaltidningen i dagens lige i riittsligt avseen-
de ar att likstéilla med fonogram. Frinvaron av en ansvarsreglering av det
slag som géller f6r massmedier i Gvrigt skulle diarfor kunna forsvara en
etablering av taltidningar, eftersom en utgivning f. n. medfor straff- och
processrattsliga risker som dagstidningen i 6vrigt ar skyddad fran.

Utgivning av dagstidningar for synskadade far enligt utredningens me-
ning inte forsvaras eller forhindras av oklara ansvarsforhéllanden. Utred-
ningen har darfor i en sirskild skrivelse till utbildningsdepartementet hem-
stillt att forslag snarast forelaggs riksdagen i syfte att reglera det riittsliga
ansvaret for innehéllet i talutgdvor av dagstidningar.

Utredningen beror ocksa andra frigor med rittslig anknytning. Bl. a.
noteras att utformningen av taltidning som distribueras via radio ar sarskilt
reglerad i lagen (1981: 508) om radiotaltidningar. For kassettdistribuerade
taltidningar finns ingen motsvarande reglering. En sddan taltidning som
utges pa en dagstidnings eget initiativ och bekostnad kan séledes utformas
fritt av foretaget. Vidare framhéller utredningen att utnyttjandet av inne-
héllet i den tryckta tidningen for en talutgiva innebir att ddrmed samman-
hangande upphovsriittsliga frigor maste 19sas.

Vad giller kostnader for verksamheten havdar utredningen att dessa i
stor utstrickning bestims av distributionen. De redaktionella kostnaderna
ar ungefar lika for stora och medelstora flerdagarstidningar, diremot mind-
re for fadagarstidningar. Distributionskostnaderna bestims av tidningens
storlek och utgivningsfrekvens, liksom av mgjligheten till samverkan.
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Foredragandens overviaganden

3 Allmiént

Regering och riksdag har formulerat sin syn pd massmediernas uppgifter
i det demokratiska samhallet i fyra punkter (prop. 1975/76:131, KU
1975/76: 46, rskr 1975/76: 260). Massmedierna bor sdlunda ge den informa-
tion som ir nddvindig for ett stillningstagande i samhallsfragor; de bor
sjilvstiandigt eller som sprikror for organiserade intressen kommentera
samhillsutvecklingen; de bor t allménhetens intresse granska och kontrol-
lera de ledande i samhéllet och de bor slutligen framja kommunikation
inom och mellan olika grupper i samhallet.

Regering och riksdag har dirvid begrinsat sig till vad de har bedémt vara
viisentligt i den demokratiska processen. Detta innebir inte att massmedi-
erna frankints andra betydelsefulla uppgifter, t. ex. information i vidaste
bemiirkelse, underhallning. forstroelse samt den viktiga funktionen att pa
olika sitt uttrycka och formedla sociala kontakter,

Sdsom massmedierna har byggts upp i Sverige finns grundliggande
skillnader mellan etermedierna och dagstidningarna.

For pressen giller den liberala pressideologin, dar tryckfrihetslagstift-
ningen reglerar forhéllandet till statsmakterna. Regering och myndigheter
har i princip inget inflytande 6ver innehéllet i tidningarna. Pressens opini-
onsnimnd 4r ett pressens eget organ, skapat for att framja och uppritthalla
god publicistisk sed.

Dagstidningarna i Sverige har i regel en narmare anknytning till de
politiska partierna an vad som &r fallet i de flesta andra demokratiska
lander. Under senare ar har politiska partier och stora organisationer
forvarvat eller pd annat sitt aktivt engagerat sig i dagstidningar. Samtidigt
har emellertid andra tidningar pd olika siitt markerat sitt oberoende i
forhdllande till de politiska grupperingarna.

Jamfort med etermedierna uppvisar dagstidningarna stor geografisk och
politisk méngfald. Med undantag for forsoken med nérradio arbetar eter-
medierna under sdrskilda krav som finns faststillda i lagar och avtal, bl. a.
kravet pa opartiskhet. Forutsittningarna for politiska stillningstaganden
ar avsevirt begrinsade, liksom utrymmet fé6r kommunikation mellan och
inom olika grupper i samhiillet.

Olika slag av medier fullgor salunda skilda uppgifter. For synskadade far
dessa skillnader pétagliga konsckvenser. Radio dr det enda massmedium
dar de i princip 4r jamstillda med seende. Aven om TV anviinds flitigare av
synskadade dn vad ménga seendc torde forestilla sig begridnsas synska-
dades mojligheter att tillgodogora sig olika TV-program till vad ljudet kan
formedla.

Synskadade ar ddremot f. n. i det nirmaste utestiingda fran dagstidning-
arna. Att de med nigon forsening kan fa del av visst nyhets- och kommen-
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tarmaterial frAn dagstidningar, t.ex. genom kommunala och ldnstaltid-
ningar, dr i och for sig positivt, men synskadade befinner sig trots allt i ett
informationsunderlage jamfort med seende.

For att synskadade skall bli mer dclaktiga i samhillslivet bor deras
tillgéng till den breda information och de méangsidiga opinionsyttringar som
erbjuds av dagstidningar forbittras. Med hjilp av taltidningar kan innehal-
let i dagstidningar goras tillgingligt for synskadade som f. n. star utanfor
tidningarnas omedelbara lasekrets. Taltidningar kan ocksa — i likhet med
talbécker — vara till glidje for andra handikappade 4n synskadade sdsom
t.ex. rorelsehindrade, afasisjuka, ordblinda och utvecklingsstérda. Dock
ir synskadade den ojamforligt storsta malgruppen for taltidningar. Antalet
synskadade som &r registrerade i Synskadades riksférbunds socialmedi-
cinska register uppgar till drygt 30000 personer. Forbundet bedomer dock
det totala antalet synskadade i landet till omkring 80000 personer.

4 Statens roll

Dagstidningarnas betydelse for den demokratiska processen grundar sig
ytterst pA medborgarnas behov av information. orientering och opinions-
bildning. Det ligger dérfor i tidningarnas naturliga intresse att inom sitt
spridningsomrade na ut till si minga manniskor som mgjligt. Tidningarna
kan med talutgdvor ni ut till nya ldsare och — i den man dessa inte ingar i
de hushéll som redan tidigare har prenumererat pa resp. tidnings tryckta
utgdva — dven nya hushdill. Utgivning av taltidningar ar darfor en naturlig
del av ett tidningsforetags verksamhet. Enligt den enkét som utredningen
har gjort har ocksi en stor majoritet av tidningarna i princip stillt sig
positiv till en utgivning av tidningen som taltidning.

For egen del finner jag det vara en sjalvklar utgdngspunkt att en verk-
samhet med talutgvor av dagstidningar — i vart fall vad giller den redak-
tionella framstallningen — bor bedrivas under resp. tidningsforetags juri-
diska och organisatoriska ensamansvar. Harfor talar den faktiska regle-
ringen i friga om utgivaransvar, redaktionell och teknisk ledning och
samordning samt praktiska skiil. For de rent tekniska och administrativa
momenten i friga om ljudinspelning, mangfaldigande resp. 6verféring samt
distribution kan emellertid andra l6sningar vara mer dndamalsenliga. An-
svarsfordelningen i det avseendet bor kunna anpassas till de former for
samverkan som kan bli aktuella i det enskilda fallet. Det finns sdledes inte
ndgot behov av en enhetlig organisatorisk uppléggning.

Utredningen om dagstidningar for synskadade hade enligt sina direktiv i
uppdrag att i forsta hand undersoka dagstidningarnas egna mojligheter att
finansiera talversioner av tidningarna. T det sammanhanget erinrades om
handikapputredningens férslag (SOU 1976: 20) att kostnaderna for kassett-
upplagor av dagstidningar skall betraktas som en normal kostnad for
t1  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 129
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tidningarna och tickas pa samma sétt som tidningarnas ovriga kostnader.
Enligt de tillaggsdirektiv, som regeringen senare med stod i riksdagens
uttalande (SoU 1980/81: 17, rskr 1980/81:242) har utfardat, skulle utred-
ningen dels undersoka dven andra finansieringsméjligheter én den tidigare
angivna, dels pa grundval av de gjorda undersokningarna ligga fram ett
eget finansieringsforslag.

Enligt utredningen kan man pé grund av dagspressens ekonomiska situa-
tion knappast forvinta sig nigon etablering av taltidningar enbart baserad
pé tidningarnas egna initiativ och helt finansierad av tidningarna sjélva.

Samtliga tidningstoretag som har svarat pa utredningens enkiit bedémer
det som praktiskt taget omdjligt att sjdlva bekosta taltidningar. Ingen
tidning anser sig f. n. ha rad med en taltidning eller kunna oka intéikterna
for att ticka kostnader for nya ataganden. Mot denna bakgrund finner
utredningen det befogat att staten vidtar atgirder som gor att det ekono-
miska ldget i branschen inte utgdr ett avgorande hinder for etablering av
taltidningar. Tidningar som uttrycker ett uttalat intresse for en sadan
verksamhet bor enligt utredningen ha mojligheter att fa vissa statliga
bidrag.

I friga om finansiering anfér utredningen att regeringens uttalade avsikt
att inom en reformram for handikappade féresla 10 milj. kr. for stod till
taltidningar innebdr att ekonomiska férutsittningar for en verksamhet med
talutgvor av dagstidningar foreligger, utan att ngon omférdelning inom
statsbudgeten behover foreslds av utredningen. Det i andra sammanhang
obligatoriska finansieringskravet for nya ataganden éver statsbudgeten
géller dirmed inte for utredningen.

Jag ansluter mig till utredningens principiclla bedomning. Staten bor
enligt min mening limna ett ekonomiskt stod sa att en utbyggd verksamhet
med talutgdvor av dagstidningar kan komma till stand. For detta talar i
forsta hand det angeldgna behovet att synskadade i 6kad utstridckning far
tillgdng till dagspressen, samtidigt som ménga tidningars ekonomiska moj-
ligheter till nya &taganden under en 6verskadlig framtid sannolikt ar be-
gransade.

Mitt principiella stillningstagande for statliga ekonomiska insatser befri-
ar emellertid inte tidningsforetagen fran att for sin del allvarligt prova
méjligheterna att med egna medel dtminstone delvis bekosta saddan verk-
samhet. Tidningarnas ekonomiska forutsattningar skiftar mycket kraftigt
fran foretag till foretag. Langt ifran alla tidningar torde sakna den ekono-
miska birkraft som kridvs for egenfinansiering av den i férhéllande till
tidningens omséttning begransadc verksamheten med taltidningar. En del
av tidningens Kostnader for talutgvan bor ocksé kunna tickas med prenu-
merationsintikter frin taltidningsabonnenterna.

Aven om utgivningen av taltidningar i forsta hand syftar till att gora
innehéllet i dagstidningar tillgéngligt for synskadade, torde verksamheten
som sddan vara av intresse for tidningarna. I och med att tidningen nar ut
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till synskadade vidgas tidningens spridning till nya grupper och troligen
nya miljoer som i sin tur kan tillféra tidningen nya liasare. Verksamheten
med tajutgdvor innebar ocksa for tidningen en ny erfarenhet som kan vara
virdefull pa lingre sikt. En viss egenfinansiering av kostnaderna f6r en
taltidning dr eniigt min mening redan av dessa skal principiellt befogad.

5 Utformning av ett statligt stod

5.1 Stodets dimensionering

Statens mdjligheter till nya ckonomiska ataganden &r i den nuvarande
statsfinansiella situationen synnerligen begrinsade och maste i princip
dstadkommas genom omprioriteringar. Det fordras darfor i detta fall ge-
mensamma anstrangningar fran svil det allmdnnas som tidningsbran-
schens sida for att en bred verksamhet med taltidningar skall kunna kom-
ma till stand.

En realistisk utgngspunkt f6r dimensioneringen av de statliga ekono-
miska insatserna bor vara att ett statligt stdd inriktas pa foretridesvis
storre tidningar som kan ticka forhallandevis stora spridningsomraden. I
en situation med knappa resurser bér mélséttningen att si minga synska-
dade som mdjligt skall fa tillgdng till ndgon dagstidning prioriteras tramfor
onskemadlet att den enskilde synskadade skall kunna vilja mellan olika
lokala tidningar. Jag anser vidare att det statliga stodet i forsta hand bor
avse kostnader for den tekniska framstillningen och distributionen av
taltidningar. Med hénsyn till att det redaktionella arbetet med talutgdvan
sker i niara samband med den tryckta tidningens redigeringsprocess ligger
det nira till hands att prova tidningens majlighet till egenfinansiering av de
kostnader som inte ticks av prenumerationsavgifter i férsta hand for denna
del av verksamheten. Det kan dock bli nodvindigt med visst statsbidrag
aven till sddana Kostnader.

For stod till en utbyggnad av verksamheten med taltidningar foreslar jag
att for budgetaret 1982/83 ett belopp av 10 milj. kr. anvisas.

Medlen bér kunna anvindas for bidrag till tidningsféretag for utgivning
och distribution av talutgiva av dagstidning enligt de riktlinjer som jag i det
foljande niarmare kommer att redogéra for och som far ses mot bakgrund
av att det statliga ekonomiska atagandet inte kan forutses komma att oka
kommande budgetir. Inom medelsramen har jag ocksd beridknat vissa
kostnader for administration av stodet.

5.2 Urval av tidningar

Fordelningen av statsbidraget bor styras av en grundliggande princip
som innebir bista mojliga hushdllning med de begriinsade resurser som
star till forfogande. Det 4r dirvid enligt min mening ofrankomligt att svéra
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avviigningar maste géras mellan angeldgna, men inom begrinsade medels-
ramar konkurrerande énskemal vad giller urval av taltidningar som kan f
stod. Stod bor i forsta hand beviljas sddana taltidningar i skilda delar av
landet som kan forvintas ni spridning till si méanga synskadade som
mojligt dver ett sd stort spridningsomrade som mojligt. Strivan bor vara
att $d langt mojligt ge synskadade i landet likartade méjligheter att prenu-
merera pa taltidningar.

Det statliga bidraget bor darfor i regel vara forbehéllet sddana tidningar i
olika delar av landet som har en forhallandevis stor spridning och vars
redaktionella bevakning ticker ett stort geografiskt omrade. Stodet bor
saledes i forsta hand inriktas p& stora regionala tidningar. Ansokningar
frin andra tidningskategorier bor emellertid kunna provas utifran férutsitt-
ningarna i dvrigt {0r en forsdrjning med taltidningar i resp. omrade och
stodbehovet for det enskilda projektet.

Med hinsyn till det begrinsade medelsutrymmet och det dvergripande
syftet med stodverksamheten att majliggéra en bred spridning dver landet
av taltidningar kan statsbidrag normalt inte beviljas fér utgivning av mer éin
en taltidning inom ett utgivningsomriade. Hur sddana utgivningsomraden
skall avgriansas bor emellertid avgoras fran fall till fall beroende pa tid-
ningsstrukturen inom resp. region.

5.3 Taltidningars innehall

Utredningen har redogjort for de redaktionella principer for utformning-
en av talutgavor av dagstidningar som har utvecklats och blivit allmént
vedertagna under forsoksverksamhbeten. Den frdmsta principen har varit
att gora dessa taltidningar sd nira Overensstimmande med den tryckta
dagstidningen som mdjligt. Taltidningarna har darfor foljt forlagornas dis-
position med forstasida, ledarsida, utrikesnytt, inrikesnytt, kulturdebatt,
familjesida, sport, annonser, osv. Talutgdvorna har ocksa aterspeglat tid-
ningarnas politiska och ideologiska tendens.

Den praktiska nodvindigheten av att begrinsa en taltidnings speltid till
mellan 60 och 90 minuter vid kassettdistribution eller 45 minuter vid
radiodistribution — om standardbandspelare anvinds — inncbér att vanli-
gen endast hégst 5% av innehdllet i en tryckt dagstidning kan aterges i
taltidningen. Detta medfor krav pa nedkortningar, sammandrag och syn-
teser av tidningens text vilket dock enligt utredningen inte har inneburit
négra storre problem for tillimpningen av principen om trogen aterspeg-
ling.

For egen del anser jag att principen om innehallslig éverensstammelsc
med forlagan bor gélla dven for en utbyged verksamhet med taltidningar. |
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rittsligt avseende ir innehdllet i en taltidning sérskilt reglerat endast for
radiosinda taltidningar. Enligt lagen (1981: 508) om radiotaltidningar (4 §)
skall radiotaltidning helt eller delvis aterge texten i forlagan. Utéver mate-
rial som forekommer i forlagan far radiotaltidningen endast innehalla upp-
gifter om hur materialet i sindningen har disponerats.

I den proposition om ansvarighet for taltidningar som regeringen pa
foredragning av chefen for justitiedepartementet tidigare denna dag har
beslutat att foreldgga riksdagen foreslas en ny lag om ansvarighet som blir
tillimplig dven péd kassettutgdva av periodisk skrift, dock endast i den
utstrickning som denna innehaller sddant material som forekommer i
forlagan samt uppgifter om hur detta material har disponerats. Fordelen att
kunna atnjuta den ansvarsreglering som géller for tryckta skrifter kommer
enligt min mening att utgdra en stark drivkraft for att utforma talutgivor av
dagstidningar enligt férutsittningarna i namnda lagforslag. Harfor talar
ocksé utredningens bedémning att hittillsvarande brist pd sérskild ansvars-
reglering skulle utgdra ett allvarligt hinder mot en mer etablerad verksam-
het med talutgdvor av dagstidningar.

Utredningen uppmérksammar det forhallandet att lagen om radiotaltid-
ningar (4 §) inte tillater tergivning av annonsmaterial. Regeringen foreslog
i proposition 1980/81: 166 med forslag till lag om radiotaltidningar, m.m. i
avvaktan pd ett samlat utredningsmaterial att radiotaltidning inte far inne-
hélla annonsmaterial. Riksdagen godkénde forslaget (KU 1980/81: 24, rskr
1980/81: 363). Enligt utredningen utgér detta ett hinder mot att i taltid-
ningen fullvérdigt &terspegla innehallet i den tryckta tidningen. De under-
sokningar som har gjorts visar ocksi pa ett stort intresse for annonsmate-
rial bland synskadade. Enligt utredningen torde detta i forsta hand gilla
special- och sdsongerbjudanden samt evenemangstips.

For egen del vill jag i detta avseende anféra foljande. Annonser dr en
visentlig del av dagstidningsinformationen. Eftersom taltidningens motta-
gare inte kan ta del av tryckt annonsinformation, utan dr hinvisade till den
talade formen, bor deras tillging till sddan information i taltidningen inte
goras beroende av distributionsformen. 1 likhet med utredningen anser jag
att den naturliga I9sningen av frigan om annonsmaterial i radiosiind tal-
tidning &r att annonser medges under forutsittning att sindningen kan
begrinsas till den avsedda mottagargruppen. Vidare bor hogst hilften av
sandningstiden vid ett sindningstillfille f4 anvindas fér annonsmaterial.

Mgjligheterna att avlyssna en radiosind taltidning begrinsas redan av
det sklet att séandningen &ger rum pa en frekvens utanfor rundradiobandet
nattetid mellan kl. 0.00 och kl. 5.30. For huvuddelen av lyssnarna kriavs
darfor en sdrskild radiomottagare med en automatisk kopplingsfunktion.
Om annonsmaterial sdnds bor emellertid avlyssning for obehoriga enligt
min mening ytterligare forsvaras genom att en metod for s. k. judférvring-
ning eller kodning anvinds. Flera sddana metoder med olika grad av
sikerhet — med s.k. analog eller digital tcknik och/eller anviandning av
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kodsignal — finns att vélja mellan. I foreliggande fall b6r enligt min mening
redan en forhallandevis enkel form av analog teknik for ljudférvringning,
t.ex. genom omvandling av frekvensinnehallet, vara tillricklig.

Vad jag nu har anfort kriaver dndring av lagen (1981: 508) om radiotaltid-
ningar. Med anledning dérav har inom utbildningsdepartementet utarbe-
tats ett forslag till 4ndring av nimnda lag. Med héansyn till att lagridet vid
ett tidigare tillfalle (prop. 1980/81:166) har lamnat férslaget, att hogst
hilften av sandningstiden vid ett sindningstillfille fick anvindas till an-
nonsmaterial ur forlagan, utan crinran och p.g. a. arten hos det nu fore-
slagna tillagget till detta forslag bor en remiss till lagradet kunna underla-
tas.

Ett sarskilt problem vid utgivningen av taltidningar ligger i oklarheten i
friga om tolkningen av de upphovsrattsliga forutsittningar som géller for
utnyttjande av en tidnings innehall i taltidningen.

Lénstaltidningars och kommunala taltidningars ritt att anvinda material
ur lokal- och rikspress &r inte reglerad. Dagstidningsforetagen har heller
inte begirt nigon ersittning for anvindningen av redaktionellt material i
taltidningarna. )

Viss ersittning utgr daremot till férfattare och dversittare for utnytt-
jande av deras material i taltidningar. Enligt 18§ lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnéarliga verk med tillimpningsbestim-
melser far bl. a. vissa bibliotek under vissa villkor framstilla exemplar av
sadant verk génom ljudupptagning. Ljudupptagningar framstillda enligt
denna lagbestimmelse tir bl. a. endast anvandas for utlining till blinda och
andra svart vanféra. For ersétining i friga om sddana talbocker och taltid-
ningar utgér f. n. ett belopp av 1.6 milj. kr. fran statsbudgetanslaget (1981/
82: 1X B 8) Ersiittning at f6rfattare m.fl. for utlining av deras verk genom
bibliotek m.m. till Sveriges forfattarforbund som f6rdelar ersittningen till
upphovsmannen. Under det senast redovisade budgetaret 1979/80 avsig ca
25000 kr. taltidningar.

Under beredningsarbetet har Svenska journalistforbundet framhallit att
1981 ars kollektivavtal inte ger arbetsgivaren ritt att disponera upphovs-
rattsligt skyddat material {or taltidningar. Férbundet havdar att upphovs-
mannen, dvs. forfattaren till tidningsmaterial, inte har gett sitt medgivande
for denna form av vidareanviindning. Forbundet har forklarat sig berett att
upplita dessa rittigheter mot en symbolisk ersittning. Motparten i denna
tvist, Tidningarnas arbetsgivareforening, som inte har deltagit i beredning-
en av propositionen, bestrider emellertid att sdan rétt for upphovsmannen
foreligger. Tidningsforetagets material anses i enlighet med vad som giller
for dvriga upplagor och editioner av dagstidningar kunna disponeras av
tidningsforetaget for utgivning av talutgdvor utan sirskilt medgivande av
upphovsman.

Vad giller fragan om ratt till ersittning fér utnyttjande av tidningsmater-
jal i taltidningar har Svenska tidningsutgivareforeningen under berednings-
arbetet som sin uppfattning anfort att en talutgiva av en dagstidning i
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enlighet med vad som foreskrivs i lagen om radiotaltidningar skall vara en
upplist version av den tryckta tidningen. For att gilla som taltidning far
innehallet i en talutgdva inte avvika frin innehallet i den tryckta forlagan.
Detta bor enligt Tidningsutgivareforeningen gélla oavsett distributionsfor-
men. Det far foljaktligen forutsittas att den rétt till publicering av textma-
terial, som ligger till grund fér utgivning av den tryckta tidningen, dven
omfattar sddana editioner/upplagor som utgérs av taltidningar. Eventuella
krav pa sirskild upphovsrattslig erséttning for utnyttjande av det ordinarie
dagstidningsmaterialet i taltidningar méste darfor enligt Tidningsutgivare-
foreningen avvisas.

Inte enbart principiella utan dven praktiska skél talar enligt Tidningsutgi-
vareforeningen {or att upphovsriittslig ersittning inte skall utga. Sa linge
taltidningar i upphovsrittsligt hanseende kan jamstéllas med andra editio-
ner av en tidning kan artiklar skrivna av utlandska upphovsmin och
artiklar distribuerade via olika nyhetsbyraer anvéndas i taltidningarna.
Motsatsen skulle bli fallet om sérskild erséttning maste betalas for nytt-
jande av tidningens textmaterial i taltidning. Att ingé sirskilda avtal om
sdan ersdttining med utlindska upphovsmin ér enligt Tidningsutgiva-
reféreningens uppfattning inte mojligt i praktiken, varfor textmaterial fran
dessa upphovsmin inte skulle kunna anvéndas om taltidningar inte i upp-
hovsrittsligt hinseende jamstélls med andra editioner av en tidning.

For egen del finner jag det vitterst angeliget att frigan om utnyttjande av
tidningsmaterial i taltidningar kan bringas till en snar l6sning. Forhandling-
ar om upphovsrittsliga frigor avseende olika medicr pagar f.n. mellan
foretradare for upphovsmannen och massmedieforetag, delvis under med-
verkan av en statlig medlare. Utgingspunkten bor sjilvfallet vara att
forhandiingslosningar uppnas pa de olika omradena. En s&dan Gverens-
kommelse bér enligt min mening ocksi efterstriavas i friga om taltidningar.
Jag anser att det angelidgna syftet med verksamheten att ge en forhéllande-
vis liten, frén informationssynpunkt eftersatt grupp handikappade tillgdng
till samma material, som samtidigt publiceras i den tryckta tidningen och
dirmed ar tillgangligt for allmanheten, bor viga tungt jamfort med de i
detta fall obetydliga ekonomiska intressen som kan vara foremal for for-
handlingar. Jag utgar séledes irén att frigan om upphovsrittslig ersittning
for taltidningar kan l6sas mellan parterna i sadan tid att en planerad
utbyggnad av verksamheten inte férdrojs. Jag finner darfor f.n. ingen
anledning att férorda en reglering genom lagstiftning.

5.4 Val av distributionsform

I forsoksverksamheten har tva distributionsformer provats: utdelning av
inspelade kassetter och direktéverforing via s. k. abonnemangsradio. De
inspelade kassetterna har distribuerats dels med tidningsbud tillsammans
med den tryckta tidningen, dels som postforsiandelse. Vid bade kassettdis-
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tribution och radiodverféring anvénder sig abonnenterna av bandspelare. i
det senare fallet kombinerad med en sirskild radiomottagare och tillsats
fér automatisk paslagning och avstingning eftersom sindningarna &ger
rum nattetid och pé frekvenser utanfor rundradiobandet.

Forutsittningarna for radiodistribution har visentligen forbattrats ge-
nom den tidigare ndmnda ar 1981 genomforda iindringen (1981:507) i
radiolagen (1966: 755) som gor det mojligt ail under vissa angivna villkor
sdnda taltidningar dver de FM-sdndarnit som anvinds for ljudradiosidnd-
ningarna fran Sveriges Radio.

Ytterligare en mdjlig distributionsform — utsdndning dver telenidtet —
har projekterats men dnnu inte provats.

Utredningen har utvirderat kassettdistribution och 6verforing via abon-
nemangsradio samt gjort bedomningar av de ekonomiska och tekniska
forutsattningarna for framfor allt kassettdistribution och radiooverforing
via FM-niten.

Enligt utredningen ar kassettdistribution férdelaktig for taltidningar med
sma upplagor. lig utgivningsfrekvens och/eller begransat spridningsomri-
de. For storre upplagor eller stora spridningsomraden blir systemet svér-
hanterligt, utrymmeskrédvande och dyrt. Vad géller utformningen av taltid-
ningen tillater kassettdistributionen en speltid av i regel upp till 90 minuter
samt spridning av annonsmaterial. Som mottagarutrustning ar en vanlig
kassettbandspelare tillracklig.

Vid radiooverforing éver FM-niiten blir enligt utredningen tidningarnas
kostnader for personal och apparatur laga. Overforingen kriver emellertid
forarbeten av televerket vilket medfor initialkostnader. Investeringar i
sandningsutrustning kan dock till stor del samutnyttjas for flera taltid-
ningar. En radiooverford taltidning kan normalt endast omfatta 45 minu-
ters speltid och far f. n. inte innehélla annonser. Frin Tidningsutgivarefor-
eningen har dessutom stillts krav pd nagon form av kodning eller ljudfér-
vriangning av sindningarna. Till férutsittningarna fé6r metoden hor vidare
att abonnenten utdver kassettbandspelare behdver antenn, radiomottagare
samt tillsatser for automatisk paslagning och avstingning liksom — vid
kodning av sindningarna — for aterstillande av det inspelade ljudet.

Radiodverforing via FM-niiten av taltidningar har dnnu inte provats.
Utredningen gor emellertid den bedémningen att metoden ar bade enklare
och billigare 4n kassettdistribution for taltidningar med stora upplagor och/
eller stora spridningsomraden. Distributionskostnaden dr namligen i stort
sett okénslig for storleken av spridningsomridet eller antalet prenume-
ranter.

For egen del finner jag att valet av distributionsform for en taltidning har
en avgorande betydelse for en rationell uppbyggnad av verksamheten i
landet. Fragan bor darfor tillmétas stor vikt dven vid beddmningen av
ansokningar om statligt stod for utgivning av taltidningar. Storleken av
investeringskostnaderna for radiodverforing och majligheten att pa sikt
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bygga ut sindningsanliggningarna for distribution av ytterligare taltid-
ningar till en férhillandevis 14g marginalkostnad talar for att distributions-
formen for en enskild taltidriing bor provas utifrin ett vidare perspektiv én
det aktuella projektets. Det ar enligt min mening séledes motiverat att —
for att statligt stod till utgivning av en taltidning skall kunna utgd — valet av
distributionsform for den enskilda taitidningen understills det bidragspro-
vande organet.

Varken radiodverforing av taltidningar via FM-niten eller dverforing via
telenitet har hittills forekommit. Det kriavs darfor ett ytterligare utveck-
lings- och planeringsarbete som det torde ligga utanfor det enskilda tid-
ningsforetagets majlighet att ansvara for. Hir bor det enligt min mening
tillkomma det statliga bidragsorganet att bedriva ett aktivt utvecklingsar-
bete. Jag dterkommer i det f6ljande med en precisering av arbetsuppgifter-
na i det avseendet. Rent allméint vill jag framhilla att en provning av
taltidningsprojekt i friga om distributionsform — bl. a. p& grund av bristen
pa crfarenhet — till en bérjan kan behéva ske med stor flexibilitet. Efter
hand. nir storre erfarenhet har vunnits, bor kriterierna for stodet i det
avseendet kunna preciseras. Jag utgar vidare fran att planeringen av det
enskilda projektet kan bedrivas i ndra samarbete mellan respektive tid-
ningsforetag och det statliga organet.

Ett sirskilt problem vid radiooverforing ligger i behovet av speciell
utrustning for abonnenten for att kunna ta emot sindningen. Enligt vad jag
har inhéimtat har inom ramen fér Stockholms Jans landstings forsoksverk-
samhet med taltidningar utvecklats en prototyp av en mottagarapparatur
som inom kort skall kunna serietillverkas.

5.5 Forutsattningar for samverkan

Det forekommer f.n. en forhdllandevis omfattande verksamhet med
lanstaltidningar och kommunala taltidningar. Dessa innehéller utéver for-
eningsmeddelanden, information for synskadade m.m. stora inslag av
klipp ur lokal- och rikspressen. Det ar enligt utredningens bedémning
mojligt att dessa taltidningar far en dndrad inriktning och stallning i och
med en etablering av talutgdvor av dagstidningar.

Linstaltidningar och kommunala taltidningar férfogar péa sina hall éver
betydande resurser antingen var for sig, inom ramen for linsbibliotek resp.
AV-centraler, eller — sasom fallet ir i Stockholm, Kristianstad och Karl-
stad — samordnat for teknisk framstillning och distribution av ett stort
antal taltidningar i resp. region.

Utredningen finner det synnerligen angeldget att de samlade resurserna
tillvaratas och att ett nira samarbete kommer till stdnd dels tidningsforetag
emellan, dels mellan tidningsforetag & ena sidan och AV-centraler, linsbib-
liotek m. fl. producenter av kommunala taltidningar & andra sidan. 1 syfte
att begriansa kostnaderna och uppné en rationell drift av taltidningar bér
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enligt utredningen vidare efterstravas upprittandet av regionala taltid-
ningscentraler som kan betjina savial dagstidningarnas talutgivor som de
existerande ovriga taltidningarna.

For egen del anser jag det angeliget att ulla méjligheter till i {orsta hand
teknisk och administrativ samverkan provas. For detta talar framfor allt
den tekniska likformigheten av de olika formerna av taltidningar, de forhal-
landevis stora investeringarna for och ett likvil 1agt kapacitetsutnytjande
av den tekniska utrustningen samt det faktum att det i princip ror sig om
samma avnamargrupp. De lokala forutsittningarna for att etablera dags-
pressens taltidningar i samverkan med redan befintlig taltidningsverksam-
het som villkor for statligt stdd bor dirfor enligt min mening noga provas i
varje sarskilt fall s att de samlade resurserna tillvaratas pa bista mojliga
satt. Jag finner det naturligt att samverkan. da det &r mojligt, ar ett villkkor
for statligt bidrag. En forsviarande omstindighet for etableringen av tek-
nisk samverkan mellan olika geografiskt skilda enheter torde emellertid
ligga i att talutgdvor av dagstidningar forutsitts produceras och distribue-
ras nattetid och med sndva tidsmarginaler. En i och for sig 6nskvird
samverkan kan darfor enligt min mening inte utan vidare stillas som ett
generellt villkor for statsbidrag for utgivning av taltidningar. Det dr mot
denna bakgrund angeliget att de praktiska forutsittningarna for lokal och
regional samverkan mellan olika taltidningsproducenter ytterligare stude-
ras. Jag finner dven detta vara en naturlig uppgift for det statliga organ som
kommer att handligga frigor om stédet till taltidningar.

5.6 Stodformer

Det statliga stod till taltidningar som jag har forordat i det féregiende bor
enligt min mening i huvudsak anvéindas som direkt stod till utgivning av
talutgdvor av dagstidningar. Stédet bor utgd till tidningsforetag efter anso-
kan. Som jag har anfort tidigare bor stodet i forsta hand avse kostnader for
teknisk produktion och distribution av taltidningar.

Bidrag till kostnader for den redaktionella framstillningen av taltid-
ningar bor enligt min mening kunna beviljas om det kan antas att tidning-
foretaget inte utan svarigheter helt eller delvis kan finansiera sddan kost-
nad som Jverstiger prenumerationsintikterna. Det bor darvid dven vara
mojligt att bevilja stod till redaktionella kostnader enligt en modell déir
bidragsbeloppen successivt minskas.

Under forsoksverksamheten har talutgivorna i princip &satts samma
prenumerationspris som giller for resp. tryckta tidning. Genom att taltid-
ningsprenumeranterna utan extra kostnad ocksi har forsetts med den
tryckta tidningen har sjilva taltidningsutgivningen i praktiken inte medfort
nigra intikter for tidningsforetagen.

Synskadades riksforbund hdvdar att en synskadad av principiella skil
bor betala lika mycket i prenumerationsavgift for en taltidning som andra
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tor den tryckta tidningen. Forbundet finner det emellertid rimligt att hus-
hill med en taltidningsprenumeration erhéfler ocksa den tryckta tidningen
utan annan kostnad dn eventuellt en symbolisk bestdilningsavgift.

For egen del finner jag det naturligt att talutgdvan av en dagstidning
tillhandahalls 1ill ett prenumerationspris som motsvarar priset for den
tryckta tidningen. Principen om lika pris innebér en betydande subventio-
nering av priset for taltidningen. Detta dr motiverat utifran den handikapp-
politiska strivan att handikappade skall fa del i samhillslivet pd samma
villkor som andra.

Frigan om prenumerationspriset for taltidningen bér enligt min mening
héllas isdr frin prenumerationsvillkoren for den tryckta tidningen. Detta ar
noédvindigt redan av det skélet att det i annat fall kan uppkomma oklarhe-
ter vid den bedémning av en dagstidnings abonnerade upplaga som bl. a.
fordras for beviljande av det statliga presstodet.

Ett sjialvstiandigt prenumerationspris for taltidningen krivs emellertid
enligt min mening framfor allt for att tidningsforetag skall kunna faststélla
om taltidningen tillrickligt efterfrigas och om séledes ett verkligt behov av
talutgivning av resp. dagstidning foreligger. Vid enbart en symbolisk be-
stiallningsavgift eller en forhallandevis lig kostnad for den enskilde kan det
inte uteslutas att ett betydligt storre antal talutgdvor skulle rekvireras én
vad som dr motiverat av handikappets art eller det faktiska utnyttjandet av
talutgdvan. Med hénsyn till den stora subventioneringen av talutgdvor ar
det enligt min mening ofrinkomligt att en marknadsmissig efterfrigebe-
domning ligger till grund fér verksamheten.

Jag finner det séledes befogat att en sirskild prenumerationsavgift for
taltidningen motsvarande priset for den tryckta tidningen stills som villkor
for erhdllande av statsbidrag.

Under en évergéngstid bor det ankomma pé det bidragsprovande orga-
net — inom ramen for de bestimmelser som regeringen kommer att utfirda
— att besluta om de niarmare villkoren for statsbidraget i det enskilda fallet.
Efter nigra ars erfarenhet med stodet bor mer preciserade regler for
bidragsgivningen kunna faststillas av regeringen.

Utover till bidrag for enskilda taltidningsprojekl bor stddmedel ocksa
kunna anvindas for mer langsiktiga investeringar i syfte att underlitta
etableringen av radiotaltidningar. Det statliga organet bér i samverkan med
televerket undersoka forutsittningarna for ett saidant langsiktigt arbete och
inkomma till regeringen med forslag till atgirder i det avseendet. Det bér
ankomma pa regeringen att vid behov besluta om bemyndigande till be-
stallning av storre sddana investeringar inom ramen fér de medel som
anvisas for stodet.

De tekniska forutsattningarna for framfo6r allt distribution av taltidningar
ar f. n. inte fullstindigt kinda. Det vore enligt utredningen virdefullt med
ytterligare utvecklings- och testverksamhet. Ett exempel péd ett sadant
projekt ar forslaget till dverforing av taltidningar via teleniitet.



Prop. 1981/82: 129 20

For egen del finner jag det motiverat med en viss fortsatt térsoksverk-
samhet, i forsta hand i fraga om dnnu inte provade distributionsformer. Det
bor darfor enligt min mening vara mgjligt att — i mén av ckonomiskt
utrymme utdver det ordinarie driftbidraget — bevilja sirskilda tidsbegrin-
sade bidrag dven till exempelvis mindre. lokala projekt som syftar till att
finna nya former for en rationell drift av taltidningsverksamheten. Det bér
dirvid ankomma pé det statliga organet att noga félja och utviirdera for-
soksverksamheter av detta slag.

6 Handlaggning av stodet

Utredningen har évervéagt olika alternativ for administrationen av det
foreslagna stodet. Franvaron av ctt detaljerat regelsystem for stodverk-
samheten och behovet av att bedriva ett fortsatt utvecklingsarbete i friga
om distributionsteknik och samverkansformer talar enligt utredningen mot
att en sadan funktion redan nu fast inordnas i en befintlig statlig institution.
Att inrétta ett nytt permanent organ for uppgiften avvisas av samma skil
som foga indamélsenligt.

Med hinsyn till att verksamheten under inledningsfasen ldpande bor
utviarderas och forslag utarbetas till ett fastare regelsystem, foreslar utred-
ningen att handliggningen av stodet dvergingsvis anfortros en sarskild
kommitté. I kommitténs uppgifter bor bl. a. inga att senare limna forslag
till en mer permanent organisationsform for verksamheten.

For egen del ansluter jag mig till utredningens 6verviganden. Uppgiften
att prova fragor om statligt stod ti'l taltidningar bor siledes under en
Odvergangstid anfortros at en sirskild kommitté.

I kommitténs uppgifter bor vidare cnligt vad jag har anfort tidigare ingé
att bedriva det yttertigare utrednings- och utvecklingsarbete som erfordras
for att en verksamhet med taltidningar skall etableras, bl.a. genom att
vicka intresse hos tidningsféretagen att sjdlva ta initiativ till en saddan
verksambhet.

Det far ankomma pé regeringen att ange de nirmare foreskrifter som
t. v. bor gélla for stodet. Det bor sedan ankomma pa kommittén att efter en
tids erfarenhet 1amna forslag till en mer detaljerad forfattningsmissig regle-
ring av stodet liksom forslag till hur administrationen bor utformas. Det dr
angeliget att stodet ges en enkel och effektiv utformning. Jag riknar med
att handliggningen av stodet efter en Gvergingstid kan inordnas i en
befintlig institution. '

For information vill jag nimna att enligt min mening i kommittén bér
ingé bl.a. foretradare for de huvudsakliga intressenterna for verksamhe-
ten. i férsta hand Synskadades riksforbund. Svenska tidningsutgivarefor-
eningen och Svenska journalistforbundet. Kommittén bor bestd av hogst
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nio ledamoéter samt ha kansliresurser till sitt forfogande. Vid behov bor
kommittén kunna knyta sakkunniga och experter till sitt arbete.

Fragorna om dimensionering och finansiering av den féreslagna kommit-
tén kommer jag att behandla i det féljande under Anslagsberakningar fér
budgetiret 1982/83.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. anta ett inom utbildningsdepartementet utarbetat forsiag till lag om
andring i lagen (1981: 508) om radiotaltidningar,

2. godkinna de av mig férordade riktlinjerna for stod till taltidningar.

I friga om anslagsberikningar dterkommer jag i det foljande.

8 Anslagsberikningar for budgetaret 1982/83

Stod till taltidningar

1982/83 Nytt anslag (férslag) 10000000

Jag forordar att ett nytt reservationsanslag, benimnt Stdd till taltid-
ningar, fors upp i statsbudgeten for nista budgetar.

Som jag har anfort i det foregdende bor fradn anslaget utgd stéd for
spridning av innehallet i dagstidningar till synskadade genom taltidningar.
Stodet bor kunna utga till tidningsforetag i landet i form av bidrag for i
forsta hand teknisk framstéllning och distribution av taltidning, vid sarskilt
behov dven for andra utgivningskostnader. Fran anslaget bor vidare kunna
bestridas kostnader for televerkets investeringar for och drift av radiodver-
foring av taltidning.

Viss forsoksverksamhet med dagstidningar for synskadade har hittills
bestridits av medel ur allminna arvsfonden under socialdepartementets
huvudtitel. Det ar enligt min mening naturligt att frigor om stéd till ifraga-
varande tidningsforetag fortsittningsvis provas av den féreslagna kommit-
tén enligt de riktlinjer som kommer att giilla for det nya stédet till taltid-
ningar. Kostnaderna harfor bor fortsittningsvis belasta forevarande an-
slag.

Stodet till taltidningar bor handhas av en sirskild kommitté med hogst
nio ledamoéter. Kostnaderna f6r kommittén boér enligt min mening bestridas
av medel fran forevarande anslag.

Kommittén bor utéver den administrativa handldggningen av stodet
aven bedriva det utrednings- och utvecklingsarbete som jag i det foregaen-
de har angett riktlinjer for, For sitt fortlopande arbete bér kommittén
forfoga over kansliresurser. For budgetiret 1982/83 har jag beriknat per-
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sonalbehovet till tre persondr. Kansliets resurser bor efter en inledande
planerings- och utredningsfas kunna minskas nagot.
Med hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Stéd till taltidningar for budgetiret 1982/83 anvisa ett reser-
vationsanslag av 10000 000kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram,
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Sammanfattning av betinkandet (Ds U 1982: 2) Dagstid-
ningar for synskadade

Utgdngspunkter

Dagstidningarnas information och opinionsbildning bor vara tillginglig
for lashandikappade. I princip bor ansvaret for atgirder i detta syfte —
utgivning av talupplagor av dagstidningar — ligga pa tidningsutgivarna
sjdlva.

Som en foljd av dagspressens ekonomiska situation kan man dock inte
forvinta sig att tidningarna helt pa egen hand skall kunna finansiera sina
talupplagor. Staten bor darfor stédja tidningsforetag som ér villiga att
pibérja en utgivning av talupplagor.

Dessa insatser bor ses inom ramen for samhiéllets mediepolitiska atgiir-
der.

Med talupplaga avses en redigerad. talad version av en dagstidning
som i gorligaste mén speglar férlagan. Talupplagan bor ha samma ansvari-
ge utgivare som tidningens originalupplaga. Samma ansvar som enligt
tryckfrihetsforordningen géller for anskaffare, meddelare och medver-
kande i en dagstidning bor dven giilla for talupplagan.

Med taltidningavses de av kommuner och landsting for lashandikap-
pade framstillda informationskassetter vars innehall vanligen utgérs av
material ur lokal- och ibland rikspress, egna inslag samt sérskild handi-
kappinformation.

Svnskadade och andra handikappade som 6nskar utnytyja talupplagan
bér vara den primiira mélgruppen.

Utgivning
Det statliga stodet till utgivning av talupplagor boér anpassas efter verk-
samhetens olika delar. Verksamheten kan delas upp i redaktionclla och
tekniska moment, dvs. & ena sidan sammanstillning av redigerad text och
annonsdel och & andra sidan inldsning. mangfaldigande och distribution.
Det statliga stodet bor stimulera tidningarna att ge ut talupplagor och
uppmuntra till samverkan i den tekniska delen.

Redaktionell del

Det redaktionella arbetet skall utforas sjalvstindigt av den enskilda
tidningens medarbetare. Det bor ske i nira anslutning till den ordinarie
verksamheten. Talupplagan skall sd troget som majligt dterspegla original-
upplagan bade betriffande sakinnehall och asiktsorientering.

Tidningens egen insats bor avse sjilva sammanstéllningsarbetet, jaimte
utbarning i hindelse av kassettdistribution. Tidningsforetag som ger ut
talupplagor bor ta ett visst eget ekonomiskt ansvar for den redaktionella
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delen. For att undvika att verksamheten blir helt beroende av tidningens
ekonomiska omstindigheter bor dock bidragsmajligheter finnas.

Annonser far enligt gillande lag inte forekomma om talupplagan radio-
distribueras. Lagen om rundradiosdndning av taltidningar féreslas dndras
s att séindning av annonser medges under forutsittning att distributionen
kan begriansas till en definierad mottagargrupp.

Teknisk del

For utgivning av talupplagor innebér teknisk samverkan ekonomiska.
praktiska och distributionstekniska fordelar, t.ex. genom ctablering av
gemensam inldsningsstudio och gemensam kopiering. Kostnaderna kan
ocksa begrinsas genom upphandling av tillginglig 6verkapacitet hos AV-
centraler och lanstaltidningar och kommunala taltidningar.

1 uppbyggnaden av en utgivning av talupplagor bor striavan vara att
uppritta regionala taltidningscentraler som kan betjdna olika intressenter
under olika lokala férhdllanden. Om centraler inte kan etableras bér tek-
nisk samverkan i verksamhetens olika led efterstrivas. En viktig faktor ér
harvid att betydande tekniska resurser finns tillgingliga hos AV-centraler
och taltidningar.

Statligt stod for utgivning av talupplagor bor ha som huvudvilikor att
forutsittningarna for teknisk samverkan. helst i form av en taltidningscen-
tral, provats. Stodet bor avse bade investeringar och drift och bor bygga pi
en beddémning som forutsatter vissa insatser fran tidningarna sjilva och
frdn de landsting och kommuner som nu bestrider kostnader fér AV-
centraler och taltidningar.

I fall d& forutsattningar saknas for teknisk samverkan genom taltidnings-
centraler bor bidrag till kostnader for annan samverkan kunna lamnas till
vederbdrande tidningsforetag. Endast undantagsvis bor bidrag tor teknisk
framstallning och distribution kunna utga till enskilt foretag.

Distribution

For distribution av talupplagor finns i huvudsak tvi metoder. utsindning
av kopierade kassetter och utsindning via radio. Vissa mgjligheter att
utnyttja teledistribution finns ocksa, men hittills har inga f6rsok gjorts.

I valet mellan kassettdistribution och radiodistribution bor i princip
tidningens storlek och spridningsomride vara avgorande. For tidningar
vars talupplagor beriknas g ut i ett begransat antal exemplar i ett lokalt
spridningsomride framstar kassettdistribution som en limplig l3sning. For
tidningar som har storre upplagor och/eller stora spridningsomraden och
dirfoér kan rikna med mer omfattande distributionsapparat dr radiodistri-
bution lampligare.
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Tekniska hjdlpmedel

Vid kassettdistribution behover abonnenten en kassettbandspelare, vil-
ket synskadade har tillgang till som fritt tekniskt hjidlpmedel for handikap-
pade fran landstingen.

Vid radiooverforing behovs dessutom en ljudradiomottagare, en start-
stoppenhet och eventuellt en enhet f6r kodad 6verforing. Kostnaden for en
sddan mottagningsutrustning berdknas vid serietillverkning bli dubbelt s
hog som for en bandspelare. Det forutsitts att ocksa den tekniska utrust-
ningen for radiomottagning av talupplagor blir tillginglig som fritt tekniskt
hjalpmedel for handikappade.

Talupplagor och taltidningar

Talupplagor av dagstidningar och ldnstaltidningar och kommunala taltid-
ningar kan med fordel komplettera varandra. Allmént sett &r synskadades
tillgang till tryckt information begrinsad. Aven med ett utbud av taluppla-
gor torde intresset for taltidningarna vara betydande. Forekomsten av de
bida medierna innebir ocksé att abonnenterna kan vilja mellan en dagstid-
ning och en éversikt av innehallet i olika tidningar tillsammans med annan
information.

Rdnsligt ansvar

Det #r angeliget att utgivning av talupplagor av dagstidningar inte for-
hindras eller forsvaras av oklara ansvarsforhdllanden. Utredningen har i
sirskild skrivelse till utbildningsdepartementet hemstéllt att forslag snarast
foreliggs riksdagen i syfte att reglera det réttsliga ansvaret for innehéllet i
talupplagor av dagstidningar.

Upphovsritt

Framstilining av talupplagor ar att betrakta som en del i tidningsforeta-
gens verksamhet. Det ankommer darfér pa de enskilda foretagen att skapa
de nodvindiga forutsittningarna, vilket bl. a. inneba} att de upphovsritts-
liga frigorna bor l16sas genom tillimpning av gillande kollektivavtal sdvitt
angar de hos foretaget anstillda.

Finansiering

Kostnaderna for en verksamhet med talupplagor bor fordelas pé berorda
parter.

Tidningen bor ta ett ekonomiskt ansvar for redigering och samman-
stillning av talupplagans manus. Kostnader for detta tagande bor i viss
utstrickning kunna tickas med prenumerationsavgifter.

Staten bor i forsta hand bidra till att ticka kostnader for verksamhe-
tens tekniska del och stodet bor inriktas pa samverkan. Bidrag for teknisk
samverkan bor i forsta hand avse inrattande av taltidningscentraler, i andra
hand samverkan i olika delar av verksamheten. 1 vissa fall bor bidrag for
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teknisk utrustning kunna utgé till enskilt foretag. Bidrag bor ocksd kunna
utga till enskilda foretag for kostnader i det redaktionetla arbetet.

Att staten limnar bidrag till taltidningscentraler eller samverkansprojekt
far inte foranleda kommunecr och landsti ng att reducera sina egna
ataganden i AV-centraler och taltidningar. '

Medelsramar

Utredningen har under hand erfarit att regeringen avser att foresla
riksdagen att for budgetéaret 1982/83 ca 10 milj. kr. anvisas for stod till
utgivning av talupplagor av dagstidningar fér synskadade. Under férutsitt-
ning att riksdagen bifaller forslaget foreligger dirmed ekonomiska férut-
sittningar for en utbyggnad av verksamheten utan att ndgon omfoérdelning
inom statsbudgeten behover foreslas av utredningen.

Utveckling av verksamheten

Utbyggnaden av verksamheten med talupplagor kommer i en inledande
fas att priglas av att olika modeller provas. Erfarenheterna fran uppbygg-
nadsfasen far sedan utgéra basen for en fortsatt utveckling.

Under verksamhetens uppbyggnadsfas ar det lampligt att uppgiften att
handligga det statliga stodet for talupplagor anfértros at en kommitté.
Utover att fordela stodet bor kommittén ta en aktiv del i utvecklingen och
sOka viicka intresse for talupplagor bland dagstidningar och andra intres-
senter.

I kommittén bor finnas representanter for de grupper och organisationer
som berérs av verksamheten. frimst Svenska tidningsutgivareféreningen,
Svenska journalistforbundet och Synskadades riksférbund. Andra intres-
senter bor ocksa kunna knytas till kommittén eller adjungeras till dverligg-
ningar.

Kommitténs beslut om bidragstilldelning skall bygga pa vissa bestimda
beddmningsgrunder sdsom behovet av stod i férhallande till s6kande tid-
nings ekonomiska situation, behovet av stdd i forhallande till tidningens
totala arsomslutning, ekonomin i den redovisade samverkansmodellen
samt verksamhetens angeldgenhetsgrad uttryckt i antalet presumtiva abon-
nenter inom ett visst spridningsomride. Bedémningarna skall ocksa inne-
fatta en strivan att dstadkomma en god geografisk spridning i utgivningen
av talupplagor.

Kommittén skall visa 6ppenhet mot olika modeller och lokala férutsiitt-
ningar, och tidningarna bér ges mdéjlighet att utveckla den eller de metoder
som man anser lampligast i de enskilda fallen med hansyn frimst till den
16pande utvecklingen i friga om teknik och distribution.
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Bilaga 2

Sammanfattning av synpunkter limnade under bered-
ningsarbetet

Synskadades riksforbund

Synskadades riksforbund (SRF) anser att 10 milj. kr. i nuldget ar en
godtagbar medelsram. men accepterar inte forslaget som en slutlig 19sning
eftersom det dr oméjligt att inom foreslagna ramar astadkomma en heltic-
kande forsorining av landets synskadade. Aven om det i dag ir orealistiskt
att riakna med 80— 100 milj. kr. ur statskassan for dagstidningar f6r synska-
dade bor verksamheten stegvis byggas upp. Tidningarnas mojligheter till
egenfinansiering kan underléttas genom att flera foretag etablerar talutgé-
vor samtidigt. DA kan prenumerationspriserna hojas for att ticka kostna-
der for taltidningar, utan att raidande konkurrensférhillanden rubbas.

SRF kan inte acceptera att valmgjligheten for den enskilde inte tiligo-
doses i forslagsmodellen. SRF avvisar bestimt foreslagna urvalskriterier
och hidvdar att urvalet maste omfatta tidningar som &r olika vad giller
politisk tendens, upplagestorlek, utgivningsfrekvens, spridningsomrade
osv. 1 diskussioner inom forbundet har stort intresse uttryckts for lokala
dagstidningar, som ocksa mest skiljer sig frin ctermedia.

Det foreslagna stédet bor avse savil teknisk utrustning som redaktionel-
la kostnader. Kommittén bor forhandla om stodets storlek med den enskil-
da tidningen. Talversionens innehdll bér spegla den tryckta forlagan, och
forslaget om ansvarsreglering ldser en principiellt viktig friga. Det 4r
ocksd ytterst viktigt att eventuella upphovsrittsliga oklarheter loses fore
den 1 juli 1982 s att inte utgivningen av taltidningar av sddana skil
férsenas. Annonsering i radiodistribuerade taltidningar maste tillatas.

Vad giller distributionsform &ar det kint att kassettutbarning fungerar
vil. Radiodistributionen ar oprévad och innebir vissa nackdelar: motta-
garapparaturen kan vara svar att hantera och har f. 6. dnnu inte firdigut-
vecklats, sandningstiden begréansas till 45 minuter, apparaturen maste lad-
das med kassett varje kvall, servicekostnaderna ér okénda och sdndningar-
na far inte innefatta annonser. En ensidig satsning pa radiodistribution
avvisas, ocksd eftersom det ekonomiska underlaget &r bristfalligt. Stddet
bor inte kunna utga for investeringar i form av vixelstationer och liknande,
daremot rimligen for ledningar mellan tidningar och sandarstationer.

Den tekniska utvecklingen och nya distributionsmetoder bor noggrant
provas i experimentverksamhet, som bor fa statligt stod.

SRF accepterar att en kommitté t. v. handlagger det statliga stodet till
taltidningar. I framtiden bor dock handliggningen av stédet ombesdrjas av
presstodsndmnden, vilket bor goras klart i propositionen. Presstédsnimn-
den bor vara representerad i kommittén.
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Svenska tidningsutgivareféreningen

Svenska tidningsutgivareforeningens (TU) arbetsutskott delar inte ut-
redningens mening att tidningsforetagen har ansvaret for att synskadade
far tillgdng till talutgdvor av dagstidningar. Det ar sambhéllets uppgift att
tillgodose olika handikappgruppers krav pa likstéllighet. Under de senaste
aren har taltidningar framstillts pa det allmédnnas bekostnad. Arbetsutskot-
tet instimmer darfor principiellt i vad utredningens sakkunniga Christina
Andersson anfor i sdrskilt yttrande att en statlig finansiering kan motiveras
av samhillets allminna ansvar for handikappade.

For utgivning av taltidningar méste tidningsforetagen ha tickning for
sina sjalvkostnader, t.ex. genom en direkt debitering av styrkta kostnader
pa exempelvis landstingen. Synskadade skulle i sin tur debiteras ett limp-
ligt belopp, t.ex. tidningens gingse abonnemangspris. Fordelningen av
skillnaden mellan detta pris och tidningens sjilvkostnad bér bli féremal for
forhandlingar mellan stat. landsting och kommuner.

Mot bakgrund av utredningens kostnadskalkyler och med beaktande av
forvantade abonnemangsintakter kan det férordade anslaget om 10 milj.
kr. enbart betraktas som stod till en forsoksverksamhet. Utredningens
forslag att statsbidragen skall anvindas for ett stort antal forsok ar orealis-
tiskt.

En férsoksverksamhet bor inte begrinsas av detaljregler. Den bor stimu-
lera till en verksamhet som medger utvirdering av olika alternativ. Sarskilt
angeldget dr att den hittills oprovade men kostnadsméssigt tilltalande .tek-
niken med sindning 6ver radionéitet ingdende provas.

Vid bidragsgivningen bor ingen skillnad géras mellan det redaktionella
och det tekniska arbetet. Bidrag &r lika nodvandigt vare sig det giller att ta
fram firdigredigerade manus eller att distribuera dessa. Utredningens for-
slag att vid bidragsgivning hiansyn skall tas till ett tidningsforetags ekono-
miska forhallanden eller allménna stillning pd marknaden avvisas.

Samverkan pa den tekniska sidan kan vara av virde for att sinka
kostnaderna for utgivningen. Den fortsatta forsGksverksamheten far t. ex.
utvisa om ett samarbete inom ramen for taltidningscentraler kan ge kost-
nadsreduktioner.

En av foérutsittningarna fér en utbyggd talutgivning av dagstidningar ar
att det skapas klarhet i upphovsrittsligt avseende. Utredningen har under-
skattat svarigheterna att 16sa dessa fragor. Det fir forutsittas att den ritt
till publicering av textmaterial som ligger till grund fér utgivningen av
huvudtidningen dven omfattar sddana editioner/upplagor som utgdrs av
taltidningar. Eventuella krav pé sirskild upphovsrittslig ersittning for
nyttjande av det ordinarie dagstidningsmaterialet i talupplagor maste dar-
for avvisas. For detta talar dven praktiska skal. Om taltidningar jimstélls
med andra editioner av en tidning kan artiklar skrivna av utlindska upp-
hovsmin och artiklar distribuerade via olika nyhetsbyrer anvindas, dér-
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emot inte om sirskild ersittning méste betalas fér nyttjande av huvudtid-
ningens textmaterial i taltidningarna.

Arbetsutskottet forutsitter som ofrankomligt att det tryckfrihetsrittsliga
skydd som géller for tryckt skrift skall gilla for taltidningar som distribue-
ras Over radionitet eller i form av kassetter.

Vad giller frigan om sindning av annonser har TU framhallit i remiss-
yttrande dver radiorittskommitténs betinkande Radiosinda dagstidningar
att ratten att sidnda taltidningar skulle begrinsas till redaktionell text.
Samtidigt framholl TU att om synskadade starkt payrkade att fa tillgang till
tidningsannonser genom sadana sandningar ville féreningen inte motsitta
sig detta, men forutsatte att sindning av sévil redaktionell text som kom-
mersiella annonser sker i kodad form s att innehallet blir tiligingligt
enbart for synskadade.

Svenska journalistforbundet

Svenska journalistforbundet (SJF) framballer att gillande kollektivavtal
ger arbetsgivaren ratt att i tidning som han ger ut publicera text- och
bildmaterial. Dessutom har han riitt att fortsitta det stadigvarande utbyte
mellan fristiende tidningsféretag som férekom den 31 januari 1981, For all
annan anvindning fordras sirskild uppgorelse. Enligt SIF:s uppfattning
kan en taltidningsutgava av en tidning inte rymmas under den publicerings:
ratt som arbetsgivaren forvirvar enligt ovan.

Aven om en taltidning i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om
radiotaltidningar dr en upplést version av en tryckt tidning innebir inte
detta att publicering av material i taltidning kan jimstillas med publicering
av samma material i forlagan.

SJF konstaterar att medlemmarna genom Kollektivavtalet inte avstatt
nagra rittigheter vad giller nagon form av taltidningar. Diremot ir SJF
berett att for mediemmarnas riikning kollektivt upplata rittigheterna for
taltidningar till synskadade mot en symbolisk ersiittning.

Enligt SJF:s uppfattning kan praktiska skil inte vara avgorande for hur
gillande lag och avtal skall tillimpas.
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