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Svenskt deltagande 1 den nordiska
stridsgruppen

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdn-
kande regeringens skrivelse 2007/08:5 Redogorelse for svenskt deltagande
i den nordiska stridsgruppen och tva féljdmotioner.

Utskottet anser att den nordiska stridsgruppen kommer att utgora ett vik-
tigt bidrag till FN:s och det dvriga internationella samfundets formaga att
agera snabbt och effektivt vid svara humanitira kriser i sdvdl EU:s ndrom-
rdde som pd mer avldgsna platser. Stridsgruppens beredskapsperiod inleds
den 1 januari 2008 och omfattar sex manader. Forutom Sverige lamnar
Estland, Finland, Irland och Norge olika typer av bidrag till stridsgruppen.

Utskottet foreslar i betdnkandet att skrivelsen ldggs till handlingarna och
att motionerna avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F66 yrkandena 1-3, 2007/08:F67
yrkandena 1-3 och 2007/08:F6261 yrkande 10 och ldgger skrivelse 2007/08:
5 till handlingarna.

Reservation (v)

Stockholm den 6 december 2007

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Rolf Gunnarsson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Rolf
Gunnarsson (m), Gustav Blix (m), Staffan Danielsson (c), Allan Widman
(fp), Veronica Palm (s), Karin Enstrdom (m), Asa Lindestam (s), Holger
Gustafsson (kd), Nils Oskar Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Rosita Rune-
grund (kd), Michael Hagberg (s), Kent Harstedt (s), Inger Jarl Beck (s)
och Kerstin Engle (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ldmnar i skrivelse 2007/08:5 Redogorelse for svenskt delta-
gande 1 den nordiska stridsgruppen en beskrivning av arbetet med den
nordiska stridsgruppen infor dess beredskapsperiod den 1 januari-30 juni
2008.

Skrivelsen har remitterats till forsvarsutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har dédrefter beslutat — med stéd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda skrivelsen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF5U).

Inom ramen for drendets beredning har en foredragning dgt rum infor
utskottet med deltagande av chefen for Forsvarsmakten general Hakan
Syrén m.fl.

Bakgrund

Regeringen foreslog i proposition 2004/05:5 Vért framtida forsvar att For-
svarsmakten skulle utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell snabb-
insatsstyrka under svensk ledning som en del av Europeiska unionens
snabbinsatsformaga. Inriktningen var att forbandet skulle vara operativt
senast den 1 januari 2008. Regeringens forslag antogs av riksdagen.

Sverige, Estland, Finland och Norge undertecknade den 23 maj 2005 ett
samforstdndsavtal om den nordiska stridsgruppen. Sedan dess har ocksa
Irland anslutit sig till samarbetet.

I den ovan ndmnda propositionen anmélde regeringen att den avsag ater-
komma till riksdagen med information om hur arbetet med att utveckla
den nordiska stridsgruppen fortskrider. Forsvarsutskottet anférde i betéin-
kande 2004/05:F6U4 att det utgar fran att regeringen successivt informerar
riksdagen om hur arbetet med att bygga upp en svensk snabbinsatsforméga
framskrider.

Regeringen har vid flera tillfillen informerat Forsvarsberedningen och
forsvarsutskottet om arbetet med den nordiska stridsgruppen.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Regeringen lamnar i skrivelse 2007/08:5 Redogorelse for svenskt delta-
gande i den nordiska stridsgruppen en beskrivning av arbetet med den
nordiska stridsgruppen infor dess beredskapsperiod den 1 januari—30 juni
2008. Regeringen redogor for stridsgruppernas roll inom ramen for Europe-
iska unionens militdra krishanteringsformaga och beskriver den nordiska
stridsgruppens planerade sammanséttning samt Sveriges roll som ramnation.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Motionerna

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2007/08:Fé7 (s) yrkande 1 att
regeringens bendmning av snabbinsatsstyrkan som stridsgrupp ger fel asso-
ciationer. Snabbinsatsstyrkans frimsta uppgift, anféor motionédrerna, ar inte
att strida utan att snabbt finnas pa plats for att forhindra en uppblossande
konflikt.

I yrkande 2 anfors att nya inriktningar for forsvarspolitiken ska baseras
pa forsvars- och sidkerhetspolitisk analys. Vidare krdver motiondrerna
(vrkande 3) fortlopande aterrapportering till riksdagen angdende snabbin-
satsstyrkans utveckling, sérskilt vad avser den strategiska och taktiska
lufttransporten samt medicinsk véard och evakuering, s.k. Medevac.

I kommittémotion 2007/08:F6261 (s) yrkande 10 efterlyser socialdemo-
kraterna en 10pande &terrapportering till riksdagen om snabbinsatsstyrkans
utveckling.

Vinsterpartiet motsétter sig i kommittémotion 2007/08:F66 (v) yrkande
1 det svenska deltagandet i den EU-ledda nordiska stridsgruppen. Vinster-
partiet anser att Sverige bor avveckla detta samarbete. Sverige bor dven
(yrkande 2) avsdga sig deltagande i en andra beredskapsperiod ar 2011.
Avslutningsvis anfor Viansterpartiet (yrkande 3) att tidsschemat for den nor-
diska stridsgruppen maéste omprdvas och att startdatumet for beredskapspe-
rioden bor flyttas fram.
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Utskottets overvidganden

Utskottet vill inledningsvis understryka att hot mot freden och vér sikerhet
bést kan avvirjas i gemenskap och samverkan med andra ldnder. P4 det
globala planet ar det frimsta uttrycket for detta vart stod till FN.

Sverige och de ovriga medlemslinderna inom EU verkar for att for-
stidrka och utveckla sin politiska solidaritet, 4&ven inom EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP). Utskottet vilkomnar att EU som en
del av detta arbete, inom ramen for den europeiska sdkerhets- och forsvars-
politiken (ESFP), bygger upp en sammanhéllen civil och militér krishanter-
ingsformaga, som ett komplement till diplomatiska, ekonomiska och
bistandspolitiska verktyg.

Utskottet konstaterar att ursprunget till EU:s stridsgrupper kan sparas till
Europeiska radets mote i Helsingfors i december 1999 da generella mal —
Helsinki Headline Goal — for den militdra komponenten i unionens krishan-
teringsformaga antogs. Dessa mal har sedermera, i juni 2004, ersatts av
det s.k. Headline Goal 2010, vari de kvalitativa aspekterna av de militdra
instrumenten ytterligare betonas.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige, vid EU:s kapacitetskonferens i
november 2004, deklarerade avsikten att delta med en stridsgrupp tillsam-
mans med Estland, Finland och Norge, med beredskap varen 2008. Under
2007 anslot sig dven Irland till den nordiska stridsgruppen.

Stridsgruppens anvindningsomraden regleras bl.a. i Maastrichtfordraget
(1992) och den europeiska sikerhetsstrategin (2003),! och omfattar bl.a.
stod till humanitdra operationer inkluderande katastrofhjilp och stod vid
flyktingkatastrofer, evakueringsoperationer i en fientlig miljé inkluderande
evakuering av icke-kombattanter, konfliktférebyggande operationer inklu-
sive preventiv insats, avvidpningsoperation och embargooperation och ope-
rationer syfiande till separation av parter med vdld inkluderande
krishanteringsoperationer, fredsskapande operationer och sédkrande av under-
hallslinjer.

Utskottet konstaterar att tva stridsgrupper star i beredskap halvarsvis
och ska kunna sittas in i tvd av varandra oberoende operationer. Det &r
endast frdga om insatser utanfor EU:s territorium, men det finns ingen for-
mell begrinsning var utanfor EU:s territorium som stridsgrupperna kan
anvéndas.

!'T Maastrichtférdraget (1992) anges anvindningsomradena for ESFP, dvs. de s.k. Peters-
bergsuppgifterna vilka omfattar humanitara uppgifter och rdddningsuppgifter, fredsbeva-
rande uppgifter och uppgifter for militdra styrkor i krishantering, inklusive fredsska-
pande insatser. I den europeiska sdkerhetsstrategin (2003) identifierades ytterligare tre
uppgifter som kan hanteras inom ESFP: gemensamma avvipningsuppgifter, stod till
tredje land i bekdmpandet av terrorism och sékerhetssektorreformuppgifter som en del i
en bredare institutionsuppbyggnad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fran och med den 1 januari 2008 Overtar den nordiska stridsgruppen
och en stridsgrupp ledd av Spanien (tillsammans med Frankrike, Portugal
och Tyskland) beredskapen under ett halvar.

En forutsittning for anvidndning av den nordiska stridsgruppen i en inter-
nationell militér krishanteringsoperation, liksom for andra EU-stridsgrup-
per, dr att insatsens mandat och ett eventuellt militdrt ingripande sker i
6verensstimmelse med folkrétten. Militdr valdsanvindning i en krishanter-
ingsoperation fir endast utdvas vid samtycke fran mottagande land, aukto-
risation av FN:s sdkerhetsrad, sjdlvforsvar eller om det annars kan anses
tillatet enligt folkrétten.

Utskottet konstaterar att deltagandet i den nordiska stridsgruppen bygger
pé ett samforstdndsavtal av den 23 maj 2005 mellan Sverige, Estland, Fin-
land och Norge och sedan 2007 dven Irland. I avtalet anges att beslut om
en insats med stridsgrupperna fattas av EU samt att inséttande av styrkan
ska ske i enlighet med FN-stadgans dndamal och principer samt Gvriga
regler och principer i folkrdtten. Avtalet medfor dock inga juridiska forplik-
telser for parterna. Varje enskild stat beslutar suverdnt om dess deltagande
vid en eventuell insats.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk védpnad styrka sidndas till
annat land om riksdagen medger det, om det dr medgivet i lag som anger
forutséttningarna for atgirden eller om skyldighet att vidta atgérden foljer
av internationell 6verenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av
riksdagen.

Utskottet konstaterar vidare att den nordiska stridsgruppen kan komma
att, om det folkrittsliga mandatet s& medger, anvidnda vald utdver fredsbe-
varande styrkors rétt till sjalvforsvar. Under sddana forhallanden kommer
riksdagens medgivande att krdvas for ett svenskt deltagande med en vép-
nad styrka i stridsgruppen.

Utskottet noterar att EU:s beslutsprocess for krishanteringsoperationer,
vilken redovisas ingdende i skrivelsen, kan komma att stilla krav pa ett
mycket snabbt nationellt beslutsfattande.

Socialdemokraterna menar i sin motion att snabbinsatsstyrkans bendm-
ning som stridsgrupp ger fel associationer eftersom styrkans frimsta upp-
gift inte 4r att strida utan att snabbt finnas pa plats for att forhindra en
hastigt uppblossande konflikt.

Utskottet konstaterar att begreppet stridsgrupp &r en militir term som
vanligtvis avser en infanteri- eller pansarbataljon (normalt 500-1 000 sol-
dater) forstirkt med vissa stodforband, t.ex. ingenjérer, underhdll och
artilleri. En stridsgrupp har férméagan att sjdlvstédndigt kunna genomfora en
operation. Bendmningen stridsgrupp syftar séledes inte pd uppgiften utan
pé styrkans storlek och formaga (liksom begreppen kompani, bataljon och
brigad).

Inom EU definieras en stridsgrupp som det minsta effektiva, trovérdiga,
snabbt insatsberedda och sammansatta styrkebidrag som kan genomféra
sjalvstandiga operationer, eller som kan anvindas for den initiala fasen i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en storre operation. Stridsgruppen ska enligt EU:s stridsgruppskoncept utgd-
ras av en styrka ur flera truppslag och vara av bataljonsstorlek, forstirkt
med nddvéindiga understdds- och underhéllsresurser inklusive flyg och
marina komponenter.

Sammantaget utgor alla resurser, inklusive sjélva stridsgruppen och till
den knutna lednings- och stodresurser, ett s.k. styrkepaket. Stridsgrupperna
ska baseras pa principen om multinationalitet, och arbetet leds av en ram-
nation (Framework Nation) med ett dvergripande ansvar for hela styrkepa-
ketet.

Utskottet konstaterar att det sammantagna styrkepaketet f6r den nor-
diska stridsgruppen omfattar inalles ca 2 850 personer, varav Sverige
bidrar med 2 350, Estland med 50, Finland med 220, Irland med 80 och
Norge med 150 personer.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige dr ramnation for den nordiska
stridsgruppen, vilket innebér att Sverige har ett ledande ansvar for planer-
ing och ett eventuellt genomférande av en militdr krishanteringsoperation
med den nordiska stridsgruppen. Sverige har ocksé ett sdrskilt ansvar for
att politisk-militdra konsultationer &dger rum mellan samarbetslinderna
infér och under beredskapsperioden.

Utskottet vill hdr inskdrpa vikten av att Sverige i egenskap av ramna-
tion for den nordiska stridsgruppen aktivt verkar for att sdkerhetsradets
resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet och sdkerhetsradets
resolution 1612 (2005) om barnsoldater ska utgora sjélvklara inslag i strids-
gruppens utbildning och dvriga forberedelsearbete, liksom vid en eventuell
insats. Utskottet efterlyser dven en utforlig redogorelse for hur de bagge
resolutionerna i praktiken tillimpas i stridsgruppens hela verksamhet.

Vad avser kravet pa att nya inriktningar for forsvarspolitiken ska base-
ras pa forsvars- och sidkerhetspolitisk analys, samt kravet pa fortlopande
aterrapportering till riksdagen angdende styrkans utveckling, konstaterar
utskottet att uppréttandet av stridsgruppen sker i enlighet med 2004 ars
sdkerhets- och forsvarspolitiska beslut, och de dvervdganden och analyser
som ligger till grund for detta beslut.?

Utskottet noterar att regeringen och Forsvarsmakten vid flera tillfdllen
har informerat riksdagen om arbetet med den nordiska stridsgruppen och
att fragor rorande strategisk respektive taktisk transportkapacitet finns utfor-
ligt redovisade i skrivelsen. Utskottet forutsétter att utskottet kontinuerligt
halls underrittat angaende stridsgruppens utveckling och anvindning.

I skrivelsen redovisas dven att en multinationell sjukvérdsresurs under
norsk ledning med avancerad kirurgkapacitet finns tillgénglig fér den nor-
diska stridsgruppen.

Vad giller Vinsterpartiets krav pa att Sverige inte ska delta i den EU-
ledda nordiska stridsgruppen, att Sverige ska avsdga sig deltagande i en
andra beredskapsperiod ar 2011 och att startdatumet for beredskapsperio-

2 Se bet. 2004/05:UF5U2 Sveriges siikerhetspolitik, 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspoli-
tik 2005-2007 och 2004/05:F6US Sveriges forsvarspolitik 2005-2007.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den maste flyttas fram, vill utskottet inledningsvis erinra om att ett eventu-
ellt svenskt deltagande i en andra beredskapsperiod ar 2011 &r avhéingigt
ett beslut i Sveriges riksdag. Utskottet noterar att frigan om en andra bered-
skapsperiod har varit foremél for diskussion. Nagot konkret forslag fran
regeringen i denna anda har dock inte presenterats.

Utskottet vill dven erinra om att huvuddelen av stridsgruppens materiel
har levererats. De forseningar som ror leveranser av viss nyinforskaffad
materiel har av Forsvarsmakten inte bedémts vara grinssittande for flerta-
let av de uppgifter som stridsgruppen &r tdnkt att kunna 16sa.

Utskottet konstaterar att hotbilden for den svenska personalen kommer
att variera, att det dligger Forsvarsmakten att géra en hot- och riskbedém-
ning for de insatser som utférs och att Forsvarsmakten bor vidta nddvén-
diga atgidrder med ledning av dessa bedémningar.

Utskottet vill dter, med anledning av Vinsterpartiets motion, betona vad
som inledningsvis har anforts, ndmligen att hot mot freden och var siker-
het bést kan avvirjas i gemenskap och samverkan med andra linder. P4
det globala planet ar det fraimsta uttrycket for detta vart stod till FN.

Sverige stoder dven solidariskt EU:s upprittande av en civil och militdr
krishanteringskapacitet — dir stridsgruppen utgdr en av flera bestandsdelar
— som ett komplement till unionens diplomatiska, ekonomiska och bistands-
politiska verktyg.

Det ar utskottets uppfattning att denna kapacitet kommer att utgora ett
viktigt bidrag till FN:s och det Ovriga internationella samfundets formaga
att agera snabbt och effektivt vid svara humanitira kriser i sdvil EU:s nér-
omrade som pa mer avldgsna platser.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa den EU-ledda Operation Artemis
som genomfordes i Demokratiska republiken Kongo av EU pé begiran av
FN:s generalsekreterare under sommaren 2003. Denna operation visade tyd-
ligt att FN har behov av tillgdng till militira snabbinsatsforband.

Utskottet vill dven erinra om att FN:s generalsekreterare har vidlkomnat
planerna pa EU-stridsgrupper vilka kan goras tillgédngliga for att stodja FN
i oroshérdar.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda dels att motionerna
avstyrks, dels att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen (v)
av Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:F66 yrkandena 1—
3, avslar motionerna 2007/08:F67 yrkandena 1-3 och 2007/08:F5261
yrkande 10 och lagger skrivelse 2007/08:5 till handlingarna.

Stdllningstagande

Som framgar av motionen anser Vénsterpartiet att Sverige, genom medlem-
skapet i EU och beslutet att delta i en militér stridsgrupp i EU:s regi, helt
har lamnat sin traditionella sikerhetspolitik grundad pa neutralitet, nedrust-
ning och konfliktlosning.

Sverige har ocksa ldmnat kravet pa att ett svenskt deltagande i militdra
insatser ska ha ett heltickande FN-mandat eftersom anvéndning av EU:s
stridsgrupper endast kriver att det militdra ingripandet sker i dverensstim-
melse med folkrétten. Sveriges samarbete med Nato véxer genom att de EU-
ledda stridsgrupperna ér oppna for Natoldnder och att Norge, som inte &r
med i EU men &r medlem i Nato, ingar i den nordiska stridsgruppen.

Sverige har, som neutralt land, en mycket viktig uppgift i virlden. Som
opartisk aktor kan Sverige agera medlare i internationella konflikter och
stilla upp som virdland for fredsforhandlingar. Var neutralitet stirker
ocksa vér trovdrdighet nir det géller var bistandspolitik. Ett deltagande i
den nordiska stridsgruppen begriansar var mdjlighet att ta vart internatio-
nella ansvar. Vinsterpartiet motsétter sig det svenska deltagandet i den av
EU organiserade och Sverige ledda nordiska stridsgruppen och anser att
Sverige bor avveckla detta samarbete.

Estland, Finland, Irland och Norge har visat intresse for att fortsitta sam-
arbetet inom den nordiska stridsgruppen dven efter denna beredskapspe-
riod. Aven i Sverige férs en diskussion om att sitta upp en ny nordisk
stridsgrupp for en andra beredskapsperiod under 2011. Vinsterpartiet mot-
sdtter sig ett sadant atagande och anser att Sverige redan nu ska avsidga
sig ett vidare deltagande.



RESERVATION

Jag anser att det dnnu inte &dr helt klarlagt vilka brister bl.a. vad giller
utrustning som aterstar. I regeringens skrivelse Redogorelse for svenskt del-
tagande i den nordiska stridsgruppen kommenteras inte de patalande bris-
terna och ingen redogdrelse med tidsplan har presenterats.

De svenska soldaternas sdkerhet kan i dagsldget, enligt min mening,
inte garanteras vad exempelvis avser medicinsk evakueringskapacitet, och
pa grund av detta bor Sverige Oppet erkdnna for EU att vi inte klarar av
vart atagande. Tidsschemat for den nordiska stridsgruppen maste dérfor
omprdvas och startdatumet for beredskapsperioden flyttas fram.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:5 Redogdrelse for svenskt deltagande i den
nordiska stridsgruppen.

Foljdmotionerna

2007/08:F66 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor avveckla sitt deltagande i den
nordiska stridsgruppen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor avsdga sig deltagande i en
andra beredskapsperiod ar 2011.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att startdatumet for beredskapsperioden bor
flyttas fram.

2007/08:F67 av Anders Karlsson m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bendmning av snabbinsatsstyrkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att nya inriktningar for forsvarspolitiken ska
baseras pa forsvars- och sékerhetspolitisk analys.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om fortlopande &terrapportering till riksdagen
angaende snabbinsatsstyrkans utveckling.

Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2007

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s):

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lopande aterrapportering till riksdagen om
snabbinsatsstyrkans utveckling.

Tryck: Elanders, Villingby 2007



