Motion till riksdagen
1988/89:S0276

av forste vice talman Ingegerd Troedsson och
Ann-Cathrine Haglund (bdda m)

En utvirdering och 6versyn av socialtjdanstlagen

Socialtjdnstlagen mottes vid ikrafttridandet r 1981 pd ménga hall med
stora forvantningar. Malen for socialtjansten skulle vara att frimja manni-
skornas ekonomiska och sociala trygghet. Verksamheten skulle bygga pé
respekt for manniskornas ritt till sjdlvbestimmande och integritet. Lagens
karaktdr av malinriktad ramlag skulle ge¢ kommunerna mojlighet att utfor-
ma verksamheten efter egna torutsittningar och behov.

Helhetssynen skulle bli utmarkande for socialtjyansten. Genom ritten till
bistAnd skulle den enskilde tillforsdkras en skilig levnadsnivd. Kommunen
skulle ha det yttersta ansvaret for att de som vistades i kommunen far det
stod och den hjdlp de behover.

Grunden for socialtjdanstreformen lades i en tid da en fortgdende ekono-
misk tillvdxt i kommunerna forutsigs. Verkligheten blev emellertid en
annan. | en tid av vikande resurser lamnar ramlagstiftningen i vissa fall
utrymme fOr resursnedskarningar i strid med lagens malsittning (se bl. a.
JO:s beslut om resursknappheten inom LVU- och LVM-varden).

Bristen p4 detaljreglcring av rdtten till bistdnd lamnar utrymme for olika
tolkningar socialndmnderna emcllan. Den rétt till ekonomisk och annan
hjdlp. som lagen avser att tillforsdkra den enskilde, dr inte ldngre lika
forutsebar.

Den frihet som lagstiftningen avsett att tillforsikra nimnderna har
successivt fyllts ut av domstolarnas avgoranden. Rittspraxis tenderar att
Overta lagstiftarens roll.

Helhetssynen har visat sig medfora stora p&frestningar pa socialtjansten.
Socialarbetarna har tvingats till en anpassning som forutsitter kunskaper
inom nira nog alla delar av samhillslivet. Resultatet har 1 manga kommu-
ner blivit att vissa delar av socialtjansten har satts at sidan. Detta har
kommut till uttryck bl.a. genom att missbruksvirden, den uppsdkande
verksamheten bland barn och ungdom samt familjchemstillsynen 1 manga
kommuner fatt l4g prioritet. Erfarcnheterna leder i manga fall fram till en
Aterglng till ctt mera specialiserat arbetssatt.

Reglerna om det yttersta ansvaret har skapat stora svarigheter frimst
nir det giller ansvarsfordelningen mellan landstingsgkommunen och kom-
munerna. Detta har kunnat leda till att den enskilde under ett utdraget
besvarstorfarande gitt miste om den hjialp frAn samhillets sida, som lag-
stiftningen avsctt att tillforsiakra honom. | andra fall. som i ett regerings-
rattsutslag, har kommunen fatt std for kostnader som landstinget som
huvudman for sjukvarden har att bekosta men underlatit att gora.
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Socialtjdnstlagen har nu varit i kraft i manga ar. Betydande erfarenheter
finns hos enskilda och kommuner om hur lagen fungerar och i vilken
utstrickning den frimjar de 6vergripande mdlen. Det dr enligt var mening
nu tid att gora en allsidig utvirdering av lagen liksom av dess anknytning
till LVU och LVM (lagen om vard av unga respektive lagen om vard av
missbrukare). En sddan utvirdering bor avse bl. a. f6ljande fragor:

— BOor socialtjdnsten styras av malinriktad ramlag eller kriver den enskil-
des rittssikerhet en hogre grad av detaljreglering av verksamheten?

— BOr ritten till bistdnd ges en mera entydig bestimning? Har mgjligheten
att overklaga ett bes'ut om bistdnd 1 tillricklig grad kunnat tillgodose
den enskildes rittssidkerhet?

— Hur har helhetssynen fungerat?

— Hur har bestaimmelserna om kommunens yttersta ansvar fungerat? Har
tillaimpningen kunnat leda till att den enskilde inte fatt behovlig hjalp?

— Bor med hinsyn till utvecklingen och erfarenheterna 1 kommunerna
andra dndringar i socialtjdnstlagen overvigas?

Hemstillan

Med hidnvisning till det anforda hemstills
att riksdagen hos regeringen begir en allsidig utvardering och
Oversyn av socialtjianstlagen enligt vad i motionen anforts.

Stockholm den 25 januari 1989
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